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Guatemaia, 30 de mayo del afio 2012

FACULTAD DE CIENGIAS
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Su Despacho. CNi DKEJD% ASESORIA OE TeSTE
Firme:

Respetuosamente me dirijo a usted, de ia manera mas atenta, segin nombramiento de feha
doce de enero del afio dos mil doce, con el objeto de emitir dictamen sobre la asesoria de tesis
del bachiller Rito Aroldo Girén Lima, de su trabajo de tesis intitulado: “IMPORTANCIA
JURIDICA DE LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DE LA VERIFICACION DE
DISPOSITIVOS LEGALES EFECTIVOS, PARA LA ELIMINACION DEL RIESGO DE
CONTAMINACION POR EXPLOTACION PETROLERA EN GUATEMALA”. Después de la
asesoria encomendada, dictamino:

1. Fl contenido cientifico v técnico de la tesis es el adecuado v para su obtencion, el
sustentante empled la doctrina y legislacién correcta, redactdndola y utilizando un
lenguaje apropiado y ademadas desarrollé de manera sucesiva; los distintos pasos del

mrnnncn An TnvacticoastAn
Pr CCCSO GC 10V VOoligGvilici.

2. Los métodos de investigacion empleados, fueron los siguientes: analitico, con el que se
senaio el medio ambienie; el siniéiico, dio a4 conocer su iImportancia; el induciivo, sefaid
sus caracteristicas; y el deductivo, dio a conocer su regulacion legal. Las técnicas de
investigacion utilizadas fueron: fichas bibliogréficas y documental, con las cuales se
recoiectd la informacion actual y suficiente.

3. Laredaccion empleada es la correcta y se ajusta perfectamente al desarrollo de la tesis.
La hipétesis comprobd la importancia de verificar que existan dispositivos legales
efectivos para la eliminacion del riesgo de contaminacién por explotacion petrolera en el
pais.

4. El contenido técnico y cientifico de la tesis, seflala con datos actuales la importancia de

resguardar el med;c gmbiqu‘p Tno r\hn:-hvr\c- ce ﬂafpﬂ‘vwnr\rf\r\ \¥4 aofok]a(ﬁpron 10
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problemadtica de la contaminacion por explotacmn petrolera en el pais.
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La tesis contribuye de manera cientifica a la sociedad guatemaiteca y es de util consulta
para profesionales y para estudiantes, y en la misma el ponente sefiala un amplio
contenido del tema investigado.

6. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de manera sencilla y constituyen
supuestos certeros que definen la proteccion al medio ambiente en la sociedad
guatemalteca.

7. La bhiblicerafia utilizada ec la adecuada v de actualidad. Al sustentante le sucerf diversas
i AA b A W i Lhiviv Gl J MMw Awilwlidiaiiani .
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enmiendas a su introduccion, citas bibliograficas y capitulos; encontrandose conforme en
llevar a cabo las modificaciones sugeridas.

La tesis desarroiiada por ei sustentante cumpie efectivamente con ios requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el trdmite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Expminado el Examen Publico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciado en Cienciay Juridicas y Sociales.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, ocho de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ). LUIS ALBERTO MENDEZ
FURLAN, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: RITO
AROLDO GIRON LIMA, CARNE NO. 9717381 Intitulado: “IMPORTANCIA
JURIDICA DE LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DE LA
VERIFICACION DE DISPOSITIVOS LEGALES EFECTIVOS, PARA LA
ELIMINACION DEL RIESGO DE CONTAMINACION POR EXPLOTACION
PETROLERA EN GUATEMALA.”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacidon utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyrc



Lic. Luis Alberto Méndez Furian
Abogado y Notario
Colegiado 4147

Guatemala, 18 de junio del afio 2012

Licenciado

Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIENCIAS
. , . JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis oo L1 UL

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

o,

G s Wi

|
{
L

tJ
Universidad de San Carlos de Guatemala [\\ |\ OO
UNIDAD BE ASESORIA DE YESIS
Hora:
Firma: W

N—"

Sefior Jefe de {a Unidad de Asesoria de Tesis:

Le doy a conocer que procedi a la revision de tesis del bachiller Rito Aroldo Girén Lima, en

base al nombramiento de fecha ocho de junio del afio dos mil doce; intitulada: “IMPORTANCIA
JURIDICA DE LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DE LA VERIFICACION DE DISPOSITIVOS
LEGALES EFECTIVOS, PARA LA ELIMINACION DEL RIESGO DE CONTAMINACION POR
EXPLOTACION PETROLERA EN GUATEMALA”.

Después de la revision prestada, hago de su conocimiento:

1)

2)

3)

4)

5)

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, la misma es de importancia debido a
que estudia la explotacién petrolera en el pais.

Al desarrollar ia tesis se utilizaron los métodos y las técnicas de investigacion adecuados. Los
métodos utilizados fueron: analitico, el cual dio a conocer la proteccién ambiental; el sintético,
establecié sus caracteristicas; el inductivo, dio a conocer su importancia; y el deductivo, indico
la explotacidon del petréleo.

En cuanto a la redaccion de la tesis, se llevo a cabo empleando un lenguaje apropiado. Los
objetivos sefialaron la problemdtica ambiental existente.

La contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por el sustentante es fundamental para
Guatemala, debido a que analiza juridicamente la necesidad de combatir la contaminacién por
explotacion petrolera.

Se utilizé la bibliografia adecuada y la misma tiene relacién con el trabajo de tesis y con el
contenido de los capitulos desarrollados.




Lic. Luis Alberto Méndez Furian
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6) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los capitulos
desarrollados. Personalmente me encargue de guiarlo durante las etapas respectivas al
proceso de investigacibn, empleando los métodos apropiados, que permitieron la
comprobacion de la hipotesis formulada; relativa a sefialar lo fundamental de que existan
medios dispositivos legales efectivos que permitan el combate de la contaminacion por

explotacion petrolera en Guatemala.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

\

L. LU1S ALBERTO MENDEZ FURLAR

AEOGADO Y NOTARIO

Lic. Luis Alberto Méndez Furlan
Revisor de Tesis
Colegiado 4147
72. Avenida 20-36 zona 1 oficina 33
Tel. 22300153
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
julio de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante RITO AROLDO GIRON LIMA, titulado IMPORTANCIA JURIDICA DE LA
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DE LA VERIFICACION DE DISPOSITIVOS LEGALES
EFECTIVOS, PARA LA ELIMINACION DEL RIESGO DE CONTAMINACION POR
EXPLOTACION PETROLERA EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

Se seleccioné el tema de la tesis por la importancia de proteger el medio ambiente
y verificar la existencia de dispositivos legales para eliminar el riesgo de
contaminacion por explotacién petrolera, debido a que la proteccién ambiental es
uno de los objetivos que ha tenido mucho interés durante los ultimos afios de parte

de los estados.

Esta preocupacién se ha logrado materializar en las distintas constituciones y
disposiciones legales internas, en las cuales se ha tratado de reflejar la demanda
de los movimientos sociales y organizaciones politicas que han demandado un
mayo_r control del Estado en la regulacion y control de las zonas intervenidas por el
desarrollo econdmico, que han puesto en debate la necesidad de buscar
alternativas que modifiquen la cultura del desarrollo interno de Guatemala, de tal
forma que se detenga la contaminacién a gran escala que se encuentra
provocando, entre otras actividades, la explotacion irracional e insostenible de los
recursos naturales no renovables como la mineria y el petroleo. No existe una
adecuada orientacion al derecho ambiental hacia el desarrollo sostenible, o sea,
es un derecho en el cual la protecciéon se encuentra estrechamente vinculada al

crecimiento econdmico y a la equidad social y cultural.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que es necesario identificar las fuentes
o0 causas de los riesgos ambientales y los efectos 0 impactos que generan o
podrian generar, de tal manera que se puede contar con la informacién que
permita decidir de forma adecuada sobre los mejores medios para alcanzar las
metas de proteccidn ambiental por los riesgos de la contaminacion por explotacién
petrolera. La hipdtesis formulada se comprobé y seialé que en la actualidad se
vive en una época de gran preocupacion publica e institucional, debido al grave
estado que presenta el medio ambiente, y ello mismo se ha suscitado al reconocer
que la actitud que ha tomado la humanidad frente a la naturaleza ha sido de

(i)



completo abuso e incosciencia al llevar una explotacion petrolera sin medir Ia"s\"\,;;v-“_

consecuencias negativas que la misma genera al medio ambiente guatemalteco.

El petroleo tiene el problema de ser insoluble en agua y por lo tanto, dificil de
limpiar. Ademés, la combustién de sus derivados produce productos residuales:
particulas, CO,, SOy (6xidos de azufre), NOy (éxidos nitrosos), etc. En general, los
derrames de hidrocarburos afectan profundamente a la fauna y vida del lugar,
razén por la cual la industria petrolera mundial debe cumplir normas vy

procedimientos estrictos en materia de proteccion ambiental.

La tesis se dividié en cuatro capitulos a conocer: el primero, es referente al
derecho ambiental, resefia histérica, definicién, principios, importancia, ambito del
derecho ambiental, objetivos, caracteristicas, labores del derecho ambiental y
fuentes; el segundo, senala el medio ambiente, importancia, clases, principales
problemas del medio ambiente, responsabilidad internacional por los dafios al
medio ambiente y legislacion guatemalteca relacionada con el medio ambiente; el
tercero, indica lo referente al petréleo, composicién, origen, teoria sobre el origen
inorganico, clasificaciéon, proceso de perforacion, destilacion fraccionada, historia
del petroleo, reservas de petrdleo y el cuarto, analiza la proteccion al medio
ambiente y la verificacion de dispositivos legales para la eliminacién del riesgo de
contaminacion por explotacion petrolera. La técnica utilizada fue la de fichas
bibliograficas. Los métodos empleados fueron el analitico, sintético y deductivo.

En Guatemala, se ha recurrido al campo juridico para la regulaciéon de la conducta
humana en la interaccion con el ambiente. El derecho ambiental, se ha convertido
en una herramienta social que regula la actitud del hombre frente a la naturaleza,
asi como para sancionar y penalizar a las personas que cometan algun ilicito
contra el ambiente. Es de importancia, que cada vez mas personas tomen
conciencia y se interesen en los temas ambientales, debido a que ello es
fundamental para poder ejecutar acciones sociales que ayuden al buen
aprovechamiento, conservacién y respeto de los bienes naturales, previniendo a

la vez la contaminacion por explotacion petrolera en el pais.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Los avances tecnolégicos y cientificos, asi como el crecimiento de la poblacion
humana mundial que se ha presentado en mayor escala desde principios del siglo
pasado, ha ocasionado que se sobreexploten de forma descomunal e irresponsable los
recursos de la naturaleza, elementales para lograr dichos avances y para abastecer a

las sociedades de lo necesario para vivir.

El derecho ambiental es eminentemente de naturaleza publica, ya que se impone de
forma directa por el Estado, dentro de la busqueda del orden social y bien comun,
buscando la regulacién de la conducta humana en su convivencia e interaccién con el
ambiente, para dar paso a un usc adecuado, que sea equilibrado y sustentable de los

valores naturaies.

En la actualidad, la disciplina en estudio ha creado todo un marco juridico debidamente

especializado y enfocado a la proteccién del ambiente.

Ademas, se caracteriza por tener principios y caracteristicas propias, debido a que el
mismo se integra en torno a la regulacién y tutela de las aguas terrestres y maritimas,
del suelo, de la atmésfera, de la flora y fauna y de otros recursos, condiciones y valores

en relacion con el entorno vial.



“Consiste en una rama del derecho que se caracteriza por su modernidad, complejidad-::.
y la amplitud de su objeto de estudio, asi como también por la novedad de sus férmulas
juridicas, orientadas hacia la eficaz tutela y proteccion de la gran diversidad de bienes y

recursos de la naturaleza”. !

Es sumamente novedoso, ambicioso y noble, debido a que rompe con la estructura

clasica de las demas ramas del derecho.

Su objetivo consiste en un reto para ia ciencia juridica, ya que busca rescatar [a misma

supervivencia de la-vida en-el planeta.

El derecho ambiental, no se entiende si no es a partir de la comprension sistematica de
la realidad en que'es incidente, ya que los sistemas que se le enfrentan tienen las
siguientes caracteristicas: interactian con los organismos naturales y tienen un ambito

planetario para el derecho.

Tiene perfiles revolucionarios y por sus mismos cometidos buscan la armonia en las
relaciones del ser humano con la naturaleza o su medio ambiente. Sus objetivos

afectan al conjunto de la especie.

Este derecho, en sentido estricto, es el que se encarga de tutelar los sistemas naturales

que hacen posible la vida, el agua, el aire y el suelo.

'Dela Cruz, Marta. El ambiente y el desarrollo humano. Pag 56.



En si, el derecho ambiental agrupa toedas aqueilas normas, reglamentaciones y{u

lineamientos que tengan que ver con la conservacion y cuidado de la vida en cualquiera
de sus manifestaciones, asi como de los elementos que hacen que esta sea posible,
mediante el aprovechamiento equilibrado, responsable y sustentable de los recursos

que otorga la naturaleza.

“Etimolégicamente, el término derecho -es proveniente de las expresiones latinas
dirigiere y directum, que quieren decir guiar y el reto a una cosa, a un destino o lugar

determinado”. 2

De esa forma, el derecho tiene por finalidad la regulacién de las conductas humanas
mediante normas o mandatos de cumplimiento obligatorioc que tienen por objetivo

alcanzar el bien comun.

En dicho sentido, al derecho ambiental le interesa la regulacién de las conductas que
pueden influir o alterar de manera relevante las condiciones o el equilibrio que lo hacen

posible en todas sus formas.

Con ello, se determina claramente que el derecho ambiental se ocupe principalmente
de las normas juridicas que regulan ias relaciones mas inmediatas entre la sociedad y
la naturaleza, y centre su atencién en las normas establecidas con las siguientes

finalidades:

2 Ferrate, Luis Alberto. La situacion ambiental en Guatemala. Pag 90.



ambiente y sus componentes.

b) Regulacion y establecimiento de los derechos y obligaciones con relacion a los

componentes del ambiente.

c) Establecimiento y asignacion de las competencias de las autoridades que se
encuentran encargadas de velar y manejar el ambiente y los recursos de la

naturaleza.

El derecho ambiental concebido como el derecho protector del ambiente, tiene un
origen bastante moderno y se ha ido desarrollando al lado de la existencia, a gran
escala, de las agresiones de los seres humanos del entorno en que se vive y en donde

se Hlevan a cabo las actividades como el trabajo, familia y lugares de descanso.

Por ello, el derecho ambiental como disciplina se articula cuando la actividad industrial,
generalizada como consecuencia de la revolucién tecnoldgica, colocd al ser humano en

la posibilidad de atentar gravemente contra su ambiente.

El derecho ambiental se encuentra conformado por el conjunto de las normas juridicas
encargadas de la regulacion de las conductas humanas, que pueden ser influyentes e
impactar de manera bien severa y relevante en los sistemas del ambiente y en los

organismos Vvivos.



La legislacion ambiental tiende a la priorizacién de ta proteccién del ambiente natural,
como lo son los bosques, las areas naturales que se encuentran protegidas, la

diversidad biolégica y las aguas continentales.

Los anotados, son igualimente relevantes para-la legislacién referida y al ordenamiento
del territorio, a la legislacion sobre los ambientes construidos como el urbanismo,
industria y residuos sélidos, y la referida a la salud humana, o sea, a los efectos nocivos

del medio ambiente-en {a-salud de los seres humanos.

Actualmente, el derecho ambiental se encuentra asumiendo nuevos retos para con ello
no quedarse limitado a un rol -protector -que por naturaleza lo hace esencialmente

reactivo y orientado por completo a la restriccion y prohibicién.

Consiste -en un grupo de reglas encargadas de la resolucién -de la problematica
relacionada con la conservacion y con el medio ambiente, para la lucha contra la

contaminacion.

Actuatmente, se discute si-el derecho ambiental es una rama auténoma del derecho o

bien si tiene un caracter transversal en relacion a las distintas ramas del derecho.

En relacion al contenido material del concepto de lo ambiental y consecuentemente, del
derecho que se encarga de su regulacion, se han planteado varias posiciones que son

externas e intermedias.
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Existen posiciones completamente amplias y en las mismas précticamente todo es™lin:t

ambiente.

Otras, son restringidas y se -encuentran quienes .con un afan de mayor precision,
circunscriben la problematica que los afecta. Las posiciones intermedias establecen
que el objeto material del ambiente abarca tres aspectos que son:

aj Los recursos naturales y su utilizacion.

b) Los accidentes naturales.

C) Los problemas relacionados con los asentamientos humanos.

El derecho ambiental es una nueva rama del derecho, que debido a su caracter

interdisciplinario, se nutre de-los principios de otras ciencias juridicas.

Es una rama interdisciplinaria del derecho y es por ello que su caracter sistematico y

tutelar de los intereses.

Ademas, se encuentra en intima relacién con el derecho publico tanto administrativo
como sancionador y, debido a su énfasis preventivo y reparador de los dafos

particulares, constituye una parte importante del derecho privado.



del derecho y por su caracter supranacional compromete principios del derecho

internacional.

‘La contaminaciéon se traslada de un punto a otro, lo cual, por imperio natural,
reglamentacién y control de los bienes de la tierra no puede constrenirse a las fronteras
de los Estados, que han sido delimitados de conformidad con ios criterios politicos. Los
ecosistemas cuentan con limites naturales y la biosfera es una sola”.’

Pero, es necesario tomar en consideracién que el derecho ambiental no viene a
reemplazar a los antiguos derechos agrarios y mineros, sino que-se dedica al estudio
de las implicaciones juridicas de las relaciones de todos esos elementos entre si y con
el hombre, impregnando con ello a las otras ramas del derecho como la constitucional,

administrativa y civil.

O sea, que la definicion precisa del contenido, es de bastante utilidad en relacién a la

teoria sistematica que ha tenido tanta difusién en los Gltimos afios.

La evolucion de la normativa ambiental, ha seguido distintas etapas. La primera,
abarca los preceptos orientados en funcién de los usos de un recurso como el riego,

agua potable y navegacion.

? Ibid. Pag 99.
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La segunda,-es mas evolucionada y encuadra a la legislacion en funcioén de categon’a\b\;@_ -

especie de recursos naturales, coordinando a los mismos con los diversos usos como lo
son las aguas, los minerales y forestales; la tercera, se encarga de orientar a la

normativa en relacion: al- conjunto de los recursos naturales.

Por ultimo, la cuarta, toma en cuenta el entorno como conjunto global y atiende a los

ecosistemas. La misma, abarca a las normas ambientales en sentido estricto.

El derecho ambiental es una rama del derecho que ha tenido una rapida evolucién, muy
condicionada por el derecho internacional. Si bien, integra otras areas del derecho
como el derecho administrativo, constitucional, civil y penal, existe un conjunto de

principios propios del derecho ambiental.

El derecho ambiental tiene que resolver problemas de justicia como de eficiencia. Lo
primero, se encuentra vinculado con criterios éticos y politicos para la asignacién de las
cargas y riesgos. Lo segundo, se encuentra ligado a criterios técnicos y de distintos
costos-beneficios al momento de optar por diversas opciones e instrumentos de politica

y derecho.

Las practicas agrarias han provocado cambios y desequilibrios en el medio ambiente.
Han transformado los habitats y el paisaje. Pero ha sido la practica de la agricuitura y la
ganaderia intensivas, asi como la explotaciéon de los montes, las que provocan pérdida
de materia organica de los suelos, erosidn, contaminacién de los acuiferos, nuevas

plagas dificiles de combatir, devastaciéon de los bosques y desertificacion.

8



invernadero. Existen datos y hechos, que ponen de manifiesto la necesidad de cambiar

de practicas agrarias, en la direccidbn de convertir a los agricultores y ganaderos en
cuidadores del medio ambiente, incluso cuando realizan actividades de caracter

productivo con destino al mercado.

Pero hay que afadir, gue no hay una (nica manera de-hacerlo, ya que puede pensarse
en practicas que combinen y articulen los aprovechamientos agricolas y ganaderos
siguiendo principios agroecolégicos, a la vez que se encarguen de relocalizar las

producciones con-destino a mercados locales y regionales.

Una agricultura basada en el consumo de petréleo no es sostenible. Como no lo es una
agricultura, que produce para abastecer mercados a miles de kildmetros de distancia

s6lo porque conviene a los exportadores y a la gran distribucion.

Tampoco es sostenible, el mantenimiento y expansion de la ganaderia industrial que
consume actualmente en la actualidad un elevado porcentaje de los cereales que se

siembran en el mundo.

Desde el punto de vista de la injusticia hay que valorar la expansién de los
agrocombustibles en detrimento de las plantaciones con destino a la alimentacion

humana, ya que en buena parte soélo benefician a un determinado sector.



El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio ﬁsico\@,,.,,_ =
y del medio humano, es decir, del medio conformado por la naturaleza y del medio que

el mismo hombre conforma.

Comprende las normas legales referentes al uso y conservacion de todos los bienes,
fendmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno natural, el entorno
creado y los fendmenos naturales producidos o inducidos por el hombre, en tanto

influyan en la calidad-del entorno desde el punto de vista del interés humano.

1.1. Resefa historica

Para Guatemala, como para muchos otros paises del mundo, la Conferencia de las
Naciones Unidad sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en el afio de 1972,
marcé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos referentes a

la proteccion y conservacion del-medio ambiente.

“Los gobiernos alli representados por sus respectivos delegados, comenzaron a sentir
formalmente sobre la delicada situacion a que habia llegado el ambiente ¢ entorno
humano, sobre una escala, ya no local, sino mundial, producto de politicas econémicas
de desarrollo ajenas e indiferentes a todo grado de consideracién sobre las

repercusiones negativas de su aplicacion en sus respectivos ambientes”. *

* Martinez Solérzano, Edna. Apuntes de derecho ambiental. Pag 66.
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Todos los -paises, desarrollados o subdesarroltados, eran responsables en mayor~g:: "~

menor grado, de la problematica ambiental que aquejaba al planeta entero.

Por primera vez en la historia, altos representantes de los gobiernos del mundo se
daban cita en Estocolmo, a efecto de comprometerse formalmente en la solucién de la

crisis ambiental.

Surgieron varias proposiciones, soluciones y figuras administrativas y, al final las
inquietudes de los alli reunidos se plasmaron en la ya conocida declaracion de

principios de Estocolmo.

La participacion Guatemala -en dicha conferencia fue adornada por el honor de
representar a otros paises del area. El Gobierno de Guatemala, al suscribir dicha
declaracién, se comprometié a hacer cumplir los acuerdos y recomendaciones que la
misma contenia, asi como a realizar los esfuerzos pertinentes por establecer una

legislacion que promoviera el desarrollo de las politicas ambientaies.

Los antecedentes del emergente derecho ambiental guatemalteco, puede ubicarse a
partir del afio de 1973, puesto que, a nivel gubernamental, se adoptaron las medidas de

caracter institucional y legal para afrontar la problematica ambiental en el pais.

En dicho afo el Presidente de la Republica, General Carlos Manuel Arana Osorio, con
el fin de cumplir con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de

Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado para planificar, coordinar y

11
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gjecutar un plan nacional, para alcanzar los -objetivos de velar, conservar y mejorar &f

medio, cre6é una Comisién Ministerial encargada de la Conservacién y Mejoramiento del

Medio Humano, por Acuerdo gubernativo de fecha 3 de mayo de 1973.

Dicha comisidn, fue integrada por los Ministros de Salud Publica y Asistencia Social, de
Comunicaciones y Obras publicas actualmente también de transportes, de Agricultura
actuaimente también de Ganaderia y Alimentacién, de Relaciones Exteriores, de

Gobernacion y de-la Defensa Nacional.

La comision, fue ampliamente facultada para dictar las medidas que estimare
necesarias, tendientes a resolver el problema de la-contaminacion en Guatemala. En el
Acuerdo Gubernativo se acordé crear la Comisidn mencionada, se declaré de
emergencia nacional la contaminaciéon del medio ambiente en el territorio de la
Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas de la zona maritima que cife las

costas, los lagos, las vertientes, la fauna y la flora.

El 20 de enero de 1925, el Ministerio de Gobernacién, en su-calidad de Presidente de la
Comision Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano,
acordé crear, por Acuerdo Ministerial, a nivel técnico, la Comisién Asesora del
Presidente de la Comision Ministerial encargada de la Conservacién y Mejoramiento del
Medio Humano, la que funcioné bajo la coordinacion del Viceministro del Ministerio

antes indicado y tuvo los siguientes fines:

12
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a) Asesorar al Presidente de la Comisidn Ministerial en -asuntos relacionados con el @

medio ambiente.

b) Dictaminar y emitir opinidn sobre todos aquellos asuntos que le fueron
propuestos por el Presidente de la Comisién Ministerial o el Coordinador de la

Comision asesora.

c) Proponer normas y reglamentos relacionados con la problematica ambiental y
conocer de aquellas agresiones ecolégicas que cualquiera de sus miembros
estimara debian analizarse, para determinar si procedia trasladarlas a la

Comision Ministerial.

Los miembros de la Comisién Asesora realizaron su trabajo ad honorem. Esta

Comisién, no tuvo funciones ejecutivas.

‘El dia 6 de marzo de 1986 fue presentado un ante-proyecto de Ley Ambiental al
Congreso-de la Republica. Este finalmente fue aprcbado y se publicé el 19 de diciembre
de 1986. Con ello los ex integrantes de las comisiones referidas que fueron suprimidas
por medio de Acuerdo Gubernativo, vieron realizadas sus esperanzas después de
arduo trabajo, al publicarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica, lo cual constituyé un gran triunfo

histérico”. °

> Martin Mateo, Romualdo. Tratado de derecho ambiental. Pag 123.
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emergid el pionero derecho ambiental guatemalteco. Cabe sefialar que fue
determinante para esta decisién el Articulo 97 de la Constitucion Politica, puesta en
vigencia el 14 de enero de 1986, -que expresamente mandod legislar para la proteccion

del ambiente.

1.2. Definicién

‘Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas, que pueden influir de-una manera relevante en 1os procesos de interaccion,
que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa,

de las condiciones de existencia de dichos organismos”. ©

“El derecho ambiental es el conjunto de reglas y principios preservadores de la
naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o esenciales para su complejo
equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje, flora y fauna, aguas, montes,

suelos y recursos naturales”. ’

Derecho ambiental es el conjunto de los principios y de las normas juridicas, que

regulan las conductas individual y colectiva con incidencia en el ambiente.

® Ibid. Pag 187.

! Sanchez, Narciso. Derecho-ambiental. Pag 13.
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Es el conjunto de normas que regulan las relaciones del derecho: publicoy privade. . «>

e
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tendientes a preservar el medio ambiente, libre de contaminacién o bien de su

mejoramiento en caso de encontrarse afectado.

“El derecho -ambiental es un ‘6rgano complejo y entrelazado de tratados, convenios,
estatutos y reglamentos que opera para regular la interaccién entre la humanidad y el

medio ambiente natural, con el fin de reducir los impactos de la actividad humana”. 8

1.3. Principios

El derecho ambiental, se auxilia en gran manera de sus principios generales, los cuales
son tomados -en consideracion como fuente sustitutiva del-derecho-en los casos en que
las leyes ambientales tengan lagunas o carezcan de precisién en ciertos aspectos, o

también para la determinacion de responsabilidades en esa materia de estudio.

Los principios del derecho ambiental son los que a continuacion se presentan y explican

brevemente:

a) Principio de realidad: la problematica ambiental tiene que ser tomada en
consideracién y evaluarse partiendo de una realidad y situacibn ambiental
especifica y concreta, para de esa forma poder ser regulados de forma

congruente y acertadamente.

Gonzalez Pastora, Marco Antonio. Legislacion ambiental en Centroamérica. Pag 78.
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b)

d)

Y

Los contenidos normativos tienen que responder a las caracteristicas particulares-

del sistema ambiental que se regula.

Principic de solidaridad: el ambiente le pertenece a toda la humanidad, por lo que
la solucion para los problemas ambientales se encuentra en la unidad, la

cooperacion y la responsabilidad compartida de todas las personas.

Principio de regulaciéon juridica integral: cuando el propésito de la normatividad
juridica ambiental responda a la defensa, conservaciébn, mejoramiento y
restauracion detl ambiente, tanto el legislador como quien aplica la ley deben de
llevar cabo una actividad integradora, cuyo eje central sea la consecucién de este

fin.

Este principio, pretende también integrar y unir las legislaciones estatales,
federales e internacionales, para poder hacerle frente de una manera eficaz a los

problemas ambientales.

Principio de responsabilidad compartida: se tiene que entender que la situacion
ambiental actual, es una responsabilidad de toda la colectividad guatemalteca y
mundial, y por ende, es responsabilidad también de los estados, debido a que
toda la ciudadania ha contribuido en menor o mayor grado en el deterioro de la

naturaleza.

16



g)

h)

consideracion que se depende de forma total a la naturaleza y al ambiente, por

ende, en materia del derecho ambiental, también se deben analizar todos los
derechos que son directamente afectados por los deterioros ambientales. Tanto

los intereses colectivos como los individuales resultan agraviados por igual.

Principio de introduccién de la variable ambiental en la toma de decisiones: este
principio pretende que en cualquier proyecto o toma de decisién dentro de un
estado o colectividad, para que se tome en consideracion el impacto ambiental,

se tendra que llevar a cabo la realizacién de estos.

Principio de las acciones mas adecuadas al espacio a proteger: las acciones que
se tienen que tomar para la proteccion de areas o situaciones especificas, deben
ser congruentes y adecuadas, determinadas mediante un estudio de calidad y de
evaluacion de impacto ambiental, para que el tratamiento del problema ambiental

sea eficaz y proporcional de los resultados esperados.

Principio de tratamiento de las causas y sintomas: es mejor prevenir que
restaurar. Cuando los problemas ambientales se atienden a tiempo, se evitan

consecuencias dafiosas al ambiente.

Principio de transpersonalizacién de las normas juridicas: encuentra su razén de

ser, en el hecho mismo de que toda violacién a las normas protectoras del

17
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ambiente lesiona por si a la persona, el hombre tiene el deber de proteger ¥~

mejorar el entorno para las generaciones presentes y futuras.

Principio de quien contamina paga: busca el establecimiento de sanciones
econdmicas a las personas que alteren, contaminen o causen agresiones a

zonas o recursos naturales.

Principio de publicidad: es referente al derecho a estar informado sobre el estado
del ambiente en general, ya que solamente conociendo el dafio y encontrandose
informados sobre el tema, se puede actuar de forma adecuada sobre los casos
especificos. Este principio, también es conocido como principio de informar e

informarse.

Principio de restaurabilidad: va encaminando a aplicar los recursos de sanciones
pecuniarias a la restauracion, proteccion y cuidado de las areas o recursos

naturales.

Principio de precaucion: se tienen que tomar medidas precautorias, para impedir
la degradacion del ambiente, o lo que es io mismo. Uno de los objetivos de este
principio, es prevenir los dafios que puedan alterar el estado del entorno y bienes
naturales, para heredar a las futuras generaciones de hombres y mujeres un

ambiente adecuado.

18




n) Principios de universalidad: el ambiente es propiedad de toda la humanidad y es

patrimonio de la generacion actual de hombres y de las venideras.

Consiste en la herencia que la misma naturaleza proporciona, motivo por el cual
todos los hombres y los estados tienen que encontrarse consientes que la
responsabilidad de cuidar la naturaleza compartida, motivo por el cual las
acciones que se lleven a cabo con el afan de proteger el ambiente tienen que ser

respaldadas por todos.

) Principio de sanidad y unicidad de las formas vivientes: busca la conservacion de
todas las formas de vida integrantes de la biodiversidad del planeta, en un

ambiente 6ptimo y sostenible.

Los principios expuestos buscan el cuidado, proteccion y conservacion del ambiente,
muchos de ellos han servido de base para la elaboracion de la legislacion ambiental.
Su conocimiento y aplicacion en la politica ambiental de los Estados ayuda a combatir y

a prevenir los graves problemas ambientales que existen.

1.4. Importancia

El derecho ambiental es una nueva rama del derecho de importancia y de interés,
siendo su caracter interdisciplinario que lo nutre de los principios de otras ciencias,

como la ecologia, sociologia y economia.

19
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Por su caracter tutelar de los intereses colectivos, se encuentra en intima relacién con - .-~

el derecho publico, tanto administrativo como sancionador, y, por su énfasis preventivo
y reparador de los dafios particulares permite la proteccién de los intereses de las

sociedades.

Su importancia, radica en que busca el combate de la contaminacion en todas sus
formas, o sea la introduccién por el hombre, de forma directa o indirecta, de sustancias
o de energia en el medio ambiente natural, que produzca o pueda producir efectos
nocivos como los son los dafos a los recursos vivos, peligros para la salud humana y
en general de forma equitativa de cualquiera de los usos a que el mismo entorno pueda

destinarse.

La nocién de contaminacion, se encuentra vinculada de manera directa a la de dario

potencial o real.

El derecho ambiental, regula las relaciones humanas que tiene el ambiente como

campo de batalla y la lucha por la distribucién de los riesgos modernos.

El conocimiento y la percepcion sobre la naturaleza de esos riesgos y los medios para
enfrentarlos han ido desde luego variando, pero se tiene que asumir que existen ciertas
condiciones ambientales minimas, que hacen posible el desarrollo pleno de la persona
humana y que, no reducen significativamente los sectores del desarrollo personal,

permitiendo la expansién de las libertades reales de que gozan los seres humanos.

20
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“El derecho ambiental, consiste en un grupo de reglas que resuelven problemas

relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente y de lucha contra la
contaminacion, siendo su finalidad la regulacion de la relacion del hombre con la

naturaleza”. °

La proteccion ambiental, es uno de los objetivos que ha tenido mucho interés durante

los ultimos afos por parte de los estados.

Esta preocupacion se ha logrado materializar en las distintas constituciones y
disposiciones legales internas, en las cuales se ha tratado de reflejar la demanda de los
movimientos sociales y organizaciones politicas que han demandado un mayor control
del Estado en la regulacion y control de las zonas intervenidas por el desarrollo
econdmico, y que han puesto en debate la necesidad de buscar alternativas que
modifiquen la cultura dei desarrollo interno de los paises, de tal forma que se detenga la
contaminacién a gran escala que se encuentra provocando entre otras actividades, la
explotacién irracional e insostenible de los recursos naturales no renovables como la

mineria y el petréleo.

Pero, durante los Ultimos afos se ha fortalecido un corriente de conservacién de los
recursos naturales a través de proyectos de compensacidon econdémica, como el

mercado del carbono.

? Ibid. Pag 99.
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1.5. Ambito del derecho ambiental

Dos son los ambitos generales, que han sido siempre incluidos al interior del derecho
ambiental y se encuentran orientados a los problemas de contaminacién ambiental y
de deterioro de las condiciones del medio, y de otro orientado a la conservacion de los
recursos naturales, de forma que se asegure el aprovechamiento sostenible de esos
recursos. Se habla por ende de la protecciéon ambiental y conservacion de los recursos

naturales.
“Lo que se requiere sin duda, consiste en asegurar que las condiciones del ambiente en

el cual se desarrolla la vida humana, retinan las condiciones para la proteccion de la

salud de las personas y la propia viabilidad de los ecosistemas en el mediano y largo

plazo”. '

1.6. Objetivos

Los objetivos del derecho ambiental, pueden ser divididos de la siguiente forma:

a) Control de la contaminacién ambiental.

b) Conservacioén y gestion de recursos ambientales.

10 Gudiel, Guillermo. Derecho, politica y administraciéon ambiental. Pag 13
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E! derecho ambiental se fundamenta y se encuentra bajo la influencia de los principios -
del ambientalismo, ecologia, conservacidén, administracién, responsabilidad vy

sostenibilidad de los fines del siglo pasado.

Las leyes de control de la contaminacién en general, buscan como finalidad la

proteccion y preservacion, tanto del medio ambiente como de la salud humana.

La conservacion de los recursos mediante la gestién de leyes en general, el balance de
los beneficios de la conservacion y explotacion econdmica de [os recursos consisten en

la base de todas las discusiones del derecho ambiental.

Desde un enfoque econdémico las leyes ambientales, pueden tomarse en consideracion
como interesadas en la prevencidon de las externalidades presentes y futuras, la

preservacion de los recursos comunes del agotamiento individual.

Las limitaciones y los gastos que se pretenden imponer sobre el comercio, han

generado y siguen generando controversia.

Debido al amplio alcance de la legislacidn ambiental, no existe una lista completa y

definitiva de las leyes ambientales.

Las leyes relativas a la conservacién y manejo de recursos en general, se centran en un
exclusivo recurso, recursos naturales como los bosques, yacimientos minerales o

animales, y mas recursos intangibles tales como areas de especial escénica o de los

23



sitios de alto valor arqueolégico y de esa forma proporcionan las directrice

limitaciones sobre la conservacion, alteracién y usos de esos recursos.

1.7.

Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho ambiental son las siguientes:

b)

El derecho ambiental es una disciplina juridica, que tiene como labor la
investigacién, el estudio y analisis de las relaciones que puedan llegar a darse
entre los bienes naturales y culturales, es decir, la relacion hombre-naturaleza, o
la interaccidon que tiene el hombre haciendo practica de sus costumbres, con su

entorno y recursos naturales.

Mediante ese estudio, el analisis e investigacidén orienta a la creacion de las leyes
y normas, que ayuden a regular la conducta humana para que los recursos
naturales sean aprovechados eficazmente, su explotacion sea moderada vy

sustentable, y que por ende, sean conservados y protegidos.

El derecho ambiental se encarga de estudiar la convivencia y relaciéon que tiene
el hombre con la naturaleza, especificamente con el uso y aprovechamiento que
hace de los recursos tomados de esta, regulando mediante normas juridicas
dichas actividades, para que el aprovechamiento de los bienes naturales sean

moderados y sustentables.

24



/’-‘»‘Q_.'\?-S SO
g >
S o Gk 1

/’\;

o

RSI0q,
7

WIREN]

¥

_—~»-.
WVE

-
Qr) J

-

1.8. Labores del derecho ambiental e
Son tres, las labores centraies que tiene el derecho ambiental, siendo las mismas las

siguientes:

a) Consagrar y definir el contenido juridico del derecho, a un ambiente adecuado

para Vvivir.

b) Definir qué acciones o relaciones son consideradas juridicamente como
generadores de impactos negativos y significativos, sobre el derecho a un

ambiente adecuado y que requieren de la regulacion legal del Estado.

C) Instituir y desarrollar los instrumentos juridicos, que permitiran alcanzar los
objetivos de desempefioc ambiental establecidos, incluyendo las sanciones
juridicas frente a las acciones u omisiones de los distintos actores publico y

privados.

“La primera labor se encuentra vinculada, con la incorporacion del derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano, saludable o adecuado en las
constituciones politicas, tratados internacionales o0 en otros instrumentos
juridicos. Ademas, implica darle contenido a ese criterio, o sea, definir qué es

exactamente un ambiente saludable”. "

" Ibid. Pag 99.
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La segunda labor, consiste en identificar las acciones que seran objeto deQ o3

regulacién legal, por implicar riesgos al goce del derecho ambiental adecuado y
por ser problemas que no pueden ser resueltos sin la intervencidén legal del

Estado.

Finalmente, la Gltima tarea implica generar los mecanismos legales que permitan
que los distintos actores involucrados en la gestién ambiental, puedan asegurar
el goce del derecho al ambiente sano, incluyendo los mecanismos judiciales de

proteccidn de derechos y los instrumentos de gestién ambiental.

1.9. Fuentes

“El derecho ambiental al igual que cualquier disciplina juridica, encuentra su razén de
ser en diversos hechos, actos, acontecimientos y demas situaciones que determinan el

contenido y enfoque que este tendra”. 12

Las fuentes del derecho ambiental son todos los actos, hechos, fendmenos,
acontecimientos, principios y costumbres que sirven de sustento para la creacién e
interpretacion de los preceptos juridicos en esta materia, siendo abundantes y
diversificadas las disposiciones y valores que en forma directa o indirecta contribuyen a

la regulacién y preservacioén del medio ambiente.

2 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccion al derecho ambiental guatemalteco. Pag 55.
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: establece como garan
individual, el derecho a gozar de un medio ambiente adecuado, para el buen

desarrollo y bienestar de todos los ciudadanos guatemaltecos.

Se encarga de brindar proteccion a la salud integral de los individuos, su
bienestar tanto fisico como mental mediante la conservacion, mantenimiento y
cuidado del entorno y los recursos naturales necesarios para la sobrevivencia del

hombre.

La misma, es el fundamento para la realizacién y aplicacion de las politicas
ambientales del pais, de las disposiciones de proteccion al ambiente contenidas

que se derivan de las demas leyes guatemaltecas con enfoque ambientalista.

Legislacibn ambiental: la legislacién, es indudablemente fuente del derecho
ambiental guatemalteco, debido a que las leyes ambientales son de observancia

general y se encuentran enfocadas a areas especificas de proteccion.

La funcion y atribuciones de los érganos de gobierno, encargados de proteger el
entorno y los recursos naturales estan sujetas a las disposiciones legales, ya que
solamente puedan hacer lo que la ley les confiera y permita, es decir, actian bajo

el principio de legalidad.

Reglamentos administrativos: son fuente del derecho ambiental, puesto que

representan normas juridicas de observancia general. Estos reglamentos,
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d)

estar sujeto a las disposiciones de ellas.

Se trata de normas juridicas generales, obligatorias e impersonales, desde el
punto de vista material del derecho, por ello es indudable que tales
caracteristicas, son similares a las de una disposicion emanada del poder
legislativo, con la finalidad de lograr la aplicacion y observancia de la ley de

contenido ambientalista.

Jurisprudencia: es la interpretacion que hacen los tribunales judiciales y
administrativos a casos especificos. Es decir, es la interpretacion que se lleva a
cabo de otras disposiciones legales e incluso de costumbres vy
convencionalismos que entren en conflicto o0 controversia en su aplicabilidad con

los particulares o entre estos y el Estado.

Las disposiciones jurisprudenciales con enfoque ambientalista apenas se
encuentran surgiendo y tomando fuerza en Guatemala, siendo las mismas de

importancia para el fortalecimiento del desarrollo del derecho ambiental del pais.
Tratados internacionales: son los acuerdos de voluntades que celebran dos o

mas Estados soberanos, los cuales se rigen por las disposiciones que emanan

del derecho internacional publico.
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Son considerados como normas supremas, en igualdad de importancia que la’
misma Constitucién Politica de la Republica, siempre y cuando sean congruentes

con las disposiciones que la misma establece.

Doctrina: son los estudios de caracter cientifico que los juristas llevan a cabo en
relacion al derecho, ya sea con la finalidad puramente tedrica de sistematizacién
de sus preceptos o con la finalidad de interpretar normas y sefalar las reglas de

su aplicacion.

La doctrina es fuente del derecho ambiental, debido a que las investigaciones,
estudios y aportaciones hechas por los juristas y doctrinarios, aportan a ésta
disciplina juridica actualizaciones y bases cientificas para el fortalecimiento y

actualizacion de la legislacion y el derecho ambiental en su conjunto.

Costumbre: consiste en el habito adquirido por la repeticion de actos de igual
especie dentro de la sociedad, cuando haya sido reconocida y aceptada por la
colectividad y se vuelve obligatoria, y en su caso también es elevada a norma
juridica, tomando en consideracién los buenos principios o el deber ser, que

beneficie a la sociedad guatemalteca.

Las fuentes del derecho ambiental son representativas de las bases y estructura del

mismo. Su conocimiento y estudio es contributivo a la visualizaciéon de su enfoque,

evolucién y perfeccionamiento.
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2. El medio ambiente

El ambiente es el medio en el que se desarrollan las formas existentes de vida en el

planeta, y es el objeto de estudio del derecho ambiental.

Consiste en el conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre, que
interactuan en un espacio y tiempo determinados. EIl ambiente, consiste en aquellos
elementos naturales y agentes artificiales hechos y utilizados por el hombre que existen
dentro de una convivencia mutua, compartiendo el espacio y el tiempo, es decir, es el
entorno en el que se llevan a cabo diariamente actividades y del cual se obtiene lo

necesario para la sobrevivencia.

El ambiente es el sistema de diferentes elementos, fendmenos, procesos naturales y
agentes socioeconomicos y culturales, que interactuan condicionando en un momento y
espacio determinados, la vida y el desarrollo de los organismos y el estado de los
componentes inertes, en conjuncién integradora, sistematica y dialéctica de relaciones

de intercambio.

Ademas, es referente al entorno y la plataforma en la que se desarrolla la vida en todos
sus aspectos, es el espacio en el que las especies de flora y fauna crecen, se
desarrollan y mueren. Es el lugar, en el que el hombre encuentra todos los elementos y

recursos esenciales para vivir y desarrollar sus actividades.
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2.1. Importancia “reinst

El término mismo ambiente es nuevo, por lo menos como estad definido hoy. Sus
origenes datan del siglo Xll cuando se usaba el verbo en volver, sin embargo el término
ha sido utilizado desde el comienzo de los afios sesenta. En otras lenguas fueron

creadas otras palabras en la misma década para expresar este concepto.

Estos inventos indican que aproximadamente hace treinta afios, una gran parte del
mundo descubrié simultdneamente, un nuevo fendémeno que representd un gran

desafio para la sociedad moderna y que tiene que ser identificado y estudiado.

El término ambiente puede describir un area limitada de todo el planeta, abarcando
incluso una parte del espacio exterior que lo rodea. El término biosfera, usando en
particular por la UNESCO, corresponde a una de las definiciones mas amplias, por
cuanto designa la totalidad del ambiente humano, la parte del universo donde, de

acuerdo al conocimiento actual, toda la vida se concentra.

De hecho, la biosfera incluye un estrecho estrato que cubre el globo terraqueo. Esto
incluye la tierra y varios miles de metros encima y debajo de la superficie terrestre y

oceanica.

Los instrumentos legales nacionales e internacionales incluyen muchas diferentes

definiciones de ambiente. Un texto legal adoptado por el Consejo de la Comunidad
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Econdémica Europea el 27 de junio de 1967 define el ambiente como: “ el agua, aire y el - =~

suelo y su interrelacion, asi como las relaciones entre ellos y cualquier organismo vivo”.

La proteccién del ambiente significa la sumatoria de todas las condiciones externas y
las influencias que afectan la vida y el desarrollo de los érganos de los seres humanos,

de los animales y de las plantas.

Otras definiciones estan basadas en la idea expresada en el Preambulo de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Ambiente Humano, adoptada en Estocolmo en
junio de 1972, la cual dice: “El ser humano es criatura y moldeador de su ambiente el
cual le da sustento fisico y le provee la oportunidad para su crecimiento intelectual,

moral, social y espiritual”.

La referencia al ser humano como moldeador del ambiente significa que el ambiente
construido por el ser humano se debe considerar como parte del ambiente, o por lo
menos, que incluye elementos del ambiente. Un buen ejemplo de esta inclusion, puede
encontrarse en la Seccion 1 de la Ley Britanica de Proteccién del Ambiente de 1990, la
cual define el ambiente a la luz de su objetivo de control integrado de la contaminacion:
“El ambiente consiste una parte o todo de los siguientes medios, expresamente del aire,
agua y suelo y el medio aéreo incluye el aire dentro de los edificios y el aire dentro de
oras estructuras naturales o construidas por el hombre encima o debajo de la superficie

errestre”.
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Una de las definiciones mas exhaustivas de ambiente se encuentra en la Convenciéni
sobre Responsabilidad Civil por Darfios resultantes de Actividades Peligrosas para el
Ambiente, redactada en el marco del Concejo de Europa, la Organizacion Regional
Europea, y adoptado en Lugano el 21 de junio de 1993, de acuerdo a su articulo 2:
“Para los propésitos de esta Convencién... EI  ambiente incluye: a) Los recursos
naturales, tanto abidtico como bidticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna y
la flora y la interaccion entre esos mismos factores, b) Los bienes que forman parte del

patrimonio cultural; c) Los aspectos caracteristicos del paisaje.”

De forma tal, el ambiente construido por el ser humano, ya sea que consista en
edificaciones, monumentos o diferentes estructuras o paisaje, es considerado como

parte del ambiente a ser protegido del deterioro.

La definicion de ambiente afecta el alcance de las normas legales que tienen como
objetivo la proteccién del ambiente. El derecho y la politica responden al creciente
deterioro del ambiente, producido por causas naturales tales como erupciones

volcanicas, y a intervenciones humanas.

El derecho no puede afectar los procesos naturales que causan los cambios en el
ambiente. Sin embargo, las leyes pueden y deben regular las conductas humanas,
incluyendo las conductas humanas que tratan de prevenir o responder a los desastres

naturales.
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Una serie de textos legales reconocen desde el final de los afios sesenta la urgente "

Y

necesidad de proteger el ambiente. Entre los textos internacionales que frecuentemente
sirven de base para las leyes nacionales relacionadas con la proteccion ambiental, la

Declaracion de Estocolmo de 1972 juega un papel fundamental.

Esta proclamd que la proteccién y mejoramiento del ambiente humano es un tema
importante que afecta el bienestar de los pueblos y el desarrollo econémico en todo el

mundo.

La capacidad del ser humano de transformar el entorno natural les puede dar la
oportunidad a todos los pueblos de mejorar la calidad de vida. También puede provocar
dafios incalculabies a los seres humanos y al ambiente cuando se aplica de forma

equivocada o negligente.

El cuidado de la naturaleza aparecié de forma temprana en diferentes civilizaciones y
creencias. La historia biblica del Diluvio Universal, incluye una demanda a Noé para
que salve a todos los animales “para mantener la semilla viva sobre la faz de la tierra” y
termina con el Pacto entre Dios y el Hombre "y toda criatura viviente... para todas las

generaciones’.

Uno de los principios basicos del Islam es que la sabiduria de Dios le ha garantizado al
ser humano su patrimonio en la tierra. De forma tal que el hombre es un solamente
administrador sobre la tierra y por lo tanto la debe de tener, mantener y conservar de

forma honesta. Un simposio organizado por un Patriarca Ecuménico de la Iglesia
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Ortodoxa en septiembre de 1995 revela entre las opiniones representativas de la
religiones catdlica, protestante, cristiana ortodoxa, musulmana, judia, hindu, budista,
jaimista, sikhs, zorodastrica y bahai, una concordancia entre sus textos sagrados y
ensefianzas relacionadas con el respecto por la naturaleza y la santidad de toda la
creacién como una de las fuentes de moralidad. Una de las propuestas del simposio fue
que el deterioro delibero del ambiente debe ser considerado un pecado por diferentes

religiones.

La carta Mundial de la Naturaleza, adoptada y proclamada solemnemente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 1982, incluye consideraciones

similares.

Ella proclama, que la humanidad es parte de la naturaleza y que la vida depende de las
funciones ininterrumpidas de los sistemas naturales que aseguran la energia y los
nutrientes. Cada forma de vida es Unica y amerita ser respetada independientemente

de su valor para el ser humano.

La civilizacién también tiene sus raices en la naturaleza, la cual ha dado forma a la
cultura humana y ha influenciado todos los logros artisticos y cientificos. Sin embargo,
los seres humanos tienen la capacidad de alterar ia naturaleza y agotar los recursos
naturales por acciones o las consecuencias de estas, es por ello que deben reconocer
de forma completa la urgencia de mantener la estabilidad y calidad de la naturaleza de

conservar los recursos de la naturaleza.
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Los beneficios perdurables de la naturaleza dependen del mantenimiento de los" "

procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas de apoyo a la vida y de la diversidad
de las formas de vida que estan amenazadas por medio de la explotacion excesiva y la

destruccion del habitat por el ser humano.

La degradacion de los sistemas naturales debida al exceso de consumo y abuso de los
recursos naturales, y también por dejar de establecer los marcos econémicos, sociales
y politicos adecuados de la civilizacion. La competencia por los recursos escasos crea
conflictos, mientras que la conservacidn de la naturaleza y del recurso natural

contribuye a la justicia.

La competencia por los recursos escasos crea conflictos, mientras que la conservacién
de la naturaleza y del recurso natural contribuye a la justicia. Como consecuencia el ser
humano debe adquirir el conocimiento para mantener y mejorar su habilidad para usar
los recursos naturales de una forma que asegure la preservacion de ias especies y los

ecosistemas para beneficio de las presentes y pasadas generaciones.

2.2. Clases

Son las condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que rodean un organismo,

comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden animal y vegetal existente,

incluyendo al hombre.
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Lo constituye el conjunto de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos y de los factores o

sociales susceptibies de tener un efecto directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre

los seres vivientes y las actividades humanas.

Desde un punto de vista ecoldgico, el ambiente es el continente que engloba y aglutina
los sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros que condicionan las
actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes en

el mismo, posibilita su desarrollo.

La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas naturales, los bienes y servicios que
satisfacen sus derechos bioldgicos, entendiéndose éstos como sus necesidades
basicas naturales, entre las que cabe mencionar: alimento, vestido y vivienda vy,

ademas, sus aspiraciones culturales, o sea, sus necesidades subijetivas.

Las clases de medio ambiente son:

a) Medio ambiente natural: el cual puede subdividirse en dos diferentes clases de

elementos o manifestaciones:

- Los recursos naturales: que son los elementos de la naturaleza utiles al hombre
(atmosfera, tierra, suelo, aguas, flora, fauna, yacimientos minerales, energia

primaria, etc.).



- Los fenémenos naturales: que no son Utiles al hombre y se trata de factores que
influyen en el ambiente y que el hombre trata y puede, en algunos casos,

prevenir o controlar por medios tecnoldgicos

2.3. Principales problemas del medio ambiente

El hombre vive y se desarrolla en el medio ambiente y en la mayoria de ocasiones por
su actuar provoca un deterioro en los diversos elementos del planeta, como la
atmosfera, los recursos hidricos, el suelo y otras especies vivas, tanto a animales como
vegetales. En la actualidad, los principales problemas que conllevan al riesgo del

medio ambiente son los siguientes:

a) Extincion acelerada de especies vivas: con la finalidad de implantar cultivos
homogéneos, expandir las comunicaciones, instalar industrias, explotar
yacimientos mineros y urbanizar, el hombre destruye de forma acelerada los
ecosistemas naturales, pudiendo encontrar muchos ejemplos de ello, tanto a

nivel global como nacional.

A nivel nacional, por la expansién de la frontera agricola en forma no sustentable,
se han deforestado vastas areas del territorio guatemalteco. Todo ello,
incrementa el calentamiento global de la tierra, disminuye sensiblemente la
diversidad bioldgica del planeta, cambia cursos de los rios y aumenta el riesgo de

desertificacion entre otros problemas.
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b)

Residuos: debido a que el consumo no es completo genera residuos, y a su véi
el crecimiento de la poblacion provoca un incremento en el consumo, y por ende,
provoca un crecimiento en la generacion de residuos. A medida que los frutos y
productos se van consumiendo, los residuos se van acumulando.

Originalmente, el hombre fue alejandolos a los rios, provocando con ello su
contaminacién. A medida que el consumo aumenta por el aumento de la

poblacion, se dificulta su alejamiento, ya que no existe fugar donde llevarios.

La mejor solucion para el problema es reciclarlos para volver a utilizarlos, lo cual
provoca una disminucion en la extraccién de materia prima para su fabricacion,
pero con el inconveniente que muchas veces resulta mas econémico no hacerlo

y dejarlos en otro lugar.

En dicho sentido, la ciudad capitalina tiene un grave problema, debido a que

genera una gran cantidad de residuos, y no existe una politica serie de reciclado.

El problema de la basura no es solamente cuantitativo, sino también cualitativo.
El ejemplo caracteristico de ello, es el uso de materiales plasticos no
degradables, que resulta econdmico y muy higiénico para los usuarios, pero trae

consigo la dificultad de eliminar esos materiales una vez usados.

También, existen residuos que son bien peligrosos para la salud y la vida, como
los quimicos, los provenientes de establecimientos hospitalarios y nucleares. Los

residuos mayormente amenazadores son los nucleares por la larga duracion de
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d)

los efectos, por su magnitud y por el temor a cualquier error de calculo en las™
medidas de seguridad.

Capa de ozono: su funcidn es proveer la proteccion vital contra los rayos
ultravioletas del sol, la cual es destruida por productos quimicos que son

utilizados por aerosoles y refrigeradores entre otros.

Como consecuencia de la destrucciéon de la misma, tanto el hombre como las
plantas y los animales, se encuentran mayormente expuestos a los efectos
nocivos de los rayos ultravioletas, lo cual produce un aumento de las
enfermedades como el cancer, reduccion en el rendimiento de las cosechas y

afecta en forma global la producciéon de los alimentos en general.

Efecto invernadero: existe una capa de anhidrido carbénico y otros gases que
recubren la tierra reteniendo parcialmente el calor expedido por la superficie
terrestre. El crecimiento de esa capa impide la liberacidon de gases, lo que

produce el efecto conocido como invernadero.

El efecto invernadero, es también provocado por otros gases como lo son el
metano y el 6xido de nitrégeno, el cual mezclado con otros acidos forman la liuvia
acida, la cual destruye todo tipo de vegetacion, ademas de contaminar el agua

potable que en la actualidad es un recurso escaso.

Desertificacion: es un problema que lesiona a muchos lugares del planeta, siendo

los factores responsables de este fendmeno los naturales y humanos, entre los
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que se encuentran las sequias, inundaciones, desforestacion, salinizacién,

alcalinizacion y practicas erréneas en el manejo de los suelos.

2.4. Responsabilidad internacional por los darfios al medio ambiente

“El derecho internacional del medio ambiente comporta numerosas convenciones
internacionales y resoluciones, las cuales son de caracter obligatorio y dictadas por los
organismos internacionales y por otros textos no obligatorios de caracter declarativo.
Las resoluciones obligatorias son relativamente escasas, debido a que son muy pocos
los érganos supranacionales que se encuentran investidos para dictar normas con ese

efecto encaminadas hacia sus miembros”. '3

De forma contraria y las resoluciones que emanan ya sea de organizaciones

intergubernamentales, sea de conferencias son numerosas e importantes.

En cuanto a la responsabilidad de los Estados por los darfios ambientales, los mismos

son los responsables de explotar sus propios recursos, tienen el deber de actuar.

Su actuacion, tiene que ser de manera que las actividades ejercidas en los limites de
sus jurisdicciones 0 bajo su control, no ocasionen danos al medio ambiente en los otros

Estados o en las regiones mas alla de su jurisdiccion nacional.

13 Silva, Roderico. El derecho ambiental en el mundo. Pag 77.
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Los acuerdos internacionales existentes, se encuentran limitados a los dafios causados™{%: ="

por determinadas actividades relativas a la energia nuclear, al transporte maritimo de
hidrocarburos, a la explotacién de recursos petroliferos en altamar y al transporte

terrestre de mercaderias peligrosas.

Las reglas que estas convenciones determinan, pueden ser trasladadas a otras clases

de dafos, siendo esas reglas las que a continuacién se indican:

a) Canalizacién de responsabilidades sobre una sola persona como primer
responsable, sin perjuicio de que esta por una accién recursoria se vuelva contra

el auténtico responsable final.

b) Instauracion de un sistema de responsablidad objetiva, salvo fuerza mayor

acompafiado de una obligacién de indemnizacién.

C) Introduccion de clausulas sobre la determinacién de la jurisdiccion competente y

la ejecucién de las sentencias.

2.5. Legislacion guatemalteca relacionada con el medio ambiente

a) Constituciéon Politica de la Republica:

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Medio

ambiente y equilibrio ecoldgico. El estado, las municipalidades y los habitantes del
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tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio. Se

dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.”

El derecho al medio ambiente, es un derecho relativamente nuevo, perteneciente a los

derechos de la tercera clase de tercera generacion, como se les conoce en la doctrina.

Los derechos de la tercera generacién, es decir, los derechos de los pueblos,
aparecieron recientemente, se empez6 a hablar de ellos en la década de los setenta,
por lo que se encuentran en estado naciente, en proceso de elaboraciéon y de
reconocimiento y carecen, por lo general, salvo excepciones como ésta, de regulacion

normativa.

En 1966, las Naciones Unidas anuncian el nacimiento de estos derechos, cuyo fin es
promover el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos. También se
les denomina derechos de solidaridad, ya que llevan intrinseco un espiritu de
corresponsabilidad en bien de la humanidad, sin importar fronteras, raza, religion o

cualquier otra condicién.

Los derechos de esta generacion, tienen la particularidad de considerar al individuo no
en forma aislada, sino como parte de un todo, que es la humanidad. Interpretan las

necesidades de la persona humana, vista desde su dimensién social; convocan a la
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cooperaciéon internacional, para promover el desarrollo de todos los pueblos; busc
preservar los recursos naturales a fin de garantizar un ambiente sano. Este derecho,
llamado también derecho ecolégico, ha tenido importantes desarrollos en el campo

normativo.

Entre otros, se destaca la Declaracién de Estocolmo, adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas de 1972, que se ha convertido en punto de partida para posteriores
elaboraciones juridicas y doctrinarias. El Articulo de la declaracion proclama: “El
hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da sustento material
y le brinda oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espirituaimente. En
la larga y tortuosa evolucidén de la raza humana en este planeta se ha llegado a una
etapa en que, gracias a la rapida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha
adquirido el poder de transformar, y en una escala sin precedentes, cuando lo rodea.
Los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el
bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso

el derecho a la vida”.

El derecho al medio ambiente aparece en la Constitucion de Guatemala relacionado
con el tema de salud, esbozandolo desde dos vertientes: en primer lugar, como
obligacion del Estado y en segundo lugar, como responsabilidad de los ciudadanos.
Todo lo anterior, sin dejar de lado la necesidad del desarrolio social, econémico y

tecnolégico.
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b) Cédigo Penal:

El Articulo 347 “A” del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Contaminacién. Sera sancionado con prisién de uno a dos afos, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los
animales, bosques o plantaciones si la contaminacién se produce en forma culposa, se

impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales.”

El Articulo 347 “B” del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Contaminacion industrial. Se impondra prisiéon de dos a diez afnos y
multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o
Beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el gjercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacién del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, ©
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del
minimo y un tercio del maximo de la pena de prisién.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prisiéon de uno a cinco afios y

multa de mil a cinco mil quetzales.
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En los dos articulos anteriores, la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de ..

la contaminacion resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.”

El Articulo 347 “C” del Codigo Penal regula: “Responsabilidad del funcionario. Las
mismas penas indicadas en el articulo anterior se aplicara al funcionario publico que
aprobare la instalacion de la explotacion industrial o comercial contaminante, o
consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prisidbn de seis

meses a un afio y multa de mil a cinco mil quetzales.”

C) Cdbdigo de Salud:

El Cédigo de Salud regula en el Articulo 68: “Ambiente saludable. El Ministerio de
Salud, en colaboracién con la Comision Nacional del Medio Ambiente, las
Municipalidades y la comunidad organizada, promoveran un ambiente saludable que

favorezca el desarrollo pleno de los individuos, familiar y comunidades.”

El Cbédigo de Salud regula en el Articulo 69: “Limites de exposicién y de calidad
ambiental. El Ministerio de Salud y la Comisién Nacional de Medio Ambiente,
estableceran los limites de exposicibn y de calidad ambiental permisibles a
contaminantes ambientales, sean éstos de naturaleza radiactiva, el Ministerio de Salud,
en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas, establecera los limites de

exposicion y calidad ambiental permisible. Asimismo determinara en el reglamento

47



contaminantes”.

El Cdédigo de Salud regula en el Articulo 70: “Vigilancia de la calidad ambiental. El
Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del Medio Ambiente, las Municipalidades y la
comunidad organizada, estableceran un sistema de vigilancia de la calidad ambiental

sustentado en los limites permisibles de exposicién”.

El Articulo 71 del Cédigo de Salud regula: “Derecho a la informacién. El Ministerio de
Salud, la Comisién Nacional del Medio Ambiente y las Municipalidades, deberan
recolectar y divulgar informacién pertinente a la poblacién, sobre los riesgos a la salud
asociados con la exposicidn directa o indirecta de los agentes contaminantes, que

excedan los limites de exposicién y de calidad ambiental establecidos”.

El Articulo 72 del Cédigo de Salud regula: “Programa de prevencién y control de riesgos
ambientales. ElI Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del Medio Ambiente, las
Municipalidades y la comunidad organizada con todas las otras instancias apropiadas,
sean publicas o privadas, promoveran el desarrollo de programas de cuidado personal y
de reduccion de riesgos a la salud vinculados con desequilibrios ambientales, u
ocasionados por contaminantes quimicos, fisicos y biolégicos. ElI Ministerio de Salud
velara por el cumplimiento de los acuerdos internacionales ratificados por Guatemala,
que prohiben el uso de sustancia dafiinas al medio ambiente y en consecuencia al ser

humano.”
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El Articulo 74 del Cédigo de Salud regula: “Evaluacién de impacto ambiental y salud. E\I
Ministerio de Salud, la Comisidén Nacional del Medio Ambiente y las Municipalidades,
estableceran los criterios para la realizacion de estudios de evaluaciéon de impacto
ambiental, orientados a determinar las medidas de prevencion y de mitigacidon
necesarias, para reducir riesgos potenciales a la salud derivados de desequilibrios en la
calidad ambiental, producto de la realizacion de obra o procesos de desarrollo

industrial, urbanistico, agricola, pecuario, turistico, forestal y pesquero.”
d) Ley General de Descentralizacion:

El Articulo 4 de la Ley de Descentralizacién regula: “Principios. Son principios del
proceso y de la politica de descentralizacion del Organismo Ejecutivo los
siguientes:....8. El restablecimiento y conservacién del equilibrio ambiental y el

desarrolto humano.”

El Articulo 7 de la Ley de Descentralizacién regula: “Prioridades. Sin perjuicio del
trasiado integral de las competencias administrativas, econdmicas, politicas y sociales,
al municipio y ademas instituciones del Estado prioritariamente se llevard a cabo la
descentralizacién de las competencias gubernamentales en las areas de ambiente y

recursos naturales”.
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e) Cédigo Municipal:

El Cédigo Municipal regula en el Articulo 36: “Organizacion de las comisiones. En su
primera sesion ordinaria, el Concejo Municipal organizara las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio,
teniendo caracter obligatorio las comisiones de fomento econémico, turismo, ambiente y

recursos naturales.”

El Cédigo Municipal regula en el Articulo 67: “Gestidn de intereses del municipio. El
municipio, para la gestiébn de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede
promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y
prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer

necesidades y aspiraciones de la poblacidén del municipio.”

El Cdédigo Municipal regula en el Articulo 68: “Competencias del municipio. Las
competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios
bajo convenio, por mancomunidad de municipios, y son los siguientes:...l) Promocion y

gestion ambientai de los recursos naturales del municipio.”

f) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente:

El Articulo 1 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente regula: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el

desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga al contaminacion del
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medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y\@” s,

aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse

racionalmente.”

El Articulo 11 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente regula: “La
presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la

calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.”

El Articulo 12 de la citada ley regula: “Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:
a) La proteccién, conservaciéon y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general,

b) La prevencién, regulaciéon y control de cualesquiera de las causas actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecolbgicos, y
excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes;

c) Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturas, hacia la formaciéon de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educaciéon a todos los
niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacién;

d) El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio;
e) La creacion de toda la clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la protecciéon, mejoramiento y restauracion del medio

ambiente;
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f) El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;
g) La promocidén de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para
obtencién de energia;

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave
peligro de extincion;

i) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta

”

ley”.



CAPITULO Il

3. El petréleo

“La palabra petroleo deriva del latin petro que significa piedra y oleum que quiere decir
aceite de piedra. EI mismo, es un liquido oleoso bituminoso de origen natural,
inflamable cuyo color tiene variaciones de incoloro a negro, y consiste en una mezcla

completa de hidrocarburos con pequefas cantidades de otros compuestos”. 14

También, recibe los nombres de petréleo crudo, crudo petrolifero o sencillamente crudo.
En la industria petrolera, la palabra crudo, es referente al petréleo en su forma natural
no refinado, tal como se obtiene de la tierra. Este petrdleo crudo, es una mezcla de
gran variedad de aceites minerales denominados hidrocarburos, debido a que sus
moléculas se encuentran conformadas por hidrégeno y carbono, a excepcion de cuando

existe contaminacion de azufre y de otras impurezas indeseables.

Esta variedad de hidrocarburos, forma una serie que va desde el asfalto grueso y
pesado, 0 cera soélida a temperaturas ordinarias, hasta los aceites mayormente
volatiles, como los que se encuentran en la gasolina, y técnicamente incluyen tambiéen
los hidrocarburos gaseosos, bajo presiones que son suficientemente altas. Dichos
gases, son también liquidos y bajo las presiones estos hidrocarburos se encuentran

generalmente presentes al principio en forma de petréleo como crudo liquido.

14 Novarri, Ricardo. Ecologia. Pag 12.
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También, es conocido como petréleo crudo o simplemente crudo. Se produce en R’ =

%

interior de la tierra, por transformacion de la materia organica acumulada
en sedimentos del pasado geoldgicoy puede acumularse entrampas geologicas

naturales, de donde se extrae mediante la perforacién de pozos.

3.1. Composicion

El petrdleo estd formado principalmente por hidrocarburos, que son compuestos
de hidrégeno y carbono, en su mayoria parafinas, naftenos y aromaticos. Junto con
cantidades variables de derivados saturados homélogos del metano (CHs). Su férmula

general es CpHznqz.

Ademas de hidrocarburos, el petréleo contiene otros compuestos que se encuentran
dentro del grupo de organicos, entre los que destacan sulfuros organicos, compuestos
de nitrégenoy de oxigeno. También hay trazas de compuestos metalicos, tales
como sodio (Na), hierro (Fe), niquel (Ni), vanadio (V) o plomo (Pb). Asimismo, se

pueden encontrar trazas de porfirinas.

3.2. Origen del petréleo

Es de origen fésil, fruto de la transformacién de materia organica procedente de

zooplancton.
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Se originaron a partir de restos de plantas y microorganismos enterrados por millones [
de afos y sujetos a distintos procesos fisicos y quimicos. La transformacion debida al
calor y a la presion durante la diagénesis produce, en sucesivas etapas, hidrocarburos

cada vez mas ligeros.

Estos productos ascienden hacia la superficie, por su menor densidad, gracias a la
porosidad de las rocas sedimentarias. Cuando se dan las circunstancias geolégicas que

impiden dicho ascenso se forman entonces los yacimientos petroliferos.

3.3. Teoria sobre el origen inorganico

Algunos cientificos apoyan la hipdtesis del origen abiogenético del petroleo y sostienen
que en el interior de la tierra, existen hidrocarburos de origen estrictamente

abiogenético.

La hipétesis del origen abiogenético del petréleo, es muy minoritaria entre los gedlogos.
Sus defensores, consideran que se trata de una cuestion todavia abierta. La extensiva
investigacion de la estructura quimica del querégeno, ha identificado a las algas como

la fuente principal del petréleo.

La hipotesis del origen abiogenético, no puede explicar la presencia de estos
marcadores en el querdgeno y el petrdleo, asi como no puede explicar su origen

inorganico a presiones y temperaturas suficientemente altas para convertir el
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querdégeno en grafito. La hipdtesis, tampoco ha tenido mucho éxito ayudando a los
gedlogos a descubrir depédsitos de petroleo, debido a que carece de cualquier

mecanismo para predecir donde podria ocurrir el proceso.

3.4. Clasificacién de las distintas clases de petréleo

La industria petrolera clasifica el petréleo crudo seglin su fugar de origen y también con
base a su densidad y los refinadores también lo clasifican como crudo dulce, que
significa que contiene relativamente poco azufre, 0 acido, que contiene mayores
cantidades de azufre y, por lo tanto, se necesitaran mas operaciones de refinamiento

para cumplir las especificaciones actuales de los productos refinados.

3.5. El proceso de perforacion

El proceso de perforacion de pozos petroleros y de gas natural, se realiza en las etapas
de exploracién y desarrollo, de lo que la industria petrolera se conoce como upstream.
La extraccibn es una actividad de la Ultima etapa del upstream, denominada

produccion.
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del pozo que se conecta mediante una red de oleoductos hacia su tratamiento primario,

donde se deshidrata y estabiliza eliminando los compuestos mas volatiles.
Posteriormente, se transporta a refinerias o plantas de mejoramiento. Durante la vida
del yacimiento, la presién descendera y sera necesario usar otras técnicas para la
extraccion del petréleo. Esas técnicas incluyen la extraccidn mediante bombas, la

inyeccién de agua o la inyeccidén de gas, entre otras.

3.6. Petroleo refinado

El petréleo es una mezcla de productos que para poder ser utilizado en las diferentes
industrias y en los motores de combustion, debe sufrir una serie de tratamientos
diversos. Muy a menudo la calidad de un petrdleo crudo depende en gran medida de su

origen.

“En funcidén de ese origen, sus caracteristicas varian: color, viscosidad, contenido. Por
ello, el crudo a pie de pozo no puede ser utilizado como es. Se hace, por tanto,
indispensable la utilizacién de diferentes procesos de tratamiento y transformacion para
la obtencion del mayor numero de productos de alto valor comercial. El conjunto de

estos tratamientos constituyen el proceso de refinacién del petrdleo”. *°

' Ibid. Pag 44.
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3.7. Destilacién fraccionada del petréleo

El petroleo natural no se usa como se extrae de la naturaleza, sino que se separa en
mezclas mas simples de hidrocarburos que tienen usos especificos, a este proceso se

le conoce como destilacién fraccionada.

El petréleo natural hirviente se introduce a la parte baja de la torre, todas las sustancias
que se evaporan a esa temperatura pasan como vapores a la camara superior algo mas
fria y en ella se condensan las fracciones mas pesadas que corresponden a los aceites

lubricantes. De este proceso se obtienen las fracciones siguientes:

a) Gases.

b) Nafta, ligroina o éter de petrdieo.

c) Gasolina.

d) Queroseno.

e) Gasdleo.

f) Fuelédleo.

g) Aceites lubricantes.

h) Asfalto.

i) Alquitran.
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Los componentes quimicos del petréleo se separan y se obtlené\aﬂwm s
por destilacién mediante un proceso de refinamiento. De él, se extraen diferentes
productos: propano, butano,gasolina, queroseno, gasoleo, asfaltos, carbén de coque,

etc.

Todos estos productos, de baja solubilidad, se obtienen en el orden indicado, de arriba
abajo, en las torres de fraccionamiento. La industria petroquimica elabora a partir del
petréleo varios productos derivados, ademas de combustibles, como plasticos,

derivados del etileno, pesticidas, herbicidas, fertilizantes o fibras sintéticas.

3.8. Métodos de mejoramiento de octanaje

Es la reformacién de la estructura molecular de las naftas. Las naftas extraidas
directamente de la destilacion primaria suelen tener moléculas lineales por lo que

tienden a detonar por presion.

Al ser mas compactas no detonan por efecto de la presién. La reformacion puede
realizarse de dos maneras distintas, mediante calor, lo cual es muy poco usual y se
realiza en menor medida;, se denomina reformacién térmica o mediante calor y la

asistencia de un catalizador.
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N
Alquilacién: es el proceso para la produccidn de un componente de gasolinas del ..

alto octanaje por sintesis de butilenos con isobutano. El proceso de alquilacién,
es una sintesis quimica por medio de la cual se une un alcano ramificado al
doble enlace de un alqueno. Al resuitado de la sintesis, se le denomina alquilado

0 gasolina alquilada, producto constituido por componentes isoparafinicos.

Su objetivo, es producir una fraccién cuyas caracteristicas tanto técnicas (alto
octano) como ambientales (bajas presion de vapor y reactividad fotoquimica) la
hacen hoy en dia, uno de los componentes mas importantes de la gasolina
reformulada. La alquilacidn es un proceso catalitico que requiere de un
catalizador de naturaleza acida fuerte, y se utilizan para este propdsito ya sea

acido fluorhidrico o acido sulfurico.

Isomerizacion: convierte la cadena recta de los hidrocarburos parafinicos en una
cadena ramificada. Se hace sin aumentar o disminuir ninguno de sus
componentes. Las parafinas, son hidrocarburos constituidos por cadenas de
atomos de carbono asociados a hidrégeno, que poseen una gran variedad de
estructuras; cuando la cadena de atomos de carbono es lineal, el compuesto se
denomina parafina normal, y si la cadena es ramificada, el compuesto es una
isoparafina. Las isoparafinas tienen numero de octano superior a las parafinas
normales, de tal manera que para mejorar la calidad del producto se utiliza un
proceso en el que las parafinas normales se convierten en isoparafinas a través
de reacciones de isomerizacidén. La préactica es separar por destilacién la

60



Q
3
5 St
_L
2%
2%
D

corriente de nafta en dos cortes, ligero y pesado; el ligero que corresponde Q’mm

H
i

— ,t‘

moléculas de cinco y seis atomos de carbono se alimenta al proceso de
isomerizacién, mientras que el pesado, con moléculas de siete a once atomos de
carbono, es la carga al proceso de reformacién antes descrito. Las reacciones de

isomerizacién son promovidas por catalizador de platino.

3.9. Historia del petréleo

Desde la antigliedad el petréleo aparecia de forma natural en ciertas regiones terrestres
como son los paises de Oriente Medio. Hace 6.000 afos en Asiria y en Babilonia se
usaba para pegar ladrillos y piedras, en medicina y en el calafateo de embarcaciones;
en Egipto, para engrasar pieles; las culturas precolombinas de México exactamente
en Talpa de allende pintaron esculturas con él; y los chinos ya lo utilizaban como

combustible.

La primera destilacién de petroleo se atribuye al sabio arabe de origen persa Al-Razi en
el siglo IX, inventor del alambique, con el cual obtenia queroseno y otros destilados,
para usos médicos y militares. Los arabes a través del Califato de Cérdoba,

actual Esparia, difundieron estas técnicas por toda Europa.

Durante la Edad Media continué usandose Unicamente con fines curativos. En el siglo

XVIll y gracias a los trabajos de Hirn, empiezan a perfeccionarse los métodos de
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refinado, obteniéndose productos derivados que se utilizaran principalmente para i

engrasado de maquinas.

En el siglo XIX se logran obtener aceites fluidos que empezaran pronto a usarse para el
alumbrado. En 1846 el canadiense Gesnerse obtuvo queroseno, lo que incrementé la
importancia del petréleo aplicado al alumbrado. En 1859 Edwin Drake perforo el primer

pozo de petréleo en Pensilvania.

‘La aparicion de los motores de combustion interna abrid nuevas e importantes
perspectivas en la utilizacion del petrdleo, sobre todo en uno de los productos
derivados, la gasolina, que hasta entonces habia sido desechada por completo al no

encontrarle ninguna aplicacion practica”.

Es de sefalar, que derivado de la crisis del petréleo de 1973 y como respuesta a la

OPEP, en 1974 la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico OCDE.

Se crea la Agencia Internacional de Energia o AIE, con el objetivo de que los paises
consumidores de crudo coordinaran las medidas necesarias para asegurar el

abastecimiento del petréleo.

1 Ibid. Pag 78.
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3.10. Reservas de petroleo

El limite de las reservas podria estar mas cercano aun si se tienen en cuenta modelos
de previsién con un consumo creciente como ha venido siendo norma a lo largo de todo
el siglo pasado. Los nuevos descubrimientos de yacimientos, se han reducido
drasticamente en las Ultimas décadas haciendo insostenible por mucho tiempo los
elevados niveles de extraccidn actuales, sin incluir la futura demanda de los

consumidores asiaticos.

Existen otros tipos de reservas de hidrocarburos, conocidos como bitumenes, el cual es
petréleo extra pesado, cuyas reservas mas conocidas son las de bitumen de las Arenas
de Atabasca en Canad3, y la faja petrolifera del Orinoco en Venezuela. Segun calculos
de la estatal venezolana PDVSA, la unién de estas reservas no convencionales con
reservas convencionales le da a Venezuela el primer puesto como el pais con mayores

reservas de hidrocarburos en el planeta.

Casi la mitad del petréleo y derivados industriales que se vierten en el mar, son
residuos que vuelcan las ciudades costeras. El mar es empleado como un accesible y

barato depésito de sustancias contaminantes.

Otros derrames se deben a accidentes que sufren los grandes barcos contenedores de

petroleo, que por negligencia transportan el combustible en condiciones inadecuadas.
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de la contaminacidén oceanica. Ocasionan gran mortandad de aves acuaticas, peces y

otros seres vivos de los océanos, alterando el equilibrio del ecosistema. En las zonas
afectadas, se vuelven imposibles la pesca, la navegacién y el aprovechamiento de las

playas con fines recreativos.
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CAPITULO IV

La proteccion al medio ambiente y la verificacion de dispositivos legales

efectivos, para la eliminacion del riesgo de contaminaciéon por explotacion

petrolera

Para entender la importancia del derecho ambiental, se tiene que recordar que el

hombre vive en un medio ambiente natural que es la base de su vida y desarrollo.

El hombre se encuentra inserto en un medio que lo condiciona y el cual a su vez se

modifica con sus acciones.

El hombre es parte de la naturaleza y tiene que vivir en armonia con la misma y ello

significa que las actividades que lleva a cabo tienen que desenvolverse de forma que

sean compatibles con el adecuado mantenimiento y mejoramiento del entorno

ecoldgico que lo condiciona y sustenta.

“Los componentes esenciales del medio ambiente son: el agua, la tierra y los seres
vivos, los cuales se encuentran en estrecha relacion, proporcionando a la biosfera el
debido equilibrio para que las diversas formas de vida se puedan mantener y

desarrollar’. *

17 Alfaro. Ob.Cit. Pag 57.
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4.1. Riesgos de contaminacién

La alteracién de los componentes, lesiona el equilibrio ecolégico y puede con ello

ocasionar graves daios a cualquier forma de vida, y en todo caso, deteriorar la calidad

de la vida humana.

El hombre va sustituyendo el medio ambiente natural por uno artificial y lo explota,
perjudicando con ello a terceros y deteriorando la naturaleza, cuya reparacién es bien
dificil y costosa, comprometiendo para el efecto no solamente la existencia de otros
grupos humanos, sino también de toda la humanidad, incluyendo ésta no solamente en

especies, animales y vegetales, sino también a generaciones futuras.

“‘La integridad del medio ambiente se afecta en una doble via: la accién del hombre y la
vida de la misma naturaleza, que no son factores independientes sino
interdependientes, la accién del hombre lesiona a la naturaleza y esta a su vez afecta al

hombre”. '8

4.2. importancia de la Ley de Hidrocarburos

A continuacion se presentan diversos términos de importancia relacionados con el

petréleo:

'8 Silva. Ob.Cit. Pag 99.
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b)

d)

‘\"

Condensados: aquellos hidrocarburos liquidos ligeros obtenidos por -
condensacion del gas natural que consiste de una variada proporcion de
propano, butanos, pentanos y fracciones mas pesadas con un poco o nada de

etano y metano.

Contratista: es cualquier persona, individual o juridica, nacional o extranjera,
debidamente autorizada para operar en la Republica de Guatemala, que en
forma separada o conjunta celebre con el gobierno contratos de operaciones

petroleras.

Contratistas de servicios petroleros: son las personas individuales o juridicas
nacionales o extranjeras, debidamente autorizada para operar en la republica de
Guatemala, que celebre contratos de servicios petroleros con un contratista o en
Su caso con el gobierno.

Contrato de operaciones petroleras: el que celebre el gobierno con uno no mas
contratista para llevar a cabo operaciones petroleras en el pais, que podra

abreviarse simplemente contrato.

Contrato de participaciéon en la produccion: es el contrato de operaciones
petroleras de exploracién y explotacion celebrado de conformidad con el articulo

66 de esta ley.
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g)

h)

N "
Contrato de servicios petroleros: el que celebre el contratista o en su caso &l-...,. .~

Gobierno, con un contratista de servicios petroleros para que éste ejecute

trabajos especifica y directamente relacionados con operaciones petroleras.

Consumo interno: el petrdleo crudo, gas natural comerciable y condensados
requeridos, en su caso, después de ser transformados o intercambiados, para
abastecer las necesidades de los consumidores finales de la Republica,
refinerias, plantas eléctricas, otras plantas de transformacién energética,
distribuidores, abastecimientos maritimos, combustibles para aeronaves
abastecidas en el pais, asi como para garantizar un abastecimiento efectivo de

los depdsitos y terminales en el pais.

Criadero, reservatorio o yacimiento: formacion geoldgica subterranea, porosa y
permeable, que contiene una acumulacién natural, separada e individual, de
hidrocarburos explotables; y que esta limitada por rocas impermeables 0 aguas y
se caracteriza por estar sometida a un solo sistema de presién, comportandose
como una unidad independiente en cuanto a mecanismos de produccidn,

propiedades petrofisicas y propiedades de los fluidos.

Diligencia debida: cuidado y actividad, eficiencia, prudencia y prevision que el

contratista debe emplear en el desarrollo y ejecucion de sus operaciones,

aplicando de buena fe los principios técnicos modernos de la industria petrolera.
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i) Operaciones petroleras: todas o cada una de las actividades que tengan por

objeto la explotaciéon, desarrollo, produccién, separacién, comprension,
transformacién, transporte y comercializacién de hidrocarburos y productos

petroleros.

k) Petroleo: compuesto de hidrocarburos que se encuentra en estado liquido, a la
temperatura de quince grados con cincuenta y seis centésimos de grados
centigrados (15.56°.), equivalente a sesenta grados Farenheit (600F), y a la
presiéon normal atmosférica a nivel del mar; y que no este caracterizado como

condensados.

El Articulo 8 de la Ley de Hidrocarburos regula: “Modelos de contrato. Las operaciones
petroleras a contratarse entre el gobierno y l0s contratistas se ajustaran a modelos de
contratos aprobados por el Jefe de Estado en Consejo de Ministros, de conformidad

con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos”.

El Articulo © de la Ley de Hidrocarburos regula: “Sujecién de las leyes de la Republica:
“Quedan sujetos con exclusividad a las leyes de la Republica, los contratistas,
contratistas de servicios petroleros o subcontratistas de servicios petroleros.

No podran recurrir en cualquier forma a la reclamacién por la via de la proteccién
diplomatica, los contratistas, contratistas de servicios petroleros, los subcontratistas de
servicios petroleros 0 sus socios, que sean extranjeros, en lo relacionado con la
aplicacién, interpretacion, ejecucién y terminacién por cualquier causa de los contratos

de operaciones petroleras”.
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El Articulo 10 de la Ley de Hidrocarburos regula: “Jurisdiccion. En los contratos de™-
operaciones petroleras y en los servicios petroleros, que se ejecuten dentro del territorio
de la Republica, debera establecerse expresamente que en todo lo relacionado con su
aplicacion, interpretacion ejecucion y terminacién por cualquier causa, los contratistas o
los contratistas de servicios petroleros, segun sea el caso, renuncian al fuero de su
domicilio y se someten a los tribunales con sede en la ciudad de Guatemala.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando los contratos se refieren a
operaciones de comercializacién y transporte internacional de hidrocarburos, se estara

a lo que las artes convengan en dichos contratos”.

El Articulo 11 de la Ley de Hidrocarburos regula: “Antes de iniciar cualquier operacion
petrolera, la persona interesada, individual o juridica, nacional o extranjera, debe
obtener su inscripcidon y o autorizacién requeridas ante el Registro Mercantil y registro

petrolero, respectivamente.

Con excepcidon de los contratistas, si fuera el caso de que el la ejecucion de
operaciones petroleras sobrevinieren situaciones de emergencia calificadas como tales
por el Ministerio, que requieren una atencidon inmediata, tales como incendio o
reventones de pozos u otros similares, no sera aplicable lo dispuesto en el parrafo
anterior y unicamente se requerira aviso por escrito al Ministerio a los efectos de la
calificacion expresada. Cuando los servicios de la empresa o la situacion atendida se
prolongue un periodo mayor de un mes, deberan lienarse los requisitos de inscripcion y
o autorizacion dentro del plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que si

iniciaron los trabajos.
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En estos casos los contratistas seran solidaria y mancomunadamente responsablés“"
ante el Estado de todas las obligaciones que se deriven de la gjecucién de los servicios
que presten os contratistas de servicios petroleros y éstos a su vez, cuando sea el
caso, seran solidaria y mancomunadamente responsables ante el Estado de todas las
obligaciones que se deriven de la ejecucion de los servicios que les presten los

subcontratistas de servicios petroleros”.

El Articulo 12 de la Ley de Hidrocarburos regula: “El plazo de los contratos de

operaciones petroleras, en ningun caso, podra exceder de veinticinco afos”.

El Articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos regula: “Los contratos de operaciones
petroleras, no constituyen concesién, ni generan mas derechos y obligaciones para los
contratistas que los especificamente estipulados en cada contrato.

La celebracion y formalidades de los contratos de operaciones petroleras y de servicios
petroleros, asi como la disposicién de los hidrocarburos conforme a esta ley, no estaran
sujetas a las disposiciones del Decreto 35-80 del congreso de la Republica y sus
modificaciones.

El Gobierno a través del Ministerio, emitira, mediante Acuerdo Gubernativo, los
reglamentos respectivos de convocatoria para llevar a cabo operaciones petroleras
mediante contratos. Salvo lo previsto en el articulo 64, cada contrato de operaciones

petroleras podra ser solamente suscrito después de realizada una convocatoria oficial”.

El Articuio 15 de la Ley de Hidrocarburos regula: “El Gobierno suscribira contratos de

operaciones petroleras y de servicios petroleros Gnicamente con personas individuales

71



N

o juridicas que tengan la calidad de contratistas o contratistas de servicios petroleroé;:/“ B
segun sea el caso, debidamente inscritos en el Ministerio y que a juicio de esta cuenten
con suficiente capacidad técnico financiera y probada experiencia en la materia del
contrato. En el caso de que dos 0 mas personas, individuales o juridicas, celebren un
contrato de operaciones petroleras o de servicios petroleros, seran responsables ante el

estado en forma mancomunada y solidaria de las obligaciones derivadas del mismo”.

El Articulo 29 de la Ley de Hidrocarburos regula: “Previa opinién de la comision el

Ministerio determinara y adoptara el precio de mercado de cada uno de los diversos

tipos de petréleo crudo producidos en el pais, con base en los precios del mercado

internacional, tomando en cuenta:

a) Los diferenciales por calidad, transporte, tiempo y entrega y término de crédito;

b) Los precios reales y cotizados para productos petroleros para fines de
determinar las diferencias de calidad;

c) Los precios oficiales de exportacién para el petréleo crudo de los principales
paises exportadores y los precios del mercado ocasional de los mismos; y

d) Otros factores que la comisién considere importantes.

Previa opinidén del a Comision, el Ministerio determinara y adaptara los precios para el

gas natural comerciable y condensados producidos en el pais, con base en el precio de

mercado para petréleo crudo y la equivalencia del valor calorifico del gas natural

comerciable y condensados. Asimismo el ministerio tomando en consideracion la

opinién de la Comisién aplicara las politicas que sean necesarias para estimular el uso

de los hidrocarburos mencionados en éste parrafo, para el consumo nacional.
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El procedimiento para el calculo del precio de los hidrocarburos se determinara en el

Reglamento de esta ley’.

El Articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos regula: “En los contratos de explotacion y
explotacién de hidrocarburos, el Estado se reserva el derecho de percibir, en especie y
o en efectivo, los ingresos que le correspondan de conformidad con esta ley y ei
contrato respectivo.

Para fines de la determinacién de las regalias y participacién del Estado efectivo o para
determinar el valor de los voliumenes de los hidrocarburos detenidos para recuperacion
de costos, conforme lo previsto en el inciso a) del articulo 66 de esta ley, se aplicara el
precio del mercado de los hidrocarburos adaptando al punto de medicion, determinado
conforme al articuio 29 de esta ley.

En el caso de que el gobierno, opte por recibir en especie los ingresos que Ie
correspondan, debera celebrarse convenios, a efecto que los hidrocarburos que
correspondan al contratista conforme al contrato, pueden ser producidos de manera
que se le posibilite el uso adecuado de las facilidades de almacenamiento, transporte 0
refinacién de dichos hidrocarburos y no se cause interferencia en la venta interna y o
exportacion de los mismos. Sin perjuicio de los establecido en este parrafo, en el
siguiente y en el articulo 32 de esta ley, estos convenios no deberan en ningln caso,
disminuir los ingresos estatales.

En el caso de que el Estado reciba sus ingresos en especie, el contratista debe
almacenarlos hasta por treinta dias calendario, solamente en el caso de ser

hidrocarburos liquidos y entregarlos en los tanques de almacenamiento del punto de
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medicion o del lugar para la venta interna o exportacion de los mismos, sin costo alguna-... ., -

para el Estado, salvo lo dispuesto en el articulo 32 de esta ley.

Las regalias y la participacion del Estado en la produccién de hidrocarburos, se haran
efectivos mensualmente, con base en liquidaciones provisionales mensuales, que se
ajustaran trimestraimente. Contra la resolucién que apruebe la liquidacion no cabra

recurso alguno por el caracter provisional de la misma’.

El Articulo 34 de la Ley de Hidrocarburos regula: “Toda persona individual o juridica,
nacional o extranjera, que participe en operaciones petroleras, esta a la ley del
Impuesto sobre la Renta.

Para los contratistas que suscriben contratos de operaciones petroleras de exploracion

y o explotacién de hidrocarburos conforme a esta ley, en cualquier periodo impositivo

de la vigencia del contrato, debera tomarse en cuenta para el pago de Impuesto sobre

la Renta, lo siguiente:

a) Que todos los costos y gastos de exploracién, desarrollo y produccién de
hidrocarburos atribuibles al area de contrato, debidamente aprobados por el
Ministerio se considerara como un costo de servicios prestados conforme al inciso
a) del Articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre la renta. Cualquiera otros costos y
gastos relacionados con operaciones petroleras, podran ser deducidos conforme a
la ley antes mencionada.

b) Adicionalmente a las deducciones del inciso anterior, y en la sustitucién de la
deduccidén a que se refiere el numeral 11 del inciso b) del Articulo 7°. De la Ley del

Impuesto sobre la Renta, podran deducir, Unicamente, hasta el treinta y tres po
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ciento (33 por ciento) de las inversiones que se realicen de conformidad conV""é;i

inciso n del articulo 66 de esta ley.
¢) Que quedan exentos de los demas impuestos especiales sobre la renta diferentes o

adicionales al impuesto basico de aplicacién general; y
d) Que no sera aplicable ninguna deduccién por factor agotamiento de los yacimientos.
En los casos de los incisos a) y b) de éste articulo, cuando en un periodo de imposicién
lo costos de exploracion, desarrollo, produccién, otros costos y gastos incurridos como
resultado de las operaciones petroleras de explotacién y explotacion excedan del
ingreso bruto, tales excedentes acumulados seran deducidos de los ingresos en los
periodos de imposicién subsiguientes hasta su completa utilizacién.
Los contratistas que suscriban contratos de exploracion y o explotacion y de sistemas
estacionarios de trasporte de hidrocarburos, quedan exentos de cualquier impuesto
sobre los dividendos, participaciones y utilidades que el contratista remese al exterior
como pago a sus accionistas, asociados, participes 0 socios, asi como las remesas en
efectivo y 0 en especie y los créditos contables que efectuen a sus casas matrices.
Para los efectos de este articulo, la determinacién de la renta bruta del contratista se
hara con base en el valor total de los ingresos obtenidos de las operaciones petroleras,
no obstante, el Gobierno queda facultado para investigar los precios de los
hidrocarburos comercializados por el contratista y con base en la investigacion
determinar la renta obtenida y la imponible, cuando exista marcada discrepancia entre

el precio del mercado libre y los precios facturados”.

El Articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos regula: “En el desarrolio de las operaciones

petroleras, los contratistas, contratistas de servicios petroleros o subcontratistas de
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servicios petroleros, deben optar y ejecutar todas las medidas razonableméﬁé

necesarias en respecto a las siguientes materias:

a) La seguridad de las personas.

b) Las condiciones adecuadas de trabajo en las operaciones petroleras.

c) La proteccidn de los intereses de terceras personas afectadas por las operaciones
petroleras.

d) La proteccion del medio ambiente, incluyendo la no contaminacién de la atmdsfera,
rios, lagos, mares y aguas subterraneas; y

e) La reforestacion y preservacion de recursos naturales y sitios arqueologicos, asi
como otras areas de valor cientifico, cultural y turistico.

El gobierno por intermedio del ministerio emitird las guias circulares, resoluciones,

disposiciones 0 reglamentos correspondientes para el mejor cumplimiento de este

Articulo”.

4.3. Importancia iegal de la proteccion al medio ambiente y de la verificacién de

dispositivos legales para eliminar la problematica de contaminacion

petrolera

Los cambios climaticos alteran las condiciones de la vida de todos los seres que
habitan el planeta. Se producen modificaciones en los recursos hidricos, se calienta la
atmdsfera, las grandes masas de agua pueden evaporarse en los océanos produciendo

un cambio en el régimen de lluvias.
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Las repercusiones econdmicas de las sequias hacen peligrar la seguridad alimentaria; .

debido a que se produce la disminucidn o desapariciéon de los alimentos basicos, no
existiendo areas cultivables debido a la erosién de los suelos, desertificacion,

desertizacion y contaminacién por explotacién petrolera.

En dicho contexto, se ha desarrollado el derecho ambiental, para con el mismo crear,
modificar, transformar y extinguir las relaciones juridicas que condicionan el disfrute,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

La aspiracion del derecho ambiental consiste en regular la relacién del hombre con la
naturaleza, codificandola sobre la base de los elementos comunes que las distintas

leyes hasta hoy vigentes han regulado por separado, inclusive a veces en oposicion.

El ambiente es un bien o valor que la sociedad guatemalteca tiene que considerar como
prioritario para la proteccion y promocién del mas elevado nivel juridico. Ello, quiere
decir que en la practica, la conservacion y proteccidn del medio ambiente constituyen
un deber y un derecho que informa y compromete al resto de las normas legales v,
ademas debe desarrollarse como un conjunto de normas que se encuentran destinadas

a garantizarias.

Una de las lineas conceptuales de las normas constitucionales es referente al concepto
de desarrollo sostenible, que puede entenderse como la realizacidn del crecimiento

econdmico con equidad social y cultural, sin reducir con ello la capacidad del ambiente

77




actuales y futuras de la poblacion.

El desarrollo sostenible supone cuatro aspectos fundamentales: una politica para el
desarrollo de la ciencia y tecnologia que permita la utilizacion adecuada de los
recursos; una politica ambiental orientada a velar por la conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales y por la proteccién del ambiente; una politica de capital
relativa a la politica econémica y una politica social relacionada con los recursos

humanos.

El Estado guatemalteco, en representacién de la sociedad, puede conceder el uso de lo
recursos naturales a los particulares pero manteniendo lo que se denomina un dominio
latente, o sea, su facultades de legislar sobre ello, un rol de fiscalizacién en su uso y la

posibilidad de revocar el derecho otorgado.

Ello, se fundamenta en que el Estado mantiene sobre los recursos de la naturaleza un
rol de salvaguarda, de vigilancia, mas no una propiedad en sentido juridico. En todo
caso, lo que las normas juridicas regulan es el acceso a los recursos naturales en
cuanto a que ellos si permiten que los frutos obtenidos a través del manejo sostenible

puedan ser objeto de propiedad.

El reconocimiento de la participacidon ciudadana y el acceso a la informaciéon de
relevancia ambiental son de vital importancia en el universo constitucional de las

normas ambientales.

78

|‘ '.; .’
y de los recursos naturales que se necesitan para la satisfaccion de las necesidadss:. .

T



La vinculacion entre las politicas ambientales y las politicas publicas sefiala que los -

procesos de planificaciéon, decisiéon y ejecucion de las politicas publicas en todos los

niveles de gobierno tienen que incorporar los lineamientos de la politica racional del

ambiente, siendo esos lineamientos los siguientes:

a) Respeto de la dignidad humana y la mejora continua de la calidad de vida de la

poblacion.

b) Prevencién de riesgos y danos ambientales.

C) Aprovechamiento sostenible de las zonas urbanas y rurales.

d) Promocion efectiva de la educacion ambiental y de una ciudadania ambiental.

e) Fortalecimiento de la gestién ambiental, para lo cual tiene que dotarse a las
autoridades de recursos, atributos y condiciones adecuadas para el ejercicio de
sus funciones.

f) Articulacién e integracion de las politicas y planes de lucha contra asuntos de
competitividad el pais.

a) Informacion cientifica, fundamental para la toma de decisiones en material

ambiental.
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h) Desarrollo de la actividad empresarial tomando en consideracidon \[a

implementacion de politicas de gestidbn ambiental y de responsabilidad social.

Es de importancia que la ciudadania guatemalteca cuente con un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y por otro, un deber, en la
medida que existe la obligacion de contribuir a una efectiva gestidbn ambiental y a

proteger el medio ambiente.

La politica nacional del ambiente se rige bajo los principios de transectorialidad, analisis
costo-beneficio, competitividad, gestién por resultados, seguridad juridica y mejora
continua, y se estructura sobre la base de cuatro ejes tematicos como lo son la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
biolégica; gestion integral de la calidad ambiental; gobernanza ambiental vy

compromisos y oportunidades ambientales.

Casi la mitad del petréleo y derivados industriales que se vierten en el mar, son
residuos que vuelcan las ciudades costeras. El mar es empleado como un accesible y

barato depdsito de sustancias contaminantes.

Otros derrames se deben a accidentes que sufren los grandes barcos contenedores de

petréleo, que por negligencia transportan el combustible en condiciones inadecuadas.
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De cualquier manera, los derrames de petréleo representan una de las mayores causéé;i{'z‘f_t.*r“; “
de la contaminacién oceanica. Ocasionan gran mortandad de aves acuaticas, peces y
otros seres vivos de los océanos, alterando el equilibrio del ecosistema. En las zonas
afectadas, se vuelven imposibles la pesca, la navegacion y el aprovechamiento de las

playas con fines recreativos.
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CONCLUSIONES

Los recursos naturales que son renovables no son infinitos y su aprovechamiento
necesita de un manejo tal que evite por completo su agotamiento, para que de
esa forma, los recursos no renovables, como los petroleros, no pueden extraerse
sin considerar el impacto ambiental negativo de la actividad en relacién al resto

de recursos naturales indispensables para otras actividades econdémicas.

Se han venido produciendo determinadas alteraciones, en mayor o menor
medida en el medio humano durante los ultimos tiempos, por la aplicacion de
politicas culturales, sociales y econémicas que no toman suficientemente en
cuenta el impacto medioambiental de determinadas formas abusivas de

explotacion petrolera guatemalteca.

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a
condiciones de vida satisfactoria en un ambiente cuya calidad de vida le permita
vivir con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de que se proteja vy
mejore el medio ambiente en relacién a la contaminaciéon por explotacion

petrolera.
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La inexistencia de un mejoramiento de los estandares ambientales y socialeé.;g}e;,_.
las actividades petroleras con normas de conducta concertadas y transparentes,
asi como el fomento del uso de tecnologias limitadas en actividades de

explotacién petrolera, no ha permitido minimizar los riesgos e impactos

ambientales negativos de la contaminacién ambiental.

No existen sanciones realmente coercitivas que permitan la posibilidad de
imposicion de medidas coercitivas que van desde cursos de capacitacion hasta
las imposiciones de obligaciones compensatorias sustentadas en politicas
ambientales nacionales, regionales, locales 0 sectoriales para el caso de

actividades ambientaimente peligrosas por explotacion petroiera.
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RECOMENDACIONES

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, tiene que sefialar que los recursos de
la naturaleza son renovables y su aprovechamiento necesita de un manejo que
evite su agotamiento, para que los recursos petroleros no puedan ser extraidos,
sin considerar el impacto ambiental negativo de su actividad en relacion al resto

de recursos naturales.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debe dar a conocer que se han
venido produciendo alteraciones en el medio ambiente por la aplicacion de
politicas culturales, sociales y econémicas que no toman en cuenta el impacto
medioambiental de las formas abusivas por explotacién petrolera en la sociedad

guatemalteca.

La Convencidén contra la desertificacion, debe indicar que el ser humano tiene el
derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a contar con condiciones de
vida que sean satisfactorias y que permitan vivir con dignidad y bienestar, para
proteger y mejorar el medio ambiente en relacion a la contaminaciéon por

explotacién petrolera existente.
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Veintiuno, tienen que sefalar la falta de un mejoramiento de los estandares

ambientales y sociales de las actividades petroleras con normas de conducta
acertadas, asi como la inexistencia de un fomento en el uso de tecnologias

limitadas en actividades de explotacidén petrolera.

Que el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, indique que no existen
sanciones realmente coercitivas, para posibilitar la imposicidn de medidas de
coerciébn que vayan desde cursos de capacitacion hasta imposiciones de
obligaciones compensatorias sustentadas en politicas ambientales nacionales,
regionales, locales y sectoriales para el caso de actividades ambientalmente

peligrosas por explotacion petrolera.
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