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Estimado Doctor Mejia:

En cumplimiento de la designacion proferida por esa Unidad, procedi a asesorar

a la bachiller ANA LETICIA MORALES VARGAS, en su trabajo de tesis intitulado: “LA
FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN LA FIJACION DE PLAZO PARA LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS EN LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO”. Para el efecto, me permito hacer algunas

acotaciones sobre el resultado de la asesoria realizada, de conformidad con el
siguiente,
ANALISIS JURIDICO:
a) El trabajo de tesis relacionado, cumple con los requerimientos cientificos,

técnicas y métodos de investigacion, a través de la aplicacion de los métodos
analitico-sintético, inductivo-deductivo y el de observacion directa, permitiendo
una interpretacion clara del tema desarrollado, que constituye un valioso aporte
al sector publico, especificamente en el area administrativa, toda vez que las
disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado, en muchos
aspectos es ambigua y no guarda relacion con las otras normas establecidas en
la referida ley.

Durante el proceso de la presente investigacion, me permiti sugerir las
correcciones de tipo gramatical y de redaccion que consideré oportunas; asi
como fue necesario ampliar ciertos aspectos importantes en algunos de los
capitulos propuestos, lo cual fue atendido satisfactoriamente para facilitar su
comprension; por lo cual, considero que existe coherencia en las ideas
expresadas y puntos desarrollados en el presente trabajo de tesis.
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¢) Las conclusiones reflejan la falta de certeza juridica en la fijacion del plazo para
la suscripciébn de los contratos administrativos, pues como resultado de la
investigacion realizada, se determind que existe diferencia de criterios entre los
auditores de la Contraloria General de Cuentas y quienes laboran en la
administracién publica, generandose hallazgos de cumplimiento en perjuicio de
estos ultimos.

d) Las recomendaciones planteadas, constituyen soluciones a la problematica
suscitada con motivo de la interpretacion que se atribuye, a la disposicion
relativa al plazo fijado en el articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado.

e) La bibliografia utilizada, es adecuada conforme el contenido de la tesis.

En virtud de lo anterior y habiendo cumplido con la designacién encomendada,
me permito emitir el siguiente,

DICTAMEN:

Que el trabajo de tesis elaborado por la Bachiller ANA LETICIA MORALES VARGAS,
intitulado “LA FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN LA FIJACION DE PLAZO PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS EN LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO”, cumple con los requisitos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que deviene procedente
emitr DICTAMEN FAVORABLE, y continuar con el procedimiento legal
correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de mi consideracién y estima;

Atentamente

(D"no mﬁn Rivers
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANA LETICIA MORALES VARGAS, titulado LA FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN
LA FIJACION DE PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
REGULADOS EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
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(i)
INTRODUCCION

La administracion publica, contempla varios ambitos, como lo son las finanzas publicas,
juridico, recursos humanos, etcétera, por lo que para las entidades del Estado el tema
de compras y contrataciones se encuentra vinculado a estos ambitos, siendo necesario

que los recursos publicos sean utilizados de forma transparente.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Estado realiza compras de bienes,
suministros, obras y la contratacion de servicios a través de los procedimientos de
compra que establece la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala, existiendo la compra directa, cotizacion, licitacion,
contrato abierto y casos de excepcién, de los cuales y cuando el monto de la

negociacion sobrepasa de Q100,00.00 se debe suscribir un contrato administrativo.

El problema a investigar en este caso, es lo regulado en el articulo 47 de la referida ley,
qgue establece el plazo para la suscripcién de los contratos administrativos, el cual se

indica que es diez dias y que empieza a contarse a partir de la adjudicacion definitiva.

Con relacién a la comprobacién de la hipétesis planteada, en la presente investigacion,
se determind que es necesario la modificacion al Articulo 47 de la Ley de
Contrataciones del Estado, en el cual se deje claramente establecido, que el plazo para
la suscripcion del contrato administrativo comienza cuando la aprobaciéon de lo actuado
por la junta queda firme, es decir que se vencid el plazo para ser interpuesto por los

interesados los recursos que conforme a la ley corresponden.

Por lo que la presente investigacion tiene como objetivo determinar el momento en que
inicia el plazo para la suscripcion de dichos contratos, pudiendo con el mismo facilitar la
integracion de preceptos juridicos y doctrinarios para que puedan ser utilizados por el
ente fiscalizador, en la revision de expedientes de procesos de compra y evitar posibles
sanciones por la incorrecta interpretacion del plazo para la suscripciéon de los referidos

contrato.



(i)
Este trabajo esta compuesto por cinco capitulos, el primero identifica el objeto y los

diferentes sistemas de informacién que se relacionan con las contrataciones del Estado,

asi como los regimenes de compra regulados en la Ley de Contrataciones del Estado.

El segundo capitulo desarrolla las fases que conlleva principalmente un proceso de
licitacion y cotizacion, toda vez que si bien es cierto las entidades deben sujetarse a la
Ley de Contrataciones del Estado, existen diversidad de criterios, los que he podido
observar por haber prestado mis servicios técnicos profesionales en diferentes

instituciones del Estado.

El capitulo tercero se refiere a los recursos administrativos, su ambito de aplicacion,
presupuestos y principios que rigen la tramitacion de los recursos de revocatoria y
reposicion en la administracion publica; por su parte, el capitulo cuarto, desarrolla los
contratos administrativos, sus elementos, caracteristicas y diferencias del contrato
administrativo con el contrato civil y por Ultimo en el capitulo quinto, realizo el analisis e
interpretacion del Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula lo
relativo al plazo para la suscripcion del contrato, asi como las sanciones que puede
aplicar la Contraloria General de Cuentas conforme a la Ley de Contrataciones del

Estado a los funcionarios o empleados publicos.

El método de investigacion utilizado, en el presente trabajo fue el método analitico
descriptivo, que consiste en llegar a conclusiones generales apreciando los hechos que
surgen en la investigacion, practicando silogismos sobre las observaciones realizadas
que necesariamente llegan a conclusiones particulares, lo que fue de gran utilidad para
las conclusiones finales. La técnica de investigacion utilizada fue la documental,
bibliografica y consultas en internet, a través de la cual se recopild y seleccion6

adecuadamente el material que sirvié de referencia.

Por lo que considero que la consulta al presente trabajo de investigacion, sera de
beneficio, tomando en cuenta que las compras del Estado deben estar enmarcadas en
el uso racional de los recursos y la profesionalizacion de los actores participantes en los

procesos de compras.



CAPITULO I

1. Ley de Contrataciones del Estado

1.1  Objeto

La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene por objeto regular la compra y venta de bienes, suministros, obras y
servicios que realizan las entidades del Estado, sus entidades descentralizadas y
autdbnomas, asi como las unidades ejecutoras, municipalidades y las empresas
publicas estatales o municipales. Asimismo, las donaciones que realicen personas,
entidades, asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros a favor del Estado de
la Republica de Guatemala, sus dependencias, instituciones o municipalidades, se

rigen por los convenios entre las partes.

En lo relativo a convenios y tratados internacionales de los cuales la Republica de
Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del
Estado, se aplicaran en forma complementaria, siempre que no se contradiga lo
dispuesto en los convenios y tratados internacionales de los cuales la Republica de

Guatemala sea parte.

Es importante mencionar que cualquiera de las instituciones mencionadas con
anterioridad que desee realizar una compra, deben programar los fondos que permitan

1



cubrir los pagos. Al respecto el Articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, hace
referencia que se podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias, sin embargo, para la adjudicacién definitiva y firma de contrato, se
debe requerir la existencia de la partida presupuestaria y créditos presupuestarios que
garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos. Para el caso de los
contratos que sobrepasen varios ejercicios fiscales, la Ley exige que se deba asegurar

las asignaciones presupuestarias.

Por su parte, la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2013, Decreto numero 30-2012 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, en el articulo 7 regula la prohibicién de adquirir compromisos sin la
existencia previa de créditos presupuestarios, indicando que no se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan los saldos disponibles de
creditos presupuestarios correspondientes, ademas que no se podra realizar la
contratacién, negociar o suscribir contratos administrativos o de otra indole, sus
prorrogas, sus ampliaciones, disminuciones, variaciones o modificaciones,
especialmente de ejecucion de obras de infraestructura, asi como autorizar el pago de
sobrecostos, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestaria y financiera necesaria

que garantice su cumplimiento durante la vigencia del contrato respectivo.

El incumplimiento de esta norma es causa justificable para que el responsable sea
separado de su cargo y debera dilucidar su situacion ante los 6rganos competentes.

Asimismo indica que no podran suscribirse contratos nuevos o ampliaciones, o ejecutar



contratos que no cumplan con la Ley de Contrataciones del Estado, reprogramaciones
0 prorrogas de contratos existentes respaldados por disponibilidades presupuestarias
destinadas al cumplimiento de estos ultimos. En caso de incumplimiento, la Contraloria

General de Cuentas impondra a los responsables las sanciones correspondientes.

Siempre en el tema de presupuestos, la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Decreto numero 33-2011 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 69 establecia que previo a
adquirir compromisos y suscribir contratos, prorrogas, variaciones o modificaciones las
Entidades del Estado debian obtener del responsable de su Unidad Administrativa
Financiera (UDAF), la constancia de disponibilidad presupuestaria que garantice que

existe crédito gue cubre el monto anual del contrato.

La constancia de disponibilidad presupuestaria debia transcribirse en el contrato, asi
como en las prérrogas, ampliaciones, disminuciones, variaciones o modificaciones. Sin
embargo, en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2013, Decreto 30-2012, en el Articulo 8 regula que previo a adquirir
compromisos y devengar gastos por contratos de inversion fisica, ampliaciones,
variaciones o modificaciones, las Entidades del Estado deben obtener del responsable
de la Unidad de Administracion Financiera, la constancia de disponibilidad
presupuestaria que garantice que existe crédito que cubra el monto anual del contrato‘_

Dicha constancia debera aprobarse a través del Sistema de Gestion y sera entregada



al contratista y al funcionario, ademas debera formar parte de los documentos que
formalicen el contrato, incluyendo sus prérrogas, ampliaciones, disminuciones,

variaciones o modificaciones.

1.2 Sistemas de informacién relacionados con las contrataciones vy
adquisiciones del Estado

1.21 Sistema de Informacion de Contrataciéon y Adquisicion del Estado
Guatecompras’

Es el nombre asignado al Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado. GUATECOMPRAS es un mercado electronico, operado a través de
Internet. El Estado de Guatemala utiliza GUATECOMPRAS para comprar y contratar

bienes y servicios.

Los principales objetivos que se logran con una buena gestién de Guatecompras son:

a. Transparencia

Guatecompras permite que las etapas del proceso de adquisiciones estén a la vista de
todos. De esta manera los empresarios conocen las oportunidades de negocios, los

organismos publicos compradores conocen tempranamente todas las ofertas

' http://www.guatecompras.gt/info/que EsGuatecompras.aspx (4 de agosto de 2012)
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disponibles, la ciudadania vigila los procesos y conoce los precios pagados para cada

adquisicion. Esto aumenta la competencia y reduce la corrupcion.

b. Eficiencia

Guatecompras estimula importantes reducciones en los costos, en los plazos de los
procesos de adquisicion, en los precios de los bienes y servicios adquiridos y en el
numero de las impugnaciones. De este modo se logra un uso mas eficiente del gasto

publico.

c. Promocion del desarrollo

Guatecompras es un instrumento esencial para la modernizacion del Estado, la buena
gestion politica, el fortalecimiento de las instituciones y la construcciébn de la

democracia.

Con frecuencia las adquisiciones gubernamentales son vistas simplemente como un
problema de logistica y provisién de suministros. En realidad constituyen un aspecto

esencial de la gestion del desarrollo.

Los avances electronicos permiten aumentar sustancialmente el impacto de las
adquisiciones del sector publico para convertirlas en un soporte decisivo de la

transformacion de las instituciones, el mejoramiento del bienestar colectivo, la

5



promocion del crecimiento economico y la construccion de la democracia.
Guatecompras permite que las adquisiciones del gobierno sean utilizadas como un
instrumento para promover el sector privado y el desarrollo equilibrado, porque facilita
la proteccion contra el monopolio, fomenta el crecimiento gradual de la productividad y
posibilita la expansion de las economias locales y de las pequefias y medianas

empresas.

d. Integracion regional

Se vislumbra que los procedimientos de compras gubernamentales por medio de
internet representan un enorme potencial para lograr dos grandes objetivos de la
integracion: por una parte, facilitar los intercambios comerciales en los mercados
regionales y subregionales, gracias a la agilidad de las comunicaciones electronicas y
al uso de estandares comunes; por otra parte, garantizar transparencia y posibilidad de

vigilancia y control de practicas de competencia desleal de empresas o paises.

Entre los beneficios que Guatecompras provee a los distintos usuarios se tienen:

El sector publico puede disponer de:

- Procedimientos de trabajo estandarizados al contar con la informacion en medios
electrénicos y en formatos y tiempos iguales.

- Agilidad y transparencia en los procesos de licitacion publica. La consulta en medios
electronicos es mas rapida y se encuentra a disposicién de quien la requiera en todo
momento.

- Mecanismos expeditos de control y seguimiento en las contrataciones.
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- Mayor cantidad de proveedores en las licitaciones al ser mas facil y menos costoso
el procedimiento.

- Mejores condiciones de calidad y precios en las propuestas de empresas al no
repercutir en sus ofertas los gastos de viaje y desplazamiento.

- Economias significativas de recursos a través de la reduccién de desperdicios y
negociacion de los mejores precios, sin perjuicio de la calidad y de acuerdo con las

necesidades del aparato administrativo.

Por su parte, las empresas pueden contar con:

- Mayores posibilidades de participar en licitaciones publicas.

- Mecanismos mas rapidos y faciles para obtener informacién y dar seguimiento a los
procesos de contratacion del gobierno.

- Ahorros en el costo de las bases de las licitaciones.

- Acceso mas amplio a la oferta de bienes y servicios de las pequenas y medianas
empresas, antes limitadas por las condiciones restrictivas de los procesos de

licitacion.
Asimismo, la sociedad puede disponer de:
- Mecanismos transparentes de rendicion de cuentas de las compras

gubernamentales al contar, en cualquier momento y desde cualquier lugar, de toda

la informacion.



- Cualquier ciudadano puede conocer datos tales como cuanto gasta el gobierno en
bienes, servicics, arrendamientos y obras publicas; cuales dependencias y entidades
estan realizando un proceso de compra; bajo qué procedimientos se realizan las
contrataciones; cuales empresas participan en los concursos y cuales son las
ganadoras; y si se presentd algun recurso o inconformidad en determinado proceso

o si algun proveedor o contratista ha sido sancionado.

El Articulo 8 del reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
regula que todas las dependencias del Sector Publico deben publicar los anuncios o
convocatorias y la informacidén relacionada con la compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran, asimismo la Resolucion 11-2010
emitida por la Direccidén Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, establece las Normas para el uso del Sistema de

Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

1.2.2 Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control y Sistema de

Auditoria Gubernamental -SIAF-SAG-

El Ministerio de Finanzas Publicas, con asistencia técnica y financiera del Banco
Mundial, desarrollaron el proyecto denominado Sistema Integrado de Administracién
Financiera y Control -SIAF-SAG-, cuya finalidad es garantizar el uso eficiente y.
transparente de los recursos del Estado y desarrollar una administracion financiera
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integrada y de control gubernamental, integrando los ingresos y gastos pubticos,h
haciendo eficiente la programacion presupuestaria y las operaciones y registros
contables y financieros de las instituciones publicas, asi como lo relativo a los
procedimientos de adquisiciones y pagos de bienes y servicios, en un ambiente agil y
transparente, aplicando medidas y controles de seguridad tanto internos como

externos.

El SIAF-SAG, es desarrollo a través de la utilizacién de herramientas tecnoldgicas,
infraestructura fisica y humana, enlazando los sistemas que componen la gestion
financiera y administrativa del Estado, como son: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad,
Crédito Publico y Administracion de Bienes y Servicios, normados por el Ministerio de
Finanzas Publicas, ademas incluye los Sistemas de Auditoria, Control Interno y

Externo, cuyo ente rector es la Contraloria General de Cuentas.

1.2.3 Sistema de Contabilidad Integrado —SICOIN-

Es el Sistema de informacion que integra los médulos de presupuesto, contabilidad y

tesoreria del Estado de la Republica de Guatemala.

1.2.4 Sistema Informatico de Gestién -SIGES-

Es el sistema por medo del cual se crea y gestionan érdenes de compra, para el

proceso de pago a proveedores del Estado y otras obligaciones y el cual es



administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas. Este sistema esta orientado a
desconcentrar los procesos de gestion a eficiente ejecucion del gasto publico.
Iniciando con el pedido, cotizacién, orden de compra, contrato, almacenes, inventario,

etcétera.

Este sistema se integra a los eventos publicados en GUATECOMPRAS vy al
presupuesto registrado en Sistema de Contabilidad Integrado, su utilizacion es
obligatoria para todas las dependencias del Sec.tor Publico, lo cual esta regulado en el
Acuerdo Ministerial 40-2005 de fecha 30 diciembre 2005, emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas. Ademas éste sistema, con base a lo regulado en el Articulo 2 del
Decreto numero 20-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, que se refiere a
las Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracién Tributaria, el

cual establece:

“Articulo 2. Sector publico. En las compras de bienes y adquisicién de servicios que
realicen los Organismos del Estado, las entidades descentralizadas, autonomas y semi-
autébnomas y sus empresas, con excepcion de las municipalidades, pagaran al
vendedor del bien o prestador del servicio, el setenta y cinco por ciento (75%) del
Impuesto al Valor Agregado y le retendran el veinticinco por ciento (25%) de dicho
impuesto, incluido en el monto total facturado. La totalidad del impuesto retenido sera
enterado a la Administracion Tributaria, dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del mes inmediato siguiente, a aquel en el que se realice la retencion. El vendedor o

prestador del servicio debe extender la factura correspondiente y la entidad estatal
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debe entregar a éstos, una constancia de retencién prenumerada por el monto del

impuesto retenido, que corresponda al valor total de la operacion facturada.

Cuando se verifique que el agente de retenciéon no entregd al fisco el importe de las
retenciones que le correspondia efectuar, la Administracion Tributaria presentara la
denuncia penal que en derecho corresponda, en contra de los funcionarios o
empleados publicos que incumplieren con enterar el tributo retenido. En el caso de
venta de bienes o prestacion de servicios, el vendedor o prestador de servicios emitira
la factura conforme a lo establecido en el Articulo 34 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; y la retencidn que corresponda se realizara en el momento de la solicitud del
pago del Comprobante Unico de Registro de Egresos, al igual que la entrega de la
respectiva constancia de retencion prenumerada, autorizada por la Administracion
Tributaria y en la cual se hara constar el monto del impuesto retenido conforme al

porcentaje que corresponda...”

1.3 Regimenes de compras

1.3.1 Compra directa

La Compra Directa es una de las excepciones establecida en la Ley de Contrataciones
del Estado y consiste en la compra que se realiza en un solo acto, con una misma

persona y por un precio de hasta noventa mil quetzales (Q90,000.00). Se tendra en
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cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y demas condiciones que favorezcan a los

intereses de la institucidon contratante.

Esta compra se realiza bajo la responsabilidad y autorizacién previa de la autoridad

administrativa superior de la entidad contratante. Si la entidad contratante se encuentra

sujeta a los procedimientos de la Ley de Contrataciones del Estado, debe publicar en

GUATECOMPRAS, como minimo la informacién siguiente:

a. Detalle del bien o servicio contratado.

b. Nombre o Razon Social del proveedor adjudicado.

c. Monto adjudicado.

Cuando la compra sea menor de diez mil quetzales (Q10,000.00), la entidad no queda

obligada a realizar la publicacion antes indicada.

El numeral ii literal c. y iv literal e. del Articulo 9 de la Resolucion 11-2010 de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de

Finanzas Publicas, regula dos tipos de compras directas:
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- Compra directa competitiva: es la compra directa que se realiza por medio de un
concurso publico, en el que puede participar cualquier proveedor que cumpla con los
requisitos exigidos en los términos de referencia definidos por la Unidad Ejecutora
Compradora de acuerdo al procedimiento que para el efecto fije la autoridad superior

de la entidad compradora o contratante.

- Compra directa no competitiva: es cuando una entidad compradora o contratante,
establece que el procedimiento para realizar la compra directa, sera no competitiva,
quedando la entidad compradora obligada a publicar en GUATECOMPRAS como
anexos, en el médulo de publicaciones sin concurso, a mas tardar, una vez recibido
el bien, servicio o suministro, la documentacién de respaldo que conforma el

expediente administrativo que ampara la negociacion realizada.

En mi opinién, la compra directa competitiva es la opcién mas conveniente, porque se
pueden obtener mayor numero de ofertas, lo que permite adjudicar el suministro, bien o

servicio con mejores condiciones de precio, calidad y tiempo de entrega, entre otros.

1.3.2 Contrato abierto

Se refiere a un sistema de compra y contratacion, coordinado por el Ministerio de
Finanzas Pulblicas a fravés de la Direccion Normativa de Contrataciones vy

Adquisiciones del Estado —DNCAE-, con el objeto de seleccionar proveedores de
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bienes, suministros y servicios de uso general y constante, o de considerable demanda,
previa calificacion y adjudicacion de los distintos rubros que se hubieren convocado a
concurso publico, a solicitud de dos o mas instituciones del Estado, para el

cumplimiento de sus programas de trabajo.

El dltimo parrafo del Articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado establece:
“Contrato Abierto. Queda exonerada de los requisitos de licitacion y cotizacion, la
compra de bienes, suministros y servicios que lleven a cabo las entidades a las que se
refiere el Articulo 1 de esta Ley, quienes lo podran hacer directamente con los
proveedores seleccionados por medio de contrato abierto por el Ministerio de Finanzas
Plblicas”. Agotado un proceso de Contrato Abierto, la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, publica en la pagina Web del Ministerio de

Finanzas Publicas, los listados de productos contratados.

a. Generalidades del contrato abierto

A continuacién menciono generalidades que considero relevantes, derivado del analisis

en lo referente a Contrato Abierto regulado en la Ley de Contrataciones del Estado:

- El contrato abierto, permite que dos 0 mas entidades unifiquen sus necesidades para
la compra de suministros, bienes y servicios, siempre que la compra sea por

volumen, lo cual incide en mejores precios.

- En la compra de bienes, suministros y servicios se debe estandarizar en sus
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especificaciones, lo que permite que haga mas econdmica y practica la adquisicion.

En el contrato abierto, recientemente se agregé la contrataciéon de servicios, sin
embargo no incluy6 la contratacion de obra publica, lo que es comprensible,
tomando en cuenta que éste tipo de contrataciones es especifico para una entidad,
por lo que se utilizan los otros procesos de compra gue establece la Ley, como lo

son licitacién publica o cotizacion.

Los montos de bienes, suministros y servicios que se solicitan, son estimados. No

existe un monto fijo de compra.

Si bien es cierto son dos 0 mas entidades las que solicitan a la Direccion Normativa
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas,
todas las entidades del Estado, cuando ya existe publicado el listado de contrato
abierto, pueden adquirir sus productos por medio de este sistema. Esto implica
incrementar los montos estimados, lo que en determinado momento afecta al
contratista, porque no puede suplir a todas las unidades que solicitan a traves de

contrato abierto y genera incumplimientos de entrega.

Los rubros mas importantes que se adquiere en contrato abierto, son los
medicamentos, material médico quirurgico menor, dispositivos medicos, gases
meédicos, formulas infantiles, material de diagnostico por imagenes y productos

sucedaneos de la leche materna, siendo el Instituto Guatemalteco de Seguridad
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Social, el Ministerio de la Defensa Nacional y el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, principales usuarios de estos contratos, ademas para estos rubros

existe la prohibicidbn de comprar los mismos fuera de contrato abierto.

. Reformas que ha sufrido el proceso de contrato abierto

La compra por contrato abierto ha sido modificada en varias ocasiones, mediante
reformas al Articulo 46 de Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo 25 del
reglamento, siendo este ultimo uno de los articulos que ha sufrido mayor nimero

modificaciones desde su creacion, las cuales se mencionan a continuacioén:

- En el afio 1992 entra en vigencia la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, regulandose en el
Articulo 46 el mecanismo de contrato abierto; que exonera de los requisitos de
licitacion o cotizacion, si la compra se realiza directamente con los proveedores
con los que el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién Normativa
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, previa calificacion y adjudicacion

hubiere celebrado contratos abiertos.

Por su parte el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo
Gubernativo No. 1056-92, en el Articulo 25 establece las condiciones del sistema

de contrato abierto; que consiste en solicitar mediante convocatoria publica, la
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oferta de precios de los bienes de uso general y constanie que necesite el sectorl.
publico o de considerable demanda que sean requeridos por dos o mas
instituciones del Estado y sus entidades descentralizadas con destino al
cumplimiento de sus programas de trabajo, teniendo en cuenta que la compra por
volumen incide en mejores precios y la normalizacion de especificaciones hacen

mas econdmica y practica la adquisicion.

En el afno 1994, el Articulo 25 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado fue modificado por el Acuerdo Gubernativo No. 487-94, refiriéndose que
los concursos nacionales de oferta de precios sean de alcance nacional y
regional. A finales de ese mismo afio, con el Acuerdo Gubernativo No. 729-94,
adiciona al Articulo 25 del reglamento de la ley que refiere a contrato abierto, la
condicién que para el caso de insumos estratégicos del sector salud, tales como
medicamentos, material médico quirtrgico, alimentos infantiles y productos

lacteos, la adjudicacion se rija conforme a las bases del concurso.

En el ano 1996, con el Acuerdo Gubernativo No. 47-96, se amplia el Articulo 25
del reglamento de la ley que refiere a contrato abierto, indicando que para los
casos de incumplimiento de contrato abierto se puedan incorporar a los oferentes
calificados en segundo y tercer lugar, con el objeto de disminuir problemas de

desabastecimiento.

En ese mismo afo, se emite el Acuerdo Gubernativo No. 472-96, por medio del

cual se modifica el Articulo 25 del reglamento de la ley que refiere a contrato
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abierto, incorporando la condicién que para rubros de salud, se incluird la
prohibicion de adquirir tales bienes fuera de los contratos abiertos suscritos para
el efecto. Se permite la adjudicacion de 8 proveedores, siempre y cuando no

superen una variacion de precio del 3% respecto al precio mas bajo.

En el afio 2004, el Ministerio de Finanzas Publicas, regula a travées de la
Resolucion DNCAE 100 las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS del portal

www.guatecompras.gt.

La implementacion de GUATECOMPRAS como portal transaccional, tiene por
objeto la automatizacion de los procesos de compra, creandose posteriormente
los catalogos de productos de contrato abierto para referencia de compra

descentralizada.

En el ano 2005, el Acuerdo Gubernativo No. 644-2005, modifica entre otros el
Articulo 25 del reglamento de la ley que refiere a contrato abierto, reestructurando
la administracion del mecanismo y eliminando el porcentaje de variacién de precio

del 3% para la adjudicacion.

En el afno 2006, el Acuerdo Gubernativo No. 368-2006, entre otros el Articulo 25
del reglamento de la ley, ampliando el periodo para la recepciéon de ofertas a 40
dias habiles; en congruencia con el Tratado de Libre Comercio entre Republica

Dominicana, Centroameérica y los Estados Unidos de Ameérica Decreto 31-2005
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del Congreso de la Republica de Guatemala. A finales del afio 2006, el Acuerdo
Gubernativo No. 3512-2006 se modifica entre otros, el Articulo 25 del reglamento
de la ley, restableciendo el margen del 3% de variacién con respecto a la
adjudicacion, permitiendo adjudicar hasta 2 proveedores por arca, con un maximo
de 8 marcas por renglén, dando la posibilidad de 16 proveedores contratados para

abastecer un mismo producto.

En el afio 2007, el Acuerdo Gubernativo No. 151-2007, reforma el Articulo 25 del
reglamento de la ley, adecuando el periodo para la recepcion de ofertas en 40
dias calendario y amplia la cantidad de proveedores que pueden adjudicarse,
permitiendo 3 proveedores por marca, con un maximo de 8 marcas por renglon,
dando la posibilidad de 24 proveedores contratados para abastecer un mismo

producto.

En el afio 2010, con el Decreto No. 45-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se reforma entre otros, el Articulo 46 de la Ley de Contrataciones del
Estado, respecto al mecanismo de contrato abierto, trasladando y regulando en la
Ley las diferentes condiciones que se encontraban Unicamente en el reglamento,

es decir en el Articulo 25.

Finalmente en el afio 2011, el Decreto No. 06-2011 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que modifica entre otros el Articulo 46 de la Ley de Contrataciones
del Estado, respecto a los precios de referencia. Asi como también, adecua el

Articulo 28 Criterios de Calificacion estableciendo para todos mecanismos de
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compra, incluyendo el contrato abierto, que una vez calificado el cumplimiento de
los requisitos que establece el Reglamento para el Control Sanitario de los
Medicamentos y Productos Afines, en lo que se refiere a seqguridad, eficacia y

calidad, se utilizara el precio mas bajo como criterio de calificacion.

1.3.3 Cotizacion

Es el sistema de compra que establece la Ley de Contrataciones del Estado, por medio
del cual se realizan compras cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o
remuneracion de los servicios se encuentren dentro del rango de noventa mil un

quetzales (Q90,001.00) a novecientos mil quetzales (Q 900,000.00).

1.3.4 Licitacion

La licitacion es el procedimiento legal y técnico de compra, a través del cual se
adquieren bienes, obras, suministros y se contratan servicios, que permite a las
entidades del Estado y demas instituciones sujetas a la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, llevar a cabo sus planes de trabajo. La compra debe
exceder de novecientos mil quetzales (Q. 900,000.00) y debe cumplir con varias

etapas, las cuales se desarrollan mas adelante.

Dentro de los procesos de licitacion y cotizacion, una de las diferencias es el monto de
la compra o contratacion, sin embargo, el procedimiento para la realizacion de las

mismas es similar, con algunas variaciones que se sefalaran en el desarrollo de las
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etapas de los procesos. El Articulo 42 de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las disposiciones en materia de Licitacion, regiran supletoriamente en el

régimen de cotizacion en lo que fueren aplicables.

1.3.5 Compras por casos de excepcion

Las compras por casos de excepcion, se realizan al ocurrir situaciones especiales en
las contrataciones de las dependencias y entidades publicas, por lo que la Ley de
Contrataciones del Estado, en el Articulo 44, en su parte conducente, establece los
casos en los que no es obligatoria la licitacidon, ni la cotizacién, para los cuales

regula procedimientos en el reglamento de la referida ley, siendo los casos siguientes:

1. La adquisicion de bienes, contratacién de obras, servicios y suministros para
salvaguardar las fronteras, puentes, los recursos naturales sujetos al régimen

internacional o la integridad territorial de Guatemala.

2. La compra y contratacién de bienes, suministros, obras y servicios indispensables
para solucionar situaciones derivadas de los estados de excepcion declarados
conforme la Ley Constitucional de Orden Publico que hayan ocasionado la
suspension de servicios publicos o que sea inminentemente tal suspension,
debiéndose declarar el estado de excepcién por el Organismo Ejecutivo en

Consejo de Ministros, a través de Acuerdo Gubernativo.
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La compra y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que sean
necesarios y urgentes para resolver situaciones de interés nacional o beneficio
social, siempre que ello se declare asi, mediante acuerdo, tomado por el

respectivo presidente de cada uno de los organismos del Estado, asi:

a. Organismo Ejecutivo, con el Consejo de Ministros,

b. Organismo Legislativo, con la Junta Directiva,

c. Organismo Judicial, con su 6rgano superior de administracion.

d. Compra de bienes muebles e inmuebles y acondicionamiento de embajadas,

obligaciones, delegaciones, consulados, o misiones de Guatemala en el

extranjero.

Contratacion de obras o servicios para dependencias del Estado en el extranjero.

La compra de armamento, municiones, equipo, materiales de construccion,

aeronaves, barcos y demas vehiculos, combustibles, lubricantes, viveres y la

contratacién de servicios 0 suministros que se hagan para el Ejército de

Guatemala y sus instituciones, a través del Ministerio de la Defensa Nacional.

La compra de metales necesarios para el acufamiento de moneda, sistemas,
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equipos, impresion de formas de billetes vy titulos-valores.

7. La compra de bienes inmuebles que sean indispensables por su localizaciéon
para la realizacion de obras o prestaciones de servicios publicos, que
unicamente puedan ser adquiridos de una sola persona, cuyo precio no sea

mayor al avaluo que practique el Ministerio de Fianzas Publicas.

8. La contratacion de servicios profesionales individuales en general.
g La compra y contratacion de bienes, suministros y servicios con proveedores
unicos.

No sera obligatoria la licitacién, pero se sujeta a cotizacién o al procedimiento

determinado en la Ley de Contrataciones o su reglamento, los casos siguientes:

10, El arrendamiento con o sin opcién de compra de inmuebles, maquinaria y equipo

dentro o fuera del territorio nacional.

2. La contratacion de estudios, disefios, supervision de obras y la contratacion de

servicios técnicos.

3. La adquisicion de obras cientificas, artisticas o literarias; previo dictamen

favorable de la autoridad competente.
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4. La adquisicién de bancos de materiales destinados a la construccion de obras

publicas.

5, Los contratos que celebre el Tribunal Supremo Electoral para la realizacion de

eventos electorales.

Las dependencias del Estado, deben utilizar los procedimientos antes indicados

conforme a las situaciones especiales para cada caso de excepcion, evitando usar los

mismos con el fin de no licitar.
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CAPITULO Il

2 Fases de los procesos de licitacién y cotizacion

2.1 Programacion de negociaciones

Las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, debera programar las
compras, suministros y contrataciones que tengan que realizar durante el mismo,
debiéndose contemplar las necesidades en el Plan Operativo Anual (POA) en el
anteproyecto de presupuesto. En necesidades particulares, cuando no se cuente con
las asignaciones presupuestarias, las unidades solicitantes deben asegurar la
asignacion y partida presupuestaria correspondiente, previa a la adjudicacion definitiva

y firma del contrato.

El plan operativo, es un documento oficial en el que los responsables de una
organizacion, enumeran los objetivos y las directrices que deben cumplir en el corto
plazo. Por ello, un plan operativo se establece generalmente con una duracién efectiva

de un ano, lo que hace que también sea conocido como plan operativo anual o POA.

Este plan es la culminacion del detalle de un plan estratégico y de un plan director.
Debido a esta circunstancia, el POA debe adaptar los objetivos generales de la
institucion a cada departamento, y traducir la estrategia global de la misma en el dia a

dia de sus trabajadores, por lo cual una de las utilidades fundamentales de establecer
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un plan operativo radica en que es posible, mediante las herramientas adecuadas,

realizar un seguimiento del mismo, con el fin de evitar desviaciones en los objetivos.

Las principales herramientas software que ayudan a monitorizar un plan estratégico u
operativo se refieren a el cuadro de mando integral, los sistemas de informacién

ejecutiva, y los sistemas de soporte a la decision.

2.2 Pedido

El pedido da inicio al proceso de adquisicion, el cual lo elaboran las unidades
administrativas de cada dependencia, conforme a los requisitos indicados en el
Articulo 15 y 16 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La realizacion
del pedido consiste en solicitar al departamento de compras o su equivalente de cada
institucion, los bienes, suministros, equipos, servicios u obras, para satisfacer las
necesidades y asegurar el buen funcionamiento de las dependencias, tomando en

consideracion las normas presupuestarias aplicables para la ejecucion del gasto.

Algunas instituciones implementan sistemas de control o una herramienta informatica,
para llevar el registro de los pedidos que emiten las unidades o dependencias que
requieran la compra y contrataciéon de bienes, suministros, obras y servicios, lo que
permite optimizar recursos y agilizar los distintos procesos. Con la automatizacién de

los procesos de compra, se puede dar seguimiento a los mismos, permitiendo contar
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con informacién oportuna para la toma de decisiones y estrategias de accion y obtener

datos en linea, informes ejecutivos de la totalidad de los procesos que se generan.

2.3 Documentos de licitacion

Se refiere a las condiciones, caracteristicas, indicaciones y demas aspectos

establecidos en el articulo 18 de la citada ley, asi como también anexos que se

consideren convenientes para el adecuado desarrollo del evento.

Los documentos seran conformados por:

a. Bases,

b. Especificaciones generales,

c. Especificaciones técnicas,

d. Disposiciones especiales,

e. Planos de construccion cuando aplique.

El Articulo 5 del reglamento de la ley en referencia, establece que en caso de

discrepancia en los documentos de licitacion, el orden que prevalecen es el siguiente:
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Disposiciones Especiales, Especificaciones Técnicas, Especificaciones Generales,

Planos y Bases de Licitacion.

2.3.1 Requisitos de los documentos de licitacion

De conformidad con lo que establece el Articulo 19 de la Ley de Contrataciones del
Estado, las bases de licitacion, como para la cotizaciéon en lo que fueren aplicables,

deberan contener como minimo lo siguiente:

1. Condiciones que deben reunir los oferentes.

2. Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios.

3. Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestados
servicios.

4. Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas,
una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.

5. Indicacién de que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a que
se refiere el Titulo V, Capitulo Unico de la Ley en referencia.

6. En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacion de los riesgos, a
cubrir, su vigencia y montos.

7. Forma de pago de la obra, de los bienes y servicios.

8. Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se conceda.
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9. Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de
presentacion, recepcidn y apertura de plicas.

10. Declaracidon Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de la Ley en referencia o en su defecto,
compromiso formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la
suscripcion del contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente.

11. Indicacién de la forma de integracion de precios unitarios por renglon.

12.Criterios que deberan seguir la junta de licitacién para calificar las ofertas recibidas.

13. Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales y

14. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Con respecto al numeral 10 antes indicado, que se refiere a la presentacion de la
declaracion jurada, me permito aclarar que el Ultimo parrafo de ésta disposicion fue
derogado tacitamente por el Articulo 15 literal c. del Decreto 27-2009 del Congreso de
la Republica de Guatemala, publicado el 10 de septiembre del afio 2009, que reformo
el Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado, el que se refiere a que no
podran cotizar, licitar ni celebrar contratos con el Estado derivado de la aplicaciéon de
la Ley de Contrataciones del Estado, las personas que no estuvieran al dia en los

pagos de sus obligaciones tributarias y de seguridad social.

Ademas, de fijarse ésta prohibicion, el oferente debe ser inhabilitado como proveedor

del Estado, debiéndose registrar la respectiva inhabilitacion en el Registro de
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Proveedores de GUATECOMPRAS, luego de haber agotado el procedimiento que

corresponda.

Por otra parte el Articulo 9 del reglamento de la ley en mencion, refiere que la plica

debe contener como minimo y segun el caso los documentos siguientes:

1.

2.

La oferta firmada por el oferente o su representante legal.
Declaracion jurada que el oferente no es deudor moroso del Estado, ni de las

entidades a las que se refiere el Articulo 1 de la Ley relacionada.

. Declaracion jurada a que se refiere el Articulo 26 de la Ley de Contrataciones del

Estado y corresponde a que el oferente que participe en procesos de licitaciones,
cotizaciones y casos de excepcion declare que no se encuentra contemplado en
ninguno de los casos a que se refiere el Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del

Estado.

. Garantia de sostenimiento de oferta.
. Constancia de estar precalificado en el registro correspondiente.

. Programa preliminar de inversién y ejecucién de los trabajos, de acuerdo al sistema

que se especifique en las bases, o calendarizacion para la entrega de bienes o

suministros.

. Cuadro de cantidades estimadas de trabajo.

. Analisis detallado de la integracion de costos de todos y cada uno de los precios

unitarios que se aplicaran a los diferentes conceptos o renglones de trabajo.

. Documentos que acrediten la personalidad juridica del oferente y la personeria

juridica de su representante, en su caso.
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Para el cumplimiento de este requisito, si el oferente es una persona individual se
puede solicitar que presente fotocopia legalizada de la patente de comercio de
empresa, cedula de vecindad completa o documento personal de Identificacion —
DPI-, del propietario o mandatario, segun el caso y testimonio de la escritura
publica de mandato, si fuera el caso, debidamente inscrito en los registros

correspondiente.

Si el oferente es una persona juridica, debe presentar fotocopia legalizada del
testimonio de la escritura publica de constitucion de la sociedad y sus
modificaciones si las hubiere, debidamente inscritas en el Registro Mercantil,
ademas el documento que acredite el nombramiento del representante legal o
mandatario debidamente inscrito en los registros correspondientes, ademas la
cédula de vecindad completa o documento personal de identificacién —DPI-, del
representante legal o mandatario y de ser extranjeros se debe adjuntar fotocopia
legalizada de pasaporte completo vigente, patente de comercio de sociedad vy

patente de comercio de empresa.

Ademas de los requisitos detallados anteriormente, el Acuerdo Ministerial Nimero 24-
2010, del Ministerio de Finanzas Publicas, que regula las normas de transparencia en
los procedimientos de compra o contrataciéon publica, se deben solicitar a los oferentes

los requisitos siguientes:
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a. Declaracion jurada que haga constar que toda la informacion y documentos anexos
proporcionados por el oferente, al Registro de Proveedores adscrito al Ministerio de

Finanzas Publicas esta actualizada y es de facil acceso.

b. Certificacion bancaria que acredite la titularidad de las cuentas y operaciones

bancarias que posee. Para el efecto debera contener la informacion siguiente:

- ldentificacion del cuentahabiente.

- Tipo de cuentas que posee en la entidad bancaria.

- Promedio de cifras antes del punto decimal de los saldos que posee.
- Tiempo de manejo de la cuenta.

- Clase de cuentahabientes.

- Determinacion si posee créditos.

- Saldo del deudor.

- Clasificacibn o categoria del deudor de conformidad con la normativa

correspondiente.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Normativa de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado emitirda el formato respectivo que

contenga la informacion detallada.
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Considero importante mencionar con relacién a la certificacion bancaria, se
establezca en las bases de cotizacion o licitacién que la Junta debera tomar en
cuenta o calificar el promedio de cifras antes del punto decimal de los saldos que
posee cada oferente, toda vez que la pretensién es garantizar la estabilidad

financiera que tenga el posible adjudicado, en relacidén al monto adjudicado.

c. Declaracion jurada sobre la inexistencia de conflicto de interés entre el oferente y el

Banco que acredite la titularidad de sus cuentas bancarias.

2.4 Dictamen técnico

Conforme a lo que establece el Articulo 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el expediente es trasladado por el departamento gestor de las compras, a
la autoridad administrativa superior, solicitando se designe al personal especializado
para que emita el dictamen técnico respecto a los documentos de licitacion. Una fase

es designar la siguiente fase es emitir el dictamen técnico.

2.5 Dictamen legal

Emitido el dictamen técnico, se debe realizar a los documentos de licitacion el examen

de los aspectos juridicos. Esta actividad es realizada normalmente por el departamento

33




juridico de la dependencia contratante, sobre todo que dentro de sus funciones esta la

de emitir dictamenes.

Al respecto de la emision del dictamen técnico y legal, es conveniente mencionar que
conforme a lo establecido en la guia basica que contiene la implementacion del
procedimiento para la preparacion y publicacion de los eventos dentro del portal de
GUATECOMPRAS, publicada como base legal en GUATECOMPRAS vy la cual entré en
vigencia el 1 de marzo del afio 2010, existen los apartados de opinion juridica vy
dictamen técnico, entre otros, campos dentro del sistema que son contemplados como

obligatorios, tanto para los eventos de licitacién como para eventos de cotizacion.

Al respecto, considero que para los eventos de cotizacion no debe obligarse la misién
de dictamen técnico y legales, siendo que los mismos deben aprobarse por la autoridad
correspondiente, en funcion de la revisidbn, supervision y responsabilidad del
departamento de compras que genera el proceso, quienes oportunamente pueden
consensuar modelos de documentos de cotizacion con el departamento legal y otras
dependencias de la institucidon que se relacionan con el expediente de compra, lo cual

permitiria agilizar el tramite de compra.

Para sustentar mi punto de vista, refiero que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, obliga a los funcionarios sujetarse a la ley, por lo que para la compra, venta

y contratacidn de bienes, suministros, obras y servicios que requiera cualquier
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institucion, se deben observar las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones

del Estado y su reglamento.

Ademas, atendiendo a la jerarquia de las normas en los asuntos de contrataciones, se
debe dar estricto cumplimiento a lo establecido en dicha normativa, cuyas normas
contenidas en los Articulos 21 de la citada ley y Articulo 6 del reglamento, hacen
referencia a la aprobacion de los documentos de licitacion, previo los dictamenes
técnicos que determina el reglamento, cuya disposicion no aplica para el sistema de
cotizacion, en vista que la norma especifica para el sistema de cotizacion, son los
Articulos 40 de la referida ley y Articulo 15 y 16 del su reglamento, los cuales se
refieren a la aprobacion de formulario y documentos de cotizacién, sin exigir

dictamenes previos.

No obstante, que el Articulo 42 de la ley en mencién, indica que las disposiciones en
materia de licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizacion en lo que
fueren aplicables, lo cual significa que para cotizacién las entidades no estan obligadas
a cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos para el régimen de licitacién, puesto
esto es una caracteristica que diferencia a un régimen de otro, considerando ademas
que el espiritu de la cotizacion, es realizar una compra mas rapida y si este régimen lo
comparamos a un proceso de licitacion, las unicas diferencias serian la convocatoria y

el plazo de la publicacion.
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Con respecto a la clase de dictamen que se requiere en el Articulo 21 de la Ley de
Contrataciones del Estado, considero que es un dictamen obligatorio, para el proceso
de licitacion, tomando en cuenta que en la doctrina hay tres clases de dictdmenes:
Facultativo: Es aquel a través del cual el administrador queda en libertad de pedirlo, la
ley no obliga a pedirlo ni a que el administrador tenga que basar su actuacioén o su
resolucion final en el dictamen; dictamen obligatorio: la ley obliga a que el administrador
requiera el dictamen, pero no obliga a que en la decision se tome obligadamente el
contenido del mismo, y finalmente el dictamen vinculante: Es el que la ley obliga a
pedirlo al érgano consultivo y también obliga a basar su resolucion o acto administrativo

en el dictamen?.

2.6 Proyecto de bases

La institucion a cargo de un proceso de compra o contrataciébn de un servicio, debe

publicar el proyecto de bases en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y

Adquisiciones Publicas del Estado —-GUATECOMPRAS- www.quatecompras.gt El

sistema genera el Numero de Operacién Guatecompras -NOG-, en el que los
interesados pueden efectuar comentarios o sugerencias que permitan mejorar el

contenido de las bases.

? Calderon Haroldo, Hugo Morales. Teoria general del derecho administrativo Tomo [. Pag. 27.
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El proyecto de bases debe permanecer en GUATECOMPRAS, un plazo no menor de
tres dias habiles. Si hay algun comentario o sugerencia, la entidad debe brindar
respuesta por medio de GUATECOMPRAS, lo cual esta regulado en el Articulo 10 de
la Resolucion Numero 11-2010 emitida por la Direccion Normativa de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

Por la redaccién del articulo antes mencionado, la fase en la que estimo que el
proyecto de bases debe publicarse, es posterior a la emision de los dictamenes a que
se refiere el Articulo 6 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez
que el Articulo 10 de la resolucion mencionada, establece que el proyecto debe
publicarse previo a la aprobacién de los documentos de compra o contratacion y de
haber comentarios o sugerencias al proyecto de bases y tomando en cuenta que el
mismo cuenta con los dictamenes respectivos, se deben ampliar, modificar o emitir

nuevos dictamenes.

Por otra parte, es importante aclarar que tanto la Ley de Contrataciones del Estado, el
reglamento y la resolucion mencionada, hacen referencia a la palabra bases o
documentos de licitacion o cotizacion, en forma indistinta, cuando lo correcto seria
documentos de licitacion o cotizacién, tomando en cuenta que el Articulo 18 de la Ley
de Contrataciones del Estado, claramente enumera los documentos que deben
elaborarse para llevar a cabo una licitacion, incluyendo como uno de ellos, las bases de

licitacion, los cuales en su conjunto, integran los documentos de licitacién o cotizacion. -
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2.7 Aprobacién de los documentos

Posteriormente el departamento de compras, remite el expediente a la autoridad
administrativa superior para revisién, analisis del expediente respectivo y aprobacion
del pedido, documentos de licitacion o cotizacion, convocatoria y publicaciones, de

conformidad con el Articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado.

La autoridad puede devolver las diligencias al departamento de compras de la
institucion, para consulta, correccién, enmiendas o ampliacion a los documentos; una
vez realizadas las mismas, el expediente se traslada nuevamente a la autoridad
administrativa superior, para la aprobacion respectiva. Concluido el periodo de
observaciones y respuestas a las mismas, se debe aprobar los documentos de

licitacion o cotizacion.

2.8 Publicacion

El Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado estipula que la convocatoria a
licitar, debera publicarse en GUATECOMPRAS, y una vez en el diario oficial. Entre
ambas publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco dias calendario. Entre la
publicacion en GUATECOMPRAS vy el dia establecido para la presentacién y recepcion

de ofertas, deben transcurrir por lo menos 40 dias calendario.

38




Para poder cumplir con los cinco dias calendario, entre la publicacidon en
GUATECOMPRAS, la publicacion en el diario oficial, que en este caso seria el Diario
de Centro América, estimo que es un tiempo muy corto, toda vez que ésta institucion
solicita que se reserve el espacio con dos dias habiles de anticipacion, ademas que se
contemplé en Ley de Contrataciones del Estado, que esos cinco dias son calendario y
no dias habiles lo cual afecta para la programacién que se realiza, derivado que la
institucion encargada de realizar la publicacion la cual es la Tipografia Nacional solo

labora de lunes a viernes.

Aprobados los documentos correspondientes, es necesario que el departamento de

compras o dependencia encargada del proceso de compra, realice lo siguiente:

a. Programa lugar, direccion, fecha y hora para: visitas (cuando aplique), recepcion de

ofertas, apertura de plicas, plazo para adjudicar, etcétera.

b. Completa en los documentos de licitacion o cotizacidbn: numero de evento,

encabezado, NOG, cronograma de actividades, entre otros.

c. Publicacion de los documentos de licitacion o cotizacion que fueron aprobados y de
la convocatoria en GUATECOMPRAS. Se recomienda que se revise que el
documento objeto de publicacion, sea el documento final, en vista que se ha
detectado que en el portal de GUATECOMPRAS, notas aclaratorias de las

instituciones en donde informan que por error el documento de licitacion o
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cotizacion que fue publicado, es una version anterior y peor aun que el documento
no pertenece al Numero de Operacion de GUATECOMPRAS —NOG. Esto para
evitar confusiéon en los posibles oferentes y minimizar los riesgos de consultas,

inconformidades e incluso impugnaciones en el curso del proceso.

También se debe publicar la solicitud de compra, dictamen legal y técnico, proyecto
de contrato, invitacioén a participar, el formulario de oferta, resolucion de aprobacion
y la solicitud de compra, confirmando si todos estos documentos se pueden abrir

en el portal y que los mismos sean legibles.

Con anterioridad comenté que el proceso de cotizacién tenia variantes, con relacién al
proceso de licitacion, siendo una de ellas la publicacién, tomando en cuenta que el
Articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado contempla que la convocatoria a
cotizar, debera publicarse en GUATECOMPRAS y entre la publicacién de la
convocatoria en GUATECOMPRAS y el dia establecido para la presentacion vy
recepcion de ofertas, debera mediar un plazo minimo de 8 dias habiles. Es de hacer
notar que esta publicacion Unicamente se realiza en GUATECOMPRAS y no en el

Diario Oficial.

Los documentos de cotizacion o licitacion son puestos a disposicion en
GUATECOMPRAS, para que los interesados en participar en el proceso puedan

adquirir los mismos, en forma gratuita, descargandolos del portal, para lo cual debe
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consultar el Niumero de Operaciéon de GUATECOMPRAS —NOG-, asignado al evento

de compra.

2.9 Nombramiento de juntas de cotizacion y licitacion

El Articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que para el caso de
licitacion, le corresponde a la autoridad superior la designacion de los integrantes de la
junta de licitacion. Por su parte el Articulo 11 de la ley en referencia, indica que el
nombramiento de los miembros de la junta de licitacion corresponde a la autoridad
administrativa superior. Se interpreta que son dos actos distintos: por un lado la
designacién y por otro el nombramiento, sin embargo, en algunas instituciones emiten

el nombramiento, pero no se da la designacion como lo contempla la ley.

Por otra parte, la Ley de Contrataciones del Estado, no tiene previsto el nombramiento
de suplentes, sin embargo, considero conveniente gestionar nombramientos de dos o
mas suplentes, para el caso de que algun integrante titular de la junta se excusara de

participar.

Ser designado y nombrado como integrante de una junta de licitacién o cotizacion, es
de trascendencia e implica responsabilidad, debido que se esta a cargo de un proceso
de mucha importancia para la dependencia y que es a través de estos eventos que se
logra satisfacer las necesidades de adquirir los bienes, suministros, obras y servicios,

para que las dependencias cumplan con sus planes de trabajo.
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El Articulo 10 y 16 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que la junta de
licitacién o cotizacion es el Unico érgano competente para recibir, calificar y adjudicar
las ofertas y tomaran sus decisiones por mayoria del total de sus miembros, quienes no
podran abstenerse de votar y su actuacion debe dejarse constar en acta. Se puede dar
el caso que un integrante de la junta no esté de acuerdo en la decision, por lo que se
debe anotar al margen de la resolucion, los nombres del o los integrantes que hubieren
votado en contra, esto aplicando supletoriamente lo establecido en el Articulo 83 del

Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial.

Es importante que la dependencia a cargo del proceso, gestione o brinde la induccion a
los integrantes de la junta nombrada, previo a la recepcion de ofertas, en la cual es
necesario enfatizar la importancia de la facultad designada y responsabilidades, la
metodologia para el desarrollo del proceso, recepcion de ofertas, apertura de plicas,
evaluacion, calificacion y adjudicacion de ofertas, tramite de inconformidades, plazos,
traslado de expedientes, entre otros aspectos y su actuacién debe basarse a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y los documentos de licitacion o
cotizacion, para que el proceso se concluya con éxito, tomando en cuenta que algunos
procesos de compra debido a deficiencias en la actuacion de la junta, no son
aprobados por la autoridad correspondiente o son objeto de hallazgos por parte de la
Contraloria General de Cuentas, ademéas la unidad no realiza la compra

oportunamente.
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2.10 Aclaraciones y modificaciones

Con base a lo que establece el Articulo 11 literal e), f) y g) de la Resolucién No. 11-
2010 emitida por la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas, los interesados en participar en un proceso de
compra, pueden solicitar aclaraciones sobre los documentos de licitacion o cotizacion.
La aclaracion debe solicitarse a través de GUATECOMPRAS, por lo menos tres dias
habiles antes de la fecha establecida para la presentacion de ofertas. La entidad o
dependencia a mas tardar dos dias habiles antes de la fecha fijjada para la
presentacion de ofertas debe aclarar o emitir las modificaciones a los documentos de

licitacion o cotizacion, cuando correspondan.

Asimismo, en el curso de la cotizacion o licitacion, pero antes de la fecha establecida
para la recepcion de ofertas, la entidad podra emitir las modificaciones a los
documentos de cotizacion o licitacion que crea convenientes, las que deben publicarse
en GUATECOMPRAS, como lo establece el Articulo 19 BIS y 39 BIS de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 11 literal g) de la Resolucion No. 11-2010 del
Ministerio de Finanzas Publicas, por lo que no es obligatoria nuevamente la publicacién

de la convocatoria en el Diario Oficial.

43



Es de hacer notar la importancia que obtuvo la emision del Decreto Numero 11-2006
del Congreso de la Republica de Guatemala, que agregd el Articulo 19 BIS de la citada
ley, en el cual se permite realizar modificaciones a los documentos de licitacion, por lo
que la entidad puede realizar correcciones, agregar un dato importante que se hubiera
omitido en los documentos, etcétera, permitiendo perfeccionar los documentos, con la
condicion de brindarles mas tiempo a los oferentes para la presentacion de ofertas,
considerando que la modificacién a los documentos de licitacién o cotizacion pudiera
tratarse de incluir algun requisito que deben presentar los oferentes o bien alguna
condiciéon que modifique los precios, tiempo de entrega o cualquier circunstancia que el
oferente no tenga contemplada, sin embargo, cuando la modificacién sea a los
documentos de una licitacién y si la modificacion se realiza con suficiente tiempo previo
a la recepcion de ofertas, no es necesario prorrogar la fecha que originalmente se

habia establecido.

No obstante al precepto juridico antes mencionado, éste no es suficientemente claro,
porque no indica la autoridad que debe aprobar la modificacion y si la misma debe
contener dictdmenes técnicos y legales, dependiendo de la materia de modificacion
que se trate. Lo cual incide que cada entidad defina su propio criterio: unas llevan
dictamenes, otras no, unas son aprobadas por los jefes de compras, otras las aprueba

la autoridad superior, etcétera.
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2.10.1 Clases de actas

Durante el desarrollo del proceso, la junta debe dejar constancia en acta de todo lo
actuado, las mismas deben firmarse por los integrantes y notificadas a los oferentes
participantes a través de GUATECOMPRAS, a continuacion menciono las diferentes

actas que pueden suscribirse:

a. Acta de ausencia de ofertas

Es el acta que se emite cuando no concurre ningun oferente en la fecha y hora
establecida en los documentos de licitacion o cotizacidon para la recepcion de ofertas.

Si se diera ésta circunstancia, el Articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que la junta debe faccionar el acta y hacer del conocimiento de la autoridad

administrativa superior respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir ofertas.

Esta autorizacion puede darse a través de una providencia, oficio o resolucion,
debiéndose publicar en GUATECOMPRAS y en cuando se trate de eventos de
licitacion también se debe publicar en el Diario Oficial la nueva convocatoria, ademas
se debe actualizar el cronograma de actividades relacionado con el proceso. Habiendo
convocado nuevamente para recepcion de ofertas y no se presenta ningun oferente, la
autoridad superior queda facultada a realizar la compra directa a que se refiere el

Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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A este ultimo enunciado, es necesario indicar que el parrafo original que se refiere a la
ausencia de ofertas, el Decreto 57-92 establecia: “En caso de ausencia de ofertas
fehacientes, reguladas en el Articulo 32 de la presente Ley, se podra realizar la compra
directa, sin entender los limites establecido en el presente Articulo.” No obstante en las
reformas al Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado mediante el Decreto 27-
2009 y el Decreto 34-2001, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, ya no
se vinculd éste parrafo, con el Articulo 32 de la Ley en mencioén, lo cual estimo que es
importante por tratarse de una ausencia de ofertas y habiendo agotado el proceso, la
autoridad puede gestionar la compra directa, sin importar su monto, en vista que si se
interpreta que es una compra directa con el monto de hasta Q 90,000.00, seria un
proceso ineficaz, tomando en consideracion que el proceso que se origind fue uno de
cotizacion o bien un proceso de licitacion, cuyos montos sobrepasan el establecido en

compra directa.

Es importante indicar, que si la entidad tiene conocimiento de algliin proveedor con
quien se pueda comprar el bien o suministro o contratar el servicio, es conveniente que
por escrito solicite al proveedor su oferta y la documentacién que respaldara la
negociacion, por ejemplo: Patente de comercio de empresa, cédula de vecindad o
documento personal de identificacion del propietario, representante legal o mandatario,
acta notarial de nombramiento del representante legal, segln sea el caso, entre otros,
toda vez que si el monto de la compra sobrepasa la cantidad de cien mil quetzales

(Q100,000.00), se debe realizar un contrato administrativo.
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En GUATECOMPRAS, es compleja la ejecucion del Numero de Operacion de.
Guatecompras del evento que fue creado y del que no se pudieron obtener ofertas en
la primera y segunda convocatoria, toda vez que se debiera vincular éste NOG, con el
nuevo NOG que se crea para realizar el evento de compra directa por ausencia de
ofertas, situacion que no sucede y en todo caso éste ultimo cuando se adjudica por un
monto mayor a noventa mil quetzales (Q80,000.00), el sistema no permite finalizarlo
adjudicado, porque su monto sobrepasa el monto de la compra directa, por lo que
considero necesario que la Direccidon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, realice las adecuaciones y mejore el
sistema de GUATECOMPRAS, para hacer funcional la compra directa por ausencia de

ofertas.

b. Acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas

Es el acta que se suscribe en forma simultanea el dia de la recepcion de ofertas y

apertura de plicas, la cual puede contener los datos siguientes:
- El nombre de los oferentes participantes.

- Los montos totales de las ofertas presentadas.

- Entre otros.
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Es recomendable que el contenido de esta acta sea Unicamente con los datos
necesarios o que solicita la Ley de Contrataciones del Estado, tomando en cuenta debe

ser elaborada y suscrita en el propio acto de recepcion de ofertas y apertura de plicas.

c. Acta de calificacion y adjudicacion de ofertas

Dentro del plazo que senalen las bases, en acta se hace constar la adjudicacion al
oferente que ajustéandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la
proposicion mas conveniente para los intereses de la entidad contratante, debiendo

indicar lo siguiente:

- Las razones por las cuales se rechazd una o varias ofertas.

- Solicitud de requisitos fundamentales que no fueron presentados en la oferta o bien

que no fueron presentados satisfactoriamente por los oferentes.

- Calificacion de ofertas. Debe contener los cuadros o detalles de la evaluacion
efectuada a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de
evaluacion, su ponderacion y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los
criterios de calificacién aplicados. Adjudicacion de la oferta y en el caso que la

adjudicacion fuera parcial, las ofertas que fueron adjudicadas.

- Indicacion de los oferentes que clasifiquen sucesivamente.
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- Entre otros.

d. Actas de rectificacion, modificacion, ampliacion o ratificacion

Son las actas que se suscriben, dependiendo el curso que siga el proceso de licitacion

0 cotizacion.

Los casos antes sefalados, pueden darse cuando, la junta posterior a la adjudicacion
detecta errores u omisiones en el acta de adjudicacion, ésta puede rectificar, ampliar o
modificar dicha acta, también puede confirmar su actuacién cuando la autoridad haya
improbado lo actuado, o bien puede modificar su decision original, derivado de las
observaciones formuladas por la autoridad, asimismo, puede modificar su decisidn,

procedente de inconformidades planteadas por algun oferente.

Las actas a las que se hace referencia con anterioridad pueden ser testadas, realizar
algunas adiciones o entrerrenglonaduras, siempre y cuando se salven al final de las
mismas, antes de las firmas, en el entendido que esto es factible cuando aun no ha

sido notificad o0 a través del sistema GUATECOMPRAS u otro medio de notificacion.
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2.10.2Impedimentos

Segun el Articulo 12 de la Ley de Contrataciones del Estado los impedimentos son los

siguientes:

o

Ser parte en el asunto.

b. Haber sido representante legal, gerente o empleado o alguno de sus parientes

asesor, abogado o perito en el asunto o en la empresa ofertante.

c. Tener &l o alguno de sus parientes dentro de los grados de Ley, interés directo

indirecto en el asunto.

d. Tener parentesco dentro de los grados de Ley, con alguna de las partes.

e. Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior de la institucion.

f. Haber aceptado herencia, legado o donacion de alguna de las partes.

g. Ser socio o participe con alguna de las partes.

h. Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier fase.
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2.10.3 Excusas

El Articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado contempla las excusas
siguientes:
a. Cando tengan amistad intima o relaciones con alguna de las partes, que segun

las pruebas y circunstancias hagan dudar de la imparcialidad.

b. Cuando el integrante o sus descendientes tengan concertado matrimonio con

alguna de las partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

c. Cuando el integrante viva en la misma casa con alguna de las partes,

exceptuandose el caso de hoteles o pensiones.

d. Cuando el integrante haya intervenido en el asunto que se convoque.

e. Cuando el integrante o sus parientes dentro de los grados de ley, hayan sido

tutores, protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de las

partes o de sus descendientes, conyuges o hermanos.

f. Cuando la esposa o los parientes consanguineos del integrante hayan aceptado

herencia, legado o donacién de algunas de las partes.
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Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del integrante o este de
aquellas. Cuando el integrante, su esposa, descendiente, ascendientes o
hermanos y alguna de las partes hayan otorgado un contrato escrito del que
resulte una relacion juridica que aproveche o dafie al integrante o a cualquiera de

sus parientes mencionados.

Cando el integrante, su esposa o pariente consanguineo tenga juicio pendiente

con alguna de las partes o lo haya tenido un ano antes.

Cuando el integrante, antes de adjudicar, haya externado opinidén en el asunto

que se ventila.

Cuando el asunto pueda resultar dafic o provecho para los intereses del

integrante, su esposa o alguno de sus parientes consanguineos.

Cuando el integrante, su esposa, o alguno de sus parientes consanguineos
tengan enemistad grave con alguna de las partes. Se presume gue hay enemistad
grave por haber danado o intentando dafar unas de las partes al integrante o éste
a cualquiera de aquellos, en su persona, su honor o sus bienes, o a los parientes
de uno y otros mencionados en este inciso. A todas las causales expresadas en el
presente Articulo comprenden también a los abogados y representantes de las

partes.
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2.10.4 Sanciones

El ser integrante de una junta de licitacion o cotizacion, conlleva una gran
responsabilidad y el incumplimiento de lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento puede provocar sanciones, las cuales mas adelante las

menciono.

2.11 Recepcion de oferta y apertura de plicas

2.11.1 Recepcion de ofertas

La recepcién de ofertas, se debe realizar en el lugar, direccion, fecha, hora y forma que
sefalen los documentos de cotizacidén o licitacion y su duracion es de treinta minutos,
con base a lo que determina el Articulo 24 de la Ley de Contrataciones del Estado,

después de esa hora la junta no podra recibir ninguna oferta.

Los oferentes pueden llamarse en el orden en que se presentaron, debiendo entregar
dos sobres, uno conteniendo los documentos originales y el otro conteniendo las copias
de sus ofertas. Es conveniente que la junta entregue a cada oferente la constancia de
haber recibido las ofertas. Esta constancia o boleta se llena con los datos colocados en
la portada de la plica, la boleta original se entrega al oferente y la copia se puede

adjuntar al sobre original.
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2.11.2 Apertura de plicas

Una vez transcurridos treinta minutos de la hora determinada para la presentacion y
recepcion de ofertas, en acto publico se procede a realizar la apertura de plicas. La
apertura se realiza en presencia de todos los oferentes, lo cual da transparencia al
proceso. La apertura de las plicas, se hace en el orden en que fueron recibidas las
ofertas. Uno de los integrantes de la junta, debera abrir el sobre original de la oferta,
identificar el formulario de oferta o de cotizacion y debera leer el nombre del oferente y

el monto total ofertado.

Tratandose de la contratacién de obras, el Articulo 29 de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece un procedimiento especial en lo que respecta a la apertura de plicas
y tomando en cuenta que dentro de este mismo articulo hay muchas actividades que la

junta debe realizar, sugiero el siguiente orden:

Al finalizar el periodo de presentacion y recepcion de ofertas y antes de abrir la primera

plica, en acto publico la junta:

a. Debe dar a conocer a todos los oferentes el costo estimado por la entidad

contratante.

b. Apertura las plicas en el orden que fueron recibidas, dando lectura en voz alta

los nombres de los oferentes y el precio total de cada oferta.
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c. Establecera los oferentes que cumplan con los requisitos fundamentales
definidos en los documentos de licitacion o cotizacion y que estén comprendidos
dentro de la franja del 25% arriba y 25% abajo del costo estimado por la entidad

contratante.

d. Realizara los calculos para determinar el costo total oficial estimado, tomando en
cuenta lo siguiente:

- EI40% del costo estimado por la entidad contratante.

- EI 60% del promedio del costo de las ofertas que cumplan con lo establecido
en el inciso c.

- La sumatoria del 40% del costo estimado por la entidad contratante y el 60%
del promedio del costo de las ofertas indicadas en el parrafo anterior, dara el
costo total oficial estimado.

e. Determinara los limites maximos de fluctuacion, con respecto al costo total oficial
estimado, estableciendo un 10% arriba y 15% hacia abajo.
f. Dara a conocer a los oferentes el costo total oficial estimado.

g. Cierre del acto publico.

2.11.3 Suscripcion de acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas

La junta debe dejar constancia en acta de la recepcion de ofertas y apertura de plicas.
Conforme lo establece el Articulo 10 segundo parrafo del reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, debe publicarse en GUATECOMPRAS a mas tardar el dia
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habil posterior a la fecha establecida de recepcion de ofertas y apertura de plicas, los "

nombres de los oferentes y el precio total de cada oferta recibida.

En éste sentido, se interpreta que en el cuerpo del acta de recepcién de ofertas y
apertura de plicas, se hace constar, el listado de las personas que presentaron ofertas
y los respectivos montos ofertados, por lo tanto, lo que debe publicarse es el acta, en
concordancia con lo indicado en la literal i. del Articulo 11 de la Resolucién 11-2010
emitida por la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del
Ministerio de Finanzas Publicas que se refiere a las Normas para el uso del Sistema de

Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ~-GUATECOMPRAS-.

2.11.4 Numeracién y rubrica de las ofertas recibidas

La junta inmediatamente de haber dado lectura al nombre del oferente y el monto total
ofertado, debe numerar y rubricar las ofertas. Si bien es cierto, el Articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica que se rubrica y numeran
las hojas que contengan las ofertas propiamente dichas, sin embargo, es conveniente
que la junta estampe su rdbrica y numere todos los documentos contenidos en el sobre
original, es decir la plica, ello garantiza que no se pueda incluir o sustraer documentos

que no hayan sido presentados oportunamente.
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No es necesario que la junta rubrique en el anverso o reverso de cada hoja que
conforma el expediente, toda vez que la junta es responsable a partir de la recepcion

de ofertas y apertura de plicas.

2.12 Calificacion de ofertas

2.12.1 Presentacion de un solo oferente

Tal y como lo establece el Articulo 31 de la Ley de Contrataciones del Estado, si a la
convocatoria a la licitacibn se presentare Unicamente un oferente, la junta podra
adjudicar, siempre que a juicio de esta, la oferta satisfaga los requisitos exigidos en los
documentos y que la proposicién sea conveniente para los intereses de la entidad

contratante, en caso contrario la junta podra abstenerse de adjudicar.

Para el caso de cotizacion el Articulo 16 del reglamento de la ley en referencia,
establece que si se presentan menos de tres ofertas firmes, la junta debe elevar el
expediente a la autoridad administrativa superior informando dicha circunstancia, para
que la misma sea calificada bajo la responsabilidad de la autoridad. Este fundamento
juridico hace referencia al Articulo 39 de la referida ley, mismo que fue modificado por
el Decreto 27-2009, en el que ya no se menciona ninguna disposicion de obtener tres
ofertas firmes, por lo que considero que no se debe solicitar la autorizacion, lo cual es

conveniente porque agiliza el proceso.
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Por lo que realicé la investigacion en el Sistema de Informacién de Guatecompras, en

la pagina www.quatecompras.gt las entidades que requieren o no la autorizacion, de

eventos finalizados adjudicados:

' No. NOG  |Descripcion | Entidad Ofertas Solicitan
=| ! : presentadas autorizacion
| 1 1879316 | Suministro Instituto  de | Chevron Guatemala
| de diesel Recreacién | Inc, Sociedad | Si
de los | Andnima -
Trabajadores
IRTRA
2 12156032 | Suministro Ministerioc de | Medical Depot de |
de esponja | Salud Publica | Guatemala, Sociedad | No
extra y Asistencia | Anbnima
i grande de | Social
; poliuretano
3 | 2154293 | Construccid | Ministerio de| Servicios Hidraulicos
| n de muro | Comunicacion| Construcciones, No
I de Infraestructur | Sociedad Andnima
' contencién | ay Vivienda | Unica oferta
presentada
4 11981692 | Adquisicion | Registro Papeles Varios, .
de articulos | Nacional de | Sociedad Andnima No 5
de oficina las Personas
Papeles Ecologicos,
Sociedad Andnima
|
9 2141221 | Adquisicién | Contraloria Cofifio Sthal y i
de dos (2)| General de | Compafiia, Sociedad No |
vehiculos Cuentas Anoénima
tipo
camioneta
agricola o
6 | 2080540 | Contratacidé | Contraloria Empresa Servicio de
n del | General de | Seguridad  Integral No
servicio de | Cuentas Sociedad Andnima
seguridad
para las Empresa Vigilancia y
instalacione Seguridad
s de la Empresarial de
i Contraloria Guatemala (Visegua)
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General de |

' Cuentas | '
7 | 2129396 | Modulo Municipalidad E-Business

 telefonico | de Distribution, Sociedad No
' ' Guatemala  |Andénima

8 | 1437097 | Adquisicién | Congreso de |Desarrollo Comercial |

' de agua | la Republica |Guatemalteco, No
purificada de Sociedad Anonima

Guatemala

2.12.2 Revisién del cumplimiento de los requisitos

2.12.2.1 Requisitos fundamentales

Los requisitos fundamentales deben definirse en los documentos de licitacion o
cotizacion, uno de ellos es el formulario de oferta o de cotizacion, tomando en cuenta
que es en donde se indica el precio que se ofrece. Otro requisito que muchas
instituciones definen como fundamental es la fianza de sostenimiento de oferta, la cual
garantiza que el oferente sostendra o mantendra el precio y demas condiciones de su
oferta y si se retractara durante el proceso, el Estado o entidad requirente debe
resarcirse de los dafios ocasionados por el probable retiro de la oferta presentada en

su oportunidad.

Cuando una entidad promueve un evento de licitacién o cotizacion, su objetivo es
obtener la mayor cantidad de ofertas y que la junta pueda evaluar dentro de las ofertas

presentadas, cuales de ellas cumplen con los requisitos fundamentales y no
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fundamentales establecidos previamente, asi como cual es la oferta mas conveniente
para los intereses de la institucién, sin embargo, muchas veces en los documentos de
licitacién o cotizacién, las entidades contratantes definen un sin numero de requisitos
fundamentales, corriéndose el riesgo que por alguna razén el requisito denominado
como requisito fundamental no sea presentado o que el mismo no llene las
formalidades que se requieren y la consecuencia es, que la oferta es rechazada por la
junta de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Contrataciones del

Estado y peor aun, cuando es unica oferta presentada.

Al respecto estimo que se debe analizar y evaluar los requisitos fundamentales, en
virtud que los requisitos no fundamentales, en el caso de no presentarse o que los
mismos fueron presentados pero que no cumplen con las formalidades, la junta

otorgara un plazo para que se subsanen.

Dentro de la fase de la revisién de los documentos fundamentales, el Articulo 2 del
Acuerdo Ministerial No. 24-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, establece que en
cualquier fase del procedimiento de compra, en la que el funcionario o empleado
publico responsable tenga duda razonable de la veracidad de los documentos o
declaraciones presentadas por el oferente o adjudicatario, debera requerir a éste por
escrito, la informacién y constancias que permitan disipar la duda en un plazo que no
exceda de dos dias habiles de conocido el hecho, la cual debera anexarse al

expediente de compra que se trate. Si se diera ese caso, la autoridad concedera al
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oferente o adjudicatario, audiencia por dos dias habiles y resolvera dentro de un plazo

similar.

En caso el oferente o adjudicatario no proporcione la informacion y constancias
requeridas o persista la duda, el funcionario o empleado publico responsable de la
etapa en que se encuentre el proceso de compra o contratacién, resolvera:

a. Rechazar la oferta; o

b. Improbar lo actuado.

Si se dieran los casos arriba sefialados, el funcionario o empleado publico debera
denunciar el hecho ante el Ministerio Publico, sin perjuicio de las demas
responsabilidades administrativas o sanciones que le fueran aplicables, debiendo ser
inhabilitado en el Sistema GUATECOMPRAS para ser proveedor del Estado, cuando

proceda, bajo la responsabilidad de la autoridad superior de la entidad contratante.

2.12.2.2 Requisitos no fundamentales

Los requisitos no fundamentales, pueden satisfacerse por el oferente, en la forma

siguiente:

a. En la propia oferta (presentados el dia de la recepciéon de ofertas y apertura de

plicas), o
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b. Dentro del plazo comun que fije la junta, si no fueron presentados el dia de la

recepcion de ofertas y apertura de plicas, o

c. Sifueron presentados el dia de la recepcion de ofertas y apertura de plicas pero sin

la totalidad de informacion y formalidades requeridas.

Con fundamento en lo que establece el Articulo 30 de la Ley de Contrataciones del
Estado y 11 literal j. de la Resolucién 11-2010 Normas para el Uso del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
emitidas por la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, si falta alguno de los requisitos no fundamentales o si
no fueron presentados con las formalidades exigidas en los documentos de licitacion o
cotizacion, la junta podra requerirlos al oferente a traves de GUATECOMPRAS, en la
cual se debe indicar los documentos que hacen falta en la oferta, debiendo establecer

la informacion y formalidades con la que seran entregados.

La solicitud de estos requisitos se recomienda realizarla por medio de un oficio que
contiene el listado de los requisitos no fundamentales faltantes o los que no cumplieron
con las formalidades exigidas, en el oficio se debe sefialar lugar, direccion y plazo para

su presentacion.
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En cuanto al plazo que se fija para el cumplimiento de los requisitos no fundamentales,
es conveniente que la junta analice el tipo de documentos o requisitos que se esta
requiriendo subsanar conforme a la naturaleza de lo que se desea adquirir, tomando en
cuenta que en algunas oportunidades la junta otorga plazos muy cortos, inclusive en
horas, Unicamente con el fin de haber otorgado el plazo, lo que conlleva que los

oferentes no puedan subsanar el requisito solicitado.

La junta debe calificar Unicamente las ofertas que no hayan sido rechazadas por las
circunstancias establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y
los documentos de licitacion o cotizacion, para lo cual utlizara la metodologia

establecida en los documentos respectivos.

2.12.2.3 Solicitud de aclaraciones y muestras

La junta, con conforme a lo establecido en el Articulo 27 de la ley en mencién, podra
solicitar a cualquier oferente las aclaraciones y muestras que considere pertinentes,
siempre y cuando se refieran a requisitos y condiciones relacionados con la compra, 0
contratacién de que se trate, que hayan sido solicitados en las bases y que sea

economica y fisicamente posible.

La junta no puede excederse en sus facultades, ni pedir o calificar otros requisitos que

no estén previamente establecidos en los documentos de licitacidn o cotizacion, debe
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ajustarse a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, a las condiciones
establecidas en los documentos de licitacién o cotizacion, criterios de calificacion y la

ponderacion para la calificacion.

2.13 Adjudicacion

Dentro del plazo establecido en las bases, la junta adjudicara el objeto del proceso al
oferente que cumpla con los requisitos solicitados en los documentos y haya hecho la
proposicion mas conveniente para los intereses de la institucién contratante. En el acta
que se suscriba, se debe incluir el cuadro o detalle de la evaluacién efectuada a cada
una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacién
aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los

criterios de evaluacién aplicados.

2.14 Notificacién del acta de adjudicacion

La junta dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de emision del acta, debe
publicar en GUATECOMPRAS el acta respectiva. De conformidad con el Articulo 35 de
la Ley de Contrataciones del Estado, esta publicacién constituye la notificacion

electronica a los interesados y surte efectos el dia siguiente de su publicacion.
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2.15 Inconformidades relacionadas con la adjudicacion

Las inconformidades relacionadas con la adjudicacion, podran presentarse dentro del
plazo de cinco dias calendario, posterior a la publicacion de la adjudicacion en
GUATECOMPRAS. Por su parte, la junta, previo a trasladar el expediente a la
autoridad que corresponda, debe contestar las inconformidades que se presenten en
contra de lo actuado en un plazo no mayor de 5 dias calendario, contados a partir de su

presentacion.

A consecuencia de una inconformidad, la junta de licitacién o cotizacion podra modificar
su decision Unicamente dentro del plazo sefalado, emitiendo para el efecto el acta

correspondiente, la cual debe publicarse en GUATECOMPRAS.

2.16 Traslado del expediente a la autoridad

Contestadas las inconformidades, si las hubiere, la junta remitira el expediente a la
autoridad correspondiente de la institucidon o entidad, dentro de los dos dias habiles

siguientes, para su aprobacion o improbacion.

Se entiende por autoridad administrativa superior de la entidad interesada, la autoridad
no colegiada que ocupa el orden jerarquico superior en la dependencia o entidad
correspondiente y por autoridad superior, la autoridad que en cada caso determina el

Articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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A manera de ejemplo, puedo mencionar que dentro de una unidad ejecutora, que
pertenece a un Ministerio del Organismo Ejecutivo, la autoridad administrativa superior,
seria un director ejecutivo, gerente o funcionario equivalente cuando el monto no
exceda de Q 900,000.00 que nos estariamos refiriendo a un evento de cotizaciéon y la
autoridad superior, seria el Ministro del ramo, cuandoc el monto exceda de Q.

900,000.00 que seria un evento de licitacion publica.

2.17 Aprobacion de lo actuado por la junta

De acuerdo a lo que establece el Articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, la
autoridad superior o autoridad administrativa superior de la institucién o dependencia,

debe aprobar o improbar lo actuado por la junta.

La autoridad puede devolver el expediente a la junta, cuando de su revision establece
que la junta adjudicd una oferta, la cual no presentd algun requisito fundamental, o
habiéndolo presentado no se ajusta a las formalidades requeridas o que algtin
requisitos no fundamental no haya sido presentado o que el mismo no cumple con las

formalidades solicitadas.

De igual forma puede darse el caso que la oferta adjudicada no cumple con las

especificaciones generales, especificaciones técnicas y disposiciones especiales
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solicitadas, o que el precio adjudicado, no se ajusta a las condiciones establecidas en
los documentos de licitacion o cotizacion, verbigracia, que la cantidad ofertada no
estuviera consignada en quetzales, no incluyera el impuesto al valor agregado.
Asimismo, se puede solicitar la revision del expediente, cuando la junta no fundamente

el rechazo de una oferta presentada, etcetera.

Si la autoridad imprueba, devolvera el expediente para revision por la junta, quien con
base a las observaciones formuladas podra confirmar o modificar su decision original
en forma razonada, dentro del plazo de cinco dias habiles de recibido el expediente, la
junta de licitacion o cotizacion dentro de los dos dias habiles posteriores de adoptada la

decision, devolvera el expediente a la autoridad superior.

El Articulo 35 de la ley en mencion, fue reformado por el Articulo 6 del Decreto 27-2009
del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado el diez de septiembre del 2009,
el cual en el ultimo parrafo establece que: "Contra la resolucion definitiva emitida por la
entidad contratante podra interponerse, en la fase respectiva, una inconformidad. El
reglamento regulara lo respectivo a esta materia”. Sin embargo, el reglamento, no ha

sido reformado al respecto.
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2.18 Suscripcion y aprobacién del contrato

El contrato es el documento que detalla todas las condiciones que rigen el proceso de
compra o contratacion y se elabora con base a la Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento, a la oferta adjudicada, a las especificaciones generales,
especificaciones técnicas, disposiciones especiales y anexos de los documentos de

licitacidon o cotizacion.

Con base a lo que establece el Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ia
suscripcion del contrato podra ser delegada por el funcionario, en cada caso por los

viceministros, directores generales o directores de unidades ejecutoras.

La suscripcion del mismo se realiza dentro del plazo de diez dias habiles, contados a
partir de la adjudicacion definitiva, lo cual es regulado en el Articulo 47 de la citada ley.
Dicho contrato debe aprobarse por la autoridad que se refiere el Articulo 9 de la ley
antes citada, dentro del plazo de diez dias calendario, contados a partir de la

presentacion por parte del contratista de la garantia de cumplimiento de contrato.

Conforme a lo que establece el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 24-2010 del

Ministerio de Finanzas Publicas que regula las Normas de Transparencia en los
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procesos de compra o contratacion publica, se debe incluir una clausula especial en los

proyectos de contratos la informacidn siguiente:

“CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO: Yo el CONTRATISTA, manifiesto que conozco
las penas relativas al delito de cohecho asi como las disposiciones contenidas en el
Capitulo Il del Titulo XIIl del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Codigo
Penal. Adicionalmente, conozco las normas juridicas que facultan a la Autoridad
Superior de la entidad afectada para aplicar las sanciones administrativas que pudieren

corresponderme, incluyendo la inhabilitacion en el Sistema GUATECOMPRAS”

2.19 Notificaciones

La globalizacion, el comercio electronico y el internet se introdujeron en las distintas
sociedades, por lo cual muchas personas alrededor del mundo, realizan actividades en
las que se requiere la utilizacion de un medio informatico. Las negociaciones
mercantiles nacionales e internacionales, se han actualizado en cuanto a la actividad
informatica y sobre todo el Estado y sus instituciones han debido adaptarse a la

realidad que exige constantes cambios.

Un ejemplo de ello es lo regulado en el Articulos 35 de la Ley de Contrataciones del
Estado y 17 de la Resolucion No. 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, en
cuanto a que las nofificaciones que surjan de cualquier proceso de compra, seran

efectuadas por via electronica a través de GUATECOMPRAS y deberan realizarse

69



dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de emision del acto o resolucion
que corresponda y surtirdan sus efectos al dia siguiente de su publicacion en dicho
sistema, sin embargo, considero que este plazo es muy corto tomando en cuenta que
conlleva tiempo la firma de estos documentos y el regreso del expediente al
departamento gestor de las compras quienes tienen los usuarios autorizados para las

publicacionés en GUATECOMPRAS.

Este sistema de notificacion fue un gran progreso legal que alcanzo la Ley de
Contrataciones del Estado, porque facilito esta actividad para las entidades que se
encarga de los procesos de compra, sin embargo obliga que el oferente esté siempre
pendiente del proceso en el que participa y que se afiance de herramientas
tecnolégicas, como equipo de computacion, internet, etcétera, para enterarse de lo

resuelto en forma electronica.

No obstante este avance, ya estaba conceptualizado en el Decreto numero 47-2008,
Ley de Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, cuya Ley
considerd que la tecnologia en la sociedad guatemalteca era una realidad vy para
adaptarnos al contexto del mundo digital y derivado de la promocion del comercio
electronico, su objetivo fue de facilitar el comercio electrénico tanto en el interior como

fuera de las fronteras de nuestro pais.
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CAPITULO IlI

3. Recursos administrativos

Los recursos administrativos, segun lo define la doctrina son los procedimientos que
regulan objeciones a la decision administrativa con forma de resolucién administrativa,
a la cual se imputa algin defecto de forma o de fondo, con la finalidad de corregir o

eliminar ese defecto. °

Entendiéndose entonces, que los recursos administrativos, son los mecanismos de
defensa que poseen los particulares frente a la administracién publica, los cuales sirven
para oponerse o manifestar su desacuerdo en las resoluciones que afectan sus
intereses, partiendo desde la primicia que en los actos que se resuelvan se deben '
aplicar los principios de legalidad vy juridicidad, asi como las formalidades legales, los

motivos que fijen las leyes y con el contenido que las mismas sefalen.

3.1 Ambito de aplicacién de los recursos

El Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, preceptia que los recursos

administrativos de revocatoria y reposicion establecidos en los Articulos 7 y 9 de la Ley

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho procesal administrativo, Tomo |I. Pag. 625.
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de lo Contencioso Administrativo, seran los Unicos medios de impugnacion ordinarios |
en toda la administracion publica centralizada y descentralizada o auténoma.
(Exceptuado cuando la ley especifica defina sus propias impugnaciones, verbigracia,
Ley Organica del IGSS, articulo 52) Exceptuando los casos en que la impugnacion de
una resolucion deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Prevision Social. Ademg’as el
Articulo 17 BIS de la misma Ley, refiere que las excepciones aplican en materia laboral
y en materia tributaria, para lo cual se aplicaran los procedimientos regulados en el

Caddigo de Trabajo y Codigo Tributario, respectivamente.

Al respecto, es importante mencionar que anteriormente, en materia de compras se
encontraba contemplado el recurso de revision, el cual procedia interponer en contra
del acta de adjudicacion; sin embargo, a través del Decreto numero 11-2006 del
Congreso de la Republica, fueron reformados los Articulos 99 y 100 de la Ley de
Contrataciones del Estado, equiparando nominal y procedimentalmente los recursos
por plantear en esta materia, a los ya establecidos en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, siendo éstos: de revocatoria y de reposicion, con la unica diferencia
que los plazos para la interposicion son mas extensos, puesto que se fij6 el plazo de

diez dias habiles siguientes al de la notificacion de la resolucion respectiva.

Ademas, en el precepto juridico antes sefialado se establecid que tales medios de
impugnaciéon proceden contra la resolucion dictada por las autoridades

correspondientes, a diferencia de la anterior regulacion que permitia la impugnacion de
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un acto administrativo que aun no habia causado firmeza (acta de adjudicacion) puesto

gue debia someterse a la aprobacién de la autoridad competente.

Lo relativo a los recursos idoneos en esta materia también se encuentra contemplado
en el Articulo 11 literal m) de la Resolucion 11-2010 del 22 de abril del 2010 de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, que se refiere al momento de la publicacion del acto administrativo

que contiene la respuesta que se emite por motivo de la impugnacion legal.

3.2 Presupuestos

a. Unicamente las resoluciones administrativas son objeto de impugnacion por medio
de recursos administrativos, lo que significa que se deben excluir las providencias,

oficios, dictamenes, reclamos y requerimientos.

En este sentido, la Ley de lo Contencioso Administrativo, hace referencia al
concepto de resolucion, es decir, un acto mediante el cual el érgano administrativo
decide o resuelve el fondo de la peticion recibida por parte del requirente, o en su
caso resuelve alguna situacidon de importancia que afecta sustancialmente la

peticion.

La resolucion se debe redactar en un documento, que contenga los requisitos
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establecidos en el Articulo 3 de la Ley en referencia y deben emitirse por la
autoridad competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en que se
fundamenta. No obstante, los o6rganos administrativos redactan resoluciones que
no reunen éstos requisitos, siendo oficios o providencias, por lo que si éstos
documentos disponen aspectos importantes o afectan derechos e intereses del
peticionario, se deben considerar como resoluciones, en concordancia al fallo de
la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 624-2003 del 13 de enero del
afno 2004. Se impugnan las resoluciones que se considere son ilegales o que

violan la Ley o los procedimientos.

El recurso administrativo debe interponerse por quien tenga interés o quien lo
represente, deben ser quienes se consideran afectados o dafiados directamente
por la resolucién impugnada. Al respecto la Ley de lo Contencioso Administrativo
previd la legitimidad en el sentido que los recursos de revocatoria y reposicion
deben interponerse por quien haya sido parte en el expediente o aparezca con

interés en el mismo.

Encontramos en el ordenamiento juridico otros fundamentos, siendo en el Articulo
29 de la Constitucion Politica de la Republica que establece el libre acceso a
tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer

valer sus derechos de conformidad con la ley.
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c. Por su parte, el Cdodigo Procesal Civil y Mercantil refiere en su Articulo 49 que
fuera de los casos expresamente previstos en la ley, nadie podra hacer valer en el
proceso, en nombre propio, un derecho ajeno, lo cual es congruente con lo
regulado en el Articulo 51 de la misma ley, que establece que toda persona que
pretenda hacer efectivo un derecho, o que se declare que le asiste, puede pedirlo
ante los jueces en forma prescrita en el referido cddigo y que para interponer una

demanda o contrademanda, es necesario tener interés en la misma.

3.3 Principios que rigen la tramitacion de peticiones o resoluciones de los

recursos administrativos

a. Principio de legalidad: El procedimiento administrativo tiene por objeto brindar
proteccion al que pide o al que impugna; defender las normas juridicas para hacer
valer la legalidad y justicia; fiscalizar a la propia organizacién; reducir al minimo los
efectos de la arbitrariedad; regularizar las actividades administrativas y dar

seguridad juridica a las personas a través de hacer valer la ley y la justicia.

b. Principio de impulso de oficio: los expedientes administrativos deberan
impulsarse de oficio, lo cual debe entenderse en el sentido que el dérgano
administrativo, debe desarrollar las diligencias para la formacién del expediente, sin
esperar a que el peticionario lo solicite en cada fase, salvo aquellos casos en

donde se requiera que éste ejecute alguna actividad o accion. Ademas indica la ley
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en mencién, que los recursos deben formalizarse por escrito.

Principio de derecho de defensa: El Articulo 12 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece que la defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Por lo que la administracion publica antes de tomar alguna medida
que tenga caracter de sancion o una decision referente a un comportamiento

personal del interesado, se debe de advertir e invitar a que se defienda.

Principios de sencillez, celeridad, economia y eficacia: Estos principios recogen
el ideal de la administracibn moderna, ya se trata de no caer en el procedimiento
burocratico, lento, complicado y cargado de excesiva cantidad de traslados del

expediente y que culminan luego de largo tiempo de tramites.

- El principio de sencillez, significa simple, facil y sin complicaciones.

- Celeridad, significa velocidad en los tramites que puedan llevarse a cabo, sin

esperar el vencimiento de los términos.
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- Economia significa evitar pérdida de tiempo que consecuentemente aumenten

costos y gastos.

- Eficacia, se puede entender por obtener el resultado, ya sea resultado

beneficioso para la administracion publica o para los interesados.

Principio del proceso antiformalista: El procedimiento no debe sujetarse a
formalismos. Los errores, deficiencias y las cuestiones que hagan falta para
iniciarse el procedimiento administrativo, deben hacerse ver desde el inicio del
tramite para que el interesado realice las correcciones y complete los requisitos y

documentos que hicieren falta.

Principio del procedimiento escrito: El procedimiento debe ser escrito, derivado
que en el Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo regula que el

recurso de revocatoria debe ser interpuesto en memorial.

Principio de procedimiento sin costas: Las resoluciones que emite la

administracion publica, no condenan en costas. *

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. Pag. 396.
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3.4 Efectos de la interposicién de recursos

a. Efectos suspensivos: Planteado un recurso de revocatoria o reposicion, los
mismos tienen efectos suspensivos, por lo que el 6rgano administrativo, se ve
imposibilitado de ejecutar acciones hasta no estar resuelto el recurso planteado. Al
respecto, la Corte de Constitucionalidad resolvié dentro del Expediente 1380-2008
de fecha 16 de julio de afio 2008, que quien plantea un recurso, procura que por su
medio se revoque el acto administrativo que reclama y por la naturaleza del recurso
es obvio que lleva intrinseco un efecto suspensivo en la resolucién contra la que se

promueve.

b. Interrupcion del plazo: Considero que si la resolucién administrativa contiene un
plazo para el cumplimiento de una obligacién, al plantear el recurso administrativo,
el plazo para dicho cumplimiento es interrumpido, tomando en cuenta que en su
parte conducente el Articulo 50 del Decreto Numero 2-89 Ley del Organismo
Judicial, establece que los plazos no corren por legitimo impedimento calificado o

notorio, que haya sobrevenido al juez o a la parte.

c. La facultad del inferior se ve afectada para revocar el acto impugnado: Se
refiere que el subordinado que emitié una resolucion administrativa y la misma esta

debidamente notificada y fue impugnada, corresponde al érgano superior jerarquico
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del subordinado, conocer la resolucion, pudiéndola revocar, modificar o confirmar.

3.5 Elementos

a. La resolucién administrativa: Para que se pueda plantear un recurso
administrativo, debe existir una resolucién administrativa que vulnere o afecte los

derechos del particular.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, sefiala que existe silencio administrativo
si transcurren treinta dias contados a partir de la fecha en que haya concluido el
procedimiento administrativo. Interpreto que este plazo, es partir del momento en
que el expediente se somete al conocimiento de la autoridad de la entidad que
debe resolver en definitiva, pudiéndose en este aspecto haber transcurrido un plazo
indefinido de tiempo a partir de la recepcion de la solicitud y el desarrollo del

expediente.

b. Organo competente: El recurso debe ser planteado ante la autoridad
administrativa de la institucion impugnada, quien debe tener facultades de

actuar.
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c. Particular afectado: Las resoluciones de los o6rganos administrativos, por lo
general estan dirigidas a una persona individual o juridica, quienes podran acudir a

los érganos competentes a plantear el recurso correspondiente.

3.6 Recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria, procede contra las resoluciones dictadas por autoridad
administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad

descentralizada o auténoma.

Se interpone por escrito ante el mismo 6rgano administrativo que emitié la resolucion
que afecta al particular o administrado. La autoridad a quien esta dirigido el recurso,
debe elevar el expediente al érgano superior jerarquico y en caso que el subordinado
no elevara el mismo, podria interponerse una accion de amparo, para el solo hecho

que el érgano de inferior jerarquia continte con el tramite que corresponda.

3.6.1 Procedimiento

a. Plazo para plantear el recurso: El recurso de revocatoria debe ser interpuesto
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resoluciéon, en
memorial dirigido al érgano administrativo que la hubiere dictado. Conforme lo
establece el Articulo 154 de la Ley del Organismo Judicial, el plazo para la
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interposicion de recursos inicia a contar al dia siguiente de la notificacion,
asimismo el Articulo 45 literal €) de la indicada ley, regula que en los plazos que

se computen por dias, no se tomaran en cuenta los dias inhabiles.

Como manifesté anteriormente, la situacibn se modifica, si se trata de
impugnaciones referentes a asuntos derivados de la Ley de Contrataciones del
Estado, al respecto el Articulo 101 de la mencionada ley, establece: “Unicamente
para los casos de contratacidn publica que provengan de la aplicacion de la
presente Ley, se interpondran los recursos que anteceden dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al de la notificacién de la resolucidon respectiva. Para
los efectos de la solicitud, tramite y diligenciamiento, se estara a lo dispuesto en
la Ley de lo Contencioso Administrativo que se aplicara supletoriamente en esta

materia.”

Para establecer a partir de qué momento las notificaciones surten sus efectos,
en materia de contrataciones, el Articulo 35 de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece en el primer parrafo: “Las notificaciones que provengan de
actos en los que se aplique la presente Ley, seran efectuadas por via electrénica
a travées de GUATECOMPRAS vy surtiran sus efectos al dia siguiente de la

publicacién en dicho sistema.”
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Requisitos del memorial:

Autoridad a quien se dirige;

- Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones;

- ldentificaciébn precisa de la resolucibn que impugna y la fecha de la

notificacion;

- Exposicion de motivos por los cuales se recurre;

- Sentido de la resolucion que segun el recurrente debe emitirse, en sustitucion

de la impugnada;

- Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante legal, si no sabe o no
puede firmar imprimir la huella dactilar de su dedo pulgar derecho u otro que

se especificara.

El escrito inicial, conforme lo regulado en el Articulo 61, 106 y 107 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil y ante la omision de algunos requisitos, se puede
entender que en forma supletoria el Articulo 31 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, regula que el 6rgano administrativo debe recibir el recurso y
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elevarlo al 6rgano superior el que debe fijar una fecha para subsanar los

requisitos faltantes, debiendo fijar un plazo para ello.

Los escritos pueden ser firmados por abogado(a) a ruego del interesado y que
por ese motivo no pueden ser rechazados. En este aspecto la Corte de
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, ha sostenido que el derecho
administrativo se ejercita bajo principios que, atendiendo al derecho de defensa,
persiguen la oficiosidad, celeridad, sencillez y eficacia de su tramite, por tratarse

de un proceso eminentemente antiformalista.

Los requisitos que impone la ley para el tramite de inconformidades, deben
interpretarse y aplicarse atendiendo a su finalidad, pudiendo mencionar algunos
fallos que se han emitido, siendo los siguientes: Expediente 708-2010 del 17 de
junio de 2010; Expediente 2171-2010 del 23 de noviembre de 2010; Expediente
753-2011 del 9 de agosto de 2011; Expediente 4020-2011 del 7 de marzo de

2012; y Expediente 4299-2011 del 6 de junio del 2012.

Presentacion del recurso ante el érgano competente: El recurso debe ser
presentado por el particular o administrado, ante el organo que dictd la

resolucion administrativa.

Admision del recurso: La autoridad que dictd la resolucion recurrida debe

elevar las actuaciones al ministerio o al 6rgano superior de la entidad, con
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informe circunstanciado, dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion.

Organo que conoce el recurso y audiencias
Encontrandose los antecedentes en el 6rgano que deba conocer el recurso, se

corren en su orden las audiencias siguientes:

- A todas las personas que hayan manifestado interés en el expediente

administrativo y sefialado lugar para recibir notificaciones.

- Al érgano asesor, técnico o legal, que corresponda, segun la naturaleza del

expediente. Si la entidad careciere de estos érganos, pueden omitirse.

- Ala Procuraduria General de la Nacién, quien tiene a su cargo la funcion de
asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales, ademas que el
Procurador General de la Nacién ejerce la representacion del Estado y es el

Jefe de la Procuraduria General de la Nacion.

El plazo de las audiencias para cada caso mencionado anteriormente, es de
cinco dias, los cuales son perentorios e improrrogables, causando
responsabilidad para los funcionarios del 6rgano administrativo asesor y de la
Procuraduria General de la Nacion, si los mismos no se evacuan en el plazo

establecido.
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Diligencias para mejor resolver: El 6érgano administrativo puede practicar las
diligencias que estime convenientes para mejor resolver, fijando un plazo de diez
dias habiles para las mismas. Se pueden efectuar estas diligencias cuando
surjan dudas 0 sea necesario requerir mayor informacion, a efecto que el érgano
que resolvera el recurso emita la resolucién apegada a la ley, examinando en su
totalidad la juridicidad de la resolucién cuestionada; esta figura juridica equivale
a lo que via judicial se denomina auto para mejor fallar o auto para mejor

proveer.

Resolucion: El recurso debe ser resuelto dentro de los quince dias habiles de
finalizado el tramite, la resolucidn sera emitida por el érgano superior jerarquico
de quien emitid la resolucion impugnada, para lo cual se emitira la resolucion
final no encontrandose limitada la autoridad a lo que haya sido expresamente
impugnado o cause agravio recurrente, debiendo examinar en su totalidad la

juridicidad de la resolucién.

Silencio administrativo: La consecuencia de no resolver en el plazo sefalado,
es que se puede usar la via contenciosa administrativa y se da por agotada la
via gubernamental y por confirmado el acto o resolucion que motivé el recurso.
En este aspecto las leyes especiales, mencionan claramente cuando se

entendera que existe silencio administrativo en forma positiva o negativa.

Como ejemplo del silencio administrativo en forma negativa, puedo mencionar el

Articulo 23 “A” de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que establece que la
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peticion se tendra por resuelta desfavorablemente, para el solo efecto que el
contribuyente pueda impugnar o acceder a la siguiente instancia administrativa,
si transcurrido el plazo de treinta dias habiles para el periodo trimestral y de
sesenta dias habiles para el periodo semestral, contados a partir de la
presentacion de la solicitud de la documentacidn completa requerida, la

Administracion Tributaria no emite y notifica la resolucidon respectiva.

El silencio administrativo en forma positiva, se entendera como resuelto en forma
favorable a lo pedido, como ejemplo el Articulo 23 de la Ley de Parcelamientos
Urbanos establece que la particion o desmembracion de un inmueble urbano
debera ser revisada y autorizada por la municipalidad a cuya jurisdiccion
pertenezca el inmueble. Para este efecto, la municipalidad debera resolver
dentro del término de treinta dias quedando entendido que si asi no lo hiciere, la
autorizacion se entendera tacitamente otorgada. Asimismo, el Articulo 57 de la
Ley de Contrataciones del Estado y 31 del reglamento, que se refiere a la
solicitud de aprobacidén del proyecto de liquidacién presentado por parte del
contratista y si no se obtiene resolucion al respecto se tendra por resuelta

favorablemente la resolucion.

3.7 Recurso de reposicion

El recurso de reposicion, procede contra las resoluciones dictadas por los ministerios y
contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores, individuales o
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colegiadas, de las entidades descentralizadas o auténomas, podra interponerse por

escrito ante el mismo 6rgano administrativo que emitié la resolucion que afecta al

particular o administrado.

3.7.1 Procedimiento

a.

Plazo para plantear el recurso: El plazo para interponer el recurso de
revocatoria es dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la

resolucion, en memorial dirigido al érgano administrativo que la hubiere dictado.

Requisitos del memorial: Los requisitos del memorial para la interposicion del
recurso de reposicion, son los mismos requisitos mencionados para la
interposicion del recurso de revocatoria y al igual, el escrito inicial puede ser
reforzado conforme al Articulo 61, 106 y 107 del Coédigo Procesal Civil y

Mercantil.

Presentacion del recurso ante el 6rgano competente: El recurso debe ser
presentado por el particular o administrado, ante el d6rgano que dicto la

resolucion administrativa.

Organo que conoce el recurso y audiencias: La autoridad ante quien se

interpuso el recurso, es la misma autoridad que debe resolver, previo a
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conferirseles las audiencias en su orden, a las dependencias siguientes:

- A todas las personas que hayan manifestado interés en el expediente

administrativo y sefalado lugar para recibir notificaciones.

- Al 6rganc asesor, técnico o legal, que corresponda, segun la naturaleza del

expediente. Si la entidad careciere de estos érganos, pueden omitirse.

- A la Procuraduria General de la Nacién.

El plazo de las audiencias para cada caso mencionado anteriormente, es de
cinco dias, los cuales son perentorios e Improrrogables, causando
responsabilidad para los funcionarios del érgano administrativo asesor y de la
Procuraduria General de la Nacién, si los mismos no se evaclan en el plazo

establecido.

Diligencias para mejor resolver: El 6rganc administrativo puede practicar las
diligencias que estime convenientes para mejor resolver, fijando un plazo de diez

dias habiles para las mismas.

Resolucion: El recurso debe ser resuelto dentro de los quince dias habiles de
finalizado el tramite, la resolucion sera emitida por el mismo érganc que emitio la
resolucion impugnada y ante la resolucion del recurso, no cabra recurso

administrativo alguno.
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g. Silencio administrativo: Al igual que en el recurso de revocatoria, la
consecuencia de no resolver en el plazo sefalado, es que se puede usar la via
contencioso administrativa y se da por agotada la via gubernamental y por

confirmado el acto o resolucion que motivo el recurso.

3.8 Jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Una vez agotada la via administrativa y conciliatoria, toda controversia por el
incumplimiento, aplicacion y efectos de los actos o resoluciones de las entidades
administrativas que provengan de los procedimientos contemplados en la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como de los contratos, seran sometidos al conocimiento

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Conforme a lo indicado anteriormente, el Articulo 102 de la Ley de Contrataciones del

4

Estado, en su parte conducente, prescribe que: “...en los casos de controversias
derivadas de contratos administrativos, después de agotada la via administrativa y
conciliatoria, se someteran a la jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo”; b) el Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, en su parte

conducente, establece que: Procedera el proceso contencioso administrativo:.. 2) En

los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.
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De lo anterior, se puede determinar, que ambas normas establecen, entre otros
aspectos, que el proceso contencioso administrativo puede promoverse en los casos

de controversias derivadas de contratos administrativos.

En cuanto a la controversia, el Diccionario de la Real Academia Espafola lo define:
“como la discusion de opiniones contrapuestas entre dos o mas personas™. Es decir,
que para que exista controversia, debe existir dos 0 mas personas que tengan
opiniones diferentes (contrapuestas), por las cuales existe una discordancia, que

ambas se exponen (discusion).

En ese contexto, se puede establecer que uno de los elementos fundamentales para
que pueda instarse la jurisdiccion contenciosa administrativa, es que necesariamente
debe existir controversia, es decir, opiniones contrapuestas de las partes que hayan
celebrado un contrato administrativo y que, mediante la tramitacion de un proceso de
esa naturaleza, discuten las mismas. Ahora bien, la competencia contenciosa
administrativa, como la de cualquier otra materia, es determinada al momento de acudir
al tribunal mediante el ejercicio de la accién, conforme a la situacion de hecho existente

en el momento de la presentacion de la demanda, la que, conforme a lo prescrito en el

® Diccionario de la real academia espaifiola, vigésima Primera Edicién Tomo |. Pag. 562, 1992.
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Articulo 116 de la Ley del Organismo Judicial, debe ser ante el juzgador que tenga la

competencia para conocer de ello.

No obstante, a lo mencionado, cuando se requiera la ejecucién de una fianza de
sostenimiento de oferta, de cumplimiento de contrato u otra fianza, derivadas de la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, estimo que el érgano competente
para conocer de esta litis, es el Juez de Primera Instancia del Ramo Civil, en vista que
el Articulo 327 numeral 6° del Codigo Procesal Civil y Mercantil establece que:
“Procede el juicio ejecutivo cuando se promueve en virtud de alguno de los siguientes
titulos: ...6°. Las polizas de seguros, de ahorro y de fianzas, y los titulos de
capitalizacion, que sean expedidos por entidades legalmente autorizadas para operar

en el pais;...".

Debido a que se esta pretendiendo la ejecucidon de la flanza prestada por la entidad
afianzadora, con base a la pdliza presentada como titulo ejecutivo, la cual tiene como
efecto que la afianzadora pague la obligacién garantizada una vez que sea exigible y
no haya sido cumplida por el fiado, pretendiéndose con esta accién obtener el pago de
la cantidad determinada de dinero descrita en ella, siendo ésta liquida y exigible y por
ende susceptible de ser reclamada en juicio ejecutivo, por ser el procedimiento especial
que fija la Ley adjetiva civil, no siendo la ejecucién de un titulo ejecutivo materia que

puede ser conocida a través del procedimiento administrativo.
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Posteriormente, procederia el Contencioso Administrativo, que se complementa con lo
regulado en el Articulo 103 de la Ley de Contrataciones del Estado, que en su parte
conducente preceptua: "Se considera de indole civil y de la competencia de la
jurisdiccion ordinaria, las cuestiones en que el derecho vulnerado sea de caracter

civil...”.
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CAPITULO IV

4, Contrato administrativo

4.1 Concepto de contrato

Un contrato, en términos generales, es definido un acuerdo privado, el cual puede ser

plasmado en forma escrita, o en forma oral.

Doctrinariamente, se ha definido como un acto juridico bilateral o multilateral, porque

intervienen dos 0 mas personas (a diferencia de los actos juridicos unilaterales en que

interviene una sola persona) y que tiene por finalidad crear derechos y obligaciones. !
|

También se denomina contrato el documento que recoge las condiciones de dicho acto |

juridico. Al contrato, Manuel Ossorio lo define como “Pacto o convenio entre partes que

se obligan sobre materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser

compelidas.™

Continlia expresando que en una definicién juridica, se dice que hay contrato cuando

dos o0 mas personas se ponen de acuerdo sobre una declaracion de voluntad comun

®Manuel Ossorio. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 167.
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determinada a reglar sus derechos”. ’

El Articulo 1517 del Decreto Ley 106 Cédigo Civil, establece: “Hay contrato cuando dos

0 mas personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion”.

Ademas, el Articulo 1518 del decreto mencionado anteriormente, preceptua: “Los
contratos se perfeccionan por el simple consentimiento de las partes, excepto cuando

la Ley establece determinada formalidad como requisito esencial para su validez”.

4.2 Elementos del contrato

Los contratos, contienen los elementos siguientes: esenciales, naturales y accidentales.

4.2.1 Elementos esenciales

Se refieren a los elementos gue sin ellos el contrato no tiene validez, dentro de los

cuales se encuentran los siguientes: capacidad, consentimiento, objeto y causa.

" Ibid. Pag. 167.
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Capacidad: se subdivide en capacidad de goce, que se refiere a la aptitud juridica
para ser titular de derechos subjetivos y la capacidad de ejercicio, que es la
aptitud juridica para ejercer derechos y contraer obligaciones sin representacion

de terceros.

Consentimiento: el consentimiento se manifiesta por la concurrencia de la oferta
y de la aceptacion sobre la cosa y la causa que han de constituir el contrato. El
consentimiento no debe de adolecer de vicio y sera nulo el consentimiento

prestado por error, violencia, simulacion y dolo.

Objeto: el que debe ser licito. Pueden ser objeto de contratos todas las cosas que
no estan fuera del comercio humano, aun las futuras. Pueden ser objeto de
contrato todos los servicios que no sean contarios a las leyes y a las buenas

costumbres.

Causa: en los contratos onerosos (como la compraventa), se entiende por causa,
para cada parte contratante, la entrega o promesa de una cosa o servicio por la

otra parte; en los de pura beneficencia (ejemplo, el contrato de donacion).

Forma: en algunos contratos se exige una forma especifica de celebraciéon, como
por ejemplo, los contratos solemnes: mandato, constitucion de una sociedad civil
o mercantil, donacién entre vivos cuando el bien sea un bien inmueble, renta

vitalicia, fideicomiso, cesion de cartera, constitucion de un banco. Otros contratos
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solo se requiere que sean por escrito, etcétera.

4.2.2 Elementos naturales

Son los que pueden ser incorporados en el contrato, sin embargo las partes pueden

eliminarlos, sin que dicho contrato pierda su validez.

4.2.3 El elemento accidental

Consiste en aquellos que las partes pueden incorporar al contrato, como clausulas
especiales y que no sean contrarias a la ley, la moral, las buenas costumbres y el

orden publico.

4.3 Concepto de contrato administrativo

En Guatemala, la contratacién administrativa esta orientada a brindar certeza juridica,
con el fin de obtener el cumplimiento a las condiciones establecidas en el contrato
administrativo, tanto el Estado quien hace uso de su personalidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, como para la otra parte quien garantiza por parte de

la entidad contratante, el cumplimiento del pago, entre otras condiciones.
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Por su parte, Godinez Bolafios, define que contrato administrativo: “Es una
declaracion de voluntad de Estado, a través de sus érganos centralizados, entidades
auténomas y descentralizadas, con una persona individual o colectiva, privada o
publica, nacional o internacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios a
un precio por la actividad, servicio o bien, que le presta el contratante, bajo las
condiciones establecidas en leyes de orden publico y sometidas en caso de conflicto o

incumplimiento a la jurisdiccion privada de lo contencioso administrativo.”

El concepto de contrato publico en la enciclopedia Wikipedia se define de la manera
siguiente: “El contrato publico es el tipo de contrato en el que al menos una de las
partes es una Administracion publica cuando actia como tal, y en el que esta sometido
a un regimen juridico que coloca al contratante en una situacién de subordinacion
juridica frente a la Administracion. El concepto de contrato publico, a primera vista, no
difiere del concepto de contrato en el Derecho privado, pero al ser el Estado (o una de
sus Administraciones) una de las partes del mismo, tiene caracteristicas propias.
Puede definirse el contrato administrativo como aquel en que la Administracion ejerce
determinadas prerrogativas en cuanto a su interpretacién, ejecucion y extincién,

cuidando de no alterar la ecuacion financiera del mismo.”

® Rafael Godinez Bolafios. Los contratos administrativos. Pag. 8.
® Wikipedia Contrato publico http/fes.wikipedia.org/wiki/Contrato_publico, (6 de agosto de 2012)
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El objeto de este contrato se rige, en consecuencia, por el Derecho publico. En todo
contrato administrativo tiene que participar por lo menos un organo estatal en ejercicio
de la funcién administrativa. Ahora bien, es la Ley la que define qué se entiende
propiamente por érgano estatal, que en determinadas circunstancias pueden incluir

entes no estatales de derecho publico interno. '

Una causa adicional de la trascendencia del contrato administrativo, proviene de la idea
de la colaboracion de los sujetos privados con la Administracion, en donde el particular
no se comporta como un contratista ordinario. El contrato administrativo es entonces
una de las técnicas de colaboracion de los administrados con la administracion. El
contratista, no obstante que pretende un beneficio econdmico, obtiene dicho beneficio
cumpliendo con la tarea de coadyuvar al cumplimiento de cometidos publicos por parte

del Estado.”"’

Para Alvarez Gendin citado por Calderén, “El contrato administrativo es una obligacion
bilateral, convenida, es decir consensual en la que una de las partes se encuentra en
una situacion privilegiada en relacion a la otra, por lo que respecta al cumplimiento de

las obligaciones convenidas, sin que ello impliqgue una merma de los derechos

© Ibid
" Ibid
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economicos que la otra pueda hacer valer.” '

4.3.1 Caracteristicas de los contratos administrativos

a. Preferencia del Estado: La administracion publica, investida de poder publico,
impone sus condiciones para contratar, ademas obliga al cumplimiento coactivo del

contrato.

b. Exorbitacion de sus clausulas: El contrato administrativo, contiene clausulas
exorbitantes de derecho privado, es decir que algunas de sus condiciones
establecidas en las clausulas, serian invélidas en un contrato civil o mercantil, pero
no en materia administrativa, en virtud que se esta tutelando un bien juridico de

interés social.

c. Principios especiales: En el contrato administrativo, se aplica el principio que el
derecho publico prevalece sobre el derecho privado, los principios juridicos que se
orientan la interpretacion, asi como la suscripcion del contrato, son especiales y

pertenecen al derecho administrativo.

2 Calderon Morales, Hugo H., Derecho administrativo. Pag. 404.
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d. Jurisdiccion especial: Los conflictos derivados del cumplimiento o interpretacion
de los contratos administrativos, son sometidos a la jurisdicciéon especial privativa

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

e. Adjudicacion: Cuando la compra de un bien, obra, suministro o servicio, derivada
de un proceso de licitacion o cotizacion, se procede a la suscripcion del contrato

administrativo.

f. Suscripcion y aprobacion: La Ley de Contrataciones del Estado, separa estas
dos etapas; en la suscripciéon del contrato se plasman las firmas de los contratantes
y la fase de aprobacion corresponde a la autoridad superior de la entidad o
dependencia del Estado, lo que permite ésta ultima, es que se lleve un mejor

control entre la autoridad que firma el contrato y la autoridad que aprueba el mismo.

4.3.2 Elementos del contrato administrativo

a. Sujetos:
- El Estado y sus entidades;

- Una persona individual o juridica.

b. Manifestacion de voluntad de los sujetos: Debe ser expresada libremente, el
Estado no puede hacer uso del ejercicio de su soberania para imponer a los

particulares un contrato.
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C.

d.

Contenido: Debe expresar hechos licitos, ciertos y determinados, relacionados con
la gestidbn patrimonial del Estado con la compra de bienes, suministros, obras
publicas o prestacion de servicios, para que el Estado a través de sus entidades

cumpla con sus planes de trabajo y objetivos.

La forma: Debe constar por escrito, con o sin intervencién notarial.

4.3.3 Diferencias del contrato administrativo, con el contrato civil

Existen distintos criterios en cuanto a las diferencias existentes entre los contratos

administrativos y los contratos privados o de materia civil:

a.

Subjetivo: esencialmente se define por la calidad del sujeto que suscribe el
contrato, estableciendo que si el contrato es celebrado por la Administracion
Publica, nos encontramos frente a un contrato administrativo. La excepcion seria

unicamente cuando el Estado actia como sujeto de Derecho Privado.

Objetivo: en los contratos civiles, se persigue un interés particular, en
contraposicion con los contratos administrativos, en los cuales se persigue un

interés publico, es decir satisfacer una necesidad a nivel general.

Actuacion: en los contratos civiles, las partes actian en forma simple como

personas juridicas individuales o colectivas, en tanto en los contratos
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administrativos, es necesaria la aprobacion de una autoridad superior para que el

mismo tenga efectos juridicos.

Legal: los contratos civiles son regulados por leyes ordinarias de naturaleza
privada, en cambio los contratos administrativos son regulados por leyes, vy

acuerdos de caracter administrativo.

Expresion de la voluntad: en los contratos de naturaleza civil, la voluntad de las
partes estan en el plano de igualdad, sin que una se imponga sobre la otra, en los
contratos administrativos, es el Estado quien impone las condiciones de
cumplimiento en la contratacién, sin que el particular pueda discutir estas

condiciones.

Forma: los contratos civiles pueden ser elaborados en papel simple o papel sellado
especial para protocolos, conforme a la naturaleza del contrato y formalidades
esenciales, el que es elaborado por un notario habilitado. La Ley de Contrataciones
del Estado, en el Articulo 49, establece que la forma de elaborarlos, siendo
fraccionados en papel membretado de la dependencia interesada o papel simple
con el sello de la misma y si los mismos tienen efectos registrales deberan constar
en escritura publica, autorizada por el Escribano de Gobierno. También el contrato
administrativo lo puede autorizar un notario siempre que los honorarios que se

causen no sean pagados por el Estado.
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4.4 Suscripcion de contratos

Habiendo realizado un evento de licitacion, cotizacidon u otro procedimiento de compra
regulado en la Ley de Contrataciones del Estado y dentro de los diez (10) dias habiles
contados a partir de la adjudicacion definitiva se procede a firmar el contrato
administrativo. El analisis de la interpretacion del plazo regulado en el Articulo 47 de la

ley en mencidn, lo desarrollo mas adelante.

4.5 Aprobacion de contratos

El contrato administrativo que se suscriba, sera aprobado por la autoridad superior que
corresponda, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 9 de la Ley de Contrataciones
del Estado, esta aprobacion debera realizarse por medio de resolucion, la cual debe
ser publicada en GUATECOMPRAS dentro de los dos dias habiles siguientes de la

fecha de emision de la misma.

4.6 Omision del contrato

Cuando se frate de mercancias, bienes, obras o servicios en los cuales, el monto de la
negociacion no sobrepase los cien mil quetzales (Q.100,000.00) podra omitirse la
celebracion del contrato administrativo, no obstante debe hacerse constar todos los
pormenores de la negociacién en acta administrativa, a la que se le deben agregar las

constancias respectivas.
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Una de las diferencias sustanciales del contrato administrativo y el acta administrativa,
es que el contrato se aprueba como se menciond en el numeral anterior, a diferencia
del acta administrativa que no se aprueba, ademas que no se esta en la obligacién de
remitir copia del acta administrativa al registro de contratos, como lo veremos mas

adelante.

4.7 Registro

Del contrato administrativo que se suscriba, la entidad contratante debe remitir una
copia al registro de contratos que funciona adscrito a la Contraloria General de
Cuentas, dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de su aprobacion.
También en el caso de incumplimiento, resolucién, rescision o nulidad, debe remitirse

copia de la respectiva decision, al citado registro.

Ademas, de hacer mencion que el Articulo 11 inciso n. de la Resolucion 11-2010 de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, regula que se debe
publicar en GUATECOMPRAS el contrato, su respectiva aprobacion y el oficio que
contiene la remision del contrato al registro de contratos de la Contraloria General de
Cuentas, como plazo maximo al dia habil siguiente de la remision al citado registro,
no obstante también se debe cumplir con publicar en GUATECOMPRAS dentro de los

dos dias siguientes de emitida la resolucién de aprobacion del contrato o acto
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respectivo, como lo establece el Articulo 17 de la referida resolucion.

En este sentido, se puede resumir que estan regulados los plazos siguientes:

a. Publicar en GUATECOMPRAS la resolucion de aprobacion del contrato (dentro de

los dos dias habiles de emitida la resolucion).

b. Publicar en GUATECOMPRAS el contrato, su aprobacion y oficio dirigido a la
Contraloria General de Cuentas (éste ultimo, como maximo al dia siguiente de

remitido el oficio al registro de contratos, no debiendo confundir que es de recibido).

c. Notificar la aprobacion del contrato al Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas (dentro de los treinta dias habiles de emitida la resolucién de

aprobacion de contrato).

Por lo que lo mas recomendable es publicar en Guatecompras en un mismo
momento los tres documentos, que serian la resolucién de aprobacién del contrato,
el contrato administrativo y el oficio de remision, velando por el cumplimiento de los

plazos antes mencionados.
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4.8 Prorroga contractual

El Articulo 51 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que a solicitud del
Contratista, el plazo contractual para la terminacion de las obras, la entrega de bienes y
suministros o la prestacion de los servicios podran prorrogarse por caso fortuito o
fuerza mayor o por cualquier otra cusa no imputable al contratista. El reglamento de la

referida ley, establece la forma y el tramite a seguir.

4.9 Garantias o seguros

Las compras o contrataciones que realizan las instituciones del Estado, deben
garantizarse para el cumplimiento de los acuerdos establecidos entre quienes celebran
el negocio, por lo que la Ley de Contrataciones del Estado, como su reglamento, define
tanto las formalidades como los requisitos que deben cumplir las mismas. Las
garantias se deben formalizar mediante poéliza emitida por instituciones autorizadas
para operar en la Republica de Guatemala, también se puede garantizar por medio de
depédsito en quetzales o por medio de cheque certificado y cuando sea hipoteca o
prenda se deber realizar a través de Escritura Pulblica, debidamente registrada. No
obstante, el Articulo 69 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que quedara
a criterio del contratista la garantia a proporcionar, por las complicaciones que ocasiona
el depdsito y la hipoteca o prenda, estimo que la forma mas viable de garantizar el
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cumplimiento es a través de la fianza. En todo caso y en concordancia a lo establecido
en el Articulo 70 de la ley en mencidn, en las bases de licitacidon o cotizacion debe

quedar establecida la forma de garantizar el cumplimiento de la obligacién.

Si se establece que la garantia sea caucionada por medio de fianza, el contenido de la
misma no debe alterarse, es decir, que no contenga errores, enmiendas, correcciones,
borrones o raspaduras, para que de proceder, la fianza pueda ejecutarse sin

inconvenientes, toda vez que la misma es un titulo de crédito.

En torno al tema de garantizar por medio de fianza y con la vigencia de la Ley de la
Actividad Aseguradora, se ha generado confusion si el término fianza se debiera
entender como seguro de caucién, por lo que las Afianzadoras han optado por aclarar
dentro del texto de las polizas que con fundamento en el Articulos 3 literal b) 106 y 109
del Decreto Numero 25-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la
Actividad Aseguradora, toda referencia a fianza se entendera como seguro de caucién

y el término afianzadora como aseguradora y reafianzamiento como reaseguro.

El contrato de fianza es: “Una convencion expresa de garantia personal en virtud de la
cual un tercero, ajeno al negocio principal garantizado, se compromete a responder,
subsidiaria o solidariamente, del cumplimiento ante el acreedor, en lugar del deudor,
que es el obligado principal, para el caso en que éste no cumpla. El contrato de fianza
es basicamente gratuito y consensual, pues se perfecciona por la simple manifestacic’)h

de voluntad del fiador aceptada por el acreedor, ya lo quiera y lo conozca el deudor, o
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incluso aunque lo ignore."‘13.

En ese orden de ideas, se contempla como partes
principales del contrato de fianza al fiado (deudor garantizado), al beneficiario o
(acreedor garantizado) y por supuesto al fiador, derivado de que la fianza produce

efectos especificos entre el deudor y el fiador y que se considera a éste (el deudor)

como parte de la relacién juridica derivada del contrato de fianza.

En relacién al término de caucion, el Diccionario de la Real Academia Espanola lo
define como: “Seguridad personal de que se cumplira lo pactado, prometido o

mandado”'*

, por su parte el Articulo 2,100 del Codigo Civil de Guatemala, establece
que por el contrato de fianza una persona se compromete a responder por las
obligaciones de otra. El Articulo 106 de la Ley de Actividad Aseguradora establece que
a partir del inicio de la vigencia de la citada ley, que fue el 1 de enero de 2011, toda
referencia relativa al contrato de fianza o al de reafianzamiento, que se haga en la
legislacion general y en los contratos suscritos en el pais, debera entenderse como
seguro de caucion o reaseguro de caucién, segun corresponda, con los mismos

alcances y efectos, por lo que no perderan su eficacia ni sera necesaria su sustitucion o

ampliacion.

El criterio que se ha seguido utilizando es que tanto las aseguradoras, como las

" Wikipedia Contrato de fianza http//es.wikipedia.org/wiki/Contrato de fianza, (6 de agosto de 2012)

' Diccionario de la real academia espanola. Vigésima Primera Edicion, Espafia Tomo |. Pag. 442.
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afianzadoras, podran modificar el nombre del contrato, pero que el contenido y los
efectos del mismo sera e del garantizar el cumplimiento de una obligacién o contrato.
En este sentido, en los Articulos 64 al 69 de la Ley de Contrataciones del Estado hace
referencia al término fianza, el cual por mandato legal a partir del 1 de enero de 2011,
debera entenderse como seguro de caucion. Ademas el Articulo 109 de la Ley de
Actividad Aseguradora faculta para que en aplicacion de la misma, se esté a lo
establecido en los Articulos 1024 al 1038 del Cédigo de Comercio, pero entendiendo

flanza como seguro de caucion.

4.9.1 Garantias establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado

4.9.1.1 Garantia de sostenimiento de oferta

Se otorga esta garantia por la firmeza de la oferta y tendra una vigencia de ciento
veinte (120) dias, contados a partir de la fecha de recepcion y apertura de ofertas,
pudiéndose con el oferente convenir su prorroga. Cuando la entidad modifica la fecha
para la presentacion de ofertas, es necesario que el oferente modifique o cambie la
flanza para ajustar la vigencia de los ciento veinte dias a la nueva fecha establecida, en

caso esta ya se hubiera adquirido.

Otro aspecto que la entidad debe tomar en cuenta es definir claramente en las bases el
porcentaje para la emision de la fianza de sostenimiento de oferta, el cual no debe ser

menor del uno por ciento (1%) ni mayor al cinco por ciento (5%) del valor de la oferta,
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tal como establece el Articulo 64 de la ley indicada.

Gran confusion se genera, por este porcentaje, siendo desde mi punto de vista que la
fianza debe ser presentada por los oferentes y aceptada por la junta, conforme al
porcentaje establecido en las bases, teniendo dicha junta, con fundamento en lo que
establece el Articulo 30 de la citada ley, la facultad de rechazar la oferta si la misma no
se ajusta a las condiciones establecidas en las bases, asimismo, el Articulo 33 de la
misma ley, indica que la junta adjudicaré al oferente que ajustandose a los requisitos y
condiciones de las bases, haya hecho la proposicion méas conveniente para los

intereses del Estado.

De conformidad con el Articulo 36 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la instituciéon a cuyo favor esté emitida la fianza de sostenimiento de oferta,

debe hacer efectiva la misma, por los motivos siguientes:

a. Que el adjudicatario no sostenga la oferta presentada.

b. Que el adjudicatario, no suscriba el contrato correspondiente, dentro de diez (10)
dias contados a partir de la adjudicacion definitiva.

c. Si habiéndose suscritc el contrato, el contratista no presenta la garantia de
cumplimiento de contrato dentro del plazo de quince (15) dias siguientes a la firma

del mismo.
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La poliza de la fianza de sostenimiento de oferta, debe devolverse a los oferentes que
no resulten adjudicados y que asi lo soliciten por escrito, una vez se encuentre
aprobada y firme la adjudicacion por la autoridad correspondiente de la institucion que
esta generando la compra, debiéndose exceptuar a los oferentes que hayan sido
calificados en segundo lugar. Es en éste momento que es de utilidad la calificacion
sucesiva que la junta realizd en el acta de adjudicacion, por si se diera el caso que el
adjudicatario no suscribiere el contrato, tomando en cuenta que el Articulo 33 de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que la negociacion podra llevarse a cabo con

solo el subsiguiente clasificado en su orden, es decir el segundo lugar.

Es conveniente informar por escrito al adjudicatario el dia, lugar y hora para
presentarse a suscribir €l contrato y en caso no se presente esta notificacion sirva de

prueba documental al momento de requerir la ejecucion de la filanza correspondiente.

En el caso que el adjudicatario no suscriba el contrato dentro del plazo senalado,
ademas de proceder la ejecucion de la fianza de scstenimiento de oferta, debe ser
suspendido por el plazo de un afio en el registro de precalificados correspondiente y si

fuera reincidente se cancelara en forma definitiva la respectiva inscripcion.

4.9.1.2 Garantia de cumplimiento

Se otorga con el objeto de garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones

estipuladas en el contrato, la garantia debe cubrir los porcentajes siguientes:
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a. Cuando se trate de bienes, suministros y servicios por el diez por ciento (10%) del

monto del contrato respectivo.

b. Cuando se trate de obras, por un valor del diez por ciento (10%) al veinte por ciento
(20%) del monto del contrato respectivo. Establecer el porcentaje dentro de este
rango queda a criterio de la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada, lo cual es necesario que quede definido en las bases de licitacién o

cotizacion.

La garantia de cumplimiento, cuando se trate de bienes, suministro o servicios debera
estar vigente hasta que la entidad interesada extienda la constancia de haber recibido a
su satisfaccion la garantia de calidad o de funcionamiento, o haberse prestado el
servicio, en su caso y cuando se trate de obras, debera estar vigente hasta que la
entidad interesada extienda la constancia de haber recibido a su satisfaccion la

garantia de conservacion de obra.

4.9.1.3 Garantia de anticipo

Respecto al tema de anticipo, el Articulo 58 de la Ley de Contrataciones del Estado,

establece tres casos que puede otorgarse:

a. Construccion de obras, hasta del veinte por ciento (20%) del valor del contrato.
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b. Contratacion de bienes fabricados localmente se puede otorgar un anticipo
supervisado hasta del veinte por ciento (20%) del valor del contrato.

c. Servicios de consultoria hasta un diez por ciento (10%).

El articulo 66 de la ley citada, establece que previo a recibir cualquier suma por
concepto de anticipo, el contratista constituira garantia mediante fianza o hipoteca por
el monto de un cien por ciento (100%) del anticipo otorgado. La garantia podra
reducirse en la medida que se amortice el valor del anticipo cubriendo siempre el

maximo del saldo deudor y estara vigente hasta su total amortizacion.

4.9.1.4 Garantia de conservacién de obra o calidad o de funcionamiento

Esta garantia debe tener una vigencia de dieciocho (18) meses, contados a partir de la
fecha de recepcion de la obra, bien o suministro y debe otorgarse por el equivalente al

quince por ciento (15%) del valor original del contrato.

Se puede observar que existen tres casos en los cuales se debe otorgar la garantia:

a. Conservacion de obra: para cubrir el valor de las reparaciones de las fallas o
desperfectos que le sean imputables al contratista y que aparecieran durante el
tiempo de vigencia de la fianza en mencion.

b. Calidad: para garantizar la calidad de los bienes.

c. Funcionamiento: para garantizar el funcionamiento de los equipos.
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4.9.1.5 Garantia de saldos deudores

Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar a favor del Estado,
de la entidad contratante o de terceros en la liquidacion, el contratista debera presentar
flanza, deposito en efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por
ciento (5%) del valor original del contrato. Esta garantia debera otorgarse
simultaneamente con la garantia de conservacidn de obra, como requisito previo para
la recepcion de la obra, bien o suministro y una vez aprobada la liquidacién, si no

hubiere saldos deudores, se cancelara la misma.

4.10 Pagos

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 62 de la Ley de Contrataciones del
Estado, los pagos por estimaciones de trabajo, derivados de los contratos de obras, por
servicios prestados o por bienes y suministros, se haran al contratista dentro del plazo
de treinta dias posteriores a la fecha en que fuera presentada la documentacion
completa que estipule el contrato; lo cuales se consideran habiles, segin lo regula el

Articulo 45 inciso e) de la Ley del Organismo Judicial.

Los documentos que normalmente se requieren para realizar el pago son los

siguientes:
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a. Fotocopia de |la aprobacion del contrato,

b. contrato administrativo o acta administrativa,

c. Fotocopia de la flanza de cumplimiento de contrato,

d. Certificacion del acta de recepcién para el caso de bienes u obras y para el caso de
servicios, se requiere un oficio de haber recibido el servicio a satisfaccion,

e. Recibo de ingreso a almacén y factura del contratista.

Estos pagos actualmente se realizan por medio del comprobante Unico de registro
CUR-, con acreditamiento en la cuenta bancaria que el contratista registré previamente
u otra forma de pago, segun lo defina la entidad contratante, para lo cual en su
momento se debid haber solicitado al proveedor el formulario de inventario de cuentas,
para pago a proveedores del Estado, emitido por la Tesoreria Nacional, dependencia

del Ministerio de Finanzas Publicas, sellado de recibido.

No obstante, las instituciones del Estado deben realizar el pago dentro de los treinta
dias habiles de presentada la documentacion completa, el pago no es realizado dentro
de dicho plazo, pudiendo el contratista solicitar que se le reconozca intereses por el

retraso en los pagos.

4.11 Recepciodn

La autoridad administrativa superior de la entidad contratante, para el caso de

contratacion de obras, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la presentacion del
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informe del supervisor, nombrara una comisién receptora de la obra, conformada por
tres miembros, quienes deben cerciorarse que lo contratado sea entregado conforme a
lo ofertado, con las caracteristicas solicitadas en las especificaciones técnicas. La
comision receptora debe faccionar un acta con todos los pormenores de la recepcion,
dentro del plazo de freinta y cinco dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién
de su nombramiento. Para el caso de bienes, suministros y servicios, se estara a lo
que dispone el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones del Estado, en lo que fuere
aplicable; es decir, para estos ultimos casos la referida ley, ni el reglamento no indican
expresamente el procedimiento a seguir, por lo que considero que la comision
receptora es la indicada para comprobar que los productos entregados o los servicios
adquiridos, sean acordes a lo requerido por la entidad contratante, siendo innecesaria

la figura del supervisor.

4.12 Liquidacion

La comision nombrada debera practicar la liquidacion, dentro de los noventa dias
siguientes a la fecha del acta de recepcion definitiva, considerando de igual manera
que se trata de dias habiles, debiendo establecer los pagos o cobros que deban
hacerse al contratista y la autoridad administrativa superior de la entidad interesada

debera aprobar o improbar la liquidacion.
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CAPITULO V

5. Analisis e interpretacion del Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado

El proceso de la contratacion publica del Estado, se integra con una serie de etapas
continuas y cada una de ellas se desarrolla con sus propias particularidades y en un
tiempo determinado, dentro de las cuales se encuentra la relacionada con la
suscripcién del contrato y siendo ésta parte de un proceso, no debe considerarse en
forma aislada; ademas la contratacion publica esta fundamentada en su desarrollo por
principios, como lo son: la publicidad, transparencia, debido proceso, legalidad y el

derecho de defensa, los cuales no pueden omitirse en un analisis como el presente.

Dentro de los procedimientos de compra que fueron desarrollados anteriormente, se
encuentra, la licitacion publica que se refiere al régimen de compra regulado en el
Titulo I, Capitulo | de la Ley de Contrataciones del Estado, por medio del cual se
realizan compras cuando el monto total de los bienes, suministros y obras excedan de
la cantidad de novecientos mil quetzales (Q 900,000.00); asi como el régimen de
cotizacion, que se refiere al sistema de compra regulado en el Capitulo II, de la ley
relacionada, por medio del cual se realizan compras cuando el precio de los bienes, de
las obras, suministros o remuneracion de los servicios no excedan de la cantidad de

novecientos mil quetzales (Q 900,000.00).

El Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado, en la parte sustancial, establece

que los contratos que se celebren en aplicacion de la ley en mencion, (entiéndase
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conforme lo adjudicado en procesos de licitacion, cotizaciéon, manifestaciones de
interés, arrendamientos, contrato abierto, etcétera), seran suscritos dentro del plazo de

diez dias, contados a partir de la adjudicacion definitiva.

Es necesario mencionar que el contenido del articulo 47 ya citado, ademas de otros
articulos de la ley relacionada, para su interpretacion integral es imprescindible el
analisis de otras leyes y doctrina, lo que en su conjunto servira para ilustrar su
contenido; atendiendo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 10 de la Ley
del Organismo Judicial, que preceptia: “El conjunto de una ley servira para ilustrar el

contenido de cada una de sus partes.”

5.1 La resolucion que aprueba la adjudicaciéon y firmeza de la resolucion
administrativa

De conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Contrataciones del Estado, “La Junta de
Licitacion y/o Cotizacion, son el Unico érgano competente para recibir, calificar ofertas y
adjudicar el negocio.”, por lo que lo resuelto por la Junta se considera una decision
original, la cual incluso puede ser objeto de modificacién por la misma junta, a
tenor de lo que establecen los articulo 35, quinto parrafo y 36, segundo parrafo, de la

referida ley.

Las decisiones de las juntas de licitacion o cotizacion, deben ser aprobadas o

improbadas por las autoridades correspondientes, dentro de la institucion que genera el
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proceso de compra. Por su parte el Articulo 78 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en su ultima parte define a la "Adjudicacion definitiva”,

como la adjudicacion aprobada.

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, indica: “La decision es definitiva, cuando la
toma quien ocupa en la organizacién el mas alto grado jerarquico, o un grado

superior...la decisién del subordinado no puede considerarse definitiva.”."®

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, contiene las
siguientes definiciones: “Definitivo (a) ... Decisivo, resolutorio, terminante // Firme //
invariable, inmodificable // Inapelable, irrecurrible // Auto definitivo, Conclusion
definitiva, Pasivo definitivo; Sentencia definitiva, Sobreseimiento definitivo....; Firme.
....Dicho de sentencias y otras resoluciones judiciales, que no cabe contra ellas recurso
alguno, excepto el extraordinario de revision: y también, cuando han sido consentidas

expresa o tacitamente por las partes, lo cual determina siempre su ejecutoriedad.”.”®

'S Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, publicacion Instituto Nacional de
Administracion Publica, 1991. Pag. 378.

'® Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual Tomo Il, Pag. 515.
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De lo anterior, se dilucida que la resolucion emitida por la autoridad respectiva es
definitiva, cuando causa firmeza y para ello dicha resolucion debe ser consentida
expresamente por quienes hayan sido parte en el expediente o quienes aparezcan con
interés en el mismo, lo cual se fundamenta en el Articulo 10 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, o no haber sido impugnada dentro del plazo legal, con

fundamento en el articulo 6, segundo parrafo, de la ley en mencién.

La junta, una vez efectuada la adjudicacion y resueltas las inconformidades planteadas,
cuenta con dos dias habiles para enviar lo resuelto a la autoridad correspondiente,
quien debe dictar resolucion aprobando o improbando lo decidido por la junta; segun lo
regula el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado. Si se aprueba, debe
notificarse a las partes actuantes en el proceso, quienes de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 101 de la ley relacionada, tienen un plazo de diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la ultima notificacion, para interponer el recurso que
corresponda. Es evidente que, la adjudicaciéon no es definitiva, es decir, no queda firme,
causa estado o se estima ejecutoriada, con la sola aprobacion de la autoridad
correspondiente, pues su definitividad esta sujeta necesariamente al consentimiento

del interesado.

Si la resolucion es impugnada a ftravés del recurso administrativo pertinente
(Revocatoria o Reposicién), se debe realizar el tramite legal correspondiente a dicho

recurso, conforme la Ley de Lo Contencioso Administrativo y la resolucion que resuelve
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el recurso administrativo causa estado y con ello se agota la via administrativa, con

base en lo que establece el articulo 101 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En los articulos citados se establece el procedimiento que debe respetarse para que lo
decidido por las juntas de licitacién y/o cotizaciéon quede firme y los plazos que deben

cumplirse para la suscripcion y formalizacion de los contratos.

En este sentido, considero que la adjudicacion definitiva es equivalente a lo que en la
Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 153, se denomina como sentencias
ejecutoriadas; asimismo, el Codigo Procesal Civil y Mercantil emplea el término
firmeza, al decir en su Articulo 593, segundo parrafo que: ..."La caducidad operada en
Segunda Instancia deja firme la resolucién apelada.”. La Ley de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 20 y refiriéendose al proceso contencioso administrativo
preceptua: ..."Para plantear este proceso la resolucion que puso fin al procedimiento

administrativo debe reunir los siguientes requisitos: a) Que haya causado estado.”. ..

Al respecto, el jurista Hugo Calderén, sefiala: ...“que se entiende que la resolucion
causo0 estado, cuando se ha agotado la via administrativa, ya se planted un recurso y

no existe otro que plantear en la misma via, se debe acudir a la via judicial.”’” Ademas,

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. Pag. 42.
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el citado autor menciona los aspectos siguientes: “a) la decision causa estado cuando
es definitiva, debido a que se emite al final del procedimiento administrativo, el cual, se
considera agotado (terminado), y b) la decisién es firme cuando no es impugnada vy
quien pudo interponer la impugnacion contra la decision, dejo transcurrir el término

legal de impugnacic’m.“18

5.2El plazo para la suscripcion del contrato

Al haber realizado el analisis y relacion de los articulos y leyes descritas anteriormente,
es preciso referirme concretamente al plazo para la suscripcion del contrato
administrativo y en ese sentido, el Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece: “SUSCRIPCION DEL CONTRATO. Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias

contados a partir de la adjudicacion definitiva.”. ..

Emitida por las autoridades superiores de la dependencia, la resolucion administrativa
que aprueba la adjudicacion del proceso de compra y notificada la misma de
conformidad con el Articulo 35, primer parrafo, de la Ley de Contrataciones del Estado,

el plazo para la interposicion del recurso administrativo en contra de la resolucion

'® Castillo Gonzalez, Ob. Cit. Pag. 378.
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administrativa es de diez (10) dias habiles siguientes al de la notificaciéon de la g

resolucion respectiva, para lo cual y en cumplimiento al principio del debido proceso,
dentro del cual se encuentra inmerso, el derecho de defensa, después de realizada
legalmente la notificacion de la resolucion emitida, es preciso esperar el transcurso y
vencimiento del plazo establecido en la ley para la interposicion de los recursos

administrativos.

5.3 El derecho de defensa como principio inviolable y parte del proceso de

contratacion publica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema del
ordenamiento juridico guatemalteco, reconoce como principios fundamentales del
debido proceso, entre otros: el derecho de defensa y el libre acceso de las personas a
las dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus

derechos, de conformidad con la ley.

Estos principios se encuentran contenidos en el Articulo 12 y 29 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, siendo nulas ipso jure las leyes, disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen esos

derechos (Articulo 44, tercer parrafo de la Constitucién Politica de la Replblica).
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5.4 De los supuestos derivados de la resolucion de la aprobacién de la

adjudicacion

a. Si la resoluciéon que aprueba la adjudicacién es consentida o no es objeto de
impugnacion a través del correspondiente recurso administrativo dentro del plazo
establecido por Ia ley, la resolucién causa firmeza y en consecuencia, al estar firme
inicia la etapa relacionada con la suscripcion del contrato administrativo, que debe
efectuarse dentro del plazo de diez (10) dias, conforme lo establece el articulo 47 de

la Ley de Contrataciones del Estado.

b. Si por el contrario, la resolucion que aprueba la adjudicacién es motivo de la
interposicion de recurso administrativo, ésta no esta firme y en consecuencia, sus
efectos quedan en suspenso, por lo cual debe legalmente tramitarse el recurso
interpuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de lo Contencioso
Administrativo. La resolucién que resuelva el recurso administrativo causa estado y
con ello se agota la via administrativa (Articulos 101 de la Ley de Contrataciones del

Estado y 20 literal a) de la Ley de lo Contencioso Administrativo).

c. Una vez resuelto el recurso administrativo y realizadas las notificaciones respectivas,
se estara nuevamente a los efectos del Articulo 47 de |la Ley de Contrataciones del
Estado, en virtud que, ya no existen recursos administrativos que plantear y de

conformidad con el Articulo 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el
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Proceso Contencioso Administrativo, que constituye la accion judicial al alcance dél'.'.
interesado, es de Unica instancia y su planteamiento carece de efectos suspensivos,
salvo para casos concretos excepcionales en que el tribunal decida lo contrario en la
misma resolucion que admite para su tramite la demanda, siempre que lo considere
indispensable y que de no efectuarlo se causen dafos irreparables a las partes. Es
decir, que en todo caso, el planteamiento del proceso contencioso administrativo por

si solo, no interrumpe los efectos de la resolucion administrativa.

De las definiciones y citas doctrinarias que se transcribieron anteriormente, concluyo
gue para que quede firme, la resolucion que se dicte aprobando la adjudicacion, ésta

debe estar firme, ejecutoriada o haber causado estado, es decir:

a. Que haya sido consentida por las partes y por consiguiente no haya sido
impugnada dentro del plazo de 10 dias que establece el Articulo 101 de la Ley de

Contrataciones del Estado, o

b. Que habiendo sido impugnada por recursos de revocatoria o reposicion, hayan sido
declarados improcedentes, desestimados o rechazados; en otras palabras, que se
haya agotado el tramite administrativo, el cual concluye en estos casos, con la
emision de la resolucion de la autoridad superior, pues contra ésta, procede

unicamente el planteamiento del proceso contencioso administrativo.
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Lo resuelto por la autoridad correspondiente, como ya comenté, puede ser impugnado
en la via administrativa mediante el planteamiento de los recursos de revocatoria o
reposicién, segun sea el caso y posteriormente en la via judicial, mediante un proceso
contencioso administrativo, el cual puede plantearse dentro de tres meses contados a
partir del dia siguiente de la ultima notificacién. La aceptacion para su tramite de un
proceso contencioso administrativo, no interrumpe el plazo para la suscripcion del
contrato, pues éste, como lo prescribe el Articulo 18 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, carece de efectos suspensivos, salvo casos excepcionales en que, el
tribunal, en la resolucidn que admite el tramite, lo disponga por considerarlo
indispensable. En este ultimo caso, el plazo para suscribir el contrato quedara en

suspenso hasta que esté firme lo que resuelva el tribunal.

En los articulos mencionados se establece el procedimiento que debe cumplirse para
que lo decidido por las juntas quede firme y los plazos para la suscripciéon y

formalizacion de los contratos.
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Para sustentar lo antes indicado, procedi a investigar en el sistema GUATECOMPRAS,

eventos finalizados adjudicados, de las entidades del Estado que suscriben contrato

dentro de los diez dias de finalizado el plazo para la interposicion de recursos

administrativos, siendo las siguientes:

No. NOG Descripcion Entidad Datos desde la fecha de
aprobacion de la |
adjudicacion a la

B suscripcion del contrato
1 1850741 Evento de | Direccién eFecha de publicacién en
Contrato Normativa de | GUATECOMPRAS de
Abierto Contratacione | resolucién de aprobacion de la
' Concurso S y | adjudicacion: 17 de julio de
Nacional de | Adquisiciones | 2012 (periodo para
Ofertas  de |del Estado, | impugnaciones del 18 al 31 de
. Precios del Ministerio | julio de 2012).
'_ DNCAE No. | de Finanzas jeFecha del Contrato
i 8-2011, para | Publicas Administrativo: 1 de agosto de
el suministro 2012 (periodo para suscribir
de productos contrato del 1 al 14 de agosto
medicinales y de 2012).
farmacéutico
s (paquete 3) ]
2 21557356 Instituto eFecha de publicacion en
(Evento de | g5 atemalteco | GUATECOMPRAS de
, Licitacion de Seguridad | resolucién de aprobacion de la
pald 1a | social adjudicacion: 27 de |
camipns e septiembre de 2012 (periodo |
UIEMMOS. | para impugnaciones del 28 de
Hosp|’[a{arlos,i septiembre al 11 de octubre
No. DA-89-
IGSS-2012 de 2012).
e Fecha del Contrato
Administrativo: 15 de octubre
| de 2012 (periodo para
| suscribir contrato del 12 al 25
de octubre de 2012).
3 1788086 Evento de | Unidad de eFecha de publicacién en
licitacion Cirugia GUATECOMPRAS de
para la | Cardiovascul | resolucion de aprobacion de la |
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‘ | compra
| = equipo

electrofisiolo

de ! ar de
de | Guatemala
—UNICAR-

| adjudicacion: 7 de diciembre

de 2012 (periodo para

impugnaciones del 10 al 21 de

gia, No. | diciembre de 2012).
2011-L1-002 e Fecha del Contrato |
Administrativo: 22 de |
diciembre de 2012 (periodo
para suscribir contrato del 22
de diciembre de 2012 al 9 de
] enero de 2013).
4 1969471 Adquisicion | Congreso de eFecha de publicacién en
depapel | la Replblica| GUATECOMPRAS de
bond de resoluciéon de aprobacién de la
cotizacién Guatemala adjudicacion: 2 de octubre
3.2012 2012 (periodo para
impugnaciones del 3 al 16 de
octubre 2012).
eFecha del Contrato
!- Administrativo: 17 de octubre |
| de 2012 (periodo para
suscribir contrato del 17 al 30
‘ ‘ de octubre de 2012).

Sin embargo, conforme a publicado en la pagina de la Contraloria General de Cuentas,

en el “Informe de Auditoria a la Liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011” tomos I, V y

VI, existen confirmacion de hallazgos, porque las entidades fiscalizadas no cumplieron

con suscribir los contratos administrativos dentro del plazo de los diez dias que

establece el Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado, anexando al presente

documento los referidos hallazgos. (Ver anexo IV pagina 152)
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5.5 La Contraloria General de Cuentas, como ente fiscalizador de las compras y

contrataciones que realiza el sector publico

5.5.1 Historia de la Contraloria General de Cuentas

Con el Proyecto de Reforma de Administraciéon Financiera del Estado, denominado
Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF) y como producto del
Acuerdo Gubernativo No. 217-95 de fecha 17 de mayo de 1995, se instituyeron las
unidades de Administracion Financiera -UDAF- y de Auditoria Interna -UDAI- en las
entidades del sector publico no financiero, para lo cual Contraloria General de Cuentas
se constituy6 en el Organo Rector del Control Gubernamental, institucién que tuvo que
iniciar la capacitacion y profesionalizacion de su personal, asi como el desarrollo de la

implantacion del Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG).

En 1996, con la suscripcidén de los Acuerdos de Paz el Estado de Guatemala asume el
compromiso especifico de reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de
Cuentas; de igual manera, la Comision de Acompafamiento de los Acuerdos de Paz
volvio a colocar como una prioridad la sanciéon de una nueva Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas y, por ende, su reglamento.

Con el Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, fue

emitida la Ley Organica de la Contraloria General Cuentas, en el que se instituyeron los
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mecanismos, para que como organismo superior de control y fiscalizacién de los
recursos financieros que se generan de la hacienda, el crédito publico y del pago de
impuestos unificado con nuevos criterios técnicos y tecnoldgicos, permiten cumplir con

su principal compromiso, la calidad del gasto.

5.5.2 Base legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Capitulo Il del Régimen
de Control y Fiscalizacion, Articulo 232 establece: “La Contraloria General de Cuentas
es una institucion técnica descentralizada con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a
esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por

delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”.

La Contraloria General de Cuentas es una entidad descentralizada, con caracter de
6rgano de control administrativo y juridico, basando su actuar en las normas que se

relacionan con el tema de contrataciones del Estado, siendo las siguientes:

a. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
b. Decreto Ndmero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas,
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Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas,

Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto,

Acuerdo Gubernativo 240-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Numero 33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012,

Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos,

Acuerdo Gubernativo 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos,

Acuerdo Gubernativo del 3 de noviembre de 1934, Reglamento sobre la Rendicién,
Glosa y Archivo de Cuentas,

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado,

Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado,

Resolucion 11-2010 de la Direccidon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el Uso del Sistema

de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ~-GUATECOMPRAS-.
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5.5.3 Infracciones y sanciones

La definicién de infraccion se encuentra regulada en el Articulo 38 del Decreto Numero
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, el cual menciona: “Infraccién es toda accién y omisiéon que
implique violacion de normas juridicas o procedimientos establecidos de indole
sustancial o formal, por parte de servidores publicos u otras personas individuales o
juridicas sujetas a verificacién por parte de la Contraloria General de Cuentas
sancionable por la misma, en la medida y alcances establecidos en la presente ley u
otras normas juridicas, con independencia de las sanciones y responsabilidades
penales, civiles o de cualquier otro orden que puedan imponerse o en que hubiere
incurrido la persona responsable. La Contraloria General de cuentas se constituira
como querellante adhesivo en los procesos penales en los cuales se presuma la
comision de delitos contra el Estado de Guatemala cometidos por servidores publicos y

las demas personas a las que se refiere el articulo 2 de la presente ley”.

Por su parte el articulo 39 del mismo cuerpo legal, establece “Sanciones. La
Contraloria General de Cuentas aplicara sanciones pecuniarias que se expresan en
Quetzales a los funcionarios y empleados publicos y demas personas sujetas a su
control, que incurran en alguna infraccion de conformidad con el articulo 38 de la

presente ley, en otras disposiciones legales y reglamentarias de la siguiente manera:

132




10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Minimo
Falta de arqueos sorpresivos de fondos y valores. Q. 2,000
Incumplimiento de recomendaciones realizadas
en auditorias anteriores. Q. 2,000
Falta de manuales de funciones y responsabilidades. Q. 2,000
Incumplimiento a normas de control interno y de
administraciéon de personal. Q. 2,000
Falta de control previo a la ejecucion de inversiones. Q. 2,000
Falta de presentacidn del informe de Ejecucion de la
Inversion. Q. 2,000
Incumplimiento a normas establecidas para la creacion
y manejo de fondos fijos rotativos y de caja chica. Q. 2,000
Uso excesivo de efectivo para pagos. Q. 2,000

Falta de aplicacion de los clasificadores presupuestarios

establecidos en la ley. Q. 2,000
Falta de conciliaciones de saldos. Q. 2,000
Atraso en las conciliaciones bancarias. Q. 2,000
Incumplimiento en la rendicion de cuentas. Q. 2,000
Falta de registro y control presupuestario. Q. 4,000
Falta de separacion de funciones incompatibles. Q. 8,000
Pérdida o extravio de formularios oficiales. Q. 2,000
Falta de documentos de respaldo. Q. 2,000

Falta de realizacion de depésitos inmediatos e intactos
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Maximo

Q. 5,000

Q. 10,000

Q.10,000

Q. 10,000

Q. 10,000

Q. 10,000

Q. 10,000

9]

. 10,000

. 10,000
10,000
. 20,000
. 40,000
. 40,000
. 40,000

. 80,000

o O £ o O P P L

. 80,000



18.

19.

20.

21,

22,

23,

de los ingresos. Q. 2,000

Otros incumplimientos a Normas de Control interno

y disposiciones legales. Q. 2,000
Utilizacion de formularios no autorizados. Q. 4,000
Falta de control interno. Q. 4,000

Falta de registro o atraso en los registros para

el control de inventarios y almacen. Q. 4,000
Falta de un adecuado registro y resguardo

de la documentacién de respaldo de operaciones

financieras y administrativas. Q. 8,000
Falta de presentacién de la liquidacion del

presupuesto en la fecha establecida en la ley. Q. 40,000

Q. 80,000

Q. 80,000

Q. 80,00

Q. 80,000

Q. 80,000

Q. 80,000

Q. 80,000

Para el caso especifico de la falta de cumplimiento de la entrega de la Declaracién

Jurada Patrimonial en la oportunidad, forma y condiciones establecidas en la Ley de

Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, la sancion

correspondera a la multiplicacion del salario o sueldo mensual del responsable por los

meses de atraso en la entrega de la declaratoria.

Las sanciones pecuniarias que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su

reglamento, seran impuestas por la Contraloria General de Cuentas a los funcionarios

0 empleados publicos del Estado, que infrinjan los procedimientos u obligaciones, paré

lo cual la ley de la materia establece las sanciones siguientes:
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a. Fraccionamiento

El Articulo 81 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el funcionario o
empleado publico que fraccione en cualquier forma la negociacién, con el objeto de
evadir la practica de la cotizaciéon y licitacion, sera sancionado con una multa
equivalente al dos punto cinco por ciento (2.5%) del valor total de la negociacion, sin
perjuicio de su destitucion, si fuere procedente. El articulo 55 del reglamento de la ley
en referencia, define como fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la negociacion
por su monto, al procedimiento de licitacion o cotizacion, se fraccione deliberadamente
con el proposito de evadir la practica de cualquiera de dicho procedimientos. Los
articulos citados anteriormente, considero que no son lo suficientemente claros, por lo

que en cuanto al fraccionamiento, surgen las interrogantes siguientes:

- ¢Cuando se realiza la compra o contratacion de bienes, suministros, servicios u
obras con caracteristicas similares a un solo proveedor, pero con distinto nimero de
factura?

- ¢Cuando se realiza la compra en una misma fecha y acto, se adquiere un producto,
bien, suministro o se contrata un servicio de diferentes caracteristicas y con distinto
proveedor?

- ¢Cuando se contrata con varios proveedores, en la misma fecha, el mismo producto,

con caracteristicas similares o diferente producto?
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- ¢;Cuando se realiza una compra o contratacién en diferentes actos y fechas, en un
periodo mas o menos corto, con uno 0 mas proveedores de iguales o distintas

caracteristicas, para un mismo uso?

Establecer si hay fraccionamiento o no, muchas veces es subjetivo, toda vez que si nos
regimos por la calificacion del acto como deliberado o no, provoca desconcierto y
diversidad de criterios al respecto, el cual variara conforme el criterio que tenga el

profesional que realiza la auditoria objeto de fiscalizacion.

El autor Guillermo Cabanellas, define la palabra Deliberado como: “Producto de una
determinacion consciente vy voluntaria”'®. Para responder las interrogantes ya
sefialadas, es necesario conocer el contexto de la institucién que se fiscaliza, sus fines
y actividades para poder establecer que las compras o negociaciones efectuadas en
forma gue pudieran determinarse como fraccionadas, no obedezcan a conductas de
premeditacion, sino que respondan a circunstancias especiales que hayan generado la
necesidad de efectuarlas de tal manera, ya sea con el objeto de no perder la
continuidad en la prestacion de los servicios publicos a que estan obligadas, o se haya
dado una emergencia que ponga en riesgo los bienes de la institucion o la vida de las

personas.

'® Cabanellas Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo Il. Pag. 521.
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En cualesquiera de los casos, considero que la finalidad y el espiritu de la Ley de
Contrataciones del Estado, es velar que los recursos del Estado sean utilizados con
calidad y trasparencia, para lo cual regula los procedimientos que se deben realizar
cada tipo de contratacidon, ademas que las compras deben programarse antes del inicio
del ejercicio fiscal correspondiente y dependiendo del monto programado para dichas
compras, se deben realizar los eventos de licitacion, cotizacion, etcétera, tema que ya

fue abordado con anterioridad.

b. incumplimiento de obligaciones

El Articulo 82 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el funcionario o
empleado publico que sin causa justificada no cumpla, dentro de los plazos
correspondientes, con las obligaciones que le asigna la referida ley y su reglamento,
sera sancionado con una multa equivalente al dos por ciento (2%) del monto de la

negociacion, sin perjuicio de su destitucion, si fuere procedente.

Lo que considero que el legislador quiso garantizar con la formulacién de este articulo,
es que los procedimientos y plazos establecidos en la ley mencionada sean cumplidos,
por lo que en el anexo Il, se puede apreciar las fases y plazos que deben cumplirse en
un proceso de licitacion, los cuales son aplicables en su mayoria para el proceso de

cotizacion.
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C. Otras infracciones

El Articulo 83 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que cualquier otra

infraccion a la ley en referencia o a su reglamento, que cometan los funcionarios o

empleados publicos, asi como de la que sea responsable quien tenga intervencion

directa o indirecta en el proceso de la negociacion, sera sancionado con una multa

hasta el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total de la negociacion, sin

perjuicio de otras responsabilidades legales”.

El articulo 56 del reglamento de la ley citada, establece la escala de las sanciones

pecuniarias, siendo las siguientes:

Monto de la negociacidn

Hasta Q. 500,0000.00
Hasta Q. 1,000,0000.00
Hasta Q. 2,000,0000.00
Hasta Q. 3,000,0000.00

Mas de Q.  3,000,0000.00

Casos especificos para la aplicacion de la sancion:

porcentaje de sancion
1%
2%
3%
4%

5%

- Funcionario o empleados publicos que elaboren el costo estimado y en el cual se

detecte error en su calculo. (Articulo 29 de la Ley de Contrataciones del Estado)
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- Falta de disponibilidades presupuestarias para la compra o contratacion de un bien,

suministro o servicio. (Articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado)

d. Otras responsabilidades

Las sanciones que se establecen en la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, deberan ser impuestas sin perjuicio de la deduccidn de las demas

responsabilidades que procedan.

5.5.3.1 Procedimiento para imposicion de sanciones

Cuando un auditor gubernamental delegado de la Contraloria General de Cuentas,
determina que un empleado o funcionario publico, en el ejercicio de sus funciones, ha
cometido alguna infraccion a las normas juridicas, se debe conferir audiencia al
presunto infractor por el plazo de cinco (5) dias improrrogables. Si al evacuarse la
audiencia se solicitare apertura a prueba, esta se concedera por el plazo perentorio de
diez (10) dias habiles improrrogables, los cuales empezaran a contarse a partir del dia

siguiente al de la notificacion de la apertura a prueba.

En la practica se da el caso que al presunto infractor, luego de haberle corrido
audiencia para exponer su defensa, es citado por la delegacién de la Contraloria
General de Cuentas instituida en las dependencias objeto de la fiscalizacion. A dicha

cita se debe comparecer y realizar su argumentacion en forma verbal y escrita ante la
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delegacion, debiendo acompafar la respuesta del desvanecimiento del hallazgo,

juntamente con las pruebas de descargo que se tengan.

Vencido el plazo para la evacuacién de la audiencia o transcurrido el periodo de
prueba, la Contraloria General de Cuentas resolvera sin mas tramite, dentro de los
cinco (5) dias siguientes y procedera a notificar [a resolucion, a mas tardar dentro de

los cinco (5) dias posteriores al de la emisidn de la resolucién.

No obstante, que el articulo 40 de la ley en referencia, establece plazos que los
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas deben cumplir para
emitir la resolucién y notificacion respectiva y que su incumplimiento sera considerado
como infraccion laboral y debera ser sancionado conforme a la Ley del Servicio Civil y
la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales correspondientes, ésta disposicion en
algunos casos no son cumplidos, toda vez que el posible infractor debe comparecer a
las oficinas de la Contraloria General de Cuentas a consultar sobre el hallazgo que fue

citado y hasta en ese momento es notificado.

5.5.3.2 Impugnacion

Toda resolucién administrativa puede ser impugnada por quien se considere agraviado,
por lo que las resoluciones emitidas por el Contralor General de Cuentas, pueden ser

impugnadas por medio del recurso de reposicion, y las resoluciones emitidas por el
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Subcontralor, Directores o Jefes de las dependencias de la Contraloria General de
Cuentas, a través del recurso de revocatoria, conforme al procedimiento establecido en
la Ley de lo Contencioso Administrativo, sin embargo la resolucién no es notificada, el

responsable no puede hacer uso de este recurso.

5.5.3.3 Cobro de multas

Para el cobro de las multas impuestas, la Contraloria General de Cuentas podra
promover los procesos de cobro por la via econdmico coactivo, sirviendo de titulo
ejecutivo, la certificacion de la resolucidon en la que conste la multa impuesta. Para la
tramitacion del procedimiento econdomico coactivo, se aplicara en lo pertinente lo
establecido en el Decreto Numero 1,126 del Congreso de la Republica, el Codigo
Tributario y supletoriamente el Codigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo
Judicial. Los recursos provenientes del cobro de multas constituyen fondos privativos

de la Contraloria General de Cuentas.

5.5.4 Reincidencia

Es reincidente la persona que después de haber sido sancionada por una infraccion
establecida en la Ley de la Contraloria General de Cuentas u otra ley o reglamento por
parte de la Contraloria General de Cuentas, incurre nuevamente en la misma

infraccion. En el caso de las infracciones sancionadas con multa, el reincidente sera
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sanciocnado ademas con el incremento del cincuenta por ciento (50%) de la primera

multa impuesta.

5.5.5 Causas de extincion de responsabilidad

La responsabilidad por las infracciones y sanciones establecidas en la Ley de la
Contraloria General de Cuentas y demas normas juridicas aplicables, se extingue por

las causas siguientes:

a) Cumplimiento de la sancién.
b) Prescripcion de la responsabilidad.
¢) Prescripcion de la sancion.

d) Muerte del infractor.
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CONCLUSIONES

Derivado del analisis de los procesos de compra realizados por las
dependencias del Estado, se establece que frecuentemente el criterio utilizado
en el plazo para la suscripcién del contrato administrativo, inicia cuando la
negociacion se declare definitiva; es decir cuando ésta adjudicacién ya no es
susceptible de ser impugnada por los oferentes y/o adjudicatarios, a través de

los recursos de ley.

Conforme al estudio de los hallazgos encontrados por los funcionarios publicos
de la Contraloria General de Cuentas, en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras, dentro de los procesos de compra ejecutados por quienes estan
sujetos a la Ley de Contrataciones del Estado; se determind que el plazo para la
suscripcion del contrato administrativo y el plazo para la interposicion de los
recursos no estan relacionados de ninguna forma, es decir que son términos

contados simultaneamente para los efectos legales correspondientes.

143



A pesar que el criterio de la Contraloria General de Cuentas, en cuanto que el
plazo para la suscripcion del contrato administrativo y el plazo para la
interposicion de recursos administrativos son términos que son contados
simultaneamente y no fueron muchos los hallazgos al respecto encontrados a la

administracion central durante los afios 2010 y 2011.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, presente la iniciativa de ley, para
reformar el Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con el objeto que las entidades del
Estado puedan establecer con claridad, el momento a partir del cual empieza a

contar el plazo para la suscripcion del contrato administrativo.

Que la Direccidon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del
Ministro de Finanzas Publicas, como ente rector del sistema de las contrataciones
del Estado, implemente un programa de capacitaciones permanentes para los
funcionarios publicos, responsables de la ejecucidon de las negociaciones estatales
en el area de compras y contrataciones, con el objeto de unificar los criterios que
se dan en las diferentes fases de un proceso de contratacion, con la participacion

de auditores de la Contraloria General de Cuentas.
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Que los Organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas,
unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas y estatales o
municipales, y en general quienes estan sujetos a la Ley de Contrataciones del
Estado, implementen politicas de compra, apegadas a la normativa vigente en
materia de compras y contrataciones, para que los procedimientos internos en cada

institucion sean mas eficientes.
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ANEXO IV

HALLAZGOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS,
RELACIONADOS CON EL INCUMPLIMIENTODEL PLAZO PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
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Contralona General de Cuenlas ] Distema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Sin embargo, se considera que llevar el control en libros autorizados por la CGC
es una excelente medida que sera implementado en el corto plazo, lo que no se
habia hecho anteriormente ya que el procedimiento establecido ha funcionado
satisfactoriamente a la fecha.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazge porque se establecié que no tienen implementados los
controles y registros en libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

articulo 39, numeral 18, para el Director General de Mineria, por la cantidad de
Q2,000.00.

Hallazgo No.9

Incumplimiento a los plazos establecidos en la ley

Condicion
En el Programa 01 Actividades Centrales, renglon 199 Otros Servicios no

Personales, se establecidé que para la contratacion del transporte del personal del
Ministerio, se suscribid el siguiente contrato.

DGA-C-0071-2011 14/01/2011 570.000.00

La fecha de adjudicacién definitiva fue el 20 de diciembre de 2010, vy la suscripcion
del contrato fue el dia 14 de enero de 2011, por lo que se determind el
incumplimiento de los plazos establecidos.

Criterio

Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 47, establece: “Suscripciéon del Contrato. Los contratos que se
celebren en aplicacién de la presente ley, seran suscritos dentro del plazo de diez
(10) dias contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del
Estado, cuando las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad

3 i Consclidado de la Administracidin Central
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juridica por el respectivo Ministro del ramo. Dicho funcionario podrd delegar la
celebracion de tales contratos, en cada caso, en los viceministros directores
generales o directores de unidades ejecutoras’

Causa

Falta de supervisién, control y seguimiento por parte del Viceministro Encargado
del Area Energética y del Director General Administrativo, en el cumplimiento de
los plazos.

Efecto
Falta de eficiencia en el proceso de contratacién.

Recomendacion

El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones al Viceministro Encargado
del Area Energética, y al Director General Administrativo, para que se cumpla con
el debido proceso, y en los plazos establecidos en la ley.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 27 de abril de 2012, el Viceministro Area Energética,
manifiesta: “El presente Hallazgo se refiere a la contratacién del transporte del
personal del Ministerio de Energia y Minas, a través del Contrato Administrativo
No. DGA-C-001-2,011, el cual fue suscrito por las Partes con fecha 14 de enero de
2011.

Para el efecto de dar la respectiva respuesta con los argumentos que desvanecen
el mencionado Hallazgo, es necesario indicar que con fecha 20 de diciembre de
2010, el Viceministro de Energia y Minas Encargado del Area Energética, emiti6 la
Resolucién numero 3029, por medio de la cual “... APRUEBA lo actuado por Junta
de Cotizacién del Area de Transporte, con relacién a la adjudicacion para la
adquisicion del servicio de Transporte para el personal del Ministerio...”, dentro de
los 5 dias habiles que tiene la Autoridad Superior para tal accién mas 2 dias para
su notificacion electronica, la cual fue realizada el 27 de diciembre de 2010, a
traves del sistema GUATECOMPRAS: por lo tanto, el acto realizado el 20 de
diciembre de 2010 NO fue el de "Adjudicacion Definitiva” como se expresa en el
Hallazgo de auditoria, sino simplemente el de aprobacion de lo actuado por Junta
de Cotizacion, en total cumplimiento con los plazos de ley; en cuanto a esto, hay
que aclarar que, de acuerdo con el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, los
dias 24 y 30 de diciembre son dias inhabiles para los trabajadores del Ministerio
de Energia y Minas, por lo cual no se toman en cuenta para el conteo de los
plazos.

Porque se dice que el 20 de diciembre de 2010 NO fue el de “Adjudicacién

£ " Consclisado de la Administiacién Central
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Definitiva™? Esta respuesta nos la da la Ley de lo Contencioso Administrativo, que
en el articulo 4 establece: “Las resoluciones seran providencias de tramite y
resoluciones de fondo. Estas Ultimas seran razonadas, atenderan el fondo y seran
redactadas con claridad y precision”; asi como los articulos 100 y 101 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Contra las resoluciones dictadas por
los ministerios y contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores
individuales o colegiadas de las entidades descentralizadas o autdonomas, podra
interponerse recurso de reposicién’; “Unicamente para los casos de contratacion
publica que provengan de la aplicacién de la presente ley, se interpondran los
recursos gue anteceden dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la
notificacion de la resolucién respectiva...” es decir que a partir del 27 de diciembre
de 2010, de conformidad con lo establecido en los articulos 100 y 101 de la Ley de
Contrataciones del Estado, se inicia el plazo de 10 dias habiles, a que tienen
derecho los interesados, para interponer recurso de Reposicion en contra de la
mencionada Resolucién nimero 3029, plazo que se vencia el 11 de enero de
2011; esto en virtud que la resolucién que aprueba lo actuado por |a Junta es una
resolucion de fondo dictada por el Ministerio, por lo tanto esta sujeta a ser
impugnada y como una Institucion respetuosa de ia Ley, otorga el plazo respectivo
para que pueda ser sujeta de revision por los particulares; y al no haber sido
interpuesto ningun recurso de ley dentro del periodo comprendido a partir del 27
de diciembre de 2010 hasta el 11 de enero de 2011, |la autorizacién de lo actuado
por la Junta de Cotizacién quedo firme, convirti€ndese por consiguiente la fecha
del 11 de enero de 2011, como la fecha de la Adjudicacién Definitiva. En contrario
senso, si hubiese sido interpuesto algun recurso de Reposicion contra la
resolucién 3029, ésta no habria quedado firme sino hasta que se hubiese resuelto
dicho Recurso de ley. Por consiguiente, hasta este evento, el Ministerio de
Energia y Minas actuo en total cumplimiento con los plazos de ley.

llegalidad se hubiera cometido si el Ministeric no hubiera otorgado e! plazo de 10
dias a partir de la notificacién de la resolucién (27 de diciembre de 2010) para que
cualquier persona que se sintiera afectada, impugnara la misma.

Finaimente, tal y como se menciona en el Criterio de auditoria externado en el
mencionado documente de la Contraloria (pagina 3 del documento anexo), de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Contrataciones del
Estado, luego que transcurran los 10 dias habiles, contados a partir de la
adjudicacién definitiva (11 de enero de 2011) el referido contrato celebrado entre
el Estado y la entidad Adjudicada deberia haber sido suscrito, obligacién que fue
cumplida a cabalidad, debido que el mismo fue suscrito con fecha 14 de enero de
2011 (apenas 3 dias después de la fecha de Adjudicacion Definitiva).

Es importante mencionar que la fecha de “Adjudicacion Definitiva” es la que

L1y Consolidads de |a Administracion Central
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resulta, después de haber transcurrido el plazo para |la presentacion del recurso, o
sea hasta el dia 11 de enero de 2011, NO la fecha que se menciona en el
Hallazgo No. 9, la cual es simplemente la fecha de aprobacién de la adjudicacion
por parte de la Junta de Cotizacién, toda vez que no se puede negar el derecho de
defensa estipulado en la Constitucién Politica de la Republica en su articulo 12, y
el de recurrir regulado en el articulo 100 y 101 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En virtud de lo antes mencionado se considera la causa “falta de supervisién,
control y seguimiento en el cumplimiento de los plazos, es totalmente
improcedente, ya que se acaba de demostrar que si se cumplieron con los plazos
para la contratacion del servicio de transporte del Ministerio de Energia y Minas.

En cuanto al “efecto” de falta de eficiencia, también se rechaza categéricamente,
porque se pudo demostrar que incluso, se resolvia mucho antes del tiempo limite
que fija la ley, siendo eficientes en los procesos de contratacion.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ESTE HALLAZGO DEBE QUEDAR
DESVANECIDO.”

En acta 52-2012 de fecha 27 de abril de 2012, el Viceministro Area Energética,
manifiesta: "con relacion al hallazgo No. 9: Una vez la junta deja firme su
adjudicacion lo eleva al Despacho Superior, dentro de los dos (2) dias siguientes
(se entiende que son dias habiles). La junta entregé el expediente en el
Viceministerio el dia 20 de diciembre de 2010. El articulo 36 de la Ley de
Contrataciones del Estado, le da al Despacho Superior un plazo de cinco (5) dias
habiles para aprobar lo actuado por la junta. La aprobacion de lo actuado se dio el
27 de diciembre de 2010, (se elevé a Guatecompras), los articulos 100 y 101 de la
Ley de Contrataciones de Estado, indica que contra la aprobacion del Despacho
Superior cabe Unicamente el Recurso de Reposicién y dan diez (10) dias habiles
para que se ejerza ese derecho. Este plazo se vencié el 11 de enero de 2011, esta
es la fecha de adjudicacion definitiva. El articulo 47 del Decreto 57-92, le da al
Despacho Superior 10 dias habiles para suscribir el contrato. Este plazo inicié a
partir del 11 de enero de 2011 y vencié el 25 de enero de 2011, El contrato se
firmo el 14 de enero 2011, o sea 7 dias antes de vencer el plazo."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque los diez dias tanto de la aplicacién de los recursos
como para la suscripcion del contrato se vencian el 11 de enero de 2011,
asimismo se encuentra el oficio No. DGA-DF-OF-041-2011 de fecha 19 de enero
de 2011, donde se solicita a la Unidad de Asesoria Juridica dictamen sobre las
correcciones realizadas al proyecto de contrato administrativo DGA-C-001-2011.

R Consolidado da 1a Administracion Central
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El Memorandum SG-007-2011, de la Secretaria General de fecha 02 de febrero de
2011, evidencia que el contrato DGA-C-001-2011, tiene errores en el encabezado
del contrato. El oficio No. DGA-DF-OF-067-2011 de fecha 02 de febrero de 2011,
se remite el contrato administrativo DGA-C-001-2011 a la Unidad de Asesoria
Juridica, con las correcciones ya realizadas. En Dictamen DIC-66-11-2011, de
fecha 03 de febrero de 2011, la Unidad de Asesoria Juridica, establece que lo
procedente es que vuelvan a suscribir el referido contrato. En oficio No.
DGA-DF-QOF-070-2011, de fecha 04 de febrero de 2011, la Direcciéon General
Administrativa, remite nuevamente el contrato al Despacho del Viceministro de
Energia y Minas, Area Energética para firma, siendo este recibido el 07 de febrero
de 2011.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdomica de conformidad con el Decreto Numere 57-92, del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 82, para
el Viceministro Encargado del Area Energética y Ex Director General
Administrativo, por la cantidad de Q10,178.57, para cada uno.

Hallazgo No.10
Personal contratado bajo renglén 029 con funciones permanentes

Condicion

En el programa 12 promocién de la exploracion y explotacion minera, se
establecié que la persona encargada para inspeccionar la elaboracién vy
numeracion de barras dencminadas doree (material oro y plata) esta contratada
bajo el renglén 029 segun contrato DGM-01-2011, determinando que realiza
funciones administrativas relacionadas con el personal permanente.

Criterio

El Decreto Numero 54-2010, del Congreso de la Reptblica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Once,
articulo 4, establece: “Otras remuneraciones de personal temporal. Las Entidades
de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Empresas Publicas,
podran contratar servicios técnicos y profesionales sin relacion de dependencia,
con cargo al renglon de gasto 029 “otras remuneraciones de personal temporal”,
siempre que los servicios se enmarquen en la descripcién contenida en el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala, y bajo el
procedimiento que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,

por lo que no pedran contratar servicios de naturaleza administrativa u
operativa...”

0 ¥ Consalidado de la Administracian Central
il B Infarme de Auditoria a |a Liguidacian del Presupussio General de Ingresas y Egresos

Ejercicio Fizcal del 01 de enero al 31 de diciembre def 2017




Contralona Gareral de Cuenias Sislema de Auditoriz Gubernamental {SAG)

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 51, Prérroga contractual, establece: "A solicitud del contratista,
el plazo contractual para la terminacion de las obras, la entrega de bienes y
suministros o la prestacién de servicios, podra prorrogarse por caso fortuito o
causa de fuerza mayor o por cualquier otra causa no imputable al contratista. El
reglamento de esta ley, establecera la forma y el tramite a seguir.”

Causa

El Alcalde Municipal Unicamente se limitd a realizar gestiones, para obtener la
ampliacion al Convenio de cofinanciamiento ante el CODEDE y no actualizé el
plazo contractual de la obra con el contratista.

Efecto
No existe certeza que las obras sean terminadas y liquidadas dentro de los plazos
contractuales.

Recomendacidn

La Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto se
ejerza el control necesario y oportuno, a la vigencia de las clausulas contenidas en
los contratos administrativos, para la ejecucion de las obras y prestacion de
sServicios.

Comentario de los Responsables
Sin comentarios por parte del Alcalde Municipal.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no presentd documentacion
y comentarios para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidn econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 57-82 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Alcalde
Municipal, por la cantidad de Q4,097.86.

Hallazgo No.15
Contratos suscritos fuera del plazo establecido por la ley
Condicién

La Municipalidad de San Martin Zapotitlan, Retalhuleu suscribio el Convenio de
cofinanciamiento No. 120-2010 de fecha 20 de diciembre de 201G, con el Consejo
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Departamental de Desarrollo de Retalhuleu, para la ejecucion de la obra:
Construccion Mercado Municipal Fase |, Cabecera Municipal, por la cantidad de
Q800,000.00, realizandose el Acta de Adjudicacién de obra No. 366 de fecha 29
de noviembre de 2010 y la suscripcidn del Contrato No. (09-01-2011) de fecha 6
de diciembre de 2011. Estableciéndose que entre la fecha del acta de adjudicacion
de la obra y la del Contrato Administrativo, existen 372 dias de atraso para la
suscripcion del mismo.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 47, Suscripcidon del contrato, establece: “Los contratos que se
celebren en aplicacién de la presente ley, seran suscritos dentro del plazo de diez
(10) dias contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del
Estado, cuando las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad
juridica por el respectiva ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la
celebracion de tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores
generales o directores de unidades ejecutoras. (Se relacionada con el articulo 36
del Reglamento). Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades
descentralizadas y las municipalidades, seran suscritos por la autoridad que
corresponda de acuerdo con su Ley Organica o conforme el Cédigo Municipal,
supletoriamente en aplicacion del parrafo primero del presente articulo...”.

Causa
El Alcalde Municipal no verificé que el contrato administrativo, se suscribiera en el
tiempo que estipula la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto

Por el tiempo transcurrido, existe el riesgo que el contratista varie la cantidad y
calidad de los materiales contratados.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto que
cumpla con las obligaciones que le asigna la Ley de Contrataciones del Estado,
relacionadas con la suscripcién de los contratos de obra, dentro del plazo
sefialado en la misma.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de fecha 24 de abril de 2012, el Alcalde Municipal manifiesta:
"En atencién a oficio No.CGC-CODEDE-REU-155-2011 de fecha 18 de abril de
2012, por medio del cual se me notifica los hallazgos obtenidos relacionadas con
el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, haciendo mencion también que
estos hallazgos se derivaron del nombramiento DAG-0491-2011 de fecha 16 de
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agosto de 2011 y que se practicd auditoria financiera y presupuestaria por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, en el Consejo
Departamental de Desarrollo de Retalhuleu, por lo anterior se les informa lo
siguiente: ...Hallazgo No. 10 Contrato suscrito fuera del plazo establecido por Ia
ley.

L.a municipalidad suscribié el convenio de cofinanciamiento No. 120-2010 de fecha
20 de diciembre de 2010 con el CODEDE, para la ejecucion de la obra
Construccion Mercado Municipal Fase |, Cabecera Municipal, por Q. 800.000.00,
el Concejo Municipal en el Punto NOVENO del acta nimero 359 de fecha 23 de
septiembre de 2010 aprueba la adjudicacion por la cantidad de Q. 800.000.00 y la
suscripcién del contrato No. 09-01-2011 de fecha 6 de diciembre de 2011,
estableciéndose que entre la fecha del acta de adjudicacion de la obra y la del
contrato administrativo existen 372 dias de atraso para la suscripcion del contrato.
Por parte de la Municipalidad con la finalidad de obtener recursos para la
ejecucion de obras, recurre o presenta perfiles de proyectos al CODEDE, pero en
este caso, ya se habia aprobado verbalmente entre las partes involucradas, el
convenio de co-financiamiento a suscribir entre el CODEDE vy la Municipalidad, por
lo que en esta ultima, con fecha 12 de noviembre de 2010 se procedié a publicar
el evento en GUATECOMPRAS del mencionado proyecto, y que posteriormente a
la adjudicacion que fuera el 29 de noviembre de 2010, se informd al Alcalde
Municipal por parte de CODEDE que el Gobierno Central, habia procedido a un
recorte presupuestario y que no habia disponibilidad de fondos para el proyecto.
Como con fecha 30 de noviembre de 2010 se notificé con oficio a cada una de las
empresas que ofertaron sus servicios para la ejecucion de la obra y especialmente
a la propietaria de la empresa Constructora San martin, por parte de la
municipalidad se emiti¢ oficio de fecha 6 de diciembre de 2010 dirigido a la sefiora
DELFINA CONSUELO LOPEZ GOMEZ como propietaria de la constructora que
habia sido adjudicada, por medio de la cual se le informoé que debido al recorte
presupuestario que realizé el Ministerio de Finanzas Publicas, no se contaba con
los recursos para poder ejecutar la obra y se solicitd una espera de tiempo para
cuando el CODEDE ya contara con los recursos necesarios, entonces se firmaria
el contrato respectivo.

Con fecha 10 de diciembre de 2010, la propietaria de la empresa ejecutora
respondié que comprendia la situacion y que accedia a la espera de tiempo, para
gue cuando se tuviera la disponibilidad presupuestaria y financiera se realizaran

los tramites pertinentes y se elaborara y firmara el contrato administrativo de la
obra mencionada.

A finales del mes de noviembre del afio 2011, por parte delL personal del area
financiera del CODEDE se informé verbalmente que existia una disponibilidad de
fondos por valor de Q. 122.441.00, por lo que por parte de la Municipalidad, se
procedié a realizar los tramites pertinentes, para la elaboracidon del contrato
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administrativo y para que el CODEDE hiciera entrega de los fondos
correspondientes al anticipo. Estos fondos fueron entregados por CODEDE con
cheque No. 1847 de fecha 22 de diciembre de 2011, mismos que fueran
depositados en la cuenta aperturada a nombre del proyecto; posteriormente se
emitié cheque No. 1 de la cuenta a nombre del proyecto, girado a favor de la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal, Municipalidad de San Martin Zapotitlan.

Con fecha 16 de enero de 2012 se emiti¢ el cheque No. 9287 de la Cuenta Unica
del Tesoro Municipal, Municipalidad de San martin Zapotitldn, por un monto total
de Q. 160.000.00 que corresponde al 20 % del monto de la obra, misma que se
subdivide en Q. 122.441.00 del CODEDE y Q. 37.559.00 del aporte de la
municipalidad.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que el responsable reconoce el atraso
computado, entre la fecha de suscripcién del Acta de Adjudicacién de la obra y la
fecha del contrato administrativo. Ademas el Alcalde Municipal en su comentario
indica que se le informé de parte del CODEDE, que el Gobierno Central, habia
procedido a un recorte presupuestario y que no habia disponibilidad de fondos
para el proyecto, razdn por lo cual se debid prescindir el proceso del evento, para
evitar adquirir obligaciones contractuales, sin contar con la disponibilidad
financiera que la respalde.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 57-92 del Congreso
de la Replblica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Alcalde
Municipal, por la cantidad de Q14,285.72,

Hallazgo No.16

Deficiencias en la elaboracién de bases de cotizacion y/o licitacion

Condicion

La Municipalidad de Champerico, Retalhuleu, elaboré las bases de licitacién para
los proyectos denominados: “Mejoramiento Calle Avenida Coatepeque,
Champerico, Retalhuleu, segin Contrato No. (16-2011) de fecha 25 de julio de
2011, por la cantidad de Q1,355,000.00 y “Mejoramiento Calle Fase |, Avenida
Coatepeque, Champerico, Retalhuleu, Contrato No. (14-2011) de fecha 13 de Julio
de 2011, por la cantidad de Q2,036,696.00; estableciéndose que no se incluyo
dentro de las bases, los criterios que debié seguir la Junta de Licitacion, para
calificar las ofertas recibidas.

{8 Consalidado de la Administracion Central
! * Informe de Auditoria 3 la Liguidacian del Presupuesto General de ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




v

Contralonzg General de Cuenias 311 Sisiama o= Auditons

Hallazgo No.16

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado en compra de laminas
galvanizadas lisas

Condicion

En el Programa 11 Seguridad Alimentaria y Nutricional, Renglén 281 Productos
Siderurgicos, de acuerdo con el contrato administrativo No. 81-2011 suscrito entre
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la Empresa Ternium
Internacional Guatemala, Sociedad Anodnima, por la compra de 87,882 laminas
galvanizadas lisas, medida 3" X 4" Calibre 26 BWG y 43,941, laminas
galvanizadas lisas, medida 3' X 6' calibre 26 BWG302, para la elaboracion de
29,294 silos, Comprobante Unico de Registro CUR No. 35,286 de fecha 22 de
diciembre de 2011, por el valor de Q7,640,461.08, valor que incluye el IVA, se
estableci¢ lo siguiente: a) La aprobacién de la adjudicacién fue realizada 5 dias
después del plazo que estipula la ley, b) la suscripcién del contrato se realizé 10
dias fuera del tiempo que establece la Ley de Contrataciones, y ¢) En la Junta de
Licitacion fue nombrado el Administrativo Financiero del Viceministerio.

Criterio

El Decreto Numero 27-2009 del Congreso de la Repulblica de Guatemala
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 57-92 del Congreso de la Republica, Ley
de Contrataciones del Estado, articulo 7, establece: “Se reforma el articulo 36 del
Decreto Numero 57-92 del Congreso de fa Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, el cual queda asi: "Articulo 36. Aprobacién de la adjudicacion. Publicada
en GUATECOMPRAS la adjudicacion y contestadas las inconformidades, si las
hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara lo actuado
por la Junta, dentro de los cinco dias de recibido el expediente. Si la autoridad
superior imprueba lo actuado por la Junta, debera devolver el expediente para su
revision, dentro del plazo de dos (2) dias habiles posteriores de adoptada la
decisién. La Junta, con base en las observaciones formuladas por la autoridad
superior, podra confirmar o modificar su decision original en forma razonada,
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente, revisara lo
actuado y hara la adjudicacion que conforme a la ley y las bases corresponda.
Dentro de los dos (2) dias habiles posteriores de adoptada la decisién, ia Junta
devolvera el expediente a la autoridad superior, quien dentro de los cinco (5) dias
habiles subsiguientes podra aprobar la decisién de la misma o prescindir de la
negociacion y notificar electrénicamente a través de GUATECOMPRAS dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes."

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 47, establece: “Suscripcién del Contrato. Los
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contratos que se celebren en aplicacion de la presente ley, seran suscritos dentro
del plazo de diez (10) dias contados a partir de la adjudicacion definitiva en
representacion del Estado, cuando las negociaciones sean para las dependencias
sin personalidad juridica por el respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario
podra delegar la celebracion de tales contratos, en cada caso, en los
viceministros, directores generales o directores de unidades ejecutoras...” Articulo
12, establece: “impedimento. No podran ser miembros de las Juntas de Licitacion,
quienes tengan los impedimentos siguientes:...g) Ser socio o participe con alguna
de las partes.” Articulo 13, establece: Excusas. No podran ser miembros de las
juntas de Licitacién, y deberan excusarse, en los casos siguientes:...d) Cuando el
integrante haya intervenido en el asunto que se convoque.”

Causa

El Ministro no cumplié con realizar oportunamente la aprobacién de la adjudicacién
del proceso de compra y el Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones
no suscribid el contrato en el plazo legal.

Efecto
Que la licitacién no se lleve a cabo dentro del plazo que la ley estipula, asimismo,
que los bienes no lleguen a su destino oportunamente.

Recomendacioén

El Ministro y el Viceministro deben velar por el cumplimiento de los plazos
estipulados a fin de que se adjudique la compra oportunamente y se suscriban los
contratos en el tiempo determinado.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n de fecha 27 de abril de 2012, el Ingeniero Juan Alfonso De Ledn
Garcia Ex Ministro, manifiesta: “Respuesta: Con el objeto de desvanecer el
presente hallazgo, respetuosamente me permito presentar los siguientes
argumentos y medios de prueba:

a) La aprobacion de la adjudicacion fue realizada 5 dias después del plazo que
estipula la ley,

La junta de licitacién nombrada para el evento identificado como MAGA CERO
CUARENTA Y OCHO GUION DOS MIL ONCE (MAGA-048-2001), a través del
acta numero 041-2011 de fecha 21 de septiembre de 2011 y el acta numero
049-2011 de fecha 03 de octubre de 2011, adjudican a la entidad TERNIUM
INTERNACIONAL GUATEMAL, SOCIEDAD ANONIMA. A través de oficio de
fecha 12 de octubre de 2011 y recibido en Administracién General el 13 de octubre
de 2011, remiten el acta de aclaracion No. 049-2011 al Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, sugiriendo que se proceda de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado. Con fecha 18
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de octubre a través de providencia No.AG-955-2011 la asesora juridica de
administracién general remite a asesoria juridica el expediente para su opinién, el
cual fue recibido el 19 de octubre de 2011; Asesocria juridica a través de
providencia No. AJ-1441-2011 de fecha 19 de octubre de 2011 remite a la
Administracion General el expediente para que se continte con su tramite, por lo
que administracion general elaboré el proyecto de resolucién con fecha 31 de
octubre de 2011. CONCLUSION: LA RESOLUCION AG-848-2011 SE EMITIO
CON FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2011, DEBIDO A QUE EN ESA FECHA SE
ELABORO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION GENERAL, EN
CONSECUENCIA SE TENGA POR DESVANECIDO POR PARTE DEL
EXMINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION EL
PRESENTE HALLAZGO.

b) la suscripcion del contrato se realizd 10 dias fuera del tiempo que establece la
Ley de Contrataciones,

A través de la Resolucién No. AG-848-2011 de fecha treinta y uno (31) de octubre
de dos mil once (2011), el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
resolvid aprobar la adjudicacion realizada por la Junta de Licitacién para el
proceso de Licitacién niumero MAGA guién cero cuarenta y ocho guién dos mil
once (MAGA-048-2011), dicha resolucién fue publicada en el sistema de
GUATECOMPRAS, el 04 de noviembre de 2012, a las 10:56:15, por lo que
legalmente ese dia se tiene por notificada dicha resolucién, y con base a lo
establecido en el articulo 101 de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula:
“Unicamente para los casos de contratacién publica que provengan de la
aplicacion de la presente ley, se interpondran los recursos que anteceden dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién de la resolucion
respectiva...” en cumplimiento a lo anterior debe de esperarse por parte de la
autoridad, con base al principic de legalidad, que transcurran los diez dias habiles
a partir de la notificacion de la resolucion, para determinar si dicha resolucion es
impugnada, o ha quedado firme. La resolucién se publicé en el sistema de
GUATECOMPRAS el 04 de noviembre de 2011, aplicando los diez (10) dias, para
impugnacionesg, los mismos se computan del lunes 07 al viernes 18 de noviembre
de 2011; por lo que los diez (10) dias para la suscripcién del contrato, en
cumplimiento al articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado, estan
comprendidos del dia lunes 21 de noviembre al viernes 02 de diciembre de 2011,
y el Contrato Administrativo nimeroc 91-2001 celebrado entre el MAGA vy
TERNIUM INTERNACIONAL GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, se suscribié
el treinta (30) de noviembre de dos mil once (2011). CONCLUSION: EL
CONTRATO ADMINISTRATIVO S| SE SUSCRIBIO DENTRO DE LOS 10 DIAS
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, EN CONSECUENCIA SE TENGA POR DESVANECIDO EL
HALLAZGO.

c) En la Junta de Licitacion fue nombrado el Administrativo Financiero del
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Viceministerio.

En el Hallazgo numerc 17 en el apartado de criterio, se indica: “No podran ser
miembros de las Juntas de Licitacion, quienes tengan los impedimentos
siguientes:...g) Ser socio o participe con alguna de las partes.” Articulo 13,
establece: Excusas. No podran ser miembros de las juntas de Licitacion, y
deberan excusarse, en los casos siguientes:...d) Cuando el integrante haya
intervenido en el asunto que se convoque.”

1. Al realizar el nombramiento del Sefior Carlos Antonio Reyes Fernandez para
integrar la JUNTA DE LICITACION, para el evento de Licitacion MAGA guidn cero
cuarenta y ocho guién dos mil once (MAGA-048-2011), no constaba ni se tuvo a la
vista documentaciéon alguna en la cual se estableciera y probara que el
mencionado sefior Reyes Fernadndez era socio o participe con alguna de las
partes. CONCLUSION: En virtud de que por parte del Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién no se tuvo a la vista documentacién alguna en la cual
se estableciera y probara que el mencionado sefior Reyes Fernandez era socio o
participe con alguna de las partes, se tenga por desvanecido el presente hallazgo.
2.- El articulo 13, de la Ley de Contrataciones del Estado, preceptua: “No podran
ser miembros de las Juntas de Licitacién, y deberan excusarse, en los casos
siguientes:...d) Cuando el integrante haya intervenido en el asunto gue se
convoque.” CONCLUSION: Con base al articulo mencionado se determina que la
accién de excusarse es un acto propio de la persona, por lo que no le corresponde
a la autoridad administrativa realizarla.

Por lo anterior salicito al ente contralor se desvanezca el presente Hallazgo y me
exonere de cualquier responsabilidad al respecto tomando en consideracién los
argumentos expuestos.”

En Nota s/n de fecha 27 de abril de 2012, el Ingeniero Aifredo de Jesus Orellana
Mejia, Ex Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -MAGA-,
manifiesta: “Respuesta: Con el objeto de desvanecer el presente hallazgo,
respetuosamente me permito presentar los siguientes argumentos y medios de
prueba:

a) La aprobacién de la adjudicacion fue realizada 5 dias después del plazo que
estipula la ley,

La junta de licitacién nombrada para el evento identificado como MAGA CERO
CUARENTA Y OCHO GUION DOS MIL ONCE (MAGA-048-2001), a través del
acta numero 041-2011 de fecha 21 de septiembre de 2011 y el acta nimero
049-2011 de fecha 03 de octubre de 2011, adjudican a la entidad TERNIUM
INTERNACIONAL GUATEMAL, SOCIEDAD ANONIMA. A través de oficio de
fecha 12 de octubre de 2011 y recibido en Administracion General el 13 de octubre
de 2011, remiten el acta de aclaracion No. 049-2011 al Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, sugiriendo que se proceda de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado. Con fecha 18
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de octubre a través de providencia No.AG-955-2011 la asesora juridica de
administracién general remite a asesoria juridica el expediente para su opinién, el
cual fue recibido el 19 de octubre de 2011; Asesoria juridica a traves de
providencia No. AJ-1441-2011 de fecha 18 de octubre de 2011 remite a la
Administracion General el expediente para que se continde con su tramite, por lo
que administracién general elabord el proyecto de resoluciéon con fecha 31 de
octubre de 2011. CONCLUSION: LA RESOLUCION AG-848-2011 SE EMITIO
CON FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2011, DEBIDO A QUE EN ESA FECHA SE
ELABORO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION GENERAL, EN
CONSECUENCIA SE TENGA POR DESVANECIDO POR PARTE DEL
EXMINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION EL
PRESENTE HALLAZGO.

b) la suscripcion del contrato se realizé 10 dias fuera del tiempo que establece la
Ley de Contrataciones, y

A través de la Resolucion No. AG-848-2011 de fecha treinta y uno (31) de octubre
de dos mil once (2011), el Ministro de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion,
resolvio aprobar la adjudicacién realizada por la Junta de Licitacién para el
proceso de Licitacion nimero MAGA guién cero cuarenta y ocho guidén dos mil
once (MAGA-048-2011), dicha resolucién fue publicada en el sistema de
GUATECOMPRAS, el 04 de noviembre de 2012, a las 10:56:15, por lo que
legalmente ese dia se tiene por notificada dicha resolucién, y con base a lo
establecido en el articulo 101 de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula:
“Unicamente para los casos de contratacién publica que provengan de la
aplicacion de la presente ley, se interpondran los recursos que anteceden dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién de la resolucion
respectiva...” en cumplimiento a lo anterior debe de esperarse por parte de la
autoridad, con base al principio de legalidad, que transcurran los diez dias habiles
a partir de la notificacién de la resolucién, para determinar si dicha resolucion es
impugnada, o ha quedado firme. La resolucién se publicé en el sistema de
GUATECOMPRAS el 04 de noviembre de 2011, aplicando los diez (10) dias, para
impugnaciones, los mismos se computan del lunes 07 al viernes 18 de noviembre
de 2011; por lo que los diez (10) dias para la suscripcion del contrato, en
cumplimiento al articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado, estan
comprendidos del dia lunes 21 de noviembre al viernes 02 de diciembre de 2011,
y el Contrato Administrativo nimero 91-2001 celebrado entre el MAGA vy
TERNIUM INTERNACIONAL GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, se suscribio
el treinta (30) de noviembre de des mil once (2011). CONCLUSION: EL
CONTRATO ADMINISTRATIVO SI SE SUSCRIBIO DENTRO DE LOS 10 DIAS
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, EN CONSECUENCIA SE TENGA POR DESVANECIDO EL
HALLAZGO.

¢) En la Junta de Licitacién fue nombrado el Administrativo Financiero del
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Viceministerio.

En el Hallazgo numero17 en el apartado de criterio, se indica: “No podran ser
miembros de las Juntas de Licitacion, quienes tengan los impedimentos
siguientes:...g) Ser socio o participe con alguna de las partes.” Articulo 13,
establece: Excusas. No podran ser miembros de las juntas de Licitacion, y
deberan excusarse, en los casos siguientes:...d) Cuando el integrante haya
intervenido en el asunto que se convoque.”

1.-Al realizar el nombramiento del Sefior Carlos Antonio Reyes Fernandez para
integrar la JUNTA DE LICITACION, para el evento de Licitacion MAGA guién cero
cuarenta y ocho guién dos mil once (MAGA-048-2011), no constaba ni se tuvo a la
vista documentaciéon alguna en la cual se estableciera y probara que el
mencionado sefior Reyes Fernandez era socio o participe con alguna de las
partes. CONCLUSION: En virtud de que por parte del Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion no se tuvo a la vista documentacién alguna en la cual
se estableciera y probara que el mencionado sefior Reyes Fernandez era socio o
participe con alguna de las partes, se tenga por desvanecido el presente hallazgo.
2.-El articulo 13, de la Ley de Contrataciones del Estado, preceptua: “No podrén
ser miembros de las Juntas de Licitacién, y deberan excusarse, en los casos
siguientes:...d) Cuando el integrante haya intervenido en el asunto que se
convoque.” CONCLUSION: Con base al articulo mencionado se determina que la
accion de excusarse es un acto propio de la persona, per lo que no le corresponde
a la autoridad administrativa realizarla.

Por lo anterior solicito al ente contralor se desvanezca el presente Hallazgo y me
exonere de cualquier responsabilidad al respecto tomando en consideracién los
argumentos expuestos.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ex Ministro y Ex Viceministro de Sanidad
Agropecuaria y Regulaciones, debido a lo siguiente: a) En los comentarios
presentados, en lo que se refiere a la aprobacién de la adjudicaciéon que fue
realizada 5 dias después del plazo que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, dan a conocer procedimientos internos realizados por parte de la
institucion previo a la aprobacién de la adjudicacion, como justificacién del retraso,
los que de acuerdo al analisis de la comisién retardaron el proceso oportuno de la
aprobacién.

b) En los comentarios, indican que la suscripcién del contrato se realizé 10 dias
fuera del tiempo que establece la Ley de Contrataciones del Estado, debido al
cumplimiento del articulo 101 de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula:
“Unicamente para los casos de contratacion publica que provengan de la
aplicacién de la presente ley, se interpondran los recursos que anteceden dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion de la resolucién
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respectiva.” Articulo que no se relaciona con el plazo de la suscripcién del
contrato objetado en la condiciéon del presente hallazgo, sino a los recursos
administrativos que no tienen ninguna relacién con la suscripcion.

c) En la Junta de Licitacién fue nombrado el Administrativo Financiero del
Viceministerio, al respecto los responsables manifiestan que al realizar el
nombramiento para integrar la JUNTA DE LICITACION, para el evento de
Licitacion (MAGA-048-2011), no constaba ni se tuvo a la vista documentacién
alguna en la cual se estableciera y probara que el sefior Reyes Fernandez era
socio o participe con alguna de las partes, sin embargo se establecio que, el
Administrativo Financiero del VISAN firmo la solicitud del pedido, por lo que fue
participe en la negociacién.

Este hallazgo fue notificado con el numero 17, y corresponde en el presente
informe al numero 16.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82 para el Ex Ministro y
para el Ex Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones por la cantidad
de Q136,436.81 para cada uno.

Hallazgo No.17
Compras clasificadas como emergentes evadiendo el proceso de cotizacién

Condicion

En el Programa 11, Seguridad Alimentaria y Nutricional, Grupo de gasto 200,
renglén 268 Productos Plasticos, nylon, vinil y P.V.C., del periodo de enero 2
septiembre de 2011, se realizaron compras de bolsas plasticas transparentes de
medida 22x32 pulgadas para el embalaje de raciones alimenticias, con las
Empresas Alcances Tecnoldgicos Profesionales Sociedad Anénima y Distribuidora
Universal, por lo que se determind fraccionamiento en la compra; los pagos se
efectuaron en los comprobantes Unicos de registro y facturas siguientes:

No. Fecha CUR Proveedor Factura No. Valor Q
1 31/01/2011 133 | Alcances Tecnoldgicos Profesionales S.A, Serie A 000088 89,975.00
2 31/01/2011 135 | Alcances Tecnologicos Profesionales 5.4 Serie A 000087 89,975.00
3 31/01/2011 138 | Comercializadora y Empacadora de Serie A 14,570.00
Productos. 0980

4 28/07/2011 17,807 | Distribuidora Universal 0981 90,000.00
5 29/07/2011 17,608 | Distribuidora Universal 0980 90,000.00
& 22/09/2011 24,237 Distribuidora Universal oge2 90,000.00

TOTAL 464,520.00

o,y Consolidado e la Administacian Central
! 4 ¥ Informe de Audiionia a la Liguidacion del Presupuesto General de Ingresos v Egrasos
ol

Ejercicio Fiscal del 11 de enero al 31 oe diciemnbre del 2011




BIBLIOGRAFIA

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Edicion 142,
Buenos Aires, Republica de Argentina: Ed. Heliasta S.R.L, 1979.

CALDERON MORALES., Hugo Calderon. Teoria general del derecho administrativo,
Primera Edicion, Parte Especial. Impreso en Guatemala Servicios Diversos
MR. Guatemala 2011.

CASTILLO GONZALES, Jorge Mario. Derecho administrativo, publicaciéon Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1991.

CASTILLO GONZALES, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo, ed. 142
Guatemala, Guatemala Ed. Impresiones Graficas, 147, 2003.

GODINEZ BOLANOS, Rafael. Los contratos administrativoes. (Coleccion Juritex No.
16), Guatemala, Guatemala: (s.e.), 2003.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Editorial
Heliasta, Buenos Aires Argentina, 1981.

Diccionario de la real academia espafnola. Vigésima primera edicion. Real Academia
Espafiola, 1992. Impresion Mateu-Cromo. Artes Graficas. Editorial Espasa
Calpe, S.A. abril 2000.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Guatecompras.
www.gquatecompras.gt

169




Legislacidn:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional.
Constituyente, 1985.

Ley de Contrataciones del Estado. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
Numero 57-92, 1992.

Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-86. Congreso de la
Republica de Guatemala, 1996.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto numero 31-2002,
Congreso de la Republica de Guatemala, 2002.

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2013, Decreto numero 33-2012, Congreso de la Republica de
Guatemala, 2012.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Jorge Antonio Serrano Elias,
presidente de la Republica de Guatemala, Acuerdo Gubernativo nimero
1056-92, 1992.

Normas de transparencia en los procedimientos de compra o contratacién
publica. Juan Alberto Fuentes K, Acuerdo Ministerial nimero 24-2010 del
22 de abril de 2010, Ministerio de Finanzas Publicas, 2010.

Normas para el uso del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones
del Estado -guatecompras-. Alvaro Fernandez Sanchez, Direccion
Normativa de Contrataciones del Estado, Resolucion numero 11-2010 del
22 de abril del 2010, Ministerio de Finanzas Publicas, 2010.

170




