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Fima: -

Respetable Doctor Bonerge.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha uno de agosto del ano
dos mil doce, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y
de fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis del Bachiller
FERNANDO DAGOBERTO MUNOZ PEREZ, me dirjo a usted haciendo
referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir
dictamen correspondiente, en relaciéon a los extremos indicados en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

I) El trabajo de tesis se denomina: ESTUDIO JURIDICO DE LAS FUNCIONES
ESPECIFICAS DE LA COMISION NACIONAL DEL SALARIO Y SU
EFECTIVIDAD PARA LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO EN EL ESTADO
DE GUATEMALA

II) Al realizar la revisibn sugeri correcciones que consideré necesarias para
mejorar fa comprension del tema desarrollado, las cuales en su momento ‘se
corrigieron, constando en cuatro capitulos realizados en un orden l6gico, siendo
un aporte invaluable.

[ll) En relacidén a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarco topicos de
importancia en materia laboral enfocado desde un punto de vista juridico, por
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ser un tema importante que se enfoca a la Comision Nacional del Salario
Minimo.

b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las
técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la
observacibn como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta, el sustentante para poder obtener el mayor numero de
datos. La observacioén cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido
y preciso. La encuesta la cual registra los datos mas importantes objeto de la
investigacion. La bibliografica y documental para recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las cuales se
estudio el fendmeno investigado y culminé con la comprobacion de la hipbtesis
planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de
establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la

practica;

c) La redacciéon: la estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro
capitulos se realizé en una secuencia ideal empezando con temas que llevan al
lector poco a poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento
del mismo que ha cumplido con todas las reglas ortograficas y gramaticales en
la elaboracion del presente trabajo,

d) Conclusiones y recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad
social, administrativa y juridica. Conclusién importante a la cual arribé el
sustentante es que la Comision Nacional del Salario Minimo no establece de
manera adecuada el salario minimo para los trabajadores. Conclusiones vy
recomendaciones que comparto con el investigador puesto que las mismas se
encuentra estructuradas al contenido del plan de investigacion y estan
debidamente fundamentadas. Ademas se comprobd que la bibliografia fuera la
correcta, los meétodos y técnicas fueron aplicadas adecuadamente, en virtud
que con ellos, se obtuvo la informacién necesaria y objetiva para la elaboracion,
redaccion y presentacion final del presente trabajo.

IV) En conclusidn y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, en su totalidad la
investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por el
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sustentante, Bachiller FERNANDO DAGOBERTO MUNOZ PEREZ, emito
DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de ystad,\con muestras de mi consideracion y

estima.

LIC. EDWIN ARTURO PACHEG ARCO
Abogado y Notario — Col ¥

Licenciadg
Edwin Arturo Packheco Barco
Abogado y Notario
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 12 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase a el LICENCIADO FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante FERNANDO DAGOBERTO MUNOZ
PEREZ, intitulado: "ESTUDIO JURIDICO DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA
COMISION NACIONAL DEL SALARIO Y SU EFECTIVIDAD PARA LA FIJACION DEL
SALARIO MINIMO EN EL ESTADO DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aproeban o desaprueban el
trgbajo de investigacién y otras consideraciones que estimen perijiehtes".

DR. BONERGE ANH{CAR MEJIA ORELLANA
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DEFFESIS

cc.Unidad de Tesis :
BAMOViyr. ‘ " Tire, v
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JURIDICAS ¥ SOCIALES

Presente. UNID ABESO HDE TESIS

Firma:.
Distinguido Doctor Bonerge. W

Hora:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en mi calidad de Revisor de
Tesis del Bachiller FERNANDO DAGOBERTO MUNOZ PEREZ, me dirijo a usted
haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente
emitir dictamen correspondiente, en relacion a los extremos indicados en el
articulo 32 del normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente.

A)

EXPONGO:

He procedido a revisar metddica y técnicamente el trabajo de tesis del
estudiante FERNANDO DAGOBERTO MUNOZ PEREZ, intitulado ESTUDIO
JURIDICO DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA COMISION
NACIONAL DEL SALARIO Y SU EFECTIVIDAD PARA LA FIJACION DEL
SALARIO MINIMO EN EL ESTADO DE GUATEMALA.

Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento considere
necesarias para mejorar la comprension del tema desarroliado, las cuales en
su momento fueron corregidas, constando la presente tesis en cuatro capitulos
realizados en orden l6gico, y siendo un tema juridicamente importante, realiza
un aporte invaluable.

El contenido cientifico y técnico de la tesis el sustentante abarcéd tdpicos de
importancia en materia laboral enfocado desde un punto de vista juridico,
social y humano, por ser un tema importante que se enfoca en la estipulacion
del salario minimo y la efectividad o no de la Comisidén Nacional del Salario
Minimo que no se ajusta a la realidad social.

La metodologia y técnicas de la investigacion, para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las
técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes:
la observacion, como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta, el sustentante para poder obtener el mayor nimero de
datos. La observacion cientifica, obteniendo con ella, un objetivo claro,
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E)

F)

G)

H)

f)

LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario. Col 5658
52, Ave.14-62 zona 1, Oficina 306. Comercial Esmol
Teléfono. 56783727

definido y preciso. La encuesta, la cual registra los datos mas importantes
objeto de la investigacidon. La bibliografica y documental, la técnica
bibliografica, se aplica correctamente utilizando los libros, folletos y otros tipos
de materiales bibliograficos para recopilar y seleccionar adecuadamente el
material de estudio, ya que a través de las cuales se estudié el fenédmeno
investigado y culmind con la comprobacién de la hipétesis, los objetivos
generales y especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y
juridicamente como resolver ese problema en la practica.

La redaccion se realizé6 en una secuencia ideal empezando con temas que
llevan al lector poco a poco al desarrolio del tema central para el buen
entendimiento del mismo.

Respecto a la contribucion cientifica, surge de la necesidad de que la
Comisién Nacional del Salario Minino, se encuentre conformada en forma
permanente.

La estructura del contenido del trabajo de tesis realizado por el sustentante
reune y satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de
aportacion cientifica a las ciencias juridicas, tratando un tema de importancia,
actualidad y valor para la practica juridica, justificaciones y argumentos
validos, siendo la base para formular las conclusiones recomendaciones
concretas que convierte en el trabajo de tesis en material dable a la discusion
para reformas y normativas especificas que puedan reducirse en cambios
notorios.

Conclusiones y recomendaciones, las mismas obedecen a una realidad
registral, administrativa y juridica las cuales con el investigador puesto que
las mismas se encuentran conforme al contenido del plan de investigacion.
En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, la investigacion
realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por el sustentante,
Bachiller FERNANDO DAGOBERTO MUNOZ PEREZ, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y

estima.

LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario.
Col 5658
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INTRODUCCION

Los salarios tanto para actividades agricolas como actividades no agricolas, son
formulados por la Comision Nacional del Salario que conforme a estudios
establecen un salario minimo segun el precio de la canasta basica y otros factores
que influyen, pero en desacuerdo de estas comisiones el presidente las puede

decretar.

La necesidad de establecer salarios ecuanimes como lo indica el Cddigo de
Trabajo, establece que la Comisidén Nacional del Salario, en muchas ocasiones se
ve violentado por la falta de acuerdo en los integrantes de la comisién tripartita de

sefalar un salario adecuado para cada trabajador.

Al plantear la hipétesis de la ineficacia de establecer el salario minimo por la
Comision Nacional del Salario, pude establecer que el tiempo establecido para
presentar las propuestas de las Comisiones Paritarias es muy corto, por Io
complejo de los estudios de la canasta basica y otros factores que puedan
interferir en la estipulacion del salario minimo, de tal manera se pudo comprobar

que el tiempo propuesto para entrega de informes es insuficiente.

E! objetivo principal fue demostrar la eficiencia o ineficiencia de fa Comision
Nacional del Salario, para establecer el salario minimo, tanto para actividades
agricolas como no agricolas de tal manera que el Presidente de la Republica de
Guatemala las puede establecer por medio de un acuerdo, al no ser sefialada por
las Comisiones Paritarias se presenta por Decreto presidencial, de poder plantear

nuevos salarios minimos que sean mas aplicables a la realidad nacional.

La presente investigacidn estara planteada en cuatro capitulos de los cuales el
capitulo uno, tiene el proposito de indicar lo que es el trabajo y el derecho laboral;
el capitulo dos, la Comision Nacional del Salario Minimo y los dictdmenes que

emiten con relacién a la fijacién de salarios minimos; el capitulo tres, que se



relaciona a el salario; y el cuarto capitulo, la ineficacia de la Comision Nacional del

Salario Minimo para fijar el salario minimo.

Durante el desarroilo de esta investigacion, se usé el método cientifico de teorias
comprobadas conforme a la tematica abordada, en sus fases indagatoria,
demostrativa y expositiva. Asimismo, el método analitico, utilizado en la presente
investigacién con el objeto de analizar en forma separada cada uno de los libros
que se refieran al tema y que puedan contribuir al desarrollo de la misma y asi
aplicarlo; inductivo, con €l se obtuvo los datos para comprobar la hipdtesis; el
deductivo, provee a comprobar la hipbtesis en forma global o bien en forma
general para conseguir el objetivo principal, el cual es dotar de herramientas de
defensa para la poblaciéon en general y de sefalar un salario minimo adecuado
para cada trabajador, que cubra sus necesidades normales de orden material,

moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia.

Esperando que el presente trabajo de investigacidn sea un aporte para beneficio
de los trabajadores guatemaltecos y para fortalecer las instituciones encargadas

del salario minimo tanto de las actividades agricolas como las actividades no

agricolas.

(i)
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CAPITULO |

1. El trabajo y el derecho laboral

Se considera trabajo a toda actividad fisica o intelectual que realiza el ser
humano que es retributiva, por el cual una persona realiza actividades de
forma subordinada a otra persona que en lo formal se le llama patrono,
pero también existen otras formas de trabajo donde no realiza un trabajo
determinado siempre retribuido; hay distintos tipos de trabajos y el
derecho de trabajo constituye el conjunto de principios normas y leyes

que regulan esa refacidén de trabajo mediante mecanismos legales.

El derecho de trabajo es un conjunto de normas y lineamientos para
beneficio de los trabajadores, ya que el patrono en la antigledad abusaba
de los trabajadores en tiempo y retribuciones y en derecho de laboral o de

los trabajadores, se busca una mejor situacion para el trabajador.

1.1. El trabajo

El trabajo, una actividad por la cual se retribuye con un pago, esta

retribucién de una actividad laboral trae como fruto una retribucidn

GRS



econdmica a la cual se le conoce como sueldo.

“El esfuerzo personal para la produccién y comercializacion de bienes y
servicios con un fin econémico, que origina un pago en dinero o cualquier
otra forma de retribucion. Es una parte o etapa de una obra de un
proyecto para ta formacion de un bien de capital. Labor, deber, relacion y
responsabilidad que debe realizarse para el logro de un fin determinado vy

por el cual se percibe una remuneraciéon”.’

El trabajo es una responsabilidad, una actividad, esfuerzo por la cual una
persona llamado trabajador realiza una labor a una persona juridica o
individual llamado patrono, con el fin de aumentar las ganancias por parte

del patrono y de retribucion monetaria por el trabajador.

2. Definicion

Como sefiala el autor Guillermo Cabanellas con relacidén al trabajo indica
gue es: “El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccion

u obtencidn de la riqueza. Toda actividad susceptible de valoracién

' Cabaneiias, Guiliermo. Diccionario Juridica, pag. 168.

2



econ6mica por la tarea, el tiempo o el rendimiento. Ocupaciéon de

convivencia social o individual, dentro de la licitud...”?

Al establecerse que el trabajo es un esfuerzo fisico o intelectual, se
puede establecer que el trabajo tiene varias formas, de valoracion

economica por el esfuerzo fisico realizado.

1.3. Historia del trabajo

Para establecer el trabajo, se debe de iniciar remontando los origenes del
trabajo y esto hace que recurramos a la historia que indica que en la
antiguedad el trabajo no era ni concebido como propio de la actividad
humana, o sea; como un arbitro especifico de la accién del ser humano
para el aseguramiento y creacion de las condiciones de su propia vida de

manera exclusiva.

“El trabajo ni siquiera era concebido como algo propio de la actividad
humana, es decir, como un atributo especifico de la accion del hombre
dirigida a asegurar y crear las condiciones de su propia vida de un modo
unico y que le es propio. No se identificaba la riqueza del trabajo en

ningun sentido. De un modo general, en el mundo antiguo y durante un

? Ibid. Pag. 387.



largo lapso posterior, hasta el fin de la Edad Media prevalecio una
cosmovisién organicista y sexuada: “La tierra concibe por el sol y de el

queda prefiada, dando a luz todos los afios”. 3

“Las practicas agricolas nacieron como ritos tendientes a propiciar el
maridaje originario y, con ello, los frutos obtenidos. El arado comenzd
siendo un instrumento en estas practicas rituales. Ello es el motivo por el
cual las practicas estaban entonces abundantemente relacionadas con la

agricultura en la historia del trabajo”.*

La idea misma de la produccion humana no tenia sentido alguno, tampoco
la rigueza se producia ni se acumulaba por el hombre; siendo la idea de
la degeneracion de la sociedad prevaleciente. El trabajo para el

mantenimiento de la vida del ser humano, era una tarea obligada.

“No existe en la antigliedad una palabra para designar el trabajo humano
con la connotacién que le asignamos en la actualidad. Tres sustantivos
designaban, a su modo, actividades que hoy identificamos con el acto

propio del trabajo: labor, poesias y praxis”.®

* Rieznik Dossier, Pablo Antonio. Las formas del trabajo y la historia, pag. 19.
* Ibid. 21.
® Ibid. 22.



Labor se referia a las disposiciones del cuerpo en los trabajos pertinentes
del hombre para el mantenimiento de su ciclo fundamental, y por ende, de
la perpetuacién de la especie; bajo el dominio de los diversos ritmos

caracteristicos de la naturaleza y del metabolismo del ser humano.

La labor es excluyente de actitudes positivas y de propdsitos propios de la
transformacion de la naturaleza o de su conformacién a las necesidades

humanas.

También implica pasividad y adaptacion a las normas supra-humanas

determinantes.

1.4. El Ministerio de Trabajo

Indica el tratadista Raul Chicas que el Ministerio de Trabajo: "Es el ente
rector de la politica laboral, de previsidén social, promocién de empleo vy
capacitacién para el trabajo, encargado de promover y armonizar las
relaciones laborales y velar por el cumplimiento del régimen juridico de

trabajo y prevision social"®

Tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos

® Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Introduccién al derecho procesal del trabajo. Pag.210
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relativos al trabajo y a la previsiéon social, debe vigilar el desarrollo,
mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a

estas materias, que no sean de competencia de los tribunales,
principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores.

Corresponde a dicho Ministerio la direccidén y orientacion de una politica
social del pais, la direccion, estudio y despacho de los asuntos relativos

al trabajo y previsidén social, asi también tiene las siguientes atribuciones:

Realiza el estudio y aplicaciéon de las leyes referentes al trabajo y que

tengan por objeto directo fijar v armonizar las relaciones entre patronos

y trabajadores;

2. La intervencidn en lo relativo a la contratacidon de trabajo;

3. La prevencion de conflictos laborales y su solucidn extrajudicial;

4. La atencidén de asuntos relacionados con el servicio de los trabajadores

del Estado;



10.

1.

12.

La aplicacion de los convenios internacionales de trabajo;

La vigencia y control de las organizaciones sindicales;

La organizacion y desarrollo del departamento de empleo y mano de

obra;

La fijacion y aplicacién del salario minimo; el estudio y mejoramiento de

las condiciones de vida del trabajador del campo y la ciudad,;

La proteccidén de la mujer y del menor trabajadores;

La formacion y capacitacion profesional de los trabajadores y su

elevacion cultural:

La vigilancia, coordinacidon y mejoramiento de sistemas de seguridad y

previsidn social,

La adopcion de medidas que tiendan a prevenir los accidentes de

trabajo;



13. La intervencidn de contratos y demas aspectos del régimen del trabajo

de la tierra;

14 El fomento de la construccidn de viviendas baratas y de colonias para

los trabajadores;

15. El mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentes de medios

econdmicos y la promocidén de investigaciones de caracter social.

El Ministerio de Trabajo, es una institucion de suma importancia para el
trabajador, cuyo fin principal es velar por que se cumplan los derechos de
los trabajadores, de una forma organizada, capaz y vela por llegar a
solucionar problemas de los trabajadores y patronas, v delega miembros
para conformar las distintas comisiones que velan para las mejores

garantias del trabajo.

1.8. El derecho laboral

—ry

“En un principio, y en funcidén de su origen, se le llamo Legislacidén
Industrial o leyes del trabajo industrial; afnos mas tarde, algunos

profesores hablaron de derecho obrero.

(be]



Todas esas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes vy
normas nuevas tenian como campo unico de aplicacion el trabajo en la
industria. Los empleados del comercio y demas actividades econdmicas
se regian por los codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una
limitacion que se fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es
posible afirmar que el derecho del trabajo tiene la pretensién de regir la
totalidad del trabajo que se presta a otro. La unica denominacién que aun
quiere hacer concurrencia al término propuesto es la de Derecho Social,
usada, entre otros, por laboralistas brasilefios, pero no podemos fundir los
dos términos porque la denominacion Derecho Social posee multiples
significados, en tanto el vocablo: Derecho del Trabajo, tiene una

connotacion precisa.”’

El derecho laboral uno de los principales derechos que velan por el

trabaio v las condiciones apropiadas de desarrollo intearo de las

concesiones laborales.

1.6. Historia del derecho laboral

Respecto al origen del derecho de trabajo es necesario indicar al
tratadista Mario de la cueva del cual expone que: "... €s un principio, y en

funcion de su origen se le llamo legislacidén industrial o leyes de trabajo

" Mario de la Cueva. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 3.
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JON

s tarde

industrial aunque, afos m e, algunos profesores hablaron de
derecho obrero. Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber
que las leyes y normas nuevas tenian como campo unico de aplicaciones

trabajo en la industria.

N

an

Los empleados del comercic y demas actividades econémicas se regiat
por los codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacién

que se fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar

que el derecho de! trabajo tiene la pretensi

O~

n de regir la totalidad del

trabajo que se presta a otros.

La dnica denominacidn gue aun quiere hacer concurrencia al término
propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas
brasilefios, pero no podemos confundir los dos términos porque la
denominacidn derecho social posee en multiples significados, en tanto el

vocablo: derecho del trabajo, tiene una connotacion precisa."®

Es necesario conocer sus derechos y deberes, asi como exigir el
cumplimiento efectivo de las garantias que de él se desprenden. Sin
embargo, este estudio no puede quedarse en una simple lectura del
Cédigo de Trabajo. Debe saber interpretarse en dicho cddigo, adecuando

las leyes referentes al trabajo.

8 Ibid. Pag.10.
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Se establece que de conformidad con enciclopedia en carta la cual
establece: "... el derecho de trabajo surgi¢ a finales del siglo XIX como
consecuencia de la aparicion del proletariado industrial y de la

grupacién del mismo en torno a grandes sindicatos"®

)

1.7. Definicion del derecho laboral

Se concibe como el conjunto de normas juridicas que regulan la relacién

del patrono y trabajador con motivo de la prestacion de servicios.

“Derecho del trabajo es el canjunto de normas juridicas que se aplican al
hecho social del trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre
quienes intervienen en él y con la colectividad en general, como al

mejoramiento de los trabajadores en su condicidn de tales.”'

Podemos entonces indicar que el derecho laboral, es el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones entre patronos y trabajadores

y camprende:

a. Derecho del trabajo; leyes protectoras y jornadas.

° Enciclopedia multimedia Encarta 2006. Cd. Room.
"% caldera, Rafael. Derecho del trabajo, P4g. 77.
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b. Derecho del trabajo: Salario y contrato individual de trabajo.

c. Derecho después del trabajo: Previsidn social, jubilaciones.

d. Derecho al trabajo: Garantias contra el paro y determinacién de

las causas de despido.

e. Derecho en el trabajo: Reglamentacion de las condiciones e

indemnizaciones.

f. Derecho colectivo del trabajo: Sindicatos, convenios y pactos

colectivos, conflictos, conciliaciéon y arbitraje.

Todos estos aspectos hacen que el derecho laboral sea mas completo, ya

que cuenta con un conjunto de elementos que armonizan este vocablo.

1.8. Objeto del derecho de trabajo

El objeto del derecho de trabajo es el de estudiar y regular las
relaciones entre empleadores y trabajadores surgidas del contrato de

trabajo o la relacion laboral, crear y regular las instituciones necesarias

para la solucidén de los conflictos entre ambos y elaborar y sistematizar la

12



doctrina propia del derecho del trabajo, con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores dentro de un clima de armonia

social entre las partes.

En la actualidad, el objeto del derecho del trabajo no se ha cumplido ya
que tanto el Estado, como empleadores y trabajadores no han logrado
superar la confrontacion, por la unidad de intereses, la apatia, por la

eficiencia y productividad, el atraso, por el desarrollo.

1.9. Principios de!l derecho laboral

grantes, destacando que ninguno de (os autores

reconoce mas de siele vy, en algunos cases, 3¢ engloban varios en ung

e

mismo. Por oira parte se sostiene gue 10s orincipios generaies del

iog de cad

4

derecho no pueden identificarse con 108 principios pro

™

e
o

disciptina.

Estos principios generales, se encueéniran en la base de fodo el derecho
laboral, vy son también espacios en {os  gue coinciden muchsas

tegistaciones. Como 1os principales pueden citarse el principio protecior v

13



sus reglas, el principio deg la irrenunciabilidad vy el principio de la
continuidad de la relacidn; junio a ellos, coexisten también el principio de

la primacia de la realidad y el principio de {a razonabilidad.

Los principios del derecho del trabajo son aguellas ideas fundamentales o
lineas direcirices, propias o0 exclusivas de esia rama del derecho, qus
informan e inspiran directa o mnaireclamente las normas {(aboraiss

i

Esta pluralidad de  funciones explica que hay algunos de esos

orincipios gue sirvan mas para ef legisiador o el creador de normas

I

O

laborales, es  decir, que  cumplen una mision de inspirac

informacion de la norma; v otros que sean mas uliles para &l intérprete,

El derecho laboral como cualquier otro derecho tiene sus principios, los

cuales son:

a) Principio de tutelaridad

Este principio es uno de los mas importantes en el derecho laboral por la
proteccion del trabajador constituye la razén de ser del derecho laboral, y
éste se conceptua como un instrumento compensatorio de la desigualdad

econdémica que se da entre las partes de la relacidon laboral.
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Este principio de la titularidad, es exclusivamente para defender o
proteger los intereses laborales del trabajador, de cualquier injusticia que
venga de la parte patronal ya que es el dueno de los recursos o medios

de proteccidn, ya que por ser el mayor disposiciéon de medios econdmicos

se debe de establecer formas ecuanimes de trabajador y patronos.

b) Principio de irrenunciabilidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 106
indica: “Son nulas todas las estipulaciones que impliquen disminucién o
tergiversacion de los derechos de los trabajadores, aunque se expresen

en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro documento".

Este derecho se implementa con el objeto de asegurar los derechos
mismos que establece la ley y evitar a que el trabajador renuncie a estos

derechos, ya sea por presiones, enganos o por cualquier otro motivo.

El trabajador no puede renunciar a sus derechos laborales adquiridos, ya
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, protege los
derechos de los trabajadores y los deberes del patrono también son

irrenunciables tanto derechos como obligaciones de los ambas partes.
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c) Principio evolutivo

El derecho laboral se encuentra en evolucion constante, la razon de ello
es que debe adaptarse a las diferentes circunstancias del ser humano, las

cuales cambian con rapidez.

Todo derecho evoluciona, pero el derecho laboral posee la caracteristica

de ser tutelar del trabajador, 10 cual puede entenderse en dos sentidos:

C.1) Como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a los

trabajadores.

C.2) Como una tendencia a regular cada vez mas relaciones.

El derecho laboral es un derecho progresista, gque esta llamado a
modificarse a cada momento en la medida que dichos cambios signifiguen

mejoras para los trabajadores.

Existen cuerpos legales (Codigo de Trabajo, leyes laborales) que sirven
de base o sustento a esa estructura normativa y sobre los cuales se

pueden y deben establecer beneficios que superen esas bases.
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La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece que
las leyes laborales estan llamadas a superarse por medio de la
negociacién individual colectiva, como lo indica el Articulo 106, mismo

13

principio que se repite en los considerandos del Codigo de Trabajo: “... un
minimo de garantias sociales llamadas a desarrollarse posteriormente en
forma dinamica..." Literal b. La funcion de dichas normas es servir de

punto de apoyo de posteriores mejoras.

Las mejoras siempre para los trabajadores ya que incentivando a los
trabajadores seran mejores los resultados y las retribuciones para ambas

partes.

Este derecho siempre esta cambiando. Avanzando, pero en una misma
direccion, la del beneficio de los trabajadores, las normas laborales son

un punto de partida y estad en un permanente proceso de evolucién.

d) Principio de obligatoriedad

Para que el derecho de trabajo cumpla con su cometido, debe ser
aplicado en forma imperativa, es decir que debe intervenir en forma

coercitiva dentro de las relaciones de un empleador con un trabajador.
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mbito de la voluntad de las partes, pero forzosamente

-

Se establiece un
se imponen unos limites, independientemente de los acuerdos
contractuales, de lo contrario este derecho vendria a ser una simple

enunciacién de buenas intenciones.

La imperatividad de las normas laborales se debe entender aun frente o
en contra del mismo trabajador, es decir, que aunque el trabajador
renuncia a algun derecho laboral, dicha renuncia deviene nula,
independientemente de la disponibilidad del trabajador al momento de tal

renuncia.

Los lineamientos establecidos por ley no pueden ser vulnerados o

cambiados por conveniencia tanto del trabajador como de los patronos.

e) Principio de realismo

Si el derecho laboral procura el bienestar de la clase trabajadora, debe
ponderar con objetividad las diferentes variables que se suceden en |a
actividad cotidiana del trabajo subordinado, por ejemplo tomando en

cuenta los factores econdmicos, y otros.

En el Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala estipula que las leyes laborales atenderan a todos los factores

econdmicos y sociales pertinentes.

En los considerandos del Codigo de Trabajo se define al derecho laboral
como realista y objetivo. Ese realismo puede entenderse como una
adaptacion a una realidad, a un momento o entorno circunstancial;

aunque en este sentido toda rama del derecho es realista.

f)  Principio de sencillez

El Derecho de Trabajo va dirigido a un sector abundante de la poblacidn,
gque en términos generales, carece de altos niveles de preparacion y
educacion en general, por lo que debe formularse en términos sencillos,

de facil aplicaciéon y asimilacién.

Este principio cobra mayor importancia en el Derecho Procesal de Trabajo
en donde se afirma que el derecho laboral carece de formalismos,

tomando como base la fitularidad.

Este principic indica que el derecho laboral debe de ser practico y sencillo

sin tanta formalidad.

—a
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g) Principio conciliatorio

Este principio trata de solucionar los conflictos laborales, para no llegar a

un juicio, y tienen la potestad para solucionarios los trabajadores, el

Ministerio de Trabajo y un juzgado de conciliacidn.

En los considerandos del Cédigo de Trabajo invocan "una mayor armonia
social" (considerando f); y a lo largo del Cddigo encontramos este
principio: en la interpretacion de las leyes laborales se debe tomar en
cuenta fundamentalmente "el interés de los trabajadores en armonia con
la convivencia social" Como lo indica el Articulo 17 del Cddigo de Trabajo;
también en el Articulo 274 se hace ver gue una de las funciones
principales del Ministerio de Trabajo es "armonizar las relaciones entre
patronos y trabajadores”". Finalmente, en el Articulo 103 de Ila Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala se indica que "las leyes que

regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias".

Este principio busca que tanto el patrono como el trabajador establezcan
sus diferencias de una forma pacifica, llegando a arreglos totales como

parciaies en beneficio de ambos, sin conflicto.
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CAPITULO 1

2. La Comision Nacionai del Salario Minimo y los dictamenes que

emiten con relacién a la fijacion de salarios minimos

2.1. La Comision Nacional del Salario

La Comision Nacional del Salario, es un organismo técnico y consultivo de
las Comisiones Paritarias de Salario Minimo, que funciona adscrito al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, a quién asesora en la politica

general del salario.

La definicion escrita contempla elementos proporcionados por el Cdédigo
de Trabajo y por el Acuerdo Gubernativo numero 1319 de fecha 9 de abril
de 1968, Reglamento de la Comisidon Nacional del Salario y de las

Comisiones Paritarias de Salario Minimo.

2.1.1. Organizacion

La Comision Nacional del Salario, por ser un O6rgano colegiado se

encuentra constituida en forma tripartita, es decir, con representantes de
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los empleadores, de |los trabajadores y del sector gobierno como un ente

intermediario o imparcial.

La Comision Nacional del Salario se integra de la siguiente manera:

a. El presidente, designado por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, debiendo ser la misma persona que ejerza el cargo de jefe del
Departamento Nacional de Salarios 0 en defecto de éste quien ejerza

el cargo de subdirector general de trabajo.

b. Un representante gubernamental que debera ser persona de
experiencia en asuntos econdmicos y laborales, que seran designados
por el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y

Prevision social.

c. Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores.

d. Dos representantes de las entidades gremiales vy sindicatos

patronales.

e. Un representante del Ministerio de Economia.
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f. Un representante de la Junta Monetaria.

g. Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

h. Un representante del Instituto Nacional de Estadistica.

i. Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes.

La Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, a través del Departamento Nacional de Salarios, es el encargado
de coordinar las actividades de la Comisiéon Nacional del Salario, en ese
sentido el jefe de ésta oficina actua como presidente de la referida
comision que deberéd tener como requisito esencial para ese cargo, ser

Abogado y Notario con experiencia en la rama administrativa del trabajo.

Los miembros a que se refieren los numerales 2 y 3, actuaran en calidad

de vocales, con voz y voto.

Los miembros a que se refieren los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 tienen la
calidad de asesores de este 6érgano colegiado y concurren a las sesiones

con voz, pero sin voto.
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Forman parte de la Comisién Nacional del Salario, igual numero de
suplentes quienes desempefian las funciones de los miembros
propietarios en los casos de ausencia de estos. Los suplentes seran

designados en igual forma que los miembros propietarios.

De lo anterior se concluye que la Comisién Nacional del Salario esta
conformada por un presidente, cinco vocales, cinco asesores y un
secretario, cuya funcidn es ejercida por el secretario del Departamento

Naciona! de Salario.

En caso de ausencia del presidente de ila Comisién Nacional del Salario,
la ley regula que debera ser sustituido por el otro representante
gubernamental, asimismo, en caso de ausencia temporal o definitiva del
secretario, el presidente designara a uno de los asesores 0 a un miembro

del personal del Departamento Nacional de Salarios para sustituirio.

2.1.2. Requisitos

Para ser miembro de la Comisién Nacional del Salario, establecidos en el
Reglamento de la Comisiéon Nacional del Salario Minimo, son los

siguientes:
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a. ) El presidente debe ser Abogado y Notario, con experiencia en la

rama administrativa de trabajo,

b. ) Ser guatemalteco natural mayor de veinticinco afos, del estado

seglar, ciudadano en ejercicio y

c. ) Poseer honorabilidad e independencia de criterio.

Los representantes de los sindicatos de trabajadores y de Ilas
asociaciones y sindicatos patronales, deben pertenecer legalmente a

estas entidades.

2.1.3. Nombramiento

E! Articulo 7° del Acuerdo Gubernativo Numero 1319, regula: “ Para el
nombramiento de los miembros de la Comisién Nacional del Salario, se

observaran las siguientes disposiciones.

a) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con ocho dias de
anticipacion a los respectivos nombramientos publicara en el diario

oficial y otro de mayor circulacién en la Republica la convocatoria
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instando a las asociaciones patronales y sindicatos de trabajadores
legalmente constituidos para que dentro del término aludido presenten
una ndmina de candidatos compuesta por mas de cuatro personas con

indicacion de las cualidades y experiencia de los propuestos.

Una vez recibidas las nominas correspondientes, el Organismo
Ejecutivo por medio de Acuerdo Gubernativo dictado por conducto del
Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, hara los respectivos
nombramientos, pudiendo elegir libremente a cualquiera de los

candidatos propuestos.

Si no se presentan ndéminas dentro del término sefialado, o si ninguno
de los propuestos llenan los requisitos gue la ley determina, el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social hara el nombramiento

libremente, tomando en cuenta la aptitud de cada uno.

Paralelamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el
Ministerio de Economia, las instituciones y dependencias que estén
representadas en la Comisiédn Nacional del Salario, designaran a sus

representantes.

Estas representaciones que se representan en la Comision Nacional del
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Salario para que realicen la investigacidon respectiva para

establecer un salario minimo adecuado.

2.1.4. \Vigencia de los cargos

Los miembros de la Comisidn Nacional del Salario, excepto el presidente,
duran en el ejercicio de sus funciones un plazo de dos afos, pudiendo ser

reelectos.

Sin embargo, pueden ser removidos de sus respectivos cargos en
cualquier tiempo, si la asociacién, sindicato, institucion o dependencia
que representan asi lo decidieran, gozando de esta misma facultad el
Estado de Guatemala con relacion a los representantes del Ministerio de

Trabajo y Prevision social, Economia, Cultura y Deportes.

2.1.58. Atribuciones

Son varias las atribuciones que les corresponda a los miembros de la

Comision Nacional del Salario:

a) Atribuciones de la Comisidn Nacional del Salario como adrgano

colegiado
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b) Atribuciones de cada uno de los miembros de la Comisién Nacional del

Salario

e) Atribuciones especificas del presidente de la Comisién Nacional del

Salario

f) Atribuciones especificas del secretario de la Comisidn Nacional del

Salario

g) Atribuciones especificas de los asesores que integran la Comision

Nacional del Salario

l. Atribuciones de la Comisién Nacional del Salario como dérgano

colegiado

Dentro de las diferentes funciones gue desempena la Comisidon Nacional

del Salario, estan las siguientes:

a) Asesorar al Ministerio de Trabajo y Previsiébn Socia! en la politica

general del salario.
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Actuar como organismo técnico y consultivo de las Comisiones

Paritarias del Salario Minimo.

Proponer al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el orden de

prioridades para la implantacion de los salarios minimos, impulsando

los estudios respectivos.

Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar

relacionados con el salario v el presupuesto familiar. el costo de vida,

que sirvan en las apreciaciones de la evolucion de los salarios para

los efectos de su implantacién y revision.

Recomendar los sistemas adecuados en la implantacion de los
salarios minimos, v su naturaleza ocupacional, industrial o regional, o
la que se estime conveniente a las necesidades de |la poblacion y el

caracter de las industrias, empresas 0 patronos a quienes afecte.

Organizar comisiones de estudio de los diversos aspectos

economicos y laborales relacionados con el salario, dando

participacién a los sectores interesados.
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Prestar asesoria al Departamento Nacional de Salario en la
realizacion de los estudios econdmicos diversos que le encomiende el

Ministerio de Trabajo y Prevision social.

Rendir al Ministerio de Trabajo y Previsibn Social el dictamen
razonado que corresponda, despues de recibir los informes en los
cuales recomiendan las Comisiones Paritarias los salarios minimos,
procurando armonizarlos por actividad y circunscripciones

econémicas en todo el pais, hasta donde sea posible.

Conocer de las revisiones que se formulen durante la vigencia del

acuerdo que fije los salarios minimos.

Evacuar las consultas que sean de su competencia.

Estas atribuciones, limitan el trabajo colectivo por la poca cantidad de

tiempo que tienen para elaborar los informes, y la poca participacion de

los sectores involucrados, y por estar asesorando al Departamento

Nacional de Salarios, recabar la informacion para establecer salarios

acordes a la economia actual, con mayores aportes a la sociedad.
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1l. Atribuciones de los miembros de la Comisidn Nacional del Salario

Los miembros de la Comisidn Nacional del Salario, para establecer el
salario anual de los trabajadores tanto del area agricola como no agricola,

y otras actividades, tienen como principales atribuciones las siguientes:

a) Votar los asuntos sometidos a su consideracidon, cuando les

corresponda.

b) Asistir con puntualidad a las sesiones.

(@]
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Asesorar al Departamento Nacional de Salarios, en la preparacidn de
los estudios e informes econdmicos que le encomiende el

Ministerio de Trabajo y Previsidén Social.

d) Realizar los encargos y estudios que la comisidn les encomiende y

rendir los informes respectivos.

La responsabilidad para asesorar los departamentos especificos del
salario minimo son de gran importancia y los estudios e informes que

deben de reunir para presentacién final de datos.
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I1l. Atribuciones especificas del Presidente de la Comisién Nacional

del Salario

Las obligaciones del Presidenie de la Comisién Nacional del Salario,
regulaciéon en el Articulo 40 de la del Reglamento Nacional del Salario y

las Comisiones Paritarias del Salario Minimo las cuales son:

a) Presidir las sesiones.

b) Ser el 6rgano de comunicacion de la comision con el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social y entidades publicas o privadas.

c) Cumplir y velar porque la comision y sus miembros, cumplan las

obligaciones que la ley y el presente reglamento les sefalan.

d) Procurar la coordinacién adecuada de las Comisiones Paritarias de

Salarios Minimos.

e) Cualquier otra actividad que la ley determine o que la comisidén acuerde

encomendarle dentro de sus actividades.

La funcién del presidente es una funcion muy cargada de obligaciones ya

32



gue al presidir las sesiones y comunicar los resultados de los estudios en

el tiempo de su cargo recae una responsabilidad grande.

Es de suma importancia la procuracion de coordinar las Comisiones

Paritarias de Salarios Minimos.

IV. Atribuciones especificas del Secretario de la Comisidon Nacional

del Salario

E!l reglamento de la Comisidon Nacional del Salario Minimo, establece las

atribuciones especificas del secretario que se enumeran a continuacian:

a) Faccionar y autorizar las actas de las sesiones, las cuales debe

mantener al dia.

b} Rendir los informes qgue le sean solicitados por la Comisidén Nacional
del Salario vy realizar las demas actividades que se le encomienden, en

relacion con las funciones de la Comision Nacional del Salario.

c) Certificar la asistencia por parte de los miembros de la comision para

los efectos de las dietas respectivas.
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d) Certificar actas y acuerdos.

e) QOrganizar y manejar bajo su responsabilidad los archivos de la

Comisién Nacional del Salario.

V. Atribuciones de los asesores qgue integran la Comisién Nacional

del Salario

Especificamente los asesores que integran la comisién tienen como

funciones principales las siguientes:

a) Prestar su asesoria en las materias gue se discutan en la Comisién

Nacional del Salario.

b} Asesorar al departamento nacional del salario en materia de su

competencia.

c) Conocer con anterioridad, a su presentacién a la Comisiédn Nacional
del Salario y a solicitud del presidente de la comision, las distintas
partes de los estudios economicos y demas trabajos que sean de su

competencia.



La asesoria es de suma importancia ya que orienta a la Comisién
Nacional del Salario, como al presidente de la Comision del Salario
Minimo en materia de su competencia, con los conocimientos de los

estudios economicos realizados con anterioridad.

2.2. Convocatoria a sesiones

Esta Comisiéon debera reunirse ordinariamente hasta dos veces por
semana y extraordinariamente cuando el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social asi lo estime conveniente, en este caso las sesiones deben ser

convocadas por lo menos con veinticuatro horas de anticipacién.

Las convocatorias deben hacerse por escrito y notificarse cen tres dias de
anticipacién por lo menos, le corresponde al presidente efectuar estas
convocatorias que seran, a instancia propia o a solicitud de dos de sus

miembros.

2.2. Qudrum legal

La Comisidn Nacional del Salario, forma quérum con la mitad mas uno de

sus miembros vocales, siendo necesario el voto favorable de la mayoria
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absoluta de sus miembros para la emisién del dictamen que le

corresponde emitir, en este caso el presidente tiene doble voto del cual

debe hacer uso en caso de que exista empate en cuanto a lo discutido.

2.4. Formalidades

Esta comisién del Salario Minimo, tiene la obligacién de faccionar actas
en las que se anotaran las cuestiones que hayan sido tratadas, con ellas
y con los documentos que reciban o redacten, en cumplimiento de sus
funciones, formaran un expediente que deberd l|la presidencia de la

comisién entregarla, cuando estén aprobadas.

2.5. Las Comisiones Paritarias

Las Comisiones Paritarias de Salario Minimo son organismos de caracter
social, constituidos por representantes de los patronos v de trabajadores
en numero igual con los mismos derechos, es decir que son comisiones
en el cual las diversas partes que la forman tienen igualdad en el numero

y derechos de sus miembros.

“Son instituciones incorporadas al Derecho Laboral, integradas por un
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numero igual de representantes de los patronos y de los trabajadores,
quienes actuan para resolver los problemas que afectan a ambas clases,
dentro de las atribuciones que les confiere su estatuto. Este puede
provenir de una ley o de un convenio, generalmente colectivo de las

partes.

Frecuentemente las Comisiones Paritarias estan presididas por un
funcionario publico, a veces del orden judicial y a veces del orden

administrativo.”

En el Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica, especificamente en los Articulos del 103 al 115 v en el
Acuerdo Gubernativo numero 1319 de fecha 9 de abril de 1968, se regula
lo relacionado a la Comisidon Nacional del Salario y de igual forma lo
relacionado a las Comisiones Paritarias del Salario Minimo; que fueron
creadas en cumplimiento de lo estipulado en los diferentes convenios

internacionales ratificados por Guatemala con relacion a esta materia.

En el Articulo 105, segundo parrafo del Cddigo de Trabajo, se establece
que en cada departamento 0 en cada circunscripcion econdmica que
determine el Organismo Ejecutivo, debe haber una comision paritaria de

salarios minimos integrada por igual numero de patronos y trabajadores

" Ossorio, Manuel. Ob. Cit., pag. 137
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sindicalizados y por un inspector de trabajo a cuyo cargo corre

presidencia de la misma.

N
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Organizacién de la Comisién de! Salarie Minimo

El Acuerde Gubernativo numero 777-94 reformd la organizacion
regulada en el Articulo 105 del Cdédigo de Trabajo, estableciendo la

organizaciéon de la siguiente manera:

1. Cinco patronos

abaiadores sindicalizados
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3. Un inspector de trabajo, quien ejerce el cargo de presidente

2.5.2. Requisitos de la Comisidn del Salario Minimo

Es indispensable cumplir con los siguientes requisitos, para ser miembro

de una comision paritaria del salario minimo:

a) Ser guatemalteco natural y ciudadano en ejercicio.
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b) Tener méas de veintitin aflos de edad.

c) Saber leer y escribir.

d) Ser vecino del departamento de la circunscripcidn econdmica de gue se
trate, desde Ilos tres anios anteriores a su nombramiento. Ser
actualmente trabajador o patrono en la actividad econdmica vy
pertenecer a la empresa respectiva y haberlo sido desde el afo

anterior a su designacion.

e) No ser funcionario publico, con excepcidn del inspector de trabajo que

ejercera la presidencia.

f) Tener buenos antecedentes de conducta vy no haber sido sentenciado
dentro de los tres afnos anteriores a su nombramiento. Por violaciéon a

las leyes de trabajo o de previsidn social.

2.5.3. Vigencia de los cargos de las Comisiones Paritarias

Los patronos asi como los trabajadores deben durar en sus cargos dos

afos, pueden ser reelectos y deberan desempenar los cargos
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obligatoriamente, salvo que tengan mas de sesenta afos de edad o que
demuestren, de modo fehaciente y a juicio del Ministerio de Trabajo y

Previsién Social, que carecen de tiempo para ejercer dichos cargos.

2.5.4. Nombramiento de la Comision Paritaria

Los patronos y los trabajadores que hayan de integrar las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, deben ser nombrados por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, dentro del los veinte primeros dias del mes de
enero del ano que corresponda, de conformidad con el siguiente

procedimiento:

a) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debera publicar con ocho
dias o mas de anticipacion a la fecha de la eleccién, el dia y hora
exactos en que esta se ha de verificar, para que concurran al acto los
interesados que lo deseen. Este aviso debera publicarse dos veces

consecutivas en el diario oficial y en otro de mayor circulacion.

b) Durante el expresado término de ocho dias, cada sindicato o
asociaciéon patronal legalmente constituido, queda obligado a enviar al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, una lista de cuatro o mas

candidatos para cado comision, dentro de los que se han de escoger
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los mas aptos y que reunan los requisitos de ley. En caso de que
ninguno llene los requisitos, el Ministerio debe elegir libremente a

quienes si las satisfagan.

c) La eleccidon de los representantes de los trabajadores debe hacerse
entre los miembros de los comites ejecutivos de todos los sindicatos
de trabajadores legalmente constituidos en cada departamento o
circunscripcién econdémica o, en su caso, en cada actividad econdmica
o empresa de que se trate, siempre que dichos miembros rednan los

requisitos establecidos en la ley.

El nombramiento de los patronos y trabajadores que hayan de integrar las
Comisiones Paritarias del Salario Minimo se hara por medio de Acuerdo
Gubernativo, emitido por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsidn
Social, el cual debe de ser establecido y publicado para poder conformar
las Comisiones Paritarias, para que los patronos y los trabajadores

integren la Comisidén Paritaria.

Actualmente se integraron Unicamente dos comisiones paritarias de
salarios minimos, siendo estas, la comisidn paritaria de salarios minimos
para actividades agricolas y para actividades no agricolas, esto en virtud

de que Unicamente estos sectores respondieron a la respectiva
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convocatoria realizada por la autoridad administrativa correspondiente, no
asi de la actividad del periodismo cuyos representantes no hicieron

ninguna propuesta.

2.5.5. Atribuciones de la Comision Paritaria

Entre las atribuciones de las Comisiones Paritarias, se encuentran:

.

» Atribuciones de las Comisiones Paritarias de salarios minimos

como organo colegiado

En el Articulo 110 del Codigo de Trabajo, se regulan las atribuciones
especificas que le corresponde desempefiar a las diferentes comisiones
paritarias de salarios minimos legalmente establecidas, de las cuales se

hace referencia:

a) Precisar en forma razonada los salarios minimos que cada una de ellas
recomienda para su jurisdiccién en memorial que debe ser dirigido a la
Comisidén Nacional del Salario. Dicho informe debe ir suscrito por

todos los miembros de la comision, aunque alguno o algunos de estos
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b)

salvaren su voto. En este ultimo caso, el memorial

acompanado de los respectivos votos razonados.

Velar porque los acuerdos que fijen el salario minimo en sus
correspondientes jurisdicciones sean efectivamente acatados vy

denunciar las violaciones que se cometan ante las autoridades de

trabajo.

Conocer de toda solicitud de revision que se formule durante la
vigencia del acuerdo que fije el salario minimo, siempre gue venga
suscrita por no menos de diez patronos o de veinticinco trabajadores
de la misma actividad intelectual, industrial, agricola, ganadera o

comercial, para la que se pida dicha modificacion.

Si el numero de patronos no llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por

todos los que haya.

;

Atribuciones de los miembros de las Comisiones Paritarias de

Salarios Minimos

Entre las principales atribuciones de los miembros de estas comisiones, el
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reglamento de fa Comision Nacional del Salario y de las comisiones

paritarias de salarios minimos regula las siguientes:

a) Votar los asuntos sometidos a su consideracion, cuando les

corresponda

b) Asistir con puntualidad a las sesiones.

c) Asesorar al Departamento Nacional de Salarios, en la preparacién de
los estudios e informes econdmicos que le encomiende el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

d) Realizar fas comisiones y estudios que la Comision les encomiende y

rendir los informes respectivos.

» Atribuciones especificas de los presidentes de las Comisiones

Paritarias de Salarios Minimos

Tienen a su cargo las siguientes funciones:

a) Presidir las sesiones.
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cumplan las obligaciones que la ley les sefala.

c) Ser organo de comunicacion de las comisiones con entidades publicas

y privadas.

d) Levantar y autorizar las actas de las sesiones.

e) Certificar la asistencia a las sesiones por parte de los miembros de la

comision que preside.

fy Cualquier otra actividad que la ley determine o que le encargue la

comision dentro de sus actividades.

» Convocatoria a sesiones

La convocatoria debe hacerse por escrito con tres dias de anticipacion
por lo menos, es el presidente de la comision quien hace la convocatoria
por propia iniciativa o a solicitud de dos miembros. Para el cumplimiento

de sus funciones las comisiones paritarias, deberan reunirse
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ordinariamente hasta dos veces por semana y extraordinariamente cuando

el Ministerio de Trabajo, lo estime conveniente.

No obstante, para periodos regulares de trabajo bastara la anuencia, que
debera constar en acta, de los miembros a reunirse en determinado dia,

hora y en el lugar que ocupa su sede.

» Quérum legal

Antes de celebrarse la sesion convocada, el presidente debe establecer
gque se conforme el qudérum legal, el cual lo constituye la mitad mas uno

de los miembros que integran la comision paritaria.

Tanto las atribuciones como las obligaciones reguladas en el Reglamento
de la Comision Nacional del Salario y las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, las cuales son acatadas por los miembros de la

Comision del Salario Minimo como de las Comisiones Paritarias.
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CAPITULO Il

3. El salario

El salario es una forma de retribucidon para el trabajador, que en la
actualidad se maneja a el pago de una cantidad de dinero establecido por
ley, aunque en la antiguedad se le conocia como salario por el pago que

se realizaba en especie (sal), por las actividades laborales realizadas.

3.1. Definicion de salario

Para comprender con facilidad lo que es el salario minimo es conveniente

analizar 1o que se entiende por salario en general.

“La voz salario viene de la voz latina salarium y esta a su vez de sal,
porque fue costumbre antigua dar en pago una cantidad de sal a los

sirvientes domésticos”."

La palabra soldada parece tener su origen en sueldo, salario o estipendio

que percibia cada uno de los individuos que integraban la hueste de un

2 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 536.
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rey o sefior, mas adelante recibieron aquellos el nombre de soldados,
hombres de armas que servian por una soldada, o sea, que cobraban

sueldo. Se puede ver como parte de sus antecedentes, el trueque.

Esta forma de pago, trueque, ha venido aplicAndose desde la época
antigua, aungque era conocido con el nombre de Trucksystem, o sistema
de trueque, cobra apogeo en Inglaterra en el siglo XVIil, como una
remuneracion patronal por el uso de fa fuerza de trabajo de sus

asalariados.

Al principio, dicha forma de pago parecid indispensable, la distancia a
recorrer para adquirir los articulos basicos de consumo, mas la no

existencia de un medio de pago alterno universalmente aceptado para la
transicion de mercancias; asi como la inexistencia de suficientes

mercados, transformaron el trueque en necesario y oportuno.

Al existir tal situacién, el patrono, suministraba a sus trabajadores un
sistema de trueque, a cambio de la fuerza de trabajo, entregaba

mercancias.

El mecanismo del trueque era negativo para el trabajador, en virtud de

que por su fuerza laboral recibia unicamente mercancias; o cual impedia
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diversificar sus gastos como consumidor; se encontraba obligado a la

adquisicion de los articulos que su patrono le ofreciera.

En diversos sentidos puede emplearse la palabra salario. En su acepcidén
amplia, se utiliza para indicar la remuneracion que recibe una persona por
su trabajo, se incluyen entonces en ella tanto los jornales como Ios
sueldos, honorario, jornada, etc., esto es, todos los beneficios que una

persona puede obtener por su trabajo.

En una significacion mas restringida, salario constituye la retribucién del
trabajo prestado por cuenta ajena. En su significado usual, cabe definir el

salario como la remuneracidén que el patrono entrega al trabajador por su

trabajo.

Para el tratadista Mario de la Cueva el salario “Es la retribucién que debe
percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una
existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien
una retribucidén que asegure el trabajador y a su familia una existencia

decorosa”.®

' De la cueva Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 297.
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El jurisconsulto, Cabanellas define asi: “Es la contraprestacién total que
el trabajador recibe obligatoriamente por la prestaciéon de su fuerza de
trabajo a la empresa, sea aquella total o parcialmente, en metalico o en

especie”. '

El Convenio numero 95 de la Organizacidon Internacional del Trabajo en el
Articulo 1 regula gue salario significa: “La remuneracidon o0 ganancia, sea
cual fuere su denominacién o meétodo de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y
debida por un empieador o un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o

deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”.

El Cddigo de Trabajo de Guatemala en el Articulo 88 define salario como:
“Salario o sueldo es la retribucidn que el patrono debe pagar el trabajador

en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de

trabajo vigente entre ambos”.

El autor propone una definicién manifestando que el Salario es una
retribucion que el trabajador debe percibir en virtud de su trabajo
prestado al patrono. Se considera asi porque todo trabajo que se presta

por cuenta ajena debe ser remunerado.

14

Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, tomo |, pag. 13.
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3.2. Resefia historica del salario

En cuanto a la conceptualizacién y definicion de salario, uno de los mas
reconocidos juristas en materia laboral, Maurice Dobb'®, reconoce en Ia
historia del Salario varias etapas. La primera de ellas es la esclavitud,
caracterizada por la ausencia total del salario. En este caso, la persona
que prestaba sus servicios a otra, era absocluta propiedad de ésta dltima y

podia disponer de ella a su antojo.

Tal practica fue abandonada con el tiempo, hasta ser estrictamente
prohibida en la actualidad, debido a las violaciones a los derechos

humanos que representa su utilizacion.

Ello, porque la unica renumeracion que el esclavo recibia por sus
servicios era el alimento que se le daba, a pesar de que en realidad era
parte del mantenimiento que el amo prestaba a sus herramientas de
trabajo. Ello, claro, siempre que la oferta de esclavos no fuese demasiado
amplia, pues si los mismos eran baratos, no les brindaba ninguna ayuda;

y a cambio, los iba reponiendo a medida en que se “desgastaban’.

El mismo autor concluye “que esta etapa fue sustituida posteriormente

> Dobb, Maurice. Salarios. Pags. 8
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por la servidumbre, ya en la Edad Media. En ésta el siervo no pertenecia
en persona al sefior, pero por derecho consuetudinario le debia ciertos
servicios y estaba atado a la tierra de éste sin poderia abandonar.
Usualmente, era considerado parte de los bienes muebles y objeto por |o
tanto de los trueques juntamente con la tierra, como en la Alemania de los

siglos XVIl y XVIil, o la Rusia del siglo X1X”. '®

Ejemplo de esta situacion fue la negociacion hecha por el rey Eduardo |
de Inglaterra, quien titulé a sus acreedores italianos, los Frescobaldi unas

minas reales, juntamente con el trabajo forzado de los mineros del rey.

Para el siervo la remuneracidén por sus servicios laborales, consistia en la
entrega a modo de usufructo de tierras cultivables, las cuales también

trabajaban junto a su familia, y por las cuales pagaba con su trabajo.

Una cuestion distinta sucedia con los artesanos, a quienes Dobb,
Maurice, considera la siguiente etapa en la historia de los salarios. Los
artesanos trabajaban con sus propios utensilios en su propio taller y
vendian en el mercado, sus productos, o en la agricultura, el campesino

independiente cultivaba con su trabajo y el de su familia su propia tierra'’.

° Ipbid. Pag. 9.
" Dobb, Maurice. Ob. Cit. Pag. 10
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En la era moderna y desde la Revolucion Industrial del siglo XIX, se da un

cambio importante en las relaciones laborales, transformandose en algo

mas parecido a lo que conocemos actualmente.

En Inglaterra, aun méas temprano que en la Europa continental,
especificamente en el siglo XIV, la costumbre de permitir al siervo que
conmutara sus servicios feudales por un pago en dinero o una renta en el
caso de la tierra que poseia, sustituyd al antiguo meétodo de la

servidumbre.

En la Europa continental, no se dio tal cambio en paises como Alemania
sino hasta 1806 y 1812, cuando los legisladores abolieron la servidumbre,

y mucho después en Rusia, hasta 1861, cuando entré en vigencia el

Decreto de emancipacién de los siervos.

En ese sentido y en congruencia con la evolucién de las economias
nacionales hasta llegar a nuestras épocas, el salario ha evolucionado
como el método de pago por razon de los servicios prestados por un
trabajador. Es ademas una guia y un norte basico en la lucha de los
derechos laborales, pues percibir una cifra digna y acorde a la actividad

realizada es una necesidad basica y un derecho que debe ser garantizado
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por todos los Estados, si es que no quieren que reine una servidumbre

solapada.

Manue! Ossorio, “en congruencia con la historia del salario, lo define
como “el estipendio o recompensa que los amos dan a los criados por
razén de su servicio o trabajo”. Ademas, prosigue diciendo que también
se entiende del mismo “Por extensidn, estipendio con que se retribuyen

servicios personales”’®.

Tal definicion obedece evidentemente a la manera en que se veia

antiguamente a la relacién laboral.

Se podria decir que en la actualidad el Salario es la retribucion que los
patronos dan a los trabajadores por razéon de su servicio o trabajo,

eliminando de la definicion aquellos términos sindénimos de esclavitud.

La legislacién por su parte, nos da un concepto y definicion del Salario, a

fin de que sea claramente entendido como un elemento de la relacion

laboral, y el mismo se presenta a continuacién.

'8 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 861
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3.3. El salario minimo

A lo largo de la historia se han dado muchas definiciones del salario
minimo y en este apartado trato algunas para finalizar con la definicion

propia.

Cuando se hace referencia al salario minimo, surge una confusion, ya que
todos entienden como minimo, lo mas pequefio, lo mas bajo, el limite
inferior, etc., pero todo dirigido hacia lo reducido y esto ha dado lugar
incluso a que siempre al referirse al salario minimo, se piensa en un
salario infimo, principalmente aqueilos grupos que se resisten al progreso

de los trabajadores.

El salario minimo es de caracter general y debe ser visto como un
elemento social y econdmico, que tiene como objetivo reducir la
desigualdad entre empresarios y asalariados, tomandose como elemento
mas que todo, el costo de la vida, el cual debe ser perfectamente
controlado tambiéen por el Estado. Para Cabanellas, el salario minimo “En
una retribucion vital que el empresario no puede rebajar, ni renunciar el

trabajador”. ®

¥ Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit; 589.
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El salario minimo se considera como la minima remuneraciéon que el
trabajador debe percibir legalmente y que nunca puede ser percibido por

debajo, pero puede ser libre la contratacion que sobrepase la tasa fijada.

La ley mexicana laboral senala: “Salario Minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una

jornada de trabajo”.

El Articulo 103 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, no da ninguna
definicién de lo que es el salario minimo, pero establece que “Todo
trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural que le permita

satisfacer sus deberes como jefe de familia”.

En el segundo parrafo regula: “Dicho salario se debe fijar periédicamente
conforme las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones
de cada region y las posibilidades patronales en cada actividad

intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola.

Esa fijaciéon debe también tomar en cuenta si los salarios se pagan por

unidad de tiempo, por unidad de obra o por participacion en las utilidades,

2 Guerrero, Euquerio. Manual de derecho del trabajo, Pag. 181.
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ventas o cobros gue haga el patrono y ha de hacerse adoptando las
medidas necesarias para que no salgan perjudicados los trabajadores gue

ganan por pieza, tarea, precio alzado o destajo’.

Para los efectos del trabajo, se propone la siguiente definicion del salario
minimo: Es la retribucion minima a gque tiene legalmente derecho a recibir
todo trabajador por los servicios que presta a otra persona para satisfacer
sus necesidades basicas y que el patrono no puede rebajar, pero si puede

ser superada.

3.4. Tipos de salarios

Los salarios se caracteriza por la forma de pago, como se desarrollara a
continuacién el salario puede ser: salario base, familiar, movil, por obra,
en especie o mixto, por pieza y por tiempo de los cuales se indican a

continuacion.

Con respeto a la retribucién monetaria conocida como salario o pago es
un elemento esencial de la relacidon de trabajo ya que cada salario tiene
su caracteristica esencial y los tipos de salarios son realizados por los
lugares y situaciones que por razén de distancia o acceso a articulos de

primera necesidad.
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— Salario basico

Es el que suele fijarse por ley, decreto, o resolucion ministerial, previendo
un precio minimo por hora, dia o mensualidad. Este puede estar

acrecentado por otros conceptos:

Gratificaciones, premios de produccién, asignaciones familiares, dietas o
viaticos, participacion en las utilidades, etc. La retribucién laboral que,
como cantidad minima, se fija en los convenios colectivos de condiciones
de trabajo recibe el nombre de salario basico. De hecho al menos, tal
concepto se mezcla y confunde con el salario minimo, y si bien éste se
encuentra determinado por las necesidades del trabajador y su familia; y
el basico resulte de la conquista minima lograda por la clase trabajadora

en el pacto con los empresarios 0 sus representantes.

Ya sean los trabajos establecidos con salarios basicos, que son los
salarios establecidos que se conoce como el salario total o base, que no

cuenta con bonos ni otra atribucion especial.

— Salario familiar

Compensacion suplementaria del trabajador por la esposa, los hijosy
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otras personas a su cargo.

Se circunscribe a la retribucidn suplementaria que el patrono abona al
trabajador por estar casado, ser padre de familia o tener personas a su
cargo. Para no perjudicar la contratacién de los trabajadores casados y
con hijos, esta carga social suele pagarse con cargo a un fondo nacional,

al que aportan por igual y por cada trabajador los diversos empresarios.

Aunque la retribucion que se hacia anteriormente a solo los trabajadores
que se encontraban con relacion familiar se ve cambiada a que la
retribucién monetaria como un bono se hace efectivo a todos los

trabajadores.

— Salario movil

El que se ajusta automaticamente a fluctuaciones segun referencia
prevista de antemano; como, por ejemplo, el indice del costo de la vida.
Por este sistema se elevan o se disminuyen los salarios de acuerdo con
una formula establecida, que corresponde a determinados cambios en el
costo de [a vida, en el lucro de las empresas y de los precios. La escala
movil tiende a mantener el poder adquisitivo del salario. Suele constituir

garantia adicional del salario minimo.
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— Salario por obra

Este es un sistema por el cual se calcula la retribuciéon dineraria con el

rendimiento del trabajador.

El salario no es fijo, sino que es segun el esfuerzo que el trabajador
realiza y el resultado que obtiene es un salario variable, ya que se
modifica, aumentando o disminuyendo de acuerdo con ia cantidad de
piezas producidas por el trabajador en un tiempo dado. Cada pieza
determinada se abona con una retribucién y la cantidad de unidades
producidas durante la jornada, multiplicadas por esa base remuneratoria,

dara el salario de cada dia.

El salario por obra es una retribucidn muy comun que se practica en
Guatemala, ya que la obra o trabajo realizado se establece de antemano y
segun el tiempo o trabajo que se realice asi serd el tipo de pago o

retribucion que recibira el trabajador.

— Salario en dinero en especie y mixto

El salario en dinero, es el que se abotona integramente en numerario de

curso legal; el salario en especie, el que se forma en valores que no son
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moneda; y el salario mixto se compone de metaiico y especies.

Normalmente, los trabajadores son remunerados en dinero; esto es, el
salario se abona en metalico, en billetes, ya que principalmente se hace
el pago en efectivo ya que en el area urbana se hace efectivo el pago.
Muy rara vez lo realizan en especie, pero se efectia y es mas comun en
lugares muy remotos del territorio, donde se hace el convenio de ser
recibido el salario por viveres que serviran para mantenimiento de
hogares y familias, considerando que en totalidad de un salario en
especie debe de percibirse una ganancia y el trabajador debe de recibir

de alguna otra forma el dinero de ganancia del trabajo que realizan.

El hecho de que el salario deba ser pagado en moneda efectiva de curso
legal, y como precepto constitucional se establece en algunos paises, no
puede significar prohibicion del salario en especie; 10 que no cabe es
hacer el pago en vales, fichas, mercaderias 0 cualquier ofro signo

representativo con que se pretenda sustituir la moneda de curso legal.

— Salario por pieza

En esta clase de salario se establece la obligacidn, por parte del

trabajador, de cumplir con una cantidad determinada de tarea en la
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jornada de trabajo o en el tiempo establecido. Se fija un tiempo
determinado y se senala para ese tiempo un rendimiento también fijo: el
trabajador debe una cantidad de produccidn durante un lapso previamente

fijado.

Se llega de esta manera a la seguridad de un rendimiento; y, al mismo
tiempo, a un salaric que el trabajador puede percibir, y tiene derecho a él

con tal que alcance el rendimiento convenido de antemano.

— Salario por tiempo

Es el percibido por el obrero o empleado que cede a su patrono sus
energias laborales o conocimientos durante un periodo terminado, con
independencia de la cantidad de trabajo que ejecuta. Es la forma mas
frecuente de remuneracion, a la cual se contraponen el salario por pieza,
el salario por tarea y el salario progresivo. Puede tomarse como unidad,
para determinar la retribucién, fa hora, la jornada laboral de ocho horas o
el dia, la semana, la quincena o el mes, e incluso el afio. La retribucion se
fija con independencia de la produccidén del trabajador; de modo que, aun
cuando no haya produccidn, el empresario debe abonar de todas maneras
la retribucidén convenida; los riesgos, por lo tanto, estan al exclusivo cargo

del empresario.
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CAPiTULO IV

4. La ineficacia de la Comisiéon Nacional del Salario Minimo para fijar

el salario minimo

Se presenta la ineficacia de la Comision del Salario Minimo, por la falta
de acuerdos en los dictamenes presentados por las Comisiones de Salario
Minimo, ya que hay divergencias en un salario acorde a las necesidades
de los trabajadores, y que el sector privado es la primera fuerza que no
toma en cuenta los dictdmenes o informes por parte de la Comision

Nacional del Salario Minimo.

Existe una disfuncidn en la representacion y los intereses para la
conformacién de las Comisiones del Salario Minimo como de las
comisiones paritarias por [a existencia de intereses de alto rango o con
mayor fuerza politica o econOmicamente superior, por tal razdn las
filaciones de salarios minimos no se encuentra reflejada en una forma
positiva para el mejoramiento de las actividades productivas de un pais,
por eso siempre que se establece un salario minimo la parte empresarial
o de los patronos amenazan con despidos masivos por la fijacion de un
salario minimo que para ellos desnivela la inversion y los gastos de sus

empresas.
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4.1. Analisis juridico doctrinario de la funcién de las Comisiones

Paritarias

El salario minimo en la actualidad, es insuficiente a la par de la canasta
basica, ya que este es superado con lo minimo en alimentacién vy

sobrevivencia.

Muchos hogares deben de devengar dos salarios minimos o mas para
cubrir las necesidades basicas de una familia, por ejemplo los padres
ambos deben de trabajar para poder alcanzar una media normal para
cubrir con las necesidades primordiales de alimentacidén, vestuario y en

ocasiones recreacion.

En la actualidad estan creadas legalmente un total de tres Comisiones
Paritarias del Salario Minimo, las gque tienen como funcién principal la
discusidn y negociaciéon de los salarios minimos que deberan regir en las
diferentes circunscripciones econdmicas que representan, es decir para

actividades agricolas, para actividades no agricolas y del periodismo.

La creacion de tres Comisiones Paritarias del Salario Minimo, constituida
por delegados de patronos y trabajadores, establecen discusiones de

estira y encoje con relacién del salario minimo que deben de establecerse
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de manera que es el punto especial para establecer y deja en desventaja
alguna de las partes si no se consideran las cincustancias existentes qgue

hay en el pais.

Es importante sefalar que de estas tres Comisiones Paritarias en
mencion, unicamente dos desemperian el cargo que la ley les
encomienda, la primera es la Comisién Paritaria del Salario Minimo para
Actividades Agricolas y la otra es la de actividades no agricolas. La
tercera o sea la del periodismo, ha quedado inactiva al no lograr su

integracion, esto por falta de propuestas de los sectores involucrados.

Las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, en cumplimiento de las
atribuciones que la ley les sefala, efectuan sus reuniones durante los
primeros ocho meses de cada afo, tiempo durante el cual revisan
diferentes estudios realizados por instituciones de prestigio en cuanto a la
realidad econdmica del pais; de la misma forma analizan diferentes
estadisticas proporcionadas principalmente por el Instituto Nacional de

Estadistica.

Con relacién a los avances economicos, inflacion, precios de la canasta

basica de alimentos, precios de los productos de la canasta basica vital,

todo esto con el fin de establecer el salario minimo que segun sus

recomendaciones debera regir en la actividad econdmica que representan.
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Tal como se ha mencionado en el capitulo anterior, el objetivo principal de
la creacién de Comisiones Paritarias del Salario Minimo es la discusién,
negociacion y fijacion de los salarios minimos, siendo esta representante
de los sectores involucrados, velan porque con base al dialogo y la
negociacion se discuta el salario minimo que va a regir para la respectiva

actividad econ6mica durante el afno inmediato posterior.

Es por eso que dentro del proceso de fijacion de salarios minimos, las
comisiones paritarias constituyen la primera instancia, ya que luego de
haberse logrado acuerdo de las partes en el proceso, se debe rendir
informe a la Comisién Nacional del Salario, quien debera revisar los

estudios, investigaciones y acuerdos logrados en la mesa de dialogo.

A pesar de la variedad de procedimientos para la fijacion de salarios
minimos gue existen en otros paises, resalta un aspecto basico comun,

gue es la negociacion colectiva o mas bien la eleccion que se hace entre

la intervencién directa del Estado y la negociacidén colectiva.

Esta ultima es siempre un factor importante en el proceso de fijaciéon de
salario minimo, demostrandose claramente que los procesos de salarios

minimos estan estrechamente relacionados con |la capacidad o

imposibilidad de la negociacidén colectiva.
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En muchos casos, el salario minimo una vez definido es un punto de
partida a partir del cual se diversifica el proceso de negociacion colectiva
para cubrir otros aspectos de las condiciones de trabajo; si asi fuera, es
porque desde el inicio, la fijaciéon del salario minimo ha estado
intrinsecamente ligada al nivel de desarrollo de la negociacion colectiva v

al rol del Estado en la politica salarial.

En realidad, los salarios siempre han sido la preocupacidén primaria de los
asalariados, frecuentemente en ausencia de una organizacién colectiva

estructurada, las solicitudes de aumentos en las retribuciones han llevado

a conflictos y huelgas.

Para compensar la ausencia de negociacién colectiva que hubiera
aportado los medios para solucionar los desacuerdos en forma amigable,

los gobiernos frecuentemente han tenido que intervenir en forma directa

para resolver conflictos salariales, que es el caso de nuestro pais.

Con el tiempo, en ciertos Estados la negociacion colectiva se ha
desarrollado gradualmente en tal medida que, finalmente ha sido capaz de
resolver los conflictos salariales, es especificamente o que se espera de
las comisiones paritarias en Guatemala, por lo que es necesario crear

disposiciones gque exiian, una mejor capacidad de negociacion de éstas
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con el fin de evitar la intervencidén principal y directa del Organismo

Ejecutivo en la fijacion de salarios.

Cabe indicar que es de suma importancia considerar la necesidad de
realizar mas investigaciones con el objeto de profundizar sobre la
tematica del empleo, de los salarios y sus formas de remuneracion; y de
precios y su evolucion en el éarea rural, con el objeto de contar con
herramientas realistas que permitan mejores condiciones de negociacion
en los diversos espacios en los que se aborde dicho tema, ademas de la

pura negociacidén de salarios minimos en el pais.

La funcidén de las comisiones paritarias consiste en adecuar los informes
para ser entregados a la Comision Nacional del Salario Minimo, los
dictamenes deben de ir dirigidos para el bienestar y desarrollo de los
trabajadores, por tal razéon la funciéon exacta de las comisiones paritarias,
es formar un mejor criterio para un salario digno a los trabajadores tanto

de actividades agricolas como no agricolas.

4.2. Formas de estipular el salario minimo

Para iniciar el proceso general, en primera instancia el Presidente de la
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Republica emite un Acuerdo Gubernativo con el objeto de iniciar
proceso de convocatoria, integracién y negociacion del salario minimo
para las diversas actividades economicas. Con base en dicho Acuerdo, el
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social convoca a las partes trabajadora
y empleadora para la integracion de la Comision Nacional del Salario y de
las comisiones paritarias de actividades agricolas y no agricolas, que
deben proporcionar una propuesta del salario minimo para actividades

agricolas y no agricolas.

Instaladas las comisiones paritarias del salario minimo, deberan iniciar los

estudios sobre la situacion econdmica de la regidn.

Para llevar a cabo este analisis, como quedod establecido por los gastos
cotidianos deberan tener en cuenta el costo de la vida, precio de la
vivienda, del vestido y de las substancias alimenticias asi también las

facilidades que los patronos proporcionen a los trabajadores.

A efecto de que estas comisiones puedan llevar a cabo con éxito sus
informes, la ley impone a todas las entidades e instituciones publicas la
ayuda o los informes que necesiten, de igual manera las empresas
particulares quedan obligadas a suministrar los datos que se les pidan

con las limitaciones que establezcan las leyes de orden comun.
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4.2.1. Informes de las Comisiones Paritarias

Se inicia un proceso de negociacidén en el entendido de que en julio deben
culminarse dichas negociaciones a efecto de que se eleven a la Comision

Nacional del salario para su discusion, modificacidon y aprobacion.

Concluida la investigacidén, estudio y negociacion que realizan las
comisiones paritarias, rinden el informe correspondiente a la Comisidn
Nacional del Salario, en donde deberan precisar en forma razonada los
salarios minimos que recomiendan para su jurisdiccidon, que lo haran a

través de memorial dirigido a la Comisién Nacional del Salario.

Para la elaboracion de éste informe se requiere que previamente haya
sido aprobado, que debe hacerse por mayoria absoluta de los miembros

de la comisidén, debiendo el presidente votar de ultimo, éstas actuaciones

se hacen constar en acta administrativa.

La legislacion laboral, no confiere a los informes que emiten las
comisiones paritarias del salario minimo el caracter de vinculantes, lo que
ha permitido que no se les de la importancia que ameritan. La Comision

Nacional del Salario, los utiliza unicamente como referencia para el
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cumplimiento de sus atribuciones sin darle la importancia que su origen

tiene, ya que la ley en ningln momento se lo exige.

Serian varias las razones por las cuales deberia regularse el caracter
vinculante de los informes que emiten las comisiones paritarias del salario
minimo, entre ellas, obligaria al Organismo Ejecutivo a fundamentar la
fijacion de los salarios sobre los acuerdos alcanzados por los sectores

directamente involucrados e interesados en el proceso.

Asi mismo obligaria de alguna manera a estas comisiones, alcanzar
acuerdos sobre el tema, y profundizar los estudios e investigaciones
sobre la realidad econdémica del pais, las necesidades de los trabajadores

y la capacidad econdmica de los empleadores.

No regular el caracter vinculante de los informes mencionados, ha servido
para que los diferentes gobiernos hagan politica de esto, es decir que
acuerdan aumentos tomando como base unicamente el momento politico
que se esta viviendo en nuestro pais, ocasionando la fuga de capitales a
otros paises ante la inestabilidad que se vive con relacion al costo de la
mano de obra que es uno de los factores importantes de la produccion,
aunado a esto se presenta como consecuencia directa el cierre de

empresas yéndose nuevamente al desempleo de los trabajadores de las
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referidas empresas, afectandose no solo la economia del pais sino

también del trabajador, su familia v personas que dependen de éste.

Después de la referencia hecha, con relacion a las comisiones paritarias
del salario minimo se determina que es una de las instituciones de mayor
importancia en el proceso de fijacidbn de salarios minimos, ya que es a
guien le corresponde estar en contacto directo con sectores interesados
en el proceso, como patronos y trabajadores, verificando y analizando las
especiales necesidades de los trabajadores vy las posibilidades
economicas de los empleadores, aspectos sobre los cuales establecera

consensos que debera plasmar en los informes correspondientes.

Debido a la importancia de su actuacidén, es necesario legislar algunos
aspectos que le permitiran un mejor desempefio de las atribuciones que le
sefiala la ley, confiriendo a la Comision del Salario Minimo mayor tiempo
de estudio para la fijacién de un salario cambiante en la actualidad, con
mejoras circunstanciales para los patronos v trabajadores, para armonizar
la relacion patrono trabajador existente y no la escusa de aumento

salarial, disminucién de empleos existentes.

Estos informes de las comisiones paritarias se trasladan a la comisidon del

salario minimo para que dictaminen en forma razonada para presentar el
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informe final de la propuesta del salario minimo.

4.2.2. Dictamen razonado de la Comision Nacional del Salario

Los dictamenes razonados por la Comisién Nacional del Salario Minimo,
ya establecidos por los informes de las comisiones, es una labor de

interpretar cada informe y encuadrar respuestas unificadas de cada

representacién.

Una vez recibidos los informes de las comisiones paritarias, la Comision
Nacional del Salario inicia la discusion, modificacion v aprobacion de la
propuesta; debe rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social un
dictamen razonado, en el cual debera armonizar los salarios minimos por
actividad v circunscripciones econdmicas en todo el pais, hasta donde sea
posibie. Este dictamen debera rendirlo dentro de un plazo de quince dias

siguientes al recibo de los informes de las Comisiones Paritarias.

Los procedimientos para la fijacion del salario minimo varian desde las
decisiones legales gubernamentales a la negociacion de salarios a través
de acuerdos conjuntos, hasta métodos en los cuales se regula un unico
porcentaje minimo a la fijacion de salarios que cubren un amplio sector de

la categoria salarial usada en las empresas.
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Generalmente se expresa en unidades monetarias por jornada de trabajo;
por ejemplo, que no se puede pagar menos de seis euros, ddlares, libras

etc., a un trabajador por cada hora de trabajo.

Cada pais establece las normas legales que regulan el salario minimo y

los mecanismos para determinar periodicamente su monto, Qque

generalmente se hace en forma anual.

El procedimiento legal que debe observarse en la fijacién de salarios
minimos, es un instrumento juridico que asegura la proteccion a los
trabajadores contra remuneraciones indebidamente bajas, asi mismo
asegura la existencia de un sistema de salarios minimos que se aplique a
todos los grupos asalariados cuyas condiciones de empleo hagan

apropiada la aplicacion de este procedimiento.

En atencion a las caracteristicas ideoldgicas del derecho de trabajo este

procedimiento esta regulado tanto en la legislacién ordinaria como

reglamentaria.

La legisiacion laboral guatemalteca establece como una garantia minima
a favor de los trabajadores el derecho de estos a devengar un salario

minimo que cubra sus necesidades normales de orden material, moral y
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cultural, que les permita satisfacer sus necesidades y las de su familia, es
decir que las leyes laborales de Guatemala, en atencién a su caracter de
tutelaridad hacia los trabajadores establece, la obligacién patronal de
retribuir el trabajo prestado en una cantidad que no puede ser inferior a la
minima, fijada mediante Acuerdo Gubernativo y luego de haberse agotado

el procedimiento legal regufado en la ley.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es el principal encargado del
proceso de fijacién de salarios minimos por ser, la institucion facultada
para dirigir las politicas laborales del pais y en este caso en forma
especifica y directa, la fijacion del salario minimo que de conformidad con

lo regulado en el Codigo de Trabajo, debe hacerse anualmente.

Es obligacion del Ministerio de Trabajo, proporcionar a las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus funciones asi como los insumos necesarios de
investigacion; es importante también resaltar que este ministerio tiene a
su cargo la verificacion del fiel cumplimiento del procedimiento de fijacion

del salario minimo.

Es necesario que tanto El Consejo Nacional del Saiario Minimo como las

Comisiones Paritarias del Salario Minimo fueran permanentes y rotativos
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de los miembros gue lo integran, ya que estarian actualizados y con un
trabajo permanente para beneficio de los trabajadores y del sector

empresarial de Guatemala.

4.3. Proyecto de ley

Se presente el presente proyecto de ley para que las fijaciones de

salarios minimos sean actualizadas y mejoradas.

PROYECTO DE LEY
DECRETO NUMERO____-2013
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,

CONSIDERANDO:

Que segun establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, uno de los derechos sociales minimos que fundamenta la
legistacion laboral, es la fijacién peridédica del salario minimo de
conformidad con el procedimiento regulado en el Cédigo de Trabajo; vy
que todo trabajador tiene derecho a devengar este salario para que

cubra sus necesidades normales de orden material, moral y cultural,
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CONSIDERANDO:

Que la negociacion y el diadlogo entre las instituciones que participan en
el proceso de fijacién de salarios minimos. es un factor relevante en
este proceso, es importante fortalecer y fomentar en ia medida de lo
posible el dialogo, con el objetivo de lograr acuerdos solidos en la

fijacion de salarios minimos:

CONSIDERANDO:

Que debido a la falta de realidad del pais y el poco avance de los
salarios dignos, que no son sefialados acordes a la canasta basica y
otros factores que influyen en el proceso de estipulacion del salario
minimo, donde debe de estar representados los sectores con mayor

actividad laboral en el pais.

POR TANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le asigne el Articulo 171, literal a)

de ta Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

Articulo 1. Se reforma el Articulo 105 del Cdédigo de Trabajo, Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda

asi:

Articulo 105. Adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social habra
una Comision Nacional del Salario, organismo técnico y consultivo de
las comisiones paritarias, encargadas de asesorar a dicho Ministerio en

la politica general del salario.

En cada departamento o en cada circunscripcién econdmica que
determine el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por
conducto del Ministerio de Trabajo y Previsiédn Social, debe haber una
comisién paritaria de salarios minimos integrada por dos patronos e
igual namero de trabajadores sindicalizados y por un inspector de

trabajo, a cuyo cargo corre fa presidencia de la misma.

Ademas, el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por el
conducto expresado, debe crear comisiones paritarias de salarios

minimos para cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera

0 agricola con jurisdiccidon en todo el pais o0 en parte de el; y también
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para empresas determinadas que comprueben tener actividad en
diversos departamentos o circunscripciones econémicas y un numero de
trabajadores no menor de mil, en cuyo caso la jurisdiccion de las
comisiones se limita a la empresa de que se trate. Ilgualmente queda
facultado el Organismo Ejecutivo para aumentar el numero de patronos
y de trabajadores que han de integrar una o0 varias comisiones
paritarias de salarios minimos, siempre que la importancia del cometido

de éstas asi lo exija.

E! Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social, mediante acuerdo, dictara el reglamento que regule la

organizacion y el funcionamiento de la Comision Nacional del Salario y

de las Comisiones Paritarias del Salario Minimo.

Articulo 2. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después

de su publicaciéon en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,

LR

Este proyecto de ley trata de establecer mayor actividad en las

Comisiones de Salario Minimo, quienes ven vedadas Sus

79



ST,
™ ““‘01':

participaciones o muy escasa la participacién en los informes vy

sugerencias para establecer el salario minimo.
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CONCLUSIONES

La Comisién Nacional del Salario Minimo no vela porque los
dictamenes emitidos por las Comisiones Paritarias del salario minimo

sean acordes a la realidad nacional.

El trabajador queda desprotegido, con relacién al salario minimo en el
momento de incrementarse un aumento menor cada ano, al salario
minimo, siempre sigue siendo insuficiente, para cubrir las necesidades

minimas del trabajador.

El tiempo para los dictamenes, emitidos por las Comisiones Paritarias
del salario minimo se entreguen a la Comision Nacional del Salario,

son muy cortos, de manera que son apresurados e incompletos.

La conformacion de las Comisiones Paritarias no abarcan todos los
tipos de trabajadores como |o son agricolas o no agricolas de

Guatemala.
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5. La Comision Nacional del Salario, no cumple con el principio de
tutelaridad para protecciéon del trabajador con relacion al salario

minimo que se estipula.
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1.

RECOMENDACIONES

La Comision Nacional del Salario Minimo, debe de velar para que
los dictamenes emitidos por las Comisiones Paritarias del Salario
Minimo sean acordes a la realidad nacional, porque siempre
benefician al patrono y no a los trabajadores que es la clase mas
necesitada, para que los trabajadores les permita satisfacer sus

deberes como jefe de familia.

Los salarios propuestos por la Comision Nacional del Salario
Minimo, debe de incrementarse de una forma mas proporcional,
porque no incrementan el salario conforme el coste real actual, para

que el trabajador' no quede desprotegido.

Debe de ampliarse el tiempo senalado para los dictamenes emitido's
por la Comisién Paritaria del Salario, porque las distintas
comisiones no se ponen de acuerdo para dictaminar el salario, para
que cuente con tiempo necesario y poder entregar una propuesta

mejor para que el salario minimo sea el mas adecuado.
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4. La conformacion de las Comisiones Paritarias del Salario Minimo
deben de estar integrada por representantes de la mayor parte del |
sector laboral, para que los trabajadores reflejen sus necesidades y
pactar un mejor salario para cada actividad, porque las comisiones

estan conformadas por el sector empresarial.

5. La Comision Nacional del Salario, debe de cumplir con el principio
de tutelaridad, porque debe proteger al trabajador con relacion al
salario minimo que se estipula, con colaboracion del Ministerio de
Trabajo y entidades que busquen beneficio para que los

trabajadores con su familia, tengan una vida mejor.
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