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Respetable Doctor:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento mi participacién como asesor de
la tesis realizada por el estudiante FREDY EDMUNDO VASQUEZ GARCIA, cuyo titulo
es: “CRITICA JURIDICO-DOCTRINARIA SOBRE LA REDUCCION DE LA EDAD DE
RESPONSABILIDAD PENAL”, de lo cual manifiesto lo siguiente:

a)

b)

d)

El trabajo realizado, refleja en su contenido un amplio aporte cientifico y técnico ya
que se utilizaron las herramientas adecuadas para el desarrollo de la investigacién,
incluyendo diversas técnicas y procedimientos.

La investigacion que se realizd para la elaboracion del presente trabajo también
demuestra la utilizacién del método inductivo en los diversos pasos analiticos que
se llevaron a cabo con relacién a los acontecimientos investigados, incluyendo
asimismo el método histérico aportando datos de esa naturaleza, que sirvieron para
la determinacién final.

La investigacion se llevé a cabo, a mi criterio, bajo una redaccién clara y con
precision, que permite una comprension facil.

La investigacion pone al descubierto una problematica de caracter general, ante la
cual la sociedad en su conjunto, puede apreciar un problema que el Estado no
puede solucionar al no aportar lo que le corresponde en materia juridica y



Lic. Heber Oziel Marroquin Esquite
Abogado y Notario
Colegiado 6450
Barrio San Miguel Centro
Guazacapan Santa Rosa
Tel.: 41161160

social, lo cual ayudaria para evitar que nuestros nifios se vean involucrados en hechos

de violencia.

e) Se ‘ponen de manifiesto en las conclusiones y recomendaciones de esta
investigacion todos los hechos investigados y enmarcados en los capitulos que
forman el marco teérico, y que persiguen despertar el interés del Estado en cumplir
con los compromisos ante la sociedad y la comunidad internacional, en la
aplicacion de los tratados y convenios suscritos en defensa de los derechos de los
nifios de Guatemala.

f) A mi criterio en la investigacion se utilizé una amplia bibliografia, con suficiente
contenido, asi como el uso de nuestra Legislaciéon. También su utilizé adecuado
material juridico de caracter internacional, asi como el derecho comparado que

aporté mucha informacién valioso para este trabajo.

Esperando haber cumplido satisfactoriamente mi labor de asesor de la tesis del
estudiante FREDY EDMUNDO VASQUEZ GARCIA, y cumpliendo con lo estipulado en
el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, otorgo mi opinién favorable para la
presente investigacion.

Atentamente,

Liccﬁ:.';ado
Heber Ozicl Marroquin Esquite
ABOGAI Y ' NOTARIO




UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 08 de marzo de 2013.

Atentamente, pase a la LICENCIADA CLELIA FLORIDALMA GONZALEZ MIJANGOS, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante FREDY EDMUNDO VASQUEZ
GARCIA, intitulado: "CRITICA JURIDICO-DOCTRINARIA SOBRE LA REDUCCION DE LA
EDAD DE RESPONSABILIDAD PENAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusicnes, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pert]
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Respetable Doctor:

Atendiendo a la resolucion extendida en la Unidad de Asesoria de Tesis, en la que se
me autoriza para desempefiarme como Revisora de la tesis elaborada por el
estudiante FREDY EDMUNDO VASQUEZ GARCIA, con el titulo CRITICA JURIDICO-
DOCTRINARIA SOBRE LA REDUCCION DE LA EDAD DE RESPONSABILIDAD
PENAL, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

1. Que en el trabajo de tesis, se evidencia que fue desarrollado bajo una
investigacion muy completa en la cual se utilizaron técnicas, procedimientos y los
elementos necesarios que ponen de manifiesto un contenido cientifico y técnico,
necesario en toda investigacion.

2. Que en la presente investigacion es notorio que se utilizé el método inductivo,
haciendo los analisis adecuados de los hechos que dan sustento a la tesis,
incluyendo las conclusiones y los resultados de las entrevistas realizadas como
parte del desarrollo de la misma.

3. Es importante también resaltar que en la investigacion, en cuanto a su redaccion,
fue utilizado un lenguaje de facil interpretacion lo cual permite también una
comprension precisa y amplia para su lectura, permitiendo esto una
profundizacién en su contenido.

4. Se ha evidenciado que la problematica analizada es el resultado de la falta de
interés del Estado para aportar los elementos basicos como minimo y que son de
urgente aplicacién para cumplir con el papel que le corresponde en
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beneficio de la nifiez guatemalteca, y la falta de cumplimiento de lo estipulado en
el marco juridico nacional e internacional.

5. Las conclusiones y recomendaciones presentadas en este frabajo de
investigacion, son el resultado del analisis de los diversos elementos que se
tomaron en cuenta en la misma. Estas nos dan los parametros que tendrian que
seguir las diversas instituciones y el Estado mismo para cumplir con la misioén de
la proteccion de los derechos de la nifiez, para encausarlos por el camino del bien
y que en un momento dado no se tenga que pensar en juzgarlos como adultos al

- momento de que se involucren en hechos de violencia.

6. A mi criterio la bibliografia consultada contiene mucho material, que fue de mucha
utilidad para la investigacion, resaltando la legislacion internacional, asi tambien a
la importancia que se le dio al derecho comparado, ante lo cual manifiesto mi
satisfaccion pues refleja muchos conceptos y definiciones requeridos en la
elaboracion de la investigacion.

Tomando en cuenta los criterios anteriores y cumpliendo con el objetivo para el que mi
nombrada, y de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, me es grato manifestar mi opinién favorable al trabajo titulado
CRITICA JURIDICO-DOCTRINARIA SOBRE LA REDUCCION DE LA EDAD DE
RESPONSABILIDAD PENAL, elaborado por el estudiante FREDY EDMUNDO
VASQUEZ GARCIA.

Atentamente, S L
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza 12 impresion de! trabajo de tesis del
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INTRODUCCION

La participacion de adolescentes en hechos calificados como delito en el Cédigo Penal
de Guatemala, y el creciente clamor de ciertos sectores, de implementar una politica
criminal de mano dura, ha originado el debate juridico y doctrinal, sobre la conveniencia
de reducir la mayoria de edad penal, para incluir dentro del derecho penal para adultos,
un determinado grupo etario de adolescentes. Es precisamente, la naturaleza de este
debate, el que consideré para Justificar la inconveniencia de esta reduccion, por cuanto,
no solucionara el fendmeno de la transgresion y solo aumentara el riesgo y
vulnerabilidad en violaciones a los derechos humanos de la nifiez. En este mismo
sentido, considero, que la reduccién de la mayoria de edad penal, no disminuira la
participacion de adolescentes en hechos ilicitos. Siendo mi objetivo principal, demostrar,
que el Estado de Guatemala, con esta pretension, estard poniendo a la nifiez y
adolescencia, en un estado tal de riesgo y vulnerabilidad, en el que le seran sistematica
y brutalmente violados sus derechos humanos.

Dividi la presente investigacion en cuatro capitulos. En el capitulo uno, trato lo
relacionada a la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Hago un analisis
interpretativo del Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
sobre la vulnerabilidad de la nifiez y la adolescencia, el interés superior del nifio y su
relacion con los adolescentes en conflicto con la ley penal, brevemente abordo el tema
de los sistemas de proteccidn integral; en el capitulo dos, desarrollo los fines del
derecho penal, y los del derecho penal juvenil, haciendo especial énfasis, en los fines
tanto de la pena como de la sancién penal juvenil, el fundamento de cada una de ellas,
y como opera en forma distinta el principio de proporcionalidad en uno y otro sistema
penal; en el capitulo tres, trato sobre la necesidad de fortalecer la justicia penal juvenil,
como la respuesta idénea para el tratamiento de la transgresion a la ley penal, y del
adolescente transgresor, me sustento en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
que define la estructura ideolégica para este sistema de derecho penal juvenil, abordo
la edad penal, trato sobre la mayoria de edad penal y la edad de responsabilidad penal,

0]



temas complejos y de naturaleza juridica diferente; en el capitulo cuatro, lo relacionado
al fendbmeno de la transgresion a la ley penal, considerando que este, se da por la
confluencia de una serie de problemas, de naturaleza social, economica, de politica
criminal y juridica que giran alrededor de la transgresién a la ley penal, que al
concatenarse, pueden ser fuente de este fendmeno, haciendo una valoracién final y

critica a la reduccion de la mayoria de edad penal.

Sustento mis argumentos basado en la moderna teoria de la doctrina de la
responsabilidad penal atenuada de los adolescentes transgresores, que a su vez se
basa, en la proteccion integral y el interés superior del nifio. Ultilicé técnicas
bibliograficas y de campo, cuyos datos fueron recopilados y analizados, para luego
clasificar la informacion, de la cual surgieron los temas y subtemas incluidos en esta

investigacion.

Es pues, el tratamiento de la transgresion a la ley penal, el reflejo de la respuesta
estatal al adolescente transgresor, puesto que no es la transgresion en si misma el
problema central, sino la respuesta estatal al entorno de desarrollo del adolescente,
donde gravita la transgresioén a la ley penal.

(i)



CAPITULO |

1. Proteccién integral de la nifiez y la adolescencia

El Estado de Guatemala con la suscripcion de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio(en adelante llamada Convencion), aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,y ratificada por medio del Decreto de
Ratificacion por el Congreso de la Republica de Guatemala, numero 27-90, se obligb a
observar y dar cumplimiento a los principios econémicos, sociales y juridicos contenidos

en este instrumento internacional.

Que como lo sefala el preambulo de la Convencidn, esta obligacién conlleva la
necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial, misma que ha sido
reconocida en diferentes instrumentos internacionales de los cuales, Guatemala es
signataria. En ese sentido, el Estado de Guatemala debe implementar mecanismos,
estrategias y todas las medidas necesarias, para dar eficaz cumplimiento en la

proteccion integral de los derechos humanos de la nifiezy la adolescencia.

Justo Solérzano citando a Norberto Bobbio, sefiala, “debe resaltarse que hoy se puede
decir que la existencia del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales nace de la conviccion generalmente compartida de que ya estan

fundados (sic)"."

' Solérzano, Justo. Hacia una hermenéutica garantizadora de los derechos humanos de Ia nifiez y la adolescencia. En
revista centroamericana justicia penal y sociedad No. 18. Pag. 122.
1



Es asi que la Convencién, tomando en cuenta la existencia de principiosespecialesde la
nifiez y de derechos que pertenecen con exclusividad a los nifios, nifias y
adolescentes,precisamente enuncia la preexistencia de estos derechos y su proteccién
integral, es decir, no crea nuevos derechos, sino que desarrolla los ya fundados. Por
€S0 mismo no es ninguna redundancia que la Convencién inicie con la definicion de
nifio. “Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo

ser humano menor de dieciocho afios de edad”.

Lo anterior no es ninguna tautologia, al contrario es el reconocimiento que hace la
Convencién de la nifiez como sujeto de derecho y no objeto del mismo. Es a partir de
este reconocimiento y la plena integracion de la nifiez y adolescencia al ambito juridico,
en el cual puede, incluso dependiendo de su desarrollo exteriorizar su opinién en todo
asunto que le afecte (Articulo 12 de la Convencién). De tal forma, que estos derechos le
asisten y es el titular de los mismos. Tomando pues como fundamento aquel
reconocimiento, la Convencién eleva a categoria juridica estos derechos especificos de

la nifiez y la adolescencia.

Con este reconocimiento y por la posterior ratificacion de la Convencién por el Estado
de Guatemala, estos derechos tienen rango constitucional (Articulo 44 de laConstitucién
Politica de la Republica de Guatemala). Es por eso que “con el reconocimiento de los

derechos especificos de la nifiez, los nifios pasan de ser objetos de tutela a ser sujetos



de derecho, se les reconoce su dignidad humana y, como consecuencia, la capacidad

de ser responsables de sus propios actos (sic)”.?

En ese orden de ideas y tomando como base este reconocimiento de los derechos de la
nifiez, puedo afirmar que la proteccién integral es general, es decir, se extiende a toda
la nifiez y a la adolescencia sin exclusion, incluyendo por supuesto en este universo, a
los adolescentes que han ftransgredido la ley penal ya que, “toda respuesta e
intervencion que el Estado pretenda dar respecto a los adolescentes que estan en
conflicto con la ley penal, necesariamente tendra que ser sustentada sobre el principio

del interés superior del nifio”.

1.1. Interpretaciéon constitucional de la proteccion integral

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (en lo sucesivo Constitucion) se
condiciona asi misma y a todo el sistema juridico guatemalteco; a la observancia,
respeto y vigencia de los derechos y garantias que son inherentes a la persona
humana. Es el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemalael
qgue tomo como punto de partida para desarrollar este apartado, aunque no sera el

unico en el que me basaré para sustentar el anterior argumento.

2 Solérzano, Justo. Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 23.
3 Juarez Arroyo, Tulio Emesto. La responsabilidad penal de los adolescentes y la inimputabilidad. Pag. 1.
3



Es impresionanteel contenido y alcance interpretativo de este Articulo, en primer lugar
porque el mismo va dirigido a garantizar los derechos de la persona individual, aunque
también en el segundo parrafo establece que, “el interés social prevalece sobre el
interés particular”. Pero esta premisa no serd objeto de analisis. En este sentido, hay
gue tomar en cuenta que el primer parrafo del Articulo citado, se refiere
especificamente a los derechos humanos individuales. En segundo, hace una sugestiva
revelacion, sobre el desconocimiento quiza voluntario, en el sistema de justicia, es
decir, la sustraccion voluntaria de los operadores de justicia en la debida observancia e
interpretacion de las normas constitucionales, en relacion a la proteccion integral de la

nifiez.

Asi lo deja entre ver la resolucién en apelacion de la sentencia de amparo, expediente
ntimero 1418-2008, de la Corte de Constitucionalidad, del diez de septiembre de dos mil
ocho, que en la parte considerativa conducente dice asi: “En ese sentido, al hacer el
analisis correspondiente, esta Corte considera que la autoridad impugnada actué
haciendo una interpretacion restrictiva del articulo 66 inciso c), de la Ley del Organismo
Judicial, que le faculta para rechazar los recursos notoriamente frivolos o
improcedentes; tal mandato dirigido al juzgador no puede interpretarse de tal forma, en
el sentido de que “en todo caso” el juzgador tendra la discrecionalidad de rechazar los
medios de impugnacion puestos a su conocimiento, sino que para llegar a la conclusién
del rechazo preliminar, debe haber excluido que con su decisién se vulneren los

derechos constitucionales de los sujetos procesales y no simplemente el formalismo del



proceso, interpretando la norma de forma extensiva conforme a lo regulado en el

articulo 8° de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (sic)".

Del analisis de esta sentencia se desprende la importancia dela hermenéutica
constitucional en relacion alos derechos humanos de la nifiez y, la necesidad de la
observancia y aplicacion en materia de proteccion integral de la Constitucion. Esta
importancia como lo deja claro el tribunal de amparo, radica en el mismo contenido
interpretativo de la norma invocadapara fundamentar,el rechazodel amparo interpuesto
y garantizar la restitucion plena del derecho violado. Esta norma esta contenida en el

Articulo 8 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,Elcual dice asi:

“Los derechos y garantias que otorga la presente Ley, no excluye otrosque aunque no
figuren expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifias y adolescentes. La
interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta Ley debera hacerse en armonia
con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la doctrina y
normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los derechos
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los tratados,
convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala”.



Si se hace una comparacion de este articulo con el articulo 44 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se podra notar que el mismo, es un extracto casi
integro del contenido constitucional. Por tanto, considero que este desconocimiento
voluntario se justifica si se puede decir asi, por el mismo contenido imperativo de la
redaccion del Articulo 44, y, por el desconocimiento a gué se refiere con esto de los
otros derechos, “ahora bien, la Unica manera de hacer efectivos esos derechos es a
través de su aplicacién por parte del poder judicial”’.* De tal forma que ante el
planteamiento y los argumentos precedentes, es necesario que los operadores de
justicia, hagan una interpretacion hermenéutica de las normas que invocan las partes y
gue él mismo aplica al caso concreto, sin perder de vista el contexto normativo

constitucional, como en la sentencia analizada.

Es precisamente esto lo que hace del Articulo 44 un tanto temible para los operadores
de justicia, puesto que si los mismos no estan especializados en materia de derechos
humanos de la nifiez y adolescencia o, por lo menos impuestos de las ultimas
sentencias en materia constitucional y de la nueva hermenéutica en ese sentido, para

ellos sera una dificultad interpretar el contexto normativo partiendo de la Constitucion.

Por tanto: “El punto maximo de expresion normativa lo encontrara el juez siempre en la
Constitucion. Esta viene actualizar toda la legislacién ordinaria y, por si esto fuera poco,
la Constitucién Politica de la Republica de Gutemala garantiza su propia actualizacion al

establecer, en el Articulo 44, que los derechos y garantias que otorga “no excluyen

* Sol6rzano, Justo. Ob. Cit. Hacia una hermenéutica garantizadora de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Pag.
122.
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otros” que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona

humana (sic)”.’

En ese mismo sentido,La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 9 regula
lasupremacia de la Constituciéon y la jerarquia normativa, misma que el juzgador no
debe pasar por alto a la hora de hacer la interpretacion contextual de los cuerpos
normativos, aplicables al caso concreto. Este articulo en el primer parrafo regula: “Los
tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre cualquier ley o tratado...” y,
en concordancia con el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el mismo Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial continda, “...salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho
interno”, es decir, que estos tratados y convenciones internacionales de derechos
humanos, pasan a ser parte de estos otros derechos, aunque no figuren en la

Constitucion.

Queda pues evidente, que la nueva hermenéutica constitucional, es una herramienta
imprescindible que todo juez, especialmente aquellos sobre nifiez y adolescencia,
deben tomar muy en cuenta a la hora de resolver un caso concreto y no solamente
limitarse a hacer una interpretacion silogistica de la norma juridica. “En consecuencia, la
aplicacion de las leyes ordinarias deja de ser una simple revisién de premisas, y se

convierte en un juicio constitucional de la ley ordinaria al caso concreto”.®

*Ibid.
®Ibid. Pag. 125.



1.2. Vulnerabilidad de la nifiez y la adolescencia

Al hablar sobre vulnerabilidad de la nifiez no estoy haciendo referencia a la no
existencia de una regulacién legal sobre proteccion integral de la nifiez, porque como ya
lo he dejado apuntado en los apartados precedentes, en la actualidad existe una
estructura juridica en materia de derechos humanos de la nifiez, basada en la
proteccion integral y el interés superior del nifio, la cual en teoria garantiza la

observancia, aplicacion y restitucion de estos derechos.

Ahora bien, si la observancia y aplicacion de estos derechos no se hace efectiva, se
considera que la nifiez esta en un estado de vulnerabilidad de sus derechos, los cuales
deben ser restituidos. Es precisamente este punto en que el Estado como el garante de
la plena vigencia de estos derechos, se constituye en violador de los mismos,
independientemente de que sean personas o instituciones particulares, los que estan

violentando aquelios derechos.

Por tanto y en consecuencia de lo anterior y, a pesar de la existencia de esta estructura
juridica de proteccién de los derechos humanos de la nifiez, estos en ocasiones se
encuentran en un estado tal de vulnerabilidad, que esta misma estructura no puede
evitar. Es alli donde radica la importancia y el éxito en la positividad de esta estructura
normativa, es decir, en la plena aplicaciéon y observancia de los derechos humanos de

la nifiez. De tal forma que el interés superior y la proteccién integral de la nifiez como



principios y categorias juridicas, se constituyen en los pilares para evitar la violacion de

los derechos humanos de la nifiez.

En ese sentido “Se entiende por violacién todo incumplimiento, por accién u omision, de
un derecho a través de su no realizaciébn (expectativa de derecho) o de su
transgresion”.” De esa cuenta y en una forma muy general se entiende por
vulnerabilidad, aquella situacién; de cuan susceptible es un bien expuesto a ser
afectado por un fenémeno perturbador. Es por esa razén que a pesar de la existencia
de toda esta estructura normativa juridica, en la actualidad no puedo afirmar que la
ninez y la adolescencia estén gozando plenamente de la proteccion integral de sus

derechos.

Justo Solérzano citando a Binder dijo: “Si vamos a sustituir la hipocresia de la tutela por
la hipocresia de las garantias poco habremos ganado”.® Esto pone de manifiesto que
hoy la nifiez y la adolescencia, sigue siendo victima de la violencia que sobre ella se
genera, especialmente en el ambito familiar y comunitario donde se desarrolla. La
Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 4 es explicita al regular: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En
lo que respecta a los derechos econémicos, sociales, y culturales, los Estados Partes

adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando

sea necesario dentro del marco de la cooperacion internacional”.

7 Solérzano, Justo. La ley de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia: Una aproximacion a sus principios, derechos
y garantias. Pag. 73.
¥ Sol6rzano. Ob. Cit. Derechos humanos de la nifiez. Pag. 31.



Del analisis de este articulo en primer lugar se desprende la necesidad en la creacién
de las estructuras pertinentes, que permitan mantener la vigencia, positividad,
observancia y aplicacién de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Es de
advertir, que efectivamente en los Ultimos afios se ha visto la creacién de estas
estructuras, pero también se observa que en materia de proteccién integral, la nifiez

aln sigue expuesta a la vulnerabilidad de esos derechos.

En segundo lugar, el Estado de Guatemala se ha obligado a implementar programas
econoémicos, sociales y culturales, que a la vez bien pueden funcionar, en materia penal
juvenil, como una forma no represiva de control y prevencién social de la transgresion a
la ley penal. Lo anterior lo dejaré por el momento como un postulado, puesto que mas

adelante profundizaré sobre el mismo.

Esen este orden de ideas, las cuales se sustentan en la doctrina de la proteccion
integral, es imprescindible, que todo asunto relativo a los nifios, nifias y adolescentes
sea tratado, resuelto y ejecutado partiendo del principio del interés superior del nifio.
Entendido este, que la Unica fuente de ese interés superior es el nifio mismo. “Para
definir ese interés superior debe tenerse presente que su Gnica fuente es el propio nifio
O nifia, es decir, lo que para él o ella significa dicho interés, y no lo que representa para

el adulto”.®

? Solorzano. Ob. Cit. La ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Pag. 37.
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1.3. Principio del interés superior del nifio

“Al confirmar la preeminencia del principio del interés superior del nifio, el Comité de los
Derechos del Nifio, en diferentes informes, expresé que éste es el principio “rector guia”
en la aplicacién de la Convencion (sic)”.'°Como se puede observar el principio del
interés superior del nifio como rector guia supone una valoracién, por la cual este
principio debe ser observado en todo ambito en donde los derechos del nifio, nifia y

adolescente estén siendo vulnerados, incluyendo por supuesto el ambito penal.

Esto me hace afirmar que en cuanto al principio, el interés superior en si mismo, se
constituye en una categoria juridica especial de proteccion de la nifiez en todo el
universo normativo, es decir, como el fundamento de garantia, de proteccion integral y
de restitucion de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Con lo anterior
también puedo afirmar que este principio debe ser observado en relacién a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, partiendo de la interpretacion y de su origen

constitucional.

Con lo anterior me es necesario hacer patente que como categoria juridica el interés
superior del nifio, se constituye de observancia obligatoria, tanio en materia de
derechos humanos de la nifiez, asi como en todos aquellos asuntos en los cuales los
nifos, nifias y adolescentes pueden ser afectados. Asi lo regula el Articulo 3 numeral 1

de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. “En todas las medidas concernientes a

"Ibid. Pag. 81.



los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera al interés superior del nifio”.

Es importante considerar lo anterior y especialmente por la naturaleza de la presente
investigacion, que versa sobre materia penal juvenil, ya que en la actualidad esta en
discusion la reduccion de la mayoria de edad penal, el interés superior debe ser el
principio como rector guia que sustente tal discusién,puesto que con esta medida se
pretende incorporar al derecho penal para adultos a un grupo etario especifico de
menores de edad, siendo el parametro de esta reduccion de los 14 a los 16 afos de
edad.Por lo que puedo anticipar que el estado de vulnerabilidad de este grupo etario se

multiplicara exponencialmente.

Esta vulnerabilidad se hace manifiesta, puesto que al hablar de reduccion de la
edadpenal, se hace sobre la base no de la responsabilidad penal en si misma, sino en
la responsabilidad criminal. “La problematica de la edad penal esta indisolublemente
ligada con la del menor y por tanto también con el juicio de imputabilidad. Ahora bien,
tradicionalmente la edad penal ha sido confundida con la edad penal criminal y el centro

de la discusién sélo ha estado referido a este limite”.!"

"' Bustos Ramirez, Juan. Imputabilidad y edad penal. http:/eni ora/portalibiblioteca/penalipenal juvenil/16.pdfn Péq. 8.
(07/07/2012).
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Puesto que los adolescentes en la actualidad estdan siendo responsabilizados
penalmente por su conducta transgresora, aunque esta responsabilidad es minima o
atenuada como la llama la doctrina de la responsabilidad penal de los menocres de
edad. “Pero ciertamente la cuestion a debatir es mas amplia, pues se trata también de
determinar la edad penal en general, ya que como hemos explicado anteriormente
también al menor se le hace responsable penalmente (aunque no sea con caracter

criminal) (sic)”."?

En la actualidad, con esta medida se pretende sustraer a este grupo de adolescentes
del derecho penal juvenil y trasladarlos al derecho penal para adultos, es decir, a la
plena responsabilidad criminal. Pero como ya lo dejé apuntado mas arriba,por el
principio del interés superior del nifo como rector guia en todo asunto en donde se
vean involucrados nifios, nifias y adolescentes, al Estadode Guatemala no le es posible
bajo la actual estructura juridico-criminal pretender dicha medida, porque por el
momento al menos, sigue siendo el garante de la proteccion integral de este sector de

la sociedad.

Por tanto el Estado de Guatemala esta obligado a tomar todas las medidas necesarias
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién y en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Asi lo reconoce el Comité de los
Derechos del Nifio (en adelante Comité) al efectuar el examen del contenido del Articulo

4 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

bid.




“El Articulo 4 exige que los Estados Partes adopten ‘todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole’, para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio. El Estado es quien asume obligaciones en
virtud de la Convencién, pero en la aplicacion de ésta, es decir, en la labor de traducir
en la realidad los derechos humanos de los nifios, tienen que participar todos los

sectores de la sociedad y, desde luego, los propios nifios” (sic).'

Es plenamente comprensible la ultima parte transcrita del examen del Comité al
referirse a que no solamente es el Estado el llamado aunque si el garante, en la
aplicacion de la Convencién, sino también todos los sectores de la sociedad, pues es en
esta, especialmente en la familia y el entorno comunitario de los nifios, nifias y

adolescentes donde estan mas expuestos y vulnerables a la violacion de sus derechos.

Nuevamente el Comité con esta observacion reafirma la calidad de sujetos de derecho
de los nifios, nifias y adolescentes, puesto que no podria ser de otra forma si lo que se
quiere es traducir a la realidad los derechos humanos de los nifios, en este mismo
contexto la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el considerando
cuarto ratifica la condicién de sujetos de derecho de la nifiez y la adolescencia
guatemalteca, al indicar que la Convencién Sobre los Derechos del Nifio “proclama la
necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, e igualdad, para que como sujetos de derechos se les permita ser

protagonistas de su propio desarrollo”.

'* Comité de los Derechos del Nifio. Medidas generales de aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44). Pag. 1.
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Para terminar este apartado y como corolario en la necesidad de observar el interés
superior del nifio, el Comité considera fundamental, “que toda la legislaciéninterna sea
plenamente compatible con la Convencién y que los principios y las disposiciones de
esta puedan aplicarse directamente y sean susceptibles de la debida ejecucion
coercitiva. Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio ha identificado toda una serie
de medidas que se necesitan para la aplicacion efectiva de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, entre ellas el establecimiento de estructuras especiales y la
realizacion de actividades de supervision y formacion, asi como de otras actividades en

el gobierno, en el parlamento y en la judicatura, en todos los niveles”.'

1.3.1. El interés superior y adolescentes en conflicto con la ley penal

“La tendencia en la doctrina y la legislacion ha sido la de determinar la imputabilidad
desde las ciencias naturales. En las legislaciones antiguas sobre la base de la
psiquiatria y posteriormente en relacién a la psicologia. Sélo modernamente se ha
incluido una direccién valorativa y se plantea la imputabilidad como una cuestion a

definir normativamente”.'®

Es desde esta perspectiva que el derecho y en especial el derecho penal juvenil, ha
pasado de ser un mero espectador a ser el actor principal, en el desarrollo y valoracién
de la responsabilidad penal atenuada de los adolescentes que transgreden la ley penal.

Por supuesto que esta valoracién tiene como base no la dogmatica juridico-penal, sino

“Ibid.
'® Bustos Ramirez. Ob. Cit. P4g. 1.
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los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. A la vez, son las garantias y
observancia de estos derechos, los que fundamentan su la aplicacion en el interés

superior del nifio.

Asi tambien he dejado de manifiesto que para la debida observancia, defensa y
aplicacién de los derechos humanos de la nifiez; la interpretacion de las normas
ordinarias, debe estar en contexto con la interpretaciéon y valoraciéon constitucional de
aquellas normas ordinarias. Porque asi como la observancia, defensa y aplicacién de
los derechos humanos de la nifiez se basan en los principios de la proteccion integral y

del interées superior, asi también toda la estructura normativa para garantizar

laproteccidn o restitucion de los derechos humanos de la nifez, tiene que ser sometida

a un juicio valorativo constitucional.

No se puede pretender, por el protagonismo actual del derecho penal juvenilen la
determinacion de la responsabilidad penal del adolescente, que a partir de esa
normativa se despoje a los adolescentes de determinada edad de los beneficios de la
proteccion integral. Ahora bien tratandose de nifios, nifias y adolescentes, no solamente
se debe tomar en cuenta, aungue es de cardinal importancia, el razonamiento juridico,
puesto que en estos casos y por la etapa de desarrollo de la nifiez, especialmente de
los adolescentes, se hace necesaria la consideracion de esta etapa en desarrollo, es

decir, lo que para él o ella significa su interés superior.

16



La carga emotiva que supone para un adolescente enfrentar en primera instancia el
rechazo de una sociedad, la cual pide a gritos como frente a un enemigo gue se reprima
a los menores de edad que participan en hechos calificados como delito en el Cdodigo
Penal, es sin duda alguna traumatizante, por no decir, de permanente efecto en su
desarrollo psico-social. Es necesario, “determinar cuales son las razones que hacen
posible que a un sujeto en virtud de un hecho delictivo se le aplique una pena no
criminal (sancioén o medida) y a otro en virtud del mismo hecho delictivo se le aplique

una pena criminal”.'®

Si tomamos en cuenta que es en esta etapa en la que; “El adolescente es una persona
gue se encuentra en pleno proceso de desarrollo y formacion de su personalidad, en él
confluyen diversas expectativas e intereses, se inicia la construccion de una experiencia
de vida, encontramos a una persona distinta al joven y al adulto, forma parte de un

grupo social diferenciado™'”.

Por tanto y aunque parezca exirafio, la respuesta que el Estado debe brindar a un
adolescente que ha transgredido la ley penal, necesariamente ifendra que estar
sustentada en el principio del interés superior del nifio, tomando en cuenta esa carga
emotiva para el adolescente que envuelve la situacion que enfrenta. “Para esto, es

conveniente insistir en el drama humano gue para un nifo o nifia implica su relacién con

"“Ibid. Pags. 3-4.
"7 Solérzano, Justo. Ob. Cit. La ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia: una aproximacion a sus principios, derechos
y garantias.Pag. 96.
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gente que, ademas de ser extrafia, tomara decisiones que afectaran sustancialmente su

entorno fisico y emotivo, y que marcaran su futuro”."®

Pero si la reaccién estatal al fenémeno de la participacion de los menores de edad en
hechos calificados como delito en el Codigo Penal, es simplemente reducir la edad de
responsabilidad penal,el Estado ciertamente ha caido en una crisis de impotencia
juridica y social en cuanto a los principios que persigue el proceso penal juvenil. Con
esta reaccion lo unico que se esta planteando es la negacién de garantizarle al
adolescente en conflicto con la ley penal, todos aquellos derechos que le asisten y que

ahora “forman parte de las categorias de los derechos humanos”."®

En cuanto a este Gltimo aspecto es importante resaltar en contenido de la regulacién del
Articulo 20 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala.
“Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o

de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.

Ya aqui esta plenamente definido cual es el fin y naturaleza de la sancién aplicable y, el
Articulo 240 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en
concordancia con el 20 de la Constitucién Politica de la Republica de Guemala,
desvalora el argumento a favor de endurecer la represion en contra de los adolescentes

trasgresores de la ley penal. “Articulo 240. Las sanciones sefialadas deberan tener una

'8 Sol6rzano. Ob. Cit. Pag. 82.
*Palomba, Federico. Tendencias evolutivas en la proteccién de los menores de edad. En la nifiez y la adolescencia en
conflicto con la ley penal: un nuevo derecho penal juvenil. Un derecho para la libertad y la responsabilidad. Pag. 17.
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finalidad primordialmente educativa y aplicarse, en su caso, con la intervencion de la

familia y el apoyo de los especialistas que se determinen”.

Por otra parte la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 40 numeral 1,
establece: “Los Estados Paries reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
ladignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y
la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una

funciéneconstructiva en la sociedad”.

Pretender reducir la mayoria de edad, sobre la base de la peligrosidad social de los
adolescentes que participan en fransgresiones a la ley penal, no tiene un fundamento
apegado a la realidad, sino mas bien es un resabio de la criminologia positivista
esencialmente basado en las ciencias naturales. “Es por eso que el juicio de
inimputabilidad no configura una categoria de personas diferentes ("losinimputables"),
como ha surgido tendencialmente desde las posiciones positivistas de la peligrosidad,
sino que sélo puede significar dentro de un Estado social y democratico de derecho el

enjuiciamiento de su responsabilidad en un orden diferente al penal criminal (sic)”.%°

* Bustos Ramirez. Ob. Cit.Pag. 5.



Es por ello, que basado en el principio del interés superior del nifio, la Ultima parte del
Articulo 20 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemalaal referirse a que
una ley especifica regulard esta materia; es hoy en dia esa ley especifica,la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, puesto que es este cuerpo normativo el
gue regula, precisamente, la exclusion de los adolescentes trasgresores a la ley penal
del derecho penal para adultos, con la consiguiente incorporacion de este sector social
a una legislaciéon y personal especializado. Tanto las instituciones y del personal que

esté involucrado con los adolescentes que violen la ley penal.

Asi pues el Articulo 144 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

(enlo sucesivo LPINA) desarrolla el segundo parrafo del Articulo 20 constitucional asi:

“Articulo 144. Principio de justicia especializada. La aplicacion de esta Ley, tanto en el
proceso como en la ejecucion, estara a cargo de 6rganos especializados en materia de
Derechos Humanos. El personal que trabaja en los distintos 6rganos debera tener una
formacion especializada en derecho, sociologia, psicelogia, criminologia y ciencias del
comportamiento, en todos los casos orientada a la adolescencia en conflicto con la ley
penal. El adolescente tiene derecho durante el desarrollo del proceso y la ejecucién de
la sancién a recibir atencion y orientacién por parte de un equipo profesional
multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales, psicologicos, educativos y de salud.
El adolescente tiene el derecho a recibir informacién clara y precisa de acuerdo a su
edad y madurez, de todas las decisiones que se adopten en su contra y sobre la forma

y plazo en que éstas puedan ser recurridas”.
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Con lo anterior puedo afirmar que cuando se habla de reducir la mayoria de edad penal,
no se hace partiendo del punio de vista de los principiosque inspiran la proteccion
integral, ni de a quiénes va dirigida la medida, sino desde los estandares de la
concepcion que tiene el adulio sobre la adolescencia. Puesto que de la interpretacion
del articulo citado, se puede colegir que la carga emotiva que puede sufrir el
adolescente, es el punto de partida para establecer la necesidad y el deber en Ia

formacién especializada del personal de las distintas instituciones involucradas.

1.3.2. Doctrina de la responsabilidad penal atenuada y la proteccion integral

Cuando se habla de responsabilidad penal, inmediatamente se representa la comision
de un delito, es decir, que por responsabilidad penal se entiende; aquella situacion
juridico-penal derivada de la declaracion judicial en un juicio de reproche, en el cual se
ha encontrado culpable a un sujeto de la comisién de un delito. “Las dos valoraciones
del derecho penal -contrariedad al derecho y culpa- corresponden a estas dos
caracteristicas esenciales de accion y autoria. A la actividad finalista corresponde la

contrariedad al derecho; a la responsabilidad, la culpa (sic)”.?’

Pero cuando se habla sobre responsabilidad penal del adolescente, no se puede hacer
el simil con la responsabilidad penal de un adulto que comete delito. Es por este
aparente choque de intereses, que el debate sobre la responsabilidad penal de los

adolescentes, ha pasado del plano puramente criminolégico, politico y social al

#'\Welzel, Hans. Derecho Penal: parte general. Pag. 37.
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eminentemente juridico. Puesto que es en este contexto, donde se puede determinar y
comprender la diferencia entre responsabilidad penal absoluta o total y la
responsabilidad penal atenuada. A la responsabilidad penal del menor de edad, se le
denomina responsabilidad penal atenuada o limitada, en contra posicion de la
responsabilidad penal de los mayores de edad (entendida esta como edad penal), que

se denomina responsabilidad penal plena o total.

Es por esta diferencia (la que se fratard en mayor detalle en el capitulo Il de
estainvestigacion), la teoria de la responsabilidad penal de los adolescenies, basa su
desarrollo, no precisamente en los principios que sustentan la teoria del delito, sino mas
exactamente, en los principios que inspiran la doctrina de la proteccién integral de los
menores de edad y la legislacion penal juvenil. Partiendo de la calidad de menor de
edad,de quientransgrede la ley penal, sometido a una jurisdiccién penal especial o de
intervencion minima. Es por esta razon y basado en la doctrina de la proteccién integral
y del interés superior del nifio que: “El sistema de responsabilidad penal de los
adolescentes tiene que concebirse como una inversion Gtil y productiva a medio plazo,

igual que la salud, la educacién y la cultura”.?2

Adelantandome un poco sobre el tema, puedo aseverar que todo debate sobre la
reduccién de la mayoria de edad penal, tiene que tener un sustento en los principios del
interés superior y de la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. No se puede,

simplemente trasladar este debate a los postulados del derecho penal para adultos y la

? Conde Zabala, Maria J. conclusiones. En sistemas de responsabilidad penal para adolescentes. Pag. 312.
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teoria del delito, puesto que estos estan disefiados para las consecuencias del delito. Al
contrario, la doctrina de la responsabilidad penal de los adolescentes, se concentra en
la construccion de un sistema penal juvenillen el que por supuesto el derecho
penalpara adultos contribuye en una situacion subsidiaria), respetuoso de los derechos
humanos de la nifiez,de intervencién minima en cuanto a la imposicion de sanciones

privativas de libertad y de responsabilidad del adolescente que transgrede la ley penal.

De alli pues, se puede iniciar por graduar la responsabilidad del adolescente que
infringe la ley penal. “Ante un adolescente infractor, el Estado limita la accién de su
potestad punitiva y evita, cuando sea posible, la imposicién de una sancién pese a la
existencia de una accién tipicamente antijuridica de la que el menor de edad ha sido
declarado responsable”.®® Pero esta graduacion solo se puede lograr cuando al
adolescente se le otorga esa calidad de sujeto de derecho, es decir, como actor
principal de sus derechos y obligaciones. “Ahora bien, a la persona en cuanto se le
reconoce como actor social, comosujeto de derechos y obligaciones, se le puede pedir
responsabilidad y, porcierto, sélo en la medida que se le hayan proporcionado todas las

condicionesnecesarias para el ejercicio de sus derechos y obligaciones (sic)”.?*

Por tanto, es sumamente importante tener en cuenta que en la actualidad esta rama del
derecho penal que se denomina derecho penal juvenil, esta adquiriendo cada vez mas
autonomia, puesto que se basa y se desarrolla sobre principios, conceptos y categorias

propias. “Entendido al Derecho Penal juvenil de esa forma, éste se configura como una

% Conde Zabala. Ob. Cit. Pag. 311.
* Bustos Ramirez. Ob. Cit. Pag. 3.
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técnica de tutela de los derechos fundamentales, como una ley al servicio del mas debil,
es decir que sirve para la proteccion del débil contra el mas fuerte, del débil ofendido o
amenazado por el delito —la victima- y del débil ofendido o amenazado con la venganza
privada o publica —el adolescente delincuente-, esto es lo que le da una legitimidad

garantista (sic)”.%°

1.4. Modelos o sistemas de proteccion de la nifiez y la adolescencia

Por modelo de proteccion integral se entiende, la respuesta que el Estado proporciona
frentea las violaciones a los derechos humanos de la nifiez y frente a la trasgresion a la
ley penal. Esta respuesta del Estado, siempre estara vinculada al modelo politico-
ideolégico imperante al momento de brindar dicha respuesta. Por supuesto; el modelo a
aplicar como respuesta de proteccion integral, debe hacer distincion entre la nifiez y la
adolescencia victima de la violacidén a sus derechos y el adolescente trasgresorde la ley
penal. Pero ambas respuestas deben estar sustentadas en el principio del interés

superior del nifio, la nifia y el adolescente.

En ese sentido,a través de la historia se han producido diferentes modelos de
proteccion de la nifiez y la adolescencia en los diferentes paises, de acuerdo al grado
de desarrollo del los mismos y al modelo politico-ideolégico imperante, en ese sentido
cada Estado ha implementado el modelo segun sus expectativas.En el caso de

Guatemala no fueron aplicados todos los modelos existentes, esto debido precisamente

2 3olérzane Ledn, Justo Vinicio. Las personas menores de edad ante el derecho penal en Guatemala. Pag. 182.
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al nivel de desarrollo econémico, social y politico del pais.Los modelos que en el medio
guatemalteco se han aplicado para la proteccion de los menores de edad, son

especialmente dos:

El primero de estos modelos, es el denominado sistema tutelar o de la conducta
irregular, que rigié en el siglo pasado y los primeros tres afios del presente,por medio
del incdbmodo y mal recordado Codigo de Menores, Decreto numero 78-79 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el cual no hacia distincion alguna entre nifiez y
adolescencia ni entre victima y adolescentes que violaban la ley penal;los menores de
edad eran considerados objetos de tutela y cuidados. Asi lo declaraba el considerando

cuarto del Codigo de Menores: “...sin desvirtuar su caracter eminentemente social y

tutelar”.

El segundo sistema o modelo, que es el que actualmente se aplica a la proteccion de la
nifiez y la adolescencia, llamado sistema de proteccién integral, en el cual la nifiez y la
adolescencia ya no son considerados simples objetos de tutela y cuidados, sino se les
reconoce su calidad de personas como sujetos de derecho, protagonistas de su propio
desarrollo. El considerando cuarto de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia dice asi: “La necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu
de paz, dignidad, folerancia, libertad, e igualdad, para que como sujetos de derechos se

les permita ser protagonistas de su propio desarrollo”.
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La sustitucion del sistema tutelar por el de proteccién integral, es como consecuencia
de la suscripcién y ratificacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Con este
modelo y la nueva posicion de la nifiez y la adolescencia,”...se hizo necesaria,
imperativa e impostergable la revisién de toda la legislacidn de menores, especialmente
del Codigo de Menores, para adecuarlo a las necesidades reales y armonizarlo con los
postulados de la legislacion internacionalque ordena la proteccidon integral de los

nifios”.%®

1.4.1. Modelo o sistema tutelar o de la conducta irregular

En la tortuosa historia de la intervencion del Estado en la proteccion de la nifiez y la
adolescencia, hubo un tiempo en el cual no se hacia distincion entre victima y
victimario.

Esto quiere decir; entre los nifios, nifias y adolescentes victimas de la violacién de sus
derechos y aquellos que violaban la ley penal. La respuesta que el Estado brindaba
ante esta situacién no hacia diferencia de uno ni del otro, es decir, la respuesta era la
misma para ambos casos, puesto que una era la situacion de los menores de edad;

ellos se encontraban en una situacion irregular, ya fueran victimas o victimarios.

* Santos de Escobar, Aida Luz. La nueva ley del menor infractor de El Salvador. En la nifiez y la adolescencia en conflicto
con la ley penal: el nuevo derecho penal juvenil, un derecho para la libertad y la responsabilidad. P4g. 4.
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“Esta idea generalizada, en un momento de la angustiosa historia de los nifios y nifias
gue se encontraban en conducta irregular, sélo les representé la supresion de todas
aquellas garantias, que para los adultos estaban y estan plenamente vigentes (sic)”.%” A
este modelo de intervencién se le conocié como el sistema tutelar o de la conducta
irregular, a los menores de edad en este sistema se les negaba sobre la base de lo que
era mejor para ellos toda libertad y autonomia. En el caso de los adolescentes en

conflicto con la ley penal se les negaba toda responsabilidad penal, y eran tratados

como el peor de los criminales.

Esta conducta irregular definida por el Cédigo de Menores, se basaba sobre una
supuesta peligrosidad y no como una consecuencia de la violacion de sus derechos
humanos. Los menores de edad en esta época eran considerados como objetos de
tutela. El Articulo 5 del Cédigo de Menores regulaba:“Se consideran menores en
situacion irregular, aguellos que sufran o estén expuestos a sufrir desviaciones o
trastornos en su condicion fisiolégica, moral 0 mental y los que se hallen en abandono o

peligro”.

Como se puede observar y de acuerdo a los argumentos anteriores, en esta época
solamente bastaba la apreciacion subjetiva de quien declarara cualquiera de las
situaciones que menciona el articulo citado, para que el menor de edad fuera

considerado en situacion irregular. Por supuesto, durante todo el tiempo que duré la

# Juérez Arroyo. Ob. Cit. Pag. 114.
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aplicacion de este sistema de proteccion, nunca fue definida satisfactoriamente que se

entendia por situacion irregular.

“Las bases ideolégicas del positivismo naturalista y los movimientos sociales que dieron
lugar a los sistemas tutelares de menores a finales del siglo XIX y principios del XX,
produjo la negacion de la responsabilidad de los menores, sobre la base de la negacion
de su libertad y su autonomia. Se hurta al menor su responsabilidad, y con elio se le
niega su autonomia como persona, su libertad y su dignidad, convirtiéndole en mero
objeto de tutela estatal”.?®

Era tal la situacion de los menores de edad en el sistema tutelar de proteccion, basado
en un estado de peligro que requeria la intervencién clinica del Estado, el cual los
trataba como simples objetos de cuidado. Ahora bien, tratandose de un menor de edad
del que se alegaba habia violado la ley penal, se hace alin mas evidenteel frato como
un objeto que se le daba, asi lo dejaba ver el Articulo 33 del Codigo del Menores. “El
Juez oira en el mismo momento al policia que hubiere hecho la aprehension y al menor

y dispondra lo relativo a su depésito en lugar adecuado o su libertad”.

Por supuesto que este lugar adecuado, se referia a un internamiento por todo el tiempo
que fuere necesario para la readaptacién y cura del menor de edad de conducta
irregular, pero en este caso como consecuencia de violar la ley penal y no por estar en

un inminente estado de peligro. El Articulo 6 del Codigo de Menores nos da la pauta

PEtxebarria Zamrabeitia, Xabier. La ey de responsabilidad penal de menores (LO 5/2000): Antecedentes, contexto, principios
inspiradores y aspectos mas destacables de la regulacién. En Sistemas de responsabilidad penal para adolescentes.
Pag. 29.
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para considerar a qué lugares adecuados de depésito se podia llevar al menor de edad:
“Los menores son inimputables de delito o falta, sus actos antisociales son trastornos
de conducta que requieren de tratamiento especializado y no de accién punitiva”.

Es pues evidente y un tanto desgarradora la redaccion de este Articulo, como la del 33,
puesto que desde el momento en que el legislador introdujo en el primero las palabras:
“sus actos antisociales son trastornos de conducta”, eminentemente se esta refiriendo a
estados puramente patolégicos; yen el segundo al indicar que en cuanto al menor se
“dispondra lo relativo a su depésito”, no se puede mas que representar que se esta
refiriendo a un objeto, esa es la acepcion que le da el Diccionario de la Lengua

Espaiiola, de la Real Academia Espariola, 222 edicion.

Esta claro pues, que mientras durd la vigencia del Cédigo de Menores,al menor de edad
se le violaron flagrante y sistematicamente sus derechos. En este sentido, puedo
afirmar que la aplicacion de este Codigo, tanto bajo la Constitucion de 1965, como en la
que actualmente esta en vigencia, fue en clara oposicién a las normas constitucionales.
Al afirmar la violacién constitucional, por medio de la aplicacion de estos articulos del
Cdédigo de Menores, tanto en la Constitucion de 1965 como en actualmente vigente, lo
hago, basandome en los Articulos 43 de la Constitucion de 1965; y, 1°; 2° 3% 4°; 20; v,

44 de la actual Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.
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Esta sistematica violacion constitucional bajo el sistema de proteccion de la conducta
irregular, solo contribuyd, a que a una generacion de menores de edad les fueran
literalmente anulados todos los derechos y garantias que para los adultos estaban
plenamente vigentes. “El modelo tutelar se caracteriza, sintéticamente, por su origen
ideologico positivista, por la interpretacion causal del comportamiento humano, el
caracter terapéutico de la intervencion publica, la intervencién sobre un amplio elenco
de conductas no estrictamente delictivas, sino sintomaticas de un estado peligroso, la

confusién de actividades de respuesta al delito y proteccion social...(sic)”. %

En este sistema los menores de edad victimas de la violacion de sus derechos, como
los que violaban laley penal, se convirtieron ambos en victimasdobles del mismo
sistema que les debia proteccion. Este modelo de proteccion de la nifiez y la
adolescencia solamente significd la exclusion de los menores de edad del sistema de
derechos y garantias constitucionales, tanto sustantivas como adjetivas. “Las medidas
tutelares que establecia la antigua doctrinade la situacién irregular, en lugar de
constituir mecanismos de proteccion de sus derechos, se convirtieron en mecanismos

de castigo...(sic)”.*®

% |épez, Pabd. El modelo de ejecucién de justicia juvenil en la comunidad auténoma del pais Vasco. Plan para la ejecucién
de medidas. En sistemas de responsabilidad penal para adolescentes. Pag. 207.
% Solérzano. Ob, Cit, Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 19.
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1.4.2. Modelo o sistema de proteccion integral

Con la abolicion definitiva del sistema tutelar de la conducta irregular basado en un
estado patolégico de peligro, en que la nifiez era tratada como objeto de proteccion,
surge como el ave fénix de sus propias cenizas un nuevo sistema; mas humano, mas
representativo; mas proximo a la realidad de la nifez y la adolescencia. Este sistema
ofrece una respuesta garantista y respetuosa de los derechos humanos de la nifiez, que
basa su aplicacién, no en la situacion patolégicairreqular de este sector social, sino en

el interés superior del nifio.

He de advertir que este concepto de interés superior, no se acufia con este nuevo
sistema, el mismo aunque de una manera timida, fue enunciado en la Declaracion de
los Derechos del Nific de 1959, es asi que en el principio 7 segundo parrafo de dicha
Declaracion, indica: “El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes

tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion...”.

Es por eso que en esta investigacion, considero que el principio del interés superior del
nifo es el soporte en el cual, se construye todo el edificio de la doctrina de la proteccion
integral y de la responsabilidad penal atenuada de los adolescentes que transgreden la
ley penal. El modelo o sistema de proteccién integral esta intimamente ligado al
sistema de responsabilidad penal atenuada de los adolescentes, la anterior afirmacién
la sustento en el entendido, que el adolescente trasgresor, si bien es cierto, se

encuentra en un estado de colision entre su conducta y la respuesta que el Estado debe
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observar ante esa conducta, también es cierto que a pesar de ello, el Estado debe
garantizar al adolescente el respeto y el goce de los derechos humanos de toda
persona sometida a la jurisdiccion penal, y ademas todos aquellos derechos propios de

la nifiez y la adolescencia.

En este sentido el sistema de proteccion integral asume una doble funcién: Por un lado
como sistema de proteccion integral propiamente dicho frente a la violacion o restitucion
de un derecho violentado de la nifiez victima; y, por el otro como un sistema de
proteccion integral frente a la respuesta estatal a la trasgresion a la ley penal, con el
objeto de garantizar al adolescente sometido a la justicia penal juvenil, se observen los

objetivos socioeducativos del proceso y la sancion penal juvenil.

El Articulo 142 de la LPINA, al respecto regula: “Desde el inicio de la investigacién y
durante la tramitacion del proceso judicial, a los adolescentes les seran respetadas las
garantias procesales basicas para el juzgamiento de adultos, ademés, las que les
correspondan por su condicion especial. Se consideran fundamentales, las garantias
consagradas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala y en las leyes

relacionadas con la materia objeto de esta ley”.
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Como se puede observar, de la interpretacién de este articulo puedo extraerque lo que
la legislacion de adolescentes en conflicto con la ley penal persigue, no es causar al
transgresor un doloroso y estigmatizante proceso penal, por eso es necesario que el
sistema penal de adolescentes sea respetuoso de los derechos humanos de los
transgresores en particular y, de los adolescentes en general. “El desafio que afronta la
construcciéon de un sistema penal juvenil respetuoso de los derechos humanos en
general y de los derechos de los adolescentes en particular, no se agota entonces en
una reforma normativa, sino que requiere herramientas institucionales y comunitarias

que permitan consolidarlo y sostenerlo en las practicas cotidianas (sic)”.!

Ahora bien, la evolucién de los derechos humanos de la nifiez y su reconocimiento
internacional, se basa principalmente en la vulnerabilidad y el alto riesgo, asi como en la
cotidiana realidad en la que se desarrollan los nifos, nifias y adolescentes. Es decir, en
la necesidad de proteccién de este sector social, porque cuando se habla de
vulnerabilidad de los derechos humanos, se hace referencia a la situacién de una
sistematica, impune y silenciosa violacién a los derechos humanos. En el caso de la
nifiez y la adolescencia esta vulnerabilidad se agrava exponencialmente, debido a su

calidad de personas en pleno crecimiento y desarrollo.

' UNICEF. Adolescentes en el sistema penal: Situacién actual y propuestas para un proceso de transformacién. Pag. 63.

http:/fwww.unicef org/argentina/spanish/Adolescentes _en el sistema penal.pdf, (10/07/2012).
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Porque en estos casos la edad, es decir, la condiciéon de personas menores de edad,
los coloca como uno de los sectores de la sociedad con mayor grado de vulnerabilidad
de sus derechos humanos. Es por esa razén que el modelo o sistema de proteccion
integral, se basa en el irrestricto respeto a la dignidad de los menores de edad, en
cuanto a una proteccion integral preferente. “Asimismo, todo el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho humanitario internacional se basan en la dignidad
intrinseca de la persona humana y la proteccion de los derechos que de elia derivan

(sic)”.3?

1.5. Valoracion final

La necesidad de hacer un analisis de las condiciones adecuadas en el cual todo debate
sobre la reduccion de la mayoria de edad penal,sin lugar a dudas, debe serdiscutido
desde la perspectiva de la doctrina de la proteccién integral y de la responsabilidad
atenuada del adolescente que transgrede la ley penal. Porque el fundamento del
conocimiento y comprension de los derechos humanos de la nifiez, se deriva del
conocimiento y comprension de lo que para el propio nifio, nifia y adolescente significa
su interés superior y el sentido de su dignidad.Pueste que solo de esta forma se podra
estar en la capacidad de comprender en toda su dimension el significado de
vulnerabilidad y alto riesgo. A todo esto, se tiene que tomar en cuenta que el sistema de
justicia penal juvenil, es un modelo que se basa en la condiciéon de persona del menor

de edad;en la responsabilidad penal atenuada; y, respetando plenamente la dignidad

*2 Noriega Alcala, Humberto. Teoria y dogmética de los derechos humanos. Pag. 73.
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intrinseca del adolescente transgresor en particular y del adolescente en general. Este

sistema es eminentemente garantista y de minima intervencion.

Toda interpretaciéon que se haga sobre las normas que desarrollan los derechos de la
nifiez y la adolescencia, debe hacerse desde la Optica de la nueva hermenéutica
constitucional, es decir, la base interpretativa de las normas ordinarias esta en la
Constitucién misma y en los convenios y tratados en materia de derechos humanos de

la nifiez y la adolescencia. Estos Gltimos con preeminencia sobre el derecho interno.

En este sentido, en cualquier asunto donde se vean afectados o se puedan afectar los
derechos humanos de la nifiez, toda valoracion del ordenamiento juridico ordinario en
materia de nifiez o donde hayan nifos, nifias o adolescentes como partes afectadas,
directa o indirectamente por cualquier decision judicial, debe hacerse primordiaimente
atendiendo al interés superior del nifio, incluidas, por supuesto, aguellas valoraciones y

decisiones, que se tomen como consecuencia de la fransgresion a la ley penal.
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CAPITULO I

2. Fines del derecho penal y del derecho penal juvenil

Pareciera una contradiccién o un gasto innecesario de ideas, tratar sobrelosfines del
derecho penal y del derecho penal juvenil, pues bien, no lo es, porgue tanto uno como
el otro, persiguen fines total y diametralmente diferentes. En este sentido, me referiré
especialmente a los fines de la consecuencia juridica del delito; frente a losde la
consecuencia juridica de la transgresion a la ley penal (concepto utilizado para designar

la violacién de la ley penal por un adolescente).

Ahora bien, la discusion sobre los fines del derecho penal juvenil, frente a los fines del
derecho penal,son mas amplios y en un momento dado pueden ofrecerconclusiones
mucho mas complejas, de tal manera, que en este apartado, me referiré especialmente
y para comprender mejor, alas diferencias entre los fines de la sancién penal juvenil y

de la pena.

Puesto que derivado de la discusion de los fines dela sancién penal juvenil, se puede
comprender, la inconveniencia de reducir la mayoria de edad penal, y la conveniencia
de fortalecer los finesde la sancién penal juvenil, frente a la represion estatal que
representa la pena. Entendidala mayoria de edad penal (o simplemente edad penal),
como la plena capacidad del sujeto a que se le imponga,coactivamente una de las

penas previstas en el Codigo Penal, por la comision de un delito. En este sentido,
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considero de suma importancia la puntual diferenciacion de estos dos sistemas

sancionatorios en materia penal.

La evolucién del derecho penal entre otras, ha sido la evolucion de las ideas penales
sobrela pena y las medidas de seguridad, es decir, un derecho penal de doble via. “El
Derecho Penal se compone de la suma de todos los preceptos que regulan los
presupuestos o consecuencias de una conducta conminada con una pena 0 con una

medida de seguridad y correccion”.*

Por el contrario el estudio y definicion delos fines del derecho penal juvenil y la
consecuencia de la transgresion a la ley penal, es decir, la sancion penal
juvenilimpuesta al adolescente responsable de una transgresion a la ley penalyva
dirigido a los fines de la sanci6n penal juvenil, que en todo caso sera una sancion
socioeducativa. “La discusion sobre el tipo de pena o sancién a imponer a los
adolescentes que cometen un hecho delictivo, esta intimamente vinculada con la

discusion de los fines del Derecho Penal juvenil (sic)”.**

En este sentido, el Codigo Penal de Guatemala en el Articulo 62 al tratar lo relativo a la
pena y su aplicacion regula: “Salvo determinacion especial, toda pena sefialada en la
ley para un delito, se entendera que debe imponerse al autor del delito consumado”.
Por el contrario la LPINA en el Articulo 240, al regular la finalidad de las sanciones a

imponer al responsable de una transgresién a la ley penal dice asi: “Las sanciones

%Roxin, Claus. Derecho penal, parte general: fundamentos la estructura de la teoria del delito. Tomo 1. Pag. 41.
* Solérzano. Ob. Cit. Las personas menores de edad ante el derecho penal en Guatemala. Pag. 177.
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sefialadas deberan tener una finalidad primordialmente educativa y aplicarse, en su
caso, con la intervencidbn de la familia y el apoyo de los especialistas que se

determinen”.

Como se puede observar y de acuerdo a los argumentos anteriores, tratar aqui sobre
los finesdel derecho penal y del derecho penal juvenil, se orienta a la necesidad de
distinguir, el ambito de aplicacién de uno y otro. De los fines que persigue la pena y las
medidas de seguridad en cuanto al primero y, los fines que persigue la aplicacién de las

sanciones penales juveniles del segundo.

Es por eso que en los apartados siguientes, tratare de encausar mis argumentos a
diferenciar los fines de la pena, delos de la sancidén penal juvenil.Porque de esta forma
esteré en mejor posicidbn para afirmar la inconveniencia de sustraer a un grupo

deadolescentes del sistema penal juvenil y trasladarlos al sistema penal para adultos.

2.1. Finalidad de la pena

La pena es la principal consecuencia juridica de la comision de un delito, la expresion
mas alta del poder punitivo del Estado. La pena es una forma de control social y de
defensa social por excelencia contra el delito; por un lado, la pena sirve como
prevencion general tratando de disuadir a la colectividad, a no delinquir, esto es, a

todos aquellos que han alcanzado la edad penal, como retribucion al dafio causado; vy,
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por el otro como prevencion especial, en la ejecucion de la pena resocializadora del

delincuente.

En Guatemala la mayoria de edad penal se alcanza paralelamente conla mayoria de
edad civil, es decir, cuando la persona cumple los diez y ocho afios de edad.El Articulo
8° del Cadigo Civil en la parte que interesa regula: “La capacidad para el ejercicio de los
derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han

cumplido diez y ocho afios”.

En este sentido, es de advertir que en el Cédigo Penal no se regula la mayoria de edad
penal, pero de la interpretacion a contrario del Articulo 23 numeral 1, se desprende que
la edad de responsabilidad penal, se alcanza con la mayoria de edad civil. “Articulo 23.
No es imputable: 1. El menor de edad”. Por tanto, del contenido de lo anterior se puede
inferir a contrario que; si el menor de edad no es imputable, el mayor de edad en

principio, si lo es.

De tal forma, que del contenido de los articulos citados, en Guatemala la conminacién
de la pena, solo va dirigida a quienes han alcanzado la mayoria de edad civil, que en
todo caso también sera la mayoria de edad penal. La pena entendida asi, tiene un
doble fin. En primer lugar; como prevencién general dirigida a los ciudadanos que no
han delinquido, con la amenaza de imposicién de una penacomo consecuencia de la
comision de un delito. En este sentido la pena va dirigida como ya lo adverti

anteriormente, a todos aquellos ciudadanos que han adquirido la mayoria de edad.“La
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Pena es la manifestacién mas violenta del poder del Estado que se manifiesta sobre las

personas”.*®

En segundo lugar; como prevencion especial sobre el delincuente, que se manifiesta en
el momento de la ejecucion de la pena. “Para los partidarios de la "seguridad juridica",
la pena tendria efecto primariamente sobre los que no han delinquido, como prevencion
general. Para los partidarios de la "defensa social" la pena tendria efecto primariamente
sobre el delincuente, esto es, como prevencion especial. Con la prevenciéon general se
pretende que el que no delinquid no delinca, y con la prevencion especial se pretende
que el que delinquid no vuelva a hacerlo. La pena entendida como prevenciéon general
sera basicamente retribucion (concepto retributivo de la pena), en tanto que como
prevencion especial tendria efecto resocializador (concepto resocializador de la pena)

(sic)”.*®

En todo caso la pena conlleva en si misma,un fin de resocializacion yde retribucién, la
que se aplica independiente de la voluntad de quien la padece y sera siempre violenta,
puesto que priva al individuo de uno de los bienes mas preciados en la sociedad, su
libertad. “El fin de la imposicién de la misma es fundamentar la efectividad de la
amenaza legal, en cuanto que sin ella esa amenaza seria vana (ineficaz)”.*“El fin de la
pena tiene que partir de la funcion compensatoria de la pena, en cuanto la pena sirve a

la justa retribucion del injusto y la culpabilidad, sin perjuicio de que ello satisfaga

% Vargas Torres, Luz Maria. Las penas y las medidas de seguridad consecuencia del delito en México.
hitp://www. letrasjuridicas.cuci.udg.mx/numeros/articulos 10/luz_vargas.pdf. (30/07/2012).
::Zaﬁaroni, Eugenio Rall. Tratado de derecho penal: parte general. Tomo I. Pag. 43.
Ibid.
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también las exigencias de la comunidad. Pero también satisfacer las necesidades de
prevencion especial, esto es, el tribunal ha de considerar a la pena como medio para

reconducir al reo hacia una vida ajustada a la ley y ordenada” *®

Por supuesto que esta injerencia del Estado derivada de su facultad punitiva, es decir,
de imponer una pena por la comisién de un delito, tiene sus limites, ya que esta facultad
del Estado, es a la vez su propio limite. Este limite se encuentra en el contenido
normativo del Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
consagra el principio de legalidad. “No son punibles las acciones u omisiones que no
estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion”. Por
tanto, el limite de la coercion penal del Estado estd asegurado por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, esto no podria ser de otra manera ya que el

Estado no puede concederse asimismo y sin limite, tal facultad.

“El limite a la coercién penal debe establecerse determinando en, primer lugar sobre
queé acciones o conductas puede recaer esa coercion y, en segundo lugar, cual puede
ser la cuantia de la misma, es decir, de qué bienes juridicos y en qué medida se puede
privar al coercionado”.*De lo expuesto hasta el momento se pueden extraer algunos
argumentos necesarios para determinar, que la finalidad de la pena, siempre se impone
de forma coercitiva, en contra del coercionado y que siempre es violenta, pues se priva
a este de su libertad y de otros derechos que como ciudadano posee.“Sélo la pena

necesaria es justa. La pena es, a nuestro juicio, medio para un fin. Pero la idea de fin

Byhid.
*Ibid. P4g. 35.
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exige adecuacion del medio al fin y la mayor economia posible en su administracion

(sic)”.*°

Es de advertir de lo expuesto, que la pena no puede exceder del limite impuesto por el
principio de legalidad, ni tampoco dejar de observar las garantias que asisten al
imputado hasta probar su culpabilidad, y ya en la ejecucién de la pena. Por tanto y
dentro de los fines que persigue la pena, como ya lo he dejado expuesto esta el fin
resocializador, este en si mismo, tiende a conminar por la imposicién de la pena y su
cumplimiento (prevenciéon especial), a que el delincuente no vuelva a delinquir, es decir,
ser incorporado a la sociedad, si se le puede llamar asi, arrepentido y con el

convencimiento de no delinguir mas.

El Articulo 2 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Nimero 33-2006 regula: “El
Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de las
personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion
Politica de la Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas
leyes ordinarias”.Es pues un fin en si mismo de la pena ya en la etapa de ejecucion,
que tiende a readaptar socialmente al delincuente con la esperanza de que al salir de

prision no vuelva a violentar el orden juridico penal.

“0\fon Liszt, Fran. La idea del fin en el derecho penal. Pag. 106.
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Este fin de la pena como prevencion especial y segun el analisis del articulo citado,
persigue crear en el delincuente una conciencia valorativa de que con su conducta no
puede ser parte del proceso de desarrollo en la sociedad. Toda vez que por

readaptacion social se entiende aqui; abandonar la actividad criminal.

2.1.1. Fundamento de la pena

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, 222 edicién, define en una de sus
acepciones, fundamento, de la siguiente forma: “Razén principal o motivo con que se
- n 41 . . . -
pretende afianzar y asegurar algo”.”" De tal forma que la razén principal o el motivo por
el cual se determinan las penas o las medidas de seguridad aplicables a un caso
concreto, es sin lugar a dudas la contravencion al orden juridico penal, es decir, aquella
accion, tipica, antijuridica y culpable, en su definicibn mas sencilla, pero aceptada por
unanimidad de delito. “En principio, no hay dudas que la ley es la ayuda para encontrar

cudl es el fundamento real de las sanciones juridico-penales”.*?

Por tanto, la fundamentacién de la pena la encontramos,comoconsecuencia por la
comision de un delito, toda vez que este esté debidamente regulado por ley, anterior y
previa. Asimismo y debido a la condicion légica de la estructura del tipo, la
consecuencia del delito, es decir, la pena. “En este punto es dable decir que el principio

“nullum crimen sine lege”, es un limite que el Estado liberal-democratico ha impuesto

*' Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espariola. 22° edicién electrénica.
“Donna, Edgardo Alberto. Teoria del delito y de la pena. Fundamentacion de las sanciones penales y de la culpabilidad.
Tomo |. Pag. 19.
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para garantia de los individuos, consistente en que la ley penal debe ser escrita y

anterior al hecho del proceso (sic)”.*®

Es importante para el desarrollo de esta investigacion, la delimitacion exacta y puntual
de estos temas, ya que con ello pretendo ir frazando mi opinién y critica a la reduccion
de la mayoria de edad penal. Puesto que como lo he dejado notorio en los apartados
supra, uno de los fines que persigue el derecho penal, en primer lugar es la prevencién
general y especial con la conminacion de la pena, y en segundo lugar; la descripciéon de
los diferentes tipos penales, como fundamento de la aplicacion de la pena, si se toma

debidamente en cuenta el principio de legalidad.

En este sentido y de acuerdo con Edgardo Alberto Donna: “Para la aplicacion de las
sanciones y de las medidas, son dos los fundamentos a tener en cuenta: el delito, por
una parte, y la peligrosidad, por la otra. Sin embargo, tanto cientifica como legalmente,
solo el delito es fundamento real de las sanciones penales. Esta afirmacién descarta,
desde el principio, que la peligrosidad sin delito pueda ser fundamento de aquéllas

(sic)”.*

*“Ibid. Pag. 6.
*“Ibid. Pag. 19.
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2.2. La sancién penal juvenil

Si la pena aplicable a la persona responsable de la comisién de un delito, tiene como
finalidad de prevencion especial, readaptar al delincuente para que se incorpore a la
sociedad, con la conviccién de no delinquir mas. Tal conminacion no pretende formar en
el delincuente una personalidad, puesto que esta, ya esta plenamente desarrollada o
por lo menos eso pretende mostrar la ley, al considerar mayores de edad a las
personas que han cumplido los diez y ocho afios de edad. Por supuesto que la
imposicion de la pena debe estar regulada en la parte especial del Cédigo Penal, como

la consecuencia del delito cometido.

En este orden puedo afirmar que solamente las penas que regula el Cédigo Penal,
determinadas en el correspondiente tipo penal que describe el delito, pueden ser
aplicables. “Sélo la accién descripta en la ley puede ser eficaz para la aplicacion de
sanciones. Ni la forma de ser de una persona, ni sus ideas, en tanto y en cuanto no se
concreten en actos lesivos a las normas, pueden llevar a la imposicién de sanciones y

menos atin de medidas de seguridad de tipo penal (sic)”.*®

Asi que, en contra posicién a lo anterior y trasladado especificamente a la sancidn
penal juvenil, que tiene como fundamento la transgresion a la ley penal, su tratamiento y
estudio sale del ambito del derecho penal para adultos.Esta consideracion, conduce a

afirmar no obstante, en todo caso, que por el principio de legalidad consignado en el

“Ibid. Pag. 20.
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Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la transgresion a
la ley penal tiene que estar tipificada en el Cédigo Penal como delito, de lo contrario, no
existe tal transgresion. Esto por otro lado supone; que si bien la transgresion tiene que
estar tipificada como delito, ello no implica que la sancién aplicable sea la pena que se

contempla para el delito cometido.

En este sentido la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 40, numeral
2, literal a) establece: “Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes,
por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron”. Es evidente por la redaccién de
este articulo, que se esta refiriendo al principio de legalidad, el cual comentamos mas
arriba. Es importante en todo caso, tener presente lo anterior porque de ello se puede
establecer al mismo tiempo, que el citado Articulo hace claramente la distincion entre la
transgresion a la ley penal y el delito propiamente dicho, establece un principio de

legalidad de la sanci6n propio del derecho penal juvenil (Articulo 145 de la LPINA).

En cuanto a las sanciones aplicables, el mismo Articulo 40 de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, en el numeral 4 se regula: “Se dispondra de diversas medidas, tales
como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervisién, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion

profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones,
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para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y

gue guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccién”.

Es interesante la redaccion de este numeral, porque derivado del mismo el Estado de
Guatemala se ha obligado como Parte de la Convencién, a darle efectiva aplicacion y
tomar todas las medidas especificas para promover un ftratamiento especial al
adolescente de quien se alegue transgredié la ley penal y, por supuesto definir
claramente las medidas a imponer. Ello en el entendido que las medidas a que se
refiere el Articulo 40, no se les puede denominar propiamente penas, sino sanciones

socioeducativas (Articulo 240 de la LPINA).

Otro aspecto importante y significativo que se puede extraer de la interpretacién de este
articulo es que, atrevidamente si se puede considerar asi, consigna el principio de
proporcionalidad (Articulo 157 la LPINA), al que después de hacerle un analisis
lacénico, puedo asegurar (aunque esto se tratara en detalle en otro apartado) que el
contenido y alcances del mismo, no es precisamente lo que el derecho penal le asigna.
Lo anterior es debido a la calidad y naturaleza de las sanciones penal juveniles y
principalmente a la calidad del sujeto, que siempre serd un menor de edad,que como
ya quedo expuesto, las sanciones penales juveniles no persiguen ningun tipo de control

o defensa social, es decir, de prevencién o de retribucion.
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Ahora bien, el Articulo 145 de la LPINA, consigna especificamente lo que se
puedeconsiderar, dentro de la doctrina de la responsabilidad penal atenuada, como el
principio de legalidad en materia penal juvenil, el cual dice asi: “Ningtn adolescente
podré ser sometido a un proceso por hechos que no violen la ley penal. Tampoco podra
ser sometido a procedimientos, medidas ni sanciones, que la ley no ha establecido
previamente”.En primer lugar; el articulo citado hace referencia especifica a lo que he
venido explicando, en el sentido que toda transgresion a la ley penal, para qgue se ie
pueda imputar a un adolescente tiene que ser una consecuencia de la violacion a la ley

penal (Cédigo Penal).

contradicciones e interpretaciones equivocadas, porque el asunto es delicado y amerita

un anaiisis mas sereno. Puesto que, cuando el articulo en mencién indica que los
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Derivado del argumento anterior, y en esto quiero ser enfatico, que las sanciones
referidas son exactamente las establecidas en la LPINA, pues es a esta ley a la que
hace referencia el articulo analizado.Por tanto y de acuerdo al principio de legalidad de
las sanciones, las Unicas sanciones que se pueden imponer al adolescente que
transgrede la ley penal, son las que la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia regula. Estas sanciones son principaimente un fin estrictamente

educativo, en si mismas.

2.2.1. Fines de la sancién penal juvenil

En materia penal juvenil y de adolescentes en conflicto con la ley penal,los conceptos,
principios y categorias, tienen una definicion y especificacion especial, toda vez que
esta rama sancionatoria, basa su desarrollo en el desarrollo de los derechos humanos
de la ninez y la adolescencia, que a la vez se sustentan por los principios y categorias

de la proteccion integral y del interés superior del nifio.

Era necesaria la aclaracién anterior, antes de entrar al contenido de este apariado,
puesto que es notorio por los argumentos esgrimidos hasta el momento, que discutir la
reduccidn de la mayoria de edad penal, para incorporar a un grupoetario especifico de
menores de edad (Articulo 136 de la LPINA), al derechc penai para adultos, es nada
mas y nada menos que una propuesta sin un sustento cientifico claro y definido. Al

contrario, me parece que e€s una accion desesperadade ig impotencia dei Estado,a




poner en marcha acciones concretas que aseguren a los adolescentes en conflicto con

la ley penal, un efectivo desarrollo como sujetos de derecho.

En este mismo sentido y en una reciente visita, de algunos jueces y juezas de ejecucion
de sanciones penales juveniles a uno de los centros de internamiento para
adolescentes en conflicto con la ley penal, el diario Prensa Libre public6. “En esas
condiciones, aunque no hay ventanas porque estan rotos los vidrios, los olores fétidos
son muy fuertes y dificiles de soportar”, expresé Verénica Galicia, Jueza de Ejecucion

(sic)”.%

De tal forma que no se puede hablar de hacer reformas estructurales y complejas como
la que se pretende,sobre reducir la edad de responsabilidad penal, si el sistema de
ejecucion y cumplimiento de las sanciones socioeducativas no cumple con los objetivos
que la Convencion y la LPINA le han trazado (Articulos 37; 40 de la Convencion y 144,

146 y 148 de la LPINA).

Porque, como se puede pretender por una simple falta de voluntad politica o de
ineficacia administrativa en la consecucion de los fines de la sancién penal juvenil, si
estas en la etapa de ejecucion no estan dando los resultados segtn el espiritu de la
LPINA y la Convencién.En estas circunstancias, no se puede concluir que la forma mas
eficaz de reducir la participacion de menores de edad en hechos constitutivos de delito,

sea trasladarlos a la jurisdiccién penal para adultos, para aplicarles las penas que

“\faldez,Sandra.http://iwww.prensalibre.com/noticias/comunitario/Adolescentes-carecen-
proyectossociales 0 746925340.html.(31/07/2012).
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establece la parte especial del Codigo Penal por el delito cometido. Es decir, reprimir a
los adolescentes trasgresores, basados en el principio de que “a mayor culpabilidad,

mayor pena™*’, con lo cual, no se lograra alcanzar el resultado pretendido.

Pero cuando se aborda el tema basado en la proteccion integral y el interés superior del
nifio, una adecuacién estructural como la pretendida no puede mas que ser rechazada,
porque si se analiza con detenimiento la LPINA, se podra observar lo complejo que
seria una reforma de garrafal inconsistencia y complejidad. El Articulo 134 de la LPINA
regula: “Se aplicaran las disposiciones de este titulo a todos los adolescentes que se
encuentren en conflicto con la ley penal, asi como a los que en el trascurso del proceso
cumplan con la mayoria de edad. Igualmente se aplicara cuando los adolescentes sean
acusados después de haber cumplido la mayoria de edad; siempre y cuando el hecho
haya ocurrido dentro de las edades comprendidas para aplicarles esta ley”.(Articulo 133

de la LPINA).

Es de advertir la importancia del alcance y proyeccion de esta regulacion en relacion
con la proteccion integral preferente, que el sistema de responsabilidad penal atenuada
otorga a los menores de edad que transgreden la ley penal, porque les esta asegurando
un tratamiento basado en el sentido de su propia dignidad y el interés superior,ya que al
extender la vigencia de esa proteccion, aun después de haber cumplido la mayoria de
edad, tanto durante la sustanciaciéndel proceso o cuando se le acuse de una

trasgresion a la ley penal, los sistemas de proteccion integral y de responsabilidad penal

" Borja, Emiliano. La inimputabilidad de los menores de edad y sus consecuencias juridicas. En inimputabilidad y
responsabilidad penal especial de los adolescentes trasgresores de la ley. Pag. 81.
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atenuada, reconocen en el adolescente su calidad de persona en pleno proceso

psicosocial de desarrollo,como sujeto de derechos y responsabilidades.

Otro aspecto relevante de esta regulacién aunque no lo menciona, pero que se puede
inferir es, que si el adolescente que esta cumpliendo alguna sancién privativade libertad
y llega a la mayoria de edad, no se le traslada a un centro de cumplimiento de penas
destinado para adultos. En ese mismo sentido,es el Articulo 161 de la LPINA el que
regula tal situacion: “Si el adolescente privado de libertad cumple dieciocho (18) afios
de edad durante su internamiento, debera ser ubicado separadamente de los
adolescentes o ser trasladado a un centro especial para este fin. Por ningin motivo sera

trasladado a un centro penal de adultos”.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en lo relativo a adolescentes
en conflicto con la ley penal, privilegia especialmente el desarrollo integral y permanente
del sancionado a la creacion del sentido de su responsabilidad y el valor, tanto frente a
la familia como a la sociedad. Es por esa razén que la LPINA, extiende los beneficios de
la proteccién integral a los adolescentes en conflicto con la ley penal, aun después de
haber cumplido la mayoria de edad, precisamente en la busqueda y consecucion de los

fines y objetivos de la sancién penal juvenil.
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La incorporacion de un sector de adolescentes a partir de determinada edad al sistema
de responsabilidad penal para adultos, es incompatible con la etapa en desarrollo
llamada adolescencia. Es por esa misma razén que los fines principales y minimos de la
sancién penal juvenil, pretenden desarrollar en el adolescente transgresor un sentido
firme de su responsabilidad, no estan dirigidos a la retribucién o prevencién, tampoco

son represivos ni estigmatizan al adolescente transgresor.

En la actualidad, no se puede afirmar que la sancién penal juvenil estad cumpliendo con
su finalidad sustentadora,la de ser socioeducativa. “Durante una reciente visita al
Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Varones Etapa 2, dos jueces de
Adolescentes en Conflicto con la Ley y un diputado lograron establecer la carencia de
terapias de reinsercidon a la sociedad, ocupacion y capacitacion para los jovenes

recluidos en ese lugar (sic)”.*®

Con lo desarrollado hasta el momento, y teniendo en cuenta que la finalidad de la
sancién penal juvenil (Articulo 240 de la LPINA) y su idoneidad (principio
deproporcionalidad, Articulo 157 de la LPINA), marcan un limite al poder represivo y
punitivo del Estado, su objeto principal es la ser socioeducativa,segtn el primer parrafo
del Articulo 255 de la LPINA, que establece: “La ejecucion de las sanciones debera fijar
y fomentar las acciones sociales necesarias que le permitan al adolescente, sometido a

algan tipo de sancién, su permanente desarrollo personal y la reinsercién en su familia y

*® \faldez, Sandra.ob. cit.(31/07/2012).



la sociedad, asi como el desarrollo de sus capacidades y el sentido de su

responsabilidad”.

Siendo los objetivos minimos de la sancién penal juvenil, segin el mismo Articulo 255

de la LPINA:

a) Satisfacer las necesidades basicas de la persona sancionada.

b) Posibilitar su desarrollo personal.

c) Reforzar su sentido de dignidad y autoestima.

d) Fomentar la participacion del adolescente sancionado, en la elaboraciony
ejecucion de su plan individual y proyecto educativo y de cumplimiento.

e) Minimizar los efectos negativos que la ejecucion de la sancion pudieran provocar
en la vida futura del adolescente.

f) Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vinculos familiares del
adolescente.

9) Promover contactos directos e indirectos entre el adolescente y la comunidad

local y sociedad en general”.

Ante tal enumeracién ideal de los fines y objetivos de la sancién penal juvenil y la

desgarradora realidad que viven los adolescentes que estan cumpliendo una sancién

de privacion de libertad, es casi imposible encontrar la formula adecuada para

determinar con exactitud y en doble via: por un lado cuéles son las causas de tan

incongruente situacion; y, por el otro, cuales son los resultados de la aplicacion y

ejecucion actual que las sanciones penal juveniles, y si los partidarios de reducir la
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mayoria de edad penal, toman en cuenta dichos resultados para sustentar sus

argumentos.

Pero adelantandome a la respuesta y basado en lo que hasta el momento he expuesto,
puedo decir; que la incongruencia entre la realidad y los objetivos de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de educar en responsabilidad a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, es precisamente, por la inobservancia y
aplicacion positiva de esta a los casos concretos y, la inexistencia de una infraestructura
fisica e institucional adecuada para alcanzar objetivamente los fines de la sancion penal

juvenil.

De lo anterior también se desprende como estan las cosas en la actualidad,al
adolescente trasgresor se le esta castigando antes de procurarle un desarrollo

permanente. “... Se funda en la idea politico criminal de que, pesa a ello, es mas

adecuado para los menores un tratamiento educativo especifico que el puro castigo”.*®

2.2.2. Fundamento de la sancion penal juvenil

Como ya lo dejé anotado arriba, el fundamento de la pena, es sin lugar a dudas la ley
penal, y como consecuencia de la comision de un delito. Por tanto, la pena tal y como
se concibe en la teoria general de la pena, en el derecho penal juvenil deja de ser

consecuencia de la transgresion a la ley penal. Lo anterior, se basa en lo que hasta el

*® Solérzano, Justo. La responsabilidad penal de los menores de edad: una aproximacion a la dogmaética de la culpabilidad e
imputabilidad. En imputabilidad y responsabilidad penal especial de los adolescentes transgresores de la ley. Pag. 147.
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momento he expuesto, segun los fines que persigue la pena y la sancién penal juvenil.
El Articulo 146 regula: “Ningun adolescente podra ser sometido a un proceso por
hechos que no violen la ley penal. Tampoco podra ser sometido a procedimientos,
medidas ni sanciones, que la ley no haya establecido previamente®. Esta ley es la

LPINA.

El segundo parrafo del Articulo156 de la LPINA contiene la pauta que me servira para
desarrollar este apartado: “Las medidas que constituyan privacion de libertad se
utilizaran Gnicamente en los casos que esta ley establece, como Gltimo recurso, por el
periodo mas breve y sélo cuando no exista otra medida viable”. Es notorio que cuando
se habla sobre el fundamento de la sancion en materia de derecho penal juvenil, no se
esta refiriendo exclusivamente a la de privacién de libertad del adolescente trasgresor.
Por el contrario en materia penal para adultos, la regla general como consecuencia de

la comision de un delito, por excelencia es la pena y esta de privacion de libertad.

De tal manera, que puedo asegurar que el fundamento de la sancién penal juvenil lo
encontramos exclusivamente en la Ley de Protecciéon Integral de la Nifez y la
Adolescencia (Articulo 146 de la LPINA), la cual como ya indiqué es esencialmente
educativa (Articulo 240 de la LPINA). Por otro lado, el Articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es el fundamento para confirmar la anterior
afirmacion, el cual en la parte conducente establece: “...Su tratamiento debe estar
orientado hacia una educacion integral propia de la nifiez y la juventud. Los menores,

cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal
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especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o de

detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.

Es interesante la redaccion de este articulo, puesto que al tratar el problema del
fundamento de la sancién penal juvenil y como la solucion mas viable en primer lugar;
se debe tener en cuenta el articulo constitucional analizado; y; en segundo lugar; la ley
especial de que el mismo hace mencién, que hoy en dia, si bien no es una ley especial
que regule especificamente lo relativo a adolescentes en conflicto con la ley penal, la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en el Titulo I, del Libro lil,

regula esta materia, la denomina, “adolescentes en conflicto con la ley penal.

Como un comentario adicional pero imperativo, considero que el Estado de Guatemala,
aun esta en deuda con la Constitucién, puesto que la misma ordena la creacion de una
ley especial en materia penal juvenil, aunque si bien, actualmente existe una normativa
especializada en materia penal juvenil, la misma adolece de cierta autonomia que le
asegure un desarrollo integral adecuado. Porque solo de esta forma, el derecho penal
juvenil adquirirda plena autonomia funcional y dogmatica. En la actualidad, las normas
sobre justicia penal juvenil, se encuentran reguladas y hasta cierto punto perdidas
dentro de la normativa de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
Es necesario pues, la creacion de una ley especifica de adolescentes en conflicto con la

ley penal.
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En todo caso, el fundamento de la sancién penal juvenil se encuentra en la normativa
del Titulo Il del Libro lll de la LPINA: “La LPINA regula un nuevo modelo de
administracion de justicia penal de los adolescentes, que puede ser calificado como
garantista y minimo, en virtud de que establece una serie de garantias previas y
minimas para poder llegar a la sancidon o otra salida alterna al proceso, que
logreelobjetivo de reinsercion familiar y social del adolescente (sic)”.*°En este mismo
sentido y para darle a este analisis la fuerza probatoria de mi argumento, puedo
asegurar, que el fundamento de la sancion penal juvenil se encuentra en la LPINA y no
en el Codigo Penal. El Articulo 139 de la LPINA lo aclara en los siguientes terminos al

referirse a los principios rectores del proceso penal de adolescentes.

“Articulo 139 primer parrafo. Seran principios rectores del presente proceso, la
proteccién integral del adolescente, su interés superior, el respeto a sus derechos, su
formacion integral y la reinsercion en su familia y la sociedad”. Estos principios
consagrados en el articulo analizado y por la posicion normativa en la que estan
regulados, evidentemente son exclusivos de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, aunque los mismos, sin lugar a dudas también garantizan y pertenecen a la nifiez

y adolescencia en general, en cuanto la proteccién de sus derechos humanos.

% Solérzanc. Ob. Cit. Ley de proteccién integral de la nifiez v la adolescencia; Una aproximacion a sus principios derechos y
garantias. Pag. 112.
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En este sentido, también al adolescente que ha transgredido la ley penal le asisten
todos los derechos y garantias propios de la nifiez, a los que se incluyen, por supuesto
los especiales sobre proteccion integral frente al poder coactivo del Estado.De tal
manera, que esta norma esta en perfecta armonia con el espiritu garantista que se
consagra en el Articulo 20 de la Constitucidén politica de la Republica de Guatemala, el
cual es el fundamento necesario de interpretacion de esta ley ordinaria y especial sobre

adolescentes en conflicto con la ley penal.

Por ultimo el Articulo 158 de la LPINA regula, lo que se conoce en materia de sanciones
juveniles como el principio de determinaciéon de las sanciones: “No podran imponerse,
por ninguna circunstancia, sanciones no determinadas en esta ley. Lo anterior no
excluye la posibilidad de que cese la sancién antes de tiempo”. Esta regulacién aclara
totalmente, que el fundamento de la sancién penal juvenil, se encuentra (nica y
exclusivamente en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y no en el

Cédigo Penal.

Los argumentos hasta hora vertidos demuestran la necesidad de reforzar el sistema de
derecho penal de adolescentes, no excluyendo del mismo a los adolescentes, sino por
el contrario fortalecer el desarrollo y aplicacién de las sanciones socio-educativas de
reinsercion familiar y social, y en tanto sea congruente con su desarrollo, la sancién

cese antes de tiempo, pero gue sus efectos duren en el tiempo.
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2.3. Principio de proporcionalidad

Fieles a la direccion doctrinal de la presente investigacidon, es necesario que me remita
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi indagar en ella si dentro de
sus precepios se encuentra regulado el principio de proporcionalidad. De esa cuenta
nos remitimos al Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que si bien no regula el principio de proporcionalidad que me ocupa en este apartado,
es el punto de partida para poder determinar el alcance de este. En el articulo
constitucional en mencién, se lee: “No son punibles las acciones u omisiones que no
estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion. No

hay prisién por deudas”.

Efectivamente me refiero al principio de legalidad, mejor conocido como nullun
crimennullapoena sine lege. Asimismo, el Cédigo Penal, consagra este principio en los
mismos términos que el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala asi: “No son punibles lasacciones y omisiones que no estén calificadas
como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracién”, (Articulo 1° del Codigo

Penal).

Asi mismo el Articulo 13 primer parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala regula: “No podra dictarse auto de prision, sin que proceda informacion de
haberse cometido un delito y sin que concurran motivos racionales suficientes para

creer que la persona detenida lo ha cometido o participado en él”.Para el objeto de este
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apartado, quiero subrayar especialmente el Articulo 17, cuando se refierea: “penadas
por ley anterior”.Claramente el sentido regulatorio del precepto, es que para poder
imponer una penaesta tiene que estar regulada en ley anterior y escrita a la

perpetracion del delito.

Desde este punto y tomando en cuenta el contenido del Articulo 13, se puede empezar
a esbozar el principio de proporcionalidad desde su fundamentoconstitucional, por el
cual debe existir cierta proporciéon entre el delito cometido y la pena a imponer. “El

principio del Estado de derecho exige una adecuada relacién entre delito y pena”.®'

El Articulo 65 del Cédigo Penal consigna este principio, que exige la proporcionalidad
entre el delito y la aplicacién de la pena correspondiente. De tal forma que para
determinar la pena a imponer al autor de determinado delito, el juez de acuerdo con el
Caédigo Penal, debe considera en la sentencia, la pena a imponer; entre el maximo y
minimo que sefala la ley, seglin una serie de circunstancias y condiciones tanto en la

comision del delito, como de la personalidad del delincuente.

Consecuentemente la pena es sin lugar a dudas un mal impuesto por el Estado al autor
de un delito. “La PENA en sentido estricto es, segln el derecho en vigor, imposicién de
un mal proporcionado al hecho, esto es, una privacion de bienes juridicos que alcanza

al autor con motivo y en la medida del hecho punible que ha cometido (sic)”.%?

*'Donna. Ob. Cit. Pag. 6.
*Mezger, Edmund. Derecho penal: Libro de estudio, parte general. Pag. 353.
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Pero segln este principio la pena impuesta debe ajustarse proporcionaimente al delito
cometido, es decir, basada en un sistema penal de culpabilidad y no de acuerdo a la
personalidad del autor o su peligrosidad. “El principio de la exclusiva adecuacién de la
pena al hecho punible cometido se quiebra, en el propio derecho vigente,al aplicarse el
criterio de ajustar la pena a la personalidady a la peligrosidad del autor, como ocurre
cuando seagrava generalmente la pena en el caso de un delincuentehabitual

peligroso”.>

Como se puede observar el principio de proporcionalidad en el derecho penal de
adultos, que consagra la relacién de la pena a imponer con el delito cometido, tiene sus
altibajos, ya que exige en materia de proporcionalidad para la aplicacion de la pena,
que esta se ajuste a la personalidad del autor o a su peligrosidad. Como efectivamente
lo regula el Articulo 65 del Cédigo Penal de Guatemala, que exige al juez o tribunal en
el momento de la aplicacion de la pena, entre otras, tener en cuenta la mayor y menor

peligrosidad del culpable y los antecedentes personales de este.

Se puede apreciar que el sistema juridico penal guatemalteco, se orienta para la
aplicacion de la pena por el principio de proporcionalidad en un sistema mixto, si se le
puede llamar asi, en el cual confluyen; la culpabilidad, con un estado peligroso del autor
del delito, ademas de sus antecedentespersonales. Por lo que cuando se habla del
principio de proporcionalidad en materia de aplicacion de sanciones penal juveniles, es

decir, a la imposicién de una sancién al autor de una transgresién a la ley penal,

*Ibid, Pag. 354.
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lateoria se debe adecuar a la especialidad de esta rama del derecho sancionatorio

(derecho penal juvenil).

Puesto que en materia de aplicacién de las sanciones penal juveniles, el principio de
proporcionalidad de la sancién es totalmente opuesto a lo que para el derecho penal de
adultos significa. A la vez que se aleja en definitiva,de ser un principio que establece
una relacion balanceada entre la transgresion a la ley penal y la sancién a imponer, si
se toma en cuenta el fin de la sancidn penal juvenil, que es eminentemente socio-
educativa y no de privacion de libertad, la cual se aplicara Unicamente como Ultimo
recurso (Articulo 156 segundo parrafo de la LPINA). En el préximo apartado tratare de

despejar y desarrollar el anterior argumento.

2.4, Principio de proporcionalidad y la sancion penal juvenil

El Articulo 158 de la LPINA regula: “No podran imponerse, por ninguna circunstancia,
sanciones no determinadas en esta ley. Lo anterior no excluye la posibilidad de que
cese la sancion antes de tiempo”.Esta regulacion contiene lo que en materia de
sanciones penal juveniles se le conoce como el principio de determinacion de las
sanciones, por medio del cual, solo las sanciones socio-educativas que establece la ley,

son las que el juez debe considerar al momento de imponer la misma (Articulos 241 y

146 de la LPINA).
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Por el principio de determinacién de las sanciones, las cuales son eminentemente
socio-educativas y, de reinsercion familiar y social, el juez solamente debe tomar en
cuenta las que regula la LPINA, de las cuales las de privacion de libertad se apreciaran
Unicamente como Ultimo recurso, en tanto no exista otra medida viable (Articulos 156 y
238 de la LPINA). El principio de proporcionalidad regulado en el Articulo 157 de la
LPINA, plantea un problema de relacion entre la transgresion y la sancién aplicable, si
se toma en cuenta que la transgresion necesariamente tiene que estar regulada en la

parte especial del Cédigo Penal como delito.

A esto se agrega que en derecho penal, el principio de proporcionalidad establece la
relacién entre delito y pena, es decir, que la pena aplicable entre el minimo y el maximo
que establece la ley, debe ser proporcional al delito cometido. Por tanto, en materia de
aplicacion de las sanciones penaljuveniles, el principio de proporcionalidad no tendra

los mismos efectos que en materia de aplicacion de las penas.

“El principio de proporcionalidad, que es permanentemente mencionado en las leyes de
la proteccién integral quizas como reaccion a la absoluta desproporcion de la reaccion
estatal en el marco de la doctrina de la situacion irregular, también por las razones que
se estan analizando, pierde sentido en la medida en que se establece, no como
proporcionalidad estricta sobre la base de la gravedad del injusto cometido sino como

proporcionalidad sobre la base de las circunstancias del hecho y del joven (sic)”.**

Beloff, Mary. Sistemas de justicia penal y la doctrina de la proteccion integral de los derechos del nifio. En Imputabilidad y
responsabilidad penal especial de los adolescentes transgresores de la ley. Pag. 22.
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De esta cuenta estoy de acuerdo con el argumento anteriormente citado, en el sentido
que cuando se habla de proporcionalidad de las sanciones juveniles con relacion a la
transgresion a la ley penal, se hace atendiendo al paradigma histérico de la aplicacién
de las medidas terapéuticas aplicadas en el marco de la situacién irregular. Lo anterior
se puede ilustrar citando el Articulo 6° del desaparecido Cédigo de Menores, el cual
establecia: “Los menores son inimputables de delito o falta, sus actos antisociales son
trastornos de conducta que requieren de tratamiento especializado y no de accion

punitiva”.

Del analisis superficial de esta norma, se puede observar que cuando se refiere a
trastornos de conducta, claramente se introduce en el campo clinico de la psiquiatria,
que requiere por el tiempo necesario de un tratamiento a partir de las ciencias de la
conducta. Tratamiento que podria durar todo el resto de la nifiez, hasta la adolescencia
de la persona cuya conducta violara la ley penal, aunque el delito cometido fuera de los
cominmente llamados menores, con penas que para el adulto, serian de una simple

multa.

De lo anterior se desprende pues, que introducir el principio de proporcionalidad en la
normativa sobre adolescentes en conflicto con la ley penal, tiene la funcién de una
sefial de transito la cual marca el limite de velocidad permitido. A Ia vez un recordatorio
para el juez, indicandole que las sanciones penales juveniles son; principal y
estrictamente socio-educativas y no de privacién de libertad. El Articulo 157 de la LPINA

regula este principio asi, el cual combina con el de racionalidad. “Las sanciones que se
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impongan dentro del proceso, tendran que ser racionales y proporcionales a la

transgresién cometida por el adolescente que viole la ley penal”.

Sosteniendo el argumento expuesto en este apartado, el principio de proporcionalidad
consagrado en el articulo citado, se refiere exclusivamente a la transgresién a la ley
penal en relacién a la sancién aplicable, la cual excepcionalmente sera de privacion de
libertad. De tal forma, que el juez al imponer una sancion socioeducativa, debe dirigirse
al catalogo de las sanciones reguladas en la LPINA, y no al Cddigo Penal, donde la
regla general es de privacién de libertad. Es por eso que cuando en derecho penal se
habla de proporcionalidad de la pena frente al delito, se hace tomando en cuenta la
relacion del delito cometido con la pena aplicable, que por norma general se regula

seguido de la descripcion del delito y como consecuencia de ello.

Es decir, que el juez en el caso de un adulto, no tiene que ir a buscar en un catalogo
aparte las penas a imponer por el delito cometido, sino que estas, son las
consecuencias reguladas, seguidas del tipo penal. No asi en el derecho penal juvenil,
puesto que cuando se declara culpable a un adolescente por haber violado la ley penal
y el juez se dispone a dictar sentencia, es decir, a imponer la sancién aplicable, no se
debe remitir al Coédigo Penal, como cuando hizo la calificacion de la trasgresion que
necesariamente debe estar tipificada como delito en el Coédigo Penal (Articulo 172
delaLPINA). De tal suerte que, la sancion aplicable, en este caso, necesariamente el
juez debe determinarla dentro del catadlogo normativo en donde se regulan las

sanciones penales juveniles (Articulos 238 y 146 de la LPINA).
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“En consecuencia, el principio educativo no permite en ningin caso y bajo ninguna
justificacion imponer una sancién que va mas alla de la culpabilidad y, el principio de
proporcionalidad, sélo permite fijar una sancién por debajo del grado de culpabilidad del
adolescente”.”®> De tal forma que dentro del derecho penal juvenil en materia de
sanciones, el principio de proporcionalidad se refiere no a la peligrosidad ni
antecedentes personales del adolescente, sino a culpabilidad, independientemente de
la gravedad del delito cometido, puesto que la sancién a imponer, tendra como sustento

el interés superior y la proteccion integral del adolescente transgresor.

2.5. Valoracion final

Es innegable como lo he establecido, que los fines de la pena y de la sancién penal
juvenil, son total y materialmente opuestos, puesto que mientras en la primera, se
persigue la disuasiona través de la amenaza de la pena, hacia la sociedad y el
delincuente, como consecuencia del delito, es decir, como prevencion general y
especial frente aldelito. Siendo la pena represiva y violenta, que se ejerce sobre el
delincuente, privandolo en especial, de un bien y derecho preciado, que es su libertad.
En tanto que la segunda tiene una finalidad socio-educativa de reinsercion familiar y
social, en donde la privacion de libertad es el Gltimo recurso, en cuanto no exista otra

sancion viable.

% Solérzano. Ob. Cit. Ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia: Una aproximacion a sus principios derechos y
garantias. Pag. 156.
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El fundamento tanto de la pena como el de la sancién juvenil, se encuentra
exclusivamente en el Codigo Penal para la primera; y, en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia para la segunda (Articulos 17 de la Constitucion; 1° y
elTitulo VI, Libro Primero del CédigoPenal; y, 158 de la LPINA). De tal suerte que
debido a esto, el principio de proporcionalidad tanto en materia de penas como de
sanciones penales juveniles, adquiere connotaciones diferentes y opuestas en cada
uno de estos sistemas sancionatorios, es decir, unos son los fines de la pena en
materia penal para adulios, y otros en materia de adolescentes en conflicto con la ley

penal.

Porel principio de proporcionalidad que sustenta la aplicacién de las penasfrente al
delito, se deben observar ciertas circunstancias tales como la gravedad de la infraccion,
la peligrosidad del delincuente, sus antecedentes personales, etcétera.En tanto que en

materia de imposicion de la sanciénpenal juvenil,este principio, pierdeesa esencia.

Independientemente que si el delito cometido tiene sefalado una pena de entre seis y
cincuenta afios de prisién, la sancién aplicable en todo caso sera una de las reguladas
en la LPINA (Articulos157, 238 y 248 de la LPINA; y 40 dltimo parrafo de laConvencion
Sobre los Derechosdel Nifio). En todo casola privacion de libertad, solamente se

aplicara como ultimo recurso, mientras no exista otra solucién mas viable.

69



La privacion de libertad para los adolescentes que hayan sido encontrado culpables de
una transgresion a la ley penal, no puede exceder de seis afios para los que se
encuentren entre los quince y los dieciocho afios de edad, y de dos afios para lo de
entre trece y los quince afios de edad. Asimismo, la LPINA, regula que laprivacién de
libertad nunca procedera cuando no proceda para un adulto, segin el Codigo Penal

(Articulo 252 de la LPINA).
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CAPITULO Il

3. Hacia la consolidacion del derecho penal juvenil

El desarrollo de las ideas penales respecto de los adolescentes que violan la ley penal,
es el desarrollo de un tratamiento fuera del derecho penal, cuya competencia era
exclusividad de las ciencias naturales, especialmente de la psicologia y la psiquiatria.
Esto es debido, principalmente a la irrupcién en el campo penal del positivismo
criminolégico, el cual consideraba a los adolescentes que violaban la ley penal, con
problemas de trastornos de conducta, es decir, de conducta irregular, cuyo tratamiento

fue a partir de las ciencias naturales y en centrosinstitucionales de tratamiento.

Como consecuencia inmediata de lo anterior, el derecho penal fue desplazado de
intervenir en los casos en los que el sujeto activo de la violacién a la ley penal era un
menor de edad, tomando esa funcion la criminologia. De esta cuenta, la respuesta que
el Estado brind6 a los adolescentes que violaban la ley penal, fue totalmente
desproporcionada, arbitraria y fuera del contexto en el que se cometia el ilicito penal. A
la conducta violatoria de la ley penal, se le consider6 como una conducta irregular, es

decir, una condicién patologica, que era necesaria erradicar.
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Si bien es cierto, el derecho penal se vio desplazado o aparentemente desplazado por
el positivismo criminolégico, la respuesta del Estado frente a la conducta irregular de los
adolescentes transgresores de la ley penal, fue una respuesta encubierta de naturaleza
penal. Claro esta, que esta intervencion del derecho penal, no era especializada, sino
gue se dio a partir de una declaratoria clinica de trastorno en la conducta del menor de
edad, o por lo menos esa era la premisa. Aunque esta aparente reaccién penal frente al
adolescente, era distinta, frente al de un adulto que cometia delito. Porque mientras
este podria obtener su libertad con una simple multa, al adolescente por la misma
infraccion, se le podia privar de su libertad, si era necesario, por todo el resto de su

adolescencia y ain mas alla.

En este sentido, “el control social ejercido sobre las personas menores de edad ha sido
histéricamente denominado de diversas maneras: Derecho protector, tutelar, social o
educativo, pero como instrumento de control social, nunca ha dejado de ser: Derecho
Penal”.*®De esa cuenta en el sistema penal en Guatemala, a los adolescentes en el
actual Codigo Penal, se les sigue considerando como inimputables, es decir, sin
responsabilidad penal. El Articulo 23 incluye a los menores de edad en el capitulo

relativo a las causas de inimputabilidad; junto a los locos y trastornados mentales.

% Solérzano Ledén. Ob. Cit. Las personas menores de edad ante el derecho penal en Guatemala. Pag. 39.
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Ahora bien, cuando se habla de reducir la mayoria de edad penal, lo que el sistema
juridico penal guatemalteco, o dicho con mejor propiedad, lo que el sistema de politica
criminal en Guatemala esta proponiendo, es incluir a un grupo etario determinado de
menores de edad, dentro del derecho penal para adultos, es decir, la propuesta va
dirigia hacia la vulnerabilidad de este sector social. Proponiendo una total y consciente

violacion a los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

Puesto que lo que se pretende con esta accion, es debilitar, sin antes haber
considerado las fortalezas y debilidades del incipiente sistema de justicia penal juvenil,
que privilegia la responsabilidad penal atenuada del adolescente transgresor de la ley

penal, sobre la base de un sistema garantista y de culpabilidad.

Pero la posicion impotente de proponer como solucion viable, la reduccion de la
mayoria de edad penal, para minimizar la participacion de menores de edad en la
violacion a la ley penal, acarreara como consecuencia inmediata en materia de
violaciones a la ley penal,la participacion no de adolescentes (porque estos estaran
sometidos al derecho penal para adultos) sino exclusivamente de nifios. De tal forma,

que saldra mas onerosa lamedicina que la cura.
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“Esto es consecuencia de que el tema de las personas menores de edad con conducta
desviada siempre ha sido patrimonio de una actitud dogmatica moralista que ha
impedido, en algunos lugares aln impide, una confrontacién seria y racional del tema
que plantee la cuestion de la contradiccién entre: proteccion, control penal, derechos y

garantias (sic)”.”’

Es por esta razon, que es importante, mas que debilitar, fortalecer el sistema penal
juvenil, puesto que si hipotéticamente se concretara una reduccion de la mayoria de
edad penal. ;Qué pasara en el futuro cuando se decida que el derecho penal juvenil ya
no puede seguir interviniendo, frente a los que en ese momento se
considerentransgresores a la ley penal? Se esta hablando probablemente de nifios

entre los siete y menos trece afios de edad.

El derecho penal juvenil se estd construyendo a partir de la consideracion de que el
adolescente a partir de cierta edad, tiene la capacidad de comprender el caracter ilicito
de su conducta, por tanto, la capacidad valorativa del sentido de su responsabilidad.

Teniendo siempre en cuenta la etapa en desarrollo del adolescente.

En ese sentido, la concepcion del positivismo criminolégico, dejé por un lado al
adolescente considerandolo como un objeto de tutela y proteccién, pero por el otro,
también lo consideré6 como un peligroso social. “Bajo el método de diagnéstico y

tratamiento se define al delincuente juvenil como un peligroso social... Posteriormente,

bid. Pag. 41.
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con base en esta informacion se establece el perfil del “menor peligroso social” y luego

pasa a ser regulado en la ley”.%®

“Al concebir a la persona con minoria de edad, como incapaz e inmadura, seconsiguio
el objetivo de garantizar la defensa social frente a su supuesta peligrosidad, a través de
la legislacion tutelar, por medio de su aislamiento y colocacion en Centros o
Instituciones de tratamiento (sic)”.>*Ahora bien con el nacimiento de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio, se abre una nueva etapa en el desarrolio de las ideas

penales respecto a los adolescentes transgresores de la ley penal.

En primer lugar, la Convencién obliga a los Estados Partes a tomar todas las
medidasnecesarias para la eficaz implementacién de un sistema de justicia penal juvenil

especializada y respetuosa de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

En segundo lugar: “El desafio que afronta la construccién de un sistema penal juvenil
respetuoso de los derechos humanos en general y de los derechos de los adolescentes
en particular, no se agota entonces en una reforma normativa, sino que requiere
herramientas institucionales y comunitarias que permitan consolidarlo y sostenerlo en
las practicas cotidianas (sic)”.?° De esa cuenta, el advenimiento de la Convencién, es el

punto de partida ideoldgico en la construccion del derecho penal juvenil.

**Ibid. Pag. 79.
**Ibid. Pag. 100.
% UNICEF y Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. Adolescentes en el sistema penal. Situacién actual y
propuestas para un proceso de transformacion. Pag. 63.
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3.1. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Es innegable y asi lo asegura tanto la doctrina de la proteccién integral como la de la
responsabilidad penal atenuada, que las bases para la creacién de la estructura
ideolégica que soportaria, la creacion de un derecho penal minimo y garantista para
adolescentes en conflicto con la ley penal, surgen a partir del nacimiento de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio y las consecuentes ratificaciones de la misma

por los diferentes Estados Partes.

Puesto que cada Estado que ratificé la Convencidén, se comprometid a la creacion y
establecimiento de todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especializadas en derechos humanos
de la nifiez, para garantizar el goce y disfrute de estos derechos, a los adolescentes de

quienes se alegue han infringido las leyes penales.

Especificamente es el Articulo 40 de la Convencién el que regula toda esta estructura
ideolégica y organizativa en materia penal juvenil, que al ser desarrollada por las
diferentes legislaciones han dado nacimiento (por lo menos a nivel ideolégico) a este
nuevo sistema de justicia penal especializada para adolescentes transgresores de la ley
penal.Este Articulo es el que da las bases ideologicas para la construccion de un

sistema especializado de justicia penal para adolescentes.
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Es el punto de partida sobre el cual las diferentes legislaciones, asi como la doctrina de
la responsabilidad penal atenuada en materia de adolescentes en conflicto con la ley
penal, incluyendo la normativa penal juvenil de Guatemala, estan desarrollando los

principios que inspiran a este sistema de justicia penal juvenil.

Por tal razdn en este capitulo, estoy tratando de establecer dogmaticamente, las bases
legales y doctrinarias con el objeto de determinar la inconveniencia, alcances e
implicaciones de reducir la mayoria de edad penal, dentro del actual contexto de
desarrollo del derecho penal juvenil en Guatemala y a la respuesta que el Estado esta

brindando a la transgresion a la ley penal en general y a los adolescentes en particular.

Por supuesto, esto en el entendido de una efectiva proteccion integral y un
reconocimiento dela responsabilidad penal atenuada del adolescente trasgresor, sobre
la base de su culpabilidad. Considero que esta es la respuesta viable para la
consolidacion de un sistema especializado en justicia penal juvenil garantista y
respetuoso de los derechos humanos del adolescente transgresor.Que
persigaefectivamente la educacion y reinsercién del adolescente a su familia y que

asuma una funcién constructiva en la sociedad.
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“La Caonvencion es el punto de partida de la construccidbn de un nuevo modelo
ideologico en torno de la concepcién social y juridica de los nifios y nifias”.®' La
importancia de lo anterior se justifica plenamente y tiene sustento, precisamente en la
importancia que la misma convencién le otorga, puesto que en virtud del Articulo 44, los
Estados Partes, se han comprometido en presentar al Comité de Derechos del Nifios
informe sobre el avance en la implementacion y aplicaciéon de la Convencién. Lo que
incluye por supuesto los avances, implementacion y aplicacién de los principios y

derechos que la Convencion garantiza a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Es asi, que el Estado de Guatemala con la ratificacién de la Convenciéon Sobre los
Derechos del Nifios, Decreto de ratificacion del Congreso de la Republica de Guatemala
namero 27-90, se comprometié por virtud del Articulo 40 de la Convencién a la
implementacion de un sistema especializado en materia de adolescentes en conflicto
con la ley penal. A lo anterior hay que agregar que si bien la Convencién es el punto de
partida estructural de este nuevo sistema de justicia penal juvenil, ya la Constitucién en
el Articulo 20 sent6 la base y dejé abierto el camino para el desarrollo de un derecho

penal juvenil.

“‘Articulo 20 segundo parrafo. Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran
atendidos por instituciones y personal especializado. Por ninglin motivo pueden ser
recluidos en centros penales o de detencion destinados para adultos. Una ley

especifica regulard esta materia”. Pareciera que por los alcances fuera de época,de

®' Solérzana Ledn. Ob. Cit. Las personas menores de edad ante el derecho penal en Guatemala. Pag. 163.
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esta regulacion y la tendencia de ver en la violacién a la ley penal un trastorno de
conducta del adolescente, la norma fundamental pasé inadvertida bajo la sombra del

tristemente recordado Cdodigo de Menores.

Es asi, que no fue sino hasta la ratificacion de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio por parte del Estado de Guatemala, en 1990que se empieza timidamente a hablar
sobre un derecho penal especial para adolescentes en conflicto con la ley penal. Es en
este contexto que se aprueba el Codigo de la Nifiez y la Juventud, que después de un
largo camino de mas de diez afiosde debates sobre la conveniencia o inconveniencia
de su entrada en vigencia,se prorroga en varias ocasiones, lo que al final determiné que

nunca entrara en vigencia.

Esto dio como resultado la discusion, aprobacion y entrada en vigencia en 2003 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en la cual se regula lo relativo a
los adolescentes en conflicto con la ley penal.Es por tanto,que de la implementacién de
este sistema de justicia especializada a partir de esta normativa,surge oficialmente en

Guatemala, el derecho penal juvenil.
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“Esto constituye un reto para el enfoque tradicional del tema, en la cultura juridica; es un
Nuevo Derecho que deja de ser un “derecho menor” ajeno al horizonte teérico del
jurista, donde la Justicia para la Infancia, Nifiez y Adolescencia, esta basada en Ila
garantia de sus derechos y el reconocimiento de una condicidn juridica como persona,

sujeto titular de derechos y con capacidad para ejercerlos (sic)”.?

3.2. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

En la actualidad, no existe en Guatemala un cuerpo normativo en el que esté
codificadoespecificamente lo relativo a los adolescentes en conflicto con la ley penal,
sino que las normas atinentes a esta materia, se encuentran contenidas en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que regula del Articulo 132 al 262 lo
relativo a adolescentes en conflicto con la ley penal. Estos articulos contienen tanto la
parte sustantiva,como la parte procedimental o adjetiva en relacién a la violacién a la ley

penal.

Si bien la aprobacion y vigencia de una normativa especializada en materia penal
juvenil, es un avance significativo en la creacidon de un sistema de justicia penal
especializada, uno de los avances de mayor trascendencia, es el reconocimiento de la

adolescencia como sujetos de derecho, los cuales tienen autonomia y responsabilidad

% A. de Troiti6, Esmeralda. Justicia penal para adolescentes, retos y perspectivas. En sistemas de responsabilidad penal
para adolescentes. Pag. 20.
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en las decisiones que adoptan. Aunque la sola letra de la ley no marca diferencia

alguna en la consolidacién de este reconocimiento.

Toda vez, que la experiencia indica, parafraseando al doctor Solérzano, que no basta
con la sola creencia de que la ley por si misma previene la delincuencia, sino que hoy
en dia se hace cada vez mas evidente y necesario frente a la participacion de
adolescentes en violaciones a la ley penal, politicas claras y concretas de prevencion,
educando en responsabilidad, sobre las politicas criminales de represion penal frente a

los adolescentes trasgresores®”.

Por tanto, es importante que se encuentre en el espiritu de la LPINA, no una formula de
disuasion, sino un instrumento con el que cuenta el sistema de justicia penal juvenil,
especialmente el juez de adolescentes en conflicto con la ley penal, idéneo para educar
en responsabilidad al adolescente que transgrede la ley penal, y no buscar en la
incorporacién de un grupo etario de adolescentesal derecho penal para adultos, la

respuesta preventiva frente a la transgresion a la ley penal (ver capitulo Ii).

En este contexto, la prevencién frente a la participacién de adolescentes en violaciones
a la ley penal, no se determina por la severidad de la sancion (lldmese pena), sino por
la respuesta garantista y de reinsercién del adolescente a su familia y la sociedad,
convencido de que este sistema de justicia penal juvenil no es un mal necesario, sino

una respuesta respetuosa a sus derechos humanos, sin perder de vista la

* Soldrzano Leén. Ob. Cit. Las personas menores de edad ante el derecho penal en Guatemala. P4g. 167.
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responsabilidad del adolescente, derivada de la violacion a la ley penal, la cual ha
generado consecuencias tanto en la victima, como en la sociedad,en su propia familia y

en especial en el adolescente transgresor.

“Aqui el término educacién, como uno de los objetivos fundamentales del Derecho
Penal Juvenil, no debe ser entendido en el sentido tradicional de la palabra, es decir
como la transmisién de un conjunto de valores basados en la tradicién, la instruccion,
los conocimientos, etc. Sino como la bGsqueda de un objetivo de toma de
CONCIENCIA. Es por eso que este especial derecho penal debe servir para la
educacion, haciendo que el joven tome conciencia del hecho y de la existencia de

limites (sic)”.®

Por todo lo expuesto hasta el momento, me es necesario para los efectos del contenido
de este capitulo, especificar en este punto y dejar claro, a quiénes va dirigido este
sistema de justicia penal especializado, es decir, quiénes son los sujetos de esta
regulacion. Por supuesto, que como lo sefiala la LPINA, son todos aquellos
adolescentes que en un momento dado violenten el sistema penal, es decir, que con su
conducta violen la ley penal. En este sentido el Articulo 132,de una forma y sentido muy
general, determina a quienes va dirigida la normativa penal juvenil. “Debe entenderse
como adolescentes en conflicto con la ley penal a aquel o aguella cuya conducta viole

la ley penal”.

%Barbirotto, Pablo A. El principio de especialidad en la justicia penal para nifios y adolescentes. hitp:/entrerios.gov.ar.
(05/09/2012).
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Del contenido del articulo citado, puedo extraer como premisa la pregunta siguiente. ;A
quiénes considera la LPINA como adolescentes? Ya que es necesario determinar con

claridad a quiénes se les considera con la “capacidad de imputabilidad™®

, para
considerarlos sujetos activos de la violacion a la ley penal, puesto que el derecho penal
juvenil, en principio se construye a partir de este grupo etario, es decir, su razén de

existencia, es el adolescente transgresor de la ley penal y no propiamente Ia

transgresion, que se estudia en intima relacién con aquel.

En ese sentidoy para determinar el parametro en el cual se encuadra la norma general
de laminoria de edad, la Convencion en el Articulo 1 regula: “Para los efectos de la
presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad”. En esta definicién, por supuesto,se considera a los adolescentes como nifios,

por tanto incluidos los adolescentes transgresores de la ley penal.

En principio la Convencion considera que la minoria de edad termina cuando se
cumplen los dieciocho afios de edad. Es importante tener en cuenta esta consideracion,
ya que me servira como un punto de apoyo para sostener la necesidad en el
fortalecimiento del derecho penal juvenil, puesto que si los destinatarios de la normativa
sobre adolescentes en conflicto con la ley penal, son precisamente adolescentes, tengo
la necesidad de determinar dentro de ese universo de la minoria de edad, quiénes son
considerados nifios y quieénes son considerados adolescentes, para los efectos de Ia

aplicacién de la ley.

% Juérez Arroyo. Ob. Cit. Pag. 44.
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Es en este sentido que dentro de la nueva terminologia sobre proteccién integral; “La
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia clasifica a la nifiez en dos
grupos etarios, con el objeto de que el nifio y la nifia reciban un tratamiento adecuado a

su desarrollo evolutivo (sic)”®

, puesto que es sobre la base de determinar dentro de
estos grupos etarios, cual de ellos puede ser considerado con la capacidad de
responsabilidad por transgredir la ley penal. De tal manera, se entiende por grupos
etarios, a la clasificacion de las personas menores de edad, que se encuentran

contenidas en un parametro de edad definido, especialmente por la psicologia

evolutiva.

“La psicologia evolutiva entiende que el adolescente en conflicto con la ley penal es una
persona en desarrollo que no ha tenido tiempo para interiorizar las normas que rigen la
sociedad en que vive. Esto no significa que sea incapaz de discernir y que, por tanto,
resulte irresponsable, sino que, por las razones anteriormente expuestas, la reaccién
social frente a sus actos contrarios al ordenamiento penal, no debe ser de castigo sin
mas. Debiendose privilegiar el iuscorrigendi en lugar de un iuspuniendi propio de un
proceso penal de adultos, procurando su integracion social, evitando en todo momento

que sea privado de su derecho fundamental a la educacién (sic)”.%’

*® Solérzano. Ob. Cit. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Una aproximacion a sus principios, derechos y
garantias. Pag. 33.
“Barbirotto. Ob. Cit. (05/09/2012).
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“Uno de los objetivos de esta divisidn por edades es la de establecer la edadpenal
minima, para el caso de la responsabilidad penal especial de los adolescentes
trasgresores de la ley penal, que se fij6 en los trece afios de edad (sic)”.**Teniendo en
cuenta las definiciones contenidas en los Articulos arriba citados y para una mejor
comprension, sobre la delimitacion de lo que en la legislacidon sobre proteccion de la
nifiez y adolescencia en Guatemala, el Articulo 2 de la LPINA, da una definicibnexacta a
este respecto, de lo que se debe entender por nifio y adolescente. “Para los efectos de
esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que
cumple trece afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que

cumple dieciocho afos de edad”.

Habiendo determinado con claridad, segun la normativa y 1o que al respecto indica la
doctrina dominante sobre adolescentes en conflicto con la ley penal, se evidencia la
necesidad de fortalecer el derecho penal juvenil en Guatemala, en el cual se respeten
plenamente las garantias y derechos generales de los adolescentes y los especiales de
los adolescentes en conflicto con la ley penal. En este sentido, puedo afirmar que el
derecho penal juvenil, es el conjunto de normas juridicas especiales, que regulan la
participacion de los adolescentes en la transgresion a la ley penal, cuya finalidad
primordial, es educar en responsabilidad y la reinsercidon social del adolescente a su

medio familiar y social, a través de la imposicién de una sancidn socio-educativa.

® Solérzano. Ob. Cit. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Una aproximacion a sus principios, derechos y
garantias. Pag. 33.
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3.3. La importancia de tener en cuenta la edad en el derecho penal juvenil y la

trasgresion a la ley penal

La base del desarrollo del derecho penal juvenil, difiere delderecho penal para adultos,
el cual tiene como principal fuente de estudio el delito, es decir, la teoria del delito, el
derecho penal juvenil, tiene como principal fuente de estudio al adolescente y a este
cuando transgrede la ley penal. Es por esta razon, que el estudio sobre la importancia
de tener en cuenta la edad que determina la incorporacion del menor de edad

(adolescente), al derecho penal juvenil, es un estudio interdisciplinario.

"En primer lugar, la Psicologia ha demostrado la existencia de diferencias radicales
entre los nifios y los adultos, poniendo de relieve los rasgos caracteristicos de la
adolescencia...El nifio no es mas un adulto en miniatura, ni en cuerpo, ni en espiritu: es
un nifio. Posee una anatomia, una fisiologia y una psicologia particulares. Su universo
no es mas el del adulto. No es un angel ni un demonio; es un nifio (sic)".®® En este
sentido, es importante no perder de vista, la valoracién del contenido del apartado
anterior, en el cual determiné como la ley, define especialmente el momento en que en

Guatemala se considera a un menor de edad como adolescente.

 Garcia Lépez, Eric. Edad penal y psicologia juridica o la necesidad de una respuesta social al adolescente infractor.
http://psicologiajuridica. ora/psi75.html. (05/09/2012).
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“Si el elemento central es el joven como sujeto de derechos, la gravedad de los hechos
cometidos deviene mas importante y la responsabilidad del joven pasa a primer
plano”.°Es por estas razones que el sistema de justicia penal especializada de
adolescentes (derecho penal juvenil), no persigue como finalidad inmediata, castigar al
adolescente infractor de la ley penal, sino al contrario a través de una respuesta
garantista y de intervencion minima, educar al adolescente en responsabilidad. “En todo
caso el modelo de responsabilidad tiene como punto de partida el principio educativo
n 71

mas importante ‘educar en la responsabilidad’ (sic)”.”" Entendiendo el principio

educativo de la sancion penal juvenil, en el sentido indicado supra (apartado 3.2.)

“Ahora bien, lo que verdaderamente caracteriza al derecho penal de adolescentes es la
finalidad educativa y sancionadora de la pena, lo que, en primer lugar, permite la
reparacion del dafio causado en cualquier fase del procedimiento y consecuentemente
el archivo de la causa y, en segundo, aconseja la menor restriccion de derechos posible
a la hora de imponer la sancién, siendo la privacion de libertad el Gltimo recurso y sélo

para infracciones muy graves (sic)”.”2

® Giménez Salinas, Esther y Carlos Gonzalez Zorrilla. Jévenes y cuestion penal en Espafa. En inimputabilidad y
5 responsabilidad penal especial de los adolescentes transgresores de la ley. P4g. 36.
Ibid,

"2 UNICEF. http://www.unicef.org/argentina/spanish/5 Sistema_penal juvenil.pdf. (05/09/2012).
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Esta caracterizacion en cuanto a la finalidad educativa de la sancién penal juvenil, se
define especialmente de acuerdo a la edad del infractor de la ley penal. Es decir, a que
grupo etario de edad corresponde, lo que determinaréa la respuesta del Estado frente a
la trasgresion a la ley penal. En todo caso esta intervencion, sera en mayor o menor

medida, de acuerdo a la edad del adolescente trasgresor.

Es asi que el Articulo 136 de la LPINA regula. “Grupos etarios. Para su aplicacién, esta
Ley diferenciara en cuanto al proceso, las medidas y su ejecucion entre dos grupos, a
partir de los trece y hasta los quince afios de edad, y a partir de los quince hasta tanto
no se hayan cumplido los dieciocho afios de edad”. La justicia penal especializada de
adolescentes transgresores de la ley penal guatemalteca, hace esta diferenciacion, en
primer lugar por la etapa en desarrollo de uno y otro grupo etario; y, en segundo lugar,
porque especialmente en materia de sanciones, las mismas no se aplicaran, en uno y
otro caso, con el mismo criterio, sustentando el mismo en los principios de racionalidad

y proporcionalidad indicados supra (apartados 2.3 y 2.4).

Dependiendo al grupo etario al que se pertenezca asi sera la valoracién e imposicién de
la sancién juvenil, siempre por supuesto sobre la base de la responsabilidad del
adolescente transgresor. “Su razon de ser esta en el reconocimiento de la adolescencia
como la etapa de la vida en la que las personas se encuentran en plena evolucién

intelectual, emocional y moral, sin haber culminado el proceso de formacién para la vida
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adulta, lo que facilita, si se intervine a tiempo, la recuperacion del sujeto infractor en una

proporcion superior a la de los delincuentes mayores de edad (sic)”.”

El desarrollo del derecho penal juvenil garantista y de responsabilidad atenuada, esta
sustentado, en el desarrollo valorativo de esta especial etapa deldesarrollo de los seres
humanos, llamada adolescencia, sin perder la finalidad educativa de la sancién penal
juvenil. Toda vez que para que la respuesta que brinda el derecho penal juvenil, cumpla
con la finalidad educativa, es necesaria esta diferenciacion de la edad en grupos
etarios. “La justicia penal adolescente tiene que articularse de forma que éste pueda
comprender las consecuencias que su conducta ha tenido sobre las victimas, directas o
indirectas, ya que solo asi podra incidirse en la asuncién de su responsabilidad y en la

promocién de cambios de conducta (sic)”.”

En este sentido, el sistema de justicia especializada y la consecuente ley en la que se
sustenta, no pueden mas que valorar al adolescente trasgresor como un ser humano
(Articulo 1 de la Convencion), como sujeto de derechos y responsabilidades. Por tal
razon, no se puede pretender criminalizar al adolescente, considerandolo como un
irresponsable quien no tiene la mas minima idea del sentido de su responsabilidad,
cuando violenta la ley penal. Es decir, considerar la transgresion a la ley penal como un
desorden mental, puesto que cuando hablo en materia de responsabilidad penal
atenuada, lo que estoy afirmando, es que el adolescente tiene la capacidad cognitiva y

evolutiva de comprender el caracter ilicito de su conducta, lo que significa una

Plbid.
"ibid.
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respuesta idénea y especializada de acuerdo a su edad, lo que se determina por el
grado de desarrollo psicosocial, es decir, por el grupo etario al que pertenece. Por tanto,
la sancién aplicable como consecuencia de la transgresion ala ley penal, sera segun la
edad que el adolescente tenga al momento de transgredir la ley penal, “pero no una
respuesta de venganza, no una respuesta inquisitoria, sino una respuesta integral y

humana”.”

En este sentido y como una garantia de proteccion integral, la LPINA, prevé el supuesto
en el cual no se pueda determinar la edad del infractor de la ley penal, presume la
minoridad del mismo. “En los casos que por ningun medio pueda comprobarse la edad
de una persona, presumiblemente menor de dieciocho afos, ésta sera considerada
como tal y quedara sujeta a las disposiciones de la presente Ley”. Para la consolidacion
del sistema penal juvenil en Guatemala, es importante tener presente que el mismo va
dirigido a la proteccion integral y a educar en responsabilidad al adolescente

transgresor.

Por tanto, lo que ha caracterizado la debilidad del derecho penal juvenil y su desarrollo
en Guatemala, estd determinado por el constante y sistematico choque con el
incremento de la participacion de adolescentes en violaciones a la ley penal, y la
aparente impotencia del sistema de justicia, de consolidar una respuesta adecuada
frente a la transgresion a la ley penal. Esto se debe principalmente, por el escaso o nulo

logro de los objetivos del proceso penal de adolescentes (Articulo 171 de la LPINA).

*Ob. Cit. http://psicologiajuridica.ora/psi75.html. (05/09/2012).
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Lamentablemente, lo anterior es como consecuencia de la falta de una voluntad politica,
asi como en la tradicional creencia en los operadores de justicia, que los adolescentes
trasgresores son inimputables, segln lo regula la Constitucion y el Cédigo Penal, asi
como seguir considerando el juzgamiento de adolescentes transgresores a la leypenal,
desde la 6ptica del derecho penal para adultos, sin distinguir la edad del transgresor y
aplicando como norma general, sanciones privativas de libertad. En cuanto que estas,

son aplicables solo como Gitimo recurso.

“La atencién a la edad, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el
interés del menor pueden proporcionar criterios para renunciar a la intervencién o para
elegir la medida adecuada al interés del menor, pero nunca para incrementar la

restriccion de derechos por encima del limite de gravedad del hecho”.”®

3.4. Edad penal

En la actualidad cuando se habla sobre la edad penal, el tema se debe abordar desde
dos puntos de vista diferentes. En efecto, a partir del derecho penal juvenil y desde la
Optica del derecho penal para adultos, este ultimo, se desarrolla a partir de lo que se
conoce como; la mayoria de edad penal, es decir, aquella en la que el sujeto activo del
delito, se le considera plenamente capaz para enfrentar un juicio de reproche y la
consecuencia del delito, que es la aplicacion de la pena sefialada para el delito

cometido.

8 |épez. Ob. Cit. 229.
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En todo caso, el estudio en la determinacién del hecho se hace a partir de la teoria del
delito y la del sujeto, es decir, desde lo que modernamente se conoce como la teoria del
sujeto responsable. “Por eso, junto a la teoria del delito o del injusto, hay que colocar

una teoria del sujeto responsable”.”’

Por supuesto, la determinacién de la mayoria de edad penal, en las diferentes
legislaciones penales, coincide con la mayoria de edad civil, en donde Guatemala no es
la excepcion. En todo caso, la mayoria de edad penal en Guatemala es a partir de los
dieciocho afios de edad.Aunque en el Codigo Penal, no existe una norma expresa en la
que se establezca esta mayoria, de la lectura e interpretacién a contrario sensu del
Articulo 23 numeral 1, que se refiere a las causas de inimputabilidad, puedo afirmar,
que alindicar que los menores de edad son inimputables, el Cédigo Penal se aplica con
exclusividad a los mayores de edad, excluyendo en todo caso, a los menores de edad

que transgredan la ley penal.

En este sentido, el Articulo 8° del Cédigo Civil,que regula la capacidad civil establece:
“‘La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de
edad. Son mayores de edad los que han cumplido diez y ocho afios”. Ahora bien,
siguiendo con mi interpretacion a contrario sensu, al confrontar el contenido del Articulo
23 numeral 1 del Cédigo Penal, con el del Articulo 8° del Cédigo Civil, puedo afirmar

que la mayoria de edad penal, en la que se responde por la comisién de un delito y se

7 Bustos Ramirez, Juan y Hernan HormazabalMalarée. Lecciones de derecho penal. vol. 1, Pag. 152.
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sufre la pena sefalada; en Guatemala es indiscutiblemente a los dieciocho afios de

edad.

En este sentido, la responsabilidad penal plena en Guatemala se determina
especialmente por la capacidad y comprension del sujeto activo de conducirse de
acuerdo a esa comprension (actuar culpablemente, Articulos 10 y 23 numeral 2 del
Codigo Penal), es decir, de conducirse segln la norma penal. Ahora, en el caso de los
menores de edad, esta capacidad esta en desarrollo, no que esté limitada o que se
equipare a la de un loco. Al contrario, por la etapa en desarrollo, esta capacidad de
comprender y actuar del adolescente, segun el sentido de la norma, puede y en efecto

tiene, diferentes fuentes de motivacién, no necesariamente la norma juridica.

El profesor Donna, citando a Roxin advierte: “Segun el sistema de Roxin, laculpabilidad
tiene que ver con la capacidad de poder determinarse conforme a las normas. Sin
embargo, esto no es suficiente para la imposicidn de una pena, ya que junto con la
culpabilidad debe existir la responsabilidad, esto es, que la sancién penal exige la
necesidad de una reaccion en términos de prevencion general o especial. Y ésta esta

ausente cuando existen las causas de exclusién de la responsabilidad (sic)”.”®

"Donna.Ob. Cit. Pag. 225.
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En el caso del Articulo 23 numeral 1, la minoria de edad (inimputabilidad), es una causa
eximente de responsabilidad penal (entiéndase aqui, responsabilidad penal plena, ver
apartado 1.3.2.).A manera de comentario, puedo afirmar, que en la actualidad, el
término inimputabilidad aplicado a los menores de edad, es fuente de un profundo
debate, tanto dentro de la teoria del delito, como en la doctrina de la responsabilidad

penal atenuada.

Por tanto, cuando se habla sobre la edad penal, se tiene que delimitar, la mayoria de
edaden relacion con la responsabilidad penal plena; y, la edad de responsabilidad penal
propiamente dicha. En el caso de esta Gltima, no necesariamente coincide con la
mayoria de edad penal.Porque la responsabilidad penal plena es exclusividad de los
mayores de edad.Por el contrario, cuando se habla de edad de responsabilidad penal,
se esta haciendo referencia a los no mayores de edad, propiamente a los menores de
edad que violan la ley penal. Cuya respuesta se determina a partir del derecho penal

juvenil y las sanciones socio-educativas, sefialadas en la ley especifica de la materia.

Desde la perspectiva del derecho penal juvenil, al referirse a la edad de responsabilidad
penal, se tiene que partir de lo que el Codigo Penal regula respecto a los menores de
edad, porque al declarar a estos como inimputables (Articulo 23 numeral 1
CédigoPenal), lo que esta declarando es que los menores de edad, no pueden ser
sometidos a la jurisdiccidn penal para adultos. Por tanto, los mismos son sujetos de una

jurisdiccion penal especial, es decir, de la justicia penal especial para adolescentes. Por
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supuesto que con lo anterior en ningun momento, estoy proponiendo una forma de

impunidad frente a la transgresién a la ley penal.

Al contrario, la delimitacion de la edad de responsabilidad penal, que no coincide con la
mayoria de edad penal plena, lo que trato de establecer, son los parametros en los
cuales uno y otro sistema penal (para adultos y adolescentes), tienen perfectamente
definidas sus funciones, atribuciones y los fines que se persiguen con uno y otro. Por un
lado, el sistema de penas del derecho penal para adultos, como una forma de
prevencién general y especial; y, por el otro el sistema de sanciones penal juveniles,
como una forma de educar en responsabilidad, reinsertando al adolescente transgresor,

a su familiay sociedad.

La division y delimitacién exacta de estos dos sistemas, es cardinal en el tratamiento,
especialmente de los menores de edad, puesto que al tener una mejor comprension de
los fines y alcances de la sancién penal juvenil, se tendra una mejor comprensién de la
etapa especial de desarrollo, llamada adolescencia. Por tanto, la mayoria de edad penal
debe coincidir prefereniemente con los dieciocho afios de edad,y no ser inferior a esta
edad, debido a los alcances y fines de la pena, la cual esta disefiada precisamente para
infligir castigo al adulto que comete delito. “La ley presupone la existencia de esta
capacidad en los adultos, pero determina ciertas circunstancias en virtud de las cuales
no existe esta capacidad ‘normal’. De ahi se deducen situaciones exactamente

delimitadas de la ‘inimputabilidad” (sic).”

"Mezger. Ob. Cit. Pag. 201.
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En este sentido, la regla 4, de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (reglas de Beijin), establece: “Mayoria de edad
penal. En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal
con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado
temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez emocional,

mental e intelectual”.

Es por eso que histéricamente y después de un camino por demas tortuoso, se
establecié en la mayoria de legislaciones civiles, la mayoria de edad en los dieciocho
afios, la que coincidid con la mayoria de edad penal. Lo anterior, fue, tomando
precisamente en cuenta la madurez emocional, mental e intelectual de la adolescencia.
Asimismo,esto determiné y no de manera fortuita, que la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio estableciera como premisa en el Articulo 1: “Para los efectos de la
presente convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos
de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad”.

Por supuesto, que esta regulacion no estd haciendo referencia a la mayoria de edad
penal, sino propiamente a la mayoria de edad civil. En este sentido, es perfectamente
comprensible, que en algin Estado el sistema juridico civil, considere que la mayoria de
edad civil se alcance antes de los dieciocho afios. Asimismo, de la interpretacién de

este articulo, puedo seguir infiriendo, que lo que la convenciéon hace, es proteger,
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precisamente esa etapa de desarrollo, que es la adolescencia, la que no se agota a los

dieciocho afios de edad, pero presupone un grado superior de desarrollo psicosocial.

De tal manera que para la consolidacion y establecimiento eficaz de un sistema de
justicia penal juvenil, la reduccién de la mayoria de edad penal, no es la medida con la
que se lograra fortalecer el insipiente derecho penal juvenil guatemalteco. Para el
efecto, es necesaria la determinacién exacta, de la edad de responsabilidad penal de
los adolescentes transgresores de la ley penal, puesto que lo que se busca con este
sistemaparafraseando al Doctor Justo Solérzano, es rescatar a la nifiez victima del
poder y arbitrario del Leviatan.®*® Por tanto, tomando en consideracién todo lo
anterior:"El derecho penal de los j6venes se ha ido convirtiendo progresivamente en

una parte independiente y especial del derecho penal (sic)”.®'

3.4.1. Edad de responsabilidad penal (responsabilidad penal atenuada)

Como ya lo dejé establecido en el apartado anterior, la edad de responsabilidad penal,
en ningun momento coincide con la mayoria de edad penal. Esta ecuacién es simple y
perfectamente comprensible, ya que como también lo dejé expuesto, la edad de
responsabilidad penal, siempre seré referida a los menores de edad que transgredan la
ley penal. De tal forma, que para establecer los parametros sobre los cuales se
encuadre un grupo determinado de menores de edad, es necesario, en principio,

auxiliarse y acudir a las ciencias de la conducta y la evolucién cognitiva ypsicosocial de

*® Solérzano. Ob. Cit, Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 17.
8 Mezger. Ob. Cit. Pag. 203.
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la nifiez, es decir, a la psicologia evolutiva, toda vez, que si el derecho penal juvenil,
constituye la base para la creacidn de un sistema de justicia juvenil, que sea respetuoso
de los derechos humanos del adolescente trasgresor, atendiendo precisamente a la

especial etapa en desarrollo de la nifiez y especialmente del adolescente.

Naturalmente y de acuerdo a la psicologia evolutiva, existen varias etapas del desarrollo
de los menores de edad. En relacion a lo anterior y de acuerdo al tema que aqui me
interesa, es importante hacer notar lo que al respecto dice la psicologia evolutiva. Entre
los 10 y los 18 afios de edad nos encontramos con dos etapas a diferenciar: la

preadolescencia de 10 a 13 afos y la adolescencia de 13 a 18 afios.

Teniendo presente lo anterior, es perfectamente comprensible y hasta cierto punto
interesante, como el derecho penal juvenil y especialmente la normativa sobre
adolescentes en conflicto con la ley penal guatemalteca, tomé precisamente el
parametro de edades, segun los términos de la psicologia evolutiva, en los cuales se
encuadra la adolescencia. Es asi que el Articulo 133 de la LPINA regula, en lo referente
al ambito de su aplicacion segln los sujetos, lo siguiente.“Seran sujetos de esta Ley
todas las personas que tengan una edad comprendida entre los trece y menos de
dieciocho afios al momente de incurrir en una accién en conflicto con la ley penal o

leyes especiales”.
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Se puede observar que segln los parametros de la psicologia evolutiva, la
adolescencia, comprende hasta los dieciocho afios de edad inclusive. Esto es
precisamentelo interesante, de lo regulado el Ariculo 2 de las disposiciones
generalesde la LPINA, al establecer, que por adolescente se entiende aquella persona
desde los trece hasta que cumple los dieciocho afios de edad (inclusive). Pero en el
caso de la normativa sobre adolescentes en conflicto con la ley penal guatemalteca, se
considera adolescente a la persona comprendida entre los 13 y menos dieciocho afios

de edad.

Lo anterior es perfectamente comprensible, si se toma en cuenta que la mayoria de
edad penal inicia exacta, junto con la mayoria de edad civil. Esto, a la vez constituye
una contradiccion, puesto que el Articulo 8° del Cédigo Civil regula que se es mayor de
edad al cumplir los dieciocho afios, pero el Articulo 2 de la LPINA, regula lo contrario
puesto que considera adolescente, es decir, menor de edad a la persona, hasta que
cumple los dieciocho afios de edad, que se puede perfectamente traducir, como

inclusive a los dieciocho afos de edad.

Aunque, en todo caso esto parezca una contradiccién, la misma normativa de
adolescentes en conflicto con la ley penal, brinda una solucién a este aparente
problema, en relacién a la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. En este
sentido y como una forma de proteccién integral, el Articulo 134 de la LPINA regula. “Se

aplicaran las disposiciones de este titulo a todos los adolescentes que se encuentren en
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conflicto con la ley penal, asi como a los que en el transcurso del proceso cumplan la

mayoria de edad”.

Es sumamente importante en materia de proteccion integral, asi como de los fines de la
sancién juvenil, el contenido del articulo citado, que privilegia el interés superior del
nifio, frente a la persecucién penal para adultos. Lo anterior, es solo como un corolario,
que constituye uno de los tantos valladares, que los defensores de la reduccion de la

mayoria de edad penal, tienen que sortear para sustentar su pretension.

Ahora bien, el sistema de justicia penal juvenil, lo que pretende o persigue como una
finalidad fundamental, es la proteccion integral del adolescente trasgresor de la ley
penal, es decir, de aquel menor de edad de entre los trece y menos dieciocho afios de
edad, sin perder de vista su responsabilidad frente al injusto y las consecuencias del
mismo. Por esa razoén, es que uno de los principios cardinales de la sustanciacion del
proceso hasta la ejecucion de la sancién penal juvenil, es educar en responsabilidad,

para que el adolescente adopte una funcién constructiva en la sociedad.

En este sentido, los principios rectores del proceso de adolescentes en conflicto con la
leypenal, juegan un papel principal cuando se habla de la edad de responsabilidad
penal, puesto que los mismos son una garantia en el respeto y proteccién de los
derechos humanos del adolescente transgresor de la ley penal. El Articulo 139 de la

LPINA, regula. “Son principios rectores del presente proceso, la proteccién integral del
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adolescente, su interés superior, el respeto a sus derechos, su formacién integral y la

reinsercion en sufamilia y la sociedad”.

Podria parecer que tratar el tema de la edad de responsabilidad penal, nada tiene que
ver con lo regulado en el Articulo 139. Pues bien, este Articulo y su regulacién, se
constituye en una garantia protectora, la cual proporciona al adolescente transgresor,
una proteccion juridica preferente (Articulo 6 de la LPINA)frente a la intervencion
estatal con motivo de la transgresion a la ley penal. De tal manera que para los efectos
de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia, la construccion del sistema
penal juvenil, se desarrolla tomando en cuenta, esa etapa en la cual el adolescente se

esta desarrollando, es decir, desde los trece a menos dieciocho afios de edad.

La edad de responsabilidad penal, en todo caso es uno de los principales puntos de
estudio, dentro del derecho penal juvenil, si se considera que su aplicacién esta dirigida
no a infligir un castigo, sino sustentado por los principios de proteccion integral y del
interés superior del niﬁo,. en el tratamiento de la transgresion a la ley penal. Por esta
misma razon, toda propuesta a la reduccién de la mayoria de edad penal, privilegiando
con esto la reduccidn. Asimismo, de la edad de responsabilidad penal,basada en los
indices de participacién de adolescentes en violaciones a la ley penal, conlleva un
proceso complejo y por demas violatorio delos derechos humanos de la nifiez y la

adolescencia.
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“El inicio de la mayoria de edad penal no debe fijarse a una edad demasiado temprana
por cuanto se perderia totalmente el concepto de responsabilidad derivado del hecho
delictivo como tal, pues no puede pretenderse que quien carezca del suficiente
desarrollo intelectivo deba responder por la comisién del hecho punible” ® puesto que
si se reduce la mayoria de edad penal, necesariamente se tendria que reducir en la
misma proporcién, la edad de responsabilidad penal de los adolescentes, lo que
conduciria, en el caso de Guatemala, a una reduccién proporcional a la de la mayoria
de edad penal, la cual actualmente se sitia a los trece afios. Estoy tentativamente

hablando de una reduccién de por lo menos dos o tres afios.

En todo caso, considerar a nifios desde los diez afios como sujetos activos de
latrasgresion a la ley penal, contravendria la Convencion, si se toma en cuenta que esta
es vinculante para los Estados Partes. Es por esta complejidad numérica, que involucra
proteccion o violacion de los derechos humanos de la nifiez, asi como todo el proceso
psicosocial de su desarrollo, que se estaria propiciando un ambiente idéneo de mayor
riesgo, que el que estan viviendo los nifios y adolescentes en la actualidad. Por esta
razon, el Articulo 40 numeral 3. a), de la Convencién regula: “El establecimiento de

una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para

infringir las leyes penales”.

*Tejeiro Lopez, Carlos Enrique. Teoria general de la nifiez y la adolescencia. 2° ed. Pag. 114,
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De la interpretacion de este precepto puedo concluir, que lo que estd ordenando la
Convencién cuando indica; “una edad minima antes de la cual”, es precisamente el
inicio de la edad de responsabilidad penal, que en Guatemala es a los trece afos, asi,
que como antes de esa edad, es decir, menos de trece afios, los nifios no tienen;
responsabilidad penal atenuada, por tanto no estan sujetos a la normativa penal juvenil
que se regula en la LPINA. En este mismo sentido, el Articulo 138 desarrolla la porcién

del Articulo 40 analizado.

Articulo 138 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. “Menor de
trece afios. Los actos cometidos por un menor de trece afios de edad, que constituyan
delito o falta no seran objeto de este titulo, la responsabilidad civil quedara a salvo y se
ejercera ante los tribunales jurisdiccionales competentes. Dichos nifios y nifias seran
objeto de atenciones médicas, psicoldgicas y pedagégicas que fueren necesarias bajo
el cuidado y custodia de los padres o encargados y deberan ser atendidos por los

Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia”.

En relacion a esta regulacién, hay mucho que decir y pequefio el espacio para
desarrollar, pero baste con afirmar. En contexto con les articulos citados anteriormente,
la LPINA reconoce, en principio que la adolescencia preferentemente inicia a los trece
afos de edad, en la cual el adolescente posee esa “capacidad de imputabilidad”,®® que
le permite sino en toda su dimensién, si comprender el carécter ilicito de su conducta (el

sentido de su responsabilidad). A la vez, también reconoce que antes de esa edad y en

& Judrez Arroyo. Ob. Cit. Pag. 44.
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las palabras de la Convencién, el menor de trece afos de edad, “no tiene la capacidad

de infringir las leyes penales”.

Esto Ultimo debe entenderse como una eximente de responsabilidad penal, es decir,
que el menor de trece afios no tiene la “capacidad de imputabilidad”,3 para comprender
el caracter ilicito de su accién y conducirse de acuerdo a esa comprension, es decir, el
sentido de su responsabilidad. Puesto que sus expectativas dentro del proceso
cognitivo y psicosocial de su desarrollo, estan siendo influenciadas desde diferentes
perspectivas. Digase la familia, la escuela, la comunidad, los amigos, etcétera.
Practicamente, esté en un proceso del transito de la nifiez a la adolescencia. Algunos lo

denominan preadolescencia y otros la pubertad.

En este sentido, no se puede pretender una reduccién de la mayoria de edad penal, sin
reducir la edad de responsabilidad penal. En todo caso, parafraseando a Tejeiro Lopez;
la edad minima debe fijarse, en un parametro de edades, en el cual se garantice que
quien violenta la ley penal, posee la capacidad del sentido de su responsabilidad y
conoce los elementos morales y sicolégicos derivados de sus actos, asi determinar a

qué grupo etario pertenece® (Articulo 136 de la LPINA).

“Ibid.
¥Tejeiro Lopez.Ob. Cit. Pag. 114.
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3.5. Valoracion final

La respuesta estatal a la transgresion a la ley penal, necesariamente debe generarse
partiendo del inalienable respeto a los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.
Por supuesto, esta respuesta debe ser eminentemente penal, es decir, desde un
sistema estructurado para el tratamiento de la trasgresion a la ley penal vy
especialmente del adolescente trasgresor. En todo caso, como lo dejé apuntado en los
apartados precedentes, es necesario el fortalecimiento del sistema de justicia

especializada en materia penal juvenil.

Es en este sentido, que la Convencioén en el Articulo 40 numeral 3 regula: “Los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes
se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes”. En cuanto al desarrollo de este articulo por parte del
Estado de Guatemala, puedo decir, que en materia de leyes, procedimientos y
autoridades, ha dado un paso significativo en el establecimiento del sistema de justicia

especializado en materia de derecho penal juvenil.

Pero por otro lado, en cuanto a las instituciones, el Estado de Guatemala atraviesa por
una crisis institucional en materia de ejecucion de la sancion penal juvenil, toda vez
que este aspecto ha sido profundamente relegado, sin tomar en cuenta, que la

consolidacion de un sistema eficaz de justicia penal juvenil, se refleja como lo regula la
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Convencion, “en la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste

asuma una funcion constructiva en la sociedad”.

“La situacion de los nifios Guatemaltecos en conflicto con la ley es un tema de gran
preocupacioén, ya que el Estado de Guatemala esta enfrentando una crisis, no solo en
su sistema judicial, sino también en su infraestructura y sus recursos para tratar con los
altos nimeros de delincuentes juveniles”® En todo caso puedo afirmar, que en
Guatemala, después de mas de dos décadas desde la ratificacién de la Convencién y
alrededor de una de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, no se ha
podido consolidar un sistema de justicia penal juvenil, que proporcione a los
adolescentes transgresores de la ley penal, esa respuesta garantista y socio-

educadora, segln sus propios fines.

Guatemala en su tercer y cuarto informe, que segin el Comité de los Derechos del
Nifio, lo hizo llegar con retraso, hace una serie de afirmaciones en relacion a la
implementaciéon de programas de reinsercion social del adolescente transgresor, las
cuales, en el mejor de los casos, son solo aspiraciones de buenas intenciones dado
que en la realidad a los adolescentes transgresores de la ley penal, en los centros de
detencién y cumplimiento de medidas de privacion de libertad (que deberian ser
laexcepcion y son la regla general), en estos momentos, sin temor a equivocaciones,

les estan siendo violentados sus derechos, principios y garantias.

% Comité de los Derechos del Nifio. Ob. Cit. Pag. 23.
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Teniendo en cuenta esto, los objetivos del proceso y la ejecucion de la sancién penal
Jjuvenil; la reinsercion del adolescente transgresor a su familia y la sociedad, con lo cual
el adolescente, salga totalmente consciente del sentido de su responsabilidad y del
dafio causado, estd siendo nulo, por tanto inefectivo. Esta negativa y perjudicial
respuesta del Estado a través del sistema de justicia juvenil no especializada de la
transgresion, esta provocando que el incipiente sistema de justicia juvenil en
Guatemala, colapse desde sus propios fundamentos,toda vez que el mismo ha nacido

enfermo.

Toda esta inoperancia a nivel procedimental del subjetivismo y estigmatizacion de la
adolescencia en los juzgadores y la nula eficacia de las instituciones en la aplicacién de
la sancién penal juvenil, aunado con la poca investigacion juridica, es decir, la poca
importancia de los penalistas e investigadores guatemaltecos, en la creacion dogmatica
de una doctrina nacional en materia de derecho penal juvenil, estd haciendo colapsar
los objetivos y fines de la sancién penal juvenil. A mi juicio, son las principales causas
por las cuales, la justicia penal juvenil en Guatemala, no despega, mientras que la
adolescencia transita por el limbo de su desarrollo, en un plano de exclusion, alto riesgo

y represion al buen estilo de la conducta irregular del positivismo criminolégico.

Para la consolidacién de un sistema penal juvenil garantista y respetuoso de los
derechos humanos de los adolescentes, es necesaria la comprensién, de qué es lo que
significa ser adolescente. Esto por supuesto, empieza con la determinacién exacta o por

lo menos adecuada, de cuando inicia la adolescencia. En este sentido, para la justicia
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penal juvenil, es importante determinar una edad minima en la cual se considera que el
nifo no tiene la capacidad de imputabilidad de infringir las leyes penales. Y en contra
posicion, una edad superior a este minimo, en la cual el nifio es considerado
adolescente y con la capacidad de imputabilidad necesaria, de acuerdo a su estado en

desarrollo, para comprender el caracter ilicito de su conducta.

Por tanto, sin vacilaciéon alguna puedo plantear que la edad penal constituye uno de los
temas mas discutidos en los tiempos modernos, es por esta razén, que cualquier
discusion que pretenda disminuir la mayoria de edad penal, sera una flagrante tentativa
de violentar y cuartar el desarrollo de la adolescencia guatemalteca. Es de advertir que,
la discusion sobre la edad penal es de suma importancia, por cuanto la misma
necesariamente involucra lo relativo a la mayoria de edad penal y a la edad de

responsabilidad penal.

En sintesis, puedo afirmar, a partir del contenido de los apartados anteriores, que la
doctrina juridica sobre la edad para exigir responsabilidad penal, constituye un asunto
sobre el cual se reformulan criterios y se discute, tanto por parte de los juristas, de los
politicos, asi como de la sociedad, sobre la inconveniencia de reducir la mayoria de
edad penal discusiébn que necesariamente debe concluir, con la consolidacién del
sistema de justicia penal juvenil, que sea respetuoso de los derechos del adolescente
transgresor; asi como valorativo en cuanto a su responsabilidad frente a la
transgresién;sobre el dafio causado; la reparacién del mismo y su posicién dentro del

derecho penal juvenil.
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CAPITULO IV

4. El fenémeno de la transgresion a la ley penal y la reduccién de la mayoria de

edad penal

En el capitulo Ill, desarrollé que en la actualidad, la respuesta a la transgresioén a la ley
penal que el Estado esta obligado a brindar, debe ser respetuosa de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia, sustentada por la doctrina de la responsabilidad
penal atenuada,; y, el desarrollo de los preceptos de la Convencion Sobre los Derechos
del Nifilo, especialmente del Articulo 40. Siendo la Convencién un instrumento
internacional vinculante, que estableceuna estructura ideolégica en materia penal
juvenil, obliga al Estado de Guatemala a la implementacionde un sistema eficazde
justicia penal especializada en materia de transgresion a la ley penal, que tenga como

sujeto al adolescente transgresor.

En este sentido, este sistema de justicia penal esta dirigido especialmente a los
adolescentes, puesto que cuando se habla de transgresion a la ley penal, esta
solamente puede ser desvalorada frente a un adolescente al cual se le imputa, entre los
trece y menos dieciocho afios de edad. Ahora bien, habiendo dejado establecido lo
anterior, surge dentro de diversos sectoresde la sociedad guatemalteca, la idea
generalizada que para combatir la participacién de adolescentes en violaciones a la ley
penal, es necesario endurecer la prevencion en la comisiéon de delitos, asi como el

control social hacia este sector social, reduciendo la mayoria de edad penal.
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Esto a la vez ha provocado en los sectores principalmente académicos, la
incertidumbre, si este sistema de justicia penal juvenil, estd cumpliendo con los
objetivos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
persiguen para recuperar de las garras del leviatan a los dolescentes que transgreden
la ley penal y/o, la necesidad de una respuesta de mano dura frente a la participacion

de adolescentes en violaciones a la ley penal.

Por tanto, cuando de transgresidn a la ley penal se refiere, “estos tres instrumentos
constituyen entonces el Unico marco de actuacién legitimo para la implementacién de
las politicas publicas de la nifiez y adolescencia en el pais”.®’ En este sentido, toda
valoracion o desvaloracién sobre el tema de adolescentes en conflicto con ia ley penal,
debera ser abordado sobre la base de la proteccion integral y del interés superior del

nifio (ver capitulo 1).

Entendiendo de esta forma la intervencion estatal,el drama de la transgresion a la ley
penal se hace incierto y nebuloso para el desarrollo del adolescente transgresor. Por
tanto,toda politica publica en relacién a la respuesta penal, debera tomarse dentro del
marco de esta legislacion, privilegiando el desarrollo integral de la adolescencia. Por
supuesto, que este drama, si se le puede llamar asi, surge por la inoperancia del
sistema de justicia penal juvenil, que ve en el dolescente transgresor, un enemigo

publico, un desadaptado y peligroso social.

* Solérzano Ledn. Ob. Cit. Las personas menores de edad ante el derecho penal en Guatemala. P4g. 167.
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Ahora bien, a toda esta problematica muy compleja, se le deben buscar respuestas
eficaces y no salidas circunstanciales como reducir la mayoria de edad penal.
Entendiendo por mayoria de edad penal. “Aquella a partir de la cual se puede predicar
de un sujeto la responsabilidad criminal stricto sensu. En consecuencia, sélo las
personas que han alcanzado este periodo de la vida son susceptibles de ser
conceptuadas como sujetos activos de las infracciones criminales y, por lo tanto,
dequedar bajo el &mbito de aplicaciéon de las distintas disposiciones que constituyen el

Derecho Penal Objetivo propiamente dicho, es decir, el Codigo Penal (sic)”.2®

De lo anterior se desprende, tomando estrictamente en cuenta el parametro etario que
comprende la adolescencia, que pretender reducir la mayoria de edad penal,
constituiria un problema en el corto y mediano plazo, a todo nivel, es decir; social,
econdmico, politico, criminoldgico y por supuesto juridico. Si lo que se pretende con la
implementacion de un sistema especializado en justicia penal juvenil, es encausar a los
adolescentes transgresores a que asuman una funcidn constructiva en la sociedad, esta

respuesta es a todas luces la equivocada.

Se debe partir entonces, de qué se entiende por adolescente.Seguin la LPINA, es
todoser humano entre los trece y menos dieciocho afios de edad (Articulo 133 de
laLPINA), asi como de lo que las conclusiones que la psicologia evolutiva

establece.Estos (los adolescentes transgresores), por el principio de justicia

**http:/www.enciclopedia-juridica.biz14.comid/edad-penaliedad-penal.htm. (12/08/2012).
111




especializada, deben ser tratados de acuerdo a esa etapa en desarrollo (Articulo 144 de
la LPINA).

Parafraseando a Conde Zabala, los adolescentes a partir de una jurisdicciéon penal
juvenil especializada, pueden ser recuperados en una proporcién muy superior, a los
adolescentes sometidos a la jurisdiccion penal para adultos, que en uno y otro caso el
tiempo de recuperacion es sumamente fugaz,®pero con la diferencia que el
adolescente sometido a la jurisdicciéon penal juvenil, se le tratara como a un menor de
edad, pero si se reduce la mayoria de edad penal, el adolescente sera sometido a la
justicia penal para adultos, deduciéndosele la responsabilidadpenal, segin las normas
del Cdédigo Penal. Por tanto, como a un adulto, aunque en realidad y de acuerdo al

Cédigo Civil sea menor de edad(Articulo 8° Cadigo Civil).

Es de advertir, que el parametro etario de edades en los que se encuadra la
adolescencia, no es una ficcion legal, sino propiamente una conclusién de la psicologia
evolutiva, en la cual, el desarroiio psicosocial del adolescente esta en pleno proceso de
afianzamiento, en donde ya no se es nifio,pero tampoce adulto. Esta ciencia que
estudia el desarrolio evolutivo de la nifiez y la adolescencia, asi como todas aquellas
crisis por las cuales atraviesa el adolescente antes de llegar a la mayoria de edad civil,
ha demostrado que la edad idénea para considerar a una persona como mayor de edad
es a los dieciocho afios (Articulo 8° Cédigo Civil), v, ésta, de acuerdo a lo desarrollado

hasta el momento, preferentemente debe coincidir con la mayoria de edad penal,

& Conde Zabala. Ob. Cit. Pag. 312.
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en la cual la estabilidad emocional,se ha preparado para enfrentar y responder comotal,
por todas las decisiones gue tome. Pero, para un adolescenie en pleno proceso de
desarrollo, muchas de esas decisiones son producto de los reflejos de ese transito de la
nifiez a la mayoria de edad civil. Por tanto, al reducir la mayoria de edad penal, para
que un grupo de adolescentes se encuadren dentro de este nuevo parametro, se les
estara vedando su derecho al desarrollo humano como personas en pleno proceso

evolutivo de afianzar su personalidad.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011/2012 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), define desarrollo humano de la siguiente manera:

“El desarrollo humano es la expresién de las libertades de las personas para llevar una
vida prolongada, saludable y creativa, conseguir las metas que consideran valiosas; y
participar activamente en darle forma al desarrollo de manera equitativa y sostenible en
un planeta compartido”.® Por supuesto, que en materia de nifiez y adolescencia, estas
libertades y oportunidades, es el Estado de Guatemala el que las debe brindar,
especialmente a aquellos que por su conducta, han caido en un estado de
vulnerabilidad que los coloca en una situaciéon de mas riesgo, para alcanzar ese pleno

desarrollo humano.

* PNUD. Guatemala: ;Un pais de oportunidades para la juventud? Informe nacional de desarrollo humano 2011/2012. Pag.
5.
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En relacién a lo anterior me refiero; al riesgo y vulnerabilidad de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, frente al sistema penal para adultos al cual se les quiere
trasladar, puesto que al no tomar en cuenta este riesgo y vulnerabilidad, el sistema
penal para adultos, no podra recuperarlos en la misma proporcién®', ya que dejarian de
ser adolescentes con derecho a la proteccién integral, al considerarlos capaces de ser
juzgados como un adulto. Por otro lado, la adolescencia es una etapa que se
caracteriza, por una diversidad de expectativas de vida. "Paraddjicamente, es también
una de las etapas de la vida en la que existe una mayor exposicién y vulnerabilidad a
diversos riesgos y se adquieren habitos que tendran efectos importantes en la

adultez”.%

En todo caso las implicaciones en la reduccién de la mayoria de edad penal, no
solamente perjudicara a los que se encuadren en esta edad, que bien pudiera ser a
partir de los catorce afios. Sino la sociedad en general sufriria de esta reduccion, puesto
que ella misma estaria exponiendo a los menores de trece afos de edad a la
intervencién y control social del derecho penal; al rebajar la mayoria de edad penal,
necesariamente se tendria que reducir la edad de responsabilidad penal, posiblemente
hasta los diez afios, a no ser, que con la reduccion de la mayoria de edad penal, se
mantuviera el parametro de edad de responsabilidad penal atenuada, solamente en los
trece afiosde edad y por debajo de esta, los menores deedad seguiran siendo

considerados inimputables.

¥ Conde Zabala. Ob. Cit. P4g. 312.
*2 PNUD. Ob. Cit. Pag. 59.
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4.1. EIl problema social

"...El preambulo de la Constitucion Politica contiene una declaracién de principios por la
que se expresan los valores que los constituyentes plasmaron en el texto. ...Si bien...
pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que esté inspirada
en los principios del individualismo y que, por consiguiente, tienda a vedar la
intervencion estatal, en lo que considere que protege a la comunidad social y desarrolle

los principios de seguridad y justicia a que se refiere el mismo preambulo..."**.

La participacién de menores de edad en violaciones a la ley penal, no constituye
solamente un problema juridico, sino un conjunto complejo de situaciones que en mayor
o menor medida afectan diferentes ambitos de la vida nacional. Por esa razén y de
acuerdo al criterio de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala transcrito, considero
de suma importancia que el problema de la transgresion a la ley penal, no es solamente
la individualizacién del adolescente como un problema de politica criminal,meramente
juridico. Al contrario, supone el debilitamiento del Estado como sociedad organizada,
en la aparente paradoja de la busqueda del bien comun, protegiendo a la persona

(como individuo) y a la familia (como sociedad).

* Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (aplicada en fallos de la Corte de
Constitucionalidad. Pag. 7.
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Naturalmente, en una sociedad como la guatemalteca en donde la preeminencia del
individualismo sobresale: ;Quién protege al vecino? ;Quién protege al pariente?
¢ Quién me protege a mi? En estos casos, y analizando el planteamiento a manerade
preguntas, pareciera una tautologia sin sentido, pero no lo es, ya que cuando se
protege a la familia, también se esta protegiendo a cada uno de sus miembros
individualmente, y a la vez a la sociedad en su conjunto. Si todos individualmente tienen
acceso al trabajo, a la educacion, a la salud, a la seguridad y a la justicia, algo se
estara haciendo en relacion al desarrollo integral de la familia. Por tanto,es la proteccion

de los hijos y las hijas dentro de la familia, que la hace ser eso.

Por supuesto que lo anterior, también se puede sefialar de utopia y lo es, porque; ¢En
gué sociedad, todos tienen acceso a estos beneficios? No todos, claro esta. Ahora bien,
en relacion al sector social donde se encuadran los adolescentes, es necesario
particularizar a aquellos que estan en conflicto con la ley penal, a la vez que determinar
la o las causas que motivan a que este particular grupo de adolescentes opte por el
camino de lo ilicito. Esto me lleva a considerar, en primer lugar; ; Qué tipo de respuesta
es la que el Estado debe brindar ante el fenomeno de ia transgresion a la iey penal? En

segundo lugar; ¢ La respuesta debe ser represiva o socio-educadora?
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“Toda idea de la existencia de una justicia penal para adolescentes va unida a la
finalidad de educacion, rehabilitacién e insercién social de la persona adolescente, por
ello la piedra clave de este derecho esta en la ejecucion de las medidas cautelares y las
sanciones penales juveniles (sic)”,* porque si nos remitimos a los objetivos del proceso

penal de adolescentes, la respuesta del Estado de Guatemala, no es solamente del

sector justicia.

“Al aceptar el fendmeno criminal como un hecho sociolégico, la funcién del Estado en
materia de seguridad, no consiste exclusivamente en reprimirlo, porgue el derecho
penal no es la Unica respuesta a las infracciones y desviaciones sociales”.* Es por tal
razén, que considero cardinal tratar aqui, por la importancia y alcances que puede tener
en la interpretacion y aplicacion de la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia,

la problematica social de la transgresion a la ley penal.

Por supuesto, que este problema social, segin mi percepcién, se puede visualizar,
desde dos puntos o perspectivas diferentes. Por un lado, que la transgresién a la ley
penal no es en si misma el problema, sino como una consecuencia de una problematica
social mas compleja, que inicia dentro de las relaciones familiares. “El marco
sociocultural mas importante, por constituir el mas préximo grupo de ‘pertenencia’, es la
familia”.®® Es decir, en las condiciones en las que el nifio y la nifa se desarrollan, hasta

que alcanzan un grado tal de autonomia, en el cual se inicia la expectativa de una

®Moricete Fabian, Bernabel, Camen Rosa MHemandez vy Juan Sabino Ramos. Las medidas cautelares y las sanciones:
ejecucion en la justicia penal juvenil. Pag. 122,
% vazquez Smerilli, Gabriela. Hacia una politica criminal para un estado democrético de derecho. P4g. 67.
*D'Antonio, Daniel Hugo. E! menor ante el delito: Incapacidad legal del menor, régimen juridico, prevencién y tratamiento.
3ra. ed. Pag. 72.
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personalidad propia.Es decir, el problema social fuente de este fenémeno; y, por el otro,
la transgresion como fuente, es decir, como causa de una problematica social distinta y

de alcances inimaginables.

“En la adolescencia se inicia el proceso de construccion hacia mas autonomia personal;
este proceso conlleva una serie de significativos cambios bioldgicos y psicosociales
(sic)”.YEn este sentido, me enfocaré principalmente en el primero de los aspectos
mencionados en el parrafo anterior, por considerarlo de suma importancia
paradeterminar que las condiciones sociales en las que el adolescente se desarrolia,
tomando como principal entorno el hogar, sin descuidar, que en ese transito de nifio a
adolescente, la escuela y la comunidad jugaran un papel importante, segun avance el

desarrollo biolégico y psicosocial del menor de edad.

Estopuede en un momento dado considerarse fundamental en la determinacién sobrela
tendencia del adolescente en buscar en la transgresién a la ley, una identidad
propia.Por lo cual, considero precisamente,al hogar, el lugar en el que se fortalecen o
debilitan los valores, como el principal entorno que puede marcar el rumbo del
adolescente en la busqueda de su autonomia e identidad personal. “Todo se alimenta
en el nido del hogar, en los antecedentes familiares clasicos: abuso verbal, fisico,
sexual y desintegraciéon conyugal por uno u otro motivo, sintoma inequivoco del

aprendizaje ilicito (sic)”.%® Lo anterior, es sin tomar en cuenta, el aspecto de precariedad

¥ PNUD. Ob. Cit. P4g. 5.
* Reyes Calderdn, José Adolfo. Politica criminal. Reaccién social punitiva. Pag. 115
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econdmica en el que se desarrolla el adolescente, que provoca como una reaccion

natural, una mayor vulnerabilidad, riesgo y exclusioén social.

“Sabemos que la infancia es un periodo de la vida humana de desarrollo acelerado en
el que se van transformando los distintos aspectos de la persona y que la inmadurez
supone una gran dependencia hacia los adultos, razén por la que el entorno determina
en gran medida el despliegue de las capacidades del nifio (sic)”.**Como se puede
observar, el desarrollo social de la adolescencia, es un aspecto importantisimo y a la
vez coadyuvante en la prevencion de la transgresidon a la ley penal, por tanto, la sola
idea de reducir la mayoria de edad penal, es un duro golpe a esta expectativa de
desarrollo, que un sector importante de la adolescencia guatemalteca, tal vez, visualiza

Unicamente en sus suefios.

Si la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, protege la vida desde su
concepcién (Articulo 3), la protecciéon integral de la nifiez y la adolescencia basada en
su interés superior, es una prioridad del Estado de Guatemala, con lo cual se lograria,
que el desarrollo social de la nifiez y la adolescencia llene aquellas expectativas de vida
futura. Pero, ;Como pretende el Estado, proteger a la nifiez y la adolescencia, si no
esta protegiendo su entorno, es decir, a la familia como el elemento natural y

fundamental de toda sociedad?

* Gonzalez Contré, Ménica. Derechos humanos de los nifios: una propuesta de fundamentacién, Pag. 105.
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El Articulo 17 numeral 1, de la Convencién Americana de Derechos Humanos
establece. “Proteccion a la familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”. Asimismo la Regla 1.1 de
las Reglas de Beijing, sobre administracion de justicia de menores de edad, establece:
‘Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos ingresos

generales, promover el bienestar del menor y de su familia”.

De la interpretacion de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como de las Reglas de Beijing, con
respecto a la proteccion y bienestar de la familia, considero, que al resefiar la
importancia de esta proteccion, lo hacen preferentemente considerando la
descendencia, es decir, los menores de edad. Asi lo reafirma la Regla 1.1 de las Reglas

de Beijing.

En este mismo sentido y para apoyar mi apreciacién, el numeral 4 del Articulo 17 de la
Convencién Americana, regula: “4. Los Estados Partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base unica del interés vy

conveniencia deellos”.
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Por tanto, en materia de proteccion a la familia, esta preferentemente se refiere a la
proteccion necesaria de los hijos, nacidos dentro o fuera del matrimonio.“Resulta
necesario entonces generar los medios y proporcionar al individuo lo necesario para
que el desarrolic se produzca de manera adecuada hasta el momento en que
alcancecierto grado de autonomia y pueda proveerse a si mismo de lo que requiere
para vivir (sic)”.'® “Las oportunidades y los senderos por donde ya estd moviéndose
esta joven generacién dependen de las nuevas condiciones del desarrollo social

(sic)”. "

“Creo que es un buen punto de partida sostener que toda politica estatal respecto de
los menores (de edad), en el contexto de la realidad latinoamericana, es sospechosa de
hipocresia... salvo que pruebe lo contrario (sic)”,'® puesto que no basta solamente con
indignarse y rasgarse las vestiduras, cuando se tiene conocimiento de la participacion
de los adolescentes en hechos calificados como delito en el Cédigo Penal, y clamar por
endurecer la respuesta estatal, reprimiendo y castigando al adolescente transgresor, si

el Estado esta desatendiendo su interés superior, en materia de acceso a la educacion,

a la salud preventiva y al desarrollo social de la nifiez y la adolescencia.

"bid.
“’: PNUD. Ob. Cit. P4g. 9.
"“Binder, Alberto M. Menor infractor Yy proceso... ;penal?: un modelo para armar. En la nifiez y la adolescencia en conflicto
con la ley penal: el nuevo derecho penal juvenil, un derecho para la libertad y la responsabilidad. Pag. 83.
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El problema social que mas abona el riesgo y la vulnerabilidad de la nifiez y la
adolescencia en Guatemala, es la falta de proteccidon de la familia, especialmente
aquellas que subsisten entre la pobreza y extrema pobreza. “En 2011, el 52% de la
poblacion es pobre y el 19% esta en pobreza extrema (sic)”.'® EL problema social de
la trasgresion a la ley penal, no es la transgresion en si misma, ésta, en el mejor de los
casos, es el producto y a la vez materia prima de un circulo vicioso que se agudiza mas
cada dia.Por tanto, el Estado de Guatemala, como el garante de promover una
proteccion preferente de la persona y la familia, no puede mas que asumir su
responsabilidad ante el fracaso de esta proteccion, porque al hablar de proteccion de la
persona y la familia, no me refiero Gnicamente a la seguridad y la justicia, sino a la
proteccion de sus derechos, tanto al individuo como a la sociedad en si, promoviendo el
efectivo acceso a los servicios de salud, educacion, trabajo, vivienda digna, etcétera, sin
descuidar, por supuesto la seguridad y la justicia, pilares para el efectivo disfrute de

aguellos.

Ahora bien, el fenémeno social de la transgresion a la ley penal vino para quedarse y
ocuparun lugar en la sociedad guatemalteca, que debe ser atendido con urgencia. No
endureciendo la respuesta del! Estado, nireduciendo la mayoria de edad penal, sino
fortaleciendo la justicia penal juvenil y apostando a esa etapa del desarrollo de! ser
humano llamada adolescencia, la cual puede ser recuperada mas alla de lo que se

podria pensar.

"% PNUD. Ob. Cit. Pag. 206.
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En la actualidad este sector social, en su mayoria esta excluido y en riesgo. En el
proceso de su desarrollo se encuentra con una sociedad, a la cual es dificil
incorporarse. “En efecto, son varios los universos sociales donde las y los jovenes
tienen que moverse porque esos espacios surgen animados por, o son el resultade de

las implacables distancias sociales que persisten en esta sociedad (sic)”.'™

Con lo anterior, como lo he manifestado a lo largo de esta investigacién, noestoy
proponiendo un descuido irresponsable del tema de la transgresioén a la ley penal, o a la
responsabilidad que de la misma se deriva. Al contrario, el propésito de mis
argumentos, es llamar la atencién, que la proteccion de la familia, es en efecto, una
eficaz politica de prevencion de la transgresién a la ley penal; no la reduccion de la

mayoria de edad penal y la imposicion coactiva de una pena como tal.

“Lo deseable en la sociedad moderna es que el acceso al mundo adulto se demore lo
necesario para que las y los jovenes puedan formarse bien, disfrutar de las alegrias de
la edad, alcanzar la madurez de la ciudadania y emplearla en provecho personal y de la
comunidad (sic)”.'En todo caso, la problematica social de la transgresion a la ley
penal, es indudablemente compleja, puesto que tiene que ser analizada desde diversos

campos del conocimiento cientifico.

"®Ibid, P4g. 203.
"% PNUD. Ob. Cit. Pag. 204,
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En este sentido, el problema social de la transgresién a la ley penal y su tratamiento
actual (apesar de que existe toda una normativa al respecto), es en general, por la poca
o nula efectividad del sistema de proteccion de la familia y en especial delsistema de
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, lo que se constituye en una clara
violacion a la proteccion integral del adolescente transgresor. “Los derechos del nifio,
asi como los de otros grupos minoritarios, surgieron de la evolucidon histérica de los
derechos humanos e intentan responder a las caracteristicas especificas de este grupo,
instrumentando una proteccidn especial en atencién a lasituacion de desventaja en la

que se encuentran como consecuencia de la minoria de edad”.'®

“La juventud es la edad en la que se aspira a la plena existencia, se desea una vida
autébnoma y, al mismo tiempo, comunitaria. Es el momento del proceso vital en el que
se espera y se desespera, se rebela contra el orden social del mundo adulto pero a la
vez se quiere llegar pronto a ser adulto. Por eilo es que la juventud existe entre la

transgresion y la esperanza, entre las angustias y los suefios (sic)”.'"”

En todo caso, el problema social de la transgresiéon a la ley penal, no es un asunto
exclusivamente juridico.No es a través de reformar la ley que este fenémeno puede
llegar a ser reducido, a su expresiébn mas minima. Esto se lograra,cuando sea
evidentemente eficaz, la recuperacion y la reinsercion a la familia y la sociedad, del
mayor numero de adolescentes transgresores de la ley penal. Solo cuando se aspire a

brindarie a los adolescentes ese lugar, este fenémeno llegara ser aborrecido, por lo

' Gonzélez Contré, Ménica. Ob. Cit. Pag, 258.
" PNUD. Ob. Cit. Pag. 219.
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menos, por aquellos que sean arrebatados de las garras del Leviatan, “pues no solo es

un presente vibrante, sino que también representa el futuro de la sociedad (sic)”.'%®

4.2. El problema econémico

Es importante, indicar a manera de aclaraciéon que cuando me refiero al problema
econémico y su posible relacién con la transgresién a la ley penal, lo hago en el
entendido, que este aspecto puede en un momento dado, clarificar mi posicién en
cuanto a la exclusién que sufren los adolescentes, que se desarrollan en condiciones
de pobreza y extrema pobreza. “El desarrollo social esta fuertemente influido por esos
cambios que afectan de manera particular a las nuevas generaciones, por cuanto
alteran las formas tradicionales de vida y trabajo de quienes empiezan y, sobre todo,

porque el crecimiento es cada vez mas dependiente del conocimiento (sic)”.'%®

Asimismo, como puede esta situacidn motivar en un momento dado al adolescente, que
no tiene acceso al trabajo, procurarse ingresos econdémicos de forma ilicita.
Naturaimente, el problema econémico constituye otro eslabén junto a la problematica
social, en el desarrollo y proteccion del adolescente, que determina su inclusién o
exclusion del sistema de oportunidades. “El proceso de inclusién social supone la
existencia de un conjunto de oportunidades basicas que la persona joven tiene para
participar en el disfrute de los bienes que la sociedad, el mercado, el Estado le ofrecen:

o bien, en el acceso a determinadas oportunidades o funciones gue el Estado, el

"®ibid.
"“Ibid. Pag. 9.




mercado, la sociedad establecen en la promocién de los intereses basicos de la

comunidad, a partir, de la modernizacién que la sociedad va alcanzando (sic)”.'"®

Cuando me refiero a exclusién social en materia de oportunidades econémicas, lo hago
en el entendido, de las posibilidades (casi nulas) que tiene un adolescente de acceder a
un trabajo calificado. Esto por supuesto, no representa principalmente un problema que
origine directamente una tendencia a lo ilicito, por tanto, la implicaciéon inmediata de
esta situacion, se deriva de la oportunidad que tiene la nifiez y la adolescencia de
acceder, o dicho con mejor propiedad, de culminar su etapa de aprendizaje escolar, es

decir, el derecho a la educacion.

“Es ancho el campo donde opera el derecho a saber, el cual se traduce, para la
juventud, en la existencia de oportunidades de acceso a la informacion y a las multiples
variantes educativas y de acceso al sistema en sus tramos basicos, en relacion con la
edad”.'"! La falta de estas oportunidades en aquellos adolescentes, que por su
condicién econémica, los coloca en un estado tal de vulnerabilidad, que desde muy
temprana edad tienen que procurar ingresos econémicos para ayudar al sostenimiento
del hogar. Todo esto aunado en muchas ocasiones a la violencia intrafamiliar, trastorna

en gran manera el entorno de desarrollo del adolescente.

“ibid, Pag. 10.
"ibid. Pag. 11.
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De acuerdo con lo anterior y tornando en cuenta la excepcionalmente dificil condicion,
en gue estos adolescentes viven, puedo asumir que, por una u otra razén no culminan
sus estudios, por tanto, tienen, en el mejor de los casos, que subemplearse o
procuraringresos en el sector de la economia informal y en el peor de los casos optar
por lo ilicito. “Un ordenamiento social justo debe permitir el acceso pleno del hombre a
sus fines terrenales. Uno de los factores mas advertibles como elemento tensional y
conflictivo y, a la vez, uno de los que mas impiden aquella satisfaccién de las

finalidades humanas, lo constituye el desnivel social de indole econdémica (sic)”.''2

En todo caso, el factor econdémico en el que la adolescencia se desarrolla,
principalmente en los barrios marginales, es sin duda, una constante, que constituye un
entorno dificil, en el cual interactia irremediablemente con la actividad delictiva. “En
esas zonas la interaccion entre los pobladores y quienes han delinquido es continua e
intensa, y dicha circunstancia aporta en alto grado al fenémeno delictivo”.'*® Por tanto,
si ante el problema de miseria y pobreza que en buena medida, sustrae al adolescente
de acceder a los bienes que satisfagan sus necesidades, se agrega la falta de
oportunidad para concluir sus estudios, el circulo vicioso de la pobreza y el fenémeno

delictivo seguiran avanzando paralelamente.

"*D'Antonio. Ob. Cit. 89,
"ibid. Pag. 90.



“Si a la miseria o factor econémico se le puede sefialar como agente generador
delictivo, resulta empero mayormente destacable la imposibilidad de aislarlo del
elemento educativo”.'" Por supuesto, que este complejo panorama, imposibilitara el
desarrollo integral del adolescente, cerrandose este circulo vicioso, con el riesgo, la
vulnerabilidad y violacién de los derechos humanos del adolescente. Que al inclinarse
por o ilicito; el riesgo, la vulnerabilidad y la violacion a sus derechos, se amalgaman en
una etérea posibilidad de vida."En el ambito criminolégico parece existir una constante
entre miseria y delito, constante a la cual no se sustrae el menor, antes bien, sobre la

cual se asienta la conducta de éste en forma destacable”.

Es pues importante, antes de considerar reducir la mayoria de edad penal, que el
Estado de Guatemala, determine, cuanto ha avanzado en el combate de la pobreza y
extrema pobreza; cuanto ha avanzado en procurarie a la adolescencia poder culminar el
ciclo basico y el diversificado; y, lo mas importante, cuanto ha avanzado en colocar esa
mano de obra en el mercado laboral guatemalteco. “La manera como las y los jévenes
se insertan iaboralmente fortalece o debilita su agencia, es decir, su capacidad de ser
actores dindmicos del desarrollo social v productive”.'” Toda vez que la falta de
oportunidades con las que los adolescentes cuentan en la actualidad, no les permite ser
actores de su propio desarrollo, por tanto, a no participar en esa dinamica del desarrolio

social y de productividad.

Mibid.
"> PNUD. Ob. Cit, P4g. 108.
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Ante esta situacion, el Estado de Guatemala, es deudor frente a los adolescentes y a la
vez autor de la mas escandalosa violacién a sus derechos. Porque, por un lado, les
niega toda participacion, al negarles su propia autonomia de ser actores dinamicos de
su propio desarrollo, negandoles acceso a una vida digna de promocién social y

desarrollo integral sostenible de la nifiez y la adolescencia (Articulo 1 de la LPINA).

Por el otro, pretender sustraerlos, al tratar de reducir la mayoria de edad penal, de los
derechosvigentes (no positivos), que garantizan al adolescente transgresor, la
promocion efectiva de reintegrarios a su entrono familiar y comunitario, donde puedan
asumir una funcién constructiva en la sociedad (Articulo 40 numeral 1 de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio). Si el adolescente, no puede completar su instruccion
diversificada, no tendra oportunidad de ingresar a la universidad, por tanto a no optar

por un trabajo cualificado y ejercer plenamente la ciudadania.

“‘Adoptar compromisos tempranamente -tal como ocurre en el mundo de la pobreza,
mas en la rural que la urbana- es negar las oportunidades propias de la juventud. ...Y
eso es lo que lamentablemente sucede a muchos en esta sociedad”.''® Por io que en
esta investigacion no estoy proponiendo una criminalizacién de la pobreza, sino
propiamente la angustia diaria que se vive en estas condiciones, en estos lugares
marginales, que son un caldo ominoso de cultivo, de oscura impunidad, donde se cobija
el crimen. Por tanto, no pretendo en estas lineas, nada de lo anterior,al contrario v,

parafraseando a Etxebarria Zarrabeitia; no es posible colocar, en primer lugar, la légica

"lbid. P4g. 205.




de las necesidades, como si fuera el fundamento, para una mayor intervenciéon penal,

en que se pretenda criminalizar la pobreza.'"’

4.3. EIl problema politico (politica criminal)

“Ningln pais, en caso alguno, puede renunciar a la defensa social de sus habitantes
(sic)”,”"® pero tampoco, ninglin pais puede renunciar a la proteccién integral de sus
nifios, nifias y adolescentes. Esto incluye por supuesto, a los adolescentes que estan
en conflicto con la ley penal, es decir, aquellos o aquellas cuya conducta viole la ley

penal (Articulo 133 de la LPINA).

El tema sobre politica criminal en relacion a la trasgresion a la ley penal, es un punto
por mas delicado, puesto que cuando el Estado aplica o implementa un modelo
depolitica criminal, lo hace, especiaimente en relacion al delito y no a la trasgresién a la
ley penal. Parafraseando a D'Antonio, la pena se constituye en el contrapeso exigido
por la predisposicion humana devindicacion, en general por la comision de un delito.''®
£n este sentido, hablar de una politica criminal en relacién a la transgresion a la ley
penal, es un tanto aventurada, por no decir, incoherente. Se tendria que hablar de una
politica de proteccion integral y de reinsercion social del adolescente transgresor y, no
de penas o defensa social. Aunque en materia de prevencion, ésta, por lo general es de
suma importancia, en cuanto a una politica de proteccion integral del adolescente que

transgrede la ley penal. Por supuesto, que no desatienda los objetivos del proceso

"Etxebarria Zarrabeitia. Ob. Cit. P4g. 67.
1% \azquez Smerilli. Ob. Cit. Pag, 66,
"*rAntonio. Ob. Cit. Pag. 96.
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penal juvenil, dandole cardinal importancia al aspecto educativo y de reinsercion social
de la sancion penal juvenil, por medio de los cuales, el adolescente trasgresor tome
conciencia que su conducta, en todo caso, violenta las libertades fundamentales de

terceros (Articulo 40 numeral 1de la Convencion).

Siendo la politica criminal de acuerdo con Reyes Calderén, un capitulo de la
criminologia, el cual indica que es la actitud institucional que se refiere al accionar del
Estado, frente a la comisién de un delito, el cual se proyecta como una prevencion a la
criminalidad, antes de la comision del delito (prevencién especial y general, ver
capituloll); v, como represién de la criminalidad, después de la comisién del delito.
Continta diciendo el mismo autor,que la politica criminal, se instituye (acciones
lagislativas,policiales, judiciales vy penitenciarias), para combatir las conductas delictivas
o desviadas, significa esto, que la politica criminal es contra el delito y su fin es

erradicar el mismo.'?°

En ese mismo sentido, Solérzano Ledn indica: “La creencia de que basta la ley para
prevenir la delincuencia ha sido superada y hoy es cada vez mas evidente la necesidad
de delinear politicas sociales preventivas frente a la criminalidad (sic)”."*' Por tanto, la
proteccion social del adolescente trasgresor se constituye no en una actividad represiva
o de defensa social. Al contrario, la proteccién integral, en el caso de la transgresion, se
debe visualizar, como una actividad politica de prevencion de la transgresién y no como

una politica criminal, de prevenciéon conminada con una pena.

"' Reyes Calderén, José Adolfo. Criminologia Pags.314-315.
"' Justo Solorzano. Ob. Cit. Las persunas mencres de edad ante el derecho penal guatemaiteco. Pag. 167.
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‘Es una actividad fundamentalmente politica y la administracion es el organismo
encargado de realizarla con idéneos instrumentos y servicios, en cuya eleccién se ha
venido progresivamente consolidando la intuicidon de que estos tienen que favorecer el
desarrollo de la persona en su ambiente de vida, limitdndose al minimo las
intervenciones institucionalizantes y segregantes, y privilegiandose el apoyo a la familia
y a la presencia de los servicios generales del Estado en los lugares de vida del menor.
Esta tendencia lleva a valorar de forma muy positiva el papel de la comunidad local

(sic)”.122

De tal manera que, toda politica para prevenir la transgresién a la ley penal,
necesariamente debe partir, en principio de lo que para el adolescente significa el
interés superior, tomando en cuenta en este servicio, a la familia y la comunidad. El
Articulo 39 de la LPINA, regula los principios rectores del proceso penai juvenil, en la
segunda parte indica. “El estado, las Organizaciones No Gubernamentales, la Comision
Municipai de la Nifiez y la Adolescencia respectiva, y las comunidades, promoveran

conjuntamente, tanto los programas orientados a esos fines como la proteccién de los

derechos e intereses de las victimas del hecho”.

'2o3zlomba. Ob, Cit. Pag. 19.




De tal forma, que cuando se definen los lineamiento sobre politica criminal, que el
Estado implementa para prevenir y erradicar el delito, el tratamiento de la trasgresion a
la ley penal tiene que quedar fuera de los alcances de la misma. En este caso y en
cuanto se refiere a la trasgresion a la ley penal, como lo indica el Articulo 139 de la
LPINA, la sociedad en su conjunto tiene que actuar, como una forma de control social
informal de socializacién del adolescente, esto es, fuera del aparato represivo del
Estado, representado por los sistemas institucionales de control social, que

tedricamente tienden también a la socializacion.

Justo Soldérzano, citando a Bustos Ramirez indica: “En el proceso de construccion de
la conformidad del comportamiento tienen especial importancia los Illamados
mecanismos de socializacion”.'?® Estos mecanismos de socializacién, se inician en el
hogar, continuando en la escuela, la comunidad, y, en general, en toda la etapa del
desairolio del ser humano, es decir, desde “la nifiez, prolongandose en la adolescencia,

juventud y adultez”.'**

Necesariamente, cuando se habla de adolescentes que violan la ley penal, los sistemas
institucionalizados de contro! social y prevencion (Articulo 97 de la LPINA), no pueden
taxativamente quedar al margen. Pero en este caso debe ser a través de 6rganos
especializados en materia de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia
(Articulo144 de la LPINA). Su intervencion debe ser para asequrar que al adolescente a

quien se le acusa de una violacion a la ley penal, se ie respeten todos los derechos

'® Justo Sol6rzano. Ob. Cit. Las persenas menores de edad ante el derecho penal quatemaltaco. Pag. 14
ibid. Pag. 15. '

133




inherentes a su condicién, mas los generales de toda persona adulta. Orientando su

actuacion sobre la base del interés superior del nifio y su proteccion integral.

En este sentido, el Articulo 170 de la LPINA regula: “Unidad de Nifiez y Adolescencia
de la Policia Nacional Civil. La Policia Nacional Civil debe someter su actuacién a los
principios rectores, derechos y garantias reconocidos por esta Ley, respetando la
dignidad, identidad, edad y sexo del adolescente. Queda prohibido el uso de medidas o
actos denigrantes o humillantes, asi como realizar cualquier tipo de interrogatorio,
durante la aprehension, detencion e investigacion”. Por tanto, en materia de politica de
prevencion de la transgresion ala ley penal, es importante la actuacién de los sistemas

especializados en nifiez y adolescencia, institucionalizados para la prevencién.

Por tanto, la tarea principal de la politica criminal va dirigida sin reservas, a la
prevencion del delito y su consecuencia juridica que es la pena. El derecho penal
juvenil, en ia actualidad esta adquiriendo cierta autonomia, puesto gue esta conformado
por categorias, principios, conceptos y una teoria especializada, que lo distancia en
algunos aspectos del derecho penal tradicional o para adultos. Esto no quiere decir, que
el derecho penal juvenil como una nueva rama del derecho sancionatorio, quede
aislado del derecho penal para aduitos, puesto que este, actiia como un subsidiario de

aquel, pero no como fuente de estudio y aplicacion del derecho penal juvenil.




“Llamar las cosas por su nombre no significa tratar al joven como si fuera un adulio
(sic)”."® Sin embargo, aunque los fines de la sancién penal juvenil, son eminentemente
socioeducativos, “...no puede eludir la responsabilidad que hoy tienen los menores™'?®
(de edad).Me parece oportuno entonces, aclarar que toda intervencidn penal que el
Estado requiera para prevenir la transgresion a la ley penal, se debe hacer a partir de
una Optica especializada en materia de nifiez y adolescencia, no como una respuesta
violenta y represora a partir de una politica criminal de defensa social.

27 se trata en definitiva, de

Parafraseande a Giménez Salinas y Gonzalez Zorrilla
limitar, garantizar y adecuar, toda respuesta de una politica de prevencién de la
transgresién a la ley penal, a la fase evolutiva del adolescente y el joven. Entendiendo

por limitar, que el adolescente transgresor ha de ser enjuiciado solo por transgresiones

tivificadas en el Codigo Penal como delito, pero no por todos los delitos tipificados.

Por garantizar, se refiere al respeto de los derechos que los adolescentes tienen como
ciudadanos y, por adecuar, se refiere a la respuesta penal frente a la fase evolutiva de
los adolescentes, la cuai debe excluir de la justicia juvenil, toda respuesta que esté
asociada inevitablemente con el delito."Una de las preocupaciones fundamentales de la

Politica Criminal, que constituyen la parte mas real de los Cddigos Penales, son las

n 128

consecuencias juridicas del delito”, “” esto es ias penas a imponer.

'“Reloff, Mary. Ob. Cit. Pag. 23.
' Gimeénez Salinas, Esther y Carlos Gonzalez Zorrilla. Ob. Cit. Pag. 37.
¥lbid. Pag. 52
2 vrazquez Smerilli. Ob. Cit. Pag. 38.
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Ahora bien, cuando indiqué que el derecho penal actia como un subsidiario del
derecho penal juvenil, en principio, esta aseveracion esta dirigida a determinar si la
transgresion estda o no tipificada en el Cédigo Penal como delito, excluyendo de la
norma descriptiva del tipo penal, su consecuencia juridica. El Articulo 172 de la LPINA
regula. “Calificacién legal. La calificacion legal de las transgresiones cometidas por
adolescentes, se determinara por las descripciones de conductas prohibidas que se

establecen en el Codigo Penal y en las leyes especiales” (Articulo 141 de la LPINA).

No se puede pues, simplemente trasladar para el tratamiento de la transgresion a la ley
penal, las acciones de una politica criminal disefiada para el tratamiento del delito,
puesto que es totalmente injustificado, que a los adoiescentes frasgresores se les trate
de acuerdo a una politica criminal represiva basada en la defensa social. “"En definitiva,
ta politica criminal ¢s una economia de la viclencia estatal y el menor que causa dafio

esta sometido a las decisiones que conforman esa politica”.'*®

Ante este perverso e hipécrita panorama en el que los adolescentes que transgreden la
ley penal, estan entre el fuego cruzado, de una politica criminal que los absorbe de
facto, ahora, los quiere trasladar bajo el manto de la legalidad a ia jurisdiccion penal
para aduitos, reduciendo la mayoria de edad penal. El diario vespertino La Hora en su
edicion del 13 de marzo de 2012, hizo la siguiente publicacién. “El Articulo 8 del Cédigo
Civil establece que las personas mayores de edad son las que cumplen 18 anos. Sin

embargo, la reforma que propone el presidente Otto Pérez Molina consiste en bajar la

"*Binder. Ob. Cit. Pag. 86.
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edad para la mayoria de edad a los doce afios; de esa manera, todos los mayores a
esa edad pueden enfrentar procesos penales y cumplir condenas, en caso de ser sido

vencidos en juicio (sic)”."*

Es indudable que frente a los adolescentes trasgresores de la ley, o por lo menor ante
un sector etario de estos, la politica criminal guatemalteca, esta conspirando en secreto,
tratando de arrebatarle a la sociedad, todo aquello por lo que cada dia lucha, es decir,
sus hijos. Ante esta publicacion, no puedo mas que quedar atonito, perpiejo vy sin
aliento, puesto que si toda propuesta de reducir la mayoria de edad penal, es
inconsistente, con Ia proteccion integral y el interés superior del nifio, la sola propuesta
de esta ficcion legal, que pretenderia, sin ninguna base cronolégica y evolutiva, hacer

mayores de edad a los nifios a partir de los doce arfios, es descabellada.

Estas inconsistencias, en relacion a la pretension de reducir la mayoria de edad penal,
son las que en un momento dado estarian arrastrando a las sociedad guatemalteca a la
insensibilidad social y transformando a la nifiez en un peligro latente, que hay que
erradicar. “Ello, seguramente, no serd ninguna novedad para el lector, pero la falta de
novedad no significa siempre conciencia sobre un fendmeno y muchas veces, la

incapacidad de asombro se acerca mucho a la insensibilidad”. '

' Castafion, Mariela. Vespertino La Hora. (08/08/2012).
“'Binder, Alberto M. Ob. Cit. Pag. 83.
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En el proximo apartado, trataré de despejar esta y otras repercusiones, que tendria
dentro de la legislacion nacional, toda propuesta de reducir la mayoria de edad penal,
asi como la propuesta de privilegiar, la actual legislacion tanto internacional como

nacional de respeto a los derechos humanos de los adolescentes transgresores, y su no

exclusion de los beneficios del sistema penal juvenil de intervencién minima.

4.4. El problema juridico

Una politica de prevencion frente a la transgresion a la ley penal, que privilegie la
proteccién integral y el interés superior del adolescente trasgresor, cada dia se ira
acercando a lo que la criminologia conoce como un sistema penal de intervencién
minima. “Este enfoque, conocido también como de ‘intervencién penal minima’ es una
creacion que nace del grupo de la revista Dei delitti e delle pene, fundamentalmente de
las concepciones de Ferrajoli y Baratta. Se basa en la maximizaciéon del sistema de
garantias legales, colocando a los derechos humanos como objete y limite de la

intervencién penal”.'®2

Por tanto, este sistema, Unicamente interviene en aquellos injustos que generan alto
impacto en la sociedad. Lo que se pretende con el proceso penal juvenil y
principaimente en materia de aplicacion de las sanciones penal juveniles, cuando la
trasgresion, corresponda a una infraccion penal de gravedad, esto es, cuando el bien

juridico tutelado sea de tal importancia que sea necesaria la intervencion de la justicia

"Eibert, Carlos Alberto. Manual basico de criminologia. 1ra. ed. Pag. 120.
138



penal juvenil. De lo contrario, para resolver el asunto, se tendra que acudir a formas y

procedimientos alternativos de solucion de conflictos.

“La minima intervencién significa que el estado debe intervenir tinicamenteen los casos
mas graves, protegiendo los bienes juridicos mas importantes, siendo el derecho penal
la uitima o extrema ratio cuando ya fracasaron todas las demas alternativas del
derecho”."*En este sentido, en las préximas lineas, trataré de despejar estas y ofras

implicaciones que conlleva una reduccion de la mayoria de edad penal.

A la vez, dar respuesta a las siguientes preguntas: ;Es necesario reformar el Articulo
20 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para rebajar la mayoria de
edad penal? ;Rebajar la edad de responsabilidad penal, investiria a los menores de
edad de acuerdo al Cédigo Civil con la capacidad de ejercicio? ;Qué otros cuerpos
legales tendrian que ser reformados para incluir a los menores de edad bajo la

jurisdicciodn de la justicia penal para adultos?

4.4.1. Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

Emilic Garcia Méndez, citado por Garcia Lépez, indica que existen dos tipos de
mecanismos de control social: “Los formales y los informales, o mejor dicho: los activos
y los pasivos. Los primeros estén integrados por ‘las distintas instancias del sistema

penal, policia, jueces, carcel, y los segundos por ‘la familia, la escuela y Ia

"Bhid.



religién”."*Como lo apunté en el apartado anterior, el sistema de control social y de
prevencién, idéneo para ser aplicado a los adolescentes en general, es precisamente el
control social informal, puesto que este constituye, el entorno de desarrollo del

adolescente.

Pero en cuanto al control social formal, no puede ser aplicado en su totalidad a los
adolescentes, puesto que estos, deben ser tratados de acuerdo a su especial etapa
evolutiva de desarrollo. Por tanto, la privacion de libertad, no podra integrar el catalogo
de este sistema de control social, sino como Uultimo recurso y,privilegiando en este
sentido, al resto, es decir, los 6rganos e instituciones especializadas y multidisciplinarias
en materia de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, en donde la sociedad

juega un papel protagonico.

Es asi pues, que el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Reptblica de guatemala
es claro, pero a la vez complejo, porque de su interpretacion se pueden derivaruna serie
de posturas (como en efectopasa en la actualidad), respecto a la posicién de los
menores de edad frente al derecho penal. Aunque para los que sustentamos la doctrina
de la responsabilidad penal atenuada de los adolescentes, el articulo en mencién, no
requiere demasiado esfuerzo, a menos que se quiera encontrar en su espiritu alguna
situacion que esté alejada de la realidad, es decir, que no corresponda a la valoracion
que motivé a los constituyentes ala incorporacion material de esta realidad juridica a

nivel constitucional.

% Garcia Lépez. Ob. Cit.http://psicologiajuridica.ora/psi75.html. 15/05/2012.
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Como ya lo expresé anteriormente, el tema de los adolescentes transgresores de la ley
penal, es por demas, un tema complejo, y el mismo debe ser abordado con
entendimiento, pero a la vez, también con el corazén.En cuanto a este segundo
aspecto, debido precisamente a la calidad de personas en desarrollo de los
adolescentes; y,en relaciéon al primero, por el tipo de respuesta penal que el Estado
debe brindar, en la proteccién de los bienes juridicamente tutelados por el derecho

penal, sin descuidar la proteccion integral y el interés superior del nifio.

Partiendo de ia premisa que la transgresioén a la ley penal, debe estar tipificada en el
Caodigo Penal como delito, existe complejidad queinicia precisamente desde el
momento, en que se empieza a percibir la participacion, tal vez un tanto aislada de
menores de edad en la comisién de injustos penales. Es por eso que en la Constitucién
de 1985, los constituyenies incluyeron dentro de su articulado, el principio de la justicia
penal especializada en materia de adolescentes en confiicto con ia ley penal y la

sustraccion del adolescente del derecho penal para adultos.

Ei Doctor Solérzano, hace al respecto un breve andlisis de la discusién vy final redaccién
del Articulo 20 constitucional, que es enriquecedor para comprender, el espiritu que
sustenia ia incorporacion de esta norma en la Constitucion de 1985.

“En relacion con el articulo 20 de la Constitucion se generd una fuerte discusién
doctrinal, entendiendo un sector que la afirmacién contenida en dicho articulo de que
los menores de edad que transgredan la ley son inimputables’ implicaba que no se les

podia imputar juridicamente ninguin delito o falta, por lo tanto, quedar sujetos aproceso
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judicial por la comision de los mismos, sino Unicamente atribuirseles una

responsabilidad por su ‘conducta irregular o antisocial’ (sic)”.'*

En relacién a la conducta irregular, dentro de este mismo debate, uno de los
constituyentes, indicé en relacion a este término: “Un menor es irregular en su
conducta, cuando unas veces es alegre, otras veces es triste, unas veces es colérico,
otras veces no lo es”."®® Con esta afirmacion, como lo resalta el Doctor Solérzano, el
Diputado Constituyente, proponia, que se especificara claramente en la norma
constitucional, que si los menores de edad que con su conducta, violaban la ley penal,
fueran atendidos por instituciones y personal especializado, ya que no valdria la pena
gue estos fueran atendidos por estas instituciones y personal especializado, solo por

observar una conducta irregular.’*

l.a redaccion de la propuesta inicial del articulo analizado fue: “Los menores de edad no
deben ser considerados como delincuentes. El sistema de tratamiento debe estar
orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y juventud. Los menores de
conducta iregular serdn atendidos por instituciones y personal especializado. Por
ningun motivo pueden ser enviados o recluidos en establecimientos deslinados para

adultos (sic)”."*®

¥ Solérzano, Justo. introduccién. En inimputabilidad y responsabilidad penal especial de los adolescentes transgreesres
de laiey. Pag. 1.
Ibid. Pag. 2.
"“ihid.
dib. Pag. 1.
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Como se puede apreciar, dentro del espiritu primigenio que motivé a los constituyentes
a la redaccion del Articulo 20 constitucional, esta la de no considerar a los menores de
edad como delincuentes. Entonces, una virtual rebaja en la mayoria de edad penal,
desde una reforma civil, o por otro mecanismo, estaria etiquetando a todos los
adolescentes en general; en primer lugar, como mayores de edad; y, en especial a los
transgresores de la ley penal, como delincuentes, porque ya no transgrediran la ley

penal, sinc cometeran delitos.

La redaccion actual del Articulo 20 constitucional quedé de la siguiente manera:
“Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su
tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral propia de la nifiez y la
juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por
instituciones y personal especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en
centros penales o de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara

esta materia”.

De la interpretacion tal y como esta actualmente en la Constitucion, se desprenden
varios aspectos sumamente importantes. Esta importancia, radica, en que la
Constitucion es anterior a la Convencién y posterior al Codigo de Menores que adln
regia en ese entonces, hasta el afio 2003, en que fue promulgada la Ley de Proteccion
Integral de la Ninez y Adolescencia, por tanto, del propio espiritu de la Constitucion, se

infiere, la vocacion de ia norma constitucional en materia de proteccién integral y de
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responsabilidad penal del adolescente fuera del derecho penal para adultos y su

incorporacion a un sistema de justicia penal especializada.

Considero, que una pretensién en la reduccion de la mayoria de edad penal, a partir de
una reforma constitucional, del articulo analizado, no tiene la viabilidad material para
realizarse, puesto que la reforma en cuestidn, alteraria sustancialmente el espiritu y la
vocaciébn garantista y respetuosa de los derechos humanos del adolescente
transgresor, ya que los mismos, hablando desde el punto de vista de la normativa civil
guatemaiieca, seguiran considerandose, con esacalidad que les otorga la norma civil,

como menores de edad (Articulo 8° Cédigo Civil).

En todo caso, si se diere la reforma constitucional, se tendria que especificar, un
parametrc etario de edad, que definiera la mayoria de edad penal, o bien, la edad de
responsabilidad penal. Lo que conllevaria, a una serie de definiciones vy
especificaciones particulares, sobre los menores de edad que estarian fuera del
derecho penal para adultos. O bien elevar casuisticamente, a la calidad de norma
constitucional, la mayoria de edad civil, por debajo de los actuales dieciocho afos de

edad, con fa advertencia de profundos problemas a futuro.

Por otro lado, esto resultaria inevitablemente, en la necesidad de reformar ofras normas
contenidas en leyes ordinarias, o bien, declararlas derogaras, en la misma reforma
constitucional. Otra de las consecuencias de esto,es todo lo relativo a la proteccion

integral y al interés superior de los menores de edad. Practicamente, con una
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pretension como la analizada, el Estado de Guatemala se quedaria sin adolescentes, a
menos que se pretenda elevar a esa calidad cronolbgica y evolutiva, a los menores de
hasta doce afios de edad. En cualquier caso, no se puede pretender, por una ficcién
juridica, hacer desaparecer la realidad, la vulnerabilidad y el alto riesgo,en que
sobreviven los menores de edad, que representan en la actualidad el 46% de este

sector social.

4.4.2. Articulo 8 del Cédigo Civil

La capacidad de la persona individual, se determina en el derecho civil guatemalteco,
desde el momento mismo de la concepcidn (Articulo 3° de la Constitucién), la que se
divide, en capacidad de goce y capacidad de ejercicio, segun la aptitud o no, de ejercer
por si derechos y contraer por si obligaciones.En este sentido, Rojina Villegas,
considera que “la capacidad es el atributo mas importante de las personas”.”® Ahora
bien, el mismo autor, en relacién a la capacidad de goce afirma;que toda persona sin

excepcién la posee, puesto que si esta desaparece, se suprime la personalidad’®.

De tal forma, que la persona individual durante todo e! proceso de su desarrollo, posee
sin excepcion,capacidad de goce, como atributo inherente a su condicion de persona,
que consiste en la aptitud de ser titular de derechos y obligaciones. En todo caso, la

aptitud de ser titular de derechos y obligaciones, no otorga a la persona, sino en las

:ERojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil. 16° ed. Pag. 158.
Ibid.
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circunstancias establecidas por la ley, la aptitud para ejercer y adquirir por si, derechos

y obligaciones.

Se entiende entonces, que estas circunstancias, para el ejercicio de derechos y la
adquisicién de obligaciones, se determinan en Guatemala por la mayoria de edad. El
Cédigo Civil, presume que con la mayoria de edad, todas las personas que la han
alcanzado, son plenamente capaces, es decir, han adquirido la aptitud de ejercer por si
derechos y adquirir por si obligaciones. A esta capacidad la doctrina le denomina;
capacidad de ejercicio, de obrar o de actuacion y en Guatemala se adquiere a los

dieciocho afios de edad (Articulo 8° Cédigo Civil).

“La capacidad de ejercicio consiste en la aptitud que tiene un sujeto para hacer valer
directamente sus derechos, o cumplir sus obligaciones, para celebrar actos en juicio
como actor o demandado por su propio derecho (sic)”.'*' Es entonces, la capacidad,
como ya lo dejé anotado, el principai atributo de la persona, por el cual, por un lado y
sin excepciones se es titular de derechos y obligaciones; y, por el otro, titular para

ejercer y adquirir derechos y obligaciones.

El Articulo 8° del Cadigo Civil regula esta materia asi: “La capacidad para el ejercicio de
los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que
han cumplido diez y ocho afios. Los menores que han cumplido catcrce afios son

capaces para algunos actos determinados por fa ley”. Es interesante, el Uitimo parrafo

"'Rojina Villegas. Ob. Cit. Pag. 137,




de este articulo, puesto que en el mismo, se les concede a los menores de catorce afios
de edad un grado de capacidad de ejercicio, la cual se denomina capacidad relativa,
por medio de la cual, puede ejercer por si ciertos derechos y adquirir por si ciertas

obligaciones.

De tal forma, que tratdndose de menores de edad, estos poseen sin excepcion,
capacidad de goce para ser titular de derechos y obligaciones. Al mismo tiempo, la ley,
a los que han cumplido catorce afios de edad, les otorga, cierta capacidad para actuar
por si mismas. Por supuesto, que lo anterior no coloca a los menores de edad, frente a
los adultos en un plano de igualdad, sino como una desigualdad a favor del menor de
edad, frente a los intereses del adulto. Lo anterior es como consecuencia del
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho (Articulo
ide la Convencion y Considerando cuarto de la LPINA). Por tanto la participacion de la
nifiez y ia adolescencia como protagonistas de su propio desarrollo ha superado con

creces a la legislacion civil.

“Se otorga al nifio y a la nifla un reconocimiento juridico de sujeto (a) de derecho con un
status privilegiado que implica, ldgicamente, un tratamiento juridico especial, en todos
los ambitos de validez material del Derecho positivo, trato que se dirige a la totalidad de
la nifiez y no solo a un sector de ésta (sic)”.'* En vista de este reconocimiento, ia nifiez
y la adolescencia en Guatemala, gozan de una posicion privilegiada dentro de ia

legislacion nacional e internacional sobre proteccion integral.Lo cual coloca en un

"2 Solérzano. Ob. Cit. “Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 25.
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inminente estado de choque, la pretension de reducir la mayoria de edad penal, con el

interés superior del nifio.

El Articulo 8° del Cédigo Civil indica, son mayores de edad los que han cumplido
dieciocho afios. Pero si para configurar esta especie de conspiracion, hacia la
adolescencia guatemalteca de reducir la mayoria de edad penal, se pretendiera hacer
a través de modificar el contenido de este articulo, no cabe duda que la sociedad
guatemalteca colocaria a este sector social, en un estado de riesgo y vulnerabilidad de
sus derechos. No solamente en materia penal, que es lo que se persigue, sino en todo
ambito en el cual se puedan ver afectados directa o indirectamente sus derechos, es
decir, sin una proteccion preferente (Articulo 6 de la LPINA), puesto que, si con una
modificacion de esta naturaleza, se redujera la mayoria de edad civil hasta los 13 afos,
como lo pretenden algunos sectores; ;Qué pasaria con ei derecho de alimentos que
tiene todo menor de edad, en cualquiera de los casos en que este se puede ver en la

necesidad de obtenerios? Solo por poner el ejemplo mas obvio.

Por tanto, en cualquier caso, pretender reducir la mayoria de edad penal, reduciendo la
mayoria de edad civil, es tan coyuntural vy casuistico, que en general sus efecios
Gavastadores para la sociedad gualemaiteca, se extenderian, a ia vulnerabilidad de
esta mueva generacion de mayores de edad, frente a la astucia v sagacidad de los
mayores de dieciocho afios de edad, es decir, los actuales adultos. Puesto gue esta
nueva generacion de mayores de edad, poseerian plenamente la capacidad de

ejercicio, para ejercer por si sus derechos y adquirir por si obligaciones.
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Todo esto en materia del derecho comun, pero en materia penal, al momento de incurrir
en un injusto penal (delito), estarian sometidos, en cuanto a la imputacién, juzgamiento
e imposicion de la sancién, a lo determinado por el derecho penal y procesal penal para
adultos, y por consiguiente a la imposicion de una pena. Pero por otro lado, a las
aberraciones y riesgo de cumplir su condena en un establecimiento que no esta

disefiado para su condicion de persona aun en desarrollo.

Por tanto, la solucién de reducir la participacién de adolescentes en injustos penales,
reduciendo la mayoria de edad civil, es tan descabellada y miope, que en las
estadisticas, efectivamente se reduciria ia participacion de adolescentes, porque ya no
los habria en Guatemala, pero las aumentaria exponencialmente, en cuanic a la
participacion de mayores de edad en injustos penales. La soluciéon es pues, aplicar,
naterial y positivainente las normas sobre adolescentes en conflicto con la ley penal,
partiendo de la base del sentido de su dignidad y el valor, la proteccion integral y el

interés superior del nifio.

4.4.3. Articulo 23 numeral 1° de! Codigo Penal

Partiendo de una reforma constitucional sobre la mayoria de edad penal, esta, en
principio, chocaria con la misma Constitucion, en cuanto a la capacidad de goce y la
proteccion integral de la nifez y la adolescencia, alterando sustanciaimente el alcance
de io que el Articuio 8° reguia sobre la mayoria de edad civil y la capacidad de ejercicio.

Pero, partiendo de una reforma al Codigo Civil, en lo relativo a la mayoria de edad civil,
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alteraria, sustancialmente, el riesgo y vulnerabilidad, de los menores, que fueran

considerados mayores de edad, como consecuencia de esta reforma.

La proteccién preferente de los derechos y garantias que como personas en desarrollo
le asisten a la nifiez, simplemente se desvaneceria en la marafa legislativa y alevosa,
de sustraer a los adolescentes del derecho penal juvenil y trasladarlos al derecho penal
para adultos. Practicamente, resultaria en la perdida material y legal, de todc el sistema,
garantista y respetuoso de los derechos humanos de la nifiez, porque con esto,
nuevamente se les esta hurtando a los adolescentes su responsabilidad. Sin darles
ventaja de comprender, el alcance del respeto por los derechos humanos y las

libertades fundamentales de terceros.

De tai forma y atendiendo a lo anterior, el contenido del Articulo 23 numeral 1° del
Cédigo Penal, que se refiere a la minoria de edad como una causa de
inimputabilidad,dentro dei sistema de justicia penal juvenil en Guatemala, al parecer, no
ha side interpretado ni comprendido, a la luz de |a doctrina de la proteccion integral y de
la responsshilidad penal atenuada de los adolescentes, que se sustenta en los
postulados de la Convencion Sobre los Derechos del Niflo v fa Ley de Proteccidn

Iintegrai de la Nifiez y Adolescencia.
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Puesto que, en materia de imputabilidad-inimputabilidad, tal y como lo regula ei Cédigo
Penal, todos los menores de edad, estan fuera de la aplicacién de este cuerpo
normativo. Por tanto, tratar de reformar el Codigo Penal, para trasladar del derecho
penal juvenil al derecho penal para adulios, a los que actualmente se consideran
adolescentes segun la legislacion sobre nifiez y adolescencia, no tiene ninguna razon
de ser. Ya que, segun mi criterio, el problema de incorporar a los adolescentes al
derecho penal para adultos, a través de la reduccion de la mayoria de edad penal o
bien de la mayoria de edad civil, no estriba en el Codigo Penal, sino especificamente en

ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Codigo Civil.

Lo que naturalmente, comc ya lo he dejado apuniado, generaria la necesidad de
reformar, en uno u otro caso, las normas relacionadas con adolescentes en conflicio
con la ley penal, especialmenie las que se refieren a 1a edad de responsabilidad penal
atenuada. Por tanio, el Articulo 23 numeral 1° del Cddigo Penal tal y como esta
redaciado, no necesita ser reformado, para una eventuai rebaja de la mayoria de edad
senal o civil en su casec. Asi como asta regulado, es perfectamente claro, en cuanto que

loe menores de edad estan fuera de los alcances del derecho penal para adultos.



4.5. Valoracion final: critica a la reduccion de la mayoria de edad penal

“Teniendo en cuenta este amplio margen de edades minimas a efectos de
responsabilidad penal, el Comité considera que es necesario ofrecer a los Estados
Partes orientacion y recomendaciones claras con respecio a la mayoria de edad penal
(sic)”."El tema de la mayoria de edad penal, es una preocupacién general, tanto en
los defensores de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, como en las
instituciones internacionales que velan por la aplicacién y el respeto de estos
derechos.Que la interpretacidén errénea de esta, puede generar en un momento dado,
debido a los efectos nocivos y contraproducentes, para los adolescentes transgresores
de la ley penal, como para la sociedad misma, la conveniencia 0 no de reducir la

mayoria de edad penal.

“En otras palabras, la discusidon sobre el —como- intervenir penaimente en los injustos

penales realizados por los adolescentes y la de —la intensidad v el tipo de

7

respuestapenai- debe darse no s6lo en el marco de ios principios constitucionales de un
Estado social y democratico de Derecho, sino también, tomando en cuenta las Gltimas
tendencias y aportes en materia de criminologia, ciencias sociales y propiamente

dogmaticas, de tal suerte que, ia explicacion que se dé sea més cercana a la realidad y

no se quede Unicamente en el &mbito de la norma juridica (sic)”."**

" Comité de los Derecha del Mifio de las Naciones Unidas. Los derechos del nifio en la justicia de menores. Observacion
general No. 10. Pag. 11.
" Sotdrzano Ledn. Ob. Cit. Las persanas menores de edad ante el derecho penal en Guatemala.Pag. 177.
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Ahora bien, en este mismo sentido, el Articulo 40 numeral 3 a), de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, establece: “El establecimiento de una edad minima antes de la
cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales’.
Esta regulacion, se refiere especialmente a aquellos menores de edad, que no han
alcanzado la edad de responsabilidad penal, es decir, que estan por debajo de elia, a
los cuales, no se consideran responsables por la transgresion a la ley penal. En todo
caso, no se les puede someter a procedimiento penal alguno, ya sea el reqgulado para

adolescentes en conflicto con la ley penal, 0 el que regula ei Cdodigo Procesal Penal.

Desde otra orientacion interpretativa, puedo afirmar, que esta regulacion, obliga a ios
Estados Partes a establecer una edad a pariir de la cual los adolescentes responden
penalmente por su conducta iransgresora de la ey, cuya responsabilidad se
determinara por el procedimiento regulado en la Ley de Proteccion Integra! de ia Nifiez
y Adolescencia, segun el grupo etario ai que pertenezean (Articulo 136 de la LPINA). En
aste sentido, ei Comité de ios Derechos del Nirio, ha recomendadoe a los Estados Partes
en diferentes ocasiones, a no establecer o reducir esta edad de responsabilidad penal
por debajo de los 13 afios de edad, asi como ia no fijacién de la mayoria de edad

panala partir de los 14 anos de edad.'®

' Comité de los Derecho dei Nifio. Ob. Git- Los derechos del nifio en la justicia de menares. Observacion general No_ 10, Pag 12,
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De tal suerte, que pretender rebajar la mayoria de edad penal, con la excusa de reducir
la participacién de adolescentes en hechos calificados como delito en el Cédigo penal,
no es la solucibn mas viable, ya que este tipo de propuestas son en exceso
coyunturales, que a mediano y largo plazo no resolveran en problema. Toda vez, que la
transgresién vino para quedarse y la sociedad tiene que convivir con ella, por tanto, la
solucion no se debe basar en Ia desesperacion e impotencia de aplicar plenamente los

principios gue inspiran la legisiacion penal juvenil.

Al contrario, ia solucion es que el Estado establezca una politica de prevencidn de la
transgresidn a la ley penal, coherente con estos principios, en la cual se privilegia
material y positiva la proteccion integral y el interés superior dei nifio. La estigmatizacion
de ia nifez vy la adolescencia durante el modelo tutelar de la conducta irregular, deberia
ser motivo suficiente, para no cometer el error de sustraer a la adoiescencia del sistema
de garantias e intervencion minima, en &l cual se encuentra ahora, para trasiadario al

sistema represivo y doloroso por excelencia del sistema penal para adultos.

La consecuencia del delito en derecho penal, es la imposicién de una pena y esta como
norma general siempre es de privacion de libertad. En tanto, que la consecuencia de la
trasgresion a la ley penal, es siempre una medida socioeducativa, en la que ia privacion
de libertad, es considerada como ultima ratio, la Convencion en ese sentidc reguia en el
Articulo 40 3. b), que consagra el principio de desjudicializacién asi; “Siempre gque sea

apropiado y deseabie, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios {en conflicto
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conla ley penal' ™) sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que

se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales”.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, no desvalora el hecho de que con la
trasgresion a la ley penal, evidentemente se ha violentado un bien juridico tutelado por
el Estado, el cual, naturalmente debe ser sancionado. De ninguna manera, pero a la vez
reconoce la calidad de persona en desarrollo del transgresor, es por esta razon, que en
general dentro de la normativa que inspira esta legislacion internaciona!, el motivo
central es la proteccion integral de la nifiez y Ia adolescencia; y, en particular de los

adolescentes en conflicto con la ley penal.

En este mismo sentido, 1a LPINA regula en el Articulo 139 ultima parte, que se refiere a
los principics rectores: “El Estado, las Organizaciones No Gubernamentales, la
Comision Municipal de la Nifez y la Adolescencia respeciiva, y las comunidades,
promoveran conjuniamente, tanto los programas orientados a esos fines como la
proteccion de los derechos e intereses de Ias victimas del hecho”. Quiero resaltar, que
toda la legisiacion penal juvenil, si bien, esta enfocada en dar ia proteccion debida al
adolescente trasgresor, no oivida gue este con su conducta, ha violentado un bien
wridico protegido por el Estado. En ese sentide, también toma en cuenta los intereses

de las victimas de la transgresion.




La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, a mi parecer es un cuerpo
normativo integral y bien estructurado, en materia de proteccion integral. En este mismo
sentido y en relacidn a las normas sobre adolescentes en conflicto con la ley penal, es
una especie de isla desierta y no descubierta por el sector justicia en Guatemala, sus
normas, estan literalmente durmiendo el suefio de los justos y su aplicacion mas alla del

horizonte, del interés superior dei nifo.

Es por estas razones, que toda discusion sobre la reduccién de la mayoria de edad
penal, no se puede basar en el aumento de la participacién de menores de edad en
hechos constitutives de delito, si el sisteima de justicia penal juvenil no ha brindado la
respuesta idonea, para prevenir esta parlicipacién; si no se ha implementado un
efectivo y eficaz sistema de control social informal, en el cual, la scciedad misma debe

estar responsablemente involucrada.

Cada sector dentro de la sociedad guatemalieca, digase: el gobierno, el municipio,
laescuela, la comunidad, ia familia. Todos, en apariencia tienen un plan de prevencidn y
control sucial en contra de la transgresion a ia iey penal, gue ai final, como una salida
de emergencia para huir de la reailidad, simplemente y sin medir las graves

consecuencias g mediano y largo plazo, es reducir la mayoria de edad penal.
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La regla 4, de las Reglas de Beijing, establece: “En los sistemas juridicos que
reconozcan el concepto de mayoria de edad penal con respecto a los menores, su
comienzo no deberd fijarse a una edad demasiado temprana habida cuenta de las
circunstancias que acompafan la madurez emocional, mental e intelectual”. Este es
precisamente el punto algido, que los defensores de rebajar la mayoria de edad penal:
y, el Estado mismo no han entendido a cabalidad, en el sentidoque es esta especial
etapa en el desarrolio de la nifiez, la que inspira toda la legislacion internacional y

nacional de proteccién integral.

En este sentido, esta regla y su comentario, resumen en su contexto la preocupacion
principal de la comunidad internacional de fortalecer un sistema de justicia penal,
basadc en esta especial etapa del desarrollo del ser humano (adolescencia). “Si el
comienzo de la mayoria de edad penal se fija a una edad demasiado temprana o si no
se establece edad minima alguna, e! concepto de responsabilidad perderia todo
sentido”. Mieniras esto se debale, esteperiodo tan fugaz, llamado adolescencia, se esta
diluyendo generacién tras generacion.envuelto en elaparente esfuerzo del Estado de
Guatemala. “Creo que es un buen punto de partida sostener que toda politica estatal
respecto de los menores (de edad™), en el contexio de la realidad tatinoamericana, es

sospechosa de hipocresia... salvo que pruebe lo contrario (sic)”. "8

! £l resaltade es del autor
“Binder. Ob. Cit. Pag. 82,




La madurez emocional, mental e intelectual del adolescente estd todavia en
formacionEs una persona altamente influenciable, ya sea positiva o negativamente. Es
por esto, que cada sector que por ley debe estar involucrado, en el rescate de la
adolescencia trasgresora; y, en la prevencion de la transgresion dirigida a aqueiies (en
riesgo yaltamente vulnerables) que ain no han transgredido la ley penal, debe asumir
su propia responsabilidad historica frente a la nifez y la adoiescencia. De tal manera,
que sea una respuesta coherente e integral, en ia cuai las familias deben trabajar por
sus hijos, la comunidad por las familias, e municipio por ia comunidad, y el Estado por

la sociedad, hacta un fin comun, aspirando a la convivencia pacifica.

Solo una respuesta que vaya efectivamente dirigida a recuperar y reinsertar a los
adolescentes que han trasgredido ia ley penal, hara la diferencia.Ne¢ una diferencia en
la gue cada unc de estos aclores quiera llevarse el créaito, como lameniablemente
sucede en la estructura socia!, politica y econémica de Guatemaia. Esia diferencia debe
ser integral, debe ser un logro de todo el Estado de Guatemala, s decir, del secior

iusticia hasta la sociedad misma, en todos sus estamentos.

Por supuesto que con lo anterior, no pretendo construir una utopia, definitivamente no
es esa mi intencién, porgue estoy consciente gue g transgresion llegd para quedarse,
pero se puade en una buena proporcidn arredatar de las garras del Leviatan a muchos
adolescentes, que llegados a la aduliez, repliquen su experiencia a la sociedad,

generando con esto, un ciclo de oportunidades para este sector secial, hisiéricamente



excluido de su propio desarrollo; altamente vulnerable y en riesgo, tanto por ser victima

de la violacion a sus derechos, como transgresor de la ley penal.
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CONCLUSIONES

La proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, se debe observar en todo
aquello que afecta o puede afectar el interés superior del nifio, nifia y adolescente.
En materia penal juvenil, esta proteccion se debe observarpor la reintegracion dé]
adolescente transgresor a su familia y la sociedad, por la cual haya adoptado una
funcion constructiva y consciencia valorativa, que con su conducta ha violentado los |

derechos libertades de terceros.

El fin de la pena es principalmente represivo, retributivo y, de prevencion general y
especial. Por el contrario el fin de la sancion penal juvenil, es esencialmente
socioeducativo, el cual no pretende la retribucion del dano causado, sino educar al
adolescente, en el sentido su responsabilidad y el valor, como consecuencia de la

transgresién a la ley penal.

La existencia de un derecho penal juvenil guatemalteco, su fortalecimiento y
aplicacion positiva por parte del sector justicia, solo se logra mediante la
observancia plena del principio de justicia especializada, en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal y la orientacidn interpretativa, cuya fuente
es la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y la Convencion Sobre los

Derechos de Niho.
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En Guatemala, la mayoria de edad penal coincide con la mayoria de edad civil, que
es a los dieciocho anos de edad. Cuando la persona alcanza esta edad, es
plenamente responsable y debe responder personalmente en materia penal, ante el
organo jurisdiccional competente, por la comision de un delito, al que tambien le es

aplicable la pena senalada como consecuencia del mismo.

En Guatemala la edad de responsabilidad penal, es a partir de los 13 anos de edad,
hasta menos dieciochos anos de edad, en la cual el adolescente transgresor
adquiere una responsabilidad penal atenuada y personal por su conducta
trasgresora de la ley penal. Por la que responde ante tribunales especializados en
materia penal juvenil, juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal. La
consecuencia de la transgresion, es la aplicacion de una sancion no retributiva sino

de caracter socioeducativo, en que la privacion de libertad es de Ultimo recurso.

Reducir la mayoria de edad penal, no generara como consecuencia inmediatala
reduccién en la participacion de adolescentes en violacicnes a la ley penal, al
contrario, esto dara como resultado inmediato, el aumento del riesgo y la -
vulnerabilidad de los adolescentes en general; y, en particular, de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, frente al sistema represivo, retributivoy por naturaleza

punitivo, delajusticia penal para adultos.
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RECOMENDACIONES

Para que el Estado de Guatemala, efectivamente alcance los objetivos y fines tanto
del proceso penal de adolescentes, como los de la sancidn penal juvenil, es
necesario, observar una efectiva proteccion integral sobre la base del interés
superior nino. Solo de esa forma, los adolescentes en conflicto con la ley penal,

podran ser reintegrados a la sociedad y educados en responsabilidad.

Es necesario, para cumplir los fines de la sancion penal juvenil, que el Estado de
Guatemala, cree la infraestructura fisica, logistica y humana, para que la respuesta
a los adolescentes en conflicto con la ley penal, sea respetuosa de sus derechos
humanos, asi como en concordancia con lo que para el adolescente significa su

sentido de la dignidad.

El Estado de Guatemala, a través del Organismo Judicial y la Corte Suprema de
Justicia, debe intensificar la especializacion en materia penal juvenil y en derechos
humanos de la nifez y la adolescencia, de todos los juzgados de paz, ya que estos
no son organos especializados en esta materia. Asimismo deben mantener y
fortalecer permanentemente la capacitacion de magistrados, jueces, pedagogos,
psicologos y de todo el personal auxiliar que interviene como consecuencia de la

transgresion a la ley penal.
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Es importante que el Estado de Guatemala, en concordancia con las Reglas de
Beijing, siga manteniendo la mayoria de edad penal en los dieciocho afos de edad,
habida cuenta de su compromiso como garante de respetar, aplicar y restituir los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, y en especial de los derechos vy
garantias de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Por tanto, no es

recomendable reducir la mayoria de edad penal.

Es necesario y conveniente, que la edad de responsabilidad penal, deba
mantenerse en los trece aifos de edad y no rebajar la misma, puesto que esto haria
del Estado de Guatemala, en un violador sistematico e institucionalizado de los

derechos humanos de toda la ninez y la adolescencia guatemalteca.

Es importante para el Estado de Guatemala, observar y valorar, partiendo del
interés superior del nino, las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nino, en cuanto a la inconveniencia de reducir la mayoria de edad penal, habida
cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez emocional, mental e

intelectual de los menores de edad.
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