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Respetuosamente me dirijo a usted con la finalidad de manifestar que por designacion
emitida por esta Unidad, he servido de Asesor del bachiller: JULIO EDUARDO GIRON
HERRERA, en su trabajo intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA AUDIENCIA DE
MQDIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION OTORGADAS AL NINO,
NINA, Y ADOLESCENTES SIN QUE SE COMPRUEBE PREVIAMENTE LA
VARIACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS PRIMIGENIAS Y SU CONSECUENTE
REVICTIMIZACION”. En esta virtud rindo el dictamen respectivo en la siguiente
manera:

a)

b}

El trabajo de investigacién se elabord bajo mi inmediata direccidn, siendo el
tema por demas interesante, de actualidad y criterio juridico, con transcripcion
de las disposiciones mas importantes que atarfien a Ia institucion estudiada con
la exposicién juridica y doctrinaria adecuada e inspirada en atinada bibliografia
sobre el tema en particular.

Le informo que durante la elaboracion de! trabajo se observd minuciosamente
aspectos de redaccion y contenido de fondo del tema investigado, entre otros
puntos, los cuales acepto el sustentante, respetando siempre su criterio y
observancia legal.

Respecto al contenido cientifico de la investigacion, manifiesto que se ajusta a
los objetivos pretendidos en el plan de investigacion. También opino que las

técnicas y métodos empleados en la elaboracion del trabajo fueron aplicadas de
manera apropiada, como se observa en |0os anexos.
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establecido en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de
Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
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vroceda a revisar ¢l irabajo de tesis de et estudianie JULIC EDUARDO GIRON HERRERA.,
ntitulado” "ANALISIS JURIDICCS DE LA AUDIENCIA DE BODIFICACION DE LAS MEDITAS
DE PROTECCION DTORGADAS AL *\J"QJ" F\i"\% Y ADCLESCENTES SIN QUE SE
COMPRUEBE PREVIAMENTE LA VARIACT:ON DE LAS CIRCUNSTANCIAS PRIMIGENIAS v
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&Me permitc hacer de su conocimiento que esild facullado para recomendar a el estudiante si
asi o estima conveniente la modificacion del bosquejs preliminar de temas y de las fuentes de
conatlia ongnalments contempladas. asimismo, &i tituio de! punte de fesis propuesto. En e
dictamen corresoondienie debe hacer constar ef contenido del Artitule 32 del Normativo para ia
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciendias Juridics y Spelalgs vy del zxamen General
Fiileo.
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Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: /

De confermidad con la resolucién emitida por usted de fecha diez de agosto del dos mil
doce, he procedido a realizar la revision del proyecto de tesis que formula el Bachiller
Julio Eduardo Giron Herrera y sobre el cual emitid dictamen favorable la licenciada
Mirna Irosema Rodriguez Rivera, proyecto que lleva por titulo “ANALISIS JURIDICO
DE LA AUDIENCIA DE MODIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
OTORGADAS AL NINO, NINA Y ADOLESCENTE SIN QUE SE COMPRUEBE
PREVIAMENTE LA VARIACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS PRIMIGENIAS Y SU
CONSECUENTE REVICTIMIZACION”. Me complace manifestarie que el presentc
trabajo de tesis, satisface los siguientes requisitos:

a) Contenido cientifico y técnico: El bachiller Girén Herrera para resolver I
problematica empled apropiadamente en todas las etapas del proceso de esti
investigacion, los métodos vy técnicas cientificas; apreciandose en la
comprobacion de la hipdtesis planteada conforme a la proyeccion cientifica de
la investigacion.

b) Metodologia y técnicas de investigacion: a lo largo del trabajo dec
investigacion se hizo uso estricto de las etapas del método cientifico; asimismo.
mediante el método deductivo se parte de o general, para llegar a lo particular
sintetizandose en su aporte personal; de tal cuenta en los primeres capitulos se
exponen fanto fundamentos legales como doctrinarios para poder arribar en el
ultimo capitulo que constituye la sintesis que se desprendid del analisis de lo
que hay legislado y en la doctrina de dicha tematica. Cabe hacer notar que
también se valio del método analitico en el desarrolio capitular, para mantener la
congruencia y no perder la direccion tematica, ofreciendo el soporte adecuado
en los anexos correspondientes.
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c) La redaccidon; el ponente usd un lenguaje altamente tecnico y una redaccion
clara y sencilla que permite la facil comprension de la tematica.

d) Contribucién cientifica: expone los elementos técnicos y juridicos-doctrinarios
que permiten el reconocimiento del problema planteado.

e) Las conclusiones y recomendaciones: El trabajo al haber sido desarrollado
dentro del rigor de la estructura metodoldgica formal que abarca las etapas del
método y conocimiento cientifico, logicamente converge en una serie de valiosas
conclusiones y recomendaciones que podrian ser consideradas por las
autoridades invocadas para su implementacion estratégica y politica.

f) Bibliografia utilizada: el material bibliografico y documental empleado a criterio
del suscrito es de considerable actualidad.

Como bien lo establece el titulo de la presente tesis, en esta investigacion se hace un
analisis desde el ambito de la nifiez y la adolescencia, para determinar las re-
victimizacién de la cual es objeto los nifios, nifas y adolescente al ser nuevamente
sometidos a la exposicion de los infractores al otorgar la audiencia de modificacion de
la medida de proteccion sin que previamente se establezca si han variado las
circunstancias primigenias que motivaron ordenar ja proteccion.

El bachiller Julio Eduardo Girén Herrera, durante todo el proceso de la investigacion y
elaboracion del informe final de la investigaciéon, tuvo el empefio de hacer las
correcciones y modificaciones que el suscritc estimd oportunamente pertinentes por lo
que:

A mi juicio el mencionado trabajo llena los requisitos reglamentarios y requeridos para
el efecto, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE y puede aceptarse para los
efectos de su discusion en el examen plblico del bachiller Julio Eduardo Girdn Herrera.

Atentamente,

Lidensiado
7277 Osear Vinicke Nadrid Madrig
/;_4/’// G ABOGADO ¥ NOTALID .
inicio Madrid Madrid
Abogado y Notario

Revisor de Tesis
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NINO, NIRA Y ADCLESCENTES SIN QUE SE COMPRUERE PREVIAMENTE LA YARIACION
DE LAS CIRCUNSTANCIAS PRIMIGEMIAS Y SU CONSECUENTE REVICTIMIZACION.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién surge debido a la problematica que existe en los
juzgados de la nifiez y la adolescencia; en virtud que no se cumple con la ley, en el
sentido que se otorgan audiencias de revisidn de la medida cautelar, solicitadas por
cualguiera de las partes, sin que previo a ello se verifiqgue si cambiaron las

circunstancias que dieron origen a [as mismas.

Por lo tanto, al no presentar las partes procesales debidamente apersonadas al proceso
su solicitud y sus respectivos medios de prueba, con los cuales se acredite que las
circunstancias primigenias han cambiado; la Procuraduria General de la Nacion de
oficio debe presentar estudios sociales, econémicos y psicologicos, para determinar
que Ja audiencia de revision de la medida sera fructuosa; con esto se pretende que la
audiencia de revisién no sea perjudicial al nifio, nifia o adolescente, pues la mayoria de
las veces con este tipo de audiencias sblo se logra revictimizar a los mismos; quienes

se tienen que enfrentar nuevamente a su agresor o victimario.

A través de esta investigacion se comprob6 la hipétesis basada en que en los juzgados
de proteccién de la nifiez y adolescencia se violentan los derechos inherentes de la
nifiez; especificamente en las audiencias de modificacion, al no cumplirse los
presupuestos establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la

Adolescencia.

El objetivo principal de la tesis se logré al analizarse todo lo referente a los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia; y la forma en que los tribunales de justicia
violentan los derechos de los mismos, cuando realizan las audiencias de modificacién
de medidas, puesto que los vuelven a enfrentar con sus agresores; penalmente se
propuso como solucion al problema, que los jueces cumplan con su funcién de garantes
y protectores de la ley, especialmente cuando se trata de la defensa de los derechos de

la nifiez y adolescencia.

(1)



La tesis se encuentra comprendida en cinco capitulos: En el capitulo primero,
describen los antecedentes de los derechos humanos de la nifiez, fuentes legales de
las obligaciones de! Estado en materia de derechos humanos y de justicia
infantojuvenil, asi como los principios fundamentales que rigen el proceso de justicia de
adolescentes; en el segundo capitulo, se realiza un analisis de viclencia y de las clases
de abusos a los cuales son sometidos los nifios, nifias y adolescentes a nivel mundial;
el capitulo tercero, se refiere al analisis de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y |a
Adolescencia, enfatizando antecedentes histéricos, naturaleza juridica, generalidades
del procedimiento de proteccion integral de la nifiez; en el capitulo cuarto se estudia la
funcion institucional para la implementacion de la proteccidn integral de la nifez y
adolescencia en cuanto se vulnera o violentan sus derechos fundamentales; y por
altimo un analisis juridicosocial de la revictimizacion del nifio, nifia y adolescente en el

entorno juridico guatemalteco, contenido en el capitulo quinto.

En cuanto a la metodologia, se us6 el método analitico, con el cual se estudio lo que
establece la legislacion nacional respecto a lo contenido en la doctrina, |a realidad y las
leyes de la nifiez. Asimismo, se aplic el método de la sintesis, que permitié descubrir
las repercusiones que tiene el fenomeno en estudio y la necesidad de su adecuacion
juridica legal. La técnica utilizada fue la bibliografica documental, que permitié recopilar

y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

(i1}



CAPITULO |

1. Antecedentes de los derechos humanos de la nifez

En los Gltimos afios, mas especificamente desde ta aprobacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1989 en vigor desde el 2 de septiembre
de 1990; es frecuente referirse a los nifios, nifas y adolecentes como sujetos sociales y
de derecho; aunque este concepto ha pasado a formar parte del lenguaje de ciertos
grupos vinculados al trabajo con este grupo poblacional; por eso es importante asegurar
la comprension de este principio, no sélo como un concepto teorico, sino

fundamentalmente como un referente para orientar este trabajo.

Por este motivo para entender que quiere decir que ellos son sujetos sociales y de
derecho; es necesario reflexionar en torno a la vision doctrinal de la infancia. ;Qué
quiere decir visién doctrinal de la infancia? Es una determinada forma de percibir a los
nifios, nifas y adolescentes. Una concepcidn especifica de la infancia y la
adolescencia. Una posicidn que se asume ante esta categoria generacional. De |a
visidn que se tenga de nifos, nifas y adolescentes dependera la calidad de las
relaciones y acciones que, como Estado y sociedad civil, se establezcan y se

desarrolien con ellos.

La infancia, ademas de ser una etapa en la vida de todos los seres humanos, es una

categoria que se ha ido construyendo a lo largo de la historia de la humanidad. Las



sociedad elabora su imagen de nifio como descripcidén real y como modelo ideal. La

categoria infancia como construccién social, es una representacién colectiva, producto
de formas de relacion sccial concretas. “La historia milenaria de la infancia se
caracteriza por la permanente marginalidad del nifio, por su invisibilidad, por la
frecuente confusion con la naturaleza y por consiguiente, por ser considerada en

muchas sociedades como insignificante”.’

Si bien los estudios historicos que se tienen sobre la infancia en su mayoria han sido
hechos en Europa, con referencia a siglos pasados, resulta interesante utilizar estos
hallazgos para analizar la historia. “Se pueden identificar cuatro grandes imagenes de la

infancia en la civilizacién occidental:

- Culturas primitivas: la infancia en estas comunidades es intensamente socializada,
guiada por sus reglas pero también gratificada por su participaciéon y reconocida
como valor colectivo. Es una infancia para la comunidad, marcada por actitudes

unas veces de sobreproteccion y otras de violencia, hasta el infanticidio.

- Mundo clasico: aunque no cambia mucho respecto al momento anterior en cuanto a
las reglas y dominio a veces violento, el nifio es mas dependiente de la familia y del
padre en particular. Al lado de la figura paterna se ubica la del maestro, también

autoritaria y facuitada a golpear como método de ensenanza. Al destacar el valor del

' Phifippe, Ariés. El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen. Pag. 45
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irracional, en fase imperfecta y de preparacién a la vida adulta.

- Cristianismo y medioevo: si bien con la expansién del cristianismo se intenta un
primer reconocimiento del valor de la infancia, prevalecen las imagenes del nifio
marginal en las garras del pecado original, orientade naturalmente al mal y por lo

tanto, debia ser controlado, corregido, castigado.

- Sociedad burguesa: se produce un cambio sustancial en la concepcion de la
infancia, el nifio es reconocido en su especificidad y su autonomia. Se considera al
nifio portador del futuro, por lo que la familia y la sociedad invierten en el afectiva y
econdémicamente, por eso se dispone que sea respetado, asistido, educado y
acompafiado con cuidado durante su crecimiento. Este momento histérico,
consideradc come del descubrimiento de la infancia, supuso el establecimiento de
practicas de control, a modo de cuidados, jugando la familia y la escuela un papel
importante a este fin. Los nifios son confinados al espacio privado de la familia e

integrados a procesos autoritarios de control educativo”.?

La infancia es privada de su propia identidad y desaparece de la consideracion social,
caracteristica que se encuentra en el mundo contemporaneo. Esta reconstruccion
histérica no tendria valor y podria ser vista como ajena si no se le confronta con la

realidad y en este ejercicio una primera constatacidon que se hace es que en la

? lbid. Pag. 45



Guatemala del siglo XXI, es posible encontrar algunas de las caracteristicas antes
descritas, que se han mantenido a o largo de la historia mas aila del tiempo y el
espacio. Los nifios, nifias y adolescentes de este nuevo siglo siguen siendo una

mayoria excluida.

Segun fa Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 147: “Son
ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los ciudadanos
no tendran mas limitaciones, que las que establecen esta Constituciéon y la ley.” La
pregunta inmediata es, ;qué pasa entonces con quienes no han llegado a la edad
establecida para ser reconocidos como ciudadanos?, un concepto de esta naturaleza,
que implica el derecho a tener derechos y ejercitarlos, no puede ser excluyente, ni
siquiera bajo el argumento de que la ciudadania exige el cumplimiento de deberes; ya
gue no existen personas, cualquiera sea su edad, sexo y circunstancia que, de acuerdo

a cada momento de su vida, esté libre de responsabilidades.

Son considerados proyectos de persona como consecuencia de lo anterior, los nifios,
nifas y adolescentes; sin embargo, no son considerados personas con capacidades y
limitaciones como cualquier ser humano. Su reconocimiento como persona esta sujeto
al hecho formal de llegar a una determinada edad. No saben, no entienden, no pueden,
son frases comunes al referirse a nifios, nifas y adolescentes. Se limitan sus derechos,
sin tomar en cuenta que se encuentran en proceso de desarrollo; por lo tanto, se

obstaculiza su desarrollo integral.



1.2. Los derechos humanos y la obligacion del Estado

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a la administracion de justicia y
particularmente en situaciones de proteccion o privaciéon de libertad; son derechos
inherentes de la persona humana y estan reconocidos en el derecho internacional y
consagrados en la Convencion Americana de los Derechos Humanos, ratificados por el

derecho interno.

Los derechos humanos son facultades que tienen las personas por el solo hecho de
serlo, para exigir del Estado elementos esenciales a su dignidad. Son mecanismaos de
limitacion del poder contra posibles abusos en donde los titulares de estos derechos,
son todas las persona fisicas, es decir quienes pueden exigirlos. El sujeto obligado a
respetar y garantizar estos derechos, es el Estado a través de sus instituciones y éstas

a través de sus funcionarios.

Los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas:

- Son innatos ¢ inherentes al ser humano, porque todas las personas nacen con ellos.

- Son universales, porque corresponden a todas las personas, en cualquier lugar y en

cualquier tiempo.
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- Son interdependientes e indivisibles, porque cada uno de ellos forma parte integra
de un todo organico y armaénico, dentro del cual el ejercicio de uno esta conectado

con el gjercicio de otro.

- Son intransferibles, irrenunciables e inalienables, nadie puede renunciar a sus

derechos o negociarlos.

- Son imprescriptibles, no vencen y no se pueden perder por el transcurso del tiempo.

- Son inderogables, no pueden anularse o dejarse sin efecto. Sin embargo, bajo
circunstancias muy excepcionales contenidas en la ley, si pueden limitarse las

obligaciones de los Estados frente a ellos.

Segun el derecho internacional, los derechos humanos son el conjunto de normas gue
regulan el contenido, alcance y limitaciones de las obligaciones de los Estados frente a
las personas que se encuentran en su territorio y que se encuentran codificadas en

tratados internacionales 0 son reconocidos como normas de costumbre internacional.

En tratados internacionales de derechos humanos y la legislacién nacional, implican

para los Estados, dos obligaciones:

- Obligacién de respetar: implica que el Estado debe abstenerse de cometer abusos

en el ejercicio de sus funciones, lo cual corresponde a una de las atribuciones



publico en relacidn con los particulares.

Obligacion de garantizar: implica que el Estado debe tomar las medidas necesarias
(legislativas, administrativas, politicas y judiciales) para hacer efectivos los derechos
humanos. Asi como tomar medidas necesarias para prevenir y responder ante

ataques de particulares.

E! incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones, configura una violacion a los
derechos humanos y acarrea responsabilidad internacional para el Estado. Aunque
los derechos humanos no se pueden derogar, legitimamente existen dos formas de

restringirios:

La limitacion, en donde los instrumentos internacionales permiten ciertas
limitaciones en el ejercicio de derechos determinados, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos: a) Estar previstas en leyes internas compatibles con las
disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos; b) responder al
principio de necesidad social imperiosa, es decir que la toma de la medida sea
indispensable para lograr el resultado esperado; y ¢) aplicarse en cumplimiento de

los fines legitimos establecidos por la norma.

La suspension en estados de emergencia, que se refiere a que en estados de

excepcion, pueden suspenderse temporalmente algunas obligaciones del Estado




normalidad que pueda asegurar el respeto de las obligaciones internacionales. Este

tipo de suspension requiere, entre otras condiciones: a) Que se trate de situaciones
excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacidn, la independencia o
seguridad del Estado. b) Que sean medidas estrictamente limitadas a la exigencia
de la situacion, es decir que sean proporcionales. ¢} Que las disposiciones asumidas
no sean incompatibles con obligaciones impuestas por el derecho internacional. d)
Que no entrafien discriminacion aiguna. e) Que la suspensién sea comunicada al

Secretario General de Naciones Unidas.

1.3. Los derechos de la nifiez

“A partir de los afios noventa se inicié un proceso de reforma de las legislaciones de los
paises de ia regidon en materia penal juvenil; se abandond el modelo tutelar de menores
y se adopté como nuevo paradigma la doctrina de proteccién integral, contenida en la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez’® La doctrina de la proteccion integral,
incluye el respeto de los derechos individuales de la nifez y adolescencia, asi como la
promocidon de sus derechos sociales, econéomicos y culturales y presenta como
caracteristica especial la consideracién de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos. Asimismo, establece un {ratamiento especifico que incluye el

reconocimiento de derechos especiales de acuerdo a su condicion especifica y la

3 Soldrzano, Justo. La Ley de Proteccion Integral de la Nihez y Adolescencia, una aproximacién a
sus principios derechos y garantias. Pag. 12
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diferenciacion en el trato juridico de nifiez victima y adolescentes en conflicto con la ley

penal.

Los Articulos 37 y 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, regulan la
exigencia constitucional de una justicia penal juvenil especializada y la remisiéon a una
ley especifica para el juzgamiento diferenciado de adolescentes que cometen un hecho
delictivo, regulada en la mayoria de los codigos penales de la regién, forman parte del

nuevo modelo.

De acuerdo con este modelo, el Estado debe adoptar politicas de rehabilitacion y
reeducacion en el caso de adolescentes infractores de la ley penal, de manera que
estos deben recibir un trato diferente al previsto en el Cédigo Penal aplicable para

adultos.

Debe considerarse que la sancidn en la jurisdiccion penal juvenil, busca rehabilitar y no
reprimir; el internamiento debe ser la Ultima medida a aplicar. Antes deben valorarse
otras medidas de caracter socioeducativo. Las medidas deben ser siempre
proporcionales y estar fundamentadas en el interés superior del nifio 0 adolescente y su

reintegracion familiar y comunitaria.

Con la introduccion de la doctrina de la proteccion integral, se edifican tres pilares

fundamentales en ia materia:

-~



interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifez y la adolescencia; y que

constituye, por elio, un limite a la discrecionalidad de las autoridades en la adopcién
de decisiones relacionadas con la nifiez y adolescencia. Este principio debe
entenderse como una garantia enfocada en asegurar el ejercicio y disfrute de los
derechos de la nifiez; por ello, en ningin caso, su aplicacién puede disminuir,
tergiversar o restringir los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y leyes
especificas. En ese sentido, el Articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, exige que en toda resolucion administrativa o judicial en gue se resuelva un
caso que afecte a 1a nifiez, se dé preminencia a su interés, pues éste constituye un

interés superior.

Los nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derecho, de manera que se les

reconoce como titulares de los derechos humanos que les son propios.

El ejercicio de los derechos fundamentales y su vinculo a la auioridad de los padres,
siendo que esta autoridad tiene como dnico fin procurar al nific la proteccion y los
cuidados indispensables para garantizar su desarrollo integral, constituye una
responsabilidad y un derecho para los padres, perc también un derecho
fundamental para los nifios a ser protegidos y orientados hasta alcanzar su plena

autonomia.

10



humanos y de justicia infantojuvenil

Las fuentes de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, de
derechos de la nifiez y las relativas a los adolescentes en conflicto con la ley penal; se
encuentran principalmente en el derecho internacional y también en la legislacion

nacional.

En el derecho intermacional, se encuentran una serie de normas e instrumentos
conocidos como estandares internacionales en materia de derechos humanos; que
consisten en un conjunto de instrumentos internacionales de naturaleza, contenido y
efectos juridicos variados que establecen las obligaciones en materia de derechos
humanos (como es el caso de los tratados que contienen disposiciones vinculantes u
obligatorias); y que por otro, contribuyen a la determinacién del contenido y alcance de
las obligaciones, asi como a su interpretacion y aplicacion (como es el caso de los
principios, resoluciones, declaraciones, recomendaciones y otros instrumentos

adoptados o reconocidos por érganos internacionales).

1.5. Tratados y convenios en materia de derechos de la nifiez y adolescencia

ratificados por Guatemala

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos son los instrumentos de

derecho, que han sido ratificados por el Estado de Guatemala € imponen compromisos

11




contienen normas de obligatoria observancia para la administracién de la justicia, los

mas relevantes son:

Convencion sobre los Derechos del Nifio, Decreto 27-90 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Pacto Internaciona! de Derechos Civiles y Politicos, Decreto 9-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Convencion contra la Torfura y otros Tratos Crueles, inhumanos y Degradantes,
Decreto 52-89 del Congreso de |la Republica de Guatemaila.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, Decreto 9-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Convencion internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, Decreto Ley 105-82 del Congreso de la Replblica de
Guatemala.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, Decreto 48-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Los tratados interacionales son instrumentos de derecho, junto con las normas que

constituyen costumbre internacional, del que derivan obligaciones juridicas para los

12



implementacion de estas obligaciones.

Las declaraciones en principio no tienen caracter vinculante, salvo en las partes que
han adquirido obligatoriedad por constituir costumbre internacional; es decir, que
prueben una practica generalmente aceptada como derecho, como es el caso de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Sin embargo, las declaraciones dan
sentido a las obligaciones de los tratados y por haber sido suscritas en érganos en los
que participa el Estado de Guatemala, como la Asamblea General de las Naciones
Unidas, son instrumentos cuya observancia y cumplimiento también es responsabilidad

del Estado.

Entre las declaracicnes se encuentra la Declaracion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Existen otros instrumentos sobre derechos
humanos que tienen por objeto sistematizar criterios y lineamientos sobre temas
especificos, para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas de derechos
humanos. Estos se conocen bajo denominaciones como principios basicos, reglas
minimas y directrices. Son asumidos por la comunidad internacional de forma
multilateral, generaimente a través de las asambleas generales de drganos
internacionales como la Organizacion de Estados Americanos OEA y la Organizacion
de las Naciones Unidas ONU, con fundamento ultimo en tratados internacionales como

la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la OEA.

13




Entre los que aplican directamente a las obligaciones relativas a la justicia se

encuentran.

Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 40/33 del 28 de noviembre de 1985. Estas reglas desarrollan orientaciones
fundamentales sobre la justicia penal juvenil, entre las que destacan que el objetivo de
ésta es el bienestar de los adolescentes y que cualquier respuesta brindada por el
sistema debe ser en todo momento proporcionada a las circunstancias de la persona y
del delito. Asimismo, establece disposiciones especificas sobre las obligaciones de los
funcionarios de justicia en la investigacion y procesamientc de estos casos. Se refiere
también ai caracter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios y

al tratamiento fuera de estos.

Reglas de las Naciones Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de Libertad,
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/113,
del 14 de diciembre de 1990. Desarrolla las salvaguardias requeridas para garantizar
proteccién a adolescentes privados de libertad, considerando el principio del
encarcelamiento como ultimo recurso, por periodo minimo necesario y limitado a casos
excepcionales. Las reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de
referencia y para brindar orientacién a profesionales que participan en la administracion

de justicia penal juvenil.
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adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/112

del 14 de diciembre de 1990. Establece en forma detallada las medidas que los
Estados deben asumir en atencién a la aplicacidén de una politica progresista de
prevencidon de la delincuencia juvenil, fomentando el desarrollo armoniosc de la
personalidad de los adolescentes. Establece directrices relativas a la prevencion
general, a las politicas de prevencion que favorezcan la socializacion e integracion de
nifios y jovenes, a la politica social y a la legislacion y administracion de justicia penal

juvenil.

1.6. Los objetivos de la justicia penal de menores para el derecho internacional

En relacion con los menores, el reconocimiento de las especiales necesidades que
estos tienen debe ser considerado al momento de otorgaries la titularidad de sus
derechos, asi como al momento de exigirles responsabilidad por sus actos. La
jurisdiccién penal no deberia extender la imputabilidad penal a los nifios, nifas o
adolescentes, sino establecer su responsabilidad penal, de manera que sus actos
tengan consecuencias juridicas, las cuales seran congruentes con su condicion de

persona, su dignidad, sus derechos y las caracteristicas especiales de cada nifio.

El objetivo fundamental de la justicia penal de menores, es promover la reintegracion
del nifio, nifia 0 adolescente y que éste asuma una funcidon constructiva en la sociedad

(Articulo 40 Convencién sobre los Derechos del Nifio). Segun el Articulo 5 de las
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores:
El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de estos y garantizara
que cualguier respuesta sera en todo momento proporcionada a las circunstancias del

delincuente y del delito.

Estas disposiciones descartan toda posibilidad de atribuirle al sistema de justicia penal
una funcidon de castigo o represion y le atribuyen la caracteristica fundamental de la
proporcionalidad, en el sentido de que las circunstancias individuales del nifio, nifia o
adolescente en conflicto con la ley penal, tales como condicidn social, situacion familiar,
dafo causado por el delito y otros, deberan ser tomados en cuenta para determinar una
respuesta del sistema de justicia adecuada a las circunstancias y que contribuyan al fin

ultimo de la justicia penal de menores.

1.7. Principios fundamentales que rigen el proceso de justicia de adolescentes

El derecho internacional, provee una serie de principios de cumplimiento obligatorio
para los operadores de justicia y personas a cargo de la proteccion y privacion de
libertad de nifios, nifias y adolescentes. La observancia de estos principios debe ser
mantenida durante todo el proceso, puesto que garantizan el sentido de rehabilitacion y
reintegracién social que es el objetivo primordial de la administracion de justicia penal y
de las medidas de privacion de libertad. “Al ser la Convencién sobre los Derechos del
Nifo aprobada y ratificada por Guatemala, en todo caso relativo a los derechos de la

nifez debe ser aplicada, y en los casos en donde no aparezca en los razonamientos
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cuenta, como se ordena en la citada Convencidn, se vulnera el principio del debido

proceso y los derechos del nifio”.*

En cumplimiento del Articulo 3 de ta Convencién sobre los Derechos del Nifio, en todas
las decisiones que se adopten en el contexto de la administracion de la justicia juvenil,
el interés superior del nifio debera ser una consideracidon primordial. Los nifios se
diferencian de los adultos tanto en su desarrollo fisico y psicolégico como por sus
necesidades emocionales y educativas. Estas y otras diferencias justifican la existencia
de un sistema separado de justicia juvenil y hacen necesario dar un trato diferente a los

niRos.

El principio de interés superior del nifio o adolescente debe entenderse como una
garantia que se orienta a asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de la nifiez; por
ello su aplicacion, en ningin caso puede disminuir, tergiversar o restringir los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala y en la
Convencién sobre los Derechos del Nific. El principio de interés superior del nifio, se
concreta cuando la persona que administra justicia, considera como elemento
primordial en la toma de decisiones, el asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos
de la nifiez y {a adolescencia, en pleno respeto de sus vinculos familiares, origen étnico,

religioso, cultural y lingiistico, asi como de su edad y madurez.

* Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente No. 1042-97. Pag. 8
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tratados internacionales en materia de derechos humanos, los Estados tienen la

obligacién de garantizar que ningin adolescente sujeto a proceso judicial o privado de
libertad, sea victima de discriminacién de ningun tipo, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica, origen nacional, étnico o social, posicion econdomica,

impedimento fisico, nacimiento u otra condicion personal o de sus padres.

El principio de derecho a la vida, supervivencia y desarrolio; establecido en el Articulo 6
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se debe aplicar, observar y respetar
durante todo el proceso de trato con el nifio, desde el primer contacto con ios
organismos encargados de hacer cumplir la ley hasta la ejecuciébn de todas las
medidas. Todo el personal encargado de la administraciéon de ia justicia de menores
debe tener en cuenta el desarrollo del nifio, el crecimiento dinamico y constante de
éste, qué es apropiado para su bienestar, y las multiples formas de violencia contra el

nifio. Este principio comprende los siguientes elementos:

- Un trato acorde con el sentido de la dignidad y el valor del nifio, nifia 0 adolescente
deberan respetarse y protegerse durante todo el proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal, desde el primer contacto con los organismos encargados
de hacer cumplir la ley hasta la ejecucién de todas las medidas en relacion con el

nifiofadolescente.

18



Un trato que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
de terceros; es decir, que el nifio/adolescente infractor, debera se educado en el
respeto por los derechos humanos, sobre la naturaleza de la infraccidon penal
cometida y el dafic social y hacia terceros que éste causa. El trato y la educacion de
los nifios, nifias o adoiescentes debe orientarse a fomentar el respeto por los
derechos humanos vy libertades, a partir del ejemplo que les brinden los aduitos
involucrados dentro del proceso de reinsercién y resocializacién y de las medidas

especificas que se adopten para tal fin.

Un trato en el que se tenga en cuenta la edad del nifio, nifia o adolescente y se
fomente su reintegracion y el desempefio de una funcidn constructiva dentro de la
sociedad; debido a que la privacion de libertad, puede afectar directamente el
desarrollo del adolescente, esta medida debera ser considerada en todos los casos
como medida de udltimo recurso y durante el periodo mas breve posible. Todo el
personal involucrado en el proceso de reinsercion y resocializacion de adolescentes
en conflicto con la ley penal; debera tener en cuenta el desarrolio del nifio, nifia o
adolescente, el crecimiento dinamico y constante de éste, y lo que es apropiado

para su bienestar.

El respeto de la dignidad del nifio, nifia o adolescente requiere la prohibicion y

prevencién de todas las formas de viclencia en el trato de los adolescentes en

conflicioc con la ley penal. Este principio también obliga a la elaboracion de politicas
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gue se propicie el desarrollo del nifo.

Segun el derecho de opinidn, se dara al nifio la oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea directamente ¢ por medio
de un representante o de un érganc apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional. El Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, establece que los Estados partes deberan garantizar al nifio y nifia, que estén
en condiciones de formarse un juicio propio; el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que les afecten y a que se tomen debidamente en
cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y madurez. Hacer efectivo este derecho no
implica transferir al nifio o nifa el poder de decisién o que ésta se delegue totalmente,
sino que implica otorgarles participacion en el proceso de la toma de decisiones que les
afecten, para asegurar que los nifios, nifias 0 adolescentes cuentan con elementos

suficientes para formarse un juicio propio sobre os asuntos que les afectan.

Este principio también supone que existan espacios adecuados y cdmodos, para que
sin presiones, ios adolescentes en conflicto con la ley penal, puedan libremente
expresar sus puntos de vista. También supone, desde el punto de vista institucional,
permitir una participacion genuina, no reducida a una simple formalidad. “ El derecho de
opinién del nifio o nifa no tiene limite alguno, pues no existe ninguna decision que no
afecte directa o indirectamente los intereses de fa nifiez, ni tampoco ambito alguno que

pueda ser exclusivo o reservado a nadie, incluso a sus padres. Por ello se afirma gque el
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pueda conocer”.®

El Comité de los Derechos del Nifo, en su Observacion General No. 10 ha reiterado
que este derecho abarca también la fase de ejecucion de la medida impuesta, pues su
participacion activa y la posibilidad de expresarse en esta fase, garantiza resultados

positivos.

® Solorzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 17
21



22




CAPITULO I}

2. Andlisis de la violencia y de las clases de abusos a ios cuales son sometidos

los nifos, nifias y adolescentes a nivel mundial

El abuso es cualquier forma de sufrimiento infligido a un nifio, nifia o adolescente
(violencia, violencia fisica, sexual o psicolagica) por una persona que lo tiene bajo su

custodia, y que tiene autoridad sobre él y en quien el nifio deberia poder confiar.

El abuso se produce en todos los entornos, hogar y la familia, la escuela, los sistemas
de proteccidon y de justicia, el lugar de trabajo y la comunidad. El abuso no solamente
tiene graves consecuencias para la supervivencia y el desarrollo del nifio, sino que
también disminuye la capacidad de alcanzar e! potencial como familia, como comunidad

y cOmo nacioén.

Este trabajo de tesis se basa en la definicion de nifio tal como fue enunciada en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; segun el Articulo 1 se debe entender por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes ia mayoria de edad.

La citada Convencion define la violencia como toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido, trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,

Articulo 19.
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Algunas formas de abuso son:

Pegarie a un nifio

— Abusar verbalmente de un nifio

— Tocar a un nifio donde el no quiere

— Forzar a un nifio a tocar a alguien

— Exponer a un nifio a actos o a literatura pornografica

— Explotar a un nifio (irabajo de niflos o explotacion sexual)

— No ocuparse de un nifio (falta de higiene, de alimento y de ropa)
— Descuidar las necesidades psicolégicas de un nifio

— Descuidar las necesidades médicas de un nifio

— Descuidar las necesidades educativas de un nifio

— Dejar a un nific sin vigilancia y de garantizar su seguridad, debe darse siempre

prioridad a tas medidas preventivas.

2.1. La prevencion en materia de proteccion al niio o nifia victima de abuso

La prevencion es la clave, pues es el medio mas eficaz de proteger a un nifio contra el
abuso. La prevencion contribuye a crear una cultura de no violencia. Consiste en
estabiecer directivas y comportamientos adaptados que permitan oponerse a ios
agresores. Esta se deberia poder aplicar gracias a politicas sociales y politicas

generales que impliquen a las familias, las escuelas y a los profesionales.
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de violencia asi como de garantizar su seguridad; deberia darse siempre prioridad a las

medidas preventivas. La prevencion es una amplia disciplina. Su primer cobjetivo es
crear un medio que disminuya las normas sociales que toleran el abuso y la violencia y
mejore la capacidad de cada uno para construir hogares, lugares de trabajo y

comunidades mas seguros para los nifios y nifias.

Todos tienen un papel importante para actuar en favor de la prevencién, como
responsables politicos, legisladores, miembros actives de la sociedad civil, como

trabajadores o incluso, como miembros de familias y comunidades.

Para los responsables politicos y los legisladores, actuar deberia significar desarrollar
un marco legal y politico que prohiba toda forma de abuso y de violencia contra los
nifios. Para la sociedad civil, esto deberia implicar presionar a los gobiernos para que
aborden las causas profundas del abuso en sus politicas y programas y atribuyan
recursos adaptados a la prevencién. Y para los ciudadanos, esto deberia implicar la
mejora de los conocimientos y competencias en la materia, con el fin de que todos sean

capaces de prevenir el abuso en la vida cotidiana.

Todas estas acciones son esenciales para la creacion de una cultura de prevencion,
Este trabajo de investigacion y analisis se concentra, no obstante, en las acciones que
pueden emprender los tribunales de justicia, las organizaciones no gubernamentales y

los ciudadanos hombres, mujeres y nifios para promover y hacer efectiva la no violencia
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en el seno de sus hogares, lugares de trabajo y comunidades, evitando con elio la

revictimizacién del menor. Se distinguen generalmente tres niveles de prevencion:

- La prevencién primaria se dirige al conjunto de la poblacion. Se trata de acciones de

sensibilizacion sobre el abuso, tales como campafas mediaticas destinadas a los
nifios y a los adultos. Por ejempio, publicaciones que fomenten aspectos positivos

de la educacién o programas de educacion centrados en el desarrolio del nifo.

La prevencion secundaria se dirige a los grupos de riesgo de la poblacion. Se trata
de acciones centradas en grupos precisos de la poblacién infantil, considerados mas
susceptibles de ser abusados y grupos precisos de la poblacién adulta considerados
mas susceptibles de abusar. Ejemplo de este tipo de prevencion, los servicios de

ayuda a los padres jévenes.

La prevencion terciaria se dirige a las familias en el seno de las cuales el abuso ya
se ha producido. Se trata de acciones que intentan reducir las consecuencias
negativas del abuso y prevenir su reincidencia. Estas deben inciuir servicios de
apoyo psicologico para los nifios y las familias marcadas por el abuso ¢ programas
para padres y tutores segin sea el caso, con familias en las que no ha habido

abuso.
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2.2. Los agentes de prevencion

El conocimiento y la comprensién de los factores de riesgo que hacen que ciertos nifios
estén mas expuestos que otros al abuso y a la violencia; requieren por lo general un
mejor conocimiento de los derechos del nifio, los cuales podrian hacer progresar y
desarrollar las aptitudes para prevenir el abuso en las acciones de vida cotidiana. En
relacion a los factores de riesgo y prevencion, es importante resaltar que ponen a los
nifios en una situacion de riesgo, debido a la falta de cuidados por parte de los padres,

la ausencia de vigilancia, de educacion, de alojamiento decente, entre otros.

Factores de riesgo cuando el nific estad mas expuesto al abuso y a la violencia:

— La educacion es mas dificil ya que el nifio tiene necesidades mas importantes.
- Lafuerza fisica se utiliza como modo de disciplina en casa.

- Su familia es objeto de discriminacién en el seno de la comunidad.

- lLafuerza fisica se utiliza como modo de disciplina en la escuela.

— Existe en su comunidad pornografia implicando a nifos.

Acciones de prevencion, los riesgos podrian reducirse si se tomara en consideracion:

— Retorzar las redes de ayuda a la familia y a ia comunidad.
— Reforzar su confianza en si mismo gracias a una mayor comprension de sus

derechos.
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- Sensibilizando a ias escuelas locales sobre formas alternativas de disciplina.
— Presionando a los responsables de la comunidad para que adopten politicas de

prevencion y erradicacion de la pornografia infantil.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio aplica los principios de los derechos
humanos a la situacién particular de los nifios. Mientras que los Articulos 19, 32 al 36 y
38 de la Convencién conciernen al abuso, todos los derechos enunciados en la misma

tienen un papel crucial en la prevencion.

La clasificacion siguiente iustra la interdependencia de los derechos del nifio y la
manera cémo sus derechos civiles, politicos, econémicos o sociales pueden jugar un

papel importante en la prevencion.

— El derecho de los nifios a ser escuchados: respetar la opinibn de los nifios
ofreciéndoles un lugar seguro para hablar puede permitir alertar a los trabajadores

sociales sobre os riesgos potenciales de abusos.

- El derecho de los nifos a la informacion: dar a los nifics informacion para utilizar

internet con toda seguridad puede ser otra forma de ayudarles a evitar abusos.

- Los nifios mental o fisicamente incapacitados: prestar apoyc a los nifios

incapacitados puede ayudarles a prevenir cualquier negligencia.
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— El derecho de los nifios a la educacion: educar a 1os nifios sobre sus derechos

puede permitirles hacer frente a los abusos.

— El derecho de los nifios a ser protegidos contra los abusos: informar a los nifos
que los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nific se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante iegal o de cualguier otra perscna
que lo tenga a su cargo. Los Estados partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacidn y abusos sexuales. Todo esto puede

ayudar a los jovenes a denunciar los abusos y la violencia.

2.3. Viclencia contra tos niitos

La violencia contra los nifios puede ser definida como cualquier maltrato o heridas,

infligidas a un nifio por uno de sus padres, por un tutor u otra persona que lo tenga bajo

su tutela.

Estos actos de maltrato consisten en pegar, abofetear, empujar, sacudir, zarandear, dar

patadas, tirar por el suelo, pellizcar, estranguiar, tirar de los pelos, morder o sumergir en

agua caliente; provocando asi equimosis y marcas, huesos rotos, cicatrices,

29



heridas pone en peligro y afecta el desarrolio y la salud fisica del nifio.

ARos de investigacion han demostrado que una educacion sdlida es el medio mas
eficaz para prevenir los problemas de comportamiento durante la adolescencia. Se
sabe también que los primeros afios constituyen un periodo crucial en la vida de un
nifio; puesto que corresponden al periodo de adquisicion de las competencias

relacionaies, de la solucion de los problemas y del control de si mismo.

Se trata del momento ideal para que las familias aprendan cdmo ensefiar a sus hijos los
comportamientos positivos y las competencias necesarias para entenderse con los
demas. Se debe ensefiar a los nifios a controlar y expresar su cdlera asi como a
resolver los conflictos de manera no violenta. Los niftos aprenden imitando vy
observando y una de las primeras formas de ensenar a los nifios consiste en dar el
ejemplo. Por consiguiente, los adultos deben aprender cémo controlar y expresar su
propia célera dentro de la no violencia; de manera que sus acciones tiendan a mostrar a

los jovenes como comportarse.

La prevencidon del abuso contra los nifios requiere una inversion a largo plazo. La

proteccion de los nifios no es solamente un deber de ética. Se trata de una cuestion de

supervivencia.
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2.3.1. Castigo fisico

El castigo corporal o fisico se puede definir como la utilizacion de la fuerza fisica con el
objeto de causar cierto grado de dolor o malestar, aungque sea leve. En la mayoria de
los casos se trata de pegar a los nifios, con la mano o con algan objetc azote, vara,
cinturén, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en dar
puntapiés, zarandear 0 empujar a los nifios, arafiarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles
del pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas incomodas, producirles
quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros productos; por ejemplo
lavarles 1a boca con jabén u obligarlos a tragar alimentos picantes. El castigo corporal

es siempre degradante.

2.4. Abusos sexuales

El abuso sexual contra los nifios puede ser definido como todo contacto sexual, de
orden fisico o psicolégico, entre un adulto y un nifio, cuyo proposito sea satisfacer lfas
necesidades sexuales del que abusa. Los abusos sexuales contra los nifios pueden

resultar de una gran variedad de comportamientos; dentro de los cuales se encuentran:

— Exponer al nific a la sexualidad de los adultos, tener relaciones sexuales o exhibir
sus organos genitales delante del nifio, contar historias groseras en su presencia o

ensefiarle pornografia.

31




$ dy,
wLhd din,
<.“' FLd u“&gﬁ’(‘

—~ La explotacion sexual comercial de los nifics, tales como la prostitucion, la trata de
nifios o tambien la pornografia infantil, estan igualmente consideradas como un
abuso sexual, aunque de naturaleza particular puestoc que las contrapartidas,
especialmente financieras, que aprovechan a terceros, se anaden a la satisfaccion

sexual obtenida por el autor del acto.

Los abusos sexuales cometidos contra nifios o nifias estan muy expandidos en los
hogares y en las comunidades. Se cometen igualmente en las escuelas y en los lugares
de trabajo y tienen a menudoc un caracter repetitivo. “El informe mundial sobre violencia

contra los nifios y nifas, sefala:

— Una nina de cuatro y un nific de nueve padeceran abusos sexuales antes de la edad

de 18 afnos.

— Alrededor de 2 millones de nifios serian utilizados cada afio en la industria del sexo.

~ Mas de un tercio de todos los abusos contra los nifios son cometidos por una

persona menor de 18 afios.

- La mayoria de las agresiones tiene lugar en el hogar del nific o del agresor. Las

nifias son particularmente vulnerables”.®

® Pifieiro Pahulo, Sergio. Informe mundial sobre violencia contra los nifios y niflas. UNICEF. Pag. 28
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2.4.1. Pedofilia

La pedofilia es una enfermedad psicosexual en la que la fantasia o el hecho de tener
una relacién sexual con un nifio; es decir, con alguien gue todavia no ha llegado a la
pubertad, es el medio privilegiado o exclusivo de tener una excitacién y una satisfaccion
sexual. Puede estar dirigido a nifios del mismo sexo o de sexc opuesto. Ciertos
peddfilos se sienten atraidos tanto por las nifias como por los nifics. Otros se sienten
atraidos Unicamente por los nifios, mientras que otros se sienten atraidos sélo por las

ninas.

La pedofilia consiste en un acto sexual con un nifio. Numerosos tribunales consideran
como nifio a todo ser humano menor de 18 afos. Sin embargo, la mayoria de los
profesionales de la salud mental limitan la definicion de la pedofilia a un acto sexual

cometido con un nifio generaimente igual o menor de 13 afos.

2.4.2. Violacidn sexual en nifios y nifas

La violacion se define como una relacion sexual impuesta por un adulto a una persona
gue no ha alcanzado la edad de consentimiento legal; es decir, la edad en la gue
legaimente puede consentir tener relacicnes sexuaies. Los menores y las personas
incapacitadas fisica o mentalmente son, por ley, mas a menudo consideradas

incapaces para consentir una relacién sexual. Estas personas se benefician de una
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su estado.

La corrupcion de mencres difiere de otros tipos de violacion en que la fuerza y la
ausencia de consentimiento no son necesarias para constituir una infraccion. El
acusado puede ser condenado por corrupcién de menores incluso si no ha utilizado la
fuerza o si la victima habia dado su consentimiento de manera explicita. En cambio, los
otros tipos de violacion se producen generalmente cuando la persona utiliza la fuerza y

no hay consentimiento del menor.

La violacion de menores es una de las causas principales de embarazos en
adolescentes. En situacion de guerra, la violacion se utiliza a menudo como un arma y

como una manera de humillar duramente al enemigo, exacerbando asi la violencia.

2.5. Abusos psicologicos o emocionales

El abuso emocional o psicoldgico se define cominmente como una forma de
comportamiento de los padres o de las personas responsables del nifio; que puede
dafiar seriamente su desarrollo cognitivo, emocional, psicoldgico y social. El abuso
emocional consiste en rebajar al nifio, atentando contra su integridad y contra su
dignidad. Ejemplos: despreciar, reprobar, amenazar, asustar, ridiculizar, corromper, ser

cruel, hacer prueba de contradiccidn extrema, acusar, utilizar palabras duras, acosar,
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nific. También incluye |a restriccién de movimientos.

2.5.1. Abuso psicolégico o emocional en si mismo

Los efectos a largo plazo de los abusos contra los nifios y de la negligencia, provienen
principalmente de los aspectos emocionales del abuso. Es el aspecto psicoldgico de la
mayoria de los comportamientos que permite definirlos como abusivos. El abuso
emocional es el mas dificil de probar y de perseguir en justicia. A menudo, sélo si hay
una herida fisica real, las autoridades intervienen y dan asistencia al nifio. De igual
modo, los efectos del abuso son muy parecidos a los sintomas de numerosos
trastornos mentales y fisicos de la infancia, lo que dificulta la identificacion del abuso
emocional en el nifio. Mas que un simple abuso verbal, se trata de agredirle en su
desarrollo emocional y social. El informe mundial sobre violencia contra ios nifios y

nifas, sefala:
— “El abuso emocional es una de las formas mas corrientes y nefastas de maltrato
infantil. Puede tener consecuencias a lo largo de la vida, afectando la capacidad de

sentirse querido y seguro, su relacidon con los demas y su autoestima.

— Todos los nifios necesitan reconocimiento, amor, estimulos, disciplina, estabilidad y

atencion.
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- Una educacién eficaz es el mejor medio para prevenir los problemas de

comportamiento durante la adolescencia".’”

2.5.2. Intimidacion y acoso

La intimidacién y el acoso pueden ser definidos como un comportamiento hostil
repetido, de uno o varios nifics o adultos con el fin de hacerle dario a otro. Se puede
tratar de violencia fisica. Mas frecuentemente, las intimidaciones implican burlas,

amenazas, etc.

El! informe mundiat sobre violencia contra los nifios y nifias, sefiala:

-~ “Los acosos resultan de un comportamiento adquirido, que no es definitivo. Segun
varios estudios, la mitad de los nifios son acosados en algin momento de su

escolaridad.

— La tecnologia ofrece nuevas posibilidades de acoso por medio de internet y los
teléfonos moviles. Los nifios que acosan utilizan cada vez mas estos medios, tales
como los mensajes de texto € internet. Nuevos términos han aparecido como

ciberacoso” ®

7 Ibid. Pag. 305, 309
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2.6. Explotacién del nifio o niha

Dentro de las clases de explotacidn infantil se encuentra la explotacién para fines

personales y Ia explotacion sexual para fines comerciales.

2.6.1. L.a explotacién para fines personales

Puede definirse como cualquier trabajo peligroso o perjudicial para el bienestar fisico,
psicolégico o emocional de los nifios, nifias o adolescentes, que perturbe su educacion.
Pero el trabajo que no afecta la educacidon o la salud de los nifios se reconoce, a

menudo, como positivo para su desarrollo integral.

Los Articulos 32 al 36 de la Convencidén sobre los Derecho del Nifio establecen los
derechos del nifio a la proteccion contra cualquier forma de explotacion, ya sea
econdmica o sexual. Esto en consideraciéon a la problematica que se presenta en la

mayoria de naciones con relacion a este tema.

En el mundo entero, millones de nifios estan obligados a trabajar, lo que les impide
instruirse, dando como consecuencia el no desarrollarse y comprometerse de esta
manera a su proyecto de vida. Muchos de ellos estan sometidos a las peores formas de
explotacién. A veces incluso mueren. A menudo estan marcados para toda la vida,

fisica o psicologicamente.
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sexual y comercial de nifios, tales como la venta de nifios, la prostitucién infantil, el

turismo sexual y la pornografia infantil; esta muy extendida en el mundo entero.

El Protocolo Facultativo de 1a Convencion sobre fos Derechos del Nifio, Relative a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, sirve
de complemento a la Convencién al exigir a los Estados una serie de requisitos
precisos para poner fin a la explotacion y el abuso sexuales de la infancia. También
protege a los nifios y nifas de la venta con objetivos no sexuales, como por ejemplo

otras formas de trabajo forzado, adopciones ilegales o donacién de 6rganos.

El informe mundial sobre violencia contra los nifios y nifias, sefiala:

— “La explotacién de los nifios afecta a un nifio sobre ocho en el mundo, que son cerca

de 179 miliones de nifios de edades comprendidas entre 4 y 17 afios segin el

informe de la Organizacion Internacional del Trabajo del 2002.

-~ EI abuso sexual a través de la explotacién con fines comerciales es una de las

violaciones principales de los derechos del nifio.

— Cerca de un millon de nifios, principalmente nifas pero también un namero

considerable de nifios entran en la industria del sexo cada ano.
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— El fenémeno de los nifios refugiados, explotados y abusados, niftos de la calle y

nifios en entornos de trabajo de alto riesgo es un fenémeno universal”.’

Ei Articulo 34 de la Convencién scobre los Derechos del Nifo establece: “Los Estados
partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados partes tomaran, en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir
la incitacidon o la coaccidn para que un nifio se dedigue a cualquier actividad sexual
ilegal; la explotacion del nifio en la prostitucion u ofras practicas sexuales ilegales; la

explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos”.

2.6.2. Venta de niiios

“Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucion”; Articulo 2 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
tos Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la

Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

El Articulo 11 de {a Convencién sobre los Derechos del Nifio establece de manera clara
que: “Los Estados partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de

nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero”.

® ibid. Pag.141
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2.6.3. Prostitucion infantil

Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracidon o de cualquier otra retribucion El informe mundial sobre

violencia contra fos nifios y nifas, sefala:

- “Aproximadamente, 1.8 millones de nifios son explotados sexualmente en la

prostitucion.

- En India, segin un estudio, entre 400,000 y 500,000 nifios se prostituyen.

— En Mexico, un estudio estima en 16,000 el numero de nifios explotados

sexualmente.

— En Lituania, el 50% de las prostitutas serian menores. Nifos de 11 afios se

prostituyen en casas de citas. Otros de 10 a 12 afos y que viven en hogares para

nifios, han rodado peliculas pornograficas.

— Lapobreza aumenta el riesgo para los nifos de ser explotados sexualmente.

40



— La prostitucién esta igualmente asociada a situaciones de fuga, de ausencia de

domicilio y de soledad”.'®

2.6.4. Pornografia infantil

“Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un
nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales © simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordiaimente sexuales”,
Articulo 2 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucidn Infantil y la Utilizacion de Nifios en la

Pornografia. El informe mundial sobre violencia contra los nifios y nifias, sefiala:

— “Existe un fendmeno inquietante de imagenes fotograficas de caracter sexual con

nifios consultables y recargables en internet. Se trata de infracciones penales.

— Seis nifios sobre diez con edades entre 8 y 16 afios han visto pornografia en

internet, involuntariamente, la mayoria de las veces.

- EI 90% de los nifios entre 8 y 16 afios, que tienen acceso a internet, han consultado

los sitios pornograficos haciendo los deberes escolares.

f

Mas de 50% de los paises no tienen leyes contra la pornografia infantil.

* Ibid. Pag. 145
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- Las estadisticas sobre la pornografia en internet muestran que existen ailrededor de

4,2 millones de sitios pornograficos, o sea, el 12% del total de los sitios existentes”.!’!

2.6.5. Trata de nifios y nifias

l.a trata de nifios es una forma moderna de esclavitud, que consiste en desplazar a un
nifio con el fin de explotarlo. El nifio, considerado como una mercancia, puede transitar
de un pais a otro, 0 en el interior del mismo pais, con miras a la explotacion que
comprende, como minimo, la prostitucion u ofras formas de explotacion sexual, el
trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccidén de érganos.

A escala internacional, el Protocolo de Palermo define {a trata de personas como el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, come minimo, la explotaciéon de
la prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccién de érganos.

Y tbid. Pag. 187
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La trata de nifios posee las siguientes caracteristicas:

Implica una situacion de fuerza, de fraude o de coacciodn.
— Incluye la explotacion de la victima.

~ Resulta de una entrada legal o ilegal en un pais.

— Comprende la trata interna y la trata externa.

- Implica el desplazamiento de la victima.

El trafico de nifios posee las siguientes caracteristicas:

— Necesita el consentimiento de la persona.
— Se da a través de la entrada ilegal en el pais.
- Impilica el transito de fronteras internacionales.

— Permite la libertad de desplazamiento cuando se llega a destino.

2.6.6. Turismo sexual infantil

El turismo sexual infantil es una forma de explotacion sexual comercial infantil, realizada
por personas que viajan de un lugar a otro para involucrarse en actos de caracter
sexual con menores de edad. Con frecuencia los turistas sexuales infantiles viajan
desde un pais de origen mas rico a otro menos desarrollado, o puede también tratarse

de viajeros dentro de su propio pais o region.
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anonimato y la existencia de nifics que se prostituyan. La gravedad de este crimen es

mayor debido a leyes poco respetadas, a la corrupcién, a internet, la pobreza y la

facilidad de viajar.

Con el fin de neutralizar el turismo sexual infantil, numerosos gobiernos han elaborado
leyes que permiten perseguir a sus ciudadanos por abusos cometidos fuera de sus
fronteras. Las victimas de abusos sexuales tienen mas riesgos de caer en la

explotaciéon sexual comercial para sobrevivir.

El turismo sexual infantil es un ataque a la dignidad del nifio y una forma violenta de
abuso. La explotacion sexual infantil tiene consecuencias devastadoras a largo término,
como traumatismos psicologicos y fisicos, enfermedades como el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (VIH/SIDA), toxicomanias, embarazos no deseados,

malnutricién, ostracismo e incluso la muerte.

Varios estudios muestran que los nifios que se prostituyen satisfacen una media de dos
a treinta clientes por semana. Los mas jévenes, muchos menores de diez anos, son

cada vez mas buscados por los turistas.



2.7. Practicas tradicionales nefastas

Las practicas tradicionales nefastas afectan a las nifias mas que a los nifios. Cada
grupo social tiene sus propias practicas culturales, algunas son benéficas para todos los

miembros, mientras que otras son perjudiciales para un grupo particular.

Entre las practicas tradicionales nefastas figuran las mutilaciones genitales femeninas,
los matrimonios precoces y los matrimonios forzosos, la preferencia por los hijos
varones y la practica de la dote. Muchas de estas practicas tienen serias consecuencias

sobre el desarrollo fisico, emocional y psiquico de las nifias.

2.7.1. Mutilacién genital femenina

Las mutilaciones genitales femeninas designan todos los procedimientos de cirugia que
consisten en quitar parte o totalmente los 6rganos genitales externos de una nifia o de
una mujer, o en maguilarlas de cualquier otra manera, por razones culturales u otras
terapéuticas. Se frata de una practica antigua que se ha perpetuado en numerosas
comunidades del mundo, simplemente por costumbre. “Las mutilaciones genitales
femeninas, para ciertas comunidades, constituyen una parte importante del rito del
pasaje de la infancia a la edad aduilta. Las mutilaciones genitales femeninas se
practican para controlar la sexualidad de las nifias y de las mujeres y para preservar su

castidad y virginidad antes del matrimonic asi como la fidelidad después del
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traumatica”.'?

La practica de mutilaciones genitales femeninas viola los textos internacionales sobre

los derechos del hombre y derecho del nifio al disfrute det mas alto nivel posible de

salud; tal como lo regula el Articulo 24 de la Convencion scobre los Derechos del Nifio.

La mayoria de nifas y mujeres de los paises en vias de desarrollo ignoran sus

derechos elementales, lo que pemnite la aceptacién y la perpetuacién de practicas

tradicionales nefastas que perjudican el bienestar de ellas y el de sus hijos.

El informe mundial sobre la viclencia contra los nifios y las nifias, sefala:

— “Cada aio, 3 millones de nifias padecen mutilaciones genitales femeninas en 32

paises.

— El 96% de las mujeres egipcias son victimas de mutilaciones genitales a pesar de

gue una ley prohibe esta practica desde 1997.

— Casi el 90% de la poblacion femenina del Norte del Sudan padece mutilaciones.

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Hoja informativa No. 23, 2003. Pag. 63
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- Los genitales femeninos, en la mayoria de los casos, son objeto de practicas en

donde su forma mas extrema es conocida con el nombre de infibulacion™.®

2.7.2. Matrimonio precoz y matrimonio forzoso

Hay matrimonio precoz y matrimonio forzoso cuando al menos una de los dos personas
no da su consentimiento y esta obligada a casarse. Esto engloba los pedidos por
catalogos o por internet. Ei matrimonio forzoso entre nifios tiene lugar en contextos
culturales, politicos y econdmicos diferentes e incumbe tante a las nifias como a los
nifios. Sin embargo, las nifias son mas susceptibles y sufren las consecuencias mas
graves. Ellas son, no solamente intimidadas sino también secuestradas, violadas e,
incluso a veces, asesinadas. Una nifia 0 una mujer que esta forzada a casarse es en
general una esclava, esta obligada a vivir y a dormir con su marido y a menudo,

encerrada en casa.

£l matrimonio forzoso es mas frecuente en India, en Nepal, en Bangladesh y en Africa
Subsahariana, como Mali, Niger, Nigeria y en Uganda. Cuando una nifia se casa a
temprana edad, esto implica generalmente el fin de su educacién, si elia esta
escolarizada, o también el fin de su autonomia para la toma de decisiones importantes
que conciernen a su trabajo, a su salud y a su bienestar. Los abusos son frecuentes en
los casamientos de nifios. La falta de declaraciones de matrimonios representativos de

la realidad hace el rastro de los matrimonios precoces y forzosos muy dificil de seguir.

' Pifeiro Pahulo, Sergio. Ob. Cit. Pag.165
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Los nifios huyen de las zonas rurales a causa de los matrimonios precoces y forzosos y
terminan en las calles y en la prostitucion. La sociedad occidental y la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) consideran los matrimonios forzosos como una forma de
violacion de los derechos humanos, puestc que no respetan el principio de la libertad y

de |la autonomia de los individuos.

Eil informe mundial sobre violencia contra los nifios y nifias, sefiala:

~ “La mayoria de las nifias esposas se casan, a menudo, hacia los 13 afios.

— A pesar de que los riesgos ligados a los matrimonios precoces, en téerminos de salud
u otros, son bien conocidos, otros 100 millones de nifias van a casarse antes de
cumplir los 18 afios en los préximos 10 afios. Muchas estaran obligadas a hacerlo

por uno de sus padres u otro miembro de la familia.

— Cerca de 14 miilones de adolescentes dan a luz cada afio. Las nifias menores de 15
afnos arriesgan 5 veces mas la vida durante su embarazo y su parto que las mujeres

de mas de 20 afos.

- En Iran, una nifia es considerada adulta y merecedora de sancion, e incluso, de

ejecucion a los 9 afios, 15 para un nifio”. "

" ibid. Pag. 185
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2.7.3. Preferencia por tos hijos varones, el aborto selectivo y el infanticic

femenino

Los métodos radicales para eliminar a las nifias cuando son bebes son el
envenenamiento, el estrangulamiento, la privacion de alimentos, el sofoco y el ahogo.

Esto ilustra un poco el valor acordado a la vida de las nifias.

El tema del infanticidio de las nifias o asesinato de recién nacidos por el hecho de ser
nifas, se extiende cada vez en las sociedades contemporaneas y por todo el mundo. La
violacién del derecho mas elemental, es decir, a vivir de una nifia, reguiere una atencién

particular y una accién urgente.

La practica de abortos selectivos segun el sexo, va sustituyendo el infanticidio femenino
y se practica en diferentes partes del mundo pero es particularmente corriente en Asia
del Sur. Las causas fundamentales del aborto selectivo femenino son complejas y
reflejan diversas practicas politicas, econdémicas, sociales, culturales y religiosas, sin

justificar, sin embargo, tal violacion de los derechos humanos.

Las principales causas del aborto selectivo y del infanticidio femenino resultan de las
tradiciones, la presidn social es mas fuerte que las leyes; las nidas son consideradas
como cargas inttiles; el desconocimiento de la gravedad del crimen cometido; la falta

de respeto de los derechos de la mujer; la exclusion de las mujeres de su comunidad si
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las tradiciones no son respetadas; las supersticiones y creencias religiosas;

desconocimiento de las ieyes en vigor y la pobreza.

2.7.4. La dote

l.a dote es el conjunto de bienes, dinero o tierras que una mujer aporta a su marido o
viceversa el hombre entrega como indemnizacion a cambio de recibir a la joven. Se
puede definir como un acuerdo material o financiero que los padres de la novia deben
aportar a los padres del novio 0 al novio mismo, siendo esto una condicién esencial

para la boda. El informe mundial sobre violencia contra los nifios y nifias, sefala:

— “La muerte por dote define el caso de las jévenes que son asesinadas o inducidas al
suicidio por acoso y actos de torturas continuas por parte de sus maridos o de sus

suegros, cuyo objetivo es obtener una dote mas elevada.

- La dote puede llevar al infanticidio femenino, a la inmolacion de las esposas por el

fuego e incluso, al suicidio.

- Pagar y aceptar una dote en India es ilegal desde hace 40 afios pero se hace

todavia. Las estadisticas del gobierno indio muestran que los maridos y los suegros

han matado a 7,000 mujeres en 2001 a causa de los pagos insuficientes”.*®

® Ibid. Pag. 103
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CAPITULO Il

3. Analisis de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Desde que el Estado de Guatemala, ratificd en 1990 la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, transcurrieron trece afios de un accidentado camino para gue cobrara vigencia
un ley especifica para la nifiez; la cual se denomina Ley de Proteccion integral de la
Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Reformado por el Decreto 02-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Fundamentandose dicho instrumento legal en la doctrina de la proteccion integral, que
en otros términos significa, pasar de una concepcion de los menores como objeto de
tutela y proteccion, a considerar a nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de

derechos; habiendo transcurrido para este gran logro mucha historia.

3.1. Antecedentes historicos

‘Hace dos siglos la nifiez no era considerada como un grupo social diferenciado
juridicamente de los adultos, por esto la doctrina define a ese periodo como el de la
indiferencia juridica, pues el nifio y la nifia eran tratados de la misma manera que el
adutto, eran considerados como los pequenos adultos o los hombres pequefios; estos
formaban parte del conglomerado social como un miembro mas que debia satisfacer
sus necesidades por si mismo. No fue sino a finales del siglo XIX y principios del siglo

XX, con el desarrolio de las ciencias naturales y la filantropia humanitaria que surgid un
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sus objetivos con la creacion de un derecho especifico para este grupo social,

denominado derecho tutelar de menores. Con este nuevo derecho se da una valoracion
juridica a la diferencia del menor de edad con respecto al adulto, pero ésta es mas util
para su negacioén que para la afirmacion de su igualdad juridica, pues se desvaloriza a
la persona menor de edad frente al adulto, se le excluye del sistema de garantias que el
Estado liberal habia construido para todas las personas, sufriendo también una
intervencion estatal arbitraria, justificada y legitimada por el pensamiento benéfico que

imperaba en esa época”.'®

“En el movimiento reformista de los Estados Unidos, impuisor de los tribunales para
menores, tuvo gran influencia el positivismo criminolégico europeo, principalmente a
través de las obras de Cesare Lombroso, fundador de la escuela positiva italiana, a
quien se debe haber sido el primero en cambiar el enfoque del delito como ente juridico
para dirigirlo hacia el delincuente como hecho observable; quién pretendié estudiar al
delito no como un ente juridico, sino como fendmeno natural o social; el estudio criminal
se inclind, como en Europa, a buscar las causas de la delincuencia juvenil en la
persona del menor de edad. Puede pues afirmarse que el surgimiento del derecho
tutelar de menores se da dentro de ia concepcidn de la escuela positivista,

reconociéndose al nifio o nifa delincuente como un enfermo, un caso patoldgico que

' Godinez Lopez, Daniela Algjandra. La aplicacién del proceso de adolescentes en conflicto con la
ley penal y sus consecuencias juridicas y sociales en Guatemala. Pag. 12.
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puede ser objeto de diagndstico, vigilancia y curacién. Curacion que debia llevarss

cabo en los reformatorios”. !’

El nuevo sistema tutelar, como en toda Latinoamérica, fue acogido por la legislacion
nacional, 1o que se ve reflejado en la Ley de Tribunales para Menores, Decreto 2043-37
del 15 de noviembre de 1937, en el periodo presidido por Jorge Ubico. Posteriormente
se desarrolia en el Codigo de Mencres, Decreto 61-69 del Congreso de la Republica del
11 de noviembre de 1969, y continQa vigente en el Cédigo de Menores, Decreto 78-79
del Congreso de la Republica de noviembre de 1979, el cual se mantuvo vigente hasta
gue se aprobo la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-
2003 del Congreso de ia Republica, en cumplimiento a lo que regula el Articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Antes de la existencia de todas
estas leyes, en el pais no existia normativa especializada en menores, se tomaba en

ese entonces la minoria de edad como un atenuante a la responsabilidad penal.

La aprobacion por el Congreso de la Republica de Guatemala, de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, es consecuencia directa de la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, también aprobada por el Congreso ef 26 de
mayo de 1990; el tiempo que tuvo que transcurrir para crear una nueva normativa
demuestra la falta de apoyo y falta de conciencia en materia de derechos de menores;
ademas de existir una dicotomia en la legislacion, pues estaba vigente la Convencion

de los Derechos del Nifio, fundamentada en una doctrina de proteccion integral y al

7 Ibid P4g.13
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irregular.

3.2. El antiguo Cédigo de Menores

Resulta de vital importancia el realizar un pequefio resumen de la ley que anteriormente
regulaba el proceso penal de los adolescentes en conflicto con la ley penal, el Cddigo
de Menores, basado practicamente en la doctrina de situacion irregular; y el salto que
en el pais se dio al iniciar la vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia, hacia la doctrina de proteccion integral.

El antiguo Codigo de Menores regulaba el proceso de menores del Articulo 26 al 47,
mismos que describian en forma muy general el procedimiento a aplicar a los menores;
procedimiento en el cual se podian llevar a cabo dos audiencias, pudiendo resolver la
situacion juridica del menor en la primera de ellas, y en caso fueran necesarias
mayores diligencias se convocaria a una nueva audiencia en un plazo nc mayor de 30
dias, piazo durante el cual se ordenaba al trabajador social realizar la averiguacion de

los hechos asi como un estudio biopsicosocial de la personalidad del menor.

Se considera que el anterior Codigo de Menores regulaba pobremente este tipo de
proceso, sin reconocer a estos nifios, nifias y adolescentes los mismos derechos y
garantias reconocidos para los adultos; concibiendo a estos nifios y jovenes como

objetos de proteccidn a partir de una definicion de estos actores sociales. Refleja
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estatales coactivas frente a infractores o potenciales infractores de la ley penal, a

quienes debia castigarseles por su conducta, propiciando asi un resentimiento en este
grupo social, que en lugar de corregir su conducta, propiciaba que continuaran con la

misma.

Otra caracteristica de este cadige es que concebia a la infancia y a la juventud como
menores en situacion irregular, en estado de abandono, riesgo o peligro moral o
material, y regulaba la figura de las medidas tutelares y educativas para la readaptacién
y reincorporacién de los menores a la sociedad, pero desde el punto de vista de los

adultos, tratando al menor como un objeto del derecho no como un sujeto del derecho.

Se le otorgaba asi al juez la potestad de decidir el futuro del nifio o adolescente, a
quienes se les consideraba inimputables y unicamente sujetos a un tratamiento
especializado y no de accion punitiva, lo que implicaba que no se les hiciera un proceso
con todas las garantias que tenian los adultos. En muchas ocasiones se internd en el
mismo centro especializado tanto a menores en peligro o riesgo como a los que se
encontraban en conflicto con la ley penal; creando asi un ambiente no adecuado para
los que no se merecian encontrarse internados en este tipo de centros; ademas de que
en ocasiones no era necesario este internamiento, sino podia aplicarse otro tipo de
medida menos perjudicial y mas beneficiosa para propiciar la correccioén de la conducta

antisocial de estos menores.

55



consecuencia los adulios tenian la concepcion de que la opinién del nifio o adolescente

era irrelevante. El contraste con esta situacidon era paraddjico, pues en muchas
ocasiones no se aplicaba la medida necesaria a algunos adolescentes que se veian
relacionados con crimenes de alto impacto; en este aspecto la inimputabilidad del
menor favorecié que algunos hechos delictuosos quedaran impunes. Ademas, es
importante mencionar que dentro del proceso regulado por el Codigo de Menores,
cuando era necesaria otra audiencia, e! juez ordenaba a un trabajador social que
realizara la averiguacidon necesaria, para poder emitir una resolucion, claramente aqgui
se ve un fuerte resabio de! procesc penal inquisitivo, pues era un mismo funcionario del
juez quien realizaba la investigacion, cuando esta funcion se debia otorgar al Ministerio

Piblico.

Este Cédige de Menores aunque en su segundo considerando mencionaba el principio
de proteccion integral, dentro de su articulado reflejaba la aplicacién de la doctrina de
situacion irregular. Sin embargo, con la nueva Ley de Proteccion integral de la Nifiez y
la Adolescencia se logra un cambio de paradigma y se aplica la que universaimente se

considera una politica criminal mas justa, la doctrina de proteccion integral.
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3.3. Definicién de nifiez y adolescencia segun el Cédigo Penal

‘Nifio es el ser humano en la etapa comprendida desde el nacimiento hasta la
pubertad”.’® La adolescencia es considerada como el periodo de desarrollo entre la

infancia y la edad adulta, constituye una etapa dificil en el desarrollo de ias personas.

Debido a tantos afios de escuela que preceden a la integracion a la fuerza de trabajo en
la sociedad, esta etapa es demasiado extensa, se inicia poco antes de los 13 afos y
termina poco antes de los 18. “Sin ser nifios y sin ser considerados aun como adultos
por la sociedad, los jovenes enfrentan un periodo de constantes cambios fisicos y

sociales que los afecta el resto de sus vidas”.'®

Su aparicidon esta sefalada por la pubertad, pero la aparicién de este fenbmeno
biolégico es Gnicamente el comienzo de un proceso continue y mas general, tanto sobre
el plano somatico como el psiquico, y que se prosigue por varios afios hasta la
formacién completa del adulto. Aparte del aspecto bioldgico de este fendmeno, las
transformaciones psiquicas estan completamente influidas por el ambiente social y
cultural, de manera que las transiciones entre la pubertad y la edad adulta pueden
presentar los matices mas inusitados, segin el medio, la clase social, la cuitura, las

costumbres y varios factores externos.

'* Merani, Alberto. Diccionario de psicologia . Pag.114.
' Feldman, Robert S. Psicologia con aplicaciones para Iberoamérica. Pag. 365.
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transcurre desde que aparecen ios primeros indicios de la pubertad hasta la edad

adulta. El concepto ofrece importancia juridica; porque, por regla general, las
legislaciones hacen coincidir la entrada en la adolescencia con la capacidad para

contraer matrimonio, aun cuando no es ésta una regla absoluta.

E! periodo de adolescencia influye también en la responsabilidad penal que, dentro de
ciertos limites, puede estar disminuida y afectar al modo de cumplimiento de la

condena.”®

Segun la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia se considera nifio ¢
nifia a toda persona desde su concepcidon hasta que cumple trece afos de edad, y

adolescente a toda aguélla desde los trece hasta que cumple dieciocho afnos de edad.

La importancia de determinar la clasificacion de los menores en dos grupos etarios es
principalmente para establecer ia edad penal minima, para el caso de responsabilidad
penal especial de los adolescentes transgresores de la ley penal; que segin la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se fijé en los trece afios de edad. En
el caso de los menores de trece aifos, gue infrinjan la ley penal, se prohibe que sean
sujetos de procesos judiciales y sélo en el caso de ser necesario, dependiendo de las
circunstancias particulares del caso, ese nifio ¢ nifia podra ser sometido a normas de

proteccién, pero nunca a la privacién de libertad, asi lo reguia el Articulo 138 de la Ley

% Ossorio, Manue). Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 37.
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cometidos por un menor de trece afos de edad, que constituyan delito o falta no seran

objeto de este titulo, la responsabilidad civil quedara a salvo y se ejercera ante los

tribunales jurisdiccionales competentes.

Dichos nifios y nifias seran objeto de atenciones médicas, psicolégicas y pedagégicas
que fueren necesarias bajo el cuidado y custodia de los padres o encargados y deberan

ser atendidos por los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia.”

3.4. Generalidades de! procedimiento de proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia

Cuando se emitid la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia, se hizo
con el objeto de lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y la adolescencia
guatemalteca; dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos
individuales, que son el derecho a la vida, a la igualdad, a la integridad personal, a la

familia y a la adopcién.

Los derechos sociales son: el derecho a un nivel de vida adecuado, la salud, la
educacion, cultura, deporte y recreacion; la proteccion de la nifiez y adolescencia con
discapacidad; a la proteccion contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y
trata de nifios, nifas y adolescentes; la proteccién contra la explotacion econémica;

proteccion por el uso ilicito de sustancias que produzcan dependencia; proteccion por el
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maltrato; proteccion por la explotacién y abusos sexuales; proteccion por el conflicto
armado; proteccidn de los nifios, niftas y adolescentes refugiados; proteccion contra

toda informacion y material perjudicial para el bienestar de la nifiez y la adolescencia.

Ademas de los deberes de los nifios, nifias y adolescentes y de los adolescentes
trabajadores; existen entes encargados de velar por la ejecucion y el control de las
medidas de protecciéon otorgadas a los nifios, nifias y adolescenies por el érganc
jurisdiccional competente; siendo estos. la Comisién Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia; la Procuraduria General de la Nacion, especificamente la Unidad de
Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia; el Procurador de los Derechos Humanos a
través de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia; la Unidad de Proteccidn a la
Adolescencia Trabajadora; independientemente de la cooperacién institucional; de las
medidas de proteccidén para ia nifiez y adolescencia; de la observancia de los derechos

y garantias fundamentales.

3.5. Importancia del procedimiento de proteccién

ta importancia de este proceso es innegable hoy dia, debido al curso que ha tomado |a
justicia para los menores de edad que han sido amenazados o violentados en sus
derechos humanos fundamentales; por lo gue en base a los derechos reconocidos para
ellos son aplicables las medidas de proteccion necesarias para resguardarlos; tomando

en cuenta las necesidades del afectado, prevaleciendo aquélias que tengan por objeto



el fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios, observando el respeto a su

identidad personal y cultural.

En el marco de la ley, la nifiez y adolescencia esta considerada bajo dos aspectos: uno,
en cuanto individuos, siempre han gozado de una posicién especial, en particular en io
relativo a lo que se les consiente hacer; y dos dentro de la familia, sin embargo, se ha
tenido que esperar hasta el siglo XX para que el derecho interviniera en sus vidas, ya

gue en otro tiempo eran los padres guienes regian las vidas de sus hijos.

En la mayor parte de los sistemas legales desarrollados, los intereses de la nifez y la
adolescencia prevalecen sobre cualquier otra cuestion. La relacidén entre padres e hijos
queda reflejada en el plano legal en la expresidn responsabilidad de los padres para
con el hijo, la cual conileva una serie de obligaciones, como la educacién del hijo y la
decision de a gué escuela va; aunque el énfasis primordial recae sobre el deber de criar

y educar al nifio.

Esto amplia la postura legal anterior mas elemental, el deber que existe en no dafar ni

descuidar a un nific, nifa o adolescente, en todos los aspectos asociados a la condicion

de ser padres.
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3.6. Objeto del procedimiento

El objetc fundamental del proceso de medidas de proteccion de la nifiez y la
adolescencia consiste en promover la integracion familiar, que persigue lograr el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un
marco democratico e irrestricto a los dereches humanos que les son inherentes;
dictando las medidas de proteccidon que sean necesarias para restituiries sus derechos

humanos conculcados.

Una parte esencial de las leyes de proteccion a los menores de edad, hace referencia a
colaboracion de las instituciones estatales y privadas, por lo comun los servicios locales
de asuntos sociales o instituciones benéficas; para intervenir cuando se cree que los

nifios, nifias o0 adolescentes, se encuentran en una situacién de riesgo.

Estas instituciones son criticadas por no tomar ninguna medida que hubiese podido
evitar dafios graves al nifio, incluso su fallecimiento; también son acusadas de exceso
de celo profesional al apartar a los nifios y adolescentes de sus familias. Este segundo
aspecto ha dado como resultado la restriccion, en el derecho contemporaneo, de los
amplios poderes discrecionales con que cuentan los trabajadores sociales, psicélogos y
equipo técnico y la participacién de los tribunales; en una etapa bastante temprana del

problema, para dictar medidas que debian aplicar dichos asistentes.
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La ley refuerza la politica de los servicios sociales de intentar resolver los problemas sin
romper la familia. Con este fin, se utiliza la supervisiéon de las medidas de proteccion
decretadas, que proporciona una base formal a la labor del asistente social. Los casos
mas serios pueden necesitar una asistencia, que deja la responsabilidad de los padres
en manos de la autoridad local, lo que conllevara que el nifio, nifia o adolescente sea

apartado de su familia y enviado con otra, o a una institucion publica o privada.

Si los problemas se resuelven, el nifio volvera con su familia paterna filial o familia
ampliada, pero si no es asi, se pedira al tribunal que se deciare el estado de
adoptabilidad o pueda ser ingresado en alguna institucion de auxilio a la infancia hasta
gue alcance la mayoria de edad. En los casos urgentes, el tribunal determina medidas
de proteccién de emergencia para posibilitar que el nifo, nifia o adolescente sea
apartado de un entorno que se considera peligroso; o se ordena el retiroc del agresor de

la residencia para no revictimizar al menor de edad.

El conocimiento reciente o bien que actualmente se denuncia con mayor frecuencia es
el abuso sexual infantil, que ha proporcionado especial trascendencia a estas
decisiones. Lo que en muchas instancias se consideraba una injusta acusacion a los
padres, de acuerdo a lo establecido por el antiguo sistema legal, ha desembocado en
una mayor participacién de los tribunales en el marco legislativo actual; es decir, en

aplicar la ley.

63



E! problema en estos casos es que a menudo la Unica prueba para establecer que se
trata de un caso de abuso fisico, emocional o sexual; la constituyen declaraciones

efectuadas por nifios muy pequenos.

3.7. Naturaleza juridica

“Los documentos historicos demuestran que el problema del abuso infantil, ha existido
desde comienzos de la civilizaciébn. Sin embargo, hasta hace pocas décadas la
sociedad y los profesionales no han sabido o querido reconocer el alcance y gravedad
del maltrato; de hecho, nuestra comprension de la gravedad de la etiologia, transmision
intergeneracional, secuelas evolutivas y eficacia de los diversos procedimientos de
intervencién en este problema social se debe en gran medida a las investigaciones

sistematicas llevadas a cabo en fechas relativamente recientes” ?'

Durante los dltimos afios, se ha producido un notable incremento de los estudios asi
como del interés de los profesionales o especialistas, por la problematica de los nifios y
adolescentes victimas de malos tratos; que de conformidad con los Articulos 53 y 54 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, pueden ser: fisicos,

emocionales, sexuales, descuidos o tratos negligentes.

?' Cantén Duarte, José y Maria Rosario, Cortés Arboleda. Malos tratos y abuso sexual infantil.
Causas, consecuencias e intervencion. Pag. 9.



Los estudios de las secuelas, son fundamentales para mejorar la calidad de la toma de
decisiones a nivel clinico, legal y politico sobre cuestiones tan importantes como la
denuncia de los padres, el retirarles a estos la custodia o el tipo de servicios que se
deben ofrecer para satisfacer las necesidades psicoldgicas del nifio maltratade y la
evaluacion de los mismos. Actualmente ha cambiado de forma notable el status de los
ninos, nifias y adolescentes en la sociedad, reconociéndose el derecho a la satisfaccion

de sus necesidades evolutivas.

A pesar de los estudios publicados, la incidencia real de los malos tratos y el abandono
no es reconocido socialmente, por la falta de informacién y una definicidbn aceptada.
Porque ello se da en la intimidad, haciendo muy dificil su deteccidn y finalmente, porque
las personas en general y los profesionales relacionados con el nifio en particular, son

renuentes a denunciar ante una sospecha de malos tratos.

“Aunque la cifra de denuncias por malos tratos ha experimentado un incremento
espectacular en los ultimos anos, la intervencién judicial para proteger a nifios, nifias y
adolescentes o perseguir criminaimente al autor de abusos, continGa siendo la
excepcion mas que la regla. Una de las razones principales del bajo nivel de
intervencion y cobertura judicial, es gue las personas sélo recurren a la intervencion

legal cuando han fracasado todos los intentos de tratamiento voluntario. La resistencia
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prestacion de auxilio y la naturaleza contraria del sistema judicial” %

Es por ello que el objeto es fundamentalmente obtener un proceso judicial, al cual se
apliguen los institutos procesales contenidos en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia; o sea proporcionar a los menores de edad los mismos
derechos fundamentales y libertades publicas que tienen los adultos en la mayoria de

los paises desarrollados.

Asimismo, la ley regula una proteccion para ellos contra toda clase de maltrato y pide
para estos un nivel de vida adecuado, una buena formacién, asistencia sanitaria e

incluso diversion.

3.8. Derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia segin la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Derechos individuales, se encuentran regulados del Ariiculo 9 al 24 y entre los mas

importantes se pueden sefialar:

- Alavida
- Alaigualdad

~ Alalibertad

2 aguilar , ivonne. Congreso internacional juventud, seguridad y justicia en Centroamérica. Pag. 10.
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- Alafamilia y a la adopcidn

Derechos sociales, regulados del Articulo 25 al 35 y entre otros los importantes estan:

A una vida digna y a la salud.

A la educacién, a la cultura, al deporte y a la recreacion.

De la nifiez y la adolescencia discapacitada.

A la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro y venta de los nifios,
nifias y jévenes.

A la proteccion contra la explotacion econdmica.

A la proteccion por el uso ilicito de sustancias que produzcan dependencia.

A la proteccitn por el maltrato.

A la proteccion por ta explotacion y abusos sexuales.

A la proteccién por conflicto armado.

A la proteccidn de los nifos, nifias y jévenes refugiados.

3.9. Causas que constituyen amenaza o violacion de derechos humanos a nifios,

nifas y adolescentes

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son amenazados o se violan por:

-~ Accidn u omisidn de cualquier miembro de la sociedad o el Estado;
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— Falta, omision ¢ abuso de los padres, tutores o responsables;

— Acciones u omisiones contra si mismos.

Un nifio, nifia o adolescente, es maltratado o abusado cuando su salud fisica o mental o
su seguridad, estan en peligro, ya sea por acciones u omisiones llevadas a cabo por
una madre o el padre u otras personas responsables de su cuidado; produciendole

entonces, el maltrato por accion, omision o negligencia.

Usualmente, es raro encontrar un menor de edad en que el maltrato sea de un solo tipo;
un menor de edad golpeado, es también maltratado emocionalmente; un nifio, nifia o
adolescente que evidencia signos de falta de cuidado o negligencia, frecuentemente

también padece maltrato fisico o emocional.

Entre los malos tratos 0 abusos se pueden mencionar:

— Maltrato fisico: cualquier lesién fisica infringida al nifio, nifia o adolescente

(hematomas, quemaduras, fracturas u otras lesiones).

“El maltrato fisico se define como el empleo de la fuerza fisica con intencioén de causar

dolor, sin lesionar, con el propdsito de corregir o controlar una conducta. No siempre es

sencillo saber cuando termina la disciplina y comienza el abuso. En contraposicion con
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A pesar de ello, constituye una violacién de los derechos fundamentales como
personas, es un atentadoe contra su dignidad y autoestima, es una practica peligrosa
porgque puede causar dafios graves a los menores de edad y constituye siempre una
forma de abuso psicolégico que puede generar estrés y depresiones. Los menores de
edad que sufren este tipo de castigo, tienden a reproducir comportamientos antisociales

y a convertirse en adultos violentos.

- Abandono o negligencia: significa la falta de intencionalidad de los padres o
responsables en satisfacer las necesidades basicas del nifio en cuanto a alimento,
abrigo o en actuar debidamente para salvaguardar la salud, seguridad, educacion y

bienestar del nifio.

Pueden definirse diferentes tipos de abandonc o negligencia:

Abandono fisico: éste incluye el regir o dilatar la atencion de problemas de salud;
echar de casa a un menor de edad, no realizar la denuncia o no procurar el regreso
al hogar de! nifio, nifia o adolescente que huy6; o bien dejar al menor de edad solo

en la casa o a cargo de otros menores de edad.

% Flores Barrios, Gabrielay Zoel Antonio, Franco Chen. Médulos de sensibilizacién sobre el tema de
nifiez y adolescencia. Pag. 13
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de educacion obligatorios para cada territorio; no hacer lo necesario para proveer la

atencién a ias necesidades de educacion especial.

En diversas oportunidades realizar el diagnédstico de negligencia ¢ descuido puede
presentar problemas de subjetividades. El descuido puede ser intencional como cuando
se deja a un nifio sin comer como castigo, o no intencional como cuando se deja solo a
un nifto durante horas porque ambos padres trabajan fuera del hogar. En este ultimo
ejemplo, como tantos otros que genera la pobreza, el abandono o descuido es mas un

resultado de naturaleza social que de maltrato dentro de la familia.

~ Maltrato emocional: ésta es una de las formas mas sutiles pero también mas
extendidas de maltrato infantil. Son nifios, nifias o adolescentes habituaimente
ridiculizados, insultados, regafiados o menospreciados. Se los somete en forma
permanente a presenciar actos de violencia fisica o verbal hacia otros miembros de

la familia. Se les permite o tolera et uso de drogas o el abuso de alcohol.

Si bien no se define el maltrato psiquico, se entiende como tal a toda aquella accién
que produce un dafio mental o emocional en el nifio, nifia o adolescente; causandole
perturbaciones de magnitud suficiente para afectar la dignidad, alterar su bienestar o

incluso perjudicar su salud.
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Actos de privacion de libertad, como encerrar a un hijo 0 atarlo a una cama, no sélo
pueden generar dafio fisico, sino seguramente afecciones psicoldgicas severas. Lo
mismo ocurre cuando se amenaza o intimida permanentemente al nifo, alterando su

salud psiqguica. Estos dos ultimos ejemplos estan contemplados como delitos.

“Las caracterizaciones del maltrato infantil, generalmente se dan como una réplica por
padres que han padecido en su infancia falta de afecto y maitrato. Esto suele asociarse
a una insuficiente maduracion psicoiégica para asumir el rol de crianza; inseguridad y
perspectivas o expectativas que no se ajustan a lo que es de esperar en cada etapa
evolutiva de sus hijos. Cualquier pequefno hecho de la vida, todo comportamiento del
nifo que se considere irritante, si encuentra a su progenitor en situacion de crisis, con
escasas defensas animicas y con dificultades para requerir apoyo externo pueden

desatar la violencia.

Los factores que se relacionan con el maltrato infantil son:

— La repeticidn de una generacion a otra de una pauta de hechos violentos,

negligencia o privacion fisica o emocional por parte de sus padres.

- El nifio, nifia o adolescente, es considerado indigno de ser amado o es

desagradable; en tanto las percepciones que los padres tienen de sus hijos no se

adecuan a la realidad que los nifios son; ademas, consideran que el castigo fisico es
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un método apropiadc para corregirios y llevarios a un punto mas cercano a sus

expectativas.

— Es probable que los malos tratos tengan lugar en momentos de crisis. Esto se
asocia con el hecho de que muchos padres agresores tienen escasa capacidad de

adaptarse a la vida adulta.

— En el momento conflictive no hay lineas de comunicacion con las fuentes exiernas
de las que podrian recibir apoyo. En general estos padres tienen dificultades para
pedir ayuda a otras personas. Tienen a aislarse y carecen de amigos o personas de

confianza”.?*

3.10. Garantias procesales

Las garantias procesales fundamentales de la nifiez y la adolescencia amenazada o
violada en sus derechos humanos; de conformidad con el Articulo 116 de la Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, son:

— Ser escuchados en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinién y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucion que dicte el

juzgado, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

» |bid. Pag. 21
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autoridad competente, previo agotar las demas opciones de colocacion. Asimismo,
no podran, bajo ninguna circunstancia, ser internados en instituciones destinadas a
adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en responsabilidad los

funcionarios que no cumplieren esta disposicion.

Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompafados de un trabajador

social, psicdlogo o cualquier otro profesional similar.

Recibir informacidon clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi
como del contenido y las razones de cada una de las decisiones, todo procedimiento

debe ser desarroliado sin demora.

La justificacion y determinacion de la medida de proteccion ordenada. En la
resolucion en la que se determine la medida de proteccion, el juez le debera
explicar, de acuerdo a su edad y madurez, el motivo por el cual fue seleccionada

esta medida.

Una jurisdiccibn especializada, discrecién y reserva de las actuaciones, asi como

tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso.
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excepto cuando el juez determine, previa investigacion de los antecedentes, que tal

separacion es necesaria en el interés superior del nifio, en caso en que éste sea

objeto de maltrato o descuido.

— A evitar que sea revictimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa del

proceso.

3.11. Las medidas especificas dictadas por juez en beneficio y proteccién de la

nifez y adolescencia

Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violaciéon o amenaza del derecho

humano del nifio, nifia o adolescente.

Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

Remision de la familia a programas oficiales 0 comunitarios de auxilio, orientacion

apoyo y seguimiento temporal.

Ordenar la matricula de ninos, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales

de ensefianza y observar su asistencia y aprovecharmiento escolar.
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en hospital o tratamiento ambutatorio.

Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusion en programas oficiales o
comunitarios de auxilio, que impliguen orientacion, tratamiento y rehabilitacion de

cualiquier desviacién de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme
las circunstancias particulares del caso. Esta medida debe ser provisional y
excepcional, debiendo ser utilizada como forma de transicion para la colocacion
provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia u hogar sustituto;

no implicando de ninguna forma privacion de libertad.

En caso de deiito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo conducente

a un juzgado correspondiente.

Seguln el Articulo 115 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia
puede ordenarse el retiro del agresor, en los casos de maltrato o abuso sexual
realizado por los padres o responsables. Medidas que de conformidad con el
Articulo 110 de Ia misma ley pueden adoptarse separada o conjuntamente; asi

como también, pueden ser sustituidas en cualquier tiempo, dando facultad al
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dictadas, pueda éste cambiarlas en beneficio y en resguardo de la integridad de los

menores de edad.

3.12. Inicio del proceso

El proceso puede iniciarse por.

Remision de la Junta Municipal de Proteccion de la Nifez o del juzgado de paz;
aunque esta opcion no se da, en virtud que nunca se ha recibido una denuncia de la

Junta Municipal.

De oficio o por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad. El juez de la
ninez y adolescencia al dictar las medidas de proteccién correspondientes, debe
sefialar dia y hora para la celebracion de la audiencia de conocimiento de hechos,
que debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes; en esta audiencia debe
verificarse en primer término la presencia de las partes, instruyendo en el idioma
materno del nifio, nifia o adolescente sobre la importancia y el significado de la
audiencia y cuando se frate de asuntos que puedan causarle perjuicio psicologico, el

juez puede disponer su retiro transitorio de la misma.

En cumpiimiento de sus garantias procesales, el nifio, nifia o adolescente debe ser
escuchado; asimismo, al representante de la Procuraduria General de la Nacion, a
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representantes de otras instituciones, terceros involucrados, médicos, psicélogos,
trabajadores sociales, maestros o testigos que tengan conocimiento del hecho; y a

los padres, tutores o encargados.

Posteriormente a ello, el juez, habiendo escuchado a las partes y segun la gravedad del
caso, podra proponer una solucidn definitiva y en casc de no ser aceptada por las
partes, debe suspenderse la audiencia, debiendo continuarse dentro de un plazo no
mayor de treinta dias; en este caso, el juez debe pronunciarse en cuanto a revocar,
confirmar o modificar las medidas cautelares decretadas; o bien, dictar de inmediato la

resolucion correspondiente.

Como ente encargado de la investigacién, la Procuraduria General de la Nacion, por
medio de ia Seccidén de la Procuraduria de la Ninez y Adolescencia, a requerimiento del
juez, debe realizar las diligencias que pemmnitan recabar informacién necesaria para
resolver el caso, lo cual puede darse en cualquier tiempo; para el efecto puede realizar

diligencias como:

l.  Estudios sobre la situacién socioecondmica y familiar del nifio, nifa o adolescente;

.  Informes médicos y psicolégicos de los padres, tutores o responsables;

lll.  Requerir a cualquier institucion o persona involucrada, cualguier informacién que

contribuya a restablecer los derechos del afectado.
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Al estar el nifo, nifia o adolescente presente, debe ser escuchade, tomandose su
declaracion, dictando la medida de protecciéon correspondiente y fijando la audiencia de
conocimiento de hechos y para los casos en que se tengan indicios de la comisién de
un hecho delictivo en contra de un menor de edad, debe certificarse lo conducente a la
oficina de atencién permanente del Ministerio Publico, en donde exista o a la fiscalia

correspondiente.

l.as partes y el representante de la Procuraduria General de la Nacion cinco dias antes
de la continuacion de la audiencia, deben presentar al juez un informe de los medios de
prueba recabados que se aportaran en la audiencia definitiva. Las partes pueden
proponer como medios de prueba: declaracién de las partes, declaracion de testigos,
dictamen de expertos, reconocimiento judicial, documentos y medios cientificos de

prueba.

Para la celebracion de la audiencia definitiva, el juez una vez recibida la prueba declara
finalizada la audiencia e inmediatamente después dicta la sentencia valorando la
prueba en base a la sana critica, pronunciandose y declarando si los derechos del nifio,
nifa o adolescente se encuentran amenazados o violados y la forma como deben ser
restituidos, en la misma debe confirmar o revocar la medida cautelar decretada y si por
la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora puede diferir la lectura de la
sentencia, debiendo leer Unicamente su parte resolutiva, explicando de forma sintética

los fundamentos de su decisidn; si la declaracion fue positiva.
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son suficientes para conocer y resolver dentro de los plazos legalmente establecidos,

los casos de amenaza o violacién a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia;
por lo que como puede observarse, estos 6rganos jurisdiccionales en el pais sefialan
tanto la audiencia de conocimiento de hechos como la definitiva con varios meses de
diferencia; ello en virtud al volumen excesivo y al incremento constante de las

denuncias presentadas en este ramo.

Los requisitos de la sentencia son los establecidos en la Ley del Organismo Judicial,
debiendo el juez fijar un plazo perentorio para restituir el o los derechos violados y
vencido el mismo sin que se haya cumplido, debe certificarse lo conducente al

Ministerio Pulblico para efectos de la accién penal.

El encargado de la ejecucién de las medidas acordadas para la proteccién del nifio,
nifia o adolescente, es el juez que dictd la resolucion final; para el efecto solicitara

informes cada dos meses a donde corresponda sobre el cumplimiento de las mismas.

3.13. Fase de impugnaciones

Las partes pueden recurrir las resoluciones del juzgado de la nifiez y adolescencia, solo
mediante los recursos de revisién, revocatoria y apelacion. Las disposiciones o medidas
acordadas, podran ser revisadas, a peticion de parte interesada, por el juez de la nifiez

y adolescencia correspondiente; la peticién puede interponerse en forma verbal o por
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resolver en el plazo de cinco dias. Las resoluciones son revocables de oficio o por el
juez que las dicté o a instancia de parie, salvo las que ponen fin al procedimiento, este
recurso debe interponerse en forma verbal o por escrito dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su notificacién, debiendo el juez o tribunal ante guien se interpuso el
recurso de revocatoria, resolverlo sin mas tramite dentro de las veinticuatro horas

siguientes.

La ley establece que salvo disposicion en contrario, unicamente son apelables los autos
gue resuelvan definitivamente el procedimiento o que deteminen la separacién del
nifio, nifa o adolescente de sus padres, tutores o encargados. El plazo para su
interposicion es de tres dias posteriores al dia de su noftificacion y podra hacerse en
forma verbal o por escrito ante el juzgado que conocié el asunto, el que lo remitira junto

con lo actuado a la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.

El tribunal superior confirmara, modificara o revocara la resolucion apelada, unicamente
en la parte que sea objeto del recurso, salvo que necesariamente requiera modificar

otros de sus puntos como consecuencia de io resuelto.

La Sala de la Corte de Apelaciones de ta Nifiez y Adolescencia debe sefalar audiencia
en un plazo de cinco dias para que las partes hagan uso del recurso y debe resolver el
mismo en un plazo de tres dias, remitiendo lo resuelto con certificacion al juzgado de

origen. En los casos que el juez de primera instancia haya denegado el recurso de
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la denegatoria ante la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.

Recibido el mismo, se requerira al juez respectivo la remisién de las actuaciones, las
que seran expedidas dentro de veinticuatro horas. Ei ocurso sera resuelto dentro de

veinticuatro horas de recibidas las actuacicones.

Si el ocurso es desestimado, las actuaciones deben ser devueltas al tribunal de origen
sin mas tramite. Si se declara con lugar el ocurso, se procedera conforme a lo prescrito

para el recurso de apelacion.

Las medidas de proteccion al menor, son una especie de competencia de proteccion
por parte del juez; existen para asegurar una rapida solucion a los casos de nifios,
nias y adolescentes vulnerados en sus derechos. Se caracteriza por ser un
procedimiento de urgencia, rapido, que persigue la aplicacion de una medida que

garantizara que el menor no sea expuesto al peligro en que se encuentra.

La ley establece que la audiencia preparatoria se realizara dentro de los cinco dias de
presentado el requerimiento o denuncia. El juez deberd citar al nifo, nifia ©
adolescente, sus padres o personas que lo tengan bajo su cuidado o todos los que
puedan aportar antecedentes para resolver acertadamente. En este procedimiento, se
utilizara un lenguaje comprensible para los nifios y en cualguier momento el juez podra

dictar medidas cautelares 0 medidas de proteccién especiales para proteger al menor
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agresor, entre otras.

Este procedimiento lo puede iniciar el juez de oficio o a solicitud del nifio, nifia o
adolescente; los padres, las personas que lo tengan bajo su cuidado, los profesores o
director del establecimiento educacional al que asista, los profesionales de la salud
donde se atiendan nifios, nifias y adolescentes, la Procuraduria General de la Nacion

(PGN) o cualquier persona que tenga interés.

Se realizara una segunda audiencia de juicio, en un plazo no superior a los diez dias
desde la audiencia preparatoria. En este caso, el juez debera explicar claramente a las
partes la naturaleza y los objetivos de las medidas que adopte y sélo cuando sea
estrictamente necesario podra separar al nifio, nifta o adolescente de quien tenga su
cuidado; optando especialmente por parientes consanguineos o personas que tengan

una relacion de confianza.
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CAPITULO IV

4. La funcion institucional para la implementacion de la proteccidn integral de la
nifiez y adolescencia cuando se vulneran o violentan sus derechos

fundamentales

La ley de Proteccion Integral de la Niflez y la Adolescencia establece las
responsabilidades del Estado para la proteccion de los derechos de la nifiez; reguiando
varios organismos responsables de formular, ejecutar y velar por el cumplimiento de las
politicas en esta materia; ademas, asigna funciones a las instituciones encargadas de

aplicar la normativa legal de proteccién integral para ta nifilez y la adolescencia.

4.1. Actores responsables

El Estado tiene la responsabilidad en la implementacion de la Politica Publica Integral y
el Plan de Accion Nacional para la Niflez y ia Adolescencia: con la cooperacion de las
organizaciones de la sociedad civii, 1a participacidon de la nifiez y adolescencia y 1a

colaboracién de ta comunidad internacionat.

Todas las instancias de la sociedad civit que se encuentran trabajando en educacion,
salud, desarrollo, derechos humanos, participacién ciudadana y otros temas
vinculantes:; tienen un ro} importante a desempefiar en ia implementacién de esta

Potitica Publica; todos estan llamados a participar en este esfuerzo nacional, tanto en la
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implementacion de las acciones y estrategias, como en la fiscalizacidn del accionar de
las instituciones gubernamentales responsables de su implementacion. La nifiez vy
adolescencia son los sujetos de la Politica Publica y el Plan de Accion Nacional, ellos
deben de conocer sus derechos y participar con sus opiniones y propuestas en el
monitoreo de su implementacion, desde sus distintas formas de organizacion y grupos
de interés (deportivos, culturales, religiosos, recreativos), asociaciones estudiantiles y

otras formas de organizacion escolar, comunitaria y social.

4.1.1. Instituciones paritarias para la coordinacion de la politica de proteccién

integral de la nifiez y la adolescencia

La Comisidon Nacional de la Nifiez y Adolescencia, es el ente responsable de la
formulacion de las politicas de proteccidn integral para garantizar a los nifios. nifas y
adolescentes el pieno goce de sus derechos vy libertades; fue creada mediante la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Una vez formuladas [as politicas, deberan trasladarse al Consejo Naciona! de
Desarrclto para su incorporacién en las politicas de desarrolio; velando por su
cumplimiento y adoptando las acciones necesarias para garantizar la eficiencia y

eficacia de la proteccién.

La Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia sera deliberativa y estara integrada

paritariamente por representantes del Estado y por el mismo nimero de representantes
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de organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas

a favor de la nifiez y adolescencia, asi:

Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacion, salud,
trabajo y previsidn social, gobernacidon, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia o la dependencia que
tenga a su cargoe la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un representante del

Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifez y la
adolescencia, once representantes de distintas organizaciones, entre ellas:
derechos humanos de ia nifiez y la adoclescencia, religiosas, indigenas, juveniles,

educativas y de salud.

La Comisidn cuenta con un reglamento interno y recursos presupuestarios para su
funcionamiento e inversion, provenientes del presupuesto de ta Secretaria de Bienestar
Social, ademas de otros aportes extraordinarios del Estadoc o de la cooperacion

internacional.

Son atribuciones de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia: formular y
aprobar politicas para el cumplimienio de los derechos de la nifiez y la adolescencia y
velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresocs del Estado se incluyan

las asignaciones correspondientes; trasladar las politicas de proteccion integral
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formuladas, al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y
dependencias del Estado, para su incorporacion en sus politicas de desarrolio;
promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia, divulgar los derechos de la nifiez y la adolescencia, su situacion,
asi como las politicas que se formulen; otras establecidas en el marco de ia legislacion
nacional e internacional, congruentes con la proteccion integral de la nifez y la

adolescencia.

La Comision Nacional presentara anualmente al Congresc de la Republica un informe
circunstanciado de sus actividades y de la situacidn de ia nifiez en el pais, sera
coordinada por la Secretaria de Bienestar Social, contard con una secretaria ejecutiva
para el desarrollo de sus funciones y el presidente de su junta directiva integrara el

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

lLa Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece la creacidn de las
Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia; mediante una convocatoria de las
Corporaciones Municipales a las instituciones gubernamentales y organizaciones

sociales que trabajan en el municipio.

Tienen la responsabilidad de formuiar las politicas de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia a nivel municipal.
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4.2. Instituciones publicas especializadas para la implementacion de la proteccion

integral de la nifiez

La ejecucién de las politicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia sera
responsabilidad de los diferentes organismos a quien corresponda segun la materia; asi

como de obtener recursos para su funcionamiento.

Tienen responsabilidades especificas en el cumplimiento de los derechos de la niflez y
adolescencia fos Ministerios de Educacién, Salud, Trabajo, Gobernacion, Cuitura y
Deportes, Agricultura y Finanzas; Secretaria General de Planificacion de la Presidencia
{SEGEPLAN) y Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP);

ademés de las instituciones que se describen a continuacion:

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia;
— Defensoria de ics Derechos de 1a Nifiez y la Adolescencia;
— Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora;
—  Procuraduria General de la Nacion;
—  Ministerio Publico;
Unidad Especializada de la Niflez y Adolescencia de la Policia Nacional Civil;
- Juzgados de Paz;
- Juzgados de la Nifiez y Adolescencia;
— Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal;

— Juzgados de Control de Ejecucidn de Medidas;
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- Sala de ia Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia;

— Ministerios y secretarias del gabinete social.

4.2.1. Procuraduria General de la Nacion

Es la institucion del Estado que a través de la Seccion de la Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia tiene la funcidén de dirigir de cficic ¢ a requerimiento de juez competente
la investigacién de los cascs de nifios, ninas y adolescentes amenazados en sus
derechos; interviniendo en forma activa en los procesos judiciales de proteccion;
presentar la denuncia ante el Ministerio Publice de ios casos de nifiez y adolescencia
gue han sido victimas de delitos y asumir la representacion de los nifos, ninas y
adolescentes que carecieren de ella; evacuar audiencias y emitir opinion juridica en
todos ios procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley regule, haciendo
valer los derechos y garaniias que la legislacidn nacional e internacionai reconoce a la

nifez y adolescencia.

Entre las principales funciones desarrolladas por ias unidades de investigacidn dentro
del proceso de proteccion del nifio abusado o violentado en sus derechos

fundamentales; estan:

. Diligenciamienic civil: Las investigaciones son ordenadas tanto por las judicaturas
como por los profesionates gue representan a ta institucidn en los distintos juzgados.
Se trabajan especificamente expedientes de medidas de proteccion, los cuales son
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de Guatemala.

Ordenes de investigacion: en este tema destacan principaimente, la localizacion de
recurso familiar 0 en su casc progenitores de los nifos sujetos a medidas de
proteccidn; establecer el origen y procedencia de los nifnos sujetos a medidas de
proteccion en casos de dudosa procedencia; verificacion de documentacion en y
registros publicos, verificacidon de informacion en distintos registros y dependencias,
localizacion y obtencidn de documentos, locatizacidn de direcciones, establecer la
veracidad de los hechos gue dieron origen al expediente de las medidas de
proteccion para el nifie, niRa o adolescente; verificar firmas, impresiones dactilares,
segun sea el caso, realizando la gestion respectiva ante la autoridad
correspendiente; esclarecimiento de  situaciones educativas que vulneran 10s

derechos de los nifos, nifas o adolescentes.

Diligenciamiento penal: en las solicitudes que son realizadas por los distintos
abogados del area penal, se solicita entre otros: ubicacion de nifos, nifas o
adolescentes protegidos, averiguacion scbhre la existencia de bienes musbles o
inmuebles de los sindicados u obligados civiimente, verificacion de documentos
aportados dentro de los expedientes penaies, entrevista a las personas invoiucradas
dentro de los expedientes penales, verificacion de informaciéon de las personas a

través de los distintos registros existentes en la repdblica de Guatemala.
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Tramitacidn de la pérdida de patria potestad: las solicitudes de investigacidon en
materia de pérdida de patria potestad, basicamente se refieren a localizacion de

progenitores en las direcciones estabiecidas dentro del expediente respectivo.

En materia de denuncias. hay aspectos que deben de investigarse tales como:
verificacion de documentos, observacién de actividad en viviendas denunciadas
como posibles casas cunas clandestinas, expedientes que por su naturaleza o
diligenciamiento son asignados para que se trabajen en forma inmediata. Para
realizar estas funciocnes y dar cumplimiento a las ordenes vy solicitudes de
investigacion se deben de realizar las siguientes actividades, tales como constituirse

en:

Registro Nacional de las Persanas (RENAP), con el proposito de verificar, localizar
y obtener la documentacion correspondiente, segun sea el expediente gue se

investigue.

Superintendencia de Administracidn Tributaria (SAT), Tribunal Supremo Electoral y
la Policia Nacional Civil (PNC), en los departamentos o unidades correspondientes,
segun sea el caso,; con el propdsito de obiener informacion para la ubicacion de las

personas que se pretende ubicar, o su nicleo familiar.
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- Centros de asistencia médica: hospitales publicos y privados, centros de salud,
maternidades periféricas; con el proposito de obtener informacién y registro de los
hechos que se mencionan dentre de los expedientes que se investigan. Registros de

colegios profesionales, especialmente medico.

— Ministerio  Publico: acudiendo a fas citas que se le hagan.
Obtener informacion del estado de los procesos para dar cumplimiento alos
requerimientos efectuados por las judicaturas de medidas de proteccion, verificacion
de denuncias y si es posible coadyuvar en el proceso investigativo relacionado a

nifios, nifias o adolescentes sujetos a proteccion.

— Organismo Judicial: Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifez y Adolescencia.
Centro Auxiliar de Administracion de Justicia, Gestion Penal, Juzgades de 1a Nifiez y
Adolescencia, Juzgados de Familia, Juzgados de Primera Instancia Penal.

Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente.

4.2.2. Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Dependencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, creada para defender,

proteger, divulgar y velar por el efectivo cumplimientc de los derechos de los nifios,

niNas y adolescentes.
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Dentro de sus funciones estan: investigar denuncias presentadas o tramitadas de oficio
a efecto de determinar las responsabilidades, ordenar la cesaciéon de las viclaciones
ocurridas y promover las medidas de denuncia gque procedan, velar porgque las
autoridades encargadas de brindar proteccion a la nifiez y adolescencia cumpian con
sus atribuciones; supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
atiendan a la ninez y adolescencia para verificar las condiciones en que éstas se
encuentran, recomendarles medidas pertinentes y darle seguimiento a las
recomendaciones formuladas; realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los
derechos humanos de l0s nifics, nifias y adolescentes, promover la educacidn en los
derechos; proveer informacion al Procurader de Derechos Humanos para que el
Ministerio de Educacion haga una readecuacion curricular que contenga la educacién
en derechos humanos de la nifiez y adolescencia. Y ofras funciones gue le son

inherentes a su funcién de defensoria.

4.2.3. Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora

Se crea dentro del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para ejecutar proyectos y
programas especificos relacionados a la proteccion de la adolescencia trabajadora;
teniendo en cuenta los lineamientos gue establezca la Comision Nacional de la Nifiez y
Adolescencia; coordinara sus acciones con la Inspeccion de Trabajo y la Direccion

General de Trabajo.
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4.2 4. Secretaria de Bienestar Social de 1a Presidencia

Es la entidad del Organismo Ejecutivo responsable de ias politicas publicas y sociales
para la nifiez y adolescencia. Institucidon gubernamental encargada de coordinar a
Comisidon Nacional de la Nifiez y Adolescencia para la formulacion de las politicas
publicas; asignando dentro de su presupuesto los recursos necesanos para el

funcionamiento de la Comisicn Nacional.

La Secretaria de Bienestar Social es también la autoridad competente y responsable de
llevar a cabo las acciones relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a los
adolescentes en conflicto con la ley penal y las medidas de proteccion a la nifiez y

adolescencia vulnerada en sus derechos.

4.2.5. Ministerio Puablico

Le corresponde velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccién integrat de la Nifiez y
la Adolescencia a través de la fiscalia especiaiizada; asimismo, tiene a su cargo la
investigacidn de los hechos contrarios a ia ley penal, atribuibles a los adolescentes;
solicitara y aportara pruebas; realizara todos los actos necesarios para promover y
ejercer de oficio la accién penal publica, salvo excepciones establecidas; solicitara al

juez la sancion que estime mas adecuada para el adolescente infractor.
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4.2.6. Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional

Civil

Se establece con el objetivo principal de capacitar y asesorar sistematicamente a todos
los miembros de la Policia Nacional Civil sobre los derechos y deberes de la nifiez y

adolescencia.

La Unidad Especializada desarroillara programas de capacitacién y asesoria que
busquen promover un alto contenido técnico y humano en el desempenc de sus
funciones: la proteccion y atencién especializada de conformidad con el interes superior
de nifios, nifas y adolescentes; el respeto irrestricto a la legislacion nacional y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de la nifez y adolescencia; la
naturaleza civil y vocacion de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de sus
actuaciones, principalmente en el control y prevencion del delito contra ninos, ninas y

adclescentes y los cometidos por adolescentes.

La Policia Nacional Civil se encargara de auxitiar al Ministerio Publico y a los tribunales
de adolescentes en confiicto con la ley penal, en el descubrimiento y verificacion
cientifica de las transgresiones y sus presuntos responsables; sometiendo su actuacion
a los principios rectores, derechos y garantias establecidos en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adclescencia.
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4.2.7. Juzgados de paz

En materia de derechos de la nifez y adolescencia, los juzgados de paz podran
conocer y resolver casos donde se soliciten medidas cautelares en materia de
proteccion y algunos casos constitutivos de faltas en materia de adolescentes en

conflicto con la ley penal.

En todos los casos y segun a donde corresponda, el juez de paz remitira lo actuado al
juez de nifiez y adolescencia o al juez de adolescentes en conflicto con la ley penal, a la

primera hara habil del dia siguiente de haber conocido el caso.

4.2.8. Juzgados de la nifiez y adolescencia

Son los encargados de conocer, tramitar y resolver a través de una resolucion judicial,
todos los casos que constituyan una amenaza o violacion a los derechos de la ninez vy
adolescencia; buscando que se restituya el derecho violado, cese la amenaza o
violacion del mismo; se prepicie la reinsercion familiar de la nifiez afectada, se de

orientacién y sancione al transgresor de sus derechos.

4.2.9. Juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal

Son los encargados de conocer, tramitar y resolver los casos sobre conductas

cometidas por adolescentes que violen la ley penal, a través de los procedimientos
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dictara resolucién sobre la responsabilidad del adolescente con base en hechos

probados y las sanciones deberan de ser siempre proporcicnales a las circunstancias y

a la gravedad del hecho.

4.2.10. Juzgados de control de ejecucion de medidas

Son los responsables de controlar la legalidad de las medidas scociceducativas
impuestas a los adolescentes infraciores, vigilando que el plan individual de cada
adolescente para el cumplimiento de la sancion impuesta, esté acorde con los objetivos

de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

4.2.11. Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia

Conocera los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones que
dicten los jueces de primera instancia de este ramo; resolvera los conflictos de
competencia que se presenten por la aplicacion de ta Ley de Proteccion Integral de la
Niftez y la Adolescencia; velara porque se respeten los derechos y las garantias

procesales en esta materia.
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CAPITULO V

5. Analisis juridico-social de la revictimizacion del nifio, nifia y adolescente en el
entorno juridico guatemalteco producto de la desnaturalizacion de la audiencia

de revision de la medida de proteccion

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, abrid el orden juridico
internc para facilitar ampliamente la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, puesta en vigencia en 1990; con lo que se tuvo el marco juridico necesario para
facilitar la ley interna especifica de proteccién de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia; que en su Articulo 16 regula la obligacion del Estado ademéds de Ia
sociedad en su conjunto, de velar por la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes

amenazados 0 violentados en sus derechos fundamentales.

Es necesario para tenerlos a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento,
aterrorizador, humiliante o constrictivo, dar cumplimiento a estos preceptos, no se debe
esperar a que los casos de maltrato infantil leguen a un juzgado de la nifiez 0 a un
juzgado de paz en caso de las comunidades, es necesario que el Estado lleve a cabo
un plan permanente de proteccion integral con la ayuda de las mismas familias,
comunidades y entidades con conciencia social, para salvaguardar y prevenir. Pues ¢l
Estado debe reparar el dafio ya sufrido por nifios, nifas o adolescentes violentados o

maltratados.
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Pero en aquellos casos en que no sea posible su prevencion se debe de implementar
un sistema de justicia eficaz y apegado a derecho; que garantice sobre todo la
reinsercion social del nifo o adolescente, violentado o amenazado en sus derechos
fundamentales: evitando a toda costa su revictimizacién, por el Estado mismo, a través
de las instituciones que intervienen en las etapas del proceso de proteccion como

producto de su ineficiencia procesal.

5.1. Factores sociales y culturales que afectan al procedimiento de proteccion

infantil en Guatemala

a) Marco juridico y politicas sociales: el marco juridico guatemalteco por su debilidad,
contribuye tanto directa como indirectamente a la violencia familiar contra los nifos,
nifas y adolescentes. Las leyes del pais todavia aprueban, derivado de su
interpretacidon sea ésta de manera explicita o implicita, algun nivel ge violencia
contra los nifos, nifas y adolescentes, al ser infligidos los derechos fundamentaies
nuevamente por los progenitores y por los mismos representantes del Estado. Al no
sustentarse adecuadamente los meétodos de correccion del comportamiento del

agresor O agresaores.

Ademas de lo anterior, paises como Guatemala carecen de sancicnes especificas y
medidas preventivas contra las practicas tradicionales perjudiciales, como lo pueden
ser el matrimonio infantil, el abusc sexual infantil, politicas relativas al accesc a

servicios de planificacion familiar, alta dispeonibilidad de alcohol, niveles aceptables
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de toxinas ambientales, escaso © poco acceso a salud mental y tratamiento del
abuso de sustancias, escaso acceso al registro de nacimientos y muertes infantiles;
todos esos factores tienen un impacto indirecto pero sustancial en el riesgo de

maltrato infantil en el hogar y la familia.

Las politicas referentes a educacion, cuidado de nifios, licencias en el trabajo para
los progenitores, salud, desempleo y seguridad social, que dejan a los nifos, nifas y
adolescentes sin seguridad econdmica y social agravan el estrés familiar, 1o que
aunado al aislamiento social contribuyen a aumentar las tasas de viclencia contra

los nifos, ninas y adolecentes.

El autoritarismo: cuando las relaciones progenitor-nijo son excesivamente
controladoras y menosprecian a los nifics, nifas y adolescentes, es probable que
esto aumente ia viclencia, particularmente cuando se une a la creencia de que el
castigo fisico u ofras formas humillantes de castigo son un medio necesario de
disciplina. Varios estudios han sugerido gue una cultura en la que se espera que los
nifos y las ninas se sometan sin cuestionamiento a las 6rdenes de miembros

mayores de la familia y a adultos con autoridad, contribuye a su vulnerabtlidad.

Cuando los progenitores creen que son los duefios de los nifios o nifas y tienen

derecho a hacerles o gque consideren mejor, existe resistencia a la participacion del

Estado en la proteccion de la infancia. La creencia en la inviolabilidad de la familia
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hace que las autoridades, ios vecinos y sus miembros sean renuentes a hablar

cuando saben que se esta maltratando a un nifio o nifa.

Esto no se debe confundir con la actuacion de autoridad de ios progenitores, que
equilibra el amor y el apoyo con fijar y hacer cumplir ctaros limites en el
compertamiento y que combina fijar estandares altos de conducta con responder a

las necesidades y capacidades en desarrollo del nifie, nifia y adolescente en riesgo.

5.2. Los derechos del nifio y ia nifia desde el punto de vista constitucional

guatemalteco

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985, establece
la apertura de! ordenamiento juridico guatemalteco al derecho internacional en materia
de derechos humanos de la nifiez; lo que permite una constante y dindmica
actualizacidon de los derechos de los nifios y nifias guatemaltecos; en tos Articulos 44 y
46 de la Carta Magna se establece una conexion o recepcion de ios derechos humanos
en el derecho interno que permite su constante actualizacién, la doctrina constitucional
guatemalteca marca que esta apertura constitucional tiene su antecedente en la

Constitucién de Weimar de 1919 y en las Constituciones italiana y espafiola.

Esta apertura de la Constitucién Politica guatemalteca a un orden cultural y valorativo

externo tiene sus origenes en el propio modelc del Estado constitucional. En ese
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filosoficamente en una sociedad abierta, dinamica y actual

Esta apertura enmarcada por la doctrina y por el derecho natural como lo establece su
preambulo: ha permitido una constante actualizacion de los derechos de la nifez a
través de la ratificacién y aceptacion de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, y va més alld de la simple incorporacion de otros derechos al
ordenamiento juridico interno, puesto que al adquirir esos otros derechos el rango de
normas constitucionales, como o ha sefialado en forma reiterada la misma Corte de
Constitucionalidad, autondmicamente pasan a cuestionar la vigencia y validez de toda

la normativa ordinaria guatemalteca.

La nueva concepcion sobre la validez constitucional de ias leyes que establece {a actual
Constitucién Politica en el Articulo 44, otorga un papel! fundamental a los jueces; pues
ademas de fortalecer la vigencia real de las normas constitucionales robustece el poder
e independencia judicial. En este contexto, los jueces adquieren una funcién de
garantes de los derechos humanos de la nifez, en sus relaciones con el Estado y con
los particulares. Un nuevo rol judicial que viene a quebrar el antiguo concepto de
sujecion a la letra de ia ley por parte del juez, cuaiquiera que fuera su significado y; por
consiguiente, rompe con el caduco y antiguo métode de interpretacion legal logico
deductivo: ahora, el juez esta vinculado a la ley s6lo y cuando ésta es sustancialmente

coherente con las normas constitucionales.
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nuevo paradigma, el dogma de la vigencia sustancial y material de las leyes y de las

relaciones judiciales.

En consecuencia, |a aplicacion de ias leyes ordinarias deja de ser simple revision de
premisas y se convierte en un juicio constitucional de la ley ordinaria al caso concreto.
Por tanto, los casos sdlo pueden ser resueltos a través de la légica-argumentativa, pues
ésta permite dar a conocer el contenido de las valoraciones constitucicnales sobre su
resolucion. “De ello se sigue que la interpretacion judicial de la ley es también un juicio
sobre |z ley misma, que corresponde al juez, al igual que la respensabilidad de elegir
los unicos significados validos aquellos compatibies con las normas constitucionales
sustanciales y con los derechos fundamentales establecidos por la Constitucion Politica

de la RepUlblica de Guatemala”.

LLa Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 10 viene a dotar a los jueces de un nuevo
modelo de interpretacion judicial acorde con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y actualizando la evolucidn de los derechos humanos.

Este grupc de normativas constitucionales y ordinarias, establecen como principio
general, que toda interpretacion judicial debe observar el principio de la supremacia
constitucional y de jerarquia normativa; y que toda norma debe interpretarse de acuerdo

con las disposiciones estabtecidas en la Ley del Organismo Judicial; se exige al juez la

2 Unicef. La interpretacion judicial y los derechos de la nifiez. Pag. 67.
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obligacion de criticar constitucionalmente el contenide de las nomas que aplica

dudar del legislador ordinario; no debe aplicar aguellas normas que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la propia Constitucion Politica le garantiza.

*Si una interpretacién, no contradice los principios constitucionales, es posible segun los
demas criterios de interpretacion, ha de preferirse a cualguier otra en la que 1a
disposicion nubiera de ser anticonstitucional, de ello se sigue, sin embargo, que, entre
varias interpretaciones posibles segun los demas criterios, siempre obtiene preferencia
aquélla que mejor concuerda con los principios de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemaia” %

En este sentido, es indispensable que los jueces profundicen en el método
argumentativo constitucional, pues solo éste es capaz, segun la Constitucion Politica
vigente, de legitimar una decisién juridica. Por eso, es conveniente que toda
argumentacion descanse en una estructura l6gica, dado que ésta permitira ejercer un
control sobre la racionalizacion de la propia argumentacion. La {ogica-argumentativa
constitucional, es una premisa indispensable para el aseguramiento de los derechos
constitucionales de la ninez guatemalteca; pues es la uUnica que permite ingresar

valoraciones convencionales en las decisiones juridicas que afecten a sus derechos.

% | arenz, Karl. Metodologia de la ciencia de derecho. Pag. 338.
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5.3. La funcidén del juez como garante de los derechos de la nifiez en los procesos

de proteccion de la nifiez

En el nuevo rol que deviene de la hermenéutica constitucional y de la constante
actualizacion de los derechos humanos de ta ninez, el juez asume el rol de garante de
los derechos de los niflos, y las nifias. Al incorporarse la Convencion sobre los
Derechos del Nifo a la normativa constitucional, a través de la aprobacion del Congreso
de la Republica de Guatemala del Decreto 27-90; su contenido pasa a ampliar la gama
de los otros derechos constitucionales que el juez, en toda resolucidon judicial, debe

vigilar y proteger.

Ahora bien, los derechos de la nifiez no pueden limitarse a los que se encuentran
regulados en convenios internacionaies y leyes ordinarias, como la Ley de Proteccién
Integral de la Nifez y la Adolescencia; sinc que, deben ampliarse a los que se
encuentren ptasmados en declaraciones, receomendaciones, reglas minimas, directrices,
etc. Pues todos ellos constituyen también manifestaciones positivas de juridicidad que

pueden orientar la interpretacion judicial.

Asi pues el juez de la niflez, cuenta con una amplia gama de declaraciones
independientes gque pueden serle de utilidad para orientar su interpretacién juridica en
las rescluciones de casos concretos; aun cuando éstas no tengan la calidad de
convenios 0 pactos, sino de simples declaraciones, tal y como lo manifiesta la

honorable Corte de Constitucionalidad: “de manera iInmediata en los casos concretos
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debe invocarse la legislacion especial que regula determinada materia (civil, famili

mercantil, laboral, penal, etc.) pero esto ne excluye, sino estimula, gue su crientacion
interpretativa se sustente en valores, principios y normas de superior jerarquia, de
manera que para decidir en los casos en los que se afecten los derechos de la ninez,
sea directa o indirectamente, el juez debe acudir a los enunciados de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y también a los de la Declaracion de los
Derechos del Nific del 20 de noviembre de 1959, y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio del 20 de noviembre de 1989, ambas de la Asamblea General de las Naciones

Unidas”.%’

Esta sentencia de la Corte de Constitucionalidad da un gran paso en materia de los
dereches del nifo; al ser aplicades e interpretados por los jueces de la nifiez y
adolescencia, pues va mas alla de un concepte formal, puesto que reconoce un valor
juridico pasitivo a la propia Declaracién de fos Derechos del Nifo. Entonces el juez
puede auxiliar su interpretacidn judicial en la resolucién de casos concretos, en la
Declaracion de Ginebra de 1824, |la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos
de 1948, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, la Declaracion scbre la
Proteccion de los Derechos de la Mujer y del Nifio en Estados de Emergencia o de
Conflicto Armado de 1874, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto

de San Joseé), entre otros.

* Corte de Constitucionalidad. Resolucion de fecha 29 de agosto de 2000. Expediente No. 787-2000.
Pag.8
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En ese contexto al ser los jueces funcionarios responsables de |la potestad de juzgar

promover 1o juzgado, segun el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; a ellos corresponde y se extiende el compromiso de asumir una actitud
activa y positiva en relacion con las funciones que les han side encomendadas en la
administracion de justicia; ese compromiso y obligacidon constitucional debe plasmarse
en la actividad judicial sea ésta procesal o sustantiva tanto de {os jueces como de sus
auxiliares de justicia, entendiéndose por auxiliares de justicia el grupe de profesionales
y técnicos forenses que intervienen en el proceso judicial con el objetivo de
proporcionar la informacion y herramientas mas idéneas para la correcta aplicacién de
la ley; ya sean estos médicos, psicdlogos y psiquiatras forenses, secretarios, oficiales,
notificadores, etc. Siendo estos los que protegen la salud fisica, mental y moral de las
personas menores de edad al garantizar el respeto de sus derechos; esta informacidn
se plasma en los distintos informes que deben ser proporcicnados al ente juzgador

para garantizar el principio de seguridad juridica.

En sintesis, por exigencia constitucional gue emana de los Articulos 44, 46, 51, 203 y
204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en cumplimiento del
principio de responsabilidad e integracion activa de los poderes publicos en la
realizacion de los derechos y bienestar de la nifiez y adolescencia; los jueces deben de
asumir su actitud activa con relacion de la defensa de ios derechos de la nifiez,
adoptando de oficio las medidas que sean necesarias para permitir que los nifios y las
nifas disfruten plenamente de los derechos reconocidos en la Constitucidén Politica y

demas tratados internacionales; evitando su revictimizacidon derivado de procedimientos
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procesales inadecuados, tediosos, burocratizados y repetitivos: los cuales en ia mayori

de los casos son producto de la deficiencia administrativa o la dejadez de las partes
procesales, participantes dentro del procedimiento de proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia.

5.4. Extension y limites del interés superior del nifo y 1a nifia en las resoluciones

judiciales

Sobre |la extension del interés superior del niflo, debe recordarse cdmo el Articulo 3ro.
de la Convencidon de los Derechos del Nific, establece que este principio consiste en
tener una consideracion primordial en todas las medidas concernientes a la nifiez. El
cencepto todas fas medidas, incluye todo tipo de acciones u omisiones, intencional ©

imprudente que afecte a la nifiez, en el aspecto material, fisico, psicolégico o espiritual.

Por ello, hay decisiones concretas que deben tomarse y precauciones que deben
observarse sobre algun aspecto que concierne a la nifiez. El articulo citado utiliza el
término concerniente a 1os nifes en plural, pues es evidente que muchos asuntes no

solo atafien a un nific o nifia sino a varios de ellos ¢ ellas.

El aplicar el principio de interés superior del nific © la nifa debe de ser por parte de
todas las personas o sujetos procesales, sean estas, personas individuales o juridicas,
de naturaleza publica o privada. En definitiva, se puede afirmar que la redaccién del

principio deja claro gue su ambito de aplicacion supera su ambito de aplicacion del
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Estado, para inciuir a los organos privados en lo que se refiere a todoe tipo de medi

concernientes a los nifios y a las nifias”.*®

Es importante establecer el limite del principio del interés superior, pues su fuente no
puede partir de o que, para el adulto, es ¢l interés superior del nifo © la nifia, sino de lo
que, para el nifio o la nifa significa dicho interes; puesto que normalmente la persona
que decide sobre una cuestion gue afecta a un nifio 0 NiNa en ningun caso puede
operar aisladamente de sus propias conviccicnes y prejuicios. Por ello, la propia
Convencién ha fija los parametros y criterios dentro de los cuales dicho interés debe
hacerse efectivo. Asi, ha plasmado directamente como principios juridicos que deben
ser tomados en cuenta: el derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida, el

desarrollo, la supervivencia y el respeto de la opinidn.

La logica argumentativa exige al juez una labor previa a la decisidon judicial, que consta
de dos momentos esenciales: En primer lugar, el momento de establecer los datos
tanto materiales como espirituales y circunstancias reales del caso concrefo que
puedan afectar la situacidn vital del nifio, nifia y adolescente en riesgo ¢ violentado;
informacién que debera de obtener del propio nific o nifia y de declaraciones
colaterales, ademas de los estudios técnicos que puedan ordenar ya sea de caracter
psicolégico, social y fisico. Sea esto en cualquier fase del procedimiento, pues
resguardara at nifio o nifia objeto de proteccién. En segundo fugar, el momento de

establecer los criterios juridicos que utilizara como parametro la resolucion judicial, fos

“® Unicef. Manual de aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio. Pag. 40
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cuales debera buscar en la Constitucion Poiitica de la Republica de Guatem
convenciones adscritas por el pais sobre los derechos del nifio, y la legislacién

nacional.

Una vez realizada esa labor, el juez o la juez, contara con argumentos facticos y
juridicos que le permitan realizar una eleccion racional y adecuada scbre la medida
encaminada a salvaguardar al nifio o nifia y dictar una resolucién judicial apegada a
derecho. Sdlo la adecuada valoracion sobre los hechos y las normas que protegen a la
nifez y la adolescencia le permitiran establecer para el casc concreto, cual es el
interés superior, que por obligacion constitucional prevalecera y, por tanto protegera en

el caso concreto la no revictimizacion.

|.a eleccion racional presupone que el juez evaluara, en base a la informacion obtenida
de las distintas instituciones que le auxilian para ese fin, cuales son las opciones que
tiene, cuales son los posibles resultados y cuales son los elementos reales que
sustenten 1a variacion de las circunstancias primigenias que motivaron la medida de
proteccion del nifio, nifia o adolescente vulnerado o violentado en sus derechos

fundamentales.

En este sentido, en diversas sentencias la honorable Corte de Constitucionalidad, ha
establecido que la falta de motivacion o razonamiento derivado de un adecuado
proceso valoratorio y estimative de los hechos y las pruebas debida y oportunamente

aportadas por las distintas instituciones involucradas en el procedimiento de proteccion
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debido procesc y derecho de defensa; pues estima que: “.. en los casos de los

derechos de la nifiez el juzgador debe siempre agotar la investigacién y posteriormente
valorar en razon directa con el bienestar del nifio ¢ nina. La autoridad judicial debe de
tener en cuenta los diversos factores socioeconomicos, fisicos y morales que permitan
determinar la verdadera situacion de un nifilo ¢ nifta antes de resclver su caso, pues
estos conforme lo preceptuado en la Convencién, deben de ocupar atencion
preeminente, como se deduce de los establecido en los Articulos 3. 1., 8, 1., 20.1, que

resaitan el interes superior del nific” >

Por esto conviene insistir en que la informacion personal y circunstancial del caso
concreto y de sus protagonistas; es absolutamente determinante cuande se discuten
derechos de la nifez, pues la Unica forma de fijar sus alcances y limites, asi como de

interpretarlo, es a partir de la presentacion factica del problema vivencial ¢ conflictivo.

Sobre la informacion factica, el juez realizara el juicio de valor y s6lo con base en ella y
los criterios juridicos adecuados podra realizar ta operacion mental de {a toma de
decisidén. Por tanto: “Debe de subrayarse cuan importante es que se le ofrezca al juez,
por quien o quienes estén legitimados con las garantias procesales pertinentes, todes
los presupuestos y datos del caso y cuantos elementos reates de juicio puedan influir de

forma relevante, pues pueden haberlos intrascendentes en la decision por tomar, "

% Gorte de Constitucionalidad. Expediente No. 48-99, Apelacién de sentencia de amparo. Pag.11
* Rivero Hernandez, Francisco. El interés del menor. Pag. 95.
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“El principio del interés superior del nific también es Util para cuestionar la
constitucional de cualquier decisién judicial, tal y como lo ha senalado la Cote de
Constitucionalidad en diferentes sentencias, pues su no cbhservancia implica una
violacion constitucional a los principios del debido proceso, derechoe de defensa,
derecho de opinion y del propio interés superior del nific”® A partir de esta
perspectiva, los derechos de la niflez pueden cuestionarse, asi como cualquier decision
judicial, que de manera inadecuada se tome en los tribunales de la nifiez y la
adolescencia, dentro de los distintos procedimientos que en €l se desarrolien y en

especial el de revisién de la medida de proteccion, al ser la que motiva la presente

investigacion.

5.5. Analisis juridico de la audiencia de revision de las medidas de proteccién

Las medidas de proteccién son sustituibles ¢ modificables en cualquier momento del
proceso, esto dadas las especiales caracteristicas del proceso mismo; por o que,
cuando el juez de la nifiez y adolescencia tenga conocimiento tanto de oficio como a
instancia de parte, de la variacidon de las circunstancias primigenias que motivaron la
adopcidn de las mismas, sean cautelares o definitivas; se podra aplicar io dispuesto en
el Articulo 110 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, gue
reguia; “Adopcion y sustitucion de medidas Las medidas previstas en esta seccién

podran adoptarse separada o conjuntamente, asi como ser sustituidas en cuaiguier

3 Corte de Constitucionalidad. Sentencias de amparo expedientes No. 1042-87, 49-99, 743-99, 33-200
y 368-2000. Pag.14
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tiempo.” La sustitucion de la medida, cuya tramitacion, al no tener procedi
regulado en la citada ley, se realizara conforme al Articulo 23 de la Ley del Organismo

Judicial, por {a via de los incidentes.

Debiendo ser obligacién del juez, tener previamente ios elementos y objetos necesarios
gue establezcan claramente gue fas circunstancias primigenias que originaron las
medidas de proteccion han variade sustancialmente; como requisito previc para sefalar
la audiencia que en derecho corresponda, notificando a los sujetos procesales vy
resolviendo en una sola audiencia, atendiendc a los principics de concentracidn vy

celeridad procesal.

En la practica judicial, efectivamente la mayoria de casos de sustitucion de medida se
resuelve en una sola audiencia, peroc de manera desfavorable al solicitante; derivado
que a la solicitud incoada no se le adjunta un adecuado soporte evidencial que ayude &
demostrar al juez contralor que las circunstancias gue motivaron la imposicion de dicha
medida de proteccion han varnado significativamente como para sustentar su
modificacidn. Esta debilidad procesal provoca la sobreexposicidon del menor violentando
nuevamente al nifio, nifia o adolescente al ser presentado ante sus agresores y

viulnerarlo nuevamente pues se e vuelve a interrogar.

Pero esta situacidn tiene un agravante, pues los tribunales de la nifiez y adolescencia
actualmente admiten para este tipo de casos solicitudes verbales; mismas que son

realizadas en la mayoria de casos por el agresor, al considerar injusta la medida
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ordenada; por lo que el tribunal se limita a asentar una razon dentro del proceso

sefialando la audiencia y citando a las partes sin mas tramite. (Ver anexo)

Esta debilidad procesal se debe corregir, en virtud que se vulnera el principio del interés
superior del nific ¢ nifia; pues la presentacion de una solicitud de revision de medida de
proteccion, sea escrita 0 verbal, en la cual no se ofrezca o se solicite que se aporten los
informes que indiguen que han variado las circunstancias primigenias que motivaron
dicha medida; s6lo ayuda a revictimizar a la parte procesal mas débil, pues como se ha
expuesto con anterioridad el juez carecera de 10s elementos necesarios para modificar
o revocar dicha medida de proteccidn, por lo que dicha solicitud nace sin materia para

su realizacion.

De conformidad con el Articulo 120 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la
Adolescencia: “Investigacion. En cualquier momento del proceso, el juez, de oficio ¢ a
peticidn de parte, ordenara a la Procuraduria General de la Nacion realizar las
diligencias que permitan recabar informacion necesaria para resolver el caso.” Esta
normativa permite al ¢rgano regulador ordenar que se presenten previamente 2 la
reatizacidn de la audiencia de revision ¢ en su defecto en la audiencia misma; ios

informes necesarios para establecer la variabilidad de dichas circunstancias.

No se puede dejar de lado que el cambio de la medida de proteccidn requiere consignar
el plazo de la misma y quien es el responsable o responsables del equipo técnico de

apoyo al que le corresponde su seguimiento.
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En caso de que la medida sea definitiva mediante sentencia ¢ auto firme,

procedimiento para la sustitucidon serd el mismo; si es por el mismo objeto u hecho se
realizara en el mismo proceso, s es un hecho nuevo se incoara un procedimiento

nuevo, No auxiliar del anterior.

El procedimiento de control y la posibilidad de sustitucién de la medida, es sumamente
relevante para asegurar la temporalidad y transitoriedad que la Ley de Proteccion
Integral de la Niftez y ta Adolescencia atribuye a las medidas de colocacidn provisional
en familia sustituta y abrigo temporal en entidades publicas o privadas en aras de
propiciar ia no institucionalizacién indefinida del nifio, nifa ¢ adolescente, en
cumptimiento del derecho constitucional a la familia contenido en el Articulo 47 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Pero esta premisa en ningtn
momento enmarca el someter al nifo a una sobreexposicién innecesaria dentro del
proceso de proteccidn; derivado de un desconocimiento total por parte de los padres o
de los abogados auxiliantes; del dafo psicolégico que causa estrés al nifio o
adolescente al ser expuesto en cada audiencia de revisidon de la medida a sabiendas
que sera rechazada la solicitud; por no aportar los elementos necesarics para su

sustentacidon procesal.

Un monitereo adecuado y ejecutade con arreglo a derecho, efectivizara la colocacién

definitiva del nino, niha o adolescente, bien en una famitia ampliada o bien en familia

adoptiva, tras el tramite legalmente establecido o, la modificacion de la medida definitiva
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0 preliminar, adoptada por otra menos gravosa tras las acreditaciones de los cambios

en la crcunstancias primigenias que las originaron.

En caso contrario como ocurre actuaimente, el sistema no estéd respondiendo a la
proteccidon integral del nific, nifa ¢ adolescente amenazado o violentado en sus
derechos: al constituirse en un facilitador de una nueva amenaza ¢ vulneracidén de uno
0 varios derechos constitucionales de las partes sujetas al proceso de proteccidn de |a

nifez y adolescencia amenazada o viclada en sus derechos humanos.
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1.

CONCLUSIONES

En la actualidad, es limitada la sensibilizacion y divulgacion de medidas preventivas
en materia de proteccion al nifio, nifa y adolescente en la poblacidn guatemalteca,
lo que ocasiona que sean sometidos a vejamenes por parte de los padres, tutores
legales, representantes legaies y en muchos casos de la misma administracion de

justicia.

La revictimizacién del nifio ¢ nina viclentado en sus derechos, se produce por no
existir un adecuado marco juridico que permita establecer un programa especial de
deteccion de aquellos casos en los cuales no €s necesario exponer nuevamente al

nifio a la presencia de sus agresores.

No existe coordinacion entre los organos encargados de participar en el proceso de
proteccion de la nifiez amenazada o violada en sus derechecs, asi como en la
formulacion, ejecucion y cumplimiento de la Politica Publica Integral y Plan de

Accién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia.

l.a burocracia que impera en las instituciones encargadas de dar atencion a los
nifios y adolescentes victimas de violencia, asi como la poca celeridad en los
procesos que se encuentran en los organos jurisdiccionales; fimitan al Estado de
Guatemala el poder garantizar a los infantes sus derechos establecidos en la
legislacion guatemalteca.
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los derechos individuales y sociales gue protegen su dignidad; motivo por el cual en

el pais no se denuncia y se tienen altos indices de viclencia contra los infantes.
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1.

RECOMENDACIONES

Que la Procuraduria General de la Nacion, realice campafas de concientizacién
dirigida a los padres de familia, acerca de los derechos de los nifios, sus fines y de
su obligatoriedad de proteger a ios mismos; asi como transmitir por los medios de

comunicacion que el maltrato a los infantes se castigara de conformidad a la ley.

Reformar la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia, regulando
de manera obligatoria la presentacién de informes que demuestren la variabilidad de
las circunstancias primigenias que motivaron al 6rgano jurisdiccional ordenar la

proteccion del nific 0 nifla violentado o vulnerado en sus derechos humanos.

Que la Defensoria de ios Derechos de la Nifez y ia Adolescencia, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, asuma un papel fiscalizador y evaluador
en los procesos de niftez; garantizando de esta manera el correcto diligenciamiento

por parte de los drganos encargados del proceso de proteccidn a ios infantes.

El Estado de Guatemala como encargado del bien comun, de la seguridad y
bienestar de las personas, debe ampliar y mejorar las condiciones de |0s centros de
asistencia social especializados en el maltrato fisico, psicologico, emocional vy

sexuai para los nifos, ninas y adolescentes que son victimas del maltrato.
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5. El Ministeric de Educacidn tiene que incorporar €n los diferentes niveles escolares
una asignatura especifica en derechos humanos; con el cbietc de que los nifios,
ninas y adolescentes conozcan sus derechos y deberes como parte activa de la

sociedad guatemaiteca.
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P-01067-2011-00363 (565-2011 OF. 1...) (ref. Juzgado Tercero de la NifleXA«
Adolescencia) JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL AREA METROPOLITANA RAZON: Que
asienta Herbert Samuel Letona Jerez de la Unidad de Atencion al Publico para hacer
constar que este dia se presento el abogado ALDO OSBERTO GONZALEZ LINARES
en calidad de Representante de la Unidad de Nifiez de la Procuraduria General de la
Nacion, solicitando se sefale audiencia de modificacion de la medida dentro del
expediente arriba identificado en relacion a los nifios YAKELINE VIVIANA, LUZ MARIA
Y DIANA MISHEL, TODOS BE APELLIDOS SOTO MORALES,. Haciendo constar que
se entrega copia de la razdén al requirente quien firma la presente. CONSTE.
Guatemala, catorce de diciembre de dos mil once.

P-01067-2011-00363 (565-2011-0Of. 1°) JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DEL AREA METROPOLITANA. Guatemala, quince de
diciembre del afo dos mil
OO .. o o

I} Por recibida la razén que antecede asentada por HERBERT SAMUEL LETONA
JEREZ de ia Unidad de Atencion al Pubiico de este Juzgado; II) En cuanto a la
Modificacion de la Medida solicitada por el Abogado ALDO OSBERTO GONZALEZ
LINARES, Representante de la Procuraduria General de la Nacion con relacién a los
nifios YAQUELIN VIVIANA, LUZ MARIA y DIANA MISHEL todos de apellidos SOTO
MORALES, NO HA LUGAR, estése a o ordenado en resolucion de fecha veintidds de
septiembre del ao dos mil once; Hl) Se le reitera a la Procuraduria General de la
Nacion que cumpla con (o ordenado en resolucidn de fecha veintidds de septiembre del
ano dos mil once, en el perenterio plazo de tres dias bajo apercibimiento de certificar o
conducente al Ministerio Publico por el delito de Incumplimiento de Deberes en caso de
incumplimiento; 1V) Notifiquese. Articulos: 3, 5 de la Convencién sobre los Derechos
del Nirio; 1 al 8, 98 al 131 de {a Ley de Proteccién integral de la Nifiez y Adclescencia;

141, 142, 143 de la Ley del Organismo Judicial.
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P- 01134-2011-00030 OF. | (Ref. Juzgado Primere de la Niflez y Adolesce
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL ARE
METROPOLITANA RAZON: Que asienta Herbert Samue! Letona
Jerez de {a Unidad de Atencion al Publico para hacer constar que este dia se presento
el abogado JOSE ALBERTO MALDONADO TOVAR en calidad de Representante legal
de la Unidad de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacion,
solicitando se senale fecha para Audiencia de Maodificacion de la medida dentro del
expediente arriba identificado relacionado al nific ADRIAN DE JESUS ROSALES
CRUZ, en virtud que el progenitor del nific de mérito el sefor MANUEL DE JESUS
ROSALES CHILEL, constituye recurso familiar idéneo, Haciendo constar que se
entrega copia de la razdn al requirente quien firma ta presente. CONSTE. Guatemala,
veinticinco de noviembre de dos mil once.

P-01134-2011-00030 JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA DEL AREA METROPQLITANA. Guatemala, doce de diciembre del

ano dos mil ence.
I) Se resuelve a la presente fecha la solicitud de mérito en virtud de no tenerse a la vista
el proceso; Il) Por recibida la razén que antecede asentada por HERBERT SAMUEL
LETONA JEREZ, de la Unidad de Atencion al Publico de este Juzgado y documentos
adjuntos; i) En cuanto a lo solicitado por el abogado JOSE ALBERTO MALDONADO
TOVAR Representante de la Procuraduria General de la Nacion, de audiencia de
Modificacién de la Medida NO HA LUGAR, estése a la resolucién de fecha nueve de
agosto del afo dos mil once; i) Notifiquese. Articulos: 3, 5 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo; 1 al 8, 98 al 131 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia; 141, 142, 143 de la Ley del Organismo Judicial.
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