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Respetable Doctor Mejia:

En cumplimiento de la resolucién, emitida por la Unidad de Tesis a su cargo,
con fecha tres de mayo del afio dos mil doce, en la cual se me nombra como asesor
de la investigacion intitulada “Analisis Juridico del Decreto 4-2012 Disposiciones
para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacién y al
Contrabando”, sustentada por la bachiller Gladys Yuviza Goémez Chonay, ante usted
me permito informar:

Tal como lo estabiece el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de tesis
de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, la
-investigacion reviste de suma importancia, sin embargo en el desarrollo de la misma
y para efectuar un aporte concreto, como Asesor del Trabajo de investigacion
considero oportuno cambiar la intitulacién de la misma, el cual quedaria asi: “Analisis
de los efectos y consecuencias juridicas de las infracciones y sanciones para los
contribuyentes contenidas en el Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el
Combate a la Defraudacion y al Contrabando”.

La investigacion realizada tiene como contribucién, dar a conocer las nuevas
disposiciones tributarias que coadyuvan al fortalecimiento del Régimen Tributario y
por ende permite una mejor aplicacién de las mismas, logrando con ello aumentar la
base contributiva y mejorar la recaudacién del principal recurso financiero del
Estado: los tributos.

Ademas, segun el Articulo 32 del mismo Normativo se puede apreciar en el
trabajo de investigacion presentado cumple con lo siguiente:

L. Que el contenido cientifico y técnico, la metodologia y técnicas de
investigacion se demuestran con el uso del método inductivo,
deductivo y documental, especialmente las técnicas de ficha de
investigacion y de cita textual, asimismo, la redaccion esta de
acuerdo al tipo de investigacion.

78, Avenida 1-20 zowa 4 Edificio Torve Café 1er nivel, oficina 109

Teléfonos: 2331-9262 / 23327201
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il. El tema de investigacion es de suma importancia tanto para el
Derecho Tributario, porque permite conocer la forma de aplicacion
e interpretacion de las normas tributarias, especialmente conocer
cuales son los efectos de las reformas en el incumplimiento de las
obligaciones tributarias y sus correspondientes consecuencias
juridico tributarias.

. Se establecié el uso de bibliografia adecuada, tanto doctrinaria
como legislativa.

En virtud que el trabajo desarrollado por la bachiller Gdmez Chonay, cumple
satisfactoriamente con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracion de tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, considero procedente emitir dictamen favorable para que
se nombre revisor y en su oportunidad se ordene la impresion y examen publico de
tesis.

Sin otro particular, deferentemente

Licenciado Daniel Mauricio Tejeda Ayestas
Abogado y Notario
Colegiado No. 9219

78, Avenida 1-20 zona 4 Edificlo Torre Café Ler nivel, oficing 109
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fdificio 5-7, Cindad Eniversitarie
Cor S AL ASESORIA DE TESIS DE LA FAGULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO EDGAR LEONEL SAMAYOA MORALES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante GLADYS YUVIZA GOMEZ CHONAY,
intitulado: "ANALISIS DE LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES PARA LOS CONTRIBUYENTES CONTENIDAS EN EL
DECRETO NUMERO 4-2012 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
DISPOSICIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL
COMBATE A LA DEFRAUDACION Y AL CONTRABANDO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Ptblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apruehan o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen perting
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Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. b4y 0
Universidad de San Carlos de Guatemala. UNIDAD DE ESORIADE

Su despacho. :::a

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.

Tengo el honor de dirigirme a usted, para expresarle que en cumplimiento dz2 la
providencia de fecha veintidés de enero del afio dos mit trece, de la Unidad de Asesoria de
Tesis, como Revisor de la estudiante GLADYS YUVIZA GOMEZ CHONAY, de la Tesis:
“ANALISIS DE LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS INFRACCIONES
Y SANCIONES PARA LOS CONTRIBUYENTES CONTENIDAS EN EL DECRETO NUMERO
4-2012 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, DISPOSICIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL COMBATE A LA DEFRAUDACION
Y AL CONTRABANDO" titulo del cual se le hizo la modificacién correspondiente, quedando
asi: “ANALISIS Y EFICACIA DE LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES PARA LOS CONTRIBUYENTES CONTENIDAS EN EL
DECRETO NUMERO 4-2012 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
DISPOSICIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL
COMBATE A LA DEFRAUDACION Y AL CONTRABANDQ’, fui nombrado, me permito emitir
el dictamen respectivo, de la siguiente manera:

a ) El tema es de actualidad y sumamente interesante, habiendo sido necesario proponer
algunas modificaciones en el plan original, en determinados aspectos de su exposicion,
mismas que fueron aceptadas por la Bachiller GLADYS YUVIZA GOMEZ CHONAY,
demostrando dedicacién en el desarrollo del trabajo.



b ) El contenido cientifico y técnico de la tesis es de suma importancia, debido a que analiza y
estudia detenidamente, la eficacia de las sanciones impuestas a los contribuyentes tributarios
contenidas en el decreto 4 — 2012, del Congreso de la RepuUblica de Guatemala. La
metodologia y técnicas de investigacion, utilizadas fueron adecuadas, siendo los métodos:
I6gico deductivo, analitico, sintético, juridico; que permitieron la comprobacién de la hipotesis
formulada.

c ) El mismo serd de gran utilidad para los profesionales del derecho, jueces, oficiales,
estudiantes en el area mercantil, para analizar la forma como se dan las infracciones y
sanciones en los contribuyentes tributarios, en el pais de Guatemala y la eficacia de esas
sanciones en los mismos, asi como su funcionamiento y regulacioén legal, comprendiendo
estas un avance que pone en evidencia la dedicacién y conocimiento efectuado en la
presente investigacion, por la Bachiller GLADYS YUVIZA GOMEZ CHONAY, al tratar el tema
con adecuada redaccion, lenguaje juridico y elocuente.

d ) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los seis
capitulos desarrollados; la bibliografia es acorde con el trabajo realizado.

e ) En vista de lo anteriormente expuesto y siendo que el trabajo de tesis reune los requisitos
minimos reglamentarios, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo sea discutido
en examen publico, previa orden de impresién de tesis.

Lic. Edgar Leonel Samayoa Morales.
Abogado y Notario-™
Colegiado 6752:Revisor de T
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio $-7 Civdad Universitaria
Guaremala, Guaremala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
julio de 2013.

Con vista en los dictamenes gue anfeceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante GLADYS YUVIZA GOMEZ CHONAY, titulado ANALISIS Y EFICACIA DE LOS
EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES PARA
LOS CONTRIBUYENTES CONTENIDAS EN EiL DECRETO NUMERO 4-2012 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, DISPOSICIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL CQMBATE A LA DEFRAUDACION Y
AL CONTRABANDO. Articulos: 31, 33 vy 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Clencias Juridicas vy Sociales y dei Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En la administracién publica existen obligaciones que como guatemaltecos debemos
cumplir, el Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
que debemos contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. La
presente tesis desarrolla parte del derecho tributario y los efectos que surgen de éste al
no cumplir con los deberes establecidos especiaimente el en Decreto 4-2012. En la
investigacion se indica el estudio de las ordenes o mandatos que limitan al poder
tributario, entre ellos estan los principios establecidos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Entre los objetivos previstos para la realizacién del presente trabajo se logré percatar
que el Estado debe dar a conocer las diversas reformas y vigilar que cumplan con las
diversas leyes en materia tributaria, debido a que en la actualidad el tributo juega un
papel muy importante para la sociedad. Ademas es necesario adecuar las normas
tributarias con la finalidad que las mismas permitan a la administracion tributaria, ser
mas eficiente en el control y fiscalizacién ya que se ha detectado practicas de evasion y
elusion tributarias debido a la debilidad, ambigliedad o carencia de normas precisas

que permitan la generalidad, equidad y certeza del marco juridico impositivo.

Para comprobar la eficacia de las infracciones y sanciones para el contribuyente
contenidas en el Coédigo Tributario, las cuales fueron reformadas por el Decreto 4-2012,
en la que se logré comprobar que éstas producen efectos y consecuencias juridicas al
contribuyente debido a que si éstos no realizan sus pagos de tributos en el tiempo
determinado incurren en infraccidbn y sancidén, ambas produciendo efectos y
consecuencias juridicas debido a que el contribuyente no puede seguir con sus
actividades de comercio, industria, agricultura o servicios porque la Administracion
Tributaria no se los permite. La tesis esta estructurada en capitulos el primero
conformado por los antecedentes historicos, definicidn, caracteristicas, codificacion,

autonomia del derecho tributario, los tributos, origen, necesidad y finalidad y
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clasificacion; el segundo trata de los principios constitucionales del derecho tributari
legalidad, capacidad de pago, de no confiscacién y no doble o mudltiple tributacién
interna; tercer capitulo trata de las fuentes del derecho tributario, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala , los tratados internacionales, la ley, leyes delegadas y
decretos leyes, los reglamentos y la jurisprudencia; el cuarto capitulo la interpretacion
del derecho tributario, interpretacién de la ley, elementos de interpretacion, métodos de
la interpretacién, interpretaciéon segun la realidad econdmica, modalidades de
interpretacion y la analogia; quinto capituio la relacion juridico tributaria, definicion,
concepto legal, naturaleza, caracteristicas y elementos; sexto capitulo efectos
tributarios, que son, cuando se dan, consecuencia juridica, infracciones, sanciones,
sujetos activos y pasivos, investigaciéon de campo, conclusiones, recomendaciones y su
bibliografia. Los métodos utilizados fueron analisis, sintesis, analitico, cientifico,

inductivo y deductivo; las técnicas de fichero de estudio y la de lectura comprensiva.

En el presente trabajo da a conocer que es necesario que derecho tributario y sus
reformas se le hagan saber a todos los ciudadanos guatemaltecos para que lo
conozcan, estudien y entiendan para que tributen de una manera correcta, no cayendo
en las simulaciones, en el incumplimiento de las obligaciones formales y otras; sino
entendiendo que se debe tributar y claro el Estado debe velar porque se cumpla lo
establecido en la Constitucion Politica y todas las leyes tributarias. Asimismo éste debe
intervenir para que se cumplan los principios de justicia y equidad, en un marco
razonable de la capacidad de pago de los obligados y conforme la solidaridad de todos
los habitantes del pais. Los tributos se pueden crear siempre que sean con el objeto de
evitar arbitrariedades, abuso de poder y normar adecuadamente las relaciones entre el
fisco y los contribuyentes. Sin embargo estos tributos deben de crearse con el objeto de
mejorar la recaudacion tributaria para que el Estado cumpla con sus fines

determinados.



CAPITULO |
1. Derecho tributario

1.1. Antecedentes historicos

“Los antecedentes histéricos de los sistemas impositivos se encuentran en los censos,
derechos y servidumbres que los sefiores feudales percibian en la Edad Media y que
con ciertas modificaciones y transformaciones dieron origen a los actuales tributos; un
gran numero de los gravamenes se basan en las prestaciones que exigian los sefores
feudales. En la Edad Media, surgieron los impuestos aduanales, los que gravan el
consumo, el impuesto sobre la propiedad territorial y el impuesto sobre la renta, cuya
aparicion se dice surge en 1789 cuando en Inglaterra, se exigia un quinto, un sexto o un
décimo de los productos de la tierra o de la renta de los capitales o de los productos de
las industrias incipientes, ese quinto fue después trasiadado como un gravamen a
Ameérica cuando la misma fue conquistada. Cabe sefialar que es a partir del siglo V, que
se observa una desaparicién paulatina en la economia, convirtiéndose esta en rural y
rudimentaria se pretendia.que el campo produjera lo necesario para el uso y consumo
de sus propios habitantes, pues el comercio practicamente no existia. En esta época

aparecio en Europa la plaga del hambre.

Europa se encontraba dividida en grandes extensiones territoriales, sometidas al
dominio de un gran sefior hipotéticamente ligado al rey, pero era totalmente
independiente de él, incluso podia ser un enemigo. Al lado de esos grandes sefiorios

aparecia algunas pequenas propiedades que pertenecian a  alguien
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independientemente, propiedades que recibieron el nombre de alodios; las qu
pertenecian a su duefio en propiedad absoluta, de la que podia disponer libremente.

Obligaciones de los Vasallos:

El Vasallo tenia para su sefior obligaciones que se dividian en dos grupos:
‘a). La prestacion de servicios personales, y

b). Las prestaciones econémicas

Entre las prestaciones personales estaba la del servicio militar que consistia en
acompanar al sefior a la guerra; pero en el siglo Xlll solo consistia en acompaniar al
sefior hasta los limites de determinada regién poco lejana y por un término de cuarenta
dias. También tenia la obligacién el vasallo de permanecer de guardia en el castillo del
sefor y la de alojar en su casa a los visitantes de su sefior. También estaba obligado a
dar consejo al sefior en los negocios, concurriendo a las audiencias que para el efecto
eran convocadas y que posteriormente se reglamentaron en forma que sélo se

celebraban tres en el afio: en Pascua, Pentecostés y Nochebuena.

Entre las prestaciones econémicas estaban las ayudas en dinero. Estas ayudas fueron
primero arbitrarias, después se reglamentaron limitandolas y llegaron posteriormente a
través de un proceso evolutivo, a convertirse en los subsidios que en épocas
posteriores concedian los parlamentarios a la corona. Habia cuatro casos especiales en

los que el vasallo debia ayudar econémicamente al sefior y eran: para pagar el rescate
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del sefior cuando éste caia prisionero, para equipario cuando eéste marchaba para Ia

Cruzadas, cuando se casaba su hija y cuando se armaba caballero su hijo.

Cuando habia cambio de vasallo por muerte, debia pagarse al sefior un rescate o
indemnizacién, que en el norte de Francia era de un ano de renta. La hija del vasallo
debia casarse con la persona designada por el sefior y para no hacerlo, se debia pagar
un elevado rescate. Si el vasallo vendia su feudo debia obtener la aprobacién del sefior
y pagar un impuesto, que a veces era de tres anos de renta. Cuando el feudo pasaba
en herencia a un menor, en un principio lo recuperaba el sefior, a partir del siglo Xi el
sefor respetaba la transmisién, pero ejercia la tutela del menor y administraba el feudo,
conservando los frutos recogidos durante su administraciéon y exigiendo a veces
después de la entrega de la herencia, cuando el heredero llegaba a la mayor edad, un

ano de renta”’.

“Las haciendas del mundo antiguo presentan en cuento a la obtencién del recurso una
gran heterogeneidad que impide consideradas en forma organica. En general, puede
decirse que las necesidades financieras eran cubiertas mediante prestaciones de los
subditos y de los pueblos vencidos, con rentas patrimoniales y por medio de monopolios
estatales; se nota, sin embargo, un neto predominio de los ingresos patrimoniales
provenientes de bienes del dominio particular del monarca, tales como minas y tierras.

Sucede que en esas épocas remotas no se distinguia, por lo general, entre patrimonio

! Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Fundamé'htos tributarios, Pag. 20.
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del Estado y patrimonio particular del soberano. Sin embargo, existieron en esasZ., , .3

épocas rudimentos de tributacién. Recordando algunos antecedentes en la materia, se
observa que existieron tributos en el antiguo Egipto en la era de los Ptolomeos, en
Grecia en la época de Pericles y en Roma en los afios de Julio César. Asli, se afirma
que los griegos conocian una especie de impuesto progresivo sobre la renta y que los
egipcios tenian gravamenes sobre los consumos y los réditos. En cuanto a Roma, nos
encontramos con diferentes tributos importantes, que incluso han servido como
antecedente para formas impositivas actuales. Tal, por ejemplo, la vicésima
herediatum establecida en la época de Augusto. Durante la Edad Media, el patrimonio
del Estado continué confundido con el del soberano y era la principal fuente de
recursos, ya que los tributos perdieron toda importancia y se convirtieron en fuentes
excepcionales de ingresos. En este periodo histérico se desarrolld el sistema de
regalias, que consistian en determinadas contribuciones que debia pagarse al soberano
por concesiones generales o especiales que el rey hacia a los sefores feudales.
Asimismo se confundieron las tasas, que los subditos debian pagar a los sefiores
feudales por determinados servicios que éstos le prestaban y los vasallos debian pagar
tributos para que los sefiores les permitieran ejercer profesiones o empleos, para

transitar ciertas rutas o cruzar los puentes, por utilizar tierras del sefor feudal.

La formacién gradual de los grandes Estados motivo profundas transformaciones en el
sistema del ingreso publico. El rey para restaurar su poder venido a menos en la época
feudal, utilizé ante todo los privilegios feudales. Como el sefor percibia rentas de sus

tierras empezé a utilizar el sistema de ayudas para reclamar a vasallos el derecho de



percibir rentas en sus respectivos domi.nios, en el lugar de ser pagada por el seﬁor,'
ayuda era percibida por el rey directamente de los habitantes de los diversos dominios
seforiales. Sin embargo, la concepcidén del impuesto sufrié profundas variantes.
Primitivamente y dado su origen derivado justamente del sistema de ayuda, el
impuesto se fundamentaba sélo en la soberania absoluta del rey, por lo que
predominaba una concepcion autoritaria y generalmente arbitraria con respecto al
impuesto y justamente esta arbitrariedad que predomind entre los siglos XVI y XVIII.
Con posterioridad a la Revolucién Francesa esta concepcion se modificd sensiblemente
y surgieron las ideas liberales que repudiaban la discrecionalidad y el autoritarismo y
asi querian encontrar justificativos éticos en el impuesto considerandolo como un precio
que se paga al Estado por los servicios generales que éste presta. Pero en el siglo XX
es factible observar un surgimiento de los recursos patrimoniales vinculado al cambio
en la concepcién del Estado. Un Estado moderno asume ciertas actividades
econdmicas e industriales, antes desconocidas y la empresa publica pasa a constituirse

en fuente de ingresos’™.
1.2. Definicion de derecho tributario

“Rama del derecho financiero que regula las relaciones entre Erario Publico y los
contribuyentes, a través de los impuestos de toda indole, las personas y los bienes
gravados, las exenciones especiales, las formas y plazos de pago las multas u otras
penas, o los simples recargos que corresponde aplicar por infringir los preceptos sobre

declaraciones, tramites y vencimientos™,

2 Villegas, Héctor B, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Pag. 50.
® Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 235.

5



Segun Héctor B. Villegas “El derecho tributario, en sentido lato, es el conjunto de S

normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos”.
“También puede definirse como el conjunto de normas juridicas en sentido amplio, que

de alguna manera y a cualquier nivel de la piramide juridica, se refieren a los tributos™.

“Derecho tributario, como disciplina juridica particular, que estudia la caracterizacién
juridica de la actividad tributaria puede ser en principio suficientemente expresivo. Es
fundamental destacar que el Derecho Tributario tiene como finalidad o preocupacién
caracteristica sentar los principios generales organizadores de los tributos como

fendmenos juridicos. En si este derecho estudia la naturaleza organica u organizadora

"5 En base a las

que existe en los tributos haciéndolo a través de una relacién tributaria
diferentes definiciones sobre el Derecho Tributario puedo establecer que es un derecho
de suma importancia ya que estudia todo lo relacionado con los tributos y la relacion

que surge entre el particular y el Estado.

1.3. Caracteristicas

A. “Coaccion en la génesis del tributo: el objeto de la prestacion surge como
consecuencia de la potestad tributaria del Estado, que a su vez deriva de su
poder de imperio, la potestad tributaria se exterioriza principalmente en la
génesis del tributo, en cuanto a que el Estado decide unilateralmente crear a los

individuos obligaciones que éstos no asumieron voluntariamente. Después del

* Godoy, Norberto J, Teoria general del derecho tributario, P4ag. 43.
*> Amoros, Narciso, Derecho tributario, Pag. 63.
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momento genésico la potestad tributaria se agota en todo cuanto implique actos ™=~

de compulsion contra el individuo para obligarlo al pago.

B. Coaccién Normada: Es la facultad de dictar normas juridicas creadoras de
tributos, esas normas juridicas deben ir expresadas en leyes normales cuya
elaboracion no difiere del resto de las leyes, el tributo queda sujeto al principio de

legalidad.

C. Finalidad de Cobertura del Gasto Publico: La finalidad del cobro coactivo
normado es la cobertura del gasto publico ya que éste tiende a la satisfaccion de
las necesidades publicas que dan nacimiento al Estado y justifican su existencia.
Hay que considerar que cada individuo detiene parte de su riqueza a la
satisfaccidon de sus necesidades privadas y otra parte al mantenimiento del
Estado. De tal circunstancia surge otro principio fundamental siendo este la

capacidad contributiva.

D. Capacidad Contributiva: Si el tributo nace por razones econémicas, es légico
que el aporte se produzca segin pautas también econémicas y el criterio de
graduacion del aporte de lo individuos al gasto puablico es su capacidad

contributiva™.

1.4. Codificacion

“El derecho ftributario ha sido elaborado intensamente por la doctrina y se han
manifestado importantes tendencias a favor de la codificacién. No obstante estas

tendencias, se han formulado algunas objeciones en contra de la codificacion,

®Villegas, Ob. Cit; Pag.153.



multiplicidad de las situaciones fiscales impide su codificacion; 2) la accion fiscal debe

inspirarse en criterios de oportunidad, y no es apta para plasmar en normas rigidas
contenidas en un cbdigo; 3) la variedad de los preceptos fiscales impide someterlos a

un esquema légico.

Se ha puesto de relieve, asimismo, que el tratamiento juridico unitario de los fenémenos
fiscales facilita cualquier reforma tributaria de estructura y tiene otras ventajas, las
cuales enumera el autor Sainz de Bujanda siendo las siguientes: 1) los principios
codificados sirven de base o cimiento para la jurisprudencia; 2) las normas codificadas
orientan al legislador para acomodar sus mandatos a un sistema juridico permanente;
3) en defecto de normas particulares para cada grupo de impuestos, las normas
codificadas constituiran el derecho comun de los actos fiscales, junto a estas ventajas
técnicas, el cédigo fiscal puede constituir un instrumento cohesién nacional y un medio

eficaz de expansién cultural.

En Alemania tuvo lugar la primera manifestacién en este sentido, a través del
Ordenamiento Tributario del Reich, obra de Enno Becker, y que fue sancionado en
1919. Esta codificacién concentraba todas las normas de orden sustancial y formal,
tanto las de caracter general como penal, pero sin detalle de los distintos gravamenes.
En Méjico, y sobre la base del ordenamiento tributario aleman, se sancioné en 1939 el
Cédigo Fiscal, ordenamiento, éste que rigié hasta los fines de 1966, pues el 30 de

diciembre de ese ano se promuigd un nuevo Cddigo Fiscal de la Federacion que
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contiene disposiciones sustantivas, formales y procesales. En Brasil rige desde el 25 de%,., ..

octubre de 1966 el Cédigo Tributario Nacional, que contiene disposiciones de caracter

sustancial y formal, no conteniendo, en cambio, disposiciones sobre el ilicito tributario.

Paises como Estados Unidos y Francia cuentan desde hace varios afios con cédigos
fiscales, y a la tendencia codificadora se han sumado ultimamente varios paises. Entre
ellos podemos citar a Chile desde 1961, a Ecuador desde 1963, a Per( desde 1966, a
Espafa desde 1964, a Uruguay desde 1975 y a Venezuela desde 1983. En nuestro
pais el doctor Carlos M. Giuliani Fonrouge elaboré un anteproyecto de Cédigo Fiscal en
1943, el cual, no obstante sus grandes méritos, no tuvo sancidén legislativa.
Posteriormente en 1963, el poder ejecutivo nacional confid a ese mismo tratadista la
tarea de preparar otro proyecto de cédigo tributario, que fue remitido a consideracion de
las autoridades el 20 de julio de 1964. Se trata de un proyecto de alto valor cientifico
que trata de aspectos sustanciales, formales, penales y procesales, con novedosas
normas al respecto. No obstante sus méritos, este proyecto no fue sancionado. La
situacibn en Argentina continia como antes, con la ley 11.683 continuamente

modificada, la ley de Aduanas y disposiciones aisladas de leyes especiales.

Es visible la situacion de atraso de nuestro pais en esta materia con relacién a otras
naciones de América Latina, como las que hemos mencionado precedentemente. Esta
situacion que se advierte en el orden nacional no existe, sin embargo, en los paises,
que han elaborado cédigos fiscales que significan un verdadero progreso en cuando a

sistematizacion y ordenamiento de régimen tributario. Consideracion muy especial
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los profesores Ramoén Valdés Costa, Ruben Gomes de Sousa y Carlos M Giuliani
Fonrouge, quienes finalizaron su labor en 1967. Este modelo se concreta a los
principios generales de la tributacién, tanto en el orden sustancial como en los aspectos
procesal y administrativo, con prescindencia de los distintos tributos en particular.
Consta de 196 articulos distribuidos en cinco titulos: 1) Disposiciones Preliminares; 2)
Obligacion tributaria: 3) Infracciones y sanciones; 4) Procedimientos administrativos; 5)
Contencioso-tributario. En la sexta Jornada Latinoamericana de Derecho Tributario se
analizé el citado Modelo, declarandose que constituye un instrumento de alto valor a los
fines de cumplimentar la codificacién en forma sistematica y ordenada de los principios
generales del derecho tributario, incluyendo normas procesales que garanticen los

derechos individuales y permitan la adecuada aplicacion de aquélios”.

‘En Guatemala antes del 9 de enero de 1991 todas las leyes tributarias especificas
contenian sus propios procedimientos administrativos asi como su régimen
sancionatorio, lo que hace necesaria la implementaciéon de una norma reguladora de
aspectos generales de los tributos, con respuesta a esta necesidad de regir las
relaciones juridico tributarias, nace a la vida juridica el Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, que contiene el Cédigo Tributario, el cual fue emitido conforme al Modelo de
Cédigo Tributario para América Latina, esta normativa entré en vigencia en Guatemala

en 1991 y ha sido modificado muchas veces atendiendo a las politicas estatales.

7 Ibid, Pag. 160.
10

Sa791908
AL

.,



Como se menciond precedentemente las leyes tributarias y todas sus reformas son
modificadas constantemente, siendo las mismas de aplicacién forzosa para todas las
relaciones tributarias respondiendo a requerimientos politicos, econdmicos del momento
y de quien ejerza el poder, pero aunque el Derecho Tributario es bastante agil, surgen
constantemente nuevas formas de riqueza y nuevas formas de pagar los tributos, las
reformas tributarias realizadas en Guatemala no necesariamente han respondido a las
necesidades reales del Estado, por la rapidez y falta de estudios realizados conforme a
la realidad guatemalteca estos constantes cambios han creado incertidumbre juridica

por la regularidad con que se han llevado a cabo los cambios propuestos por el

Ejecutivo™.

1.5. Autonomia

Segun la Licenciada Gladys Monterroso, se ha discutido mucho sobre la autonomia de
las diferentes materias que componen el Derecho en general y se ha estimado que el
Derecho Tributario es un area autbnoma del Derecho porque el mismo, cuenta con

todos los elementos para ser considerado por si mismo auténomo el cual debe de tener

determinados elementos propios.

e Elementos propios del derecho tributario

a. Propia legislacion: el derecho tributario cuenta con su propia legislaciéon
porque desde que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

contiene articulos aplicables al Derecho Tributario los cuales son el Articulo

® Monterroso, Ob. Cit; Pag. 29.
11



239 y 243, cuenta con leyes ordinarias como lo son el Cddigo Tributario

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, leyes tributarias especificas
como la ley de Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, ley de
Herencia, Legados y Donaciones, ley de Circulacién de Vehiculos y otras, asi

como sus respectivos reglamentos.

. Propios principios constitucionales, los principios constitucionales que rigen el
derecho tributario son singularmente aplicables al mismo, por lo que no se
puede invocar en otra area del Derecho, la Constitucion Politica de la
Republica establece el principio de Legalidad, el Principio de Capacidad de
Pago, el Principio de no Confiscacién y el Principio de No Doble o Muitiple

Tributacion Interna.

. Propia doctrina, los analisis han contribuido a que la doctrina que estudia la
tributacion sea cada vez mas amplia y que no se puedan aplicar a otras areas
del Derecho, por lo que sin lugar a dudas se puede asegurar que el Derecho
Tributario tiene su propia doctrina. Contiene conceptos como deuda, pago,
proceso, infraccion, sancioén y otras, las que tienen igual significancia en todo

el ordenamiento juridico, pero de diferente contenido en el derecho tributario.

12
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e Posiciones sobre la autonomia del derecho tributario

a) “Posicion de Louis Trotabas

Si bien la autonomia del Derecho Tributario habia sido esbozada desde antiguo, fue
Louis Trotabas quien primero expuso sistematicamente dicha posicién. Sostiene que
la ley tributaria esta alejada de la ley civil, de la que se independiza y que también,
aun formando parte del derecho publico, tiene principios propios y posee una
autonomia real inclusive respecto del derecho administrativo. Tal autonomia se lleva
a cabo alrededor de la nocién del poder tributario, sefialando que no se trataria de
un derecho tributario arbitrario, sino que existe una especialidad de las disciplinas
juridicas, siendo la meta de esta postura la de asegurar la independencia juridica del
derecho ftributario, aunque mas adelante sefala que esto no significa una
independencia y una autonomia total y absoluta, porque esta rama es parte del
conjunto o unidad juridica. Sin embargo, dicha independencia le permite establecer
reglas propias y si existen normas del derecho civil y del derecho tributario en
oposicién, no debe ponerse a prueba el valor de éstas, sino la del derecho privado,
que regula unicamente las relaciones de los particulares entre si. Finalmente
expresa que los principios admitidos en el derecho privado no se aplican
necesariamente al derecho tributario y que las situaciones juridicas establecidas por

aquél, ya sea por medio de las leyes o de los contratos, son inoponibles al fisco.

13




b) Posicién de Rafael Bielsa

El maestro Bielsa profundo conocedor ya en el inicio de la década del 30 de los trabajos
de Louis Trotabas y Francois Gény sostiene la soberania de los conceptos
constitucionales en materia tributaria como los de igualdad y proporcionalidad vy la
autonomia del derecho financiero mas general y comprensivo que el derecho tributario,
por la que resulta tener reglas propias y principios exciusivos que deben aplicarse no
sblo cuando el texto legal es expreso, sino también cuando es oscuro o falta en
absoluto, sin perjuicio que se pueda recurrir a los principios del derecho civil, con el que
no se amolda, no obstante tener algunos puntos de contacto. Teniendo en cuenta la
naturaleza de las normas juridicas propias y comunes de las diversas instituciones
financieras y los principios juridicos en que se informan o que las regulan, sefiala que el
estudio especial o particular de un derecho financiero, ha llegado a un grado de
desarrollo superior propio, puede pretender cierta autonomia organica. Este autor
destaca que los requisitos necesarios en que se basa la autonomia de una rama
juridica estan representados por el hecho de ésta, en relacién con otras ramas, debe
tener principios propios, instituciones que tengan fundamento comun y caracteristicas
esenciales. Respecto al derecho ftributario entiende que forma parte del derecho
publico, ya que la relacién juridico tributaria posee la caracteristica de ser publica y uno
de los sujetos del fisco es el Estado, que ejerce el poder tributario con fundamento en
normas constitucionales que predominan sobre la ley. Esta rama tiene algunos
principios comunes con el derecho administrativo del cual se separa y no ésta
subordinada a las construcciones del derecho civil, adoptando asi una posicién similar

a la de Louis Trotabas. Bielsa en una conferencia pronunciada el 25 de octubre de
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1962, sefiala que las ramas importantes y realmente auténomas del derecho publico —

son el derecho constitucional, el derecho administrativo y el derecho tributario, en tanto
que no tendrian tales calificaciones aquéllas que sélo aplicaran principios de las
mencionadas ramas a un sector territorial o especial de ellas, como lo serian un
derecho tributario municipali, provincial o nacional, o un derecho aduanero o en relacion

con el derecho penal, un derecho penal administrativo, fiscal, financiero o militar.

c) Posicion de Dino Jarach

El maestro Jarach en el afio 1943, en su obra El Hecho Imponible sostuvo que el
derecho tributario sustantivo o material constituia el derecho tributario propiamente
dicho, estructural y dogmaticamente auténomo, distinguiéndolo tajantemente del
derecho tributario administrativo o formal. Dicha autonomia es estructural en atencion a
la uniformidad o unidad de sus institutos en relacion con la estructura de los institutos
de otras ramas del derecho y no se aplica al derecho financiero que comprende
institutos de diferente naturaleza y estructura. También la autonomia es dogmatica en
cuanto en nuestra rama juridica se elaboran conceptos propios. En tal sentido separa el
derecho tributario del derecho civil principalmente porque: 1) la fuente de la relacién
juridica en aquél es la voluntad de ]a ley y en éste la voluntad de las partes; 2) la causa
juridica del presupuesto de hecho en aquél es la capacidad contributiva que se
desprende de la relacion economica creada por el negocio y en el derecho civil en
cambio, la licitud de interés privado; 3) en nuestra materia el presupuesto de la
obligaciéon es la relacién econdmica creada por un negocio juridico (intentio facti) y en el

derecho civil es el propio negocio juridico (intentio juris).

15
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d) Posicién de Horacio A. Garcia Belsunce

El profesor Garcia Belsunce indica que para que una rama juridica pueda ser
considerada cientificamente auténoma debe tener fines propios y distintos de las
demas, contenido o instituciones que tengan naturaleza juridica propia por ser
uniformes, conceptos y métodos propios para su expresioén, aplicacion e interpretacion,
para poseer respectivamente entonces autonomia teleoldgica , estructural u organica y
dogmatica o conceptual. Este autor niega la autonomia del derecho financiero ya que
aunque posee algunas instituciones propias y distintas de las otras ramas del derecho y
que algunas de ellas tengan una naturaleza juridica también distinta de las de esas
otras ramas, entre tales instituciones no existe uniformidad en cuanto a su naturaleza
juridica, que es diferente y reconoce la autonomia del derecho tributario porque sus
instituciones, impuestos, tasas y contribuciones especiales responden a una naturaleza
juridica o fundamento que no deriva de otra rama del derecho y que es el mismo para
todas ellas, el poder tributario. En relacién con el derecho civil, el derecho tributario
tiene: a) una autonomia organica ya que: 1) es derecho publico y el derecho civil no es
en todo su contenido derecho comun, que si lo subordina; 2) su fuente de obligaciones
es el poder coactivo del Estado, en tanto el derecho civil es la voluntad de las partes o
la ley; 3) el acto juridico reglado por el derecho civil solo vale como presupuesto de
hecho de la relacién juridico tributaria que considera su naturaleza econémica y 4) la
causa de la obligacién tributaria: es la obligacion ético politica del individuo de contribuir
a subvenir las necesidades del Estado en la medida de su capécidad contributiva, en
tanto que en la obligacion civil es: la licitud del consentimiento o interés de las partes o

la ley; y b) una autonomia dogmatica o conceptual puesto que 1) no se atiende a los
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conceptos de derecho privado, sino que puede crear sus propios conceptos con

elementos de hecho inclusivos y cuando utiliza aquéllos debe precisar su alcance y
atenderse a él; 2) en caso de silencio de la ley ftributaria, no hay que recurrir
necesariamente a los principios del derecho privado, ya que sus fines pueden ser
opuestos y porque el hecho imponible, representado por un hecho econémico o un
hecho o acto juridico o por una situacién compleja de contenido econémico vy juridico a
la vez, es sélo el presupuesto del hecho de la obligacién tributaria y la causa formal del
tributo es la ley derivada del poder tributario del Estado, encuadrada en los principios y
limites constitucionales y en la medida de la capacidad contributiva que resulta de la
relacién econémica derivada del hecho imponible; 3) porque tiene métodos propios de

interpretacion. c) Posicidn del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario.

En cuanto a las resoluciones aprobadas por esta institucion, en las Primeras Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario celebradas en Montevideo entre los dias 15 al
20 de octubre de 1956 el tema | se refiri6 precisamente a la autonomia del Derecho
Tributario propiciandose las siguientes recomendaciones: 1°. El derecho tributario tiene
autonomia dentro de la unidad general del derecho por cuanto se rige por principios
propios y posee institutos, conceptos y objetos también propios; 2°. Por consiguiente,
la norma tributaria debe precisar sus conceptos propios sefalando los elementos de
hecho contenidos en ellos y cuando utilice los de otras disciplinas precisara el alcance
que sigue a los mismos; 3°. En la apreciacion de los hechos determinantes de la
obligacién tributaria sustantiva, la realidad econémica constituye un elemento a tenerse

en cuenta y siendo ex-lege dicha obligacion no debe ampliarse por via de integracién
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del campo de aplicacién de la ley; 4°. La aplicacién de las normas tributarias no puede
afectar los derechos esenciales de la persona humana y las garantias de orden
constitucional; 5°. Las normas juridicas substanciales, formales y procesales deben ser
agrupadas sistematicamente en cuerpos juridicos organicos; 6°. En contencioso
tributario debe comprender a organismos independientes de la administracion activa;
7°. En los centros de estudios juridicos debe existir curso de derecho tributario donde se

imparta exclusivamente la ensefianza de las normas concernientes a esta disciplina™.
1.6. Los tributos

1.6.1. Origen

‘El concepto de la contribucion, como inicialmente se conoci6 ‘a los tributos, es tan
antiguo como la misma humanidad, al ser una peculiaridad de la especie humana
desarrollarse en grupo, también lo es la contribucién que cada integrante del grupo
realiza para mantener al mismo grupo. Desde la época prehistérica, cada integrante de
los diferentes grupos humanos contribuia de alguna forma para que el grupo
subsistiera, a medida que los grupos se desarrollan, inventan, descubren y crean
diferentes herramientas para sobrevivir, compartiendo descubrimientos y transformando
sus relaciones internas y conforme las relaciones entre los grupos sociales se vuelven
mas complejas la practica contributiva favorece el surgimiento y desarrollo del criterio
tributario, por lo que el criterio de la contribucion se mantendra y continuara

desarrollandose junto al de la tributacion”'®

° Godoy, Ob. Cit, Pag. 96.
' Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeh, Fundamentos financieros, finanzas ptblicas, Pag.107.
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1.6.2. Recapitulacion historica de los tributos

“Con el objetivo de conocer y analizar brevemente cémo ha surgido el tributo a lo largo
de la historia de la humanidad y cédmo fue la tributacion en algunas de las ciudades

antiguas mas importantes.

Los Impuestos en Roma: Al inicio de la historia de este pueblo, los ciudadanos
romanos no pagaban impuestos, ya que estos eran pagados por los pueblos vencidos.
A finales del siglo Il D. C., se formalizé la venta de plazas al mejor postor, el Gobierno
vendia mediante un pago adelantado, un espacio territorial a un individuo o grupo, que
se encargaria de cobrar los impuestos en ese territorio, quien asumia los riesgos, a
cambio se quedaba con lo excedentes cobrados. Dicha costumbre se llevé a cabo
durante varios siglos. Durante la Republica, en Roma se conocié a los “publicanos”, a
quienes el Gobierno designaba para que en su nombre, cobraran los impuestos.
Posteriormente se cobraron tributos y todo tipo de contribucion pagaba por los
ciudadanos del pueblo romano, conociéndosele como tributium (En Guatemala se
conoce como Impuesto Sobre la Renta) término que se relacionaba con la frase: Al

Cesar lo que es del Cesar, y a Dios lo que es de Dios™'".

Los Impuestos en Grecia: Para los griegos los impuestos personales directos iban en
contra de la dignidad y de la libertad de los ciudadanos, por lo que el sostenimiento del
ciudadano a las cargas fiscales no constituia una relacién de servidumbre, sino un

auxilio al Estado en la prosecuciéon del bien publico. Los unicos impuestos que

" Ibid. Pag. 107.
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aceptaron fueron algunos indirectos, como aduanales, de mercado y algunas tasas«—--
judiciales y los impuestos personales, pero no como una necesidad del bien comun,
sino mas bien como un resultado de los conflictos bélicos en los que participd el pueblo
griego. Impuestos indirectos en Guatemala conocidos como el Impuesto al Valor

Agregado.

Los Tributos en la Edad Media: En esa época los siervos tenian dos clases de
obligaciones para con los Sefores Feudales una consistia en la prestacion de servicios

y la otra de caracter econdmico que significaba la entrega de un bien o riguezas.

e Tributos por prestacion de servicios:

a. Cultivar los terrenos propios del sefior: se fijaba el numero de dias de trabajo
que debian destinar a cuidar los vifiedos del sefior, segar sus trigos,
almacenar sus mieses, ademas se fijaba si debian trabajar solos o con
animales y personas. Debian también transportar la lefia, la piedra, los

alimentos y reparar caminos.

b. Confiscacion de bienes de quienes faltaban a la fe jurada: Cumplir la palabra

dada, quien obra con rectitud y no con doblez.

c. Derecho de naufragio: Que establecia todos los restos de los naufragios que

el mar arrojaba pertenecian al sefior.

d. Derecho del sefor sobre: Los bienes de los extranjeros que morian dentro
de su territorio, asi como los bienes de los que morian intestados y los

tesoros ocultos.
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aprovisionar su casa pagando un precio arbitrario.

f. Derecho de guarda: Derecho de guardar los bienes del obispado cuando

éste estuviera vacante, conservando para si los productos de dichos bienes.

Tributos de caracter econdmico:

Capitacién: Censo que se pagaba por persona, cada afio.

Formagiare o servidumbre matrimonial: Cantidad que se pagaba por siervo o

sierva que se casaba ya sea con persona extrafia al feudo o del mismo feudo,

siendo mayor la cantidad si el cényuge era extrafio al feudo.

Mano muerta: Derecho del sefior feudal para apoderarse de la herencia de sus

siervos cuando estos morian sin dejar hijos.

Derechos de relieve: Consistia en que los parientes colaterales no tenian
derecho a heredar, pero si el sefor feudal autorizaba la herencia tenian que

pagar una cantidad elevada por del derecho recibido. En Guatemala consiste en

Impuesto sobre Herencias Legados y Donaciones.

Censo: Renta en metalico que los aldeanos tenian que pagar en proporcion al

predio que poseian, si no pagaban se les despojaba o se les exigia una multa.

En Guatemala se trata del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
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f. Pecho o talla: Carga impuesta una o mas veces al afio a una misma familia, se ~-":"~
llamaba talla porque en el momento de pagar el impuesto se hacia una talla en

madera con un cuchillo, como prueba del pago.

g. Multas: Se pagan por la comisién de diversos delitos, se fijaban en forma
arbitraria, pero ademas los acusados debian pagar derechos por el servicio de
justicia. En Guatemala subsisten como sanciones de tipo pecuniario, tanto en el

ambito administrativo como en el judicial.

h. Derecho de peaje: Consistia en gravar el transito de mercaderias, los sefiores
interceptaban los caminos y no dejaban pasar a nadie sino hasta que pagara. En
Guatemala son Impuestos los Aranceles a la Importacién, gravando la entrada de

productos al pais, teniendo una finalidad proteccionista, adicionalmente con fin

fiscal.

Con lo expuesto anteriormente estableci que los impuestos creados por los sefiores

feudales dieron origen a muchos de los tributos que se conocen en la actualidad.

1.6.3. Breve historia de la tributacion en Guatemala

“En la historia de la América aparecen pequeiias propiedades llamadas alodios, las que
pertenecian a un sefor independiente, de la que podia disponer libremente. Dentro de
las grandes propiedades existian reservas para que las explotara el sefior, otras para
que las explotaran los cortesanos, quienes pagaban por esta explotaciéon, y asi se

desarrollé el sistema impositivo, modificandose de acuerdo a las necesidades de los
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grupos dominantes y de la poblacién en general. En la antigiedad, antes del ™

descubrimiento y posterior a la conquista de América, los Quichés, Tamub, llocab,
Rabinleb y Cakchidqueles ya tenian un concepto del tributo, todos estos formaron una
sociedad estamentaria en cuya cuspide estaban los jefes de las parcelas conocidos
como Ah pop, quienes eran alimentados y sostenidos por los tributos de las clases
bajas. Hay que aclarar que el tributo no representé la entrega de especies, también lo
fueron los trabajos a favor de los jefes, por ejemplo, en la escalinata Jeroglifico tres de
Yaxchilan, surgié que el trabajo del escribano era un tributo. Los agricultores y esclavos
ocupaban el ultimo lugar en ésta organizacién politica, la que se organiza alrededor de
los jefes teocraticos lo que posibilito una agricultura comunal. A nivel mundial y
posterior a la segunda guerra mundial, se le da mayor importancia al sistema impositivo
por el crecimiento de los estados y la implementacion del Estado Benefactor en la
mayoria de los paises. Desde que el Papa Alejandro VI promulgé la bula después del
descubrimiento de América, por medio de la cual concedia a los Monarcas Catdlicos
Espanoles, Fernando e Isabel, dominio pleno sobre las tierras e islas ubicadas de
acuerdo a un meridiano, se iniciaron una serie de procesos de colonizacion y conquista,
conocido como el Nuevo Mundo. El cinco de febrero de 1504, los Monarcas hispanos
en vigor la medida que llamaron Real Cédula, por medio de la cual los reyes ordenaban
que todos los vasallos, vecinos y moradores de Indias, pagaran el quinto, que significa
la quinta parte del mineral que encontraran, explotaran o arrebataran a los naturales, la

cual debian de entregar a los oficiales de la real hacienda”'?.

"2 Ibid, Pag. 108.
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“Para la época del descubrimiento y conquista de América, habia en el reino de Castillaffff’ffim'
toda una tradicion de este género de cargas hacendarias, entre las que se contaba la
moneda forera, tasa en la que parece basarse desde la perspectiva de un angulo
juridico el sistema colonial de tributos. En la vasta legislacién indiana estas palabras
aparecen mencionadas por primera vez en 1501, en las instrucciones que los Reyes
Catdlicos le dieron al gobernador de la Espafiola, Fray Nicolas de Ovando. Es
conveniente recordar que cuando se organizé la explotacién hispanica de estas
regiones americanas sus habitantes ya conocian alguna forma de explotacion
denominada al menos por quienes dan noticia de ella como tributo o tributacién. En los
primeros afos de la empresa conquistadora y colonizadora, se dio en Guatemala como
en toda América la apropiacion violentisima de la riqueza y el trabajo de los indios
directamente por parte de sus nuevos amos. El sistema de tributacién de los indios a la
metrépoli, tributacion que durd con ciertas caracteristicas fundamentales hasta 1821
que organizado entre 1549 y 1554 por Alonso Lépez de Cerrato, Presidente de la Real
Audiencia. La Real Hacienda de Guatemala nos ayuda a una conceptualizacién del
tributo: Se llama tributo a la porcién o cantidad que paga el vasallo al principe o sefior
del estado, en reconocimiento de su sefiorio. Asi se explican los sefores reyes Don
Carlos Primero, Don Felipe Segundo y Don Carlos Segundo, para persuadir la justicia
con que exigian tributo del indio, porque es cosa justa y razonable que los indios que
pacificaren y redujeren a nuestra obediencia y vasallaje, nos sirvan y den tributo en
reconocimiento del sefiorio y servicio que como subditos y vasallos deben. En el reino
de Guatemala practicamente nunca llego a establecerse de manera general el tributo
para los negros libres, mulatos y mestizos. Estos grupos sociales solamente pagaron

tributo en algunos lugares del reino y Unicamente en los dos primeros siglos del régimen
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colonial, su tributo nunca fue un rubro importante para la Real Hacienda, por lo que se -

dice que el tributo fue una obligacién hacendaria solamente para los indios.

En el reino de Guatemala todo lo relacionado con las tasaciones del tributo y su
recaudacién lo disponia y controlaba la Junta Superior de Real Hacienda. Este
organismo habfa quedado instituido en 1563, y fue integrado por el presidente de la
Audiencia, el oidor mas antiguo, el fiscal y los oficiales reales de la hacienda. Desde
que entro en vigencia en Guatemala la Ordenanza de Integrantes de Nueva Espafia, la
Junta Superior fue integrada por los siguientes funcionarios: el Gobernador del Reino y
Presidente de la Audiencia, el Regente de la Audiencia, el Oidor Fiscal de Hacienda, el
Contador Mayor del Reino y el Ministro Tesorero General, en el siglo XVIIll se agregoé a
esta institucion un oidor mas”™. En base a lo expuesto con anterioridad he percibido
que el tributo ha tenido diversas formas de proporcionharse y que en la actualidad se ha
presentado de diferentes maneras ya que el Estado se ha encargado de imponerlos en

diversas leyes.
1.6.4. Definiciones doctrinarias del tributo

Segun Carlos Giuliani Fonrouge, “Los tributos son las prestaciones pecuniarias que el
Estado o un ente publico autorizado al efecto por aquel, en virtud de su soberania

territorial, exige de sujetos economicos sometidos a la misma”.

'* Fernandez Molina, Manuel, Los tributos en el reino de Guatemala: 1786-1821. Pag. 2.
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Héctor B. Villegas: “Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de

su poder imperio, en virtud de una Ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines”.

Juan Martin Queralt y Companeros: “Un instituto juridico que consiste en una prestacién
pecuniaria exigida por una Administracién publica como consecuencia de la realizacion
del supuesto de hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial

de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos”.

1.6.5. Definicion legal del tributo

La definiciéon legal de! tributo se encuentra regulada en el Articulo 9 del Cédigo
Tributario que textualmente dice: “Tributos son las prestaciones cominmente en dinero
que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Considero que la definicidn anterior es la mas importante ya que se encuentra regulada
en una norma y por lo tanto el Estado de Guatemala puede hacerla cumplir y asi
conseguir los recursos necesarios para cumplir con sus principales fines que son
proteger a la persona, familia, la vida la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.

1.6.6. Caracteristicas

Las principales caracteristicas de los tributos son las siguientes:
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a. Grava normalmente una determinada manifestacién de riqueza.

b. Constituye el mas tipico exponente de los ingresos publicos.

c. Es un recurso generalmente de caracter monetario, aunque en ocasiones puede
consistir en la entrega de bienes no dinerarios.

d. Su unica fuente es la Ley, ya que se encuentra sustentado por el Principio de
Legalidad.

e. No tiene caracter confiscatorio.

f. Certeza, porque el impuesto que cada persona esta obligada a pagar debe ser
cierto, no arbitrario, debe estar determinada la cantidad a pagar, la fecha y la
forma de hacerlo. El impuesto debe ser claro y preciso, de modo de dar
cumplimiento.

g. Conveniencia porque los tributos deben recaudarse en la forma y en oportunidad
que resulte mas conveniente para el contribuyente.

h. Economia, porque los tributos deben ser recaudados con el menor costo
posible. La administraciébn tributaria debe ser lo mas eficiente posible,

minimizando los costos en que incurre el contribuyente y el Estado.

1.6.7. Clasificacion de los tributos
En la actualidad existen dos clasificaciones de los tributos, la cual una es doctrinaria
propuesta por los estudios del derecho tributario, y la otra es legal establecida en el

Cébdigo Tributario, la cual se analizara a continuacion:

¢ Clasificacion doctrinaria:

a). Impuestos

27



b). Tasas
c). Contribuciones especiales

d). Arbitrio

e Clasificacion legal

La clasificacién legal de los tributos se encuentra regulada en el Articulo 10 del Cédigo
Tributario que textualmente dice: “Clases de tributos. Son tributos los impuestos,
arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras”. A continuacién
desarrollare la clasificaciéon doctrinaria.

Impuestos

Es el tributo exigido en correspondencia a una prestaciéon, que se concreta de modo
individual por parte de la Administraciéon Pulblica y cuyo objeto de gravamen esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la riqueza y la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesién de un
patrimonio, la circulaciéon de bienes, la adquisicidn de rentas, ingresos o el consumo y
otras manifestaciones de riqueza. La riqueza de un individuo puede manifestarse de
forma indirecta a través de su propia utilizacién, que puede ser gravada por un impuesto
indirecto, como los de transmision o circulacién de bienes o los que gravan el consumo.
Los impuestos en si conforman una categoria de los recursos tributarios, en Guatemala
el mas importante, porque constituyen un prestacion pecuniaria obtenida por el Estado
en forma coactiva y pagada por los particulares con caracter definitivo, sin una

contrapartida determinada y destinada a la atencion de los gastos publicos a ya Ia
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impuesto se asienta en dos criterios basicos el primero el rendimiento en cual se refiere
a que los impuestos deben dar origen a la cantidad de recursos necesarios para que
funcione el Estado, y el segundo es el rendimiento el cual debe ser el maximo y el costo
debe ser el menor posible. Este rendimiento debe lograrse sobre una base de
universalidad e ineludivilidad. En cuanto a la concepcién moderna sobre el impuesto,
no contradice a los clasicos, sino que incorpora nuevos elementos, modificando los
conceptos. Los clasicos sostenian la neutralidad, argumentaban que el impuesto no
debe buscar ejercer presién sobre los contribuyentes para que realicen determinada
accion, por otro lado los modernos incorporan la idea de intervencionismo.

El impuesto se convierte en un instrumento por el cual el Estado interviene en la vida

social y econdmica, e influye en la conducta del individuo tanto en particular como en

conjunto.

e Definiciones de impuesto

Segun Manuel Matus Benavente el impuesto “Es una cuota parte en dinero, recabada
por el Estado, de los particulares, compulsivamente y de acuerdo a reglas fijas, para

financiar servicios de interés general de caracter indivisible”.

Carlos Giuliani Fonrouge “Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie
exigidas por el Estado en virtud del Poder Imperio a quienes se hallen en las

situaciones consideradas en la ley como hechos imponibles”.
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e Caracteristicas de los impuestos

“a). Obligatoriedad: Surge una obligacidn de dar dinero o cosas en la actualidad esta
prestacién es predominantemente pecuniaria; b). Legalidad: Se encuentran en la ley,
por el principio de reserva de ley; c). Generalidad: es aplicable a personas individuales
o colectivas; d). Especialidad: es aplicable a las personas individuales o colectivas que
se encuentren en las mas variadas situaciones previsibles, como puede ser
determinada capacidad econdmica o realizacién de ciertos actos; e). Indivisibilidad: No
se puede individualizar quien recibe la contraprestacién de un impuesto. El servicio que
se financia con el impuesto no es atribuible a una persona en particular, sino es
prestado a la comunidad; f). Coaccidn: Viene derivada de la primera caracteristica. Es
obligatorio, forzoso es una de las formas mas evidentes del ejercicio del poder por parte
del Estado, por la coercibilidad del cobro del mismo; g). Consolidacion: El Estado se
anticipa y satisface preventivamente las necesidades publicas, financiandolas con el
impuesto. Son necesidades consolidadas porque, en una sociedad organizada, los
ciudadanos encuentran que sus necesidades son atendidas antes que se encuentren

con su desequilibrio por falta de satisfaccion™*,

e Clasificacién de los impuestos

a. “Impuesto directo: Son aquellos que gravan directamente a una manifestacién de
capacidad contributiva y que en términos generales no se traslada. Son

establecidos de manera inmediata sobre las personas o los bienes, es

" Monterroso, Ob. Cit; Pag. 132.
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recaudado de conformidad con las listas nominales de contribuyentes u objetos
gravados y cuyo importe es percibido del contribuyente por Estado. Estos
impuestos no se pueden trasladar por el contribuyente a un tercero, ejemplo: el
Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto Unico Sobre Inmuebles. En cuanto a las
caracteristicas de los impuestos directos estan: 1). Gravan el patrimonio en
forma total; 2). Gravan el patrimonio en forma parcial; 3). Gravan las rentas
como beneficios periddicos; 4). Gravan beneficios esporadicos debidamente
comprobados.

b. Impuestos indirectos: Son aquellos que apuntan en forma indirecta o mediata a
una manifestacion de la capacidad contributiva y que en términos generales, se
trasladan. Este tipo de impuestos se establece tomando en cuenta las
transacciones y el consumo, y se trasladan al consumidor final, siendo este el
que al final paga la totalidad del impuesto, como se puede observar en el
Impuesto al Valor Agregado.

Dentro de las caracteristicas de los Impuestos Indirectos estan: 1). Gravan la venta,
transferencia, exportacién de bienes y suministro los paga el consumidor final; 2).
Gravan la adquisicién, importacion o consumo de bienes y servicios; 3). Gravan el
ejercicio de actividades o profesiones habitualmente lucrativas; 4). Gravan la

exteriorizacion documentada en la transferencia de bienes inmuebles.

c. Impuestos personales o subjetivos: Este impuesto se establece por razén de
las circunstancias de la persona que ha de ser el sujeto pasivo del mismo. Pero

en Guatemala no tenemos un antecedente de este tipo de impuesto. Este
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pueda tener, para lo que el Estado considera la situacién, como persona de cada
contribuyente, pues las rentas o la riqueza de una persona puede variar de
acuerdo a las circunstancias personales, un ejemplo seria el Impuesto Sobre la
Renta.
d. Impuestos reales u objetivos: Esta clase de impuesto tiene en cuenta la riqueza
por si misma, el Estado sélo constata la renta o riqueza de los individuos sin .
considerar su situacién individual como personas, ejemplo seria el Impuesto

Unico sobre Inmuebles.

e. Impuestos ordinarios: Son aquellos que forman parte de las finanzas del Estado
normalmente. Gravan la renta de las economias privadas y en Guatemala
también el capital, ejemplo el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el Impuesto al

Valor Agregado y el Impuesto Sobre la Renta.

f. Impuestos Extraordinarios: Estos impuestos son de caracter excepcional, son
transitorios se decreta para su sancion, una determinada necesidad de la
Administracién Publica, ejemplo en Guatemala el Impuesto de Solidaridad

Temporal, en el Gobierno de Serrano Elias.

Tasas
Son prestaciones obligatorias establecidas por la ley. En consecuencia, son tributos
exigidos por el Estado, destinados a compensar determinados servicios divisibles,

cuyos costos son prorrateables entre los usuarios de los mismos servicios, puede ser
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que se cobre una tasa a aquel que no hace uso efectivo del servicio, como la tasa
alumbrado publico que se cobra en Guatemala. La tasa se paga en contrapartida de un
servicio. La tasa encierra la idea de un servicio, debido a lo cual hay autores que la
consideran de caracter no tributario, posicidon que contempla la Constitucién Politica, asi
como el Coédigo Tributario, ya que ninguna de las dos normas incluyen a la tasa como

tributo.

Definiciones de tasa

Segun Manuel Matus Benevente: “Es la prestacion pecuniaria que el Estado exige a

quien hace uso actual de ciertos servicios publicos”.

Carlos Giuliani Fonrouge establece que la tasa: “Es la prestacion pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado y relacionada con la prestacion efectiva o potencial de

una actividad de interés publico que afecta al obligado”.

Juan Martin Queralt y Companeros proporcionan la siguiente definicion de tasa: “El
articulo 2.2 a) de la Ley General Tributaria define las tasas como tributos cuyo hecho
imponible consiste en la utilizacioén privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local autbnomo o estatal, asi como la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de Derecho publico que se refieren, afecten o beneficien de
modo particular al sujeto pasivo siempre que concurra alguna de las circunstancias
siguientes: a) Que la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen

de Derecho publico se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado
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tributario, cuando los servicios o0 actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria:
b) Que los servicios o actividades no se presten o realicen efectivamente por el sector
privado; es decir, que Unicamente sea el sector publico el que los preste o realice,

independientemente de que la normativa vigente imponga su reserva o no al publico”.

Caracteristicas de las tasas:

a). Es un tributo que el Estado exige en virtud de su poder imperio; b). Solamente puede
ser creada por la Ley, en Guatemala no es asi; ¢). El hecho generador es una actividad
que el Estado cumple, vinculando a la obligacién del pago de la misma; d). El producto
de la recaudacion es destinado en forma exclusiva al servicio que cumple; e). El servicio
que con el pago de la tasa se percibe es divisible para poder ser individualizado y

personalizado, por la propia naturaleza particular de la tasa.
Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales constituyen un fributo porque implican una
compensacion, que viene dada por una ventaja o beneficio presente o futuro, derivado
de la realizacidon de obras publicas o de actividades especiales del Estado y que
benefician a algunos individuos. Son tributos que el Estado u otro poder publico percibe
en contraprestacion de servicios individuales derivados de la realizacién de obras o
gastos publicos o de especiales actividades del Estado, este tributo se caracteriza por
la existencia de un beneficio, de una obra publica u otro tipo de servicios estatales

especiales, destinados a beneficiar a determinada persona o grupo social.
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Carlos Giuliani Fonrouge define a las contribuciones especiales como: “La prestacic’;n ol
obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos sociales derivados
de la realizacidbn de obras publicas o de especiales actividades del Estado”. Las
contribuciones especiales, como parte de los recursos publicos, son prestaciones en
dinero que el Estado u otro entre estatal percibe de los particulares con el objeto de
recibir un beneficio que cominmente favorece a determinado grupo ya sea por lugar de

residencia o grupo social.
Caracteristicas de las contribuciones especiales

a). Surgen a través de la ley; b) Son especificas para un territorio determinado; ¢) Son
obligatorias; d) Son pecuniarias; €). Son de naturaleza tributaria; f). Se requiere de una

actividad productora de beneficio.
Clasificacion de contribuciones especiales

a. Contribucion por mejoras: En este tributo el beneficio es recibido por los
contribuyentes se traduce en obras publicas, el beneficio lo reciben los
contribuyentes que tienen propiedades cercanas a los lugares que fueron objeto
de las mejoras, por lo que se considera efectivo que sean estos beneficios
directos los que paguen el tributo.

b. Peaje: Este tributo significa la prestacidén dineraria que se exige por la circulacion
en una via de comunicacion vial u otra.

c. Contribuciones Parafiscales: Son contribuciones recabadas por ciertos entes
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autébnomos, para su financiamiento. El provecho que proporcionan estos tributos
es para un grupo limitado de personas de determinado grupo limitado de

personas de determinado grupo social o profesional.

Arbitrios

Son medios ordinarios y extraordinarios que se conceden generalmente a los

municipios para obtener recursos y cubrir sus necesidades.

Definiciones de arbitrios

Segun el Diccionario Juridico Argentino los arbitrios son: “Impuestos municipales para
gastos publicos. Contribucion indirecta, ordinaria o extraordinaria, que las
municipalidades y a veces las provincias estan autorizadas percibir, con objeto de

solventar sus necesidades”.

El Glosario Inmobiliario de Alfredo Graf & Asociados define los Arbitrios Municipales
como: “Pagos que se realizan anualmente por los servicios que presta el municipio,
como limpieza publica, recojo de residuos sélidos, arreglo de parques y jardines, entre

otros”.

Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez dice: “Los tributos son prestaciones que el
municipio exige a los vecinos con el objeto de proveerse de recursos publicos para
restituir a los mismos vecinos, consistentes en servicios publicos, proporcionando

bienestar a la comunidad en general”.
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Caracteristicas de los arbitrios
a). Es pecuniario, siempre en dinero; b). Es obligatorio, todos los vecinos tienen
obligacién de pagarlos; c). Se encuentran establecidos en la ley; d). Son de naturaleza

tributaria; e). Es restringido a un territorio determinado™®®.

o Definiciones legales de las clases de tributo

Articulo 11 del Cédigo Tributario establece:” Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene

como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente

con el contribuyente”.

Es una cuota que el Estado recauda y establece en el uso de su poder imperio,
constituyendo estas cargas obligatorias, pero no ofrece a cambio del cobro del impuesto
contraprestacion personal alguna en el momento del pago, sino que la contraprestacién
es muy general y abstracta para el individuo, y por lo general los impuestos son

destinados para financiar los egresos del Estado.

Articulo 12 del Cédigo Tributario establece:”Arbitrio. Arbitrio es el impuesto por ley a

favor de una o varias municipalidades”.

Los arbitrios son prestaciones, que el municipio exige a los vecinos, con el objeto de
proveerse de recursos publicos, y asi restituirselos a los mismos en servicios publicos o

proporcionando bienestar a la comunidad en general. Los arbitrios, son tributos

" Ibid, Pag. 135.
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reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por el Codigo#::-

Tributario, por lo que es obligatorio para todos los vecinos pagarlos y al mismo tiempo

exigir que se desarrollen obras de interés colectivo que beneficien a la comunidad en

general.

Articulo 13 del Cédigo Tributario establece:"Contribucion especial y contribucién por
mejoras. Contribuciéon especial es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de
obras publicas o servicios estatales. Contribucion especial por mejoras, es la
establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene
como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el

contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado”.

Las contribuciones especiales son prestaciones en dinero que el Estado u otro ente
estatal percibe de los particulares con objeto de recibir un beneficio que cominmente
favorece a determinado grupo social, el particular contribuye a la realizacién de un
gasto que el Estado debe realizar pero con dicha contribucién acelera la realizacion del
gasto y el beneficio recibido. Las contribuciones por mejoras son tributos que se dan
pero en este caso el beneficio lo reciben los contribuyentes que tienen propiedades
cercanas a los lugares que fueron objeto de las mejoras, por lo que se considera
efectivo que sean estos beneficiarios directos los que paguen el tributo. Estas
contribuciones surgen a través de la ley, son especificas para un determinado territorio

y se requiere de una actividad productora de beneficio.
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2. Principios constitucionales del derecho tributario

El derecho tributario cuenta con principios constitucionales, mismos que en muchos
casos son conocidos como garantias del contribuyente, por lo que en este capitulo haré

un analisis del Principio de Legalidad, Principio de Capacidad de Pago, Principio de no

Confiscacion y Principio de No Doble o Multiple Tributacién Interna.

2.1. Principio de legalidad

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual literalmente establece: “Principio de legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: a) El hecho
generador de la relacion tributaria; b) Las exenciones; c¢) El sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria; d) La base imponible y el tipo impositivo; e) La deducciones ,
los descuentos, reducciones y recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias.
Son Nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que

contraigan o tergiversen las normas legales reguladas de las bases de recaudacién del

39



concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

“El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la ley, por lo que toda
norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,
aplicacion y procedimientos a aspectos legales de su regulacién, sin contravenir el
principio de la jerarquia constitucional, ademas de haber cumplido para su vigencia el
procedimiento legislativo de aprobacién de una ley, todo lo anterior le corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica. En los considerandos del Codigo Tributario
se hace mencidn sobre el principio de legalidad ya que especifica que el objeto es evitar
las arbitrariedades y abusos de poder, y normar adecuadamente las relaciones entre el
fisco y los contribuyentes. “Puede expresarse mediante una frase latina que inspira al
Derecho Tributario nullum tributum sine lege, que significa: es nulo el tributo que no se

encuentre previamente establecido en la ley”'®.

Segun el Doctor Luis lllanes el principio de legalidad es: “La limitacion a ila potestad
tributaria del Estado, consistente en prescribir en la Constitucién que solo por la Ley se
pueden establecer tributos”. Raull Rodriguez Lobato sefala que Gabino Fraga realiza
un estudio del principio de legalidad desde dos puntos de vista:"Puede entenderse
desde el punto de vista material en cuyo caso su alcance es que la norma en que se
funda cualquier decision individual tiene que ser una norma de caracter abstracto e

impersonal. Puede ser tomado también en un sentido formal significandose entonces

' |bid, Pag. 163.
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que ademas de ser una Ley desde el punto de vista material, la norma que precede el ™%~

acto debe tener también el caracter de una Ley desde el punto de vista formal, es decir
que debe ser una disposicidn expedida por el Poder, que conforme al régimen

constitucional esté normalmente encargado de la formacién de Leyes”.

“Principio de legalidad quiere decir tanto como su misién de la actividad tributaria a la
Ley. La administraciéon financiera sélo puede hacer lo que la Ley expresamente le
permita y no puede extenderse a aquello otro aunque la Ley no lo prohiba. Puede que
esta exposicion de lo que debe entenderse por principio de legalidad sea exagerada,
pero habra de admitirse el predominio de esta preocupacién por lograr una seguridad
juridica individual. El principio de legalidad significa la sumision y respeto a la Ley o la
actuacion dentro de la esfera establecida por el legislador, cuando la administraciéon no
extravasa la esfera adjudicada, respeta la Ley que delimitdé el campo de su actuacion y
cuando se somete a la ley no es previsible invada esferas o ambitos ajenos. Lo ideal es
que existiesen esos principios constitucionales, pero aun en el supuesto de que asi
fuera en la realidad resultan insuficientes y asi se desprende del estudio de las distintas
constituciones existentes, por lo que es necesario crear leyes que establezcan la
necesidad de mecanismos legislativos distintos y mas dificiles de manejar que los que
exigen la derogacion de las leyes ordinarias. Las consecuencias del principio de
legalidad se establecen en la forma siguiente: 1. Las disposiciones y resoluciones
administrativas no podran infringir lo dispuesto en leyes elaboradas por las Cortes u
otros actos con fuerza de Ley; 2. Las disposiciones Yy resoluciones administrativas no
podran vulnerar los preceptos contenidos en disposiciones dictadas por autoridad de

superior grado; 3. Las autoridades administrativas no podran dictar resoluciones de
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general; 4. Las resoluciones administrativas concretas no pueden vulnerar lo
establecido en disposiciones de caracter general dictas por autoridades inferiores,
dentro del limite de su competencia. Se debe sefialar que en este campo tributario el
principio se justifica no sdlo por las razones generales de seguridad juridica que su
aceptacion supone, sino también porque con ello se logra una seguridad econémica, ya
que son las leyes tributarias las que mas afectan al Derecho de Propiedad, que se viene
considerando en los paises occidentales como una institucion fundamental en su
concepcion juridica. La existencia de leyes para enmarcar y recoger el fenémeno
tributario, se convierte en un presupuesto indispensable para su aceptacién por los
contribuyentes, ya que se le dota de una estabilidad que redunda en forma psicoldgica

y favorable en el cumplimiento por parte de ellos”™"’.

2.2. Principio de capacidad de pago

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala el cual literalmente establece “Principio de capacidad de pago.
El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran

estructuradas conforme el principio de capacidad de pago”.

En base a lo expuesto anteriormente se puede decir que inspira una proteccion hacia
los contribuyentes que tienen una menor capacidad contributiva, ya que el Estado debe

aplicar la actividad contributiva, forma justa y equitativa; es decir, se debe de contribuir

' Amoros, Ob. Cit, Pag. 119.
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en proporcién a la disponibilidad de hacerlo, a mayor renta, mayor impuesto y a menor -

renta, menor impuesto. “Este principio no es sino el principio de Justicia de Adam Smith,
el que citado por Jorge Mario Castillo, dice que “conforme sus ingresos los subditos de
un Estado, deben contribuir a su sostenimiento mediante el pago de tributos que se
estableceran en funcién de su capacidad econdémica”. El principio de capacidad de
pago tiene consecuencias juridicas, entre las cuales sobresalen: 1. Elemento
Unificador. Asi como el hecho imponible tipico distingue a los tributos, la capacidad
contributiva los uniforma, ya que si bien todos captan realidades diferentes, tienen la
comun naturaleza econdmica de demostrar aptitud de colaboracion con el gasto
publico; 2. Elemento Explicativo de la Evolucién de los Tributos. Destaca Jarach que “el
hilo conductor de la evolucién histérica de los impuestos nacionales es la imposicion de
la vida econdmica de acuerdo al principio, cada vez mas perfeccionado, de la capacidad
contributiva®y, 3. Garantias Sustanciales de los Contribuyentes. La capacidad
contributiva constitucionalizada o de cualquier forma juridizada no es so6lo un criterio
orientador del legislador, como piensa alguna doctrina, sino una garantia concreta de
los particulares, la capacidad contributiva como principio juridico constitucional limitativo
de la potestad tributaria; 4. Sustitucién Tributaria. Proporciona la base teérica para
solucionar juridicamente en arduo problema de la sustitucién tributaria en la sujecion
pasiva de la obligacion tributaria; 5. Capacidad Juridica Tributaria. Da fundamento al
distinto tratamiento que hace el derecho tributario de la capacidad juridica tributaria,
apartandose del derecho privado; 6. Inmunidad Tributaria. Es lo que explica el problema
de la inmunidad tributaria y su diferencia con conceptos parecidos, como la exencién y
la no incidencia. El Estado no puede ser destinatario legal de la obligacidon tributaria,

porque técnicamente carece de capacidad contributiva, concepto so6lo aplicable a los
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la imprecisa distincion entre impuestos directos e indirectos”'®,

2.3. Principio de no confiscacion

En el segundo parrafo de los Articulos 41 y 243 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, primero establece: “se prohibe la confiscacién de bienes y la
imposicidon de multas confiscatorias”. Y el segundo establece: “Se prohiben los tributos

confiscatorios”.

Se entiende como tributos confiscatorios aquellos fendmenos de excesiva presion fiscal,
que obligan al desprendimiento por parte de los contribuyentes de bienes de su
propiedad a los efectos de poder cumplir con las cargas publicas, verificandose una
expropiacion indirecta. La confiscacion cuando se aplica como sancién, es una sancién
ilicita, repudiada por el ordenamiento juridico de los estados del derecho, es una
sancidon exenta de juridicidad. Marin Arias citando a Perez de Ayala, afirmé que “un
impuesto es confiscatorio cuando para pagarlo un sujeto ha de liquidar y disponer de
parte de su patrimonio, tomando de los medios monetarios asi obtenidos, lo que precisa

para hacer frente al abono del tributo”.

Héctor B. Villegas establece: “Para que un tributo sea constitucional y funcione como
manifestacion de soberania no debe constituir un despojo, para lo cual debe respetar el

Derecho de propiedad”. “Desde el momento que la Constituciébn nacional asegura Ia

'® villegas, Ob. Cit, Pag 157.
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inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su libre uso y disposicion, y prohibe g~ en o
confiscacién, es indudable que la tributacién no puede alcanzar tal magnitud que por via
indirecta haga ilusorias tales garantias de aqui el afianzamiento de la doctrina de que
las contribuciones publicas no deben ser confiscatorias. La Corte Suprema de Justicia
la ha desarrollado ampliamente, sentando el principio de que los tributos no pueden
absorber una parte sustancial de la propiedad o de la renta. La discreciéon o
razonabilidad de los impuestos es materia circunstancial y de hecho, que debe
apreciarse de acuerdo con exigencias del tiempo y lugar y conforme a las finalidades
econdmico - sociales de cada tributo. La imposicién en épocas de paz no puede ser
igual a la imposicion en tiempo de guerra, fuera de que la conciencia social es variable
segun los paises, ciertas colectividades aceptan topes que entre nosotros son
considerados confiscatorios, como también los que hoy se reconocen como modernos
fueron estimados exorbitantes en el pasado. Pero, como principio el agravio de
confiscacién no puede prosperar en caso de no demostrarse que el gravamen excede
de la capacidad econdmica o financiera del contribuyente, y tampoco en un impuesto de
compraventa si no absorbe una parte sustancial de la operacién gravada, ni media una

desproporcionada magnitud entre el monto de la operacién y el impuesto pagado’”g.

2.4. Principio de no doble o muiltiple tributacion

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual establece:"Hay doble o mudiiltiple tributacién, cuando un

mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo es gravado dos o0 mas veces,

' Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero, volumen |, Pag. 320.
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por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de

imposicion”.

Se constituye doble tributacién cuando las mismas personas o bienes son gravados dos
o0 mas veces, por el mismo hecho generador, en el mismo periodo de tiempo y por el

mismo u otro sujeto activo.

e “Divisidon de la doble o mdltiple tributacién: 1). Doble o mdltiple tributacién interna:

Este problema, adquiere mas trascendencia en los Estados Federados, pues el poder
tributario se encuentra ejercido por diversos organismos locales, con facultad para
aplicar gravamenes, en el mismo periodo de tiempo. En los Estados Federados se ha
propuesto lo siguiente: a). Concesion de créditos por impuestos pagados en otra
jurisdiccion y b). Deduccién de tributos pagados. En la mayoria de los paises no
federados el problgma de la doble o multiple tributaciéon interna es inconstitucional,
porque viola el principio de la no doble tributacion. 2).Doble o Mudlitiple Tributacion
Internacional: Esta se concreta cuando un mismo sujeto pasivo, durante un mismo
periodo fiscal es gravado por un mismo hecho generador, por dos o0 mas Estados ya
sea por nacionalidad, residencia, sede de negocios y fuente de renta. La mayoria de los
sistemas tributarios se basan en el principio de la residencia o de la fuente. El criterio
del principio de la residencia significa que el Estado donde la persona fisica o natural
tiene fijada la residencia grava toda su renta mundial. Por otra parte, el principio de la
fuente consiste en que el Estado, somete a tributacion todas las rentas con origen en su
territorio. La aplicacién conjunta de estos dos principios hace que ciertas rentas queden

agravadas dos veces, en dos jurisdicciones tributarias distintas, y que sobre todo se
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origine la doble tributacion internacional. Los estados para enfrentar y resolver los casos 7.~
de doble tributacién internacional celebran acuerdos o convenios para regular esta
situacién, dichos convenios regulan las reglas que utilizaran para evitar la doble
imposicién y los mecanismos para que se dé la colaboracion entre las administraciones
tributarias a fin de detectar casos de evasién fiscal. Los estados firmantes renuncian a
gravar determinadas ganancias, y acuerdan que sea so6lo uno de los estados sea el que
cobre el impuesto, 0 en todo caso, que se realice una imposicion compartida, es decir,

que ambos estados recauden parte del impuesto total que debe pagar el sujeto.

e Elementos a considerar en la doble o multiple tributacién interna:

a. Sujeto activo: Es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.

b. Sujeto pasivo: Es la persona individual o juridica, que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacién tributaria, en virtud de haber realizado el acto
enmarcado en la legislacion como generador de tributos.

c. Hecho generador: El hecho generador para el Derecho Tributario es [o mismo
que la tipicidad de derecho penal, ya que es la descripcion hipotética, de un
hecho creado por el legistador, que al concretarse de nacimiento a la obligacion
de pagar el tributo.

d. Tributo: Son las prestaciones cominmente en dinero, que el Estado exige en
gjercicio de su poder ftributario, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimento de sus fines.
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cual se liquida el impuesto generado durante otro periodo similar o diferente en

cantidad de dias.

Aspectos de la Doble Tributacién: a). Unidad o diversidad de sujetos activos; b).
Unidad de causa o hecho imponible; c). Unidad o diversidad de sujetos pasivos; y d).
El elemento estable y definitivo es la identidad de causa o hecho imponible que

grava una manifestacion de la riqueza, identificada como: renta, capital o consumo.

Algunos Convenios y Tratados que Pretenden la Eliminacién de la Doble Tributacion
Internacional: Son tantos los tratados o acuerdos bilaterales, como los acuerdos
multilaterales, la solucidbn hasta el momento mas adecuada para solucionar el
problema de la doble tributacidn internacional. Se puede mencionar los siguientes
convenios: a). Convenio entre el Gobierno de Canadé y el Gobierno de la Republica
de Peru para evitar la Doble Tributacidn y para Prevenir la Evasién Fiscal en
Relacién al Impuesto a la Renta y al Patrimonio; b). Convenio entre el Pert y Suecia
para Evitar la Doble Imposicion con Respecto a los Impuestos a la Renta y al
Capital; c¢). Convenio entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina; d).
Convenio para Evitar la Doble Tributacién entre Ecuador y Espafia. La Corte de
Constitucionalidad en la Gaceta No. 56, expediente No. 829-98, sentencia 10-05-00,

en relacién a la prohibicién de la doble tributacion”.

% Monterroso, Ob. Cit; Pag 66.
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CAPITULO 1l

3. Fuentes del derecho tributario

“En la doctrina juridica tradicional se propicio la idea de que el derecho en abstracto,
fluye o mana naturalmente de determinados elementos formales y materiales que
entonces constituirian sus fuentes, siendo éstas las leyes, la costumbre, Ila
jurisprudencia y la doctrina, que son considerados como su causa, su hacimiento o su
origen, adonde deben concurrir los subditos y las autoridades que ejercitan funciones
jurisdiccionales, para poder aplicar tal derecho con objetividad, a los casos concretos
que se le presenten en la realidad, admitiéndose que no siempre tales elementos han
tenido la misma importancia o gravitaciébn. Para tal posicidn constituirian fuentes
formales las normas legislativas, principalmente, incluidas las resultantes de la
costumbre y de las sentencias, cuando legalmente fueren reconocidas como
objetivamente obligatorias, en tanto que serian fuentes materiales, todos aquellos
factores que graviten en el animo de las autoridades oficiales en el acto de crear una
norma juridica, especialmente la doctrina y la jurisprudencia. Ahora bien el derecho
tributario como rama del orden juridico, en modo alguno se encuentra regulado por una
reducida cantidad de normas como las del ajedrez, si no por una gran variedad de
éstas, tanto generales como individuales, que inclusive son objeto de cambios segun
acostumbradamente acontece en los regimenes positivos. No obstante esta
circunstancia, ante la alternativa acerca de si por ejemplo, corresponde o no al pago de
un tributo y / o aplicacién o no de una sancién tributaria como consecuencia de la

produccion de determinada situacion concreta, tanto los subditos — o sus asesores
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juridicos, como quienes desempefian actividades jurisdiccionales en nuestra materia?';
coincidiran de manera casi unanime respecto de esos elementos a los que deberan
recurrir y que les permitan otorgar un sentido juridico: aquellos para pronosticar las
decisiones de los fundamentos con jurisdiccion y éstos para que sus propias
conclusiones subjetivas, sean admitidas como objetivas por el medio social respectivo o
lo que es similar, que el precedente por el que se decida, tenga fuerza de conviccién

por corresponder a los alores vigentes admitidos en una sociedad determinada™?'.

Segun Narciso Amoros, las fuentes del derecho tributario son fundamentalmente las
escritas y directas, quedan reducidas a las leyes y a los tratados internacionales en
cuanto éstos tengan el rango formal de ley. Las fuentes indirectas como la practica y
jurisprudencia no tienen verdadera trascendencia, porque el principio le legalidad impide
otorgarle especial consideracion, en si puede afirmarse que la unica fuente del derecho

tributario es la ley tributaria.

El derecho tributario, ya considerado como un derecho plenamente autbnomo, goza de
la caracteristica de ser por un lado un auténtico derecho, y por otro aparece como
derivacién del derecho administrativo, entonces debera estar formado por un conjunto
de normas que regulen tanto lo que se ha llamado la potestad tributaria como la
potestad de imposicion. El derecho tributario juega un papel esencial ya que con el
principio de legalidad se debe de tener en cuenta la preeminencia de la ley, por lo que
no puede ser fuente del mismo la analogia y la costumbre, atendiendo a que no se

pueden crear ni modificar figuras tributarias por costumbre o analogia.

! Godoy, Ob. Cit; Pag. 115.
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El Articulo 2 del Cbdigo Tributario regula: Fuentes. Son fuentes- de ordenamiento
juridico tributario y en orden de jerarquia: 1. Las disposiciones constitucionales. 2. Las
leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley. 3. Los
reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

En base a lo regulado anteriormente la jerarquia de las fuentes del derecho tributario
esta delimitada en primer orden las disposiciones constitucionales, en las que se
encuentran los principios y garantias del contribuyente; posteriormente las leyes, los
tratados y las convenciones que no son en materia de derechos humanos, y por ultimo

estan los reglamentos emitidos por el Organismo Ejecutivo.

3.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

‘Es la primera fuente del ordenamiento juridico tributario guatemalteco, esta como
norma suprema del ordenamiento juridico condiciona los modos de creacién de las
normas restantes que la desarrollan, y no pueden oponerse a ella, en caso de que una
norma ordinaria se opusiera a lo dispuesto en la Constitucion sera inconstitucional, y
por lo tanto considerada nula de pleno de derecho, porque contradice la Ley
Fundamental de la nacion. l.a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
conocida también como Carta Magna, instituye las principales garantias de los
administrados, asi como sus derechos fundamentales y naturalmente sus obligaciones,
en cada uno de sus articulos la poblacién puede encontrar fundamentos desarrollados
en las diferentes leyes ordinarias, dentro de los mismos se encuentran las bases de
normas financieras y tributarias, porque regula los principios de legalidad, capacidad de

pago, de no confiscacion y No doble o muditiple tributacion interna. En la Gaceta
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a las Apelaciones de Sentencias de Amparos de la Corte de Constitucionalidad en que

se expone la importancia de la Constitucién como fuente del Derecho Tributario. Como
bien se ha mencionado la Carta Magna es la fuente primigenia del derecho Tributario,
puesto que proporciona los lineamientos fundamentales y basicos a los que deberan
ajustare los contenidos de las legislaciones que integran dicha disciplina, ya que en la
misma se encuentran consignados los principios rectores del orden juridico fiscal, que
revelan la orientacion y las caracteristicas esenciales a las que debe obedecer el

sistema tributario.

3.2. Los tratados internacionales

Guillermo Cabanellas de Torres, en el diccionario juridico elemental define a tratado
como: “Como obra, la que versa sobre una ciencia o arte, que considera amplia o
sistematicamente. Convenio, contrato. Por antonomasia, convencioén internacional,
suscrita por dos 0 mas principes o gobiernos”.

Por debajo de la Constitucién, fa primera fuente por orden de jerarquia son los tratados
y convenios internacionales, como leyes ordinarias y cuando los mismos no son en
Derechos Humanos, esta es una posicién aceptada generalmente por la doctrina,
aunque existe una corriente que sostiene que en la articulacién entre tratados y derecho
interno no existe jerarquia, sino que distribucion de materias, entre tanto se discute a
nivel nacional, en cuanto a si los tratados y convenios internacionales tienen o no
jerarquia sobre la normativa ordinaria nacional, segln la Licenciada Gladys Monterroso
en materia de derechos humanos los convenios y tratados internacionales tienen

preeminencia sobre la normativa del pais, y la aplicaciéon de esta postura es necesaria
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en materia tributaria, por ser uno de los aspectos de la administracion publica en que “Z&:: °

con mayor frecuencia son violentados los derechos de la personas. Para que se
cumplan los principios del derecho tributario como la capacidad de pago, no
confiscacién y no doble tributacién, los convenios firmados por Guatemala tienen
preeminencia sobre el derecho interno, por lo anterior se puede decir que los tratados y
convenios internacionales en derechos humanos son fuente del derecho tributario, ya
que garantizan que se cumpla la proteccién del contribuyente y, asimismo vivir una vida
digna misma que se logra en gran parte con el respeto a mantener su propio patrimonio,
su trabajo, su industria y su comercio, sin que por ello deje de cumplir con sus
obligaciones tributarias para el desarrollo de la sociedad. Los tratados internacionales
estan encaminados a distribuir en forma equitativa los gravamenes de los Estados
firmantes, logrando asi que los contribuyentes de cada pais no se enfrenten a dos o

mas cargas tributarias en jurisdicciones diferentes, sobre un mismo ingreso, utilidad o

rendimiento.

3.3. Laley

Guillermo Cabanellas de Torres, en el diccionario juridico elemental define a la ley
como: “Regla, norma, precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o permite
algo. La expresién positiva del derecho. Regla de la conducta obligatoria dictada por el
Poder Ejecutivo cuando lo sustituye o se arroga sus atribuciones. Ampliamente, todo
reglamento, ordenanza, estatuto, decreto, orden u otro mandamiento de una autoridad
en gjercicio de sus atribuciones”.

Es conocida como fuente inmediata del derecho, por lo que tiene un papel central en el

derecho tributario, por lo imperioso del principio de legalidad, que establece que
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solamente el Congreso de la Republica, puede decretar toda norma tributaria, asi comd
las bases de la recaudacién, por lo que se puede afirmar que la ley tributaria es un acto
emanado del poder legislativo, sancionado conforme al procedimiento previamente
establecido, pero la ley no debe vulnerar a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Algunos autores hacen distincion entre la Ley Formal y Ley Material; la
primera es aquella que ha recorrido la via legislativa, y la segunda es todo aquello
emanado del Estado cuya disposicion es de caracter general y abstracto y el Organismo
Legislativo es parte del Estado, por lo que la ley es fuente del derecho tributario. En
Guatemala por la estructura del Estado, al derecho tributario solo se le puede aplicar
como fuente la ley formal, no asi la ley material, porque los acuerdos y resoluciones no
son fuente del derecho tributario, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2 de la
ey del Organismo Judicial, el cual dice: La ley es la fuente del ordenamiento juridico.
La jurisprudencia, la complementara. LL.a costumbre regira sélo en defecto de ley
aplicable o por delegacién de la ley, siempre que no sea contraria a la moral y al orden

publico y que resulte probada.

3.4. Leyes delegadas y decretos leyes

e Decretos leyes

Guillermo Cabanellas de Torres, en el diccionario juridico elemental define a decreto ley
como: “Disposicion de caracter legislativo, que sin ser sometida al 6rgano adecuado, se
promulga por el Poder Ejecutivo, en virtud de una excepcion circunstancial o
permanente, previamente determinada”.

Pueden dictarse decretos con fuerza de ley ordinaria, en casos extraordinarios de

necesidad y urgencia, que deben someterse al Organismo Legislativo el mis dia de su
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emisién, o ser ratificados dentro de los 60 dias para no perder su eficacia. También s i
emiten los decretos leyes, cuando existe una guerra, una grave crisis financiera, cuando
se encuentra en el poder un gobierno de facto. 1983 Guatemala, y Latinoamérica
entera, tenia los precios de los productos de exportacion muy bajos, habia fuga de
capitales y atrasos ya en el pago de la deuda externa, debido a la guerra interna que se
vivia, por ese motivo el gobierno facto de Efrain Rios Montt, dispuso a comienzos de
1983, negociar un acuerdo con el FMI e implementar el Impuesto al Valor Agregado
como una forma de aumentar sus ingresos. Pero las decisiones sobre estos importantes
puntos no se tomaron con la celeridad necesaria, por lo que situacién econdémica
continio empeorando. El mismo afo, estaria marcado por una recesion, agravada con
un problema inflacionario que ni el control de cambios ni la reduccién en los gastos
publico podrian ya ocultar, por lo que a pesar de haber implantado el Impuesto al Valor
Agregado Rios Montt fue perdiendo apoyo politico con incontable rapidez. El régimen
de Rios Montt dur6 16 meses siendo depuesto por el general Oscar Mejia Victores
quien fuera su Ministro de Defensa, mediante otro golpe de Estado en agosto de 1983.
Rios Montt aprobé la rebaja del Impuesto al Valor Agregado en un siete por ciento y
durante sus gestiones como presidente del Legislativo lo aumenta del 10 al 12 por
ciento. La ley del Impuesto al Valor Agregado surgiendo en un gobierno de facto, en la
actualidad es parte del ordenamiento tributario interno, vale la pena considerar que por
respecto al Estado de Derecho la misma cultura en Guatemala, no tenemos

antecedentes de otro tipo de decretos leyes en el derecho tributario.
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e Leyes delegadas
A diferencia de los decretos leyes la ley delegada se configura, cuando
correspondiéndole al Organismo Legislativo en exclusiva la emisién de las leyes, delega
esta funcién en el Organismo Ejecutivo, normalmente eso no es admisible, pero hay
algunos textos constitucionales que lo permiten, por lo tanto se utiliza esta practica. En
Guatemala el sistema juridico no permite este tipo de practicas y una situacion asi seria
inconstitucional, debido a que en la Constitucién Politica de Republica en los Articulos
171 y 239 establece que compete exclusivamente al Congreso de la Republica el
decretar leyes sean estas tributarias o no en base a la normativa constitucional por lo
tanto la ley delegada en Guatemala, solamente puede ser estudiada doctrinariamente,

pero no puede ser creada debido al sistema de derecho que se rige.

3.5. Los reglamentos

Los reglamentos son un elemento muy importante del derecho tributario, ya que estos
son emitidos por el Organismo Ejecutivo, y de imperiosa necesidad para le ejecucion de
la leyes, contienen el desarrollo de la ley respectiva, y ocupan una posicién de
subordinacién con relacion a la misma, la reglamentacion de las leyes es una funcién
administrativa que corresponde al poder ejecutivo, y su funcién es la de desarrollar la
ley no sobreponerse a ella, ni crear nuevas figuras que no se encuentren contempladas
en la misma, en Guatemala un reglamento que se sobrepone a la ley es nulo de pleno
derecho, y puede invocar su inconstitucionalidad. El Articulo 239 de la Constitucién
Politica de Republica de Guatemala en su Gltimo parrafo establece: “Son nulas ipso jure
las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las

normas legales reguladores de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones

56



ey .
- V\,‘g\\,}sn 04, @7;\
PRSI,
RN

reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo™=7"
al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su
recaudacién”. En Guatemala la mayor parte de leyes tributarias tienen su respectivo
reglamento, que en la practica son de suma utilidad para el desarrollo de la misma ley,
ya que en ellos se especifica con mayor claridad lo que pretende alcanzar la ley,
asimismo establece y describe la organizacién, competencias y estructura de las

entidades que se mencionan en la ley.

3.6. Jurisprudencia

La jurisprudencia de los tribunales de justicia y, particularmente de la Corte de
Constitucionalidad se suma al ordenamiento definido como conjunto de principios vy
normas, pero también de poderes e instituciones cuya funcion es produccién y
aplicacion institucionalizada del derecho. La fiscalidad y especificamente la tributaciéon
necesitan la jurisprudencia, pero probablemente de una manera especial. En el derecho
tributario debido a la extension de sus normas, su frecuente mutacién y readaptaciéon a
situaciones econdmicas y juridicas diversas y la existencia de varios poderes tributarios
con facultades normativas hacen muy necesaria una doctrina jurisprudencial, no ya en
su vertiente de decision de pretensiones, sino en el plano cientifico de la interpretacion,

integracion y sistematizacion”.

Guillermo Cabanellas de Torres, en el diccionario juridico elemental define a la
jurisprudencia como: “La ciencia del derecho. La ciencia de justo y de lo injusto, segun

parte de la definicién justinianea, que luego se considerara. La interpretaciéon de la ley

% Monterroso, Ob. Cit; Pag. 82.
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problema juridico omitido u oscuro en los textos positivos o en otras fuentes del
derecho. La interpretacion reiterada que el Tribunal Supremo de una nacién establece
en los asuntos que conoce, la practica judicial constante®. La academia agrega una
acepcion pedagoégica: ensefianza doctrinal que dimana de las decisiones o fallos de
autoridades gubernativas o judiciales.

Justiniano defini6 a la jurisprudencia en estos términos, repetidos como pocos:
“Divinarum atque humanarum rerum notitia, justi injustique scientia”, el conocimiento de

las cosas divinas y humanas, la ciencia de justo y de lo injusto.
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legislativo, es lo cierto que este complejo y delicado trabajo de interpretacion, debe

llevarse a cabo con los criterios propios de la ldgica juridica.

El Articulo 4 del Codigo Tributario establece: “Principios aplicables a interpretacion. La
aplicacion, interpretacion e integracion de las normas tributarias, se hara conforme a los
principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
contenidos en este Cddigo, en las leyes ftributarias especificas y en la Ley del

Organismo Judicial”.

En base a lo regulado anteriormente se logra manifestar que el derecho tributario puede
ser interpretado segun los principios regulados en las leyes, como también analizar la
intencion del legislador, coordinar la norma con todo el sistema juridico, contemplar la

calidad econdmica que se ha querido regular y la finalidad que se ha perseguido.

4.1. Interpretacion de la ley

“Senala Geny como hipdtesis, que interpretar las leyes en el derecho privado es tratar
de descubrir la voluntad del legislador, tal como lo afirmara la escuela exegética para el
caso de tener que establecer el sentido de las normas que fueren oscuras o dudosas,
pero se separa de ésta en cuanto sostiene que la ley no es la Unica fuente del derecho.
Es menester, segun este autor, colocarse en el momento en que los textos legales
fueron sancionados y no tener en cuenta los cambios sociales, politicos o econémicos,
que pudieren producirse durante el periodo de validez de la misma, como lo sostuvo la
escuela historica, ya que ello significaria substituir la voluntad del legislador por las
convicciones del intérprete, no pudiéndose entonces alcanzar la seguridad juridica,

60

Do ™,
G ™,

UL

e

D W
NN

s

£R81D4,

|

!
f

w
Al

=
=

=

Are. o
M AL
e

RN “»‘\Q:.,

7 %,

v



CAPITULO IV

4. Interpretacion del derecho tributario

Segun Héctor B. Villegas interpretar una ley es descubrir su sentido y alcance. Al
intérprete corresponde determinar qué quiso decir la norma y en qué caso es aplicable.
Para ello, se ha preconizado la utilizacion de métodos diversos. Dice al respecto
Giuliani Fonrouge que la continua busqueda de métodos de interpretacion mas flexibles,
es la eterna lucha por la justicia como suprema aspiracion del derecho. Nunca se ha
podido elegir un solo método como correcto repudiando a los demas, ya que ninguno
tiene validez universal, pero cada uno de ellos ofrece elementos de interés parcial. De
esto se desprende que el intérprete puede y debe utilizar todos los métodos a su
alcance, debe examinar la letra de la ley, necesita analizar cual ha sido la intencién del
legislador y tiene que adecuar ese pensamiento a la realidad circundante; debe
coordinar la norma con todo el sistema juridico, asi como contemplar la calidad
econdémica que se ha querido reglar y la finalidad perseguida. Pero sucede que a veces
las palabras utilizadas no se ajustan, en el significado que se quiso darles, con el que
se tiene en el uso comun. Determinar en tales casos el sentido y alcance de las
palabras que utilizé la ley, es quiza la parte mas dificultosa en la tarea del intérprete.
Claro esta que lo afirmado no puede llevar a la errénea tesis de que para interpretar el
derecho ftributario debe recurrirse a los criterios de la ciencia de las finanzas. Al
contrario, y como afirma Giannini, cualquiera que sea la corriente doctrinal en que se
inspiren los principios rectores de la interpretacion de leyes tributarias, y cualesquiera

que sean los medios utilizados en los casos particulares para penetrar el pensamiento
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puesto que con ese procedimiento las leyes cambiarian continuamente. Empero, Geny . =

admite la evolucion que pudieren tener expresiones tales como “orden publico”, que son

de naturaleza variable y fugaz’®.

El Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial establece: “Interpretacion de la ley. Las
normas se interpretardan conforme a su contexto segun el sentido propio de sus
palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando
una ley es clara, no se desatendera su tenor con el pretexto de consulta su espiritu. El
conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero
los pasajes de la misma, se podran aclarar, atendiendo al orden siguiente: a) A la
finalidad y al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su institucién; c) A las
disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que

parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho”.

En base a lo regulado en el Articulo anterior se puede manifestar que interpretar una
ley es determinar que dispone, cual es su espiritu, cual fue en realidad la intencién del
legislador al emitirla, asi como el pensamiento que tienen sobre ella los juristas y en que
caso es aplicable, asimismo se deben de respetar los principios fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y aplicarla en

una manera razonable, equitativa y justa.

* Godoy, Ob. Cit; Pag. 160.
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4.2. Elementos de la interpretacion de la ley

‘Al interpretar una ley tributaria el intérprete debe utilizar todos los elementos a su
alcance como los siguientes: a). Examinar el texto integro de la ley; b). analizar la
intencién del legislador y adecuar el pensamiento del legislador a la realidad nacional y
del contribuyente; c). Coordinar la norma con todo el sistema juridico no solo el
tributario, principalmente con la Constitucién Politica de la Republica; d). Contemplar la
calidad econémica que se ha querido gravar y la finalidad perseguida por la ley; e).
Utilizar toda la doctrina a su alcance, por ser base fundamental de Ia ley; f). Analizar los
hechos concretos y relacionados con la doctrina y la ley; g). El estudio y analisis de la

historia de la ley que se busca interpretar™.

4.3. Métodos de interpretacion de la ley

4.3.1. Método literal

“Se limita este método a declarar el alcance manifiesto e indubitable que surge de las
palabras empleadas en la ley, sin restringir ni ampliar su alcance. Los términos legales
son analizados mediante el estudio gramatical, etimolégico, de sinonimia, etc. Los fines
de este método consisten en asegurar los derechos de los particulares y respetar la
seguridad juridica. Filoséficamente, significa aplicar rigidamente las ideas racionalistas:
si el derecho se resume en la ley, conocer la ley es conocer el derecho. Por ello
Montesquieu decia que los jueces eran sélo la boca que pronunciaba las palabras de la
ley. Los especialistas de la materia tributaria coinciden en senalar que este método

usado en forma exclusiva es insuficiente, y segun Griziotti puede llevar a conclusiones

24 Monterroso, Ob. Cit; Pag. 101.
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erréneas, porque el legislador no es siempre un técnico en derecho tributario y, por-<&:.t-
tanto puede suceder que la terminologia empleada no sea la adecuada a la realidad

gue se quiso legislar.

4.3.2. Método Logico

Este sistema interpretativo quiere llegar a resolver el interrogante de qué quiso decir la
ley. Quiere saber cual es el espiritu de la norma o su ratio legis. Segun Savigny, la ley
forma parte de un conjunto arménico, por lo cual no puede ser analizada en si misma,
sino relacionada con las disposiciones que forman toda la legislacion de un pais. La
Corte Suprema Nacional ha establecido, mediante reiterada jurisprudencia, que las
normas tributarias deben ser entendidas computando la totalidad de los preceptos que
las integran, en forma tal que el propésito de la ley se cumpla conforme a una razonable
interpretacion. El intérprete, ademas debe actuar en concordancia con los principios
constitucionales. Vale decir que segun este método, la interpretacion no se limita a las
palabras de la ley ni al pensamiento del legislador. La interpretacién légica puede ser
extensiva si se da a la norma un sentido mas amplio del que surge de sus palabras. Se
entiende en este caso que el legislador ha querido decir mas de lo que dice la ley;
puede ser también restrictiva cuando se da a la norma un sentido menos amplio del que
fluye de sus propios términos, entendiéndose que el legislador dijo mas de lo que en

realidad quiso decir.
4.3.3. Método Histérico

Sus sostenedores dicen que la tarea del intérprete es desentrafar el pensamiento del

legislador, ya que conocer la ley no es otra cosa que conocer la intencion de quien la
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sancién de la ley (octio legis). Se utilizan, por ejemplo, como instrumento de
interpretacion el mensaje del poder ejecutivo que eleva la ley al congreso, la discusion
en comisiones por parte del poder legislativo, los correspondientes debates
parlamentarios, los articulos de la época aparecidos en la prensa, las opiniones
doctrinales, etc. Este método identifica la voluntad de la ley con la voluntad del
legislador. Sin embargo, este sistema es objeto de critica en materia fiscal. Se dice que
la fiscalidad se caracteriza por su movilidad, y no se puede interpretar las clausulas
impositivas segun el pensamiento del legislador cuando la ciencia tributaria esta en

constante evolucion.

4.3.4. Método Evolutivo

El problema que se plantea esta corriente es el de enfrentar una nueva necesidad de la
vida social con reglas juridicas nacidas con anterioridad a las condiciones sociales
econdmicas, politicas y éticas que determinan la nueva necesidad. Ante la nueva
realidad, debe investigarse segln los propugnadores de este método cual hubiera sido
la voluntad del legislador y qué solucién habria dado. Este método surge como reaccion
contra los métodos tradicionales. Decia Saleilles que “la ley es base y fuente de todo
sistema juridico, pero debe adaptarse a las nuevas exigencias determinadas por la
evolucién social”’. Partiendo de esta idea, Saleilles confiere a los textos vida propia e
independiente de la voluntad del legislador, de la cual se desligan una vez
promulgados. Autores como Recasens Siches, Gény Radbruch y otros propugnan este
método y atacan el histérico, que “en el fondo no hace sino paralizar Ila vida”. La ley se

desliga del legislador, y es el intérprete quien la revive dandole un sentido y alcance
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que muchas veces no fue previsto por el mismo legisiador. En materia tributaria, el i

o
N

principio de legalidad es una valla para este método. No se puede, por ejemplo, por via

de una interpretacién evolutiva de la ley, modificar la integracion del hecho imponible™®®.

4.4. Interpretacion segun la realidad econémica
a. Origen: El enfoque econdmico en la interpretacion de las leyes impositivas
aparecié por primera vez en Alemania en 1919 con el Ordenamiento
Tributario del Reich. Bajo la inspiracion de Enno Becker se incluyd la formula
del Articulo cuatro del Ordenamiento: En la interpretacion de las leyes
tributarias debe tenerse en cuenta su finalidad, su significado econémico y el
desarrollo de las circunstancias. El criterio de interpretacién surge, entonces
como la combinacién de los tres factores citados: 1) El fin u objeto de Ia ley;
2) La significacién economica de ella; 3) Los hechos tal como han sucedido

realmente.

b. Fundamento: La interpretacidon segun la realidad econémica se base en que
el criterio para distribuir la carga tributaria surge de una valoracion politica de
la capacidad contributiva que el legislador efectu6é teniendo en cuenta
precisamente la realidad econdmica. El tributo, en efecto se funda en la
capacidad contributiva, y ésta es una apreciacidn politico social de la riqueza
del contribuyente, para que el legislador pueda realizar esa apreciacién debe

tomar en cuenta la forma en que objetivamente esa riqueza se exterioriza y

% Villegas, Ob. Cit; pag. 168.
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de normas juridicas es siempre tarea juridica.

Funcionamiento: La interpretacién segun la realidad econdmica funciona
cuando los hechos imponibles se vinculan con actos juridicos de caracter
negocial o negocios juridicos, existen circunstancias originadas en la voluntad
creadora de los propios particulares. En derecho no esta prohibido que las
partes elijan, dentro de ciertos limites, el tratamiento juridico a que quieren
someter sus operaciones. Muchas veces existe la posibilidad de elegir
diferentes operaciones juridicas para alcanzar fines econdmicos
sustancialmente idénticos. Por ejemplo, una realidad econdémica consiste en
la explotacion de un campo a porcentaje puede asumir la forma juridica de un
contrato rural o la de una sociedad. El derecho tributario se interesa de la
operacioén econdmica que hacen las partes, sin reconocer eficacia creadora
de efectos juridicos tributarios a la voluntad individual si las partes han
distorsionado la realidad de la operacidn mediante una forma juridica
inapropiada que se busca al solo efecto de defraudar al fisco. Mediante la
aplicaciéon de criterio, los jueces tienen entonces la herramienta necesaria
para apartarse del formalismo conceptual en los casos de evasiones
fraudulentas y prescindiendo de las formas o apariencias juridicas
engafnosas, aplicar la legislacion fiscal segun la realidad de los hechos
econdmicos, sin necesidad de demostrar la nulidad del acto juridico aparente

0 su simulacion.
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d. Legislacion: El Modelo de Cédigo Tributario para América Latina dice en su™%

Articulo 8: “Cuando la norma relativa al hecho generador se refiera a
situaciones definidas por otras ramas juridicas, sin remitirse ni apartarse
expresamente de ellas, el intérprete puede asignarle el significado que mas
se adapte a la realidad considerada por la ley al crear el tributo. Las formas
juridicas adoptadas por los contribuyentes no obligan al intérprete, quien
podra atribuir a las situaciones y actos ocurridos una significacién acorde con
los hechos, cuando de la ley tributaria surja que el hecho generador fue
definido atendiendo a la realidad y no a la forma juridica. Cuando las formas
juridicas sean manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos
gravados, y ello se traduzca en una disminucién de la cuantia de las
obligaciones, la ley tributaria se aplicara prescindiendo de tales formas”. La
interpretacion que se basa en la realidad econémica es aceptada
legislativamente en casi todos los paises y proporciona a los intérpretes un
medio adecuado para la aplicacibn de las normas fiscales cuando se

pretende esquivarlas mediante fraude.

e. Limites de aplicacion: Para los limites de aplicacién debe tenerse en cuenta
que como bien hace notar el Modelo de Cdédigo Tributario para América
Latina, el procedimiento sélo tiene aplicacién en aquellos tributos cuyo hecho
imponible hay sido definido atendiendo a la realidad econémica, pero no la
tiene en los tributos cuyo hecho generador se definié atendiendo a la forma

juridica. Para que la utilizacién de la interpretacién segin la realidad
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econdmica sea realmente de estricta justicia, debe aplicarse aunque salga -4~

perjudicado el propio fisco.

f. Jurisprudencia: La jurisprudencia nacional ha utilizado esta modalidad
interpretativa en casos en que los contribuyentes exteriorizaron dolosamente
en proposito efectivo con apariencias formales distintas de las apropiadas.
Por ejemplo, aquellos que encubren una donacion bajo el aspecto de una
compraventa, o disimulan un arrendamiento mediante un contrato de
sociedad, o entregan utilidades de capital con la apariencia de retribucion de
servicios. En estos casos y otros similares, la jurisprudencia se aparté de las
apariencias y determind la obligacion fiscal segun la realidad ocultada, sin
necesidad de demostrar la nulidad de los actos o accionar por via de

simulacion.
4.5. Modalidades de interpretacién

Existen dos modalidades con las cuales el interprete puede encarar la interpretacion de
la ley. Estas modalidades vienen a ser preconceptos de favorecimientos al fisco o al
particular, que guiaran la interpretacion que se efectuara segun los métodos
precedentemente indicados. El preconcepto denominado in dubio contra fiscum
sostiene que debe partirse de la base de que cualquier duda debe favorecer al
contribuyente, por cuanto la ley tributaria es restrictiva del derecho de propiedad, y el
preconcepto opuesto in dubio pro fiscum sostiene que cualquier duda debe favorecer al

Estado. Con este ultimo criterio se pretende apuntalar los intereses del fisco, pero sus
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abusos o excesos llevan al fiscalismo exagerado. Guiliani Fonrouge sostiene que no se

debe actuar con preconceptos a favor o en contra del individuo o del Estado.

4.6. Analogia

Utilizar ta analogia significa aplicar a un caso concreto no previsto por la ley, una norma
que rija un caso semejante. Debe aclararse en primer lugar, que la analogia tiende a
suplir la laguna legislativa, y que si bien tiene una raiz légica, no puede confundirse con
el método légico. En éste siempre existe una norma referida a un caso concreto,
mientras que en la analogia no existe tal norma y se pretende suplir la laguna con
disposiciones que rijan situaciones semejantes. Por ello se ha dicho, que la analogia no
es una forma de interpretar la ley, sino de integrarla. La mayoria de la doctrina, sin
embargo, acepta la analogia con ciertas restricciones, la principal de la cuales es.
Légicamente, que mediante la analogia no es posible crear tributos. Giannini dice que
no se pueden ser objeto de interpretacion analdgica las normas que determinan los

hechos imponibles, pero no se opone a la analogia en otros supuestos.

El Modelo de Cédigo Tributario para América Latina establece en su Articulo 6: “La
Analogia es procedimiento admisible para colmar los vacios legales, pero en virtud de
ella no pueden crearse tributos ni exenciones”. Esta norma es incompleta, ya que se
omite prohibir la analogia en todo lo relativo al ilicito tributario, prohibicion que se estima
necesaria. Se coincide en que la analogia no es aplicable en el derecho tributario
material o sustantivo en cuanto a los elementos estructurales del tributo, asi como en lo

referente a exenciones. Tampoco es admisible en derecho penal tributario, dado que
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tipo. Fuera de estas limitaciones, no hay inconvenientes en la utilizacion de la analogia,

sobre todo en materia de derecho tributario formal y derecho tributario procesal, donde

son frecuentes los vacios legales y la obligada remisién a principios contenidos en leyes

analogas’®.

% |bid, Pag. 167.
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5. Relacioén juridico tributaria
5.1. Definicion de la relacion juridico tributaria

Es un vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias
juridicas consistentes en el nacimiento, modificacién, transmision o extincion de
derechos y obligaciones en materia de contribuciones ilamado hecho generador que no
necesariamente debe surgir de un acto de comercio, también puede generarse de un
servicio y otros. En el amplio mundo de los tributos podemos manifestar que se
reconoce a la relacion juridico tributaria como uno de los elementos mas importantes
del tributo, por ser el vinculo que une al particular con el Estado, siendo esencialmente

una obligacién de dar, lo cual coloca al contribuyente como un deudor tributario.

Para el doctrinario Héctor Villegas Lara dice que: “Es el vinculo juridico obligacional que
se entabla entre el fisco como Sujeto Activo, que tiene la pretension de una prestacion
pecuniaria a titulo de tributo, y un Sujeto Pasivo que esta obligado a la prestacion”.
Carlos Giulianni Fonrouge dice: “El vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor)
debe dar a otro sujeto que actua ejerciendo el poder tributario (acreedor) sumas de
dinero o cantidades de cosas determinadas por la Ley”. En base a las dos definiciones
anteriores puedo considerar que ambas aciertan con lo que es una relacién juridico

tributaria, pero ambas no incluyen todos los elementos de la relacién, por lo que mas

adelante se explicaran.

71



—
4]
(&
o

AT

5.2. Concepto legal

El concepto legal lo encontramos en el Articulo 14 del Cdédigo Tributario, el cual
establece: “Concepto de la Obligacion Tributaria. La obligacién tributaria constituye un
vinculo juridico de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes
publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestaciéon de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios
especiales. La obligacion tributaria, pertenece al Derecho publico y es exigible

coactivamente”.

Por lo anteriormente expuesto se puede decir que la relacion juridico tributaria es un
vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias
juridicas consistentes en el nacimiento, modificacién, transmision o extincion de
derechos y obligaciones en materia de contribuciones, por lo que pertenece al derecho

pl’Jinco y es exigible obligadamente.
En la relacion juridico tributaria, puede darse lo siguiente:

o Dar: Refiriéndose a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes o al
porcentaje del precio o del valor de un bien, o a la cantidad fija que el sujeto pasivo
tiene que enterar a la Hacienda Puablica para pagar la deuda fiscal propia o ajena,
por ejemplo pagar el impuesto al Valor Agregado, después de haberse llevado a
cabo el hecho generador del mismo como se establece en el Articulo tres de la
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misma ley al normar que el impuesto es generado por:1. La venta o permuta de
bienes muebles o derechos reales constituidos sobre ellos; 2. La prestaciéon de
servicios en el territorio nacional; 3. Las importaciones; 4. El arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, y otros.

Hacer: Se refiere a todos los deberes positivos que establecen las leyes tributarias,
por ejemplo, presentar las declaraciones, cumplir con los requerimientos de
autoridades administrativas tributarias con los requisitos que senalen las leyes.

No Hacer: El sujeto pasivo debe abstenerse de realizar conductas no permitidas por
la legislacién tributaria, como lo es no llevar a cabo conductas ilicitas, por ejemplo,
extender facturas sin los requisitos que sefalen las leyes.

Tolerar: Implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la autoridad en la
esfera juridica del particular, se diferencia de la de no hacer debido a que en ésta no

se requiere ejecucion previa de la autoridad.

5.3. Naturaleza de la relacién juridico tributaria

La relacion juridica tributaria corresponde al derecho publico independientemente que
tenga origen en actos del derecho privado o no, constituye una institucién auténoma, y
corresponde a la vinculacidon que se crea entre el Estado y los particulares
contribuyentes o terceros como consecuencia del ejercicio del poder del Estado de
exigir el pago de los tributos y acaecimiento del hecho generador, su naturaleza por lo
tanto es de una institucién del derecho puablico, autonomia por su misma naturaleza u
no sujeta al cumplimiento de las relaciones del derecho privado de las que no exige su
gjecucion, y las que solamente en su origen estan intimamente vinculadas, su

desarrollo y posterior cumplimiento depende de su misma naturaleza, porque una
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relacién de derecho privado como la compra a plazos de una casa, esta sujeta a que sg\
concrete el pago de la misma, pero a la Superintendencia de Administracion Tributaria
no le incumbe si se termina de pagar o no , le interesa el cobro del pago del impuesto
que generd la transaccién, aunque en el tiempo esta no se perfeccione, o la misma

rescinda.
5.4. Caracteristicas de la relacion juridico tributaria

a. Vinculo Personalisimo: Esta caracteristica se da entre el Estado y los
contribuyentes, cada uno en particular atendiendo a que se cumpla el hecho
generador previsto en la ley y que ha efectuado cada una de las personas en el
momento y lugar en que este se lleve a cabo, se considera personalisimo ya que
este vinculo no se puede trasladar a un tercero, ya que su cumplimiento debe ser
exclusivamente del sujeto pasivo, esta caracteristica se relaciona con el Articulo

23 del Cédigo Tributario.

b. Obligatoriedad Pecuniaria: En Guatemala, esta caracteristica consiste en la
obligacion de dar sumas de dinero por lo que es una obligacidn eminentemente
pecuniaria para su cumplimiento, por lo que se relaciona con el Articulo 35 del

Cadigo Tributario.

c. Legalidad: Como se ha argumentado anteriormente la Unica fuente es la ley,
debido al Principio de Legalidad, este principio es garantia de la legitimidad de la
relacion juridico tributaria basado en la maxima nullun tributum sine lege que
significa es nulo el tributo sin una ley, esta caracteristica tiene relacién con el

Articulo tres del Cédigo Tributario.
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d. Tipicidad Expresa: Esta caracteristica nace al producirse la situacion de hecho
prevista en la ley, identificada en la misma como hecho generador o hecho
imponible, una particularidad de la tipicidad expresa es su intima relacién con el
principio de legalidad, porque debe encontrarse plenamente descrito en la ley, el
acto comun desarrollado en una persona como hecho generador, para que surja
la obligacién de pagar impuestos, asi como todos los elementos de la obligacién

tributaria, el Articulo relacionado a esta caracteristica es el tres de la Ley de

Timbres y Papel Sellado Especial Para Protocolos.

e. Autonomia Relacional: Tiene caracteristicas de autonomia no solamente con
respecto a situaciones de derecho privado si no también respecto a situaciones
de derecho publico, por ser un fendmeno propio del derecho tributario ya que
persiste autdbnomamente del negocio juridico que le dio vida aunque dicho
negocio juridico sea rescindido o anulado en el futuro, esta caracteristica se

relaciona con el Articulo 16 del Cddigo Tributario.
5.5. Elementos de la relacion juridico tributaria

a) Elemento personal

1. Sujeto Activo: En la relacion juridico tributaria en sujeto activo es el Estado, ya que
éste actua como ente estatal encargado de exigir el cumplimiento de la obligacion
tributaria. Por lo tanto el Estado como titular de la potestad tributaria, actla
basicamente mediante los poderes que lo integran, como el Organismo Legislativo que
emite las leyes ftributarias; el Organismo Ejecutivo que tiene la atribucion de la

recaudacion y el cobro coactivo; y el Organismo Judicial encargado de dar cumplimiento
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regulado en el Articulo 17 del Cédigo Tributario.

2. Sujeto Pasivo: En esta relacién el sujeto pasivo es el contribuyente, deudor tributario
o el obligado ante el Estado para dar cumplimiento a la obligacion tributaria en
cumplirﬁiento a lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual norma que como un deber de guatemaltecos es contribuir a los
gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. Existen diversas posturas sobre quien
es el sujeto pasivo, pero las mas acertada es la que contiene el Cddigo Tributario, el

cual divide al sujeto pasivo en:

a. Contribuyentes: Estos son sujetos pasivos por deuda propia, ya que son quienes
han realizado el Hecho Generador del Tributo y que pueden ser: 1) Deudores:
Son los representantes directos del pago de la obligacién tributaria, realizan el
pago de la mismo por ser los propietarios de la manifestacion de la riqueza que
grava el impuesto como por ejemplo, el Impuesto Sobre la Renta, El Impuesto
Unico Sobre Inmuebles y el Impuesto del Timbre y Papel Sellado Especial para
Protocolos. 2) Agentes de Retencion: Son los responsables de retener al sujeto
pasivo el impuesto al realizar el pago del mismo, por ejemplo, los patronos
cuando retienen a sueldo o salario que les hacen mensualmente, en este caso al
pago del total del sueldo les retienen el impuesto, o en las facturas especiales
cuando el comprador del bien al momento de hacer el pago retiene del vendedor
el impuesto. 3) Agentes de Recepcién: Son los responsables de percibir del que
les realiza el pago del impuesto, ejemplo, todos lo agentes de percepcion del

Impuesto al Valor Agregado desde el momento que calculan el precio del
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agregado a la cantidad que en realidad van a recibir, por lo que al igual que los

agentes de retencion el impuesto no lo pagan los agentes sino que son auxiliares
de la Administracion Tributaria que sirven como vinculo entre el Estado y las

personas que en realidad pagan el impuesto.

b. Responsables: Estos son los sujetos pasivos por deuda ajena, y pueden ser: 1)
Obligado por Deuda Ajena: Son los que sin tener el caracter de contribuyente,
deben por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a
éste. 2) Responsables por Representacion: Son representantes, segun la ley sin
que ello afecte su propio patrimonio, salvo el caso de dolo de tal representante,

por las obligaciones ftributarias derivadas de los bienes que administran o

dispongan.
b) Hecho generador o hecho imponible

El hecho imponible es la hipétesis legal condicionante tributaria, esto quiere decir que el
hecho hipotético descrito en la ley tributaria, con una descripcidon que permite conocer
con certeza, cuales hechos o situaciones en el momento de realizarse dan surgimiento

a la obligacion juridico tributaria.

Definicion: Es el Hecho que efectivamente se ha realizado en el territorio, en un
determinado momento y que se adecua perfectamente a la hipotesis legal establecida
en la ley, dando nacimiento a la obligacion tributaria. La fuente real de la obligacion
tributaria es la ley, aunque decrete el nacimiento del vinculo obligacional tributario y lo
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vincule un hecho en muchos casos comun. Cuando un hecho imponible sea un acto o
negocio juridico, la voluntad que lo anima es irrelevante para el nacimiento de la
obligacion tributaria. El hecho generador puede ser un negocio juridico, pero los efectos

tributarios nunca son efecto de la voluntad de las partes, sino de la ley exclusivamente.

Elementos del hecho imponible

a. El objetivo: Es el hecho, la cosa e incluso la simple cualidad de la persona que
lleva a cabo el hecho, que constituye el presupuesto objetivo del impuesto.
Segun Giannini es: “Que la cosa nunca constituye el elemento objetivo; siempre
debe ser un hecho, que puede ofrecer diversas formas.es una situacién de
hecho, que puede constituir un estado de cosas, acontecimiento puramente

material o econémico, o bien una relacion juridica”.

b. El subjetivo: Es la relacién preestablecida en la ley, en la que debe encontrarse
el sujeto pasivo con el elemento objetivo, para que pueda surgir el crédito
impositivo, por ejemplo, el Articulo tres de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

Definicion Legal: Esta se encuentra regulada en el Articulo 31 del Cédigo Tributario el
cual establece: “Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por

la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién

tributaria”.

Siendo el hecho generador una de las bases de la recaudaciéon, como asi lo reguia la
Constitucién Politica de Republica de Guatemala, también debe encontrarse
debidamente tipificado en una ley ordinaria tanto general como especifica para su
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correcta aplicacion, ya que contiene la descripcion del hecho que dara nacimiento a la 7.

obligacibn material de pagar le tributo.

C.

d.

Objeto impositivo: Los tributos en general tienen una finalidad de caracter
econdémico, dado que llevan implicito que su fin es obtener la percepcién de
recursos en dinero, por del sujeto activo de la relacion juridico tributaria, para
satisfacer sus necesidades financieras y politicas todas las leyes tributarias
tienen debidamente identificado ese elemento, por ejemplo el Articulo uno de la
Ley del Impuesto.Sobre la Renta, el Articulo tres de la Ley Organica de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Tipo impositivo: Este es conocido también como elemento cuantificante, y en si
es la cuantia o porcentaje que resulte asignada a cada deuda tributaria, este tipo
impositivo esta debidamente establecido en la ley, y es el valor que el
contribuyente entregara al Estado en concepto de tributo, asimismo se conoce

como tasa impositiva.

Base impositiva: Conocida también como base imponible, pude definirse como la
magnitud que resulta de la medicion o valoracién del hecho imponible, en todo
caso debe de existir relacion entre la capacidad econémica puesta de manifiesto
por el sujeto pasivo y la determinacién de la base imponible. Esta base sirve para

determinar la obligacién fiscal o tributaria.

Elemento temporal: Se constituye en el momento en que se configura de acuerdo
a lo establecido por el legislador, la descripcién del comportamiento que

configura el hecho imponible. Es necesario que el legislador conceptie en la ley
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en cuanto al elemento temporal en que momento se cumple el hecho generador,
y en momento se cumple el pago, estos dos elementos son relacionados con el
tiempo, uno en cuando a la realizacion del hecho generador y el otro en cuando
al periodo de cumplimiento de la obligacion tributaria. Asimismo se cumple el
elemento temporal cuando el contribuyente realiza el pago en el tiempo
determinado por la ley, que puede ser en el momento de realizarse el hecho
generador como lo establece la Ley del Timbre y Papel Sellado Especial para
Protocolos que regula que el impuesto se paga en el momento de emitir el
documento afecto al mismo impuesto, o puede llevarse a cabo por semana, por

mes, por trimestre o por afo, por ejemplo la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

g. Exenciones

Existen hechos Yy situaciones que realizados o producidos por una persona, en un lugar
y tiempo determinado hacen aplicable la consecuencia juridica, consistente en la
obligacién de hacer efectivo el pago del tributo, pero existen otros hechos y situaciones,
descritas en la misma ley, o en otras normas del mismo ordenamiento tributario, que
tienen el efecto de neutralizar o anular la consecuencia juridica, derivada de la
configuracién del hecho imponible, lo que es lo mismo el mandato de pagar el tributo.
Los hechos o situaciones que debilitan la eficacia generadora de tributos, son la
excepcion a la generalidad del tributo, provienen del acaecimiento del hecho imponible,
pero que aungue haya acaecido no se realiza el pago. Estos instrumentos utilizados
para que determinados sujetos o actos después de realizados no paguen los

impuestos, se denominan exenciones.
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hecho generador identificado en la ley, para algunas personas quede total o

parcialmente desautorizado. Las exenciones pueden ser: a) Exenciones Subjetivas:
Son aquellas, en que la circunstancia neutralizante es un hecho o situacién que se
refiere directamente a la persona del destinatario legal del tributo, por lo que lo
identifica plenamente, y se considera un beneficio para el sujeto en particular, por
ejemplo, el Articulo ocho y numeral dos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
establece: “Las universidades autorizadas para funcionar en el pais”. b) Exenciones
Objetivas: Son aquellas en la que la circunstancia neutralizante, se encuentra
directamente relacionada con los bienes que constituyen la materia imponible, sin
influencia alguna de la persona destinataria legal del tributo o sea el sujeto pasivo
de la obligacidn juridico tributaria, estas no consideran al sujeto en particular, pero si
a los bienes que son propiedad de un sujeto no determinado, por ejemplo, el

Articulo siete, numeral uno € inciso a, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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CAPITULO VI e ¢

6. Analisis vy eficacia de los efectos y consecuencias juridicas de las
infracciones y sanciones para los contribuyentes contenidas en el Decreto
namero 4-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, disposiciones
para el fortalecimiento del sistema tributario y el combate a la defraudacién y

al contrabando
6.1. Efectos tributarios

“Efecto: Hecho que, como consecuente se deriva de otro que es su antecedente.
Aplicada al Derecho, varia notablemente el sentido de la palabra efecto; asi, Hans
Kelsen considera efectos de los actos juridicos las consecuencias que, segun la norma,
deben producir. Por ejemplo: dado el delito, debe ser la sancién; dado el contrato debe
convenirse la obligacién. Pero distingue claramente el campo de la causalidad (campo
del ser, de la naturaleza, de lo que de hecho sucede), del campo de la imputacion
(campo del debe ser, de las prescripciones normativas), en el primero, dada la causa se
produce indefectiblemente el efecto: en el segundo, dada la causa, la norma dispone
que debe darse el efecto, lo cual no nos indica que de hecho asi suceda, sino que asi

esta dispuesto™.

Efectos Tributarios: Son consecuencias que el orden juridico atribuye, en materia
tributaria, a ciertos hechos o actos y que se concretan en la produccidn de obligaciones

o deberes para quienes estan sometidos a ese orden. Asimismo estos efectos se

?7 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 273.
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producen debido a la falta de cumplimiento de los deberes formales establecidosx

conforme la ley.
6.2. Como surgen los efectos tributarios

Obligaciones tributarias de los contribuyentes: Es el vinculo juridico establecido por la
ley, en virtud del cual el sujeto pasivo ha de pagar una cantidad o cuota al sujeto activo,
que es titular de la potestad tributaria, como consecuencia de producirse el supuesto de
hecho previsto en la propia ley, ya que la relacion tributaria es eminentemente juridica,
porque todas las obligaciones y derechos que en ella nacen estan basados en ley,
debido al principio de Nullun Tributum Sine Lege, que significa No Hay Tributo Sin Léy.
En base a lo anterior se puede decir que los efectos tributarios se dan o surgen cuando

toda persona haga lo que una norma ftributaria prohibe o deje de hacer lo que ley

tributaria le obliga.

El Articulo 69 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Tributario, el cual fue Reformado por el Decreto 4-2012 establece: “Concepto: Toda
accion u omisidn que implique violacion de normas tributarias de indole sustancial o
formal constituye infraccion que sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no

constituya delito o falta sancionados conforme a la legislacién penal’.

En base a lo regulado anteriormente, el incumplimiento tributario implica no acatar las
disposiciones que impone la ley en materia fiscal impositiva, lo cual incluye no solo lo
relativo a los deberes formales, sino que también el pago tributos establecidos por la
legislacion; para que el Estado pueda contar con los recursos que necesita para

solventar la inversion y el gasto publico, debe preocuparse por la recaudacién y
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provoca el incumplimiento de los deberes formales que tienen los contribuyentes se

debe a los cambios constantes en las leyes y reglamentos.

6.3. Consecuencias juridicas

La consecuencia juridica es el acto resultante de aquellas situaciones juridicas
reconocidas por las normas, las cuales sobrevienen en virtud de la realizaciéon de los
distintos supuestos contemplados en ella. Asi una consecuencia juridica es el resultado

de la norma; el hecho que la norma contemple.

El Articulo 35 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario
establece: “Medios de extincion. La obligacion tributaria se extingue por los siguientes

medios: 1. Pago. 2. Compensacion. 3. Confusién. 4. Condonacién o remision. 5.

Prescripcion”.

1. Pago: Es uno de los modos de extinguir las obligaciones que consiste en el
cumplimiento efectivo de la prestacién debida, sea esta de dar, hacer o no hacer. No
solo se refiere a la entrega de una cantidad de dinero o de una cosa. Pago es el

cumplimiento del contenido del objeto de una prestacion.

El Articulo 36 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Coédigo

Tributario, el cual fue Reformado por el Decreto 4-2012 establece: “Efecto del pago y
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extingue la obligacién, sin perjuicio de las responsabilidades penales si las hubiere. La
Administracion Tributaria puede exigir que se garantice el pago de adeudos tributarios
firmes, multas o recargos, por medio de cualquiera de las garantias siguientes: 1.
Depésito en efectivo; 2. Fianza o seguro de caucién; 3. Cualquier otro medio
establecido en las leyes. Los medios de garantia anteriormente descritos, se

constituiran a favor de la Administracion Tributaria”.

Una de las formas de extinguir las obligaciones es el pago, si el contribuyente realiza
los pagos en el tiempo y modo establecido por la Administracion Tributaria, no habria
ningdn problema porque estaria cumpliendo con sus obligaciones, por lo cual no le

generaria ninguna consecuencia juridica.

2. Compensacion: Es un modo de pagar dinero entre dos 0 mas personas que tienen
deudas. Requisitos: a. Que las dos personas estén obligadas reciprocamente con
caracter principal; b. Que las dos obligaciones consistan en entregar dinero o cosas
fungibles de la misma especie y calidad; c. Que las dos obligaciones sean liquidas; d.

Opera por el ministerio de la ley y aun sin con consentimiento de los deudores. Efecto:

extincion de los créditos.

El Articulo 43 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario establece: “Compensacién. Se compensaran de oficio o a peticion del
contribuyente o responsable, los créditos tributarios liquidos y exigibles de la
Administracion Tributaria, con los créditos liquidos y exigibles del contribuyente o

responsable, referentes a periodos no prescritos, empezando por los mas antiguos y
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mismo érgano de la Administracién Tributaria. La compensacioén entre saldos deudores

y acreedores de caracter tributario, tendra efectos en la cuenta corriente hasta el limite
del saldo menor. Para el efecto se aplicaran las normas establecidas en el articulo 99

de este Cddigo sobre cuenta corriente tributaria”.

3. Confusién: Situacién juridica que se da cuando se encuentran en una sola persona la

situacién de obligado y de deudor.

El Articulo 45 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario establece: “Confusién. Concepto. La reunidn en el sujeto activo de la
obligacion tributaria de las calidades de acreedor y deudor, extingue esa obligacion.
Como lo regula el Articulo anterior en caso que se de una confusién entre el deudor y el
acreedor se extingue la obligacién tributaria, por lo cual se termina la obligacion del

contribuyente”.

4. Condonacién o remision: La condonacién o remisién, en derecho, es el acto juridico
mediante el cual una persona que es acreedora de otra decide renunciar a su derecho

liberando del pago al deudor.

El Articulo 46 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cdédigo Tributario
establece: “Condonacion. La obligacién de pago de los tributos causados, sélo puede
ser condonada o remitida por ley. Las multas y los recargos pueden ser condonados o

remitidos por el Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido por el
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articulo 183, inciso r), de la Constituciéon Politica, si perjuicio de las atribuciones propias\

del Congreso de la Repubilica y lo establecido en el articulo 97 de este cddigo”.

5. Prescripcion: Es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo produce el
efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la extinciéon de los derechos
o la adquisicién de las cosas ajenas. En el Derecho anglosajon se le conoce como
statute of limitations. En derecho tributario, el derecho de la administracién a
determinar la deuda tributaria mediante la practica de la liquidacién es un derecho
temporaimente limitado. La Prescripcion extintiva o liberatoria priva al Estado de la
posibilidad de exigir el pago de los tributos adeudados. La misma prescripcion puede

privar al ciudadano de exigir el pago de cantidades indebidamente al Estado por error.

El Articulo 47 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario el cual fue Reformado por del Decreto 4-2012 establece: “Prescripcion. El
derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes,
rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y
multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera
gjercitarse dentro del plazo de cuatro afios. En el mismo plazo relacionado en el parrafo
anterior, los contribuyentes o los responsables deberan ejercitar su derecho de
repeticion, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de

tributos, interés, recargos y multas. El plazo para ejercitar su derecho de repeticion
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previsto en el parrafo anterior, se inicia a contar desde el dia siguiente a aquél en que™~-

se realiz6 el pago indebido o se constituyo el saldo en exceso (...)".

En caso de no llevarse a cabo todo lo anterior surgen las consecuencias juridicas que
se comentaran a continuacién que consisten en los Deberes Formales de los

Contribuyentes; definiciones:

e “El Programa de Educacién Fiscal, realizado por el Gobierno de la Republica de
Guatemala, los define como: “Aquellos actos que como su nombre lo indica, son de
pura forma o de tramite, diferentes al pago y que facilitan la tarea de determinacién,
recaudacion, fiscalizacion e investigacion que realice la Administracion Tributaria,
son de caracter obligatorio por lo que su incumplimiento es susceptible de ser

sancionado con las multas contempladas en el articulo 94 del Cédigo Tributario”.

e El Diccionario Juridico Espasa los define como: “Obligaciones de hacer y no de dar
como lo es la obligaciéon sustantiva del pago del impuesto. Son deberes exigibles
con motivo de la exaccion de los tributos, tanto al propio sujeto como a otras

personas”.

e Dentro de los deberes del sujeto pasivo se tiene el pago de la deuda, formular las
declaraciones exigibles, ampliarlas, los de contabilidad y registro de documentos,

facilitar las inspecciones, proporcionar los datos necesarios, etc.
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e Dentro de los deberes de otras personas se tiene tanto el deber general
colaboracion proporcionando datos o antecedentes, como los especificos de

agentes de retencion, expedidores de facturas, etc’?®,

6.4. Infracciones

Las infracciones corresponden al ambito Administrativo Tributario y deben ser creadas
por el Congreso de la Republica segun lo estipulado en el articulo 239 inciso f, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Rodriguez Lobato dice que la
infraccion “Es todo hecho u omisién descrito, declarado ilegal y sancionado por una ley”.
Giulliani dice: “Que la falta de pago de los tributos en tiempo y forma adecuados

constituye una infraccién punible”.

El Articulo 69 del Decreto 6-91 del Congreso de fa Republica de Guatemala, Cdédigo
Tributario, el cual fue Reformado por el Decreto 4-2012 establece: “Concepto: Toda
accion u omision que implique violacion de normas tributarias de indole sustancial o
formal constituye infraccion que sancionara la Administraciéon Tributaria, en tanto no

constituya delito o falta sancionados conforme a la legislacién penal”.

Con relaciéon a lo anterior se dice que las infracciones son las violaciones a las normas
tributarias, ya que estas consisten en el no pago de los tributos o0 en el incumplimiento
de las obligaciones tributarias tanto de tipo material como formal. En si cuando se deja
de cumplir con lo establecido en la ley surge una infraccidn, y esta trae como

consecuencia una sancién previamente establecida por la ley.

8 Alvarado Méndez, Ménica Georgina, Causas del incumplimiento de los deberes formales de los
contribuyentes en la capital de Guatemala, Pag. 17.

20

v

31900
371505
W

/'—‘J

Yo IE
Ny,
NS,
o,



O
o>
A

REITT
ST

“

A b&/: S

6.4.1. Clasificacion de las infracciones
a. Infracciones sustanciales o materiales: Son aquellas que se caracterizan por la
falta de pago de los tributos en el término que establece la ley, estas infracciones
consisten en la falta de cumplimiento de la obligacion tributaria.
b. Infracciones Formales: Son transgresiones que se manifiestan por el
incumplimiento de 6rdenes administrativas o por el incumplimiento de los

deberes formales, los cuales tienen relacion con las obligaciones formales™.

El Articulo 71 del Cdbdigo Tributario establece: “Infracciones Tributarias. Son
infracciones tributarias las siguientes: 1. Pago extemporaneo de las retenciones. 2. La
mora. 3. La omisidén del pago de los tributos. 4. La resistencia a la accion fiscalizadora
de la Administracion Tributaria. 5. El incumplimiento de las obligaciones formales. 6. “las
demas que se establecen expresamente en este Codigo y en las leyes tributarias

especificas”.

El articulo antes mencionado norma tanto las infracciones materiales como las
formales, al mismo tiempo se refiere a otra norma indemnizatoria como lo es la mora,
cuya esencia esta relacionada con el tiempo que el contribuyente a dejado de pagar el
tributo. En el Decreto 4-2012 se encuentran reguladas algunas de las infracciones en
las cuales incurre el contribuyente al momento de no cumplir con lo establecido en las

leyes, de lo cual se hace referencia a continuacién.

* Monterroso Velasquez, Ob. Cit; Pag. 206.
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El Articulo 94 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cc')digo““».‘.:"ff::::ai»*""’j

Tributario el cual fue Reformado por el Decreto 4-2012 establece: “lnfraccioneé a los
debefes formales. Constituye infraccidon a los deberes formales la accién u omisién del
contribuyente o responsable que implique incumplimiento de los previstos en este
Cdédigo y en otras leyes tributarias. Son infracciones a los deberes formales, las

siguientes:

1. Omision de dar aviso a la Administracién Tributaria de cualquier modificacién o
actualizacion de los datos de inscripcidn y del nombramiento o cambio de contador.
Todo ello dentro del plazo de treinta (30) dias, contador a partir de la fecha en que se

produjo la modificacion o actualizacién.

SANCION: Multa de cincuenta Quetzales (Q.50.00) por cada dia de atraso con una

sancion maxima de mil quinientos Quetzales (Q.1,500.00)

2. Omision o alteracion del Numero de Identificacion Tributaria NIT- o de cualquier otro
requisito exigido en declaraciones y recibos de tributos, documentos de importacién o
exportacion y en cualquier documento que se presente o deba presentarse ante la

Administracion Tributaria.

SANCION: Multa de cien Quetzales (Q.100.00) por cada documento. El maximo de
sancién no podra exceder un mil Quetzales (Q. 1,000.00) mensuales. En ningun caso la
sancidon maxima excedera de la suma del uno por ciento (1%) de los ingresos brutos
obtenidos por el contribuyente durante el ultimo periodo mensual en el que hay

reportado ingresos.
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3. Adquirir bienes o servicios, sin exigir facturas o el documento que legalmente soporte -

la transaccion, cuando corresponda.

SANCION: Multa equivalente al monto del impuesto correspondiente a la transaccion.
Si el adquiriente denuncia ante la Administracién Tributaria a quien estando obligado no
emiti6 y le entregé el documento legal correspondiente, quedara exonerado de la

sancion.

4. No llevar al dia los libros contables u otros registros obligatorios establecidos en el
Cdédigo de Comercio y las leyes tributarias especificas. Se entiende que estan al dia, si
todas las operaciones se encuentran asentadas en los libros y registros debidamente

autorizados y habilitados, dentro de los dos (2) meses calendario inmediatos siguientes

de realizadas.

SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00), cada vez que se le fiscalice. Esta
sancion se aplicara sin perjuicio de la obligacion del contribuyente o responsable de
operar debidamente los libros o registros contables respecto de los cuales la

Administracion Tributaria constaté su atraso.

5. llevar los libros y registros contables, en forma distinta a la que obliga el Codigo de

Comercio y las leyes tributarias especificas.

SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q. 5,000.00) cada vez que se fiscalice y

establezca la infraccion.

6. Ofertar bienes y servicios sin incluir en el precio el impuesto, cuando corresponda.
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SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q. 5,000.00) cada vez que incurra Ié

infraccion.

7. No percibir o retener los tributos, de acuerdo con las normas establecidas en este

Cadigo y en las leyes especificas de cada impuesto.

SANCION: Multa de equivalente al impuesto cuya percepcion o retenciéon omitiere. La
imposicién de la multa no exime la obligacién de enterar el impuesto percibido o

retenido, salvo que ya se hubiere efectuado el pago por el sujeto pasivo.

8. Extender facturas, notas de débito, notas de crédito u otros documentos que no

cumplan con alguno de los requisitos formales segun la ley especifica.

SANCION: Muita de cien Quetzales (Q. 100.00) por cada documento. El maximo de
sanciéon que podra aplicarse sera de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00), en cada periodo
mensual. En ningdn caso la sancidn maxima excedera del dos por ciento (2%) de los
ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el dltimo periodo mensual en el

gue haya reportado ingresos.

9. Presentar las declaraciones después del plazo establecido en la ley tributaria

especifica.

SANCION: Muita de cincuenta Quetzales (Q.50.00) por cada dia de atraso, con una

sancion maxima de un mil Quetzales (Q.1,000.00).

Cuando la infraccion sea cometida por entidades que estan total o parcialmente exentas
del Impuesto Sobre la Renta, por desarrollar actividades no lucrativas, la sancion se

duplicara. En caso de reincidencia, ademas de la imposicion de la muilta
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correspondiente se precedera a la cancelaciéon definitiva de la inscripcion como personai“'-i’:’.'_‘fr{f;-_g,,,,x""

juridica no lucrativa en los registros correspondientes.

10. No concurrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea requerida, como se

establece en el numeral 6 del articulo 112 de este Cédigo.

SANCION: Multa de un mil Quetzales (Q.1,000.00) por cada vez que sea citado y no

concurriere.

11. Que el comprador no realice el traspaso en el registro legal correspondiente, dentro

del plazo que establece la ley especifica, de la propiedad de los vehiculos que adquiera.

SANCION: Multa equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto que corresponda

conforme a la tarifa que establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

12. No dar aviso dentro del plazo que estable la ley especifica, de cualquier cambio

producido en las caracteristicas de la vehiculos inscritos en el registro correspondiente.

SANCION: Multa de quinientos Quetzales (Q. 500.00).

13. La no presentacion ante la Administracion Tributaria de los informes establecidos en

las leyes tributarias.

SANCION: Una multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00) la primera vez; de diez mil
Quetzales (Q.10,000.00) la segunda vez y en caso de incumplir mas de dos veces se
aplicara multa de diez mil Quetzales (Q.10,000.00) mas el equivalente al uno por ciento
(1%) de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente, durante el ultimo mes en el
cual declaré ingresos. Esta sancién sera aplicada, por cada vez que incumpla con su
obligacion.
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14. Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas autorizados, en .5
establecimientos distintos del registrado para su utilizacién, sin haber dado aviso a la

Administracién Tributaria.
SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00).

15. Realizar, sin estar inscrito, actividades para las cuales las normas tributarias hayan
establecido la obligacion de estar previamente inscrito en los registros habilitados por la

Administracion Tributaria.
SANCION: Multa de diez mil Quetzales (Q.10,000.00) .

16. No efectuar el pago de tributos o no proporcionar la informacién requerida, eventual
o periddicamente, por medio de los sistemas o herramientas, formas, formularios
electrénicos, informaticos, digitales u otros, que ha sido establecidos como de uso

obligatorio para el contribuyente o responsable.

SANCION: Multa de un mil Quetzales (Q.1,000.00) sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacion de presentar la informacién o pago requerido, utilizando estas herramientas,

formas, formularios o similares.

17. Emitir en forma ilegible, borrosa o incompleta, facturas, facturas especiales, notas

de débito, notas de crédito, u otros documentos que la Administracion Tributaria haya

autorizado.

SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00), en cada periodo mensual que se

establezca infraccion. En ningln caso la sancion maxima excedera del uno por ciento
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mensual en el que haya reportado ingresos.

18. El Agente de Retencidon que no extienda o extienda extemporaneamente, la

constancia de retencion efectuada que conforma a la ley corresponda.

SANCION: Multa de un mil Quetzales (Q.1,000.00) por cada constancia de retencion no

entregada en tiempo.

19. La no exhibicién del protocolo por el notario, a requerimiento de la Administracién

Tributaria, salvo el caso de testamentos.
SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00).

El Organismo Ejecutivo, a propuesta de la Administracion Tributaria, formulard por
conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, la actualizacion del valor de las sanciones

y propondra al Congreso de la Republica las reformas pertinentes cada cinco afos”.

Para enfrentar el posible incumplimiento de las obligaciones tributarias en que incurra
un contribuyente o responsable, se requiere realizar distintas tareas en el area de
Fiscalizacion. Como parte de una tarea fiscalizadora, esta la de participar en labores
preventivas o de presencia fiscal que permitan asegurar el cumplimiento correcto de las
obligaciones tributarias, tanto las principales que son la declaracién y el pago de los

impuestos, como accesorias que implican deberes formales para los contribuyentes.

6.5. Sanciones

‘Las sanciones estan ligadas a las infracciones, ya que estas se dan debido al

incumplimiento de las normas tributarias, y corresponde al Congreso de la Republica la
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creacion de las mismas segun lo estipulado en el articulo 239 inciso f, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Luis Recaséns Siches define a la
sancién como: “La existencia del deber juridico se determina por virtud de que la
violacion de la conducta en aquel sefalada constituye el presupuesto de una sancién
juridica, esto es el supuesto de una de las formas de la coercitividad inexorable”. En si
la sancion es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacién con el obligado a cumplirlo, la implementacién de una sancién se encuentra
condicionada a la realizacién de un supuesto previamente establecido, que consiste en
la inobservancia de un deber determinado por una norma a cargo del sujeto
sancionado, el que puede ser tipo material como lo es no pagar impuestos o formal

como no prestar declaraciones.
6.5.1. Clasificacion de las sanciones

a. Sanciones coactivas: En materia tributaria las sanciones siempre son coactivas,
pues se persigue el cumplimiento de la obligacién tributaria y al mismo tiempo es
de orden pecuniario, por la coaccidn que debe ejercer el Estado sobre los
contribuyentes, dada la esencia del tributo que constituye la redistribucion de la
riqueza por medio de los servicios publicos, los cuales no se pueden realizar sin

los recursos provenientes de los contribuyentes.

b. Sanciones no coactivas: En estas se sustituye la prestacion por el cumplimiento
de otra obligacion, que no siempre significa el pago de la multa en la que incurre,
en el campo ftributario no existen sanciones no coactivas, por la misma

naturaleza de la obligacion que se ha dejado de cumplir.
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c. Sanciones pecuniarias: Son las que a través de una retribucién econémica, el
sancionado responde por el incumplimiento de las obligaciones sustanciales y los
deberes formales, y por consiguiente el dafio causado al Estado. En Derecho
Tributario la mayoria de las sanciones son pecuniarias ya que el Estado por
medio del cobro de este tipo de sanciones no solamente castiga al contribuyente

infractor, sino que recibe una indemnizacién por los ingresos dejados de percibir.

d. Sanciones no pecuniarias: Son aquellas que se aplican como consecuencia de
haber infringido la ley tributaria, y no hay una retribucién econédmica como por
ejemplo el cierre de negocios normado en los Articulos 85 y 86 del Cédigo
Tributario, que a pesar de que no significan un pago por parte del sancionado

lleva aparejada una perdida para el contribuyente al no poder abrir el negocno”30

El Articulo 84 del Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Tributario establece: “Concepto. ElI Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo
gubernativo, podra establecer sanciones administrativas, cuando considere que se
estan infringiendo las leyes relativas a las actividades de comercio, de industria, de
agricultura o de servicios. Independientemente de requerir a los tribunales competentes
las acciones penales y/o las sanciones de suspension de la apertura de los negocios
que incurran en infracciones al Codigo Tributario, en omision, evasion o defraudacién

de tributos y contribuciones, o incumplan en el pago de los mismos”.
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El Estado como sujeto activo en la administracién tributaria puede crear, derogar y

reformar leyes, para la recaudacién de tributos, sin embargo éste utiliza la coaccién
para que se cumpla con la sancion establecida y con ésta hacer efectivo el pago de los
tributos, la coaccion se utiliza para que el contribuyente cumpla con sus obligaciones y

asi pueda seguir realizando las actividades.

El Articulo 85 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Tributario en cual fue Reformado por el Decreto 4-2012 establece: “Infracciones
sancionadas con el cierre temporal. Se aplicara la sancién de cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios, cuando se incurra en la comisiéon de cualquiera
de las infracciones siguientes: 1. No emitir o entregar facturas, notas de débito, notas de
crédito o documentos exigidos por las leyes tributarias especificas, en la forma y plazo
establecidos en las mismas. 2. Emitir facturas, notas de débito, notas de crédito u otros
documentos exigidos por las leyes tributarias especificas, que no estén previamente
autorizados por la Administracion Tributaria. 3. Utilizar maquinas registradoras, cajas
registradoras u otros sistemas no autorizados por la Administracion Tributaria, para
emitir facturas y otros documentos. 4. No haber autorizado los libros contables u otros
registros obligatorios establecidos en el Codigo de Comercio y las leyes tributarias

especificas”.

Los contribuyentes al momento de no efectuar el pago que les corresponde, incurren
en infraccién y ésta lleva aparejada una sancion la cual en algunos casos puede ser

pecuniaria, no pecuniaria 0 ambas a la misma vez, por lo que el contribuyente para
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poder llevar a cabo sus actividades comerciales, agricolas, industriales o de servicio
debe de estar solvente ante la Administracién Tributaria, ya que ésta hace constar que

no se tiene ningun adeudo tributario.

El Articulo 86 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario el cual fue Reformado por el Decreto 4-2012 establece: “Cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios. El cierre temporal de las empresas,
establecimientos o negocios es la sancidn que se impone a las personas individuales o
juridicas propietarias de dichas empresas, establecimientos o negocios, que incurran en
la comision de infracciones tipificadas en el Articulo 85 de este Codigo. Cuando el
infractor sea el propietario de varias empresas, establecimientos o negocios pero
cometa la infracciéon sélo en uno de ellos, la sancién se aplicara unicamente en aquel o
aquellos en que haya cometido la infraccion. SANCION: El cierre temporal se aplicara
por un plazo minimo de diez (10) dias y por un maximo de veinte (20) dias, continuos.
La sancién se duplicara, conforme a lo dispuesto en este Articulo, si el infractor opone
resistencia o antes de concluir el plazo de la sancién viola u oculta los dispositivos de
seguridad, o por cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado. Al
comprobar la comisién de una de las infracciones a que se refiere el Articulo 85 de este
Cddigo, la Administracion Tributaria lo documentara mediante acta o por conducto de su
Intendencia de Asuntos Juridicos, presentara solicitud razonada ante el juez de paz del
ramo penal competente, para que imponga la sancién del cierre temporal de la
empresa, establecimiento o negocio. El juez, bajo pena de responsabilidad, fijara
audiencia oral que debera llevarse a cabo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas

siguientes a la recepcién de la solicitud; en la misma audiencia debera escuchar a las
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manera inmediata la resolucion respectiva, ordenando el cierre temporal conforme a

este articulo, cuando proceda.

En el caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacién de la Superintendencia de
Bancos, la Administracion Tributaria Gnicamente acudira ante el juez penal competente
después de obtener opinidon favorable de la misma. En el caso de las entidades
bursatiles, la opinidn favorable se requerira al Ministerio de Economia. Dichas opiniones
deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubieren requerido. De no producirse dentro de dicho plazo, la opinién
de dichas entidades se reputara como emitida en sentido favorable, y seran
responsables por la omisidon. El cierre temporal de las empresas, establecimientos o
negocios sera ejecutado por el juez que lo decretd con la intervencion de un
representante de la Administracion Tributaria, quien impondra sellos oficiales con la
leyenda “CERRADO TEMPORALMENTE POR INFRACCION TRIBUTARIA”, los
cuales también deberan ser autorizados por el juez con el sello del tribunal y la
indicacion “POR ORDEN JUDICIAL”. Si el infractor opone resistencia o antes de
concluir el plazo de la sancion viola los marchamos o precintos, cubre u oculta de la
vista del publico los sellos oficiales o por cualquier medio abre o utiliza el local
temporalmente cerrado, sin mas tramite ni nuevo procedimiento, se duplicara la
sancién, sin perjuicio que la Administracién Tributaria presente denuncia por los ilicitos

penales que correspondan, ante las autoridades competentes.

Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion, se permitira

el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones
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mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesién u oficio del sancionado, por el‘ - ‘—y/
tiempo que dure la sancidén. Contra lo resuelto por el juez competente, procedera el
recurso de apelacién. El cumplimiento de la sancién no libera al infractor de las
obligacién del pago de las prestaciones laborales a sus dependientes de conformidad
con lo establecido en el Articulo 61 literal g) del Cédigo de Trabajo, Decreto Numero
1441 del Congreso de la Repiblica y sus reformas. En caso de reincidencia, se estara a
lo dispuesto en el Articulo 74 del Cédigo Tributario. A solicitud del sancionado, el juez
podra reemplazar la sancién de cierre temporal por una multa equivalente hasta el diez
por ciento (10%) de los ingresos brutos obtenidos en el establecimiento sancionado
durante el dltimo periodo mensual. Dicha multa no podra ser menor de diez mil
Quetzales (Q.10,000.00). En caso de que el contribuyente se encuentre inscrito en el
Régimen de Pequernio Contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, la sancion de

cierre temporal se podra reemplazar por una multa de cinco mil Quetzales

(Q.5,000.00)".

La Superintendencia de Administracién Tributaria u otra entidad del Estado que este
facultada para la administracion, recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos, esta
obligada a verificar que se de, el correcto cumplimiento de las leyes tributarias, para que
se recauden con efectividad los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus
obligaciones constitucionales, pero en particular con las que tienen relacién con el gasto
social en salud, educacién, seguridad civil, vivienda e infraestructura y asi como para
una modernizacién del mismo. Para que el Estado pueda realizar sus obligaciones es

necesario que como contribuyentes guatemaltecos cumplan con el pago de sus tributos
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en la forma y tiempo establecido, ya que como se analizo con anterioridad en caso de
no hacerlo se incurre en una infraccion y esta misma una sancién que se encuentra
previamente establecida en ley la cual puede ser una muita, el cierre temporal de su
empresa, establecimiento o negocio, o ambas al mismo tiempo. Todo lo anterior
produce efectos tributarios ya que estos con las consecuencias por no acatar a ciertos
hechos o actos regulados en el orden juridico; los efectos producen consecuencias
juridicas las cuales afectan al contribuyente ya que éste no puede seguir realizando sus
actividades y para continuarlas debe de cumplir con la sancién establecida, la
Administracion Tributaria en ningun caso puede sancionar dos veces la misma
infraccion y por medio de la solvencia fiscal se hace constar que el contribuyente se
encuentra al dia en el cumplimiento de sus deberes tributarios formales y ha pagado

sus adeudos liquidos y exigible por el Estado.
6.6. Sujetos que intervienen en los efectos tributarios

6.6.1. Sujeto activo

Es el Estado que actia como ente estatal encargado de exigir el cumplimiento de la
obligacién tributaria. Por lo tanto el Estado como titular de la potestad tributaria, actia
basicamente mediante los poderes que lo integran, como el Organismo Legislativo que
emite las leyes tributarias; el Organismo Legislativo que tiene la atribucion de la
recaudacion y el cobro coactivo; y el Organismo Judicial encargado de dar cumplimiento
a lo establecido en la legislacion en materia judicial. Este sujeto se encuentra regulado

en el Articulo 17 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cadigo Tributario.
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6.6.2. Sujeto pasivo

Esta representado por el contribuyente, deudor tributario o el obligado ante el Estado
para dar cumplimiento a la obligacién tributaria en cumplimiento del Articulo 135 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que regula el deber de los
guatemaltecos a contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. El
Articulo 18 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario regula a
los sujetos pasivos, y los divide en: a). Contribuyentes: Que son sujetos pasivos por
deuda propia, ya que son quienes han realizado el Hecho Generador del Tributo, y
pueden ser: 1). Deudores: Son los responsables directos del pago de las obligacion
tributaria, realizan el pago de la misma por ser los propietarios de la manifestacion de la
riqueza que grava el impuesto por ejemplo los contribuyentes de los impuestos directos
como el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto Unico Sobre Inmuebles y el Impuesto de
Timbre y Papel Sellado Especial Para Protocolos, regulados en el Articulo 21 del
Cdédigo Tributario; 2). Agentes de Retencion: Son los responsables de retener al sujeto
pasivo el impuesto al realizar el pago del mismo, por ejemplo los patronos cuando
retienen a los asalariados el Impuesto Sobre la Renta del pago del sueldo o salario que
les hacen mensualmente, en este caso al pago del total del sueldo les retienen el
impuesto o en la facturas especiales cuando el comprador del bien al momento de
hacer el pago retiene del vendedor el impuesto; 3. Agentes de Percepcion: Son los
responsables de percibir del que les realiza el pago del impuesto, por ejemplo todos los
Agentes de Percepcion del Impuesto al Valor Agregado desde el momento que calculan
el precio del servicio o del bien tienen que adicionar al mismo el impuesto, como un

valor agregado a la cantidad que en realidad van a recibir, ambos agentes se

105




‘,{,; WLARS "U“;';l‘\

o SN gt CARy
s s

2

sujetos pasivos por deuda ajena, regulados en el Articulo 25 del Cédigo Tributario. Y se
clasifican en: 1) Obligado por deuda ajena: Los que sin tener el caracter de
contribuyente, deben por disposicidn expresa de la ley, cumplir ias obligaciones
atribuidas a éste; 2). Responsables por Representacion: Son representantes, segin la
ley sin que ello afecte su propio patrimonio, salvo el caso de dolo de tal representante,
por las obligaciones tributarias derivada de los bienes que administran o dispongan,

regulado en el Articulo 26 del Codigo Tributario.

6.6. Investigacion de campo

Se realizé6 una investigacion de campo en el municipio de Santa Cruz del Quiché,
departamento El Quiché y en la zona uno de la ciudad de Guatemala, para comprobar
la eficacia de las infracciones y sanciones para el contribuyente contenidas en el Cédigo
Tributario, las cuales fueron reformadas por el Decreto 4-2012, en la que se logrd
comprobar que éstas producen efectos y consecuencias juridicas al contribuyente
debido a que si éstos no realizan sus pagos de tributos en el tiempo determinado
incurren en infraccién y sancién, ambas produciendo efectos y consecuencias juridicas
debido a que el contribuyente no puede seguir con sus actividades de comercio,
industria, agricultura o servicios porque la Administracién Tributaria no se los permite,
en la investigacion realizada las personas manifestaron que han tenido bloqueo de
Numero de ldentificacion Tributaria —NIT- lo cual no les permite realizar ningin tramite
en la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, cierre temporal que les
perjudica econdémica y socialmente, por lo que realizan los pagos a los cuales estan

sujetos porque temen llegar a un proceso juridico y pagar con prision. Asimismo
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conocimiento de las infracciones y sanciones a las cuales pueden estar sujetos por

hacer caso omiso a sus obligaciones. Se realizdé una entrevista con diez preguntas de

las cuales el resultado se podra apreciar en los anexos al final.
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CONCLUSIONES

1. El derecho tributario en Guatemala ha cambiado debido a las diversas reformas
que ha tenido, éstas con la intencion de mejorar la recaudacion tributaria y
transformacion social; sin embargo varios ciudadanos ignoran tales reformas

motivo por el cual ellos incurren en el incumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

2. El Estado como sujeto activo en la administracién tributaria es el ente encargado
de crear, derogar y reformar leyes, para la recaudacién de tributos, sin embargo
éste utiliza la coaccién para que se cumpla con la sancion establecida y con
ésta hacer efectivo el pago de los tributos, la coaccién se utiliza para que el

contribuyente cumpla con sus obligaciones y siga realizando las actividades.

3. El contribuyente conoce de las consecuencias al hacer caso omiso a sus
obligaciones, por lo que trata de estar solvente ante la Administracidon Tributaria,
asi evitar una infracciébn y sancion la cual perjudicaria sus ingresos en las

actividades de comercio, industria, agricola o servicios.
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RECOMENDANCIONES

1. El Estado debe de dar a conocer por todos los medios necesarios las reformas
realizadas a las leyes y reglamentos para que todo ciudadano tenga
conocimiento y asi evitar cualquier accion u omision que implique violacién en

materia tributaria.

2. El Estado para enfrentar el incumplimiento de las obligaciones tributarias en que
incurre el contribuyente o responsable, debe de realizar distintas tares para dar

a conocer toda reforma y asi evitar la coaccion en contra del contribuyente.

3. El contribuyente debe de cumplir con el pago de sus tributos en la fecha
determinada, y asi evitar las infracciones y sanciones previstas por la
Administracién Tributaria ya que de lo contrario produciria efectos y éstos
consecuencias juridicas las cuales perjudicarian su negocio, comercio o

industria, dejando asi de percibir sus ingresos para el bienestar de si mismo.
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ANEXOS
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1. Conoce usted el Decreto 4-2012, Disposiciones para el Fortalecimiento del

Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacién y al Contrabando:

60 -

Si
30 i

B No

20 -

10 -

Si No

Las personas entrevistas el 60% conoce la ley, debido a que son profesionales, el
40% que respondié que no conoce la ley, y es porque a ellas sus obligaciones

tributarias las lleva a cabo un contador.

115




Aty Ju,?“?-\

R Chiggy 7

.

3
O

It

p——

i QpCULTAg
WERSI0g,
f o

AN
[ !
i
=
\?\ 5
AL

2. Sabe usted que el Decreto 4-2012, Disposiciones para el Fortalecimiento del
Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacién y al Contrabando, reformé las

infracciones y sanciones para los contribuyentes, contenidas en el Cédigo Tributario:

B Si
B No

No

Lo mismo sucedié en esta pregunta el 60% que respondié que si, es porque son
profesionales y tienen conocimiento de la reforma, el 40% no la conoce debido a que

sus obligaciones tributarias las realiza un contador.
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3. Sabe usted que no pagar sus tributos o impuestos en la fecha determinada le

causan infracciones y sanciones:

ASi
B No

20

No

El 80% de las personas sabe que no pagar sus tributos en el tiempo establecido
incurre en una infraccion y sancién, el 20% ignora que no cumplir con sus

obligaciones le causa infraccién y sancion.
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4. Mencione dos infracciones y sanciones causadas:

En res-puesta a esta pregunta el 70% de las personas expreso las multas, 20%
cierre temporal de negocio o establecimiento, el 5% inactivacion del Numero de
Identificacién Tributaria —NIT- , el 5% intereses y mora. Por lo que se pudo percatar
que hay personas que desconocen la reforma al Decreto 4-2012 Disposiciones para
el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacién y al
Contrabando, pero si saben que omitir algun pago tributario le origina una infraccion

y sancion.
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5. Sabe usted que cuando es sancionado por la Administracién Tributaria, le

producen efectos y consecuencias juridicas a sus actividades de empresa, industria,

agricultura o de servicios:

20

No

El 80% de las personas respondié que si, porque han tenido efectos juridicos en
sus actividades de empresa, industria, agricultura o de servicios, por lo que tratan
de estar solventes ante la Administracién Tributaria para no sufrir las consecuencias,

el 20% ignora lo relativo a los efectos y consecuencias de las cuales pueda ser

sometido.
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6. Cuales:

Entre las respuestas a esta pregunta estan: El 50% bloqueo del Numero de
Identificacion Tributaria —NIT-, lo cual no les permite realizar ningan tramite en la
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-; el 30% cierre temporal que les
perjudica en su actividad de empresa, industria, agricultura o de servicios los
cuales producen problemas economicos y sociales; 10% respondié hacer caso
omiso a las citaciones de la Superintendencia de Administracién Tributaria; 5%
respondi6 llevar a cabo un proceso juridico para el cobro de tributos; el 5% pago de
la deuda tributaria con prision, considerando que los dos ultimos le producirian al

contribuyente un problema tanto social como econémico.
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7. Ha sido usted sancionado por la Administracién Tributaria:

70 -

50 -

40 A @si

B No

20 A

10 -

Si No

El 30% respondi6é que no, porque se consideran responsables de sus obligaciones
ante la Administracion Tributaria y el 70% respondié que si, debido a que se les

olvida hacer el pago de sus tributos en el tiempo determinado.
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8. Que infraccién y sancién le ha atribuido la Administracién Tributaria:

el 30% bloqueo de

El 60% de la personas respondié multa;
Identificacion Tributaria —NIT- ; el 5% intereses; el 5% pago con mora.
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9. Usted como contribuyente considera que el Estado a través de las infracciones y

sanciones lo obliga a pagar sus tributos:

@asi
ENo

No

El 90% de las personas respondié que si, porque consideran que es el medio por el
cual el Estado los obliga a pagar sus tributos y de esta manera obtener mas ingresos
para dar cumplimiento a sus deberes en el pais; el 10% respondié que no, porque

consideran que como contribuyentes debemos de saber cuales son las obligaciones

tributarias.
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10. Como contribuyente se considera responsable de las infracciones y sanciones

impuestas, por no percatarse de la accién u omisién de algun pago de tributo:

BSi

B No

No

El 90% respondié que si, debido a que se considera que como contribuyente se
debe de saber cuales son las obligaciones impuestas por la Administracion
Tributaria y percatarse se cuando se deben de cumplir; el 10% respondié que no,

porque consideran el Estado no brinda la informacién necesaria para saber todo a

cerca de los tributos.
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