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Guatemala, 24 de julio de 2012

Doctor

Carlos Evertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Doctor Herrera Recinos:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que en cumplimiento
con la resolucién dictada por esa Unidad, fui nombrado Asesor de Tesis del Bachiller,
SANTIAGO MANUEL RODRIGUEZ SAZO, del trabajo de tesis denominado “ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA SITUACION JURIDICA, DEL EX-TRABAJADOR
CIVIL DEL ESTADO QUE CONTRIBUYE VOLUNTARIAMENTE AL REGIMEN DE
CLASES PASIVAS CIVILES DEL ESTADO Y FALLECE ANTES DE COMPLETAR EL
TIEMPO MINIMO NECESARIO PARA OBTENER PENSION CIVIL POR JUBILACION”,
por lo que procedo a emitir el siguiente.

DICTAMEN:

Me permito informarle que he realizado varias revisiones, recomendando al bachiller
cambios de redaccidén y en la gramatica de lo escrito, asi como en la forma del trabajo
de tesis, efectuando las correcciones y cambios que se deben realizar en el presente
trabajo.

El Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, establece que: “Tanto el asesor
como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién
respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucién cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la
bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras
consideraciones que estime pertinentes”.

En relacion al contenido cientifico del presente trabajo, se cumplieron con los elementos
esenciales propios de la metodologia de las ciencias, tales como precisidon, pues se
plantea con acierto y propiedad la tematica relacionada con los elementos generales y
esenciales que deben componer una adecuada ejecucion del régimen de clases
pasivas civiles del Estado; asi mismo, se cumplié con la objetividad, pues la

7av. Avenida 20-36 zona 1, 4to. Nivel, oficina 44
Teléfono: 22213501 — Celulares: 5344-7244 y 5344-1429
Coreo Electrénico: cesargilmont@gmail.com
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controlado y esquematizado. Los elementos juridicos y doctrinarios propios de o‘éi’“““ o
temas especificos y junto a la legislacion vigente, configuran el contenido técnico del
trabajo.

En virtud de lo expuesto en el parrafo anterior y en razén que para la debida
comprension del tema se comenz6é desde el conocimiento del contexto histérico, asi
como el estudio a fondo de términos juridicos y doctrinarios, partiendo ademas de los
general a lo particular, asi mismo se puede concluir que la metodologia utilizada es
cientifica, histérica, juridica, analitica, sintética, deductiva e inductiva. Las técnicas de
investigaciébn utilizadas fueron basicamente: la bibliografica, el resumen, Ila
investigacion, la observacion y la entrevista.

La redaccion contiene un lenguaje juridico apropiado y acorde a las directrices propias
de la ortografia, asi mismo se recomend6 al bachiller que modificara el marco teérico,
suprimiendo el capitulo quinto e incluyendo el tema en el capitulo tres que trata sobre la
prescripcion en la Ley de clases pasivas civiles del Estado. Las conclusiones contienen
con precisibn una sintesis de las investigaciones realizadas y las recomendaciones
sugieren propuestas que no son imposibles de realizar para que el Estado, no violente
los principios de legalidad e igualdad en la aplicacion de la Ley de clases pasivas civiles
del Estado. La bibliografia utilizada ha sido la documentaciéon sugerida y apta para
desarrollar los temas analizados.

En conclusién estimo que el contenido del presente trabajo constituye un buen aporte
para la correcta interpretacion y aplicacion de la Ley en el desarrollo y ejecucion del
régimen de clases pasivas civiles del Estado, y que la informacion que se desprende,
contribuye cientificamente a enriquecer las ciencias juridicas y sociales.

El trabajo de tesis, efectivamente reune los requisitos de caracter legal, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE, toda vez que, se cumplié con los requisitos
establecidos en el articulg Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencia s y del Examen General Publico; pudiendo

Atentamente,

Teléfono: 22213501 ~ Celulares: 5344-7244 y 5344-1429

7av. Avenida 20-36&0!&11 4to. Nivel, oficina 44
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 03 de agosto de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante SANTIAGO MANUEL RODRIGUEZ SAZO, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO 'Y DOCTRINARIO DE LA SITUACION JURIDICA, DEL
EX-TRABAJADOR CIVIL DEL ESTADO QUE CONTRIBUYE VOLUNTARIAMENTE AL
REGIMEN DE CLASES PASIVAS CIVILES DEL ESTADO Y FALLECE ANTES DE
COMPLETAR EL TIEMPO MINIMO NECESARIO PARA OBTENER PENSION CIVIL POR
JUBILACION." "

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pesti

cc.Unidad de Tesis
BAMO/slih.



Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
32 Avenida 13-62 zona 1
Teléfono: 2232-7936
Guatemala, C.A.

Guatemala, 24 de septiembre de 2012

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Doctor Mejia:

En atencién a la providencia de esa jefatura de fecha tres de agosto del afio dos
mil doce, en la cual se me notifica el nombramiento como Revisor del trabajo de tesis
del estudiante, SANTIAGO MANUEL RODRIGUEZ SAZO, titulado “ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA SITUACION JURIDICA, DEL EX-TRABAJADOR
CIVIL DEL ESTADO QUE CONTRIBUYE VOLUNTARIAMENTE AL REGIMEN DE
CLASES PASIVAS CIVILES DEL ESTADO Y FALLECE ANTES DE COMPLETAR EL
TIEMPO MINIMO NECESARIO PARA OBTENER PENSION CIVIL POR
JUBILACION”, por lo que procedo a emitir el dictamen siguiente.

El trabajo de tesis realizado por el estudiante SANTIAGO MANUEL
RODRIGUEZ SAZO, es un tema que propone al Organismo Ejecutivo a través de la
Oficina Nacional de Servicio Civil, promueva una reforma a la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado, basada en una doctrina adecuada y la experiencia adquirida con el
objeto que no se sigan violentando los principios constitucionales de legalidad e
igualdad, al denegar las pensiones civiles por viudez, orfandad y/o especiales, a los
beneficiarios de los ex trabajadores civiles del Estado que contribuyen voluntariamente
al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado y fallecen antes de completar el
minimo de tiempo para obtener una pension civil por jubilacion. Asi mismo tiene un
amplio contenido sobre la prevision y seguridad social, completandolo con el
ordenamiento juridico guatemalteco vigente. El tema investigado es un aporte juridico
con relacién a la relacionada materia. Para la realizacién del tema se ha utilizado
bibliografia y leyes existentes en el medio juridico, que sirvieron de base para el analisis
juridico- doctrinario del tema.

El trabajo de tesis se realizd con los métodos inductivo, deductivo y la técnica de
investigacion documental, los cuales se encuentran acorde a la tesis. En el proceso de
revisién del trabajo de tesis, se discutié con el estudiante, algunos puntos del trabajo,
los cuales se razonaron, asi también, el contenido de la investigacion, con lo que a mi



Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
32. Avenida 13-62 zona 1
Teléfono: 2232-7936
Guatemala, C.A.

juicio la redaccion del trabajo de tesis no contiene términos extravagantes y
exagerados, que puedan conducir a una incomprension de la idea que se pretende
plantear, pues la redaccién de su contenido es comprensible para todos los lectores,
tanto a nivel profesional como estudiantil y para la sociedad en general. El estudiante
redacté el trabajo de tesis de forma técnica y juridica.

Las conclusiones y recomendaciones estan acordes y llenan su cometido por
exponer uno de los grandes problemas que afronta Guatemala, que es la necesidad de
otorgar proporcionalmente una pensién civil por viudez, orfandad y/o especial, seguln el
caso, a los beneficiarios de todo aquel extrabajador civil del Estado que contribuye
voluntariamente al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado y fallece antes de
completar el minimo de tiempo para obtener una pension civil por jubilacién.

También, comprobé que se hizo acopio a una bibliografia actualizada vy
enriquecedora, en la que se destacan tanto autores nacionales como internacionales,
sin dejar a un lado las fuentes de internet que hoy en dia constituyen una herramienta
no soélo Util sino necesaria, por la amplitud de conocimiento que proporciona.

Por lo anterior expuesto concluyo informando a usted, que procedi a revisar el
trabajo encomendado y me es grato opinar: que el trabajo revisado cumple con los
requisitos necesarios contemplados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, con el objeto que el mismo
sea evaluado por el tribunal examinador en el examen publico de tesis.

Atentamente,
LICENCIAD% EDGARA CASTILLO AYALA

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado: 6220

Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario



FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
abril de 2013. ’ -

Con vista en los dictérﬁenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  SANTIAGO MANUEL RODRIGUEZ SAZO, titulado ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE LA SITUACION JURIDICA, DEL EX-TRABAJADOR C]VIL DEL ESTADO
QUE CONTRIBUYE VOLUNTARIAMENTE AL REGIMEN DE CLASES PASIVAS CIVILES DEL
ESTADO Y FALLECE ANTES DE COMPLETAR EL TIEMPO MINIMO NECESARIO PARA
OBTENER PENSION CIVIL POR JUBILACION.. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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Fuente de la sabiduria, por guiar mi camino y darme la
fuerza en los momentos de flaqueza, a quien dedico

todos mis éxitos.

Irene Sazo Santizo, quien tuvo la valentia de darme la
vida, por su amor, comprensién y todo su esfuerzo
para educarme y hacerme un hombre de bien, siendo

un ejemplo en mi vida. Que Dios la bendiga madre.

Cecilia Alvarado Enriquez, mi amada compafera, por
su amor, apoyo, tolerancia y compafia en aquellas
noches de desvelo, levantandome el animo cuando

pensaba flaquear.

Joseline Irene y Santiago Alejandro, mis dos tesoros
que tanto amo, que fueron los faros de luz en este
largo viaje, esperando que este éxito les sirva de

ejemplo y los llene de orgullo.

Hugo Rolando Monroy Sazo, te quiero mucho, esto es

una muestra de que los suefios se pueden alcanzar.

Todos en general y en especial a mis abuelos
(Q.E.P.D.), asi como a mis tias Cristina, Elisa vy

Ménica, quienes nos apoyaron cuando lo necesitamos.
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César Toledo, Adin Pérez, Edwin Lépez, Oswaldo
Granados, Carlos Ruiz, German Soto, con quienes
comparti aquellos periodos de clase en la Facultad y

fines de semana estudiando para alcanzar este logro.

La Gloriosa y Tricentenaria Universidad de San Carlos
de Guatemala, mi casa de estudios fuente del saber

que ha forjado las grandes mentes de mi Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por
brindarme la oportunidad de alcanzar este preciado

éxito y conocer la esencia del derecho.
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INTRODUCCION

Se eligi6 el tema de la contribucién voluntaria al Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado; en virtud que muchas veces no son respetados los derechos de los
beneficiarios, cuando ha fallecido el extrabajador del Estado sin haber completado los

pagos minimos.

Luego de analizar la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, se comprobd la
hipotesis, pues se pudo establecer que la Oficina Nacional de Servicio Civil, no cumple
con los principios constitucionales de legalidad e igualdad, en virtud que, deniega las
pensiones civiles por viudez, por orfandad o especiales, a los beneficiarios de las
personas que contribuyen voluntariamente al Régimen de Clases Pasivas por cese de
sus labores y fallecen antes de alcanzar el tiempo minimo necesario para obtener
pension civil por jubilacion; por lo que no pueden superar las consecuencias juridicas,

sociales y econdmicas gue padecen.

Los objetivos de este andlisis se lograron al establecer las consecuencias juridicas,
sociales y econémicas que afectan a los beneficiarios de los ex-trabajadores civiles del
Estado, que contribuyen voluntariamente por cese al Régimen de Clases Pasivas
Civiles del Estado y fallecen antes de completar el tiempo minimo para optar a una
pensién civil por jubilacion; asi como la importancia que tienen los principios
constitucionales de legalidad e igualdad, en la aplicacién de las leyes que conforman el
ordenamiento juridico; toda vez que, cuando los referidos principios se vulneran en la
aplicacion de una ley, se esta afectando el fin supremo del Estado, o sea la realizacion

del bien comun.

En esta tesis el capitulo uno contiene temas relacionados con la previsién y la
seguridad social, abordando los antecedentes histdricos de los referidos temas, su
importancia y efectos en la sociedad; el capitulo dos, esta relacionado con el Régimen
de Clases Pasivas, sus antecedentes histéricos, su evolucién y beneficios para los

trabajadores civiles del Estado; en el capitulo tres, se analizé la Ley de Clases Pasivas

(i)
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del Estado, su evolucién en el pais, sus ventajas y deficiencias en la cobertura de los
beneficios a los trabajadores; el capitulo cuatro se refiere especificamente a la
contribucién voluntaria como un derecho que la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado, otorga a los trabajadores que cesan en su relacion laboral y quieren seguir
contribuyendo al régimen para obtener una pension civil por jubilacion, asi como lo
referido a la prescripcion en la referida ley; y el capitulo cinco que es la esencia del
presente trabajo, aborda la problematica juridica que se origina para los beneficiarios
del extrabajador civil del Estado que contribuye voluntariamente por cese y fallece sin
alcanzar el minimo para obtener pension civil por jubilacion, haciendo una propuesta

legal para reformar la relacionada ley y se les otorgue una pensién proporcional.

Los métodos utilizados fueron: el cientifico, en vista que el presente trabajo es resultado
de un plan de investigacion que fue elaborado previamente; el analitico, debido a que
se fraccion6 el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, con el fin de estudiar por
separado sus elementos esenciales y los beneficios que otorga; el inductivo, toda vez
que de un analisis especifico se llegd a conclusiones generales; el histérico, ya que
permitié conocer los antecedentes y sobre todo la base que forj6o el Régimen de Clases
Pasivas Civiles de la actualidad. Las técnicas empleadas fueron: la observacion, la
entrevista y la bibliografica, que permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el

material de referencia.

(ii)
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1. La previsién y seguridad social

1.1.Concepto

Para la mayoria de autores es un gran desafio definir qué es seguridad social, no por el
hecho de crear un concepto, sino porque este concepto entrafia no sélo una definicién
histérica del mismo, sino como dice el autor Fernando Sanchez Monis “Esto es traer un
concepto real con variables reales que obligan no sélo a un estudio juridico del mismo

sino un estudio social que deba representar una realidad.”

Para el autor Alfonso Miranda Talero el concepto de seguridad social es muy diferente
entre autores, pero encuentra uno que incluye todo lo necesario para su definicion y
para lo cual cita la Conferencia Internacional del Trabajo en su vigésimo sexta reunién
en la cual se define como: “El conjunto de medidas tomadas por la sociedad y en primer
lugar por el Estado, para garantizar a todos, los cuidados médicos necesarios, asi como
asegurarles los medios de vida en caso de pérdida o reduccion importante de sus

medios de existencia, causados por circunstancias no dependientes de su voluntad.”,

Para el autor Fernando Sanchez Monis la seguridad social es definida como: “Un

' Sanchez Monis, Fernando. Ensayo sobre el concepto de seguridad social.
www.cepc.es/rap/publicaciones/revistas/10/rps-046-079pdf. (Guatemala, 21 noviembre de 2011).
% Miranda Talero, Alfonso. El derecho de la seguridad social. Pag. 20
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implantacidén de la paz social y conseguir su mantenimiento de modo eficaz y estable,
garantizando a los individuos, conforme a los postulados de la justicia social, la
obtencion y el disfrute de los medios econémicos y de cultura indispensables para la
conservacién y desarrollo de los valores humanos en proporcién éptima con el

reconocimiento de la libre actividad y vocacion.”;

Para el autor Julio Armando Grisolia, el derecho a la seguridad social es: “El conjunto
de normas juridicas que regulan la proteccion de las denominadas contingencias
sociales, como la salud, vejez, la desocupacién. Se trata de casos de necesidad

biolégica y econémica.”,

En el Diccionario de Derecho Constitucional del autor Pablo Ernesto Richter Marcelo se
define al derecho a la seguridad social como: “Un mecanismo de proteccién a la vida,
que tiene como fines fundamentales la prestacidén de los servicios médico hospitalarios
conducentes a conservar, prevenir o restablecer la salud de los habitantes, por medio
de una valoracion meédica que se comprende necesariamente desde el diagnostico

hasta la aplicacion del tratamiento que el paciente requiera para su restablecimiento.”s

Es por ello que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 100

garantiza el derecho a la seguridad social para el beneficio de los habitantes de la

° Sanchez Monis, Fernando. Ob. Cit. www.cepc.es/rap/publicaciones/revistas/10/rps-046-079pdf.
SGuatemaIa, 21 de noviembre de 2011).

Grisolia, Julio Armando. Derecho del trabajo y seguridad social. Pag. 2017
® Richter Marcelo, Pablo Ernesto. Diccionario de derecho constitucional. Pag. 56
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Nacion, instituyendo su régimen como una funcién publica y obligatoria. Este derecho
sin entenderlo en forma restrictiva ni desigual le asiste a todas aquellas personas
afiliadas al régimen de seguridad o prevision social conferido al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, el que conforme su normativa propia y disposiciones
reglamentarias que autorizan su funcionamiento, en la prestacion de servicios debe
cubrir las enfermedades generales, de acuerdo con los Articulos 28 literal d) y 31 de la

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Para los autores José Francisco Blasco Lahoz, Juan Lopez Gandia y Maria Angeles
Mompaler Carrasco: “El derecho a la seguridad social es el conjunto de normas,
procedimientos y técnicas que procedentes de campos distintos del derecho privado
(seguro privado, seguro social, mutualidad, etc.) pasan a configurarse como
instituciones propias y especificas del derecho publicoy a regularse por normas de
caracter internacional y transnacional y también por las especificas de cada sistema
nacional y que tienen por finalidad abordar la cobertura y proteccion de determinadas
necesidades sociales que aparecen comprendidas en su campo y que constituyen
como resultante histérico una de las parcelas mas importantes del moderno Estado del

Bienestar.”s

Por lo que se concluye que el derecho a la seguridad social, es de caracter
constitucional el que constituye el conjunto de normas juridicas, politicas publicas y

gubernamentales que otorgan a algunos o todos los sectores de la sociedad, auxilio en

® Blasco Lahoz, José Francisco y otros. Curso de seguridad social |. Parte General. Pag. 19



momentos de necesidad o contingencias y que tiene como objeto proteger las

necesidades sociales y preservar el derecho de todo ciudadano a una vida digna.

1.2. Antecedentes historicos

Para el autor Julio Armando Grisolia, el derecho de la seguridad social: “Dio inicio en el
siglo XIX al entrar en crisis la Revolucién Industrial, la problematica de la poblacién de
operarios industriales al surgir accidentes de trabajo y temas intimamente ligados con la
familia, proceso que fue llevado a la par de un cambio social no antes visto por la
historia en cuanto a lo que de alli nacié y ha venido produciendo frutos hasta el dia de
hoy. Este cambio no sélo radicd en cuestiones econémicas sino también como el
hombre se veia a si mismo y su relacién con su entorno, lo que llevd también a

profundos cambios sociales.”;

En el seminario Hacia un Nuevo Concepto de Seguridad Social se indica que: “Fue un
momento histérico en donde el hombre establece como pieza principal para su vida, la
autonomia. El ser humano en esta etapa empezd el camino para consolidar los
principios que regularon su autonomia y su capacidad de autorrealizacién, cita el
documento que es de aqui que nace el interés por establecer formas de proteccién del
sujeto que permitieran contrarrestar aquellas eventualidades que amenazaban su

autonomia.”’s

" Grisolia, Julio Armando. Ob. Cit. Pag. 2017.

® Comité Econdmico Social de la Comunidad Valenciana. Seminario hacia un nuevo concepto de
seguridad social. www.ces.gva.es/pdf/trabajos/articulos/revista_b54/art1pdf. (Guatemala, 23 de
noviembre de 2011).
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Para el autor Grisolia: “Es en los paises industrializados tales como Francia, Inglaterra y
Espafa, entre otros, que aparece la necesidad de proteccion frente a los problemas del
industrialismo. Cabe indicar que los autores son contestes al indicar que en paises
como Dinamarca, Suecia, o Noruega ya existia una legislacion que contemplaba
beneficios sociales amplios, pero los cuales implicaban la pérdida de los derechos
civiles y politicos lo cual tenia la légica consecuencia que poca 0 casi ninguna persona

se inscribiera para obtener los mismos.”,

Segun afirma el autor Grisolia: “Para 1880 a 1890 los problemas primordiales que
debian ser amparados ya estaban cubiertos y eran la proteccion a las familias
numerosas, incluyendo menores, mujeres, los cuales cabe hacer notar que no tenian
establecidos jornadas de trabajo por lo cual trabajaban sin limite de horario y por el otro

lado las personas que sufrian accidentes de trabajo.”,

Como primer antecedente legal cita el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno: “Que el lugar
de nacimiento de la seguridad social es en Alemania en 1883, en laépoca del Canciller
Otto Von Bismarck con la Ley del Seguro de Enfermedad. Este seguro esta recopilado
en Sozialgesetzbuch V (SGB). Esta famosa reforma a la seguridad social cre6é un
seguro de caracter obligatorio para todos los que laboraban en relacion de
dependencia. Para 1884, indica Ruiz, se crea en Alemania el seguro de accidentes de

trabajo y para 1889 se crean los seguros de invalidez y despido.”;,

° Grisolia, Julio Armando. Ob. Cit. Pag. 2018
"% Ibid. Pag. 2018
" Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Nuevo derecho a la seguridad social. P4g. 3
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Laura C. Pautassi indica que: “En las primeras etapas de desarrollo de los seguros
sociales europeos, las mujeres como tales no tenian derecho a los mismos ya que no
tenian acceso a los derechos de la ciudadania y su participacion y representaciéon
dentro del mercado laboral era minima. Los salarios de las mujeres eran inferiores a los
del resto, por lo que no podian ser consideradas como beneficiarias de los derechos
sociales, pero si podian acceder a los beneficios en casos de pobreza, discapacidad y

maternidad.”,,

“‘Como el derecho evoluciona con el tiempo, asi aparecen nuevas actividades que
proteger, como el desempleo que nace de la primera crisis de la Revolucién Industrial
en los anos 1910 a 1920, para esta época los trabajadores ya se encontraban
organizados a través de los sindicatos, por medio de los cuales contrataban seguros

privados o formaban fondos de seguros para aquellos que tenian problemas.”;;

“Francia, para 1913 ya tenia en su haber leyes que protegian a las familias con
necesidad y los llamados subsidios familiares a cargo de las empresas. Después de la
Segunda Guerra Mundial, esta practica fue incorporada por Suecia, Noruega y Gran
Bretaria. Para los afios cincuenta, la asignacion por maternidad se extendié también a
las mujeres de trabajadores autébnomos, en particular para las tareas agricolas. Para
1993 esta prestacion fue reasignada nuevamente a los hombres. Para 1919, la Agencia

Internacional del Trabajo (luego OIT) aprobd la Convencion de Washington, mediante la

'2 pautassi, Laura C. La legislacion previsional y equidad de género en América Latina. Pag. 5
"% Grisolia, Julio Armando. Ob. Cit. Pag. 2018



RS gy
OOk Cary O
Kg"‘ 1‘7::{_

.
/lﬁo
2,

asiDg,

{

aCULT,

%
o

cual se recomendaba un permiso por maternidad de seis semanas antes y después del
parto para todas las trabajadoras. Como primer pais Alemania que cumple con la citada
recomendacion al garantizar un ingreso a las madres que podria sustituir el salario junto

con servicios médicos gratuitos.”;,

“Para 1935 en los Estados Unidos de América se sanciona la Ley Social Security Act, la
cual a la fecha aun se encuentra vigente. La expresidén seguridad social, se consolida
en la Carta del Atlantico firmada en 1945, siendo un antecedente inmediato al derecho
a la seguridad social asi como el Tratado de Versalles respecto a los derechos del
trabajador.”;s; En el mismo sentido complementa el autor Grisolia: “En 1942 Inglaterra
implementa un programa de seguridad social elaborado por el partido laborista, su autor
lord Beveridge, quien la historia lo recuerda como pionero y pilar del derecho a la

seguridad social.”s

Segun Nora Inés Marasco: “Nace este plan debido a las graves condiciones sociales
provocadas por la Segunda Guerra Mundial. Este plan conjuga las técnicas de
proteccién existentes en ese periodo de tiempo, concluyendo que logra acoplar en un
unico sistema a los seguros sociales. A través de esta union se logra integrar la
asistencia social, médica y los seguros voluntarios con el fin supremo de prevenir la
necesidad en cualquier circunstancia de la vida, y en eso justamente, radica su aporte

extraordinario.”;; Diversos autores tales como Antonio Ruezga, Miguel Angel Fernandez

" Pautassi, Laura C. Ob. Cit. Pag. 5

' Grisolia, Julio Armando. Ob. cit. Pag. 2018

' Ibid. Pag. 2018

' Marasco, Nora Inés y Miguel Angel Fernandez Pastor. La solidaridad en la seguridad social, hacia
una ciudadania social. Pag. 39
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Pastor, Carlos Alberto Etala, coinciden en que este plan logra componerse del
significado del concepto de seguridad en la mas amplia de sus acepciones y lo lleva a

un caracter de universal.

En ese mismo orden de ideas en opinidon de la Organizacién Internacional del Trabajo, a
traves del documento El Trabajo en el Mundo: “Después de la segunda guerra mundial,
el campo de la seguridad social pudo experimentar una ascendente evolucién, ya que
fue la oportunidad para una reorganizaciéon de los regimenes, cita como ejemplo al
Reino Unido o bien como lo establece mediante la adaptaciéon y mejoras progresivas de
las instituciones existentes, como la Republica Federal de Alemania. En esta etapa se
lograron mejoras en diferentes campos con la ampliacién del nimero de personas que
gozaban de este derecho y que estaban protegidas y el aumento en las eventualidades
objeto de proteccidén. Es importante, segun indica el documento, hacer notar que estos
avances fueron continuos, aunque en tiempos de crisis disminuyé su ritmo y los paises
donde progresaron. El concepto de seguridad social fue elaborado bajo la expresion
de una solidaridad colectiva organizada y fue relacionada con los términos de
prevencion y reparacién. Asi mismo para lograr esa expresiéon de solidaridad colectiva
se valié de diversas técnicas que sirven en la actualidad como fundamento al seguro
social, identificando la primera como la que vincula al principio de ejercicio de una
actividad profesional y una segunda relativa a la proteccion del conjunto nacional como

tal.”ss

'® Blanchard, Francis. La seguridad social en los paises mas industrializados. Tomo |. Pag. 163
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Segun el Seminario Hacia un Nuevo Concepto de Seguridad Social: “En la segunda
mitad del siglo XX se desarrolld en los paises de Europa y Estados Unidos de América
un sistema institucional que se identifica con lo que se entiende por la palabra
desarrollo dentro de una filosofia de produccion capitalista, en el entendido que el
concepto de desarrollo es alcanzar el bienestar individual y posteriormente el colectivo,
siendo uno de los principales objetivos de la modernidad, el perfeccionamiento de los

derechos civicos, politicos y sociales del hombre.”

En el plano internacional, l1a Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, reconoce
a la seguridad social como uno de los derechos y la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptd este derecho en 1948, el cual se encuentra contenido en el Articulo 22,
en los términos siguientes: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfacciéon de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

La ayuda econdmica, fue llegando a las familias en forma proporcional. Inglaterra, sélo
otorgaba una asignacién familiar a partir del segundo hijo. Esta asignaciéon no se
entregaba a la madre sino a la figura masculina del hogar;, pero como el derecho
evoluciond, las mujeres se hicieron escuchar y se logré que se les pagase a las

mismas.
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En relacién con los derechos econdémicos o sociales, el primer derecho que se
reconoci6 al género femenino, fue el derecho al trabajo, esto es el derecho a elegir una
ocupacion, en un lugar determinado que la persona haya elegido y en cualquier rama
de actividad, que legitimamente demande capacidades técnicas. El reconocimiento del
trabajo como derecho implicd la aceptacion formal de un cambio fundamental de

actitudes, ademas de tener implicancias juridicas concretas.

“La evolucion historica de la seguridad social estd basada en la responsabilidad. En
cuanto a quién enfrenta la responsabilidad de la contingencia y establecer quién se
ocupa del tema; histéricamente se han establecido cuatro grados de responsabilidad
que son: Responsabilidad de los trabajadores que contratan seguros privados a costa
de las asociaciones sindicales, que Iluego son acompafados también por
empleadores progresistas; responsabilidad compartida entre empleadores y el Estado o
la sociedad; responsabilidad basada en la solidaridad corporativa, cada sector, cada
actividad se ocupa de los problemas que genera el hecho con independencia del
Estado y el resto de la sociedad; y responsabilidad social que rechaza el mecanismo del
seguro privado y adopta una forma de seguro social, abriendo camino a la terminologia
que usa la materia, basada en una responsabilidad social. Lo importante de estos
sistemas es la inclusién obligatoria de todos los trabajadores, ya que todos deben
aportar para que el sistema pueda funcionar financieramente y se traslada la
responsabilidad del seguro privado a un seguro social que incluye aportes de los
empleadores y el Estado, para esta fecha el trabajador no aportaba. En América en
1945 los paises de ese continente firman el Acta de Chapultepec y para 1948 se

sanciona la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en la que se establece

10



el tema de seguridad social en su Articulo 22.7,

Y para 1952 a través de la Organizacion Internacional del Trabajo se suscribe el primer
convenio en la materia denominado Normas Minimas de Seguridad Social, el cual para
1953 es ratificado por Suecia, en 1954 por Noruega y el Reino Unido, siguiéndole en
1955 por Dinamarca, Israel y Grecia, recientemente en 2009 Brasil, en este convenio
los Estados se comprometen como minimo, segun el Articulo 10 a otorgar prestaciones
como asistencia médica general, visita a domicilio por parte del servicio médico,
asimismo regula el convenio el hecho beneficiario o su sostén de familia podra ser
obligado a participar en los gastos de asistencia médica recibida por él mismo en caso
de estado mérbido del asegurado; la participacion del beneficiario o del sostén de la
familia debera reglamentarse de manera tal que no entrafie un dafio excesivo, el cual

Guatemala no ha ratificado a la fecha.

En Guatemala la evolucion del derecho a la seguridad social, de conformidad con la
pagina web del Instituto de Seguridad Social de Guatemala: “Tiene como primer
antecedente las Leyes de Indias, en las cuales se establecia como jornada laboral ocho
horas diarias, aunque indica que la aplicacion de las mismas no fue del todo completa,

pero fue un avance para la legislacién nacional en materia laboral.”

' Grisolfa, Julio Armando. Ob. Cit. Pag. 2020
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Sobre nosotros.

www.igssgt.org/sobre_nosotros/historia_igss.htm. (Guatemala, 24 de noviembre de 2011).
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"Las leyes de Indias fueron reformadas en 1835 y 1851. Para 1867 fueron emitidas
varias normas con caracter laboral, entre otras: En 1894 fue emitida la Ley de
Trabajadores. En 1906 fue emitida la Ley Protectora de Obreros sobfe Accidentes de
Trabajo, que contiene normas que anticipan la futura prevision social como:
Prestaciones sociales a los trabajadores en casos de accidentes profesionales;
Asistencia médica en enfermedad y maternidad; Subsidios en dinero por incapacidades;

y Pensiones vitalicias para las incapacidades permanentes.”-

“En 1921, la Constitucién de esa época establece y materializa los principios e
instituciones de caracter laboral de conformidad con lo que acontecia mundialmente, la
que sirve de base para la legislacién posterior, pero en materia de seguridad social sélo
se establecieron muy someramente algunos aspectos. Para 1926 se decretd la Ley del
Trabajo, que es catalogada histéricamente como el primer conjunto sistematizado de
contenido laboral y de aplicacién general, que incluia: proteccion del salario, jornada de
8 horas diarias y 48 a la semana, descanso semanal, proteccién al trabajo de mujeres y
menores, proteccion a la madre obrera. En 1927, se realiz6 una reforma a la
Constitucién, dentro de la cual se modificé el Articulo 16 relativo a las funciones del
Estado, agregando al mismo la funcién de previsiéon social. En 1932, un Decreto
establecio el sistema de jubilaciones, pensiones y montepios para funcionarios y

empleados publicos.”,

' Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Nuestra historia. www.issg.gob.gt. (Guatemala, 24 de
noviembre de 2011).
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En diciembre de 1944, conforme el Decreto niumero 47, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, se determina como funciéon de la Secretaria de Gobernacién, Trabajo y
Prevision Social, la de procurar la implantacién y funcionamiento de los sistemas de
seguro social, que cubran los casos de enfermedad, incapacidad, vejez, desempieo y

muerte del Trabajador.

Un dato muy interesante es que el Estado de Guatemala, entre otros paises como
Reino Unido, segun el Plan Beveridge, introdujo técnicos especializados en materia de
seguridad social, tales como el costarricense Oscar Barahona Streber, quien en
conjunto con el chileno Walter Dittel Mora, realizaron el estudio denominado Bases de
la Seguridad Social en Guatemala, que es un informe preliminar para establecer la
seguridad social en Guatemala. En igual sentido se realizé otro estudio denominado
Bases del programa de accidentes de trabajo en Guatemala, que es un ensayo sobre la

practica de la seguridad social en este pais.

En 1945, indica Jorge Mario Garcia Laguardia: “El gobierno revolucionario incorporé
una nueva Constitucién que reflejaba los principios fundamentales de la revolucion,
introduciendo entre otros las garantias sociales de trabajo, cultura, incluyendo en el
capitulo dos seccién uno, los principios del Tratado de Versalles y la Declaracién de
Filadelfia de la Organizacién Internacional del Trabajo. En el Articulo 63 establece el
seguro social obligatorio indicando que una ley regulara los alcances y la forma en que
debe ser puesto en vigor. Asimismo el referido articulo establece que el seguro por lo
menos comprendid: vejez, invalidez, muerte, enfermedad accidentes de trabajo. El

Articulo 69 establece que los derechos y beneficios de la seccidn uno son de caracter

13
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irrenunciable y un dato muy interesante que no se deben excluir otros que tengan

relacién con la justicia social.”;

“El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emitié el
Decreto No. 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. En la
que se establece una institucidn con caracter autbnomo de naturaleza juridica de
derecho publico, con personalidad juridica, lo cual la reviste de capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, su fin supremo es aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala, un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social, de
conformidad con el sistema de proteccion minima. En el afio 1947 mediante la
aprobacion del Acuerdo No. 12 de Junta Directiva, se creé el Programa de Accidentes
de Trabajo como la fase inicial de la aplicacién total del régimen de seguridad social,
iniciando asi la cobertura en el Municipio de Guatemala. Posteriormente, desde el mes
de agosto de 1949 se extendio la proteccion a los accidentes comunes, por medio del
Acuerdo No0.97 de Junta Directiva, Reglamento sobre Protecciéon Relativa a Accidentes

en General.”,;

Para 1966, junto a las tendencias internacionales se establece el Instituto de Prevision
Militar identificado por sus siglas IPM para el Ejército guatemalteco. En 1970 se
modifica el sistema previsional de los funcionarios y empleados del Estado, reformas

realizadas bajo el principio de universalidad ya que se incorporan a otro sector para que

2 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constituciones Iberoamericanas.

www.bibliojuridica.org/libros/5/2210/22.pdf. { Guatemala, 25 de noviembre de 2011).
% |nstituto Guatemalteco de Seguridad Social. Ob. Cit. www.issg.gob.gt. (Guatemala, 24 de noviembre
2011).
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goce del mismo, para 1986 es ampliada la base de cobertura adicionando a estos
sistemas los empleados de las Instituciones Descentralizadas. Para 1988 se establece

el decreto que regula actualmente a las clases pasivas del Estado.

Con base en los principios de proteccion y universalidad para los afios de 1978 y 1979,
la cobertura del Programa de Enfermedad y Maternidad fue ampliada a los
departamentos de Sacatepéquez, Solola, Totonicapan, Quiché, Baja Verapaz, Zacapa,
Chiquimula y Jalapa. En el mismo sentido para 1989 se extendié la cobertura al
Departamento de Escuintla y en 1997 al departamento de Suchitepéquez. En el afo
2002, segun el Acuerdo No.1095 de Junta Directiva, se aplicé a los departamentos de
Alta Verapaz, Retalhuleu, lzabal y Quetzaltenango, y en el afio 2003 segln Acuerdo
No0.1121 de Junta Directiva a los departamentos de Huehuetenango, Chimaltenango,

San Marcos y Jutiapa, alcanzando la cobertura a 19 de los 22 departamentos del pais.

“El Programa IVS fue creado por medio del Acuerdo No. 481 de Junta Directiva, del 30
de diciembre de 1968, el que entré en vigor a partir del mes de marzo de 1977,
reformado a través del Acuerdo 788 que entro en vigencia desde el mes de marzo de
1988. El Programa de IVS tiene cobertura nacional desde su inicio. La edad
determinada para pensionarse en su inicio fue de 65 afos; sin embargo, por decisiones
de tipo politico se decidié ofrecer como beneficio a la poblacién afiliada a principios de

los aflos noventa reducir la edad de pensionamiento a 60 afios.”,,

** Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Ob. Cit. www.issg.gob.gt. (Guatemala, 24 de noviembre
de 2011).
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1.3. Objeto

Para el autor Blasco: “El objeto de la Seguridad Social ya no es sélo atender los riesgos
de la sociedad industrial para los que lleven a cabo una actividad profesional, sino suplir
las carencias del sistema contributivo, la falta de proteccién por no reunir los requisitos
asegurativos y asi conseguir el objetivo social de una cierta redistribucion de la renta

hacia los sectores no protegidos por el sistema.”;s

De conformidad con el Plan Beverigde: “La seguridad social tiene como objeto el ser
organizado por la comunidad con caracter obligatorio, todos los individuos recibiran un
trato igual; nadie puede pretender pagar menos por el hecho que tiene mejor salud o de
que en su trabajo es mas regular. El seguro de estado, como un nuevo modelo de
institucion humana, apartdndose tanto de los sistemas primitivos de previsién vy
mitigacién de las calamidades como el seguro voluntario. El término seguro social que
se aplica a esta institucidn lleva simultaneamente implicitos su caracter de obligatorio y

el principio de solidaridad entre todos los hombres.”;

Al respecto indica Altamira Gigena y otros, que: “El objeto de la seguridad social nace
especificamente de las necesidades sociales, las cuales devienen de contingencias
sociales y otras necesidades vitales. En tal virtud es necesario definir que es necesidad
social y separarlo del concepto de contingencias sociales, las cuales mas adelante

seran explicadas. EI hombre esta sujeto a distintos eventos y riesgos, que una vez

> Blasco Lahoz, José Francisco y Otros. Curso de seguridad social I. Pag. 25
% peris, Vicente. El seguro social en Inglaterra. Pag. 23
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producidos, ocasionan una necesidad que es reparada o atendida por la colectividad

como una carga social. Existen dos clases de necesidad: la Necesidad Material y la

Necesidad Inmaterial.”,;

Las primeras vinculadas a la familia, tales como nacimiento de un nuevo miembro,

estudios escolares, etc; y las segundas vinculada a otros riesgos eventuales tales como

enfermedad, accidentes y vejez.
La necesidad material, la subdivide de la siguiente forma:

- Relacionada con las necesidades de todas las personas: Que nace del simple hecho

que son comunes a cualquier ciudadano, entendiendo éstas como alimentacion,
vestuario, transporte, electricidad; vy,
- La identificada como necesidades irregulares: Que nace del hecho que sblo ocurren

en forma no regular.

Las contingencias sociales son los eventos que normalmente provocan una necesidad

econoémica que se traduce en la disminucién o pérdida de los ingresos habituales, o

bien genera gastos adicionales o suplementarios.

*" Altamira Gigena, Ratl E. y otros. Tratado del derecho del trabajo. Pag. 2055
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“La clasificacibn mas acertada de las contingencias sociales radica en tres aspectos
cruciales en la vida de todo ser humano: primero las de origen patolégico, relativas a la
enfermedad, invalidez y accidentes en el trabajo. Segundo con un caracter
prioritariamente bioldgico, las relativas a maternidad, muerte y vejez y por ultimo, pero
no menos importante, la que tiene su origen en el aspecto econdmico social relativo a

huelgas, paros y cargas familiares.”

Segun el Articulo 2 del convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo las
contingencias sociales pueden ser clasificadas por su origen, como fisico, econémico y
sociales. Las de origen fisico, comprenden enfermedad, invalidez, vejez, maternidad,
muerte y accidente. Las de origen econdmico comprenden el desempleo no voluntario y

la tercera identificada como social que corresponde a las familias numerosas.

1.4. Principios que rigen la seqguridad social

El derecho de la seguridad social se funda en la necesidad de la comunidad de alcanzar
un pleno estado de justicia social y este estado es alcanzado a través de los principios
que la regulan, de los cuales los autores son contestes al enumerarlos; aunque algunos
les denominan en forma distintas, en el fondo es el mismo concepto. En tal sentido son

identificados como:

% Ibid. Pag. 2054
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1.4.1. Principio de solidaridad

Para el convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo: “El principio de
solidaridad debe ser entendida como una obligacién de la cual la sociedad es
responsable al respecto de las contingencias que pueda sufrir cualquiera de sus
componentes. Quien estd en mejores condiciones debe ayudar a quien tiene menos; se
exige solidaridad porque hay desigualdad frente a las contingencias, ya que no es lo

mismo la enfermedad para alguien que tiene proteccidén que para quien no lo tiene.”,

Jorge lvan Calvo de Leédn indica: “Este principio viene a ser la otra cara del principio de
universalidad. Si con el principio de universalidad se pretende la proteccién a toda la
poblacién, es decir, conceder derechos derivados de la seguridad social a todos los
pobiadores, con el principio de solidaridad se enuncia que toda la poblacién, en la
medida de sus posibilidades, debe contribuir econdmicamente al financiamiento de

aquella proteccidn.”s,

En la practica, la solidaridad se manifiesta como el sacrificio de los jovenes respecto de
los ancianos, de los sanos frente a los enfermos, de los ocupados ante quienes carecen
de empleo, de quienes continuamos viviendo ante los familiares de los fallecidos, de

quienes no tienen carga familiar frente a los que si la tienen, etc.

% Grisolia, Julio Armando. Ob. Cit. Pag. 2018
3 Calvo Ledn, Jorge lvan. Principios de la seguridad social.
www.binass.sa.cr/revista/rjss/juridica8/art3.pdf (Guatemala, 26 de noviembre de 2011).
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Por lo que se puede concluir que el principio de solidaridad es uno de los ejes
principales de la seguridad social y que el mismo no sélo se refiere al aspecto material
contributivo, sino va mas alla de poder interactuar las generaciones jovenes con las

mayores, los enfermos con los sanos, etcétera.

1.4.2. Principio de subsidiaridad

Grisolia define este principio como: “Los sistemas de la seguridad social tienden a
obligar al Estado a que no abandone su responsabilidad de cubrir las posibles
contingencias que puede llegar a sufrir cualquiera de los individuos que conforman la
comunidad que gobierna y ordena. No pretende reemplazar al hombre, sino que busca
subsidiar, reforzar algin sector social frente a contingencias que lo desequilibran. Para
la seguridad social esta obligacion del Estado es indelegable, y éste debe brindarla en

todo momento, por medio de los organismos que lo componen.”s;

En consecuencia se colige que este principio es uno de los pilares de la creacién del
estado de bienestar, en virtud que, los ciudadanos contribuyen monetariamente al
Estado a través de las altas tasas de impuestos conforme a la Ley y éste a cambio tiene
la obligacién de cubrir con las necesidades de los sectores vulnerables, dotando los
beneficios que contribuyan de igual sentido en la realizacién del bien comun y lograr asi

la paz social.

3" Grisolia, Julio Armando. Ob. Cit. Pag. 2018.
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1.4.3. Principio de universalidad

Principio intimamente ligado con el de solidaridad, definido por Grisolia como: “La
cobertura de servicios de la seguridad social se extiende a todos los individuos y grupos
que integran un todo social sin ninguna excepcién. Comienza protegiendo a un grupo y
termina protegiendo a la mayor cantidad posible de la poblacion, por solidaridad y
filosofia, para paliar problemas sociales y econdémicos, y por interés, ya que cuando hay

proteccion se puede alcanzar la paz social.”s,

El autor Jorge lvan Calvo de Leén, indica que: “Todas las personas deben participar de
los beneficios del sistema de seguridad social. Con este enunciado se superan las
limitaciones propias de los seguros sociales que nacieron con un caracter clasista,

como un sistema de proteccion exclusivo, en funcién de los trabajadores asalariados.”s;

La funcion de la seguridad social es proteger al ser humano como tal, dentro de una
determinada colectividad social, sin importar a qué dedique su existencia. El acceso a la
proteccidn deja de ser un derecho para unos y una concesion para otros, y se
constituye en un derecho subjetivo publico. El acceso a la seguridad social es un
derecho humano, es un derecho inherente al ser humano por el solo hecho de serlo.
Ademas, en tanto esta reconocido por el derecho positivo, se califica, desde el punto de

vista técnico juridico, como un derecho fundamental de rango constitucional.

*2 |bid. Pag. 2019
% Calvo Leon, Jorge Ivan. Ob. Cit. www.binass.sa.cr/revista/rjss/juridica8/art3.pdf. (Guatemala, 26 de

noviembre de 2011).
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Se concluye que el acceso y prestacion del derecho a la seguridad social debe tener
caracter universal, lo que implica que el Estado debe crear las politicas publicas para
que todos los ciudadanos sin distincién, puedan disfrutar del derecho a la seguridad
social, independiente si la persona es o0 no cotizadora de un seguro social, por lo que

debera crear las instituciones o formas para el cumplimiento del mismo.

1.4.4. Principio de integridad (vertical y horizontal)

La integralidad debe constar no sélo en forma vertical, es decir, los jévenes colaboran
con la generaciones mayores, sino también en forma horizontal, las aportaciones de las
personas que no han sufrido contingencia ayudan a las que si, en el sentido horizontal y
para lo cual afirma que la seguridad social pretende neutralizar los efectos nocivos que
producen las contingencias sociales. No obstante engloba a mas personas, si no hay un
principio vertical. Se plantean distintas hipétesis: proteger mas contingencias en un
grupo determinado, no proteger a determinadas personas o dejar de proteger algunas
contingencias, pero que esos beneficios alcancen a un mayor niumero de personas. En
consecuencia se concluye que podemos indicar que este principio es la base para que
el sistema pueda subsistir con el tiempo ya que debe reunir las aportaciones

econdmicas para su funcionamiento adecuado.

1.4.5. Principio de igualdad

Grisolia establece que: “Este se une al principio de universalidad al indicar que la

seguridad social esta obligada a brindar igual cobertura a todos los individuos, con la

22
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Unica condicion que estén en igualdad de circunstancias. Asi mismo se vincula a los
principios de la dignidad del hombre y libertad, ya que al hombre le preocupa la falta de
dignidad frente a las contingencias: buscar la seguridad que lo libere de la inseguridad

frente a ellas.”s,

De acuerdo con este principio, se debe dar el mismo trato a todas las personas que se
encuentran en la misma situacién, y a la inversa, debe darse un trato distinto y
adecuado a cada circunstancia a las personas que se encuentren en situaciones
distintas. Este es uno de los principios que menos se cumple por la tendencia de igualar
sin considerar las diferencias. Se echa de menos, una adecuada distincion de
situaciones concretas tanto en los beneficios derivados de la seguridad social, como en
las obligaciones frente a ella. De lo cual se infiere que los principios como tales estan

ligados entre si, hecho importante para que pueda funcionar los sistemas de seguridad

social.

1.4.6. Principio de unidad de gestion

Este principio, indica que la seguridad social debe ser regulada por una legislacion
Unica y organizada, y ejecutada por medio de una estructura financiera y administrativa
Unica. No obstante en la actualidad se han trasferido diversas prestaciones a manos
privadas u organismos independientes de la estructura estatal, lo que ha generado un

nuevo principio: el de descentralizacion.

* Grisolia, Juan Armando. Ob. Cit. Pag. 2051
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Este principio es esencial en la funcién del Estado, ya sea que lo delegue o que lo
ejecute por si mismo, derivado de la necesidad de unificar el acceso de las personas a
este derecho y segun la historia y evolucién del derecho a la seguridad social ha sido

como el mismo se ha instaurado y creado avances sociales, legales significativos.

1.4.7. Principio de inmediacidn

Grisolia define que: “Este principio nace del incumplimiento del Estado para la
proteccién de los grupos mas vulnerables y para lo cual indica que el bien juridico
protegido es el hombre, por lo tanto, el objeto de la disciplina se dirige a protegerlo
contra el desamparo. El beneficio se debe otorgar cuando existe la necesidad, debiendo

prevalecer; incluso, por sobre la acreditacion del derecho para acceder a él.";s

En consecuencia se establece que a través de este principio sin importar el estatus
migratorio o de ciudadano de las personas el Estado debe proteger los derechos que le

asiste a toda persona.

1.5. Clasificacion de la seguridad social

Existen muchas tendencias en cuanto a la clasificacién de la Seguridad Social, por lo

gue en el presente estudio es necesario partir de la conceptualizacién de los siguientes

términos: Seguridad Social, Seguro Social y el Sistema de Seguridad Social.

% Inid.
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Segun Blasco y otros: “La Seguridad Social como derecho especial se forma por la
utilizacion de técnicas ya conocidas, pero reelaboradas para abordar nuevas
necesidades que surgen de una sociedad compleja moderna a partir de una nueva
formulacion del papel del Estado y de sus relaciones complejas con el mercando,

especialmente con el mercado de trabajo.”s

Estas técnicas se identifican por la persona y encontramos la divisién de individuales y
colectivas, dentro de la primera encontramos la mas representativa al ahorro y en la
segunda la mutualidad. Las que son el fundamento en que se basan dirigiendo la
técnica hacia la prevision social y la otra identificandola como las técnicas de asistencia,
las cuales también pueden ser de caracter individual como el ahorro privado y seguro

privado y las de caracter colectivo como los Montepios y mutualidad.

Desde el principio los seguros sociales se caracterizan por una cobertura de riesgos
protegidos, considerados aisladamente, el seguro social acoge el modo de seguro
privado a favor de terceros y se caracteriza por los siguientes elementos: En sus
origenes es voluntario, pero luego se vuelve obligatorio por disposicion de la Ley;
Maneja las técnicas colectivas de mutualidad y el principio de solidaridad; La técnica
anterior la inicia para los trabajadores Unicamente y luego la universaliza a todos los
habitantes; La actividad econdmica que se realiza es sin animo de lucro; y, Se financia
mediante cuotas y seguros sociales que deben cubrir los riesgos mas importantes que

afectan a los trabajadores.

% Blasco Lahoz, José Francisco y otros. Ob. Cit. Pag. 21
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sociales pero el derecho trae consigo una nueva conceptualizacién que lleva al
desarrollo del sistema de proteccién y los objetivos econémicos y sociales y los
identifican de la siguiente forma: simplificacion de la organizacién técnica,
administrativa, financiera y juridica de los seguros sociales; aumento al presupuesto de
la seguridad social, no sb6lo por parte del Estado sino de los contribuyentes; nuevas
prestaciones; la superacion de la dependencia de la proteccidbn de esquemas
contractuales o del cumplimiento de requisitos asegurativos. En términos mas sencillos
la universalidad de la seguridad social; y, cambio terminoldgico e ideologicos del seguro
social a la seguridad social. En virtud de lo cual se concluye que la seguridad social
puede ser estructurada en dos niveles: El primero relativo a una seguridad social
contributiva, que tiene como financiamiento las prestaciones de conformidad con los
requisitos preestablecidos por la Ley; Y el segundo referente a la seguridad social no
contributiva, que se goza unicamente por el hecho de ser ciudadano y tener un ingreso

periddico.

Emilio Fernandez Caballero define: “Sistema es un conjunto de elementos, propiedades
y relaciones que, al integrarse en un todo, presentan propiedades y caracteristicas que
no es posible localizar en forma aislada, en alguno de sus componentes. Todo este
complejo de elementos, propiedades, relaciones y resultados se producen en
determinadas condiciones de espacio y tiempo a la consecuciéon de una finalidad

especifica.”s;

¥ Fernandez Caballero, Emilio. Direccion cientifica de la sociedad. Pag. 58

26



e SN
FNS WA N
/o Cang G
$ G

.
An [};

Q‘\*‘“S’Dﬂo

s
:‘7 ®
N

CACULT,

—

Para realizar un estudio a fondo de la Seguridad Social debemos indicar que es un
sistema tal como lo define Antonio Ruezga: “La Seguridad Social como sistema tiene
caracteristicas de complejidad, dinamicidad, probabilidad y basa su funcionamiento en
el principio de realimentacion. Todo lo anterior porque el elemento basico de su
funcionamiento es el ser humano actuando en colectividad. Es la persona consciente de

sus derechos frente al sistema de seguridad social.”ss

La seguridad social debe ser vista como sistema dentro de un contexto politico y
administrativo del Estado, en virtud de lo cual, lo hace complicado y complejo para su
estudio y solucion de problemas. En consecuencia la seguridad social es un sistema
con elementos que la definen como tal, que son fundamentales para su desempefo,
dichos elementos son: Ambiente, sensor, almacén o memoria, procesador, decisor y

efector, definidos de la siguiente forma:

- El ambiente ya que todo sistema tiene contacto con éste, del cual hace sus
importaciones y envia sus exportaciones, en los sistemas identificados como
abiertos, este es el caso del sistema de seguridad social de Guatemala, los eventos

que afecten provocan cambios en su propiedad estructural.

- El sensor no es mas que el que capta los estimulos que surgen del ambiente, dsea
ese vinculo que da a conocer a los usuarios de las disposiciones que este

retroalimenta al encargado de las mismas sobre los efectos positivos o negativos.

% Ruezga, Antonic. La seguridad social como sistema. Pag. 39
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- El almacén o memoria, es el hecho de guardar la informacion de todos sus afiliados -
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ya sea en forma manual o tecnolégica, pero que la misma sea eficiente.

- Tiene el caracter de procesador ya que la informaciéon que le llega debe ser
procesada de forma correcta porque de ésta depende la toma de decisiones

eficaces.

- Tiene la caracteristica de decisor ya que las instituciones de seguridad social por
medio de sus decisiones deben ser innovadoras, puesto que estan interesadas en

los cambios de la sociedad, involucrados en el logro de sus objetivos.

Importante hacer notar que con estas decisiones la institucién de seguridad social se
encuentra ante un amplio aspecto de actividades, las cuales no se limitan al

cumplimiento de la ley.

Ahora que se tiene el concepto de sistema se puede establecer, como éste se ve
reflejado en los sistemas de proteccidén social teniendo como base el significado de
solidaridad: De manera que indica Marasco y Fernandez “Los marcos normativos y
juridicos de la seguridad social se erigen como derecho derivado del trabajo y las

relaciones laborales.”;q

% Marrasco, Nora Inés y otros. Hacia una ciudadania social. Pag. 49
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En relacidén a la caracteristica de la proteccidén de los sistemas con fundamento en los
lineamientos de Bismark indica Marasco y Fernandez, que persigue garantizar el salario
de los trabajadores, previniendo la posibilidad que por diversas situaciones aquel pueda
perderse. A diferencia de los sistemas con base en el plan Beveridge que tienen como
objetivo liberar al hombre de la necesidad, segun Marasco y Fernandez: “Tiene como
lineamiento garantizar un nivel de vida independiente de los ingresos laborales,
llegando a tener un caracter de asistencia, autdnomo del salario. S6lo se accedera a la
prestaciéon si se ha cotizado el monto y en duracion suficiente para capitalizar un fondo

para sostener la cobertura.”

Importante es resaltar que en la actualidad ningun sistema puede ser considerado como
puro ya que la mayoria de los sistemas cuentan con los elementos que identifican a
ambos. En Latinoamérica y el Caribe los sistemas de seguridad social con relacion a los
sujetos protegidos estan relacionados con la condicién laboral registrada por los
habitantes. También poseen programas especiales para grupos en estado de

vulnerabilidad y la existencia en los topes de la cotizacién.

Marasco y Fernandez identifican al seguro social como: “Un instrumento juridico
esencialmente de prevencion, mientras que la seguridad social representa el medio de

cobertura del conjunto de contingencias a que se ve sometido el ciudadano social.”s

“° Ibid. Pag. 50
“! Ibid. Pag. 51
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Como ejemplo de cuan diferentes pueden ser los sistemas de seguridad de cada pais,
podemos citar que el Colegio de Médicos de Chile, en el documento identificado como:
“El Sistema de Salud Chileno, publicaron que en el periodo del gobierno militar en el
cual se implemento reformas liberales ocurrido de 1973 a 1990 se llevo a cabo una
reforma al sistema de salud la que tenia como objetivo principal el rol e importancia del

Estado en materia de seguridad social trasladado al sistema privado.”s,

El actual sistema de salud chileno contintia indicando que el documento se encuentra
conformado por personas naturales y juridicas, de derecho publico o privado, las cuales
realizan o colaboran de las acciones de promocién, proteccién y recuperacion de la
salud y de rehabilitacion de la persona enferma. El sector publico estd conformado por
el Ministerio de Salud que formula los planes, programas, normas y es el ente
supervisor del cumplimiento de las politicas publicas. Los servicios de salud son los
encargados de ejecutar las acciones de fomento, proteccion y recuperaciéon de la salud,
tiene la caracteristica de ser autonomos y gozan de patrimonio propio. El Fondo
Nacional de Salud es la institucion encargada de recaudar, administrar y distribuir el
presupuesto asignado por el Estado a esta area. Ademas colaboran en el mismo

sentido El Instituto de Salud Publica y la Central de Abastecimiento.

2 Colegio de  Meédicos de  Chile. El Sistema de  Salud  Chileno.
www.colegiomedico.cl/portal/offiles/biblioteca/documento/otros/sistemasaludchile.pdf. (Guatemala, 28 de
noviembre de 2011).
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El seguro de salud indica el Colegio de Médicos, que es financiado por el trabajador con
un aporte de un 7 % de sus remuneraciones, y opcionalmente por el empleador con un
aporte del 2 %. Este 2% es en los casos que los trabajadores estén afiliados a los
sistemas previsionales privados creados en 1981. Este sector su funcidén es prestar los
servicios de salud a sus afiliados a través de el mismo o proporcionar el financiamiento
para que sea realizado por terceros. Una de sus caracteristicas es que su afiliacién es
voluntaria y las cuotas se realizan de conformidad con el plan y cobertura que se eligio.
La forma de financiamiento es a través de impuestos directos e indirectos, tributos

municipales, la cotizacion de los trabajadores entre otros.

El caso de Guatemala es distinto al chileno es por mandato constitucional de caracter
publico y obligatorio para todos los trabajadores. La cuota patronal es méas elevada que
la del trabajador. Para el Ruezga: “Dos caracteristicas que levantan mas criticas son el
hecho que la cuota se descuenta del salario de los trabajadores y la cuota patronal se
aumento a los costos de produccién afectando a si al consumidor final del producto y la
otra es el hecho que pese que el patrono contribuye al seguro, en el caso de
Guatemala, no puede hacer uso del mismo, restringiéndole un servicio por el que paga
y limitando también a los trabajadores independientes de esta proteccion. La fuente de
ingreso segun nuestra legislacién es el aporte del patrono, trabajador y el Estado el cual

a la fecha adeuda la mayor cantidad de dinero entre patronos al Seguro Social.”;;

*® Ruezga, Antonio. Ob. Cit. Pag. 34
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Otra gran diferencia es que el sistema de seguro social guatemalteco no excluye o "~ |
limita la existencia de otros servicios planes relacionados con la materia y segin la
sentencia dictada dentro del expediente 1432-2004 de fecha ocho de febrero de dos mil
cinco, el unico que puede tener caracter de obligatorio es el que pertenece al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, estableciendo que segun el ordenamiento
constitucional vigente, corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social todo
lo relativo a la aplicacion del régimen de seguridad social, el cual se instituye como
funcidén publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria, siendo el Unico régimen de
esta naturaleza que por mandato supremo debe ser obligatorio; lo anterior, no impide o
limita la existencia de otros programas a nivel publico o privado, destinados a la
creacion e implementacion de regimenes de seguridad social, los cuales se
diferenciaran en el sentido de no encontrarse a cargo del instituto referido, de no poseer
obligatoriedad constitucional en su participacion y de ser considerados como
complementarios del instituido por el Estado para cumplir esa funcién. Por tanto todos

los demas son accesorios.

De lo anterior se concluye lo siguiente: La seguridad social es un conjunto de leyes,
politicas publicas, planes, programas, la supervisién, evaluacién y el control del
cumplimiento de los mismos. El seguro social es uno de tantos componentes que puede
llevar a darle cumplimiento a la cobertura de la seguridad social. Cada pais tiene su
propio sistema, el cual debe de contener los elementos basicos ambientales,
presupuestarios, financieros, poblacionales, legales vy jerarquicos para su

funcionamiento.
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CAPITULO Il e Y
2. Régimen de Clases Pasivas
2.1. Definicién
2.1.1. Régimen

“Conjunto de normas que gobiernan o rigen una cosa o actividad, sistema politico por el
que se rige una nacion.”,, “Modo de regir o regirse metodo o sistema, actitud y proceder
de un gobierno. Normas o practicas de una organizacién cualquiera desde el Estado a

una dependencia o establecimiento particular.”s
2.1.2. Clases pasivas

‘La denominacion oficial del conjunto de cesantes, jubilados, retirados, invalidos y
pensionistas que gozan de un haber pasivo, 0 sea que perciben una cantidad mensual
sin efectuar un trabajo o desarrollar una actividad en cambio; una retribucion sin prestar
efectivos servicios y a causa de los anteriores propios del conyuge o de sus

ascendientes.”

*“ Enciclopedia Encarta, 2009. (Guatemala, 14 de diciembre de 2011).
** Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 90
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El conjunto de personas que disfrutan de los derechos antes mencionados, pueden
agruparse en dos categorias. Jubilados o retirados: Son aquellos individuos que
fueron funcionarios o trabajadores publicos, pero que por motivo de edad o incapacidad
dejaron de serlo, y originan la situacidon de jubilacion o retiro. Pensionistas 6
pensionados: Son aquellas personas que perciben una merced o gracia del Estado en
virtud de algun mérito especial o bien por ser allegados a quienes fueron servidores de

éste y originan lo que se llamara pensién.,;

Debe entenderse entonces por Clases Pasivas, al conjunto de personas que percibe
una prestacion o beneficio econdmico de parte del Estado, ya sea por contribuciones
sobre sueldos o salarios devengados por los servicios prestados al Estado por ellos
mismos o beneficios derivados del fallecimiento de un familiar. A las Clases Pasivas en
Guatemala se les ubica en el presupuesto del rubro de gastos del presupuesto general
de ingresos y egresos del Estado, rubro administrativo de egresos para clases pasivas,
para diferenciarlo del Presupuesto General de Ingresos, infiriéndose que las Clases
Pasivas Civiles del Estado, estan constituidas por un grupo de personas, ex servidores
publicos y otros que nunca lo fueron pero que disfrutan de una prestacién econdmica
concedida por el Estado, generadas por el financiamiento del causante, siendo los

beneficiarios del Régimen los pensionados (pensién derivada).

" Garcia Oviedo, Carlos y Enrique Martinez Useros. Derecho administrativo. Pag. 388
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Son todos los beneficios percibidos por los funcionarios o por sus familiares por estar

prestando aquellos servicios, bien por su edad, inutilidad o fallecimiento. En tal virtud las

clases pasivas son las personas que reciben los derechos pasivos. Son las ventajas

econdmicas que disfrutan ciertas personas que ya no prestan servicios al Estado, o que

no los prestaron nunca, pero que se hallan ligados por razén de parentesco o

dependencia.

En Guatemala el término funcionario es sustituido por el de Trabajador Civil del Estado,

tanto al funcionario como al servidor publico que de sus sueldos o salarios contribuye al

financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

2.1.4. Régimen de prevision social

“Previsiéon: Accion de disponer lo conveniente para atender a contingencias o

necesidades previsibles o futuras.”,s La Previsidn, es la accién de los hombres, de sus

asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo conveniente

para proveer a la satisfaccion de contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto,

futuras en el momento en que se presenten, esto es la prevision del presente al futuro,

la proyeccién de las necesidades, a fin de prever su satisfaccion, al aseguramiento para

el futuro de las condiciones en que se desarrolla en el presente la existencia futura, todo

*® Enciclopedia Encarta, 2009. (Guatemala, 14 de diciembre de 2011).
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lo cual producira la supresion del temor al mafiana.,e

La actitud material que surge de quién, por imaginar el porvenir o tender a librarse de
males futuros, adopta medidas y procura medios para hacer frente a la escasez, al
riesgo o al dafio venidero. Conjunto de acciones publicas o privadas destinadas a la
proteccidn del trabajador y sus familiares en particular, contra las contingencias o

desastres que provenga de situaciones imprevistas.s

De alli, con mayor coherencia, en los sentidos generales del vocablo, prevision,
caracteriza el estado de animo por el cual establece tanto las necesidades futuras como
presentes, y se intenta en lo factible, evitar la adversidad. Significa que se elabora con
anticipacion un programa que organizara la actividad estatal, durante un periodo de

tiempo hacia el futuro y que tendra aplicacién en el presupuesto.

2.1.5. Pension

Cantidad periddica temporal o vitalicia, que la seguridad social paga por razén de
jubilacién, viudez, orfandad, o incapacidad. Cantidad periddica, mensual o anual, que el
Estado concede a determinadas personas por meritos o servicios propios o de alguna
persona de su familia. Derecho que corresponde a ciertos miembros de la familia de un

empleado o trabajador que cuida del sostenimiento de aquellas y fallece luego de

determinados arios de servicio.

“* De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 25
%0 Barajas, Montes de Oca. Manual de derecho administrativo del trabajo. Pag. 184
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2.1.6. Jubilacion

Es el retiro del trabajo particular o de una funcién publica con derecho de percibir una
remuneracion calculada segln los afios de servicio y la paga habida. Cuantia o aporte
que percibe sin prestaciéon de esfuerzo actual y por la actividad profesional desplegada,
hasta alcanzar cierta edad o encontrarse en otra situaciéon, como la invalidez que

anticipe tal derecho o compensacion.

Accidén y efecto de jubilarse, disponer que, por razén de vejez, largo servicio o
imposibilidad y generalmente con derecho a pensién, cese al funcionamiento civil en el

ejercicio de carrera o destino.

2.2. Financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado

2.2.1. Antecedentes

El Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, ha tenido diferentes cambios,
inicialmente los beneficios de pensiones regulados en el Decreto 28-70 del Congreso de
la Republica que obtenian los empleados de hacienda, eran financiados con el 2% de
sus sueldos o salarios, posteriormente se adiciond al resto de empleados publicos, para
el efecto se cred un fondo especial para el pago de pensiones, por la aportacién del
Estado y el 2% ya relacionados, que servia para que el régimen subsistiera. La
aportaciones se tornaron insuficientes al aumentar el nimero y el monto de beneficios,

por lo que hubo necesidad de buscar nuevas fuentes de financiamiento.

37

S

; S
RTINS
ATees

* e



LS Jug,
3 L,
S C"'IUJ/C

[
“,

i)

RS04,
} Q‘

1en0

791708 *

SECRETARIA

eRCULT

¥
\|

e
QQ\\\
=
. §

%

TEuaia. C

2.2.2, Recursos

El Organismo Ejecutivo es el encargado de incluir en el presupuesto general de la
nacion en cada ejercicio fiscal la asignacién que corresponde para cubrir el monto total
de las pensiones otorgadas por la Oficina Nacional del Servicio Civil, para los

trabajadores del Estado o parientes consanguineos o afines.

En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado también se debe de
contemplar la forma de ingresos en concepto de Contribucidn Voluntaria al
financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, permaneciendo la

relacién laboral o que ya hubiere cesado.

2.2.2.1. Cuota patronal

El Estado como ente financiero del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado
aporta un 10% del total de remuneraciones en concepto de salario base ordinario,
pagos salariales, o complemento del salario inicial y derecho escalafonario, que sean
devengados por los trabajadores de los Organismos del Estado, sus instituciones
descentralizadas o autbnomas que tributen a favor del régimen, en consecuencia segun
los registros estadisticos del Departamento de Prevision Civil de la Oficina Nacional de
Servicio Civil, segin datos aportados por la Direccion de Contabilidad del Estado,
actualmente el Estado aporta anualmente aproximadamente al régimen la cantidad de

quinientos cuarenta y dos millones de quetzales.
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2.2.2.2. Cuota laboral

Surgié la idea de crear una tabla de descuentos dependiendo del sueldo o salario que
devengaran los empleados publicos civiles y militares, (quienes posteriormente fueron

clasificados de acuerdo a un sistema de retiro en el orden militar, haciendo los

descuentos de acuerdo a la tabla siguiente:

Sueldos de
Sueldos de
Sueldos de
Sueldos de
Sueldos de

Sueldos de

Con la cantidad recaudada y los descuentos a los salarios de los trabajadores del
Estado y el aporte del Estado mensualmente, se logré6 temporalmente sostener el
régimen, aunque posteriormente no se dio abasto, estableciendo asi el Decreto 28-70
del Congreso de la Republica, nuevas tasas de descuento que oscilaban entre el 4% y
el 9% sobre sueldos devengados. Luego este cuerpo legal dejé de responder a la
necesidad de sostener un punto de equilibrio dentro del sistema de financiamiento, la
tasa fue modificada a través del Decreto 33-78 del Congreso de la Republica creandose
una tasa de descuentos comprendida dentro del 5% al 10% de descuento. A partir del 1
de enero de 1989 entrd en vigencia el Decreto 63-88 del Congreso de la Republica, Ley

de Clases Pasivas Civiles del Estado, en la cual su estructura financiera esta basada en

Q. 100
Q. 51.00
Q. 101.00
Q. 201.00
Q. 301.00

Q. 401.00

hasta Q. 50.00
hasta Q. 100.00
hasta Q. 200.00
hasta Q. 300.00
hasta Q. 400.00

hasta Q. en adelante

el sistema de reparto simple.

39
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3%
4%
5%
6%
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Los trabajadores de los Organismos del Estado, sus instituciones descentralizadas o
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autbnomas que estén sujetos al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, o que

contribuyan voluntariamente al financiamiento del régimen aportaran en concepto de

cuota laboral, los siguientes porcentajes, de conformidad con la escala que a

continuacidén se enumera;:

1.00
400.01

2000.01

6000.01

Q.

Q

Q

Q. 4000.01
Q

Q 8000.01
Q

10000.01

Los porcentajes de la escala anterior se aplicaran a:

a

Q.

Q
Q
Q.
Q
Q

400.00
2000.00
4000.00
6000.00
8000.00

. 10000.00

en adelante

- Sueldo o salario base ordinario.

- Pasos salariales o complemento del salario inicial.

- Derecho escalafonario.

- Bonificacion de emergencia.

9%
10%
1%
12%
13%
14%

15%

La cuota laboral serd descontada por el Ministerio de Finanzas Publicas, de cada

nomina mensual de sueldo.

Los funcionarios y empleados del Organismo Judicial deberan aportar, en concepto de

contribucién laboral, la misma proporcion indicada en la escala anterior y los
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descuentos los debera aplicar la Tesoreria de dicho Organismo e informar al Ministerio
de Finanzas Publicas. En los casos de trabajadores, que de conformidad con la ley
desempenien mas de un puesto en la administracion publica, se aplicara el porcentaje
que corresponda en la escala anterior, a la suma total de sueldos o salarios pasos
salariales o complemento al sueldo inicial, derechos escalafonarios y bonificaciones de

emergencia, que perciban.

2.2.3. Otras personas que sostienen el régimen

Los trabajadores del Estados sostienen en gran parte el Régimen ya que no se puede
dar una cantidad exacta ya que son datos de los Registros Estadisticos del

Departamento de Previsién Civil de la Oficina Nacional de Servicio Civil.

De acuerdo a la informaciéon por la Seccién de Informatica de Racionalizacion de Ia
Oficina Nacional de Servicio Civil, el niumero de cotizantes al financiamiento del
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado que ha solicitado el beneficio de la
Contribucién Voluntaria con el objeto de gozar de una Pensién Civil por Jubilacion, cada
afo aumenta concediéndola en un minimo porcentaje de todos los solicitantes, dentro
de los cuales se encuentran, jubilacién, viudez, orfandad, y pension especial a favor de

padres.
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2.3. Caracteristicas de las clases pasivas civiles del Estado

- Es un conjunto de personas pensionadas, retiradas por edad o tiempo de servicio, o
aquellos que por causa de invalidez ya no son capaces de seguir prestando sus
servicios o desempefiar un trabajo dentro de los trabajadores del Estado y de las
personas que sin haber contribuido al régimen dependen econémicamente de éste

por ser beneficiarios de un trabajador contribuyente fallecido.

- Goza de un haber pasivo, porque se percibe una cantidad de dinero en forma
mensual sin prestar servicios efectivos a cambio, o desarrollar una actividad
econdmicamente productiva, asi también los derechos de percibir bonificacién anual,

aguinaldo y bono navidefio.

- El beneficiario no es el Unico, porque al momento de su fallecimiento el beneficio
sera para la viuda, los hijos menores o incapaces, los padres o en casos especiales,

hermanos, nietos o sobrinos del causante.
- Es de origen proteccionista para los trabajadores del Estado y sus familiares, velando
porgue tengan derecho a una pensiéon al momento de retirarse del servicio, ya sea

por edad o enfermedad.

- Su sistema de reparto es simple financieramente porque es un compromiso

intergeneracional.
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- Es una garantia constitucional que se encuentra en el Articulo 102 inciso r) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, derechos sociales minimos de la

legislacion.
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CAPITULO 1lI

3. La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado

3.1. Antecedentes historicos

Desde la época patriarcal se ha podido encontrar algunos antecedentes histéricos que
demuestran la preocupacion de algunos gobernantes por sus servidores, a quienes se
les recompensaba con una gracia vitalicia, que generalmente se traducia en bienes

econdmicos.

Los historiadores cuentan que Nerén 37-38 D.C.; concedia a sus sUbditos mas fieles,
una suma de dinero para el resto de sus dias. Luis XIV, acostumbraba que al retiro del
servicio publico de los servidores no gratos y los confinaba a una fortaleza; por el
contrario al servido fiel, envejecido en el cumplimiento del servicio, obtenia de su sefor

la gracia de una pensién que gozaba hasta los Ultimos dias de su vida.

La primera jubilaciébn se otorgd en Inglaterra en el afio de 1684 a un mozo que se
indispuso por una gran melancolia, por lo que se le considero no apto para la tarea. En
1790, en Francia la Asamblea Constituyente dicté una ley, que quitaba a la jubilacion el
caracter de Gracia Real y establecia que el Estado era quien debia de recompensar los
servicios prestados a la Nacion, vale decir al cuerpo social que cuando su importancia
merecia este testimonio, pero para concesién de esta pensién se tenia en cuenta la

fortuna del agraciado.
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Con la revolucidn industrial aumentaron los riesgos sociales y la dependencia de un
salario, que ponia en riesgo la familia de los trabajadores, mientras que esta

responsabilidad se dejaba bajo la responsabilidad del patrono.

De este modo fue evolucionando la necesidad de prevenir riesgos sociales,
seguidamente surgi6 la ayuda de hombre a hombre tomandose asi la forma de caridad.
Mas tarde surgié otro sistema por iniciativa de los propios trabajadores, quienes crearon

sociedades de socorro mutuo hasta llegar a los Seguros Sociales libres.

Entre los primeros paises que brindaron proteccion a sus trabajadores tenemos;
Inglaterra, Alemania, y Francia. Y entre los paises Americanos figuran, Argentina, quien
promulgé la ley 2219 en 1887 en la que establecié el primer régimen general. Costa
Rica, en 1902 cre6 su auxilio péstumo del Empleado Publico que consistia en una
pequefia cuota que se entregaba a los familiares del servidor publico fallecido, lo que
posteriormente se amplié a jubilacién y montepio. México en 1910, emitié su Estatuto
de Seguridad Social. Chile promulgd su primera Ley de Pensiones y Jubilaciones en
1918. Honduras, en 1922 reglamenté las jubilaciones, Decreto 1608. Nicaragua, 1926

emitié la Ley de Jubilaciones Decreto 208.

En Guatemala, el inicio del sistema de Clases Pasivas, se encuentra regulado en el
Decreto de las Cortes Espariolas de fecha 3 de septiembre de 1820, por medio del cual
se contempld que los empleados de hacienda tenian el derecho de jubilarse con una
tercera parte de su salario por 10 afios de servicio. Posteriormente se emitié el Cddigo

Fiscal Decreto 263 que estuvo vigente del 17 de junio de 1881 a 1923, que protegia de
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manera especial al personal de hacienda que tuviera mas de sesenta afios de edad y
treinta afios de servicio, asi como a los que fisicamente se encontraban imposibilitados

para realizar su trabajo, a las viudas € hijos legitimos.

Una de las caracteristicas de esta ley se puede mencionar que, la jubilacién
normalmente se obtenia con diez afios de servicio minimo e incapacidad para trabajar,

obteniendo hasta el cien por ciento del sueldo devengado.

Montepio actualmente pension civil por viudez, se computaba a razén de la cuarta parte
del sueldo que devengaba el causante, si este fallecia sin tener diez afos de servicio,
sus dependientes tenian derecho por una sola vez a una cantidad entre la sexta parte y
la totalidad del sueldo devengado en un afio. Es importante hacer notar que los
trabajadores estatales cubrian los fondos de Clases Pasivas con el aporte del 2% de su

sueldo.

Con fecha 20 de abril de 1923, se emiti6 la ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios,
Decreto legislativo 1249, el cual fue reformado por los Decretos Gubernativos 822 y
830, Decreto legislativo 1389 y 1461, derogado por el Decreto Legislativo 1811,
abarcando a funcionarios civiles como militares, esta ley otorgaba el derecho de gozar a
pensidn por jubilacion, al cumplir cincuenta afios de edad y diez afios de servicio.
Cubriendo a quienes padecian de alguna invalidez, asimismo reconocia como
beneficiarios a los hijos, viuda y ascendientes del trabajador del Estado. Esta ley
denominaba a la prestacidon por invalidez, Jubilacion Extraordinaria, porque no llenaba

los requisitos de una jubilacién ordinaria. Una de las caracteristicas era que no podia
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percibir el 100% del promedio del salario regular.

El 25 de abril de 1932, se emiti6 la Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepio, Decreto
Legislativo 1811, que estuvo vigente hasta el 30 de junio de 1970, que reformado por el
Decreto Legislativo 2454, asi mismo después de varias reformas éste fue sustituido por

el Decreto 28-70 del Congreso de la Republica.

El Decreto Legislativo 1811 tenia como caracteristica principal que cubria a empleados
y funcionarios publicos, fueran civiles o militares; formaban su fondo de Clases Pasivas
con un aporte presupuestal del Estado mas una contribucion del 2% del salario mensual
de los trabajadores publicos, con excepcidn de los soldados y clases del ejercito,
maestros de educacién primaria, agentes de policia y personal de planilla; la jubilacion
era de caracter extra-ordinario, se adquiria al acreditar un minimo de diez afios de
servicio prestados y sesenta afios de edad o bien acreditar treinta y cinco afios de
servicio a cualquier edad. Inicialmente se podia devengar hasta un maximo de

Q. 300.00

Los maestros de educacién primaria que hubieran servido en establecimientos
nacionales durante mas de veinticinco afios y cualquier edad, y los que siendo mayores
de cincuenta afios de edad, hubieran prestado servicios en dichos cargos por mas de
diez aros, adquirian el derecho de jubilacién, de conformidad con el Decreto
Gubernativo 2515 de 1941, se modificé este derecho para poder percibir este beneficio

con veinte afios de servicio y cualquier edad.
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En los casos de que el servidor publico quedaba incapaz fisicamente o bien que
padeciera de enfermedad croénica, la pensién se otorgaba con caracter extraordinario si
este no acreditaba el tiempo minimo para poder jubilarse o para que sus deudos
gozaran de montepio, tanto aquél como éstos tenian derecho a que se les devolviera lo
que habian tributado al fondo de montepio. En caso de fallecimiento del servidor
publico, tenian derecho a percibir montepio las personas que se mencionan en el orden

siguiente; los hijos menores de edad, la viuda, la madre y el padre sexagenario.

Posteriormente el Decreto Gubernativo 1611 reformé la ley en mencién, en el sentido
de que las viudas, los hijos menores de edad, y los mayores de edad incapacitados

gozarian por partes iguales del montepio.

A partir del 1 de junio de 1955 el Decreto Legislativo 1811 sufrié la mas importante
modificacion introducida por el Decreto 297 del Presidente de la Republica,
estableciendo una tabla de contribuciones al fondo de montepios, segun el sueldo que
percibian los servidores publicos, que iba de un minimo del 2% hasta un maximo de 7%
exentos, pero también fuera de la cobertura correspondiente los empleados de las
municipalidades, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Empresa Guatemalteca
de Aviacién, Universidad San Carlos de Guatemala, y empleados por planilla de

Administracion.

En 1964, bajo el régimen de facto del Coronel Enrique Peralta Azurdia, se intenté emitir
una ley nueva de jubilaciones, pensiones y montepios en el orden civil, reconociendo

que el decreto 1811 se encontraba fuera de la actualidad administrativa, que no cumplia
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a satisfaccion las prestaciones de los servidores publicos y sus familiares, siendo
necesaria reunir en una sola ley todas las relacionadas a la materia, uniéndolas en el
Decreto Ley 55, Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios en el Ejercito, que habia

entrado en vigor el 13 de septiembre de 1963, proyecto que no llegd a cristalizarse en

ley.

Sin embargo el 22 de mayo de 1970 se inicia la creacion de una nueva ley buscando
regular de una mejor manera y mas ajustada a la realidad social y financiera de la
epoca, todo lo relativo a las Clases Pasivas Civiles del Estado, ordenamiento contenido
hasta entonces en la Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios, Decreto Legislativo
1811 y sus reformas, para el efecto con fecha 1 de 1970 inicia su vigencia el Decreto
28-70 del Congreso de la Republica, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, que
entrd en vigencia el 31 de julio del mismo afo, en donde se otorgaban las prestaciones

siguientes:

- Pension por jubilacion
- Pensién por Invalidez
- Pension por viudez

- Pensioén por orfandad

- Pension extraordinaria a favor de los padres del causante.

El monto de los beneficios que otorgaba el Decreto 28-70 del Congreso de la Republica
en ningln caso podia ser menor de treinta quetzales mensuales, ni exceder de

trescientos quetzales mensuales, para el calculo del monto de una pension se tomaba
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como base el promedio de los ultimos cinco aflos devengados, existiendo también una

tabla que determinaba el porcentaje a otorgar, de acuerdo al tiempo laborado.

Para que los servicios administrativos y financieros del régimen fueran mas eficientes,
conforme al Decreto 106-71 del Congreso de la Republica, la administracion del
Régimen de Clases Pasivas del Estado, y las operaciones de registro, tramite y
autorizacion que estaba a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ahora
Ministerio de Finanzas Publicas, fueron trasladadas a la Oficina Nacional del Servicio
Civil, que a través del Departamento de Clases Pasivas Civiles del Estado, actualmente
bajo el nombre de Previsién Civil, continua con la administracion del Régimen en

referencia.

El Decreto 28-70 del Congreso de la Republica, fue modificado por medio del Decreto
56-76 del Congreso de la Republica con la finalidad de establecer la incompatibilidad
del Régimen de Clases Pasivas, con otros regimenes de retiro vigentes o que se
establecieran posteriormente en instituciones descentralizadas, auténomas o
semiauténomas del Estado, indicando que estos se considerarian independientes al
mismo, logrando mediante esta modificacién beneficiar a todas aquellas personas que
tenian derecho a gozar de los beneficios de la ley de Clases Pasivas Civiles del Estado

y de cualquier otra entidad que tuviere su propio régimen de retiro.

Otra reforma importante fue la establecida por el Decreto 33-78 del Congreso de la

Republica, la cual establecio algunos de los siguientes aspectos:
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Beneficiar a los telegrafistas o radiotelegrafistas al cumplir treinta afios de servicio,
computandoles sus servicios prestados como mensajeros, carteros, celadores de
lineas, telefonistas, receptores de telegramas o monitores, otorgandoles el monto
maximo que fijaba la ley en ese entonces del 90% del promedio de salario

devengado durante los ultimos cinco afios de servicio prestados.

Incrementar el porcentaje de descuentos aplicables a los sueldos devengados por los

trabajadores del Estado.

Aumentar el porcentaje de pension de acuerdo a los afnos de servicio prestados al

Estado.

Incrementar el monto maximo de pension o sea de trescientos a quinientos

quetzales.

Incrementar el monto de la pensién por viudez equivalente al 100% de la pension por

jubilacién que correspondiera.

Previo a tratar directamente el tema de la contribuciéon voluntaria es necesario hacer
referencia al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto 63-88 del
Congreso de la Republica, cuya vigencia inicié el 01 de enero de 1989, que forma parte
del Régimen de Seguridad Social, debido que contempla beneficios para los

trabajadores del Estado, dentro de los cuales estan:
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Jubilacion: Que se deriva del tiempo de servicio prestado al Estado, y el monto aportado

al sostenimiento del régimen dependiendo de la edad que se tenga.

Invalidez: Se otorgara cuando concurran las circunstancias que para el efecto determina

la ley de la materia.

Viudez: Es aquella prestacion que se otorga al conyuge supérstite o conviviente por
unidén de hecho declarada legalmente, derivada de los servicios prestados por el

servidor fallecido 0 que se hubiere encontrado en disfrute de pensién civil por jubilacién.

Orfandad o pension especial: A favor de padres, hermanos, nietos o sobrinos,
dependiendo del mejor derecho que tengan los parientes consanguineos o afines. Es el
derecho que establece a favor de los hijos menores o incapaces declarados legalmente,
derivados de los servicios prestados por el servidor fallecido o que se hubiere

encontrado en disfrute de jubilacién.

Trabajador civil del estado: Comprende toda persona que presta sus servicios al
Estado, en virtud de un contrato, nombramiento u otro vinculo legal, mediante el pago
de un salario previamente establecido y por ende contribuir al sostenimiento del
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, definiéndolo la ley de la siguiente
manera; El Trabajador Civil del Estado comprende a todo funcionario o empleado, que
labore en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Corte de Constitucionalidad,
Tribunal Supremo Electoral, o en las entidades descentralizadas o autdnomas del

Estado; en virtud de eleccidén, nombramiento, contrato, planilla, o cualquier otro vinculo
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legal por medio del cual se obliga a prestar sus servicios a cambio de un salario
previamente establecido, que sea pagado con cargo a las asignaciones del
Presupuesto General de ingresos y egresos del Estado o de los presupuestos propios
de los organismos y entidades antes mencionadas y se encuentren contribuyendo al
financiamiento del Régimen de Clases Civiles del Estado, no perdiéndose la calidad de
trabajador civil del Estado, por suspensiones, licencias concedidas de conformidad con

la ley.

Dentro del personal que presta sus servicios al Estado, cuyos sueldos provienen del
Presupuesto General de ingresos y egresos del Estado o de los presupuestos propios
de los distintos organismos, se encuentran clasificados en distintos renglones
presupuestarios y dependiendo de este renglon, se estard o no obligado al
sostenimiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado y por ende se gozara
de los beneficios contenidos en el régimen relacionado; dicho personal se encuentra
ligado al Estado, mediante un contrato, nombramiento, en virtud de eleccién o planilla,
por medio del cual devenga un salario a cambio de la prestacion de sus servicios.

Dentro de los diversos renglones presupuestarios se encuentran los siguientes:

El renglon presupuestario 011: que comprende al personal en cargos fijos ©
permanentes, dentro de ellos a los funcionarios, empleados y trabajadores estatales,
cuyos puestos, se encuentran debidamente detallados en los diferentes presupuestos
analiticos de los Organismos del Estado, de la Corte de Constitucionalidad, Tribunal

Supremo Electoral, o en las entidades descentralizadas o auténomas del Estado.
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Existen ademas otros renglones presupuestarios, en los que el trabajador del Estado
presta sus servicios en forma temporal, cuyas erogaciones no aparecen con una partida

presupuestaria especifica o individual dentro de las cuales estan las siguientes:

a) Renglén 021: denominado Personal Supernumerario, que comprende a los
trabajadores publicos contratados para labores temporales y de corta duracidon, cuyas

actividades no pueden realizarse por el personal permanente.

b) Renglén 022: comprende a los trabajadores publicos, que se encuentran ligados al
Estado, mediante un contrato, personal contratado para servicios, obras construcciones
de caracter temporal y la vigencia del contrato en ningun caso sera de mayor duracion

al del proyecto u obra.

c) Renglén 029: Comprende a las personas, que prestan sus servicios en forma técnica

y profesional, cuyos pagos se efectuan mediante honorarios.

d) Renglén 031 o Jornales: comprende a todos los servidores publicos, que prestan sus
servicios al Estado, cuyas remuneraciones se efectian mediante un jornal o salario

diario, efectuandose el pago mediante una planilla.

3.2. Objeto de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado

En la ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, indica de qué manera se regiran por

esta ley, las pensiones a favor de los trabajadores Civiles del Estado, que estén
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prestando o hayan prestado sus servicios a distintos organismo del Estado, que son
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asi también a trabajadores del Estado de distintas
entidades descentralizadas, autébnomas o semi-auténomas, que no tengan su propio

regimen.

Los trabajadores de las entidades citadas que no tienen su propio régimen de retiro
pueden acogerse en forma voluntaria a éste, bajo las mismas condiciones que sefiala le
ley y su reglamento, por mandato legal una vez incorporados a este régimen, no podran
dejar de pertenecer al mismo, salvo que se retiren definitivamente del servicio activo en
cualquiera de dichos Organismos sin haber completado los requisitos para dicha

pension, en cuyo caso no podra ser devuelta por ninguna circunstancia.

3.3. Generalidades

De lo anteriormente mencionado Unicamente las personas que prestan sus servicios
técnicos o profesionales al Estado y que se encuentran dentro del rengldn
presupuestario 029, no se les considera trabajadores del Estado, por no contribuir al
financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, derivado a que no
obstante estan ligados al Estado, mediante un contrato, la remuneracion devengada por
sus servicios prestados, se efectla mediante honorarios, tal y como lo determinan la
Ley de Servicio Civil decreto 1748 del Congreso de la Republica y su reglamento
Acuerdo Gubernativo 18-98 del Presidente de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y Circular Conjunta del Ministerio

de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y Oficina Nacional de Servicio
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Civil, mediante el cual manifiestan que las personas que laboran para el Estado y que
se encuentran ligados mediante un contrato, pero clasificados en el renglén
presupuestario 029, debido a un servicio profesional y que sus retribuciones se hacen

mediante honorarios, no se les consideran Trabajadores Civiles del Estado.

Como lo determina la Ley, es Servidor Publico; la persona individual que ocupa un
puesto en la Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier
otra vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle su
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la

dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion Publica.

La diferencia entre ambos estriba en el hecho, que el funcionario ejerce mando,
autoridad, competencia legal y representacién de caracter oficial de la dependencia del
Estado, mientras que el empleado, presta sus servicios bajo la subordinacion inmediata
del funcionario publico. Asimismo no se consideran funcionarios o empleados publicos a
aquellas personas que son retribuidas mediante honorarios, por prestar sus servicios en

forma técnica y profesional al Estado.

En la circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de
Cuentas y Oficina Nacional de Servicio Civil, de fecha 2 de enero de 1997, indica; Para
las contrataciones de servicio técnico y profesional con cargo al renglon presupuestario
029 personal temporal por parte del sector publico, no tienen el caracter de servidores

publicos de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 4 de la Ley del Servicio Civil.
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Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico la persona individual que
ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a
prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario,
bajo la dependencia continuada y direccidén inmediata de la propia Administracién
Publica, por lo que debe estipularse en el contrato de servicios, que dichas personas no
tienen derecho a ninguna de las prestaciones de caracter laboral que la ley otorga a los
servidores publicos, tales como: indemnizacién, vacaciones, aguinaldo, bonificaciones,
pago por tiempo extraordinario, licencias, permisos, etc., ademas no se le hara ningun

descuento para el fondo de Clases Pasivas Civiles del Estado.s;

3.4. Cobertura

La proteccién que otorga la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado Decreto 63-88 del
Congreso de la Republica y sus reformas, a los servidores publicos que contribuyen al
sostenimiento de este régimen, es bastante amplia y completa, tipificandose diversas
circunstancias dentro de las cuales el propio trabajador puede ser beneficiado o sus
parientes consanguineos o afines, tal como lo determina la ley relacionada, dentro de

ellas encontramos las siguientes:

' Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y Oficina
Nacional de Servicio Civil, 1997.
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- Retiro del servicio
- Invalidez

-  Muerte

Dichas pensiones estan reguladas en el articulo 4 de la Ley de la materia. EI Régimen
de Clases Civiles Pasivas del Estado, dependiendo de los casos y circunstancias que
se presenten, otorgan determinados beneficios para el trabajador civil del Estado,
extrabajador, parientes consanguineos o afines, sostenimiento del régimen relacionado
y el mejor derecho que se tenga, en orden excluyente, ocupando el primer lugar, él o la
conyuge supérstite y los hijos, posteriormente los padres del causante; en caso de
fallecimiento del trabajador del Estado y ex-trabajador, entre los beneficios que el

Estado otorga, podemos mencionar los siguientes:

Por Jubilacién
- Por Invalidez
- Por viudez

- Por orfandad

- Afavor de padres

- A favor de hermanos, nietos, sobrinos menores o incapaces, que a la fecha del

fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de conformidad a la

ley, salvo terceros con mejor derecho.

En el caso de los Ultimos dos incisos se otorgara el beneficio siempre que no exista,

unién de hecho legalmente, cényuge supérstite o hijos menores é incapaces.
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3.4.1. Pensiones por jubilacion

En el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, claramente se establecen los
requisitos necesarios para que el trabajador civil del Estado, pueda gozar del beneficio

de jubilacién, el cual puede darse en dos formas:

3.4.1.1. Retiro en forma voluntaria

Cuando el trabajador acredite el tiempo de servicio minimo veinte (20) afios, cualquiera
que sea su edad, o que haya cumplido la edad de cincuenta (50) afos y acredite un

minimo de tiempo de servicio de diez (10) afios.

3.4.1.2. Retiro obligatorio

Al haber cumplido el trabajador la edad de sesenta y cinco (65) afios y haber tributado

al regimen durante el minimo de diez (10) afios de servicio.

3.4.2. Pension por viudez

Dentro de uno de los beneficios sociales amparados dentro del regimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, se encuentra la viudez, que se otorgara al conyuge
supérstite o a la persona que se encuentra unida legalmente, con la persona que ha
fallecido, siempre y cuando el causante al momento de su fallecimiento se encontrare

prestando sus servicios al Estado, pensionada con cargo al régimen o que siendo
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extrabajador del Estado, haya prestado un minimo de diez afios de servicio y

contribuido.

En el primer caso mencionado, al momento del fallecimiento de la persona, que va a
originar un derecho a una persona derivada, es necesario que acredite que al momento
de ocurrir el deceso ostentaba la calidad de trabajador civil del Estado, sin cuyo
requisito no podra otorgarse el beneficio aludido. En los otros casos que &l o la
causante al momento de su fallecimiento, se encontraba pensionado con cargo al
régimen, o que hubiere prestado mas de diez afios de servicio, no existe ningun
problema, debido a que por el nimero de afos la pensién se otorgara sin ningun
inconveniente, siempre y cuando sea solicitada ante la autoridad competente, dentro de

los plazos sefialados en la ley de la materia.

3.4.3. Pensidn por orfandad

Este beneficio también se encuentra contemplado dentro del Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, el cual sera otorgado a favor de los hijos menores e
incapaces, del trabajador civil del Estado o del ex-trabajador, siempre y cuando

concurran las circunstancias siguientes:

- Que él o la causante, al momento de su fallecimiento, ostente la calidad de

trabajador civil del Estado.

- Que el causante o la causante si no era trabajador civil del Estado, al momento de su
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fallecimiento, es necesario que haya prestado por lo menos diez afios de servicio
durante los cuales haya contribuido al financiamiento del Régimen de Clases Pasivas

Civiles del Estado.

Que él o la causante al momento de su fallecimiento, se encuentre pensionada con

cargo al régimen.

3.4.4. Pensiones especiales

Asi también se encuentran las pensiones especiales, las cuales se otorgaran siempre y
cuando la persona que ha fallecido, al momento de su deceso, no haya dejado conyuge
superviviente o hijos menores de edad o incapaces declarados legalmente; las
relacionadas pensiones especiales se otorgaran siempre en orden excluyente, como se
indica a continuacion: Primeramente a favor del o de los padres de la persona que ha
fallecido y que ha prestado sus servicios al Estado, y que se encontrare prestandolos al
momento de su deceso, 0 se encontrare pensionada con cargo al régimen;
adicionalmente también se contempla un beneficio especial a favor de hermanos
menores o incapaces declarados legalmente y a favor de nietos o sobrinos menores o
incapaces también declarados legalmente, beneficio que sera otorgado siempre y
cuando se acrediten las circunstancias de encontrarse bajo la tutela de la persona que

va a originar el derecho.
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3.5. La prescripcién

3.5.1. Definicion

Por definicion, es la extincién del derecho o de la obligacién por el trascurso de un
tiempo determinado. A la par de la prescripcién, se definia la caducidad como dos
temas diferentes. Empero, la teoria y la legislacion actual, unificaron criterios afirmando
que no existe diferencia entre la prescripcidén y la caducidad. La administracion actual,
basada en la efectividad, ya no pierde el tiempo en sutilezas causantes de polémicas y

confusiéon. De manera que prescripcion y caducidad son iguales.

La prescripcion existe para sancionar la negligencia de los funcionarios, empleados y
principalmente de aquéllos particulares que no actuan exigiendo el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones a tiempo oportunamente. En cierta forma la prescripcion
aparece regulada en la Ley de lo Contencioso Administrativo y en otras Leyes

administrativas, lo que elimina la aplicacion supletoria del Cédigo Civil.

Al respecto podemos encontrar regulada la prescripcidon en el Articulo 5 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Articulos del 47 al 53 del Cédigo Tributario, del 258 al 268,
del Coédigo de Trabajo, Articulos 87 y 88 de la Ley de Servicio Civil, Articulo 55 del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil y el Articulo 40 de la Ley de Clases Pasivas

Civiles del Estado.
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3.5.2. Clases de prescripcion

En relacion entre el Estado y los particulares, se dan tres situaciones o clases de

prescripcion:

3.5.2.1. Prescripcion que corre contra el Estado

En diversas materias como fiscal, laboral, salubrista, militar, municipal y seguridad

social, esta prescripcion principia a correr a partir del momento en que la autoridad

conoce el hecho que le otorga el derecho y la obligacidén. Este hecho lo define la Ley, la

cual le establece el plazo a contar.

3.5.2.2. Prescripcioén que corre a favor del Estado

También en las diversas materias ya citadas, esta prescripcion principia a correr a partir

del momento en que el particular conoce del hecho que le otorga el derecho y la

obligacion. Este hecho lo define la Ley y le establece el plazo a contar.

3.5.2.3. Prescripcion que no corre a favor ni en contra del Estado

En diversas materias por declaracion expresa de la Ley. Por Ejemplo las leyes declaran

expresamente que los bienes del Estado no se adquieren por el trascurso del tiempo

(prescripcidn) o que los bienes son imprescriptibles.
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3.5.3. Interrupcién y suspensioén de la prescripcion

Ambos temas se manejan confusamente, por lo que existe interrupcién, si algin hecho
legalmente previsto, paraliza la cuenta del tiempo, inutilizando todo el tiempo que ha
transcurrido. Si la interrupcién de la prescripcidn inutiliza el tiempo trascurrido, el tiempo
principia a contarse nuevamente, corre y va de nuevo. Los hechos que interrumpen la
prescripcion, los enumera la Ley, por ejemplo: La notificacion del requerimiento de pago
de algun impuesto. El requerimiento notificado interrumpe la prescripcién que corre en

contra del Estado y la cuenta del tiempo principia de nuevo.

Existe suspensioén, si un hecho legalmente previsto detiene la cuenta del tiempo, cuenta
que se reanuda una vez haya desaparecido la causa de la suspension, la Ley enumera
los hechos que suspenden la prescripcion, por ejemplo: El escrito que contenga recurso
administrativo presentado por el particular, suspende la cuenta que podra reanudarse el

dia que se notifique la resolucién del referido recurso.

En cuanto al tiempo de la prescripcion la Ley es la que lo fijja. En la legislacion
guatemalteca, no existe unificacion en cuanto al tiempo de la prescripcidén y en cuanto
algunas leyes lo manejan como término, otras como plazo, de manera que todo estudio
obliga a consultar las leyes. Asi mismo la ley fija el momento en que principia a correr el
tiempo de prescripciéon, no hay unificacion respecto al punto de partida o sea el
momento en que principia a correr el tiempo de prescripcion. Por unanimidad se acepta

que el punto de partida, es el momento en que nace la obligacion y el derecho.
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3.5.4. La prescripcion en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto numero 63-88, regula sobre la
prescripcion en su Articulo 40 lo siguiente: Las pensiones a los empleados publicos
prescriben a los 5 afios y se computa asi: En caso de jubilacién o revisidén por reingreso
al servicio, desde la fecha en que el beneficiario haya cesado en el ejercicio de su cargo
al servicio del Estado o sus entidades y reuna los requisitos establecidos legalmente;
En caso de pensién por invalidez, desde la fecha en que esta ocurra; En los casos de
viudez, orfandad y pensiones especiales, desde la fecha del fallecimiento del causante;
no corre el término de prescripcién contra menores e incapaces, mientras estos no
tengan representacion legal; y Para el caso del derecho a solicitar la contribucion
voluntaria por cese en las labores, desde la fecha en que el trabajador civil haya cesado
su relacién laboral con el Estado y sus entidades en donde haya contribuido al
financiamiento del régimen de clases pasivas civiles del Estado creado por la Ley y

conforme a las disposiciones anteriores.

66

o2 gan ™

Y3ty
LD
T L e

Lews o



CAPITULO IV

4. La contribucién voluntaria

4.1. Definicion

Contribucién: Es la cuota o cantidad que se paga para algun fin y principalmente la que
se impone para las cargas del Estado.s, “La contribucion es la cantidad o cuota
especialmente en dinero. La voz corresponde con preferencia a la Hacienda Publica,
donde las contribuciones son las cuotas en metalico o en especie y en alguna
oportunidad las prestaciones personales que se imponen para atender las necesidades

del Estado.”s;

Contribucién, es la aportacion obligatoria e impersonal establecida legalmente y
pagadera periddicamente, para repartir entre las personas afectadas por el pago o
contribuyente la carga de los gastos publicos. En este sentido, al recaer sobre multiples
actividades o bienes, propiedad inmobiliaria, sucesiones, rédito, beneficios

extraordinarios, ventas.s,

La contribucion voluntaria segun la doctrina, es como una aportacion monetaria, que se

encuentra establecida legalmente y que debera de efectuarse por pagos periédicos, con

°2 Real Academia Espafiola. Diccionario de fa lengua espaiiola. 1992
%% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 159
% Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 233
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el objeto de repartir las utilidades después de haber contribuido a determinado régimen.
En nuestra legislacion actualmente contempla la contribucién voluntaria, como un hecho
juridico en cuanto que se refiere a una aportacion monetaria establecida legalmente,
que debera de efectuarse por haber cesado la relacién laboral del trabajador civil del
Estado, teniendo como Unico, el beneficio de jubilacidén al completar el tiempo de

servicio minimo establecido por la ley de la materia, y la edad minima.

Tomando en cuenta lo que establece la Constitucidn de la Republica de Guatemala,
con respecto al derecho de igualdad, por el hecho de la contribucién voluntaria al
financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, por parte del ex-
trabajador cuando ha cesado su relacion laboral con el Estado, en el fallecimiento por
cualquier caso, debe de otorgarse una pensidn derivada por viudez, orfandad, o
pension especial a favor de parientes consanguineos o afines dependiendo del derecho
que se tenga en orden excluyente. Esta contribucién se debe hacer extensiva, debido a
qgue contribuye en igualdad de condiciones a las personas que actualmente presten sus
servicios al Estado y llegara a fallecer, dando origen al derecho de pensidn derivada, sin
contar con un minimo de tiempo de servicio de diez (10) afios con la Unica diferencia, la
relacion laboral, lo que no debe ser motivo o razdn suficiente para denegar una solicitud
de pension derivada. Al contribuir una persona voluntariamente al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, en cuanto que se viola el principio de igualdad, contenido en
el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, siendo asi que el
trabajador activo como el contribuyente voluntario, sostienen el Régimen de Clases

Pasiva del Estado en las mismas condiciones.

68



4.2, Clases de contribucion voluntaria

4.2.1. Contribucién voluntaria por mantener la relacion laboral con el Estado

Esta clase de contribucién es aquelia en la cual [a persona se encuentra ligada al
Estado mediante un contrato, nombramiento, eleccidn, planilla, u otro vinculo que lo
ligue y que devengue un salario del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado y entidad o institucion del Estado, o de los presupuestos propios de los diversos
organismos que constituyen el Estado y donde presta sus servicios no cuenta con un
régimen propio de pensiones, pueden acogerse voluntariamente al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, y gozar de los beneficios tales como jubilacion o invalidez y
sus parientes consanguineos o afines, que tendran el derecho a los beneficios de

viudez, orfandad, pension especial a favor de padres.

4.2.2. Contribucion voluntaria por cese

En este caso se estipula que es cuando el trabajador ha cesado su relacion laboral con
el Estado, por cualquier causa, puede seguir contribuyendo voluntariamente al
financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, siempre y cuando
haya contribuido por mas de cinco afios (5) sin llegar a diez afios (10) o haber laborado
por mas de quince afos (15) sin llegar a veinte (20) con el propédsito de gozar de la
pension civil por jubilacion cumpliendo con los requisitos previos por la ley

correspondiente.
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En el caso de los trabajadores civiles del Estado que han prestado sus servicios con un

minimo de tiempo de diez afios (10) sin llegar a quince anos (15), y que aun no cuentan
con cincuenta afios de edad (50), para gozar del beneficio de jubilacion, no pueden
seguir contribuyendo al financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado, debido a que existe una norma legal que indica que los trabajadores civiles del
Estado, que cesen el servicio faltandoles cinco afios (5) o menos de servicio, para gozar
de la jubilacion, Unicamente tendran que esperar cumplir los cincuenta afios (50) que
especifica la ley para hacer efectivo su derecho de jubilacién; en el caso de ocurrir su
fallecimiento, dara origen a una pension derivada tales como: viudez, orfandad, o

pension especial a favor de padres, hermanos, sobrinos o nietos.

4.3, Caracteristicas de la contribucion voluntaria

Tomando como base una norma juridica de derecho positivo vigente las caracteristicas

de la contribucion voluntaria, son las siguientes:

Es una norma de derecho positivo vigente.

Consiste en una aportacién monetaria.

El pago debe hacerse mediante mensualidades periddicas.

Se manifiesta permanentemente y no en forma ocasional.

Fin determinado.

- Da derecho a un benéeficio (Jubilacion).

No da origen a una pensioén derivada, sino se cumple con el tiempo que fija la ley de

la materia.
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- La Oficina Nacional de Servicio Civil, entidad del Organismo Ejecutivo, es la
autoridad competente para autorizar la contribucion voluntaria.

- El Ministerio de Finanzas Publicas es la entidad que recibe las cuotas en concepto
de contribucién voluntaria a través de la Tesoreria Nacional, entidad de Organismo

Ejecutivo.

4.4. Objeto de la contribucién voluntaria

La contribucion voluntaria tiene como objeto principal, el de seguir aportando una cuota
monetaria mensualmente, para el financiamiento del Régimen de Clases Pasivas
Civiles del Estado, durante el tiempo determinado por la ley de la materia y poder gozar
del beneficio de la pensidén civil por jubilacién, siempre y cuando cumpla con los

requisitos establecidos.

La importancia fundamental de la contribucién voluntaria, radica en el hecho que el ex
trabajador que ha cesado su relaciéon laboral con el Estado y ha prestado un minimo de
cinco afos (5) sin llegar a diez afnos (10) consiste en no perder las cuotas laborales
aportadas en concepto de Montepio de una manera obligatoria, cuando se encontraba

prestando sus servicios al Estado hasta llegar a cumplir la edad de cincuenta aros (50).

En el caso de los ex trabajadores del Estado que cesaron su relaciéon laboral con el
Estado y que prestaron por lo menos quince afios sin llegar a los veinte afios (20), en el
sentido que si desean seguir contribuyendo al financiamiento, previa solicitud y

autorizacion de la entidad competente Oficina Nacional del Servicio Civil, por lo que
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finalizando el periodo autorizado, a partir del dia siguiente se podra gestionar el R

beneficio, como lo estipula la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado.

4.5. Organos de la contribucién voluntaria

La contribucion voluntaria, como una instituciéon del régimen de clases pasivas civiles
del Estado, esta constituida por los siguientes 6rganos o instituciones de la

administracién publica:

4.5.1. Organos de control y de registro

La entidad del Organismo Ejecutivo encargada de la competencia y tramite, donde se
lleva un registro completo, tramite y autorizacion de las solicitudes de contribucion

voluntaria, es la Oficina Nacional de Servicio Civil.

4.5.2. Organos de fiscalizacion

Por mandato constitucional Unicamente se encuentra la Contraloria General de
Cuentas, quien es la entidad encargada de velar de los egresos del Estado, que en
definitiva aprobara o no la pension a favor de la persona que ha finalizado su
contribuciéon voluntaria y posteriormente la Pension Civil por Jubilacion o que en otro de
los casos llegara a ocurrir su deceso, se otorgara a favor de sus parientes
consanguineos o afines, constituyendo para el Estado un egreso econdmico que sera

incluido en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion.
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4.5.3. Organos monetarios

Dichos o6rganos se subdividen en o6rganos monetarios de recepcién y oérganos
monetarios de erogacion. En cuanto a los primeros, desde el principio hasta el 31 de
diciembre de 1998, la Direcciéon General de Rentas internas del Ministerio de Finanzas
Publicas era la entidad encargada de la recepcidén de cuotas mensuales en concepto de
Contribucién Voluntaria al Fondo de Clases Pasivas Civiles del Estado, que los ex
trabajadores del Estado efectiuan voluntariamente por haber cesado su relacién laboral.
Actualmente las cuotas se hacen efectivas por medio del Banco de Desarrollo Rural con
cargo a una cuenta a nombre de Tesoreria Nacional Contribucién Voluntaria de Clases

Pasivas Civiles del Ministerio de Finanzas Publicas, facultada legalmente.

En cuanto a los érganos monetarios de erogacion, se efectian mediante la Tesoreria
Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas, que consiste en el pago de una pensiéon
que va erogar en forma mensual una cantidad monetaria a favor del beneficiario de una

pensién del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

4.6. Principios de la contribucién voluntaria

La contribucion voluntaria, por si misma no cuenta con principios especificos, pero
como es un tramite que forma parte de todos los procedimientos administrativos de la
administracion publica, se puede concluir que se aplican los mismos principio del
Derecho Administrativo, que se encuentran en la Ley de lo Contencioso Administrativo

Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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4.6.1. Principio de impulso de oficio

Cuando la entidad administrativa, competente para conocer la contribucién voluntaria,
en el presente cado la Oficina Nacional de Servicio Civil, a través del Departamento de
Prevision Civil, encontrare errores dentro de la documentacién presentada por el
interesado o bien se dudare sobre la veracidad de los mismos, ésta podra solicitar a las
diferentes instituciones del Estado, que esclarezcan los extremos objeto de duda sin

necesidad de requerimiento de parte.

4.6.2. Principio de formalizacion por escrito

En este principio el Estado no puede actuar de oficio y para que proceda a autorizar la

contribucion voluntaria, es necesario que se presente el requerimiento por escrito ante

la autoridad competente.

4.6.3. Principio de celeridad

Por medio de este principio la actuacion del Estado debe de manifestarse en forma

rapida, eficaz y sin burocracia, a efecto de que el interesado inicie el pago de sus

cuotas respectivas, ante la entidad designada.
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4.6.4. Principio de sencillez

Para solicitar el tramite de la contribucidén voluntaria debe de realizarse de una manera

sencilla sin mayores formalidades.

4.6.5. Principio de eficacia

Que al realizar los tramites por el interesado sean 6ptimos.

4.6.6. Principio de gratuidad

El tramite y la autorizaciéon de la contribucién voluntaria debe ser sin ningin costo a

favor del Estado.

Tomandose en cuenta ademas los principios de caracter econémico social, que tiendan
a favorecer al ex trabajador del Estado, que contribuye voluntariamente al
financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado para obtener la
pensién civil por jubilacidn que el mismo constituira un ingreso para el ex trabajador
cumpliéndose asi el principio de Previsién Social, que tiene como objeto sustituir
parcialmente el salario perdido del trabajador que percibia permanente, cuando presto
sus servicios y contribuyd al régimen de una manera obligatoria. Segun la doctrina el
procedimiento administrativo se fundamenta en los siguientes principios:
Legalidad y justicia

Seguimiento de oficio
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- Informalidad

- Derecho de defensa

- Imparcialidad

- Procedimiento escrito

- Procedimiento sin costas

- Sencillez, rapidez, economia y eficacia.

- Principio de legalidad y justicia

Aplicado al procedimiento administrativo cumple con una finalidad multiple; fiscalizar a
la propia administracién, reducir al minimo los efectos de la arbitrariedad, regularizar la

actividad administrativa y ante todo dar seguridad juridica y buscar la justicia.

Principio de seguimiento de oficio

De acuerdo con este principio la autoridad administrativa tiene a su cargo dirigir el

procedimiento administrativo y ordenar que se practique cuantas diligencias consideren

convenientes para resolver el caso planteado.ss

- Principio de informalidad

Este procedimiento administrativo no esta sujeto a formalismos en contra del

%% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo guatemalteco. Pag. 623
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administrado. Por lo tanto el tramite no puede paralizarse ni los memoriales pueden
desestimarse por las circunstancias de que el interesado haya calificado errbneamente

el recurso interpuesto o citado una norma juridica por otra.

Principio de derecho de defensa

La regla de los derechos de defensa impone la administracion antes de tomar toda
medida que tenga caracter de sancion o mas generalmente de una decision referente a

un comportamiento personal del interesado, el deber de advertirle y de invitarle a que se

defienda.

- Principio de imparcialidad

La imparcialidad obliga a la administracion a basar sus actuaciones en la igualdad de
oportunidades; por ejemplo en un procedimiento de licitacibn publica la falta de

imparcialidad conduce a la nulidad del acto de adjudicacion.s

- Principio del procedimiento escrito

En la administracion de Guatemala el procedimiento administrativo es siempre escrito y
excepcionalmente puede ser oral, por ejemplo en el recurso de reclamo que puede

interponerse verbalmente en el momento de la notificacién ante el gobernador.

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 625
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- Principio del procedimiento sin costas

De acuerdo con este principio, las resoluciones administrativas no condenan en costas;
por consiguiente, la doctrina afirma a través de este principio que el procedimiento

administrativo es gratuito.

- Principio de sencillez, rapidez, economia y eficacia.

Este principio es propio de las administraciones modernas las que por la celeridad,
economia sencillez y eficacia en sus tramites administrativos, operan funcionalmente.
La administracion en Guatemala realiza el procedimiento administrativo con
extraordinaria lentitud, complejidad, gastos innecesarios y apoyados en multiples vicios

tradicionales.

4.7. Regulacion legal de la contribucion voluntaria

La contribucion voluntaria como una norma juridica de derecho positivo y vigente,
beneficia a los ex trabajadores del Estado cuando no reunen los requisitos minimos de
tiempo de servicio necesarios para optar al beneficio de pensién civil por jubilacién,
misma que se encuentra regulada en el Articulo 20 de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado y sus reformas el cual establece; contribucidn voluntaria por cese: Los
trabajadores civiles del Estado que cesen en el servicio publico faltandoles cinco (5)
afios o menos de servicio para alcanzar el tiempo minimo necesario para obtener

Pension Civil por Jubilacién, pueden seguir contribuyendo en forma mensual al régimen
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durante el tiempo que falte para completar los servicios a que se refiere el Articulo 5 de
la presente ley. Este parrafo se refiere a dos casos, el primero acreditar como minimo
veinte afos de servicio, cualquiera que sea la edad, siempre y cuando el ex trabajador
haya laborado quince afios como minimo, y el segundo caso seria acreditar diez afio de
servicio y cincuenta afnos de edad, siempre y cuando haya prestado servicios por o

menos por cinco anos.

En segundo parrafo del Articulo 20 establece: La contribucion sefialada en el parrafo
anterior debe de efectuarse conforme a la tabla establecida en el inciso c) del Articulo
18 de esta ley, aplicada sobre la suma de las ultimas remuneraciones devengadas,
citadas en los numerales 1) al 4) del mismo inciso, en concepto de cuota laboral dicha
contribucion sera autorizada siempre que el ex servidor lo solicite por escrito ante la
Oficina Nacional del Servicio Civil y la misma no podra devolverse por ningin motivo.;
La tabla a la que se refiere este parrafo es el porcentaje de la cuota laboral que se
aplicaran a: Sueldo o salario base ordinario; Pasos salariales o complemento del salario

inicial; Derecho escalafonario; y, Bonificacion de emergencia. De la siguiente forma:

Q 1.00 a Q 400.00 9%
Q. 400.01 a Q 2000.00 10%
Q. 2000.01 a Q. 4000.00 1%
Q. 4000.01 a Q 6000.00 12%
Q. 6000.01 a Q 8000.00 13%
Q. 8000.01 a Q. 10000.00 14%
Q. 10000.01 en adelante 15%
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Y el ultimo parrafo del articulo relacionado establece: El reglamento de esta ley normara
la forma de hacer efectivas dichas contribuciones y los casos en que el derecho se
pierde. No podran contribuir voluntariamente, conforme este articulo quienes
mantengan relacién laboral con cualquiera de los Organismo del Estado, sus entidades

descentralizadas o autbnomas.

La norma anteriormente mencionada claramente indica que las cuotas efectuadas en
concepto de contribucidn voluntaria a favor del Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado con el objeto de adquirir el derecho de jubilaciéon, después de haber sido
debidamente autorizadas por la Oficina Nacional del Servicio Civil, no podran
devolverse por ningun motivo, en caso de que ya no se siguiera pagando la cuota;
asimismo la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica,
preceptia que: Los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas
expresas son nulas de pleno derechoj;i20 en consecuencia lo contemplado en el Decreto
63-88 del Congreso de la Republica, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, sobre
las cuotas efectuadas no podran ser devueltas, es una norma prohibitiva por lo que la
devolucién de los aportes efectuados es improcedente y éstos se tienen como tiempo
de servicio al momento de solicitar la jubilacion si ya se hubiere adquirido el derecho y
Unicamente estuviere pendiente de la edad minima, como lo que sucede con las
personas que contribuyen al régimen de quince (15) o0 mas para llegar a veinte (20)

afios de servicio.

En el caso de las personas que contribuyen de cinco (5) o menos de diez (10) afios de

servicio, también se computa como tiempo de servicio las cuotas aportadas; en caso se
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llegare a renunciar a la continuidad de pago y se solicitare la devolucién tiene como
consecuencia que en ningun momento podra adquirir el derecho de jubilacién, por lo
que el trabajador que trabaja menos de diez (10) afios de servicio es el mas afectado,
en virtud de que no se le devuelven las cuotas aportadas, sino ademas no adquiere el

derecho de jubilacién.

4.8. Tramite administrativo de la contribucion voluntaria

4.8.1. Competencia

La administracion, registro, tramite, autorizacién y demas operaciones que establece la
contribucién voluntaria le corresponde a La Oficina Nacional del Servicio Civil, entidad

del Organismo Ejecutivo.

4.8.2. Casos en los que se puede solicitar la contribucion voluntaria por cese

El ex trabajador que ha cesado la relacion laboral con el Estado y ha prestado cinco (5)
afnos o mas sin llegar a diez (10) afios de servicio, o el que ha prestado quince (15)
afos sin llegar a veinte (20) afios de servicio, puede gestionar la autorizacion
correspondiente para tributar al financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado, ante la Oficina Nacional del Servicio Civil, con el objeto de completar el
tiempo que le hizo falta, y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la ley

correspondiente gozar de la pensién civil por jubilacion.
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4.8.3. Requisitos para solicitar la contribucién voluntaria por cese

Cuando el ex trabajador del Estado cese su cargo faltandole cinco (5) afios o menos
para obtener el beneficio de la pension civil por jubilacion de conformidad con el

Acuerdo Gubernativo 1220-88, se establecen los siguientes requisitos:

Solicitud de contribucion voluntaria, donde conste la voluntad del interesado,
ratificada ante la Oficina Nacional de Servicio Civil o con la firma debidamente

autenticada por notario.

Certificacion de la partida de nacimiento extendida por el Registro Civil del Registro

Nacional de las Personas (RENAP) respectivo.

Certificacion o constancia de antecedentes penales, extendida por el Organismo
Judicial, con no mas de un (1) afio de haber sido extendida, a la fecha de

presentacion de la solicitud de contribucion voluntaria, ante la entidad competente.

Certificacion de servicios prestados al Estado, que deberan ser extendidos hasta el
treinta y uno de diciembre de novecientos setenta (31/12/1970) por la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion, del uno de enero de mil novecientos setenta y uno
(1/1/1971) hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho
(31/12/1988) por la Oficina Nacional del Servicio Civil y a partir del uno de enero de
mil novecientos ochenta y nueve (1/1/1989) en adelante por la Direccion de

Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Certificacion del acta de entrega del cargo.

Declaracion jurada con firma autenticada por Notario o acta notarial en la que se
indique bajoé juramento de ley, no haber perdido la nacionalidad guatemalteca y no
prestar sus servicios al Estado, entidades descentralizadas o auténomas y no
percibir sueldo o salario por el mismo concepto, con un tiempo minimo de un afio de
haber sido extendida a la fecha de solicitar la contribucién voluntaria ante la entidad

competente.

4.8.4. Procedimiento

Cuando ha sido debidamente autorizado el ex trabajador y notificado por la Oficina
Nacional de Servicio Civil, para efectuar sus pagos en concepto de contribucion
voluntaria para el financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, con
el objeto de completar el tiempo de diez (10) o veinte (20) afios de servicio, y gozar del
beneficio de pension civil por jubilacion, los pagos los puede efectuar en las cajas
receptoras del Banco de Desarrollo Rural, mensualmente a nombre de la Tesoreria
Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas y al finalizar el periodo autorizado de
Contribucion Voluntaria, puede comparecer ante la Oficina Nacional de Servicio Civil,
solicitando el beneficio de Pension Civil por Jubilacion, siempre y cuando se llenen los

requisitos establecidos por la ley de la materia.
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4.9. Pérdida de derecho

Cuando la contribucién voluntaria ha sido debidamente autorizada por la Oficina
Nacional del Servicio Civil, se perderd el derecho a seguir contribuyendo
voluntariamente por haber cesado la relacién laboral con el Estado, cuando los
contribuyentes les haya prescrito el derecho a solicitar la contribucién por el transcurso
de mas de cinco (5) afios a partir del momento que cesé la relacion laboral con el
Estado, instituciones descentralizadas, o auténomas donde el ex trabajador hubiere

colaborado.

También se perdera la contribucidén aportada cuando la persona efectua su pago dentro
de un periodo posterior al autorizado, siendo de una manera extemporanea; en ese
caso no se tomaran en cuenta las cuotas aportadas, por lo que no se computara para el

tiempo de servicio y no originara el derecho a pension alguna.

4.10. Antecedentes historicos

A través del ordenamiento juridico guatemalteco, dentro de las diversas leyes emitidas,
en cuanto a las Clases Pasivas Civiles del Estado, no se habia contemplado
taxativamente la figura juridica de la contribucién voluntaria quedando en ese sentido
desprotegidos de los beneficios del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, que
otorgaba a los contribuyentes de este régimen, que no contemplaban el tiempo minimo
de servicio y de edad para gozar del beneficio de jubilacion. Dentro de una de las

primeras leyes que regulara la materia de clases pasivas en lo relativo a pensiones a
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favor de trabajadores del Estado, se encuentra la Ley de Jubilaciones, Pensiones y
Montepios, Decreto legislativo 1811, emitida por la Asamblea Legislativa de la
Republica de Guatemala, el 25 de abril de 1932, en donde no se contempld la figura
juridica de la contribucion voluntaria; indicaba esta Ley que, las personas que no
contemplaban el minimo de tiempo de servicios para gozar de jubilacién, se les
devolvian los descuentos efectuados si estos se solicitaban y si se reiniciaba
nuevamente la relacién laboral con el Estado, a partir de ese momento se tomaban en
cuenta los servicios, sin tomar en cuenta los anteriores, aun no se hubieran devuelto

por no haber sido solicitados, como se encontraba regulado.

A los empleados o funcionarios que no tengan derecho a jubilacién y que cesen en sus
empleos o cargos, se les entregaran los descuentos verificados, si asi lo solicitaren;
pero en caso de volver al servicio, el tiempo para la jubilacidon pensidn o montepio, se

computara desde la fecha en que se tomen posesion del nuevo cargo o empleo.

Posteriormente a esta ley, el Congreso de la Republica de Guatemala emitié el Decreto
28-70 Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, cuya vigencia inici6 el 14 de junio de
1978, en donde se contempla por primera vez, en forma concreta la contribucion
voluntaria al financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado; sin
embargo debido al elevado numero de afios que los trabajadores del Estado tenian que
tributar al régimen para gozar del beneficio de jubilacion, resultaba de muy poco uso, y
como consecuencia poco frecuente. Asimismo se hace la observacidén que los
trabajadores mas beneficiados de esta tributacion eran los que pertenecian al Ministerio

de Educacion, quienes de conformidad con esta ley para el beneficio de jubilacion, sélo
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tenian que tributar al sostenimiento del régimen por un lapso de veinte afios de servicio
y tener cualquier edad o tener como minimo diez afios de servicio y tener cincuenta
anos de edad, totalmente lo contrario para el resto de trabajadores del Estado, no asi
para el resto de trabajadores quienes tenian que tributar durante treinta afios de servicio
y la edad minima de cincuenta y cinco afios, en consecuencia los mas beneficiados
eran los trabajadores del Ministerio de Educacidén, ademas en el sentido que si no
contemplaban el tiempo de servicio para gozar del beneficio de jubilacién cuando les
hiciere falta menos de cinco afios de servicio, podian pagarlo mensuaimente, a efecto
de complementar el tiempo, tal como lo regula la siguiente norma: Los trabajadores
civiles del Estado, que cesen en el servicio faltando cinco aflos 0 menos para adquirir
los beneficios establecidos en la presente ley y deseen continuar amparados en la
misma, deberan seguir contribuyendo en la proporcidon que determina el articulo 9° de
este capitulo, durante el tiempo que falte para completar sus servicios, con base en el
ultimo sueldo devengado, siempre que asi lo manifieste por escrito ante la Oficina

Nacional de Servicio Civil.

Debido a la desigualdad de derechos que existian para los trabajadores del Estado, que
tributaban para el financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, la
comision de reformas sociales del Congreso de la Republica, en 1988 decidié someter a
consideracion el proyecto de Ley de Clases Pasivas, la que se encontraba contenida en
el Decreto 28-70 con el objeto de mejorar las prestaciones de los trabajadores del
servicio publico y de sus familiares; asimismo con el objeto de garantizar que el

Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, fuese permanente.
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Al Congreso de la Republica se hicieron llegar varias propuestas, las que después de
analizadas, la comisién de reformas sociales del Congreso de la Republica, procedi6 a

elaborar un nuevo proyecto de ley, que fue también analizado en diversas reuniones.

Para el efecto la comisién de reformas sociales del Congreso de la Republica en su
informe de fecha 6 de septiembre de 1988, en cuanto a la nueva Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado, referente a la contribucién voluntaria indica: Analisis de los aspectos
mas importantes del contenido del proyecto principalmente en comparacién con la Ley

de Clases Pasivas Civiles del Estado.

En este capitulo se define el objeto de la ley; que debe de entenderse por trabajador
civil del Estado, la cobertura de la ley, las clases de pensiones a que tienen derecho los
servidores en situaciéon de retiro o sus familiares. Se incorporan como beneficiarios
voluntarios a los trabajadores de las entidades descentralizadas o auténomas del
Estado, de la Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral y trabajadores de
presten servicios por planilla, que asi lo soliciten. Asi también se establece el derecho a
que todos los servidores del Estado cubiertos por el régimen, sin discriminacion alguna,
puedan optar a jubilacién cuando compruebe veinte afios de servicio a cualquier edad,
o bien diez de servicio y que haya cumplido cincuenta afos de edad, en la Ley de
Clases Pasivas del Estado, se contempla Unicamente para el personal docente, técnico
y administrativo del Ministerio de Educacidén, en tanto que los demas servidores
adquieren el beneficio con treinta afos de servicio a cualquier edad o diez afios de
servicio y cincuenta y cinco anos de edad, en ese sentido se hace realidad el deber del

Estado de garantizar a sus habitantes la justicia y de que todos los seres humanos son

87

&

a
N
3
=
P

%

S
o l(;J «‘\«\

<



-
PASSUETI N
\Q'“ANCA, (AN
(PN
‘_'s 10_,’ o

.
%

.
(9

D p &
24

Tentut
WEAS!
! &
=

~
ol

/
0
N

ﬁ“
[
e

~

iguales en dignidad y derechos, contenidos en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala en los articulos 2°y 4°,

Es asi como los trabajadores civiles del Estado que cesaban su relacién laboral y que
no acreditaban el minimo de servicio de diez afios (10) para gozar de jubilacion,
quedaban desamparados legalmente y el tiempo en el cual tributd legalmente a favor de
este régimen en concepto de cuota laboral se perdia automaticamente a favor del

Estado, si estos no eran solicitados.

Posteriormente con el Decreto 28-70 del Congreso de la Republica, que contemplaba
tacitamente la contribucién voluntaria. sin embargo en la excepcién de los Trabajadores
del Estado, quienes eran los mas favorecidos eran los que pertenecian al Ministerio de
Educacién, quienes para gozar del servicio de jubilaciéon unicamente tenian que prestar
veinte afios de servicio (20) y tener cualquier edad, o diez (10) afios de servicio y
cincuenta anos (50) de edad, si no se cumplia con ese tiempo y le faltaban menos de
cinco afos (5) de servicio, podian tributar al financiamiento del Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, con el objeto de gozar del beneficio relacionado, sin
embargo los demads extrabajadores del Estado la uUnica opcién que tenian para
contribuir al régimen era muy remota debido a que tenian por o menos que haber
prestado cinco afios (5) con el objeto de completar diez (10) y esperar cumplir la edad
de cincuenta y cinco afos (55), o haber prestado por lo menos veinticinco afos (295)
para completar treinta (30) afos de servicio y tener cualquier edad y poder gozar de la
jubilacién, mucho menos a una pensién derivada a favor de sus parientes

consanguineos o afines, si llegase a ocurrir su fallecimiento, por lo que no se estaba
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cumpliendo con lo que se establece en el Régimen de Clases Pasivas Civiles del

Estado, en lo que respecta a la prevision social.

La contribucion voluntaria es una tendencia marcada a nivel nacional contemporanea,
que dio sus primeros pasos en forma concreta e igualitaria para todo el sector publico
del Estado, mediante la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a partir del catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis (14/1/86)
Unicamente en cuanto a los trabajadores de las distintas dependencias del Estado, que
se encontraba laborando por planilla, quienes gozaban derechos siempre y cuando
fuere solicitado y autorizado por autoridad competente, (Oficina Nacional de Servicio
Civil, con el objeto de tener el beneficio contenido en la Ley de Clases Pasivas Civiles

del Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la Republica).

La contribucidén voluntaria en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto 28-
70 del Congreso de la Republica, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho (31/12/1988) en donde se encontraba contemplada de una
manera muy restringida. Mediante el paso del tiempo y dada la necesidad que existia
de crear una norma juridica, que regulara de una forma mas completa la contribucion
voluntaria, el Congreso de la Republica, emite la nueva Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado, actualmente vigente Decreto 63-88 cuya vigencia inicio el uno de enero de
mil novecientos ochenta y nueve, en donde contempla la figura de la contribucion
voluntaria por cese, en el Articulo 20 y el Articulo 18 del Reglamento de la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado, Acuerdo Gubernativo nimero 1220-88, para la

persona que habiendo cesado su relacion laboral con el Estado y que hayan contribuido
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al régimen durante cinco afios (5) como minimo, sin llegar a diez (10) o el caso de la
persona que contribuyd al régimen durante quince (15) afios 0 mas sin llegar a veinte
(20), en ambos casos que les falte cinco afios 0 menos para poder gozar del beneficio
de jubilacién puedan seguir pagando en forma mensual el tiempo restante, siempre y

cuando sean autorizados por la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Esta norma juridica queda aun restringida en virtud de que no contempla ningin
beneficio para la familia del ex-trabajador del Estado cuando ocurra su fallecimiento por
cualquier causa y esté pagando las cuotas en concepto de contribucién voluntaria por
cese, al financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado para
completar los diez afios (10) de servicio en el sentido que no dara origen a ningun
derecho a pensién derivada, como viudez, orfandad, y pensién especial a favor de

padres, hermanos, nietos o0 sobrinos.

Desde el punto de vista legal existe una desproteccion juridica y asi mismo la falta de
cumplimiento al mandato constitucional del derecho a la igualdad para los parientes
consanguineos o afines del ex trabajador del Estado quien se encuentra pagando
mensualmente la cuotas correspondientes, podra asimilarsele a Trabajador Civil del
Estado, por el hecho de contribuir voluntariamente al financiamiento del Régimen de

Clases Pasivas Civiles del Estado.
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CAPITULO V

5. Andlisis juridico y doctrinario de la situacion juridica, del extrabajador civil del
Estado que contribuye voluntariamente al Régimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado y fallece antes de completar el tiempo minimo necesario para

obtener pensién civil por jubilacion

En cuanto a lo analizado en el presente trabajo de tesis, inicialmente se puede
establecer que la Seguridad Social es de suma importancia en toda sociedad, de tal
forma que podria decirse que es uno de los principales pilares del ambito juridico del
Estado, ya que contribuye a la realizacién del bien comun, toda vez que, provee al
sector laboral tanto publico como privado de la poblacién, una serie de beneficios que
permite a las familias superar las consecuencias juridicas, econdmicas y sociales que
puedan sufrir por acontecimientos no esperados. Seguidamente es importante’ recalcar
gue en cuanto al sector publico laboral, la seguridad social o prevision civil se desarrolla
a través del régimen de clases pasivas civiles del Estado, mismo que se encuentra
regulado en el Decreto numero 63-88, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Clases Pasivas Civiles del Estado y el Acuerdo Gubernativo numero 1220-88,
Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, por medio de los cuales se
garantiza a los trabajadores civiles del Estado y sus familiares que contribuyen a dicho
régimen, beneficios que pueden gozar dependiendo el caso, ya sea los derivados de un
retiro del servicio, por haber cumplido el tiempo requerido para hacerlo, también por

invalidez del debidamente comprobada o por la muerte del servidor publico.
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Derivado de lo anterior es importante dar a conocer que durante el afio dos mil once, la S
Oficina Nacional de Servicio Civil, recibié un total de cuatro mil setecientos sesenta y
nueve (4769), solicitudes de las diferentes pensiones distribuidas de la siguiente
manera, segun el asunto: pensiones por invalidez total setenta y ocho (78), equivalentes
al uno punto sesenta y cuatro por ciento (1.64%), pensiones a favor de padres total
ciento nueve (109), equivalentes al dos punto veintinueve por ciento (2.29%), revisién a
la jubilacién un total de ciento treinta y seis (136), equivalentes al dos punto ochenta y
cinco por ciento (2.85%), contribucién voluntaria por cese un total de ciento treinta y
nueve (139), equivalentes al dos punto noventa y uno por ciento (2.91%), pensiones por
orfandad un total de ciento cincuenta y seis (156), equivalentes al tres punto veintisiete
por ciento (3.27%), pensiones por viudez y orfandad un tota! de ciento noventa y tres
(193), equivalentes al cuatro punto cero cinco por ciento (4.05%), extensiéon a la
orfandad un total de ciento noventa y ocho (198), equivalentes al cuatro punto quince
por ciento (4.15%), contribucion voluntaria de conformidad con el articulo 19, un total de
trescientos cincuenta y cuatro (354), equivalentes al siete punto cuarenta y dos por
ciento (7.42%), pensiones por viudez un total de seiscientos ochenta y cinco (685),
equivalentes al catorce punto treinta y seis por ciento (14.36%), y pensiones por
jubilacion un total de dos mil setecientos veintiuno (2721), equivalentes al cincuenta y
siete punto cero seis por ciento (57.06%), por lo que es importante establecer que, cada
una de las solicitudes representa un derecho que la Ley de servicio civil otorga a los
trabajadores del Estado, en virtud de lo cual, son de trascendencia econdmico, juridico
y social y si no se toma en cuenta una de ellas se estaria violentando los principios

constitucionales de legalidad e igualdad.
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Asi mismo luego de individualizar los beneficios que otorga la Ley de clases pasivas
civiles del Estado, es importante centrarnos al tema principal del presente trabajo de
investigacién de tesis, la contribucion voluntaria por cese, en virtud que, es un derecho
que la ley le otorga a todo aquel trabajador civil del Estado, que por algun motivo cesa
en su relacién laboral y le falta cinco afios 0 menos de servicio, para alcanzar el tiempo
minimo necesario para poder obtener una pensién civil por jubilacién, el cual consiste
en seguir contribuyendo al régimen en forma mensual durante el tiempo que falte para
completar el tiempo necesario, que en el presente caso es acreditar como minimo diez
afos de servicio y cincuenta afios de edad, como lo establecido en el Articulo 5 literal
b), de la Ley de clases pasivas civiles del Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la

Republica.

El problema radica en la Oficina Nacional de Servicio Civil, por ser el ente encargado de
la administracién y aplicacion del régimen de clases pasivas civiles del Estado, no
otorga pensiones por viudez, por orfandad o especiales a favor de padres, hermanos,
nietos o sobrinos, a los beneficiarios del contribuyente voluntario por cese, si éste
fallece antes de completar el periodo anteriormente relacionado, por lo que se esta
violentado los principios constitucionales de legalidad e igualdad, toda vez que, si la ley
le otorga a los ex trabajadores el derecho de poder contribuir voluntariamente al
régimen, con el objeto de poder obtener el beneficio de una pension civil por jubilacion,
se debe interpretar que esta invistiendo de todos los beneficios que tienen los
trabajadores civiles, tanto para él como para sus parientes o beneficiarios, por lo que si
éste fallece, sus parientes no estan exentos de poder hacer valer el derecho de obtener

una pension proporcional, ya sea por viudez, orfandad o especial a favor de padres,
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hermanos, nietos o sobrinos, dependiendo el caso.

5.1. Analisis del Articulo 20 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado

La contribuciéon voluntaria como se ha venido indicando es un beneficio que percibe el
ex trabajador que ha cesado su relacién laboral con el Estado, con la finalidad de poder
gozar de la pension civil por jubilacién. La contribucidén voluntaria puede darse en dos
formas; la primera cuando se contribuye al Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado por haber prestado cinco afios 0 mas, sin llegar a diez afios de servicio y la
segunda cuando el ex trabajador del Estado ha prestado quince afios de servicio sin

llegar a veinte, con el objetivo de gozar de pension por jubilacion.

Cabe aclarar que en el segundo caso, si llegare a ocurrir el fallecimiento del
contribuyente voluntario al régimen, no existe ningun problema para sus parientes
consanguineos o afines, quienes tendran derecho a una pension derivada por ejemplo;
viudez, orfandad, pensién especial a favor de padres, hermanos, nietos o sobrinos

dependiendo del mejor derecho que se tenga.

El Decreto nimero 63-88, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, en su Articulo 20
establece: Contribuciones voluntarias por cese. Los trabajadores civiles del Estado que
cesen en el servicio publico faltandoles cinco afios 0 menos de servicio para alcanzar el
tiempo minimo necesario para obtener pension civil por jubilacidbn, pueden seguir
contribuyendo en forma mensual al régimen durante el tiempo que falte para completar

los servicios a que se refiere el Articulo 5 de la presente ley, o sea acreditar como
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minimo diez afios de servicio y cincuenta anos de edad. La contribucidn sefialada en el
parrafo anterior debe efectuarse conforme a la tabla establecida en el inciso c¢) del
Articulo 18 de esta ley, aplicada sobre la suma de las Ultimas remuneraciones
devengadas, citadas en los numerales del 1) al 4) del mismo inciso, en concepto de
cuota laboral, dicha contribucién sera autorizada siempre que el ex servidor la solicite
por escrito ante la Oficina Nacional de Servicio Civil y la misma no podra devolverse por
ningun motivo. El reglamento de esta ley normara la forma de hacer efectivas dichas
contribuciones y los casos en que el derecho se pierde. No podran contribuir
voluntariamente, conforme este articulo quienes mantengan relaciéon laboral con

cualquiera de los Organismos del Estado, sus entidades descentralizadas o autdnomas.

Sin embargo, lo que estipula el relacionado articulo del Decreto 63-88 del Congreso de
la Republica, constituye un problema econdmico social, para la familia del ex trabajadér
del Estado, que contribuye al financiamiento del Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado para completar diez (10) afios de servicio, toda vez que, existe una laguna legal
en lo que se refiere a que si esta persona llegare a fallecer en el periodo de
contribucién voluntaria autorizada y se encontrare pagando sus cuotas mensualmente,
no originara un derecho a una pensién derivada perdiéndose en consecuencia las
cuotas aportadas en concepto de cuota laboral, en forma obligatoria, cuando prestd sus
servicios a instituciones del Estado, instituciones descentralizadas, o auténomas,
sujetas al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, asi también se perderan las
cuotas aportadas en concepto de contribuciéon voluntaria, por no haber finalizado el
tiempo estipulado, quedando desprotegida su familia principalmente en los casos

cuando él era la Unica persona que aportaba para el sostenimiento de sus parientes
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consanguineos o afines, quienes no tendran derecho a obtener una pension derivada
como viudez, orfandad, pensiéon especial a favor de padres, hermanos, nietos o

sobrinos.

5.2. Problematica juridica que se origina para los beneficiarios del extrabajador
civil del Estado que contribuye voluntariamente por cese y fallece sin

alcanzar el minimo para obtener pension civil por jubilaciéon

En el mismo sentido el presente caso es un problema de caracter juridico, en vista que,
la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la
Republica, no regula que derechos tienen los beneficiarios del ex trabajador del Estado
que contribuyen al régimen por haber prestado cinco (5) afios o mas de servicio con el
objeto de completar diez (10) afios de servicio, para gozar del beneficio de jubilacién, no
obstante constituyen el dos punto noventa y uno por ciento del total de solicitudes que
la Oficina Nacional de Servicio Civil, recibe al afio en cuanto a los beneficios que otorga
dicho régimen, ya que no estan ajenas que durante el periodo autorizado, puedan
padecer de una enfermedad de caracter terminal, asi mismo sufrir un accidente que los
prive de la vida o bien debido al alto indice delincuencial que afecta nuestro pais, perder

la vida en un atraco.

Es por ello que se dice que esta situacidon viene a ser un acto nulo de pleno derecho,
por contravenir preceptos constitucionales tales como el Articulo 42 tercer parrafo, 175
y 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que regula: Ninguna ley

podra contrariar las disposiciones constitucionales, las que violen o tergiversen los
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mandatos constitucionales son nulas ipso jure, o sea nulas de pleno derecho. Tomando
en cuenta la Constitucidén Politica de la Republica es un conjunto de normas juridicas de
mayor jerarquia, que rigen la vida politica, social, econdmica, y juridica de un Estado,

éstas deben respetarse y prevalecer.

La Constitucion Politica de la Republica como Carta Magna determina dentro de los
derechos humanos, el derecho de igualdad, que indica; todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. Por lo anteriormente establecido se considera
que debe de otorgarse el beneficio de una pensidon derivada, a los parientes
consanguineos o afines del ex trabajador del Estado por haber prestado cinco afios o
mas de servicio, con el objeto de completar diez, siempre que sus pagos hayan sido
efectuados en forma mensual e ininterrumpida, a efecto de que el Estado cumpla con

su fin primordial, que consiste en la proteccion de la persona y la familia.

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, actualmente en vigencia, unicamente
contempla beneficios de pensiones derivadas para las familias de las personas que al
cumplir diez afios de tributacién al régimen, fallecen por cualquier causa, debiendo
Unicamente probarse que al momento de su fallecimiento el causante ostentaba la
calidad de trabajador civil del Estado; ocurre totalmente lo contrario para la familia de
las personas que contribuyen voluntariamente, por haber cesado su relacion laboral con
el Estado para completar los diez afios de servicio, cuando ocurre el fallecimiento del
contribuyente, en el sentido que no originara el derecho a una pensidén derivada. De
esta manera es como se violan los derechos que estipula la Constitucion Politica de la

Republica, en cuanto al derecho de igualdad, debido a que la Oficina Nacional de
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Servicio Civil, no otorga una pension derivada a la familia del causante, argumentando
que no ostentaba la calidad de trabajador civil del Estado, siendo la tnica diferencia que
existe entre una persona que presta sus servicios al Estado y la otra que contribuye al

régimen.

Violandose lo qué establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en
los siguientes articulos: “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia, su fin primordial es la realizacion del bien
comun. Libertad de Igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e

iguales en dignidad y derechos.”

“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucién no excluye a otros que aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social debe prevalecer sobre el interés

particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.”
5.3. Inconstitucionalidades de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado

Dentro de la regulacion legal y administrativa existen normas y principios, que aunque

aparezcan regulados en leyes de mayor jerarquia contradicen normas que en su texto y
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contexto, se tornan inconstitucionales al contradecir y no cumplir las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como suprema

autoridad dentro del sistema juridico de la nacién.

Para el efecto se puede mencionar lo que indica el concepto de inconstitucionalidad: Es
el quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por leyes del parlamento,
por decretos, leyes o actos de gobierno. De acuerdo con la organizacién judicial de
cada pais, la inconstitucionalidad puede declararse, en lo relativo a las normas legales,
por un juez cualquiera, como conflicto en definitiva de leyes o por un tribunal sui
generis, el de mayor jerarquia y especial para estos casos, dada la indole peculiar de

los preceptos constitucionales, texto que es como ley de leyes.s;

Existen normas primarias o fundamentales, que se entiende como una piramide juridica,
en cuyo primer lugar se encuentra la Constitucion Politica de la Republica, que regula y
determina la suprema competencia del sistema juridico. Lo cual obliga su cumplimiento
y toda norma de inferior categoria debe de respetar y proteger no transgredirla y por lo

tanto no violarla.

Partiendo del principio de que las leyes para tener validez y legitimidad, deben de
adaptarse a las normas bésicas de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, y si dicha adaptacion no es completa o contradictoria y consecuentemente

*7 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 380
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lesiona los principios constitucionales, son inconstitucionales, es necesario hacer una
descripcion de lo que aparece en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado y su
reglamento, que se vuelven inconstitucionales al no acatar el principio de supremacia
constitucional establecido por imperio de la ley, como los articulos anteriormente

mencionados.

Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derecho.

Sin embargo se establece: Causas de suspension de una pension: Si una persona
pensionada desempenfa algun cargo o empleo en los organismos del Estado, entidades
descentralizadas o auténomas o entidades incorporadas a esta ley, unicamente tendra
derecho a percibir el salario correspondiente al puesto suspendiéndose inmediatamente

la pensidn que devengue.

Se exceptlua de esta disposicidon a aquellas personas sefialadas en el segundo parrafo
del Articulo 36 de la ley, se refiere al céonyuge o conviviente de hecho, legalmente

declarado del ex trabajador del Estado fallecido.

Las personas que al momento de jubilarse presenten sus servicios docentes o de
investigacion en la Universidad de San Carlos de Guatemala, quienes podran percibir
su jubilacion y el salario respectivo, siempre que la Oficina Nacional del Servicio Civil

dictamine favorablemente.
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Indicando que en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica no hay

ninguna excepcidn, sin justificacién alguna.

Adicionalmente también regulan, que la conyuge supérstite del trabajador fallecido, que
se encuentra laborando para el Estado, al ser declarada beneficiaria del mismo, deberia
tener derecho de cobrar el 100% de la pensién del fallecido, en razén que este derecho
se adquiere derivado de la contribucién que el ex trabajador hiciere en vida, situacién
que no deberia de afectar a que la cdnyuge pueda percibir la totalidad de la pension por
haber contribuido al régimen, estimando que la situacién constituye un derecho no una
dadiva, sin embargo en el Articulo 36 de la ley citada indica; que el conyuge supérstite

del trabajador fallecido tnicamente puede cobrar el 50% de la jubilacion del causante.

5.4. Posible solucién ante la problematica planteada

Atendiendo a los principios del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado,
principalmente al de prevision social, se debe otorgar a los familiares del ex trabajador
que contribuye voluntariamente por cese, una pension derivada en orden excluyente,
siempre y cuando sus cuotas hayan sido pagadas ininterrumpidamente los primeros

cinco dias de cada mes, durante el tiempo que contribuyd voluntariamente al régimen.

Garantizar a la persona que decide contribuir voluntariamente por cese, al régimen de
clases pasivas civiles del Estado, que si llegare a ocurrir su fallecimiento, se le
reconoceran los derechos inherentes de todo trabajador civil del Estado, en cuanto a los

beneficios que otorga la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado a sus familiares, y
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poder obtener una pensién derivada.

Que se amplie el Articulo 15 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, en el
sentido que se tome en cuenta el hecho de contribuir voluntariamente por cese, al
regimen de clases pasivas civiles del Estado, como una situacion mas que otorgue
pension derivada a favor de los parientes segun el caso del ex trabajador del Estado, no
obstante a éste le falte completar el tiempo autorizado; siempre y cuando los aportes se
hayan hecho los primeros cinco dias mensualmente y en forma anticipada, e

ininterrumpida.

Promover la mejora continua de los procedimientos del sistema de servicio que presta
el Departamento de Previsién Civil, de la Oficina Nacional de Servicio Civil, como
dependencia encargada de la administracion del Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado, en virtud que, no cuenta con la tecnologia adecuada para darle prioridad y
celeridad al tramite de los expedientes de las personas que se retiran del servicio

obligatoriamente.

Actualizar y sistematizar el archivo del Departamento de Prevision Civil, de la Oficina
Nacional de Servicio Civil, para poder otorgar a los usuarios un mejor servicio y llevar
un control que permita reflejar por medio de estadisticas, el numero de pensiones,
dependiendo los casos que se otorgan dentro del régimen de clases pasivas civiles del

Estado.

Elaborar un sistema que permita a los registradores civiles, del Registro Nacional de las
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primeros diez dias de cada mes a la Oficina Nacional de Servicio Civil, de las

defunciones registradas en el mes inmediato anterior.

Se cumpla con lo que establece el Articulo 37 de la ley de la materia, que establece:
“Obligaciones del Ministerio Publico. ElI Ministerio Publico, esta obligado a iniciar de
oficio los expedientes a favor de menores o incapaces que no tengan representacion
legal, asi como a promover las acciones correspondientes a la provisidén de tal
representacion.” El mandato que se le atribuye al Ministerio Publico actualmente se
encuentra subrogado a la Procuraduria General de la Nacién, indudablemente debe
entenderse como tutelar y que busca proteger a los menores o incapaces que carecen

de representante legal.

Que la institucién encargada de la administracion del régimen tenga el cuidado de
informar a la Procuraduria General de la Nacion, para que ésta de oficio asuma la
responsabilidad de los menores o incapaces que carezcan de representante legal, para
que no queden desamparados; y la institucion cumpla con lo que regula la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala con respecto a la proteccion de la familia.
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CONCLUSIONES

1. Ninguna de las instituciones del Estado, cuenta con un departamento o unidad que
controle y defienda las constantes violaciones que padecen los servidores publicos

en sus derechos y beneficios que otorga la seguridad social y la prevision civil.

2. La cobertura del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, vulnera el principio
de igualdad entre el extrabajador que contribuye voluntariamente y los servidores

publicos, porque no gozan de los mismos derechos econémico-sociales.

3. La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, otorga al extrabajador el derecho de
contribuir voluntariamente al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, pero si
éste fallece antes de completar los pagos minimos, sus familiares pierden el derecho

de obtener algun beneficio de caracter econdmico-social.

4. Cuando el extrabajador que contribuyen voluntariamente al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, fallece antes de completar el tiempo minimo establecido,
los familiares de éste quedan desprotegidos, porque la Oficina Nacional de Servicio

Civil, no les otorga pensiones derivadas.

5. La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, no obliga a la Procuraduria General de
la Nacién, tramitar de oficio pensiones para los menores y los incapaces declarados
legalmente, que estan bajo la patria potestad o tutela del extrabajador que contribuye

voluntariamente al Régimen y fallece antes de completar los pagos minimos.
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RECOMENDACIONES

1. Adicionar en la estructura organizacional de las instituciones del Estado, un
departamento o unidad que controle y fiscalice, el tramite y ejecucién de los derechos

otorgados a los trabajadores por la seguridad social y la prevision civil.

. Equiparar al extrabajador que contribuye voluntariamente y a su familia, en todos los
derechos econdmico-sociales que otorga el Régimen de Clases Pasivas Civiles del

Estado a los servidores publicos.

. Reformar el Articulo 15 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, en el sentido
de incluir al extrabajador que contribuye voluntariamente por cese al régimen, y
fallece antes de completar el tiempo autorizado para adquirir la pension civil por

jubilacién, para otorgar a los familiares de éste la pensién derivada que corresponda.

. Reformar el articulo 20 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, para
equiparar al extrabajador que contribuya voluntariamente al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, en todos los derechos a los demas trabajadores del

Estado.

. Ampliar el articulo 37 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, con el objeto
de incluir a los menores y los incapaces declarados legalmente, que estan bajo la
patria potestad o tutela del extrabajador que contribuye voluntariamente al Régimen,

y fallece antes de completar los pagos minimos.
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