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Respetable Lic. Castillo Lutin:

De conformidad con el nombramiento emanado de esa decanatura, procedi a
asesorar el trabajo de tesis de la bachiller ALBA ELENA MELENDEZ SOLIS, del
trabajo de tesis intitulado “LA IMPORTANCIA DE QUE LA LEY DE ACCESO AL
TRABAJO DE LA JUVENTUD SEA PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
LABORAL GUATEMALTECO, PARA GARANTIZAR A ESTE GRUPO ETAREO
LAS MISMAS VENTAJAS UNIVERSALES DE LAS QUE GOZA EL ADULTO

TRABAJADOR" manifestandole al respecto las siguientes opiniones:

Asesore la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y redaccién, que consideré en su momento eran oportunas, para la

mejor comprension del tema que se desarrolla.

a) -En relacién al contenido cientifico y técnico de la presente tesis opino que

cumple objetivamente con cada uno de los capitulos elaborados permitiendo un




analisis concreto asi como conceptos, definiciones que puedan determinar que
existe falta de regulacién de la implementacién de esta nueva ley que propone
ventajas universales para los jovenes trabajadores.

b) De igual forma la metodologia utilizada se dio a través del método deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de la técnica de la investigaciéon
bibliografica, con lo cual se abarcé y buscé una posible solucion.

c) Asimismo el presente trabajo de tesis es un material considerablemente actual,
siendo un gran aporte para la sociedad.

d) Un conocimiento cientifico en lo referente a los derechos de las personas no
importando la edad que tengan para poder laborar, el mismo esta redactado de
una forma clara y precisa que lleva los preceptos generales a los particulares, con
lo cual es una lectura facil de comprender.

e) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma
clara y debidamente fundamental, en congruencia con el tema investigado, por lo
cual, brinda una valiosa contribucidén para el derecho.

f) En el presente trabajo de tesis es amparado por una bibliografia actual, en la
que los autores son profesionales en la materia que se desarrolla en el presente

trabajo.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis cumplié con los requisitos
establecidos tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis en Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico, por lo que deviene procedente emitir
DICTAMEN FAVORABLE, y a su vez pueda ser sometido a su discusién y

aprobacién en el examen publico establecido.

Atentamente,

i LIC. CARLOS ANTULIO SALAZAR GRIZAR
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EdIflcio S-7 Ciudad Universitaria
Cuatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de abril de 2010.

Atentamente, pase al LICENCIADO LUIS FRANCISCO MENDOZA GUTIERREZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante ALBA ELENA MELENDEZ SOLIS,
intitulado: "LA IMPORTANCIA DE QUE LA LEY DE ACCESO AL TRABAJO DE LA JUVENTUD
SEA PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO LABORAL GUATEMALTECO, PARA
GARANTIZAR A ESTE GRUPO ETAREO LAS MISMAS VENTAJAS UNIVERSALES DE LAS
QUE GOZA EL ADULTO TRABAJADOR".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opiniéon respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Licenciado Castillo Lutin:

De manera atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he
cumplido con la funcion de Revisor de tesis de la bachiller ALBA ELENA
MELENDEZ SOLIS, del trabajo de tesis intitulado “LA IMPORTANCIA DE QUE
LA LEY DE ACCESO AL TRABAJO DE LA JUVENTUD SEA PARTE DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO LABORAL GUATEMALTECO, PARA
GARANTIZAR A ESTE GRUPO ETAREO LAS MISMAS VENTAJAS
UNIVERSALES DE LAS QUE GOZA EL ADULTO TRABAJADOR’

manifestandole al respecto las siguientes opiniones:

a) Considerando que el tema investigado contiene elemento cientificos, debido a
que el tema que se abord6 se refiere a la carencia de regulacién legal que se

propuso en el trabajo de tesis que revise, luego de un estudio normativo y



estructural creando un procedimiento administrativo adecuado para suplir este
vacio, en cuanto al aspecto técnico la importancia de utilizar adecuadamente la ley
de acceso al trabajo de juventud sea parte del ordenamiento juridico guatemalteco
para garantizar a este grupo atareo las mismas ventajas universales de las que
gozan el adulto trabajador.

b) La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deduccion, como
técnicas principales de investigacion se utilizaron la bibliografia, investigacién de
campo, métodos de investigacion deductiva y comparativa.

c) La redaccion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.

d) La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia, se centra en la
propuesta de una utilizacion correcta de la ley de acceso al trabajo de la juventud
sea parte del ordenamiento juridico guatemalteco.

e) Las conclusiones y recomendaciones son congruentes con el contenido del
trabajo de tesis, ya que son aporte al conocimiento del estudio del derecho.

f) En cuanto a la bibliografia empleada pude comprobar que la misma ha sido

correcta y suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de Asesor y de conformidad con lo establece el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis en Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado, a efecto se
continlie el tramite, se nombre revisor y se culmine su aprobacion en el examen

general publico.

Cordialmente, v )
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 27 de
junio de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se auloriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ALBA ELENA MELENDEZ SOLIS. titulado LA IMPORTANCIA DE QUE LA LEY DE
ACCESO AL TRABAJO DE LA JUVENTUD SEA PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
LABORAL GUATEMALTECO, PARA GARANTIZAR A ESTE GRUPO ETAREO LAS MISMAS
VENTAJAS UNIVERSALES DE LAS QUE GOZA EL ADULTO TRABAJADOR. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy

Sociales y det Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se basa en ser mas efectiva la investigacion en relacién al trabajo
que la juventud constituye un segmento importante de la poblacion y pretender
establecer con exactitud, cuando los jévenes o los nifilos empezaron a realizar trabajos
formales, es muy dificil, desde siempre se les ha identificado de algun modo como
personas que participan de las actividades productivas, sin embargo, conviene hacer
una reflexion de como en Guatemala, en las diferentes normativas que estan vigentes,
se contempla el principio de igualdad, pero aplicarse en la realidad se puede observar,
que no se cumple, ya que existe exclusiéon de la participacion de los jévenes en ciertos

tipos de trabajo.

La investigacién tiene como objetivos principales entre otros: realizar un estudio
analitico del trabajo de los jovenes, estudiar la discriminacion de los jovenes en la
sociedad guatemalteca, analizando el principio de igualdad y asf mismo, establecer las
causas de la insuficiente participacion de los jovenes en la relacion laboral. Por lo que,
un Estado democratico debe ser incluyente con los diferentes sectores que lo integran,

especialmente con los jévenes trabajadores.

Puedo sefialar que con el presente trabajo se comprobé la hipétesis basada en que las
autoridades no le han dado la importancia de que la Ley de Acceso al Trabajo de la
Juventud sea parte del ordenamiento juridico guatemalteco para garantizar a este grupo

etareo las mismas ventajas universales de las que goza el adulto trabajador.

En la sociedad guatemalteca, hay diferentes tipos de discriminacion por diversos
motivos, por su edad, se les deja en puestos secundarios como a los jovenes, pues son
el grupo de excluidos mas numerosos. Padecen las tres clases de marginacién: social,
juridica y econémica. Para determinar las causas y consecuencias que se producen
por el inconveniente planteado, se realizaron los analisis correspondientes a ia doctrina

gue se aplica al caso y las leyes que se relacionan con este.




La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: En el capitulo primero, se
describe todo sobre derecho laboral en Guatemala; capitulo segundo el derecho del
trabajo de los jovenes, antecedentes histéricos, principios fundamentales; capitulo
segundo, se desarrolla todo sobre la realidad respecto al acceso al trabajo, principales
actividades laborales de menores en Guatemala; en el capitulo tercero, la importancia
de que la Ley de Acceso al Trabajo de la Juventud sea parte del ordenamiento juridico
guatemalteco para garantizar las ventajas universales y en el capitulo cuarto se realiza

la presentacidon y analisis de los resultados del trabajo de campo.

Las técnicas utilizadas en la realizacion de la investigacion fueron bibliograficas y
documentales, que permitid recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia, asi también se utilizé el método analitico para estudiar y analizar la doctrina
aplicable al caso; el método deductivo por su forma de razonamiento donde se infiere
una conclusion, a partir de una o varias premisas y el cual consiste en subdividir en
pequenos conceptos y definiciones particulares, respecto a las personas inmersas de la
relacion laboral-juridico-social y el método sintético ayudo a seleccionar los mas

importante para la redaccion final de este trabajo.

Debido a la utilizacion de los diferentes métodos y técnicas anteriormente plateadas,
considero que se cumple con el objetivo de brindar nuevas soluciones y mecanismos

para una relacion laboral con igualdad de condiciones.

(ii)




CAPITULO |

1. Derecho laboral

1.1. Historia del derecho laboral

El estudio de la historia del derecho laboral, segun el tratadista Fernandez Molina debe
comprender; “dos etapas a) Epoca anterior a la formacién del derecho laboral y b)
Epoca que comprende desde sus primeras manifestaciones en el siglo pasado, hasta

tener la configuracién que actualmente tiene.™

Es claro que la primera etapa no es propiamente parte de la historia de esta rama
juridica, por cuanto comprende una época anterior a su existencia; pero su estudio nos
sirve para tener una panoramica de como fue interpretado y regulado el hecho de la
prestacion de los servicios en las diferentes culturas que se han ido desarrollando a
través de la historia de la humanidad, para conocer como los pueblos regularon el

trabajo.

Los fendmenos laborales se han dado dentro del esquema de cada cultura en forma
aislada y ha sido poca su incidencia intercultural, salvo instituciones determinadas como
la esclavitud, que coincidentemente se repite en casi todas las civilizaciones antiguas,
con ligeras variantes en su reguiacion. Aisladas referencias tenemos de las
regulaciones laborales en la antigua Mesopotamia, Egipto, China, Israel, Grecia y

Roma, siendo la esclavitud la que domina el esquema del trabajo subordinado de la

' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco, pag. 67.
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antigliedad, es claro que dicha institucidn no encuadraria nunca dentro del esquema del
actual derecho laboral; ya que fue un producto de cada época y cada cultura, derivado
entre otras causas de las continuas guerras que en épocas antiguas se sucedian entre

diferentes pueblos.

Existe, pues, diferencia entre el trabajo como era conocido en la antigliedad y el actual,
debido a que el mismo no estaba configurado como actualmente lo interpretamos, ya

que no estaba inspirado en los principios tutelares ahora vigentes.

“En la edad media prevalecido el sistema econdmico de clientela, el trabajo era
ejecutado por los artesanos y como resultado del sistema feudal, existia una

proliferacion de pequenas ciudades, independientes entre si”.2

Cada ciudad tenia sus artesanos y su clientela, los primeros se agruparon en
asociaciones que se denominaban guildas, corporaciones o gremios, los cuales
estaban formados por los jefes de taller, y en cada taller habia cuatro categorias de

trabajadores: a) maestros; b) oficiales; ¢) compaferos y d) aprendices.

Estas asociaciones tenian un marcado espiritu monopolista y mutualista, lo primero en
el sentido de que dominaban por imperio de la ley totalmente el arte u oficio de que se
tratara; ningun artesano podia ejercer su oficio libremente por bueno que fuera, debia
someterse al sistema gremial vigente en su ciudad y empezando la escala jerarquica

por el puesto de aprendiz. Y lo segundo por la asistencia que mutuamente se

2 Machicado Jorge. Derecho laboral. Péag. 230.
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brindaban los agremiados, sobre todo en caso de enfermedad o accidente, tal y como lo
seflala Pablo Antonio Aguilar de Ledn: “En la época medieval surgen las llamadas
cofradias, que preceden al gremio, las cuales llevan consigo una inquietud religiosa,
que se traduce en el mutuo socorro de los cofrades o agremiados cuando alguno de
ellos se encontraba enfermo, lisiado o se veia postrado por la vejez, llegando incluso a
costear el funeral, cosa que era muy importante para los supérstites del agremiado de

la época.”

Se ve aqui los antecedentes embrionarios de dos instituciones en la actualidad
renovadas: por un lado los colegios y agremiaciones profesionales, marcados por un
principio de proteccion a sus miembros asi como a sus actividades y por el otro lado la
prevision social. Cuando la economia feudal fue dando paso a un sistema de mayor
comunicacion entre las ciudades, se incrementd la competencia comercial y laboral; los
maestros, en plan defensivo, hicieron mas rigida la jerarquia del gremio, que oponia

una serie de obstaculos para los sucesivos ascensos de aprendices y companeros.

Estos, en respuesta, formaron sus propias asociaciones o fraternidades, que son los
antecedentes mas cercanos de [os actuales sindicatos o asociaciones profesionales de
trabajadores. El surgimiento del maquinismo, la expansién del comercio y los
descubrimientos de nuevas regiones, crearon nuevas condiciones econémicas, que a
su vez dieron impulso a nuevas ideas o doctrinas econdmicas, entre las que predomind
la escuela del derecho natural. El derecho natural, por lo tanto, preconizaba una

libertad absoluta para las actividades econémicas y por ende, laborales, derivandose

® Aguilar de Ledn, Pablo Antonio. Compendio de derecho laboral, pag. 912.
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que cualquier intromision estatal no era mas que una abusiva interferencia en la libre
actividad de ias personas. Destacaron en esta época los llamados fisidcratas, que
decian que las leyes de la naturaleza son sabias y que de la misma forma que
gobiernan el mundo fisico, deben gobernar el mundo social y la economia; que en
materia econdmica debe haber libre interrelacion de la ley basica de la oferta y la
demanda; que debe haber plena libertad para que entre en juego dicha ley de oferta y

de demanda.

‘A la luz de las ideas de libertad, en 1776 fueron prohibidas las corporaciones en
Francia; mas tarde, en 1791, la Asamblea Constituyente votd una ley de supresion. Los
primeros embates contra el sistema gremial en el continente se sintieron en los afios
previos a que estallara la Revolucion Francesa, en aquella época Turgot, Ministro de
Finanzas de Luis XVI, hizo ver a éste el grave deterioro de la economia, que atribuyé
precisamente al anquisolado sistema de producciéon dominado por los gremios. Por lo
anterior, promovié en 1766 la emision del llamado Edicto de Turgot, que abolia los
gremios; sin embargo, poca atencion se brindd a dicho edicto y los hechos se fueron

precipitando hasta desembocar en la célebre revolucion”*

A partir de ese momento se proclamo la plena libertad individual en el ambito del trabajo
y proscribid toda interferencia en el orden econémico, lo cual afos después, se pone en
contra de los incipientes movimientos colectivos de los trabajadores. Los primeros
sindicatos se toparon en contra de esa linea liberal de pensamiento, que deslegitimaba

toda componenda o presidon en el libre juego econdmico, las coaliciones obreras,

* Villamil Salcedo, Valerio. Derecho laboral. Pag. 456.
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principio de los sindicatos, en el fondo pretendian mejorar salarios y condiciones de
vida; esto es, ejercer influencia o presion en el libre juego gque fija los montos de los

salarios.

1.1.1. Evolucion de las normas laborales en Guatemala

El mismo proceso evolutivo que acontecid en otras latitudes acerca del derecho laboral,
tuvo aqui en Guatemala, aunque con algun retraso, su propia dinamica. De la era
precolombina son pocos los apuntes que se pueden consignar, ya gue no se cuentan
con fuentes certeras y especificas que puedan informar en forma mas amplia. Los
textos escritos son escasos, escuetos en informacién general y con mayor razon
respecto de esta materia, las inscripciones jeroglificas de las que poco se han podido

desentranar, son también, informaciones vagas.

L.a Bula Papal del Papa Paulo lll, puso fin a esa indigna controversia que da un reflejo
del poco aprecio que para algunos merecié el indigena a algunos europeos. El influjo
de ideas humanitarias y la actividad de personajes como el obispo Francisco Marroquin
y Fray Bartolomé de las Casas fueron ganando terreno para dar lugar a un mejor
tratamiento del indigena en el desarrollo de estas naciones. Las famosas Leyes de
Indias significaron un hito reconfortante y un ejemplo positivo del influjp de las
corrientes humanitarias, manifestando un claro intento de la corona espafriola de limitar
los desmanes que sus subditos cometian en estas latitudes; ya que entre sus
disposiciones sorprende encontrar la regulacién de la jornada de trabajo de ocho horas,

aungue si bien es cierto, no fueron aplicadas del todo, también es cierto que fueron un
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valioso aporte a la legislacién laboral que se implementaria siglos después. Pero la
verdadera evolucion del orden laboral guatemalteco se puede ubicar a finales del siglo
pasado, con el movimiento legislador promovido por la Reforma Liberal. Las primeras
regulaciones laborales especificas tenian un marcado acento civilista, el propio Codigo
Civil de 1877 lo comprende dentro de los contratos por el regulado y dentro de sus
articulos regula el principio de que en caso de duda se estara a lo que diga el patrono
bajo palabra. En los considerandos del Decreto Numero 486, de 1894, se consigna
gue: “Aungue no se oculta a las autoridades delegadas para hacer leyes y para
cumplirlas, que el trabajo en una sociedad libre no debe reglamentarse, sino dejar a la
espontaneidad individual de oferta y demanda, se hace necesario dictar tramites que
allanen el periodo de transicion que sufre el trabajo y el paso del estado coactivo al de
accion independiente.” Por su parte, el Decreto Numero 1434 de la Asamblea
Legislativa de Guatemala, conocido como Ley de Trabajo de 1926, en su Articulo 1
sefialaba que: “El contrato de trabajo se regira por las prescripciones del Derecho

b2

Comun y por las disposiciones especiales de esta ley.” Es clara la posicion inicial de la
legislacion guatemalteca, de corte tipicamente privativista, y el giro que ha dado al ir
absorbiendo los nutrientes que han abonado esta disciplina desde principios de este

siglo: la tutelaridad y la intervencion estatal por medio de la regulacion laboral.

1.2.  Principios que inspiran al derecho laboral

El derecho laboral, fue formulado con un fin especifico, el cual es mantener la armonia
en las relaciones entre trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y quien

se beneficia de él. “En el compendio de teoria general del derecho menciona que
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para el logro de este fin en el derecho laboral necesita inspirarse en principios que
deben dar forma a su estructura, en congruencia con su razén de ser’.* Se menciona
que en algunos casos los principios pueden ser denominados de diferentes formas:
Aqui les llamo principios; se les podria llamar también condiciones basicas, conceptos

elementales u otras expresiones, pero, el término principios lo considero adecuado.

Guatemala cuenta con un Codigo de Trabajo promulgado en 1947, que con reformas se
ha mantenido vigente hasta el dia de hoy, y es de alguna forma un instrumento muy
bien concebido; dichas reformas se han dado a través de decretos legislativos vy
decretos ley, las cuales han variado su contenido y orientacion dependiendo del
momento histérico de su promulgacion. Entre los principios fundamentales del derecho

de trabajo que inspiran a la legislacion guatemalteca pueden enumerase los siguientes:

1.2.1. Principio de tutelaridad

E!l inciso a, del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece: “El derecho de
trabajo es tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad
econdémica de éstos, otorgandoles una proteccidn juridica preferente.” El principio de
tutelaridad se presenta en los casos en que existen suficientes elementos de juicio para
considerar que por situaciones materiales del hecho, una de las partes, en este caso el
trabajador, esta en desventaja para negociar o establecer formas contractuales o
procedimentales ecuanimes, siendo necesario promulgar disposiciones legales

pertinentes que compensen esa desigualdad, conceptuandose este principio como un

*Soriano, Ramén. Derecho laboral. Pag. 76




instrumento compensatorio de la desigualdad econdmica que se da entre las partes de
la relacion laboral. Puede afirmarse entonces, que atendiendo a elementos materiales
del hecho, en que presumiendo una determinada situacién desfavorable al trabajador,
el legislador otorga una proteccion juridica preferente al mismo. La definicion de
tutelaridad no esta asociada a que en todos los casos el derecho de trabajo sea
protector, porque entonces no podriamos precisar en qué momento esta presente, de
esta suerte la tutelaridad esta presente cuando el factor econdmico es adverso al
trabajador al grado que su uso puede producir una injusticia, va a darse pues, por

medio de esa proteccidn juridica preferente, para hacer iguales a los desiguales.

1.2.2. Principio de derechos minimos

Se encuentra consignado en el inciso b, del cuarto considerando del Codigo de Trabajo,
y atendiendo a la denominacidén del mismo, este principio viene a ser el limite minimo
que los patronos estan obligados a otorgar a los trabajadores, como consecuencia de
cualquier relacién laboral. Ese minimo de prestaciones a favor de los trabajadores
constituye un estatuto invulnerable por disposicién legal, por cuya razén el Estado esta
indirectamente presente en toda relacién de trabajo, en el momento de establecerlas
condiciones de trabajo. Como ejemplo de estos derechos minimos puede citarse las
siguientes obligaciones: a) La obligacion que tienen los patronos de emplear un alto
porcentaje de trabajadores guatemaltecos; b) La obligacion patronal de conceder
descansos remunerados; ¢) La obligacidon de pagar el salario minimo; y asi una gran

cantidad de situaciones que la legislacion guatemalteca contempla.
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1.2.3. Principio de irrenunciabilidad

El grado de aplicacion del proteccionismo es tan marcado, que se impone aun frente o
en contra del mismo trabajador, o cual se encuentra consignado en el Articulo 106 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el llamado principio de
irrenunciabilidad: “Son nulas todas las estipulaciones que impliqguen disminucién o
tergiversacién de los derechos de los trabajadores aunque se expresen en un convenio
0 contrato de trabajo 0 en cualguier otro documento.” Este principio se implementa con
el fin de asegurar los minimos que establece la ley y evitar que el trabajador renuncie a
es0s minimos, ya sea por presiones, enganos o cualquier otro motivo, lo que implica
que la tutelaridad se impone aun frente a acciones del mismo trabajador. Por ser este
tema uno de los puntos centrales de la presente investigacion, el mismo se desarrollara

con mayor amplitud en el apartado correspondiente.

1.2.4. Principio de superacion de derechos minimos

Algunos tratadistas lo consideran como parte del principio de derechos minimos,
quienes lo llaman principio evolutivo. Este es un principio gue no debe regir solamente
al derecho laboral, sino a todo el derecho en general, ya que esta llamado a cambiar
constantemente en concordancia con el entorno social, las circunstancias y las
necesidades de los que intervienen en la relacion juridica dada, por lo que es llamado
también derecho inconciuso o en constante desarrollo. Los derechos minimos de los
trabajadores son llamados a ser superados a través de los contratos individuales y

colectivos de trabajo y en especial en los pactos colectivos de condiciones de trabajo.
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Esto quiere decir que la legisiacion deja la puerta abierta e insta a las partes

contractuales para que convengan mejores condiciones para 10s trabajadores.

1.2.5. Principio de necesariedad

Es necesario porque se separa de la concepcidn generalizada en el derecho comun,
gue supone erroneamente que las partes de todo contrato tienen una libre y absoluta
disposicion para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por
diversos factores. La condicién de patrono y la caracteristica de competitividad propia
de los seres humanos ejercida sin limites legales, podria ser irremediablemente nociva
en las relaciones humanas que se dan en la contratacion del trabajo; por ello, resulta
necesario e imprescindible que esos limites legales, afortunadamente elevados a
normas juridicas, tomen como base los diversos factores y desigualdades de orden

econémico-social, entre patronos y trabajadores.

1.2.6. Principio de imperatividad

E! principio de imperatividad implica la aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones
minimas que concede la ley. De nada valdria que el Estado en atencion de las
desigualdades sociales, estableciera disposiciones estatuarias a favor de la parte débil
de la relacion juridica, si sobre la base del principio comun de autonomia de la voluntad,
se permitiera a esa parte débil ignorar la existencia de un estatuto que le ha sido

concedido e impuesto para protegerle y que debe aplicarse de forma obligatoria.
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1.2.7. Principio de realismo

Segun el inciso d, del cuarto considerando del Cddigo de Trabajo, el derecho de
trabajo, es realista porque estudia al individuo en su realidad social y considera que
para resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es
indispensable enfocar ante todo la posicion econdémica de las partes. Lo que se
pretende en Ultima instancia, no es contemplar unicamente los intereses de los
trabajadores sino armonizar los intereses obrero-patronales con los de la colectividad
dentro del marco de la legalidad y de la aplicacidn de la justicia para beneficio,

precisamente, de ese componente mayoritario de la sociedad como es el asalariado.

1.2.8. Principio de objetividad

El derecho de trabajo es objetivo porque su tendencia es la de resolver los diversos
problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con criterio social y a base de
hechos concretos y tangibles. Un ejemplo de la aplicacion de este principio se da al
momento de que las autoridades competentes resuelven las cuestiones que se
someten a su conocimiento y decision, en cuyo caso deben acudir a 1o que preceptiuan
las leyes de trabajo, observando los fines de esta rama juridica. El derecho del trabajo
es objetivo porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que con
motivo de su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y
tangibles. Un ejemplo de la aplicacion de este principio se da al momento de que las

autoridades competentes resuelven las cuestiones que se someten a su conocimiento y
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decision, en cuyo caso deben acudir a lo que preceptuan las leyes de trabajo,

observando los fines de esta rama juridica.

1.2.9. El derecho de trabajo es una rama de derecho publico

Doctrinaimente existen razonamientos formulados por pensadores para establecer
cuando una rama juridica es de derecho publico y cuando es de derecho privado, que
principalmente tienen como fundamento el interés que tutelan, o la clase de relaciones
que regulan, o los sujetos que intervienen en esa relacion. No obstante el Cédigo de
Trabajo en su parte considerativa, sin entrar en detalles dispone: El derecho de trabajo
es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado
debe ceder ante el interés social o colectivo. Por ello puede afirmarse que cuando el
legislador le dio caracter de derecho publico acentud su finalidad para que aun cuando
en su aplicacion no intervenga directamente el Estado, siempre se dé en funcién del

interés social o colectivo, que el fin primordial de todo derecho pubilico.

1.2.10. Principio conciliatorio

Este principio se encuentra consignado en el inciso f del cuarto considerando; por lo
tanto, dejando de lado el término conciliacién, el cual implica una pugna o lucha
permanente, no se puede negar que existen inevitablemente pasajes del vinculo laboral
en que se dan intereses encontrados entre las partes. Sin embargo, la nueva dindmica
laboral no pretende ahondar las diferencias sino que destacar las coincidencias, los

puntos de convergencia de intereses. No se debe perder de vista la vocacion
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conciliatoria que debe animar a esta disciplina, aceptando la existencia de diferencias
por intereses encontrados, pero procurar la superacion de las mismas, buscando

puntos de convergencia y no magnificar las discrepancias.

1.2.11. El derecho de trabajo es hondamente democratico

De acuerdo con el inciso f del cuarto considerando, del Cédigo de Trabajo, el derecho
de trabajo es un derecho hondamente democratico, porque se orienta a obtener la
dignificacion econdmica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la
poblacién. Cabe explicar que la dignificacién econdmica viene relacionada a la
equitativa retribucidon que deben tener los trabajadores para que puedan lograr
condiciones de vida acordes a su calidad humana y que la dignificacion moral tiene
como punto de partida el respeto mutuo que deben guardar los patronos a los

trabajadores, lo cual obviamente no sélo tiene una via.

1.2.12. Principio de in dubio pro operario

Este es un principio del derecho laboral el cual se encuentra consignado en el Articulo
106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el que establece que:
“En caso de duda sobre la interpretacidn o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas
favorable al trabajador.” Al hablar sobre interpretacion, busca el sentido de la ley, es

decir el principio de la condicidon mas favorable; al referirse al alcance, se desea
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establecer a quién, cuando y en ddnde se puede aplicar fa ley, es decir el principio de la

norma mas favorable.

La regla de la disposicidon mas favorable para el trabajador no se reduce a las leyes en
si, sino que se extiende a todas las disposiciones laborales, como la costumbre, los
usos, los pactos colectivos y hasta los contratos individuales de trabajo. Este principio
interpretativo no posee la generalidad demagogica que los pocos conocedores o por
demas interesados le atribuyen. En efecto, para resultar aplicable hay que encontrarse
ante una duda normativa, y una duda que no haya podido resolverse por reglas

explicitas legales o convencionales.

1.2.13. Principio de estabilidad en el trabajo

Respecto a este principio, la estabilidad en el trabajo es un principio que otorga caracter
permanente a la relacion de trabajo y hace depender su disolucion Unicamente de la
voluntad del trabajador y sélo excepcionalmente la del patrono, por el incumplimiento
grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los
sujetos de la relacion, que hagan imposible su continuacion. Con el criterio formulado
se puede desentrafar que la estabilidad en el trabajo es un derecho del trabajador, que
en ningun caso puede constituir una obligacion para el trabajador, pero si es una
obligacion para el patrono; sin embargo esa obligacion el patrono puede
excepcionalmente dejar de cumplir, por razones imputables al trabajador o por
circunstancias ajenas al patrono y al trabajador, que de alguna manera hacen imposible

la continuacion de la relacion laboral. La estabilidad puede ser absoluta y relativa
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siendo el primer caso cuando se niega de manera total al patrono la facultad de disolver
una relacion de trabajo y solo puede llevarse a cabo esa disolucién después de una
autorizacién judicial; ejemplo de ello es la inamovilidad de la que gozan las trabajadoras
en estado de gestacidn y el segundo caso cuando el patrono disuelve unilateralmente la
relacion de trabajo, pero corre el riesgo que se le imponga por sancién el pago de una

indemnizacion a favor del trabajador.

1.3. Caracteristicas de los principios del derecho laboral

Como aspecto especial, el Codigo de Trabajo tiene en su parte considerativa las
caracteristicas ideologicas que deben inspirar la legislacion laboral, que en las distintas
argumentaciones que hacen las personas que interpretan la rama juridica de! trabajo,
plantean muchas veces como algunos de los principios que informan el derecho de
trabajo. Esta adjetivacidn del derecho de trabajo en base a sus caracteres intrinsecos o
esenciales, se traduce en la existencia de una serie de principios especificos del
ordenamiento laboral. Dicho en otras palabras, las caracteristicas ideoldgicas que se
refieren los considerandos del Cdédigo de Trabajo, son atributos de esta clase de
normas que deben tenerse en cuenta para efectos de crear o calificar cualquier norma
de trabajo, siendo estrictamente de esta forma como las caracteristicas se adjetivan y
se traducen en principios que se aplican en esta rama del derecho. Tiene derecho a
ser tratado como persona y si no se tiene ese tratamiento digno se rompe la idea
de justicia. El trabajo humano no debe ser considerado como mercancia o articulo de
comercio. Primero se produce la proteccién de nifios y mujeres, luego para

los infortunios laborales, limitacidon de las horas de trabajo, etc. en consecuencia se
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dice gue el derecho de trabajo es inconcluso e inacabado, porque el catalogo de
beneficios del trabajador no esta cerrado y tal vez nunca se cierre, puesto gue
el hacerlo también desapareceria el derecho del trabajo en beneficio de una estructura

social y nacera una nueva seguridad social.
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CAPITULO Il

2. El derecho al trabajo de los jovenes

La juventud constituye un segmento importante de la poblacidn. Pretender establecer
con exactitud, cuando los jévenes o los niflos empezaron a realizar trabajos formales,
es muy dificil, desde siempre se les ha identificado de algin modo como personas que
participan de las actividades productivas, sin embargo, conviene hacer una reflexiéon
respecto a los antecedentes del trabajo de los jovenes cuando se refiere que comienza
en Europa a medianos del siglo XVIII a la caida del régimen corporativo el trabajo se
organizaba en pequenas unidades llamadas talleres, en los cuales laboraban los
menores en calidad de aprendices, surgid el movimiento llamado revolucion industrial,
que produjo una de las mas grandes movilizaciones laborales que ha registrado la
historia, de ahi que se haya empleado el termino revolucién para indicar los

extraordinarios cambios efectuados en las relaciones de produccion.

La incipiente mecanizacion de las industrias, demandaba grandes voliumenes de mano
de obra a los trabajadores les resultaba atractivo participar en la industria, el trabajo en
las fabricas les brindaba ingresos mas altos, que los de la agricultura, ventajas que las
faenas del campo no les garantizaban. A cambio de estos beneficios tuvieron que
someterse a jornadas extenuantes, desarrolladas en locales anti higiénicos oscuros y
humedos, en donde era muy frecuente contraer enfermedades y sufrir accidentes.
Pese a las deplorables condiciones en que se desarrolla el trabajo industrial,

continuaron multiplicandose los centros de trabajo de este tipo. La excesiva demanda
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de trabajadores origino, la pronta ocupacién de toda la mano de obra aduita disponible,
y fue entonces cuando los duefios de las empresas volvieron sus 0jos hacia el trabajo

de las mujeres y de los menores.

El ingreso de los menores al trabajo de la industria que inicialmente se toleré como una
situacidén de excepcidon poco a poco se fue convirtiendo en un mal crénico. De ser una
urgencia de los duefios de las fabricas, se volvid una necesidad vital de las familias
proletarias, las que se vieron obligadas a emplear, aun a sus mas pequefios integrantes

con fines de subsistencia.

A los industriales les convenia sustituir a los trabajadores aduitos por menores ademas
de ser sujetos mas dociles y de poder desempenar el mismo trabajo que un adulto, en
razon de que la utilizacibn de instrumentos y maquinas no hacia necesario el
despliegue de una gran fuerza humana, la retribucién que se pagaba era mas baja, y
por ello surgen los denominados contratos de aprendizaje por el cual los menores
laboraban de 14 a 16, y hasta 18 horas diarias a cambio solamente de la alimentacion,
habitacion y vestido. Los primeros sintomas de cambio en el trato hacia el trabajo de
los menores se dieron de manera muy aislada y en razéon del sentido practico de

algunos empresarios.

“La normatividad encaminada a la proteccion del trabajo de Ios menores se inicio en
Ingiaterra en el ano 1802, limitada exclusivamente a las industrias de lana y algodon.
En ese afo se sanciond la llamada Moral and Health Act, como consecuencia de los

informes producidos por la oficina de sanidad. Limitaba a doce horas la jornada de
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trabajo y prohibia el trabajo nocturno pero su aplicacion quedaba registrada a los
talleres de los pueblos. Ademas, obligaba al patrén a proporcionar al aprendiz

indumentaria apropiada y a darle una instruccion minima, general y religiosa” ¢

‘En 1819, en Inglaterra se fijaron por primera vez, 10s nueve afnos como edad minima
de admisién al trabajo. Hasta el afio de 1833, la vigilancia de medidas protectoras del
trabajo de los nifios recafa en los jueces de paz los que nombraban en calidad de
visitadores honorarios a un pastor y a un juez de paz independiente cuya tarea dejaba
mucho que desear. En ese afio se establecid como jornada maxima nueve horas. Para
los menores entre nueve y trece anos, y de diez horas, para los menores de trece hasta
los 16 anos. En esta época el proceso de proteccion del trabajo en el caso de los
menores no habia tenido resultados positivos para éstos, y las medidas que se
observaron fueron incipientes”” Por otro lado, se tiene que reconocer que la
Organizacion Internacional del Trabajo, ha jugado un papel fundamental desde el
mismo momento de su creacidon, en 1919 respecto al trabajo de los menores y la
proteccidn que estos ameritaban a través de una regulacion especifica. Los esfuerzos
que se realizaban para proteger el trabajo de los menores, quedo establecido en el
Articulo 41 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo que
establecid “la supresiéon del trabajo de los nifios y la obligaciéon de introducir en el
trabajo de los jbvenes de ambos sexos, las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacion y asegurar su desarrollo fisico”. Ahora bien, el trabajo de los
jovenes formalmente considerado como un derecho, este tiene similitud con lo que ha

sucedido en términos generales, con el trabajo conceptualizado como un conjunto de

® Martinez Vivot Julio, Los menores y las mujeres en el derecho del trabajo. Pag. 223.
7 Krotoschin, Ernesto. Tratado practico de derecho del trabajo. Pag. 456
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normas juridicas, instituciones, principios, que regulan la forma de solucién de los
conflictos que se generan de las relaciones laborales entre patronos y trabajadores, y
no hace distincion en forma especial acerca de los trabajadores o incluso, de los

patronos que puedan o no ser adolescentes 0 menores de edad.

El derecho de trabajo surgio a finales del siglo XIX como consecuencia de la aparicidén
del proletariado industrial y de la agrupacidn del mismo en torno a grandes sindicatos.
En sus origenes, giraba en torno al contrato de trabajo (de raigambre civil) para
extender mas tarde su campo de accién a otros ambitos de la actividad juridica
(mercantil, administrativo, procesal), [0 que llevé aparejado el establecimiento de una
jurisdiccion singular y 6rganos administrativos y laborales propios. Las principales
materias de las que se ocupa el derecho de trabajo en la actualidad son: el contrato de
trabajo y sus distintas modalidades a tiempo parcial, temporal, de alta direccién, del
servicio doméstico; derechos y deberes de los trabajadores por cuenta ajeng;
remuneracion, salarios, pagas extraordinarias; régimen juridico de los trabajadores
autdonomos; seguridad e higiene en el trabajo; seguridad social; relaciones laborales;
huelga y cierre patronal. Los objetivos fundamentales perseguidos por el derecho del
trabajo independientemente de que los trabajadores sean mayores o menores de edad,
responden en esencia a una finalidad tuitiva o de amparo. El trabajo humano, objeto
posible de negocios, es un bien inéeparable de la persona del trabajador. Debe
preservarse de tal forma que mediante normas imperativas se establezcan limites a los
contratos sobre actividades de trabajo en las que se comprometan fisicamente las
personas que han de prestarlas, limites tendentes a proteger bienes como la vida, la

integridad fisica, la salud o la dignidad del trabajador con una finalidad compensadora.
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Tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe entre
guienes demandan y ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que establecen
contenidos minimos de los contratos no negociables, asi como garantias procésales y
administrativas en favor de los trabajadores. En el caso de Guatemala, considero que
es muy importante establecerse dentro de los antecedentes del trabajo y propiamente
del derecho de trabajo, lo acontecido en el pais, ya que existe una distincion por
épocas de lo que ha sucedido con el derecho de trabajo en el caso de Guatemala,
desde la época de la colonia, no hubo nada relevante, puesto que en el pais como con
el resto de Hispanoamérica, se rigio, pero nunca se cumplié la copiosa, casuisticas,
proteccionista y bien intencionada legislacion de indias. Sin embargo, un estudio
sistematizado sobre las reales cédulas e instrucciones que en materia de trabajo se
dictaron en esta época, estas leyes tienen valor de una fuente histérica del derecho
social del pais. En el caso del derecho gremial, durante todo el transcurso de tiempo
comprendido desde la fundacién de la ciudad de Guatemala en 1524 hasta los finales
del siglo XVIII los oficiales de las diversas artes, liberales y mecanicas, van formando
sus gremios y sus respectivas ordenanzas. En todo ello interviene el ayuntamiento
para quién fue potestativo el derecho y la obligacién de todo lo concerniente a los
oficios y gremios, como se observa en todas las colonias de la corona espanola. Si a
ello se agrega que por mucho tiempo se impidid el acceso legal de los mas genuinos
guatemaltecos, los indios, a importantes gremios en franca negacion de la libertad de
trabajo, se debe concluir que la legislacion gremial es poco importante como

antecedente del derecho del trabajo guatemalteco.
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Se refiere a la época independiente, se deben distinguir tres etapas, la primera
denominada predominio liberal, que arranca desde la independencia politica en
Septiembre de 1821 hasta la llamada Revolucion del 20 de Octubre de 1944, la
segunda, gue es una época bien corta y truncada, comprende la década de 1044 a
1954, y podria llamarsele época de la revolucién de octubre, por Ultimo, la tercera etapa
gue comprende de julio de 1954 hasta la fecha y podria llamarsele la época de la contra

revolucion.

En Guatemala, se da el mismo fendmeno conocido en toda lbero América desde el
advenimiento de la independencia politica de sus paises, en el sentido de que se
alternan en el gobierno los partidos conservador y liberal, que para el caso tienen un
desafortunado caso en comun, su despreocupacion por dictar una legislacién social

justa y por cumplir con las escasas normas laborales existentes.

Como en el resto de América, la legislacion de indias, no tuvo en Guatemala, ningun
sustituto después de 1821 y el trabajador, sobre todo, el campesino indigena, quedo en
el mas absoluto desamparo. Podria afirmarse que durante los primeros 50 afios de
vida politicamente independiente, en Guatemala, se sigue aplicando fundamentalmente
el viejo derecho peninsular. En 1877 se decreta el Codigo Civil con las caracteristicas
de los cuerpos legales de la época sobre dicha materia, con una regulacién prolija
sobre la propiedad privada, los modos de adquirirla y trasmitirla y, una regulacién de la
familia girando en torno al patrimonio, contrastando con unos pocos articulos dedicados
al arrendamiento de servicios, en donde se cree en la palabra del amo o sefor a quién

se protege, fundamentandose esa escueta reglamentacion de los servicios sobre la
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falacia de la autonomia de la voluntad. En 1871 en adelante se dicta un cumulo de
leyes, reglamentos y circulares que contienen distintas modalidades esclavistas de
trabajo, que aseguran la mano de obra gratuita o precariamente pagada, en trabajos
forzados de caminos, obras publicas, agricultura fundamentalmente para el cultivo del
café que se fomenta con intervencidn estatal, todo ello en beneficio de los
terratenientes cafetaleros. Como ejemplos de las mas importantes disposiciones
legales de trabajo y de previsidn social dictadas durante dicho largo periodo basta
mencionar la Ley Protectora del Obrero Decreto Gubernativo 669 de fecha 21 de
noviembre de 1906, que en sintesis frataba de crear un seguro contra riesgos

profesionales, recogiendo la doctrina de la responsabilidad objetiva.

En toda la época anterior, se puede concluir que se refiere a pequefos intentos por
regular algunas normas que protegieran a los trabajadores, sin embargo, ya
empezaban a surgir en forma callada, organizaciones de campesinos, trabajadores,
artesanos, que pertenecian a las capas inferiores de la clase media. Para José
Ramirez, “comenta que fue una época fundamental en la historia del derecho de trabajo
guatemalteco, durante la Revolucién de Octubre de 1944, que empieza con la derrota
de la dictadura de Ubico, que permitié un régimen de seguridad social obligatorio, la
creacion del Codigo de Trabajo, como parte del contenido e integracion de leyes
efectivamente protectoras de los trabajadores, evitando la dispersada de normas como
se encontraba anteriormente, y la Ley de la Reforma Agraria, que fue un soplo. En esta
época cuando nace en Guatemala el derecho laboral, porque no solamente se dictan
las leyes mas importantes en materia de trabajo y prevision social, cualitativa y

cuantitativamente, sino que se legisla con sinceridad y se crean por vez primera los
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organos € instrumentos indispensables para que buena parte de esa legislacién no sea
letra muerta, ademas que se impulsa el movimiento organizado de trabajadores de la
ciudad y del campo, este ultimo tardiamente, organizacion de masas que es el
sustentaculo y soporte obligado de toda legislacion social”.® Luego en esta época de la
contra revolucion sucede que en el aflo de 1954, cae derrocado el segundo gobierno de
la revolucién de octubre; presidido por el coronel Jacobo Arbenz Guzman y sube al
poder el coronel Carlos Castillo Armas con la intervencidén del departamento de Estado
de Estados Unidos Americanos, y aca se da inicio un proceso de involucion, es decir,
de estancamiento y retroceso, del derecho laboral guatemalteco y que a la fecha aun
persiste, y que el autor se encuentra en total acuerdo con este tratadista, puesto que
efectivamente, ese Cdodigo de Trabajo, que data de esas épocas, continda vigente en
los afflos 2000 y no ha sufrido cambios sustanciales, que puedan mejorar las
condiciones que tienen los trabajadores con respecto al trabajo y que debiera ser
modificado toda vez, que es de hacer notar que ha existido desde los afios de 1020, la
Organizacién Internacional del Trabajo, que desde esa fecha ha promulgado leyes
especiales, contenidas en los convenios y recomendaciones, que contienen principios
superiores a las normas contenidas en el Codigo de Trabajo y que son de relevancia
para ser tomados en cuenta, y que el lector no dejara mentir al autor, en cuanto a que
muchas de esas leyes internacionales promulgadas por este ente internacional, son
desconocidas para los propios estudios del derecho, mucho mas aun, para los
campesinos y trabajadores, y que légicamente eso no permite que se aleguen en

determinado momento en caso de conflicto laboral.

¥ Ramirez, José. Historia de !a Educacién en Guatemala. Pag. 98.
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2.1. Definicién de juventud

A la juventud se le concibe como una etapa de transicion de la nifilez a la vida adulta.
Socialmente se caracteriza por ser un grupo que aspira a ser protagonista consciente
de su desarrollo, un grupo que busca su incorporacidn plena a la sociedad a través de
los procesos de realizacién que le permitan expresar, crear, y concretar su condicion y
propdsitos de clase. Formalmente se conceptua a los jévenes como el sector de la
poblacion entre los 14 y los 29 afios. Ahora bien, el derecho de trabajo, ha sido definido
por diversos autores, como los siguientes: Mario de la Cueva, lo define asi: “El nuevo
derecho es la norma que se propone realizar |la justicia social en el equilibrio de las

relaciones entre trabajo y el capital”.®

Hernaiz Marquez Jose€, considera que el derecho de trabajo es “el conjunto de normas
juridicas que regulan, en la pluralidad de sus aspectos, la relacion de trabajo, su
preparacion, su desarrollo, consecuencias e instituciones complementarias de los
elementos personales que en ella intervienen” Concluyd dando la definicién propia de
la siguiente manera. Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las
relaciones directas o indirectas derivan de la prestacion libre, subordinada y
remunerada, de servicios personales y cuya funcidn es producir el equilibrio de los
factores en juego mediante la realizacion de la justicia social. El Diccionario de

Derecho de Guillermo Cabanellas, define al derecho del trabajo, como un “conjunto de

® De la Cueva Mario. Libro de derecho de trabajo. Pag. 27
% Hernaiz Marquez José. Derecho de trabajo. Pag. 128
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disposiciones juridicas y legales que rige en cada Estado el ambito de las relaciones

laborales”.*

Surgié a finales del siglo XIX como consecuencia de la aparicion del proletariado
industrial y de la agrupaciéon del mismo en torno a grandes sindicatos. En sus origenes,
giraba en torno al contrato de trabajo (de raigambre civil), para extender mas tarde su
campo de accidn a otros ambitos de la actividad juridica (mercantil, administrativo,
procesal), 1o que llevo aparejado el establecimiento de una jurisdiccion singular y
organos administrativos y laborales propios. Las principales materias de las que se
ocupa el derecho del trabajo en la actualidad son: el contrato de trabajo y sus distintas
modalidades (a tiempo parcial, temporal, de alta direccion, del servicio doméstico);
derechos y deberes de los trabajadores por cuenta ajena; remuneracidn, salarios,
pagas extraordinarias, régimen juridico de los trabajadores autonomos; seguridad e
higiene en el trabajo, seguridad social, relaciones laborales, huelga y cierre patronal.
Los objetivos fundamentales perseguidos por el derecho del trabajo responden en

esencia a una finalidad tuitiva o de amparo.

2.2. Caracteristicas respecto del trabajo de menores

a) La regulacion del trabajo de los jévenes, es idéntica a la de cualquier trabajador
no tienen una proteccion legal especial.
b) A través de los afios el trabajo ha sido una actividad transformadora del hombre,

el desarrollo de la persona humana se debe en buena medida al trabajo.

" Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho. Pag. 75
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c) Uno de los efectos del desmedido crecimiento demografico lo constituye el hecho
de que anualmente un gran numero de jévenes demanda empleo y solo a unos

pocos se les brinda colocacidn, esto agrava el déficit de trabajo afio con afio.

2.3. Principios fundamentales

El derecho en general y el derecho de trabajo, tiene su basamento en principios. Los
principios constituyen los postulados sobre los cuales se cimentan las normas que
regiran dentro de un marco legal, y que se recogen de la misma realidad, y es una tarea
del legislador. Ha habido muchos estudios sobre la clasificacion de los principios y
considero de interés tomar en consideracién los que se seflalan en el Cdédigo de

Trabajo en el cuarto considerando, y que se traducen en los siguientes:

a) El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores:

La palabra tutela proviene del latin autoridad que, en defecto de la paterna o materna,
se confiere para cuidar de la persona y los bienes de aquel que por menoria de edad, o
por otra causa, no tiene completa capacidad civil. Asi como el cargo de tutor que se le
confiere por nombramiento del consejo de familia o del juez, ejemplar, la que se
constituye para curar de la persona y bienes de los incapacitados mentalmente;
legitima, la que se confiere por virtud del llamamiento que hace la ley; testamentaria, la
que se define en virtud de llamamiento hecho en el testamento de una persona
facultada para ello. En cuanto a la proteccion del trabajador constituye la razén de ser

del derecho laboral. No solamente es el germen en sus origenes, sino que también es
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su actual sustentacién. Las normas primigenias de esta rama surgieron como una voz
de protesta por los excesos y abusos que se cometian en contra de las personas en
ocasion del trabajo. Reclamos contra las jornadas extenuantes, frente al trabajo
insalubre contra las condiciones laborales de mujeres y de menores de edad, por los
bajisimos salarios, etc. de ese primer embridbn se fue gestando todo un aparato
normativo de incalculables proporciones y proyeccién. A tal punto han llegado los
alcances de la tutelaridad, que un grueso sector de la doctrina considera que el derecho
laboral, es un derecho de la clase trabajadora, en cuanto enfocan los beneficios que se
otorgan casi exclusivamente al trabajador para enfrentar al empleador. Es por ello, que
la tutela interpretada en el derecho de trabajo debe entenderse como una proteccidn
que el Estado en el gjercicio del poder encomendado por el pueblo, ejerce esa tutela a
través de la instauracidén y vigencia de todas las normas que contienen las leyes de
trabajo. Este principio establece y reconoce la relacion laboral desde el punto de vista
de la desigualdad econémica que existe entre el patrono y el trabajador y que de
acuerdo al cuerpo normativo pretende compensar esa desigualdad econdmica
existente, otorgandole al trabajador una proteccion juridica preferente. La desigualdad
en varios casos, no es unicamente econémica, sino también cultural. En el Cbdigo de
Trabajo existen varias disposiciones legales que regulan este principio, entre los cuales
se encuentra el Articulo 30 que funda: “La prueba plena del contrato escrito solo puede
hacerse con el documento respectivo. La falta de este o la omisidn de alguno de los
requisitos se debe imputar siempre al patrono y si a requerimiento de las autoridades de
trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las
estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador”. Como se observa se establece

la obligacion por parte del patrono de extender un contrato de trabajo escrito, pues si no

28



lo hace debe presumirse, salvo pacto en contrario, como cierto lo aseverado por el
trabajador en determinado momento y Util para este en el pronunciamiento de la
sentencia. Asi también puede analizarse este principio con lo que indica el Articulo 78
del Cddigo de Trabajo establece: “La terminacion del contrato conforme a una o varias
de las causas enumeradas en el Articulo anterior, surte efectos desde que el patrono lo
comunique por escrito al trabajador; indicandole la causa del despido y este cese
efectivamente sus labores, pero el trabajador goza del derecho de emplazar al patrono
ante los tribunales de trabajo y prevision social, antes de que transcurra el termino de la

prescripcion, con el objeto de que pruebe la justa causa en que se fundd el despido”.

Si el patrono no prueba dicha causa, debe pagar al trabajador:

-Las indemnizaciones que segun este codigo le pueda corresponder.

-A titulo de dafos y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir desde
el momento del despido hasta el pago de su indemnizacion hasta un maximo de doce
meses de salario y las costas judiciales, como lo establece el Articulo 78 del Codigo de
Trabajo. Lo anterior se regula en el Articulo 78 del Cddigo de Trabajo vigente.

-El  derecho de trabajo constituye un minimo de garantias sociales,
protectoras e irrenunciables: Se ha dicho que la normativa es minima y es la que se
regula el Codigo de Trabajo, puesto que puede ser superada o mejorada a favor del
trabajador a través de pactos colectivos de condiciones de trabajo, o bien por medio de

la normativa internacional en materia de derechos humanos.

Para Francisco de Ferrari, en su libro derecho del trabajo “dice que es inconcluso, un

principio que nunca esta terminado ya que siempre esta cambiando, avanzando, pero
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en una misma direccién, la de obtener el mayor beneficio para los trabajadores. Las
normas laborales son el punto de partida y estan en permanente proceso de evolucion y
se aplican en la medida que van surgiendo con mejoras en la ley, en los convenios
internacionales, en las negociaciones colectivas, en las concesiones unilaterales que se
otorguen al empleador y en las costumbres que se implementen, en las interpretaciones
judiciales, etc."2 Al indicar que constituye un cumulo de normas protectoras se refiere a
esa proteccion juridica preferente. Cuando indica que son irrenunciables Unicamente
para el trabajador en relacion al patrono, puesto que por el principio imperativo del
derecho de trabajo, es obligacion o de cumplimiento forzoso el estricto respeto a las
estipulaciones, que si bien constituyen un minimo de garantias sociales para el
trabajador, estas no pueden renunciarse en su perjuicio, tal como lo indica el Articulo 12
del Codigo de Trabajo y el 106 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
al establecer que “cualquier acto o estipulacion que implique renuncia, disminucién o
tergiversacion de los derechos que la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, el Codigo de Trabajo, sus reglamentos y demés leyes y disposiciones de
trabajo o de previsidn social otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un
reglamento interior de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera que sea, son nulas de

pleno derecho”.

b) Derecho de trabajo como un derecho necesario e imperativo:

El cuarto considerando del Codigo de Trabajo indica: “El derecho de trabajo es un

derecho necesario e imperativo, o0 sea que es de aplicacion forzosa en cuanto a las

2 De Ferrari Francisco. Derecho del trabajo. Pdg. 196.
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prestaciones minimas que concede la ley, de donde se deduce que esta rama del
derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad, Articulo 1256 del
Cadigo Civil propio del derecho comun, el cual supone erréneamente que las partes de
todo contrato tienen libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su
voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden economico
social. Para que el derecho de trabajo pueda cumplir con su cometido, debe ser
aplicado en forma coercitiva, esto es debe intervenir en forma coercitiva dentro de las
relaciones de un empleador con un trabajador. Se establece un ambito de la voluntad
de las partes, pero forzosamente se imponen unos limites, independientemente de los
acuerdos contractuales. Caso contrario, este derecho vendria a ser una simple
enunciacion de buenas intenciones”. El tratadista Mario de la Cueva, se refiere a ello, e
indica: “Toda norma juridica es un imperativo pues es una regla de conducta cuya
observancia se encuentra garantizada por el Estado, una parte importante de la
doctrina sostiene con justificacion que la caracteristica de todo orden juridico es la
coaccién, no porque todas las normas se realicen coactivamente, toda vez que en una
alta proporcién, los hombres cumplen voluntariamente las normas, sino porque cada
violacion al orden juridico es susceptible de ser reparada, directa o indirectamente,
mediante la intervencidn del poder coactivo del Estado. Si esta posibilidad no existiere,
las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos morales o de
convencionalismos sociales, pero no todas las normas juridicas tienen la misma
pretension de imperativismo. Continda indicando el tratadista relacionado que la
injusticia y desigualdad sociales que produjo el principio formal de fa autonomia de la
voluntad, obligaron al Estado a intervenir en el proceso econdémico, para asegurar a los

trabajadores un nivel de vida. Asi se inicio la transformaciéon del derecho de trabajo
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Jusdispositivum en el Cédigo de Napoledn, “al derecho del trabajo como Juscogens con
el correr de los afios y al elevarse el derecho de trabajo a un minimo de derechos
sociales, igual que los antiguos derechos individuales del hombre, forman parte del
orden publico de las comunidades y, en consecuencia, la sociedad, el Estado y los

particulares tienen el deber de respetar sus imperativos”.™

Si el derecho laboral procura el bienestar de la clase trabajadora, debe ponderar con
objetividad los diferentes variables que se suceden en la actividad cotidiana del trabajo
subordinado. Debe recordarse que la tutelaridad no se debe aislar de otros elementos

gue intervienen en el que hacer laboral.

El hecho de emitir muchas normas tutelares, no implica necesariamente una mejoria
automatica de las condiciones laborales. Algunas disposiciones que pueden aparecer
como muy ventajosas para los trabajadores, podran rendir frutos a plazo inmediato,
pero pueden resultar muy contraproducentes a mediano y largo plazo. Todos los que
intervienen en la elaboracién de la norma laboral deben tener muy presente el principio
de realismo, en beneficio del mismo trabajador. El legislador debe dejar de lado
conceptos muy superficiales o tendenciosos, que conduzcan a la emisidn de leyes que
a la larga deterioren las relaciones obreros patronales. Los negociadores de los pactos
y convenios colectivos, tanto del lado patronal como del trabajador, deben asimismo
nutrirse de este principio, unos para poder determinar los alcances de sus exigencias y
los otros la optimizacidon del recurso laboral sus respectivas empresas.

c) Derecho de trabajo como un derecho realista y objetivo:

3 Cédigo de Napoledn. Derecho mexicano de frabajo, Pag. 83.
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Cuando el Cbdigo de Trabajo establece que es realista, se refiere a que se situa en el
estudio del individuo y su entorno social y econdmico, y considera que para resolver un
caso determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posicion econdémica de las partes. En relacion a que el derecho de trabajo es
objetivo, lo indica porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que con
motivo de su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y
tangibles. El Articulo 19 del Codigo de Trabajo indica al respecto: “Para que el contrato
individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion de
trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de ios servicios 0 de la ejecucion de la

obra en las condiciones que determina el Articulo precedente”.

d) El derecho de trabajo constituye una rama del derecho publico:

Al inicio, se indicaba que el derecho de trabajo se situa dentro del derecho publico y
algunos tratadistas dicen que debe encuadrarse dentro del derecho social. Siendo
publico o social, el Estado debe tener intervencidn directa en cuanto a la tutela y
garantia que debe brindar porque con ello brinda una armonia social en base al interés
general de los ciudadanos por el trabajo como fuente de vida y de metas para el logro
de los satisfactorios minimos necesarios. Al respecto, el Articulo 44 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala indica: “Derechos inherentes a la persona
humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, no excluyen otros gque, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular.

Son nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
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que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala garantiza”.

e) El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico:

El Cédigo de Trabajo indica que es asi, porque orienta a obtener la dignificacion
economica y moral de los trabajadores que constituyen la mayoria de la poblacion,
realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que favorece los
intereses justos de los patronos, y porque el derecho de trabajo es el antecedente
necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion, en el caso de que el
trabajador tenga el derecho de elegir libremente el trabajo que desee ejercitar de
acuerdo a su capacidad y experiencia, asi como de la libertad que tiene el patrono de
contratar a un trabajador que llene los requisitos que establece el puesto para el cual

esta solicitando.

2.4. Ambito juridico de proteccion del derecho al trabajo de los jovenes

2.4.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala en el Articulo 1, “que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia su fin
supremo es la realizacion del bien comun”. Asi mismo en el Articulo 2 indica “que es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona”. El acceso al trabajo
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es un derecho garantizado en la Carta Magna y es obligacidon entonces del Estado
propiciar los planes o programas tendientes a lograr que todos los ciudadanos que
cumplen los requisitos puedan tener acceso al mismo, como sucede en el caso de los
jovenes. En el Articulo 102 se establecen los derechos minimos laborales que le
asisten a los trabajadores, y que se encuentran desarrollados a través del contenido del

Cédigo de Trabajo.

2.4.2. El Cédigo de Trabajo de Guatemala

En el Cédigo de Trabajo se establece un apartado especial que aborda el tema del

trabajo de los menores de edad, conjuntamente con el trabajo de las mujeres.

Respecto a ello, es importante sefalar:

-El Articulo 147 se refiere “al trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser
adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual
y moral’.

-Existen prohibiciones, contenidas en el Articulo 148 que dice: “Se prohibe: a) el
trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de edad,
segun la determinacion que de unos y otros debe hacer el reglamento, o en su defecto
la Inspeccion General de Trabajo; b) el trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de
los menores de edad; c) el trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros
establecimientos analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al

consumo inmediato; y d) el trabajo de los menores de catorce afos”.
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-Respecto a la jornada de trabajo, el Articulo 149 preceptua: “La ordinaria diurna que
indica el Articulo 118, parrafo primero, se debe disminuir para los menores de edad asi:
a) en una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de 14 afios; y b) en
dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa edad o
menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el Articulo 150 siguiente.
Es entendido que de acuerdo con el mismo Articulo 150, también puede autorizarse
una rebaja menor de la que ordena este inciso”.

-En cuanto a la funcion de la Inspeccion General de Trabajo, el Articulo 150 establece:
“La Inspeccidén General de Trabajo puede extender, en casos de excepcion calificada,
autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de
catorce anos, o0, en su caso, para reducir, total o parcialmente, las rebajas de la jornada

ordinaria diurna que impone el articulo anterior.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones
deben probar: a) que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene
necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o
de los que tienen a su cargo el cuidado de él; b) que se trata de trabajos livianos por su
duracion e intensidad, compatibles con la salud fisica, mental y moral del menor; y ¢)
gue en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacion.
En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las
condiciones de proteccion minima en que deben trabajar los menores de edad.

-Existen prohibiciones para los patronos; contenidas en el Articulo 151 indica: las
prohibiciones son: a) Anunciar por cualquier medio, sus ofertas de empleo,

especificando como requisito para llenar las plazas el sexo, raza, etnia y estado civil de
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la persona, excepto que por la naturaleza propia del empleo, éste requiera de una
persona con determinadas caracteristicas. En este caso el patrono debera solicitar
autorizacion ante la Inspeccion General de Trabajo y la Oficina Nacional de la Mujer; b)
hacer diferencia entre mujeres solteras y casadas y/o con responsabilidades familiares,
para los efectos del trabajo; ¢) despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de
embarazo o periodo de lactancia, quienes gozan de inamovilidad. Salvo que por causa
justificada originada en falta grave a los deberes derivados del contrato, de conformidad

con lo dispuesto en el Articulo 177 de este Codigo.

En este caso, el patrono debe gestionar el despido ante los tribunales de trabajo para lo
cual debera comprobar la falta y no podra hacer efectivo el mismo hasta no tener la

autorizacidn expresa y por escrito del tribunal.

En caso de que el patrono no cumpliera con la disposicidn anterior, |la trabajadora podra
concurrir a los tribunales a ejercitar su derecho de reinstalacion en el trabajo que venia
desempefiando y tendra derecho a que se le paguen los salarios dejados de devengar
durante el tiempo que estuvo sin laborar; d) para gozar de la proteccion relacionada con
el inciso que antecede, la trabajadora debera darle aviso de su estado al empleador,
quedando desde ese momento provisionalmente protegida y dentro de los dos meses
siguientes debera aportar certificacion médica de su estado de embarazo para su
proteccion definitiva; y e) exigir a las mujeres embarazadas que ejecuten trabajos que
requieren esfuerzo fisico considerable durante los tres meses anteriores al

alumbramiento.
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2.4.3. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia
a) Dentro de los fundamentos de creacion de esta ley, se encuentran:

-Se encuentra contenida en el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, y ha
tenido como fundamento que es deber del Estado garantizar y mantener a los
habitantes de la nacién en el pleno goce de sus derechos y de sus libertades, siendo su
obligacion proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi
como regular la conducta de adolescentes que violan la ley penal.

-Que el Decreto Numero 78-79 del Congreso de la Republica, Cédigo de Menores, ha
dejado de responder a las necesidades de regulacion juridica en materia de la nifiez y
la adolescencia, y gue es necesaria una transformacién profunda de la ley para proveer
a los distintos érganos del Estado y a la sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico
que oriente adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de tan importante
sector social, conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y los tratados, convenios, pactos internacionales en materia de derechos
humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

-Que en Guatemala suscribi6 el 26 de enero de 1990 la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la cual fue aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de mayo del
mismo ano, y que dicho instrumento internacional proclama la necesidad de educar a la
nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e igualdad,
para que como sujetos de derechos se les permita ser protagonistas de su propio
desarrollo, para el fortalecimiento del estado de derecho, la justicia, la paz y la

democracia.
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b) En cuanto a su contenido, se sefiala como mas importante, las siguientes

normas.:

-El Articulo 2, que se refiere a la definicidn de nifiez y adolescencia y establece: “Para
los efectos de esta Ley se considera nifio o0 nifla a toda persona desde su concepcion
hasta que cumple trece afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece
hasta que cumple dieciocho arios de edad”.

-El titulo IV referido a los adolescentes trabajadores, el Articulo 63 menciona: “Para los
efectos de esta Ley, se entiende por adolescentes trabajadores a los que participan
directamente en una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar.
Dicho trabajo de adolescentes debe ser equitativamente remunerado y realizado en
condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual,
acorde a sus valores morales, culturales y no debera interferir con su asistencia a la
escuela’.

-El Articulo 64 establece: “Sector formal. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
adolescente trabajador del sector formal, al mayor de catorce afios de edad, que tenga
como patrono a un empleador individual o juridico, o que labore para una empresa de
acuerdo con las normas del Codigo de Comercio; en ambos casos, en virtud de una
relacién directa de subordinacién y dependencia, dentro de un horario determinado y
sujeto a un contrato individual de trabajo”.

-El Articulo 65 se refiere al sector informal y constituye: “Para los efectos de esta Ley,
se entiende por adolescente trabajador del sector informal al mayor de 14 afos, que
realiza actividades laborales por cuenta propia o para un patrono que desarrolla

actividades comerciales sin sujetarse plenamente a la legislacion tributaria y comercial
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del pais, especialmente en lo que se refiere al registro, sede, contabilidad, entre otros

elementos que caracterizan la formalidad del comerciante”.
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CAPITULO Il

3. La poblacién joven guatemalteca y la realidad respecto al acceso al trabajo

Es indudable reconocer que los jovenes representan un importante sector de la
poblacién, con capacidad para laborar, para ser productivos, y esta juventud se ha
dividido en grupos etarios que oscilan en determinarse a menores propiamente dichos y
jévenes o adolescentes, que parte esa distincidon precisamente de la edad de los
mismos, en los cuales, a pesar de ello, los menores de 14 afios, como se establece,
tiene ya la capacidad para el trabajo, incluso menores de esa edad, con autorizacion de
los padres o en su defecto de la Inspeccién General de Trabajo de Guatemala, pero
bajo el cumplimiento de determinados requisitos, y los mayores de trece afos a los 29
afos, se consideran adolescentes, y de 29 afos en adelante, se considera a una

poblacidn joven del pais de Guatemala.

El censo de poblacion del afo 2002 indicaba que el 60 por ciento de la poblacion total
del pais, es menor de 30 afos, lo anterior representa una realidad que sefiala que Ia
sociedad guatemalteca se caracteriza por tener una poblacién eminentemente joven.
Considerando que la juventud constituye un segmento importante de la poblacidn, es
preciso establecer acciones que apunten a la consecucidn del desarrolio humano de la
juventud del pais de Guatemala, y por ende a la mejora sustancial de su calidad de
vida. El peso demografico que tiene la juventud en el pais, constituye una razén
fundamental para implementar acciones que atiendan sus demandas y necesidades de

forma focalizada e integral.

41

(ZISN
s

<

kY

P



3.1. La realidad nacional en cuanto al acceso a fuentes de trabajo de los jévenes

En primer lugar es importante indicar que la sociedad guatemalteca tiene enormes
desafios para lograr superar la pobreza y la pobreza extrema que afecta a un alto
porcentaje de la poblacion, especialmente a las mujeres, indigenas y, del area rural. La
juventud tampoco escapa a este gran problema. En base a la encuesta nacional de
condiciones de vida se pudo establecer que del total de pobres incluye pobreza
extrema y no extrema, el 26 por ciento se encuentra en edades de 14 a 29 anos, lo
anterior significa que-de uno de cada cuatro jovenes, sufre la pobreza, lo cual socava

sus oportunidades de desarrollo.

Segun datos del censo de poblacion 2002, la poblacion econdmicamente activa esta
constituida en un 20 por ciento por personas entre las edades de 14 a 29 afos, es
decir, una quinta parte de la poblacion econdmicamente activa, esta constituida por

jovenes que con su esfuerzo y trabajo diario contribuyen al desarrollo nacional.

Segun el Consejo Nacional de la Juventud, el 77 por ciento de la poblacion entre15 y 24
anos trabaja en el sector informal, siendo 418,027 adolescentes que estan incorporados
al mercado laboral 66 por ciento hombres y 34 por ciento mujeres. De acuerdo al tipo
de ocupacidn el 53 por ciento de jovenes trabaja en la agricultura de subsistencia, el 16
por ciento en la industria, el ocho por ciento servicios personales, el siete por ciento en
hoteleria y comercio, seis por ciento en la construccion; tres por ciento en servicios
financieros, y siete por ciento en otros. Lo anterior quiere decir, que existe una falta de

oportunidades de empleo entre los jévenes, por lo que la salida que encuentran miles
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de jovenes muchos de ellos recién graduados, es emplearse en el sector informal, y
esto se agrava, porque en muchos casos, estos jévenes no cuentan con servicios de

seguridad social.

3.2. Principales actividades laborales de menores en Guatemala

Los principales sectores y actividades de menores trabajadores en Guatemala van en

torno a lo expresado en el cuadro que a continuacion se detalla.

-Sector agricultura, ganaderia y pesca

Banano

Café

Cana

Cardamomo

Palma africana

Pescadores

Productos no tradicionales: arveja china, brocoli, repolio

Tabaco

-Sector industrial

Ayudantes en la elaboracién de ladrillos, tejas, bloc y otros
Caleros

Coheteria

Empacadoras de banano



Empacadoras de productos no tradicionales
Extractores de piedrin y arena de rio
Maquilas

Panaderos

Pica piedra

Platerias

-Sector comercial

Manufactura y venta de artesanias

VVendedores ambulantes: frutas, semillas, dulces, periddicos, lefia, carbon
Venta de agroquimicos

Venta de ladrillos, tejas y otros materiales de construccién

-Sector servicios

Ayudantes de buses y microbuses

Ayudantes de camionetas y furgones

Ayudantes de mecanica y herrerias

Ayudantes en curtiembres

Ayudantes en la construccion de casas, edificios y carreteras
Cocineras

Guias de turismo

Jaladores o0 enganchadores para tramites.

Lavadores de carros o limpia brisa

Lustradores o limpiabotas
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Maleteros o cargadores de bultos

Meseros/as

Nifieras

Recolectores y clasificadores de basura (guajeros)
Repartidores de productos

Mensajeros

Tortilleras

Trabajadoras en casas particulares

Trabajadores de cantinas

Trabajadores de hoteles, camareros, meseros y cocineros

Trabajadores en pinchazos de llantas

-Otras actividades de generacion de ingresos
Contrabando hormiga
Mercado negro de dblares

Recolectores de material reciclable

-Menores del mercado: El trabajo de los menores en el mercado no se circunscribe
unicamente a la carga y descarga de productos, sino que involucra todo tipo de
actividades como: Ofrecer productos, vender comida, limpiar espacios de renta y la
prestacion de sus servicios a diferentes amas de casa para llevar sus canastos o bolsas
con la mercancia adquirida. La mayor parte de menores dedicados a la carga vy
descarga de producto son del sexo masculino, aunque también se pueden encontrar

personas del sexo femenino en esta actividad. Los menores mas perjudicados oscilan
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entre los doce y 14 afios, debido a que su constitucidn fisica no les permite soportar
cargas mayores de 100 libras. Los y las vendedoras de hortalizas, vegetales, frutas y
flores, son regularmente indigenas que concurren a los mercados con sus hijos e hijas,

quienes les ayudan en la venta ambulante de sus productos.

Normalimente los menores trabajadores en el mercado inician sus labores entre las 5:00
y 6:00 a.m. hora en que abren los mercados y empiezan a concurrir 10s camiones y
camionetas de transporte publico con los productos provenientes del interior de la
Republica. Esta actividad continua hasta las 8:00 o 9:00 a.m. aproximadamente, hora
en la que se toman un poco de tiempo para ingerir alimentos en dichas localidades,
aunque para otros trabajadores esta actividad continua hasta las 3:00 0 400 p.m... Las
labores de los menores en el mercado generalmente abarcan los siete dias de la
semana durante todo el ano. Los dias domingos exigen mayor actividad, lo que implica

la falta de momentos de descanso, juego, recreacion y esparcimiento.

-Menores en la industria de la maquila: El impuiso de la maquila en Guatemala, es
una respuesta a diversas politicas econdmicas implementadas e impulsadas por paises
industrializados para reducir costos de produccion, buscando mercados de trabajo en
paises subdesarrollados. Con esta modalidad se combina, en forma ventajosa para los
empresarios, el capital y el trabajo para producir en funcién del mercado mundial. Las
magquilas son la produccion industrial parcial muy especializada, en la que se importan
piezas o productos semi elaborados para ser ensamblados por fuerza de‘ trabajo local,
las que lJuego se exportan como productos terminados al mercado mundial.

Fundamentalmente el término industria de la maquila implica gran porcentaje de
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empresas de capital extranjero en la mayoria de casos es coreano y gozan de muchas
ventajas legales como la exoneracion de impuestos. Estas empresas maquiladoras se
encuentran ubicadas principaimente en los departamentos de Guatemala,
Sacatepéquez y Chimaltenango. Los aspectos caracteristicos de algunas maquilas
ubicadas en Guatemala son: La agresividad del patrono, el maltrato dado en forma
verbal y con hechos, la sobre explotacion de la mano de obra, el abuso de autoridad y
los registros que se efectuan al personal en horas de entrada y de salida. También se
caracterizan por poseer una poblacién sumamente joven y predominantemente del sexo

femenino.

Las actividades de la maquila se llevan a cabo en algunos casos en instalaciones
peligrosas y en otros, en pequefias bodegas o edificaciones para otros usos convertidas
en plantas, las cuales tienen un espacio reducido para la cantidad de operarios que
albergan y donde predomina la poca ventilacion, exceso de calor, sanitarios
insuficientes y en mal estado, carencia de agua potable, Ia inexistencia de comedores
que los obliga comer en las afueras de las plantas, locales poco higiénicos y el ruido
gue es un inconveniente constante en todas las plantas. Se establece que las
denuncias y criticas documentadas realizadas por los trabajadores y las trabajadoras no
han mejorado sustantivamente y que las arbitrariedades lejos de disminuir se han
incrementado. De igual forma indica que en la medida que se instalan mas empresas
maquiladoras, las quejas han aumentado proporcionalmente. Finalmente se afirma que
el numero de maquilas coreanas ha venido creciendo en el pais de Guatemala, al punto
de constituir casi el 50% del total que operan en la actualidad en la republica de

Guatemala.
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-Menores cuidadores y limpiadores de carros: Esta actividad que se realiza en la
calle requiere de poca inversion inicial: a) cubeta de agua; b) cepillo plastico; c) jabones
y detergentes; d) trapos; y, e) pasta para pulir y lustrar vehiculos. Inicia
aproximadamente a las 9:00 horas, que es una hora promedio de ingreso al trabajo de
la mayoria de empleados publicos y privados, oficinas de profesionales, almacenes, etc.
y finalizan aproximadamente a las 4:00 o 5:00 p.m. En la mayoria de los casos los
menores inician esta labor a partir de los ocho anos, siendo acompafados y guiados
por sus padres, quienes son los encargados de establecer las tarifas por los servicios
que brindan y de recibir directamente el dinero ganado. Provienen de familias
desintegradas, son hijos e hijas de padres con poca escolaridad y en general
inmigrantes, habitan en casas o habitaciones alquiladas y en areas marginales. La
mayoria de estos trabajadores del sector informal, combinan jornadas de medio dia de
trabajo con jornadas escolares matutinas o vespertinas, quienes en algunos casos

llegan a concluirse en educacion primaria y a veces hasta continuar otros estudios.

-Menores lustradores: Esta [abor es exclusivamente de varones y también es
realizada en las calles. Los menores empiezan a trabajar a partir de los seis 6 siete
anos de edad y en su mayoria 52 pertenecen a hogares desintegrados, inmigrantes o
de estrato social pobre 0 muy pobre. La inversidén requerida en este trabajo en algunas
ocasiones es brindada por los padres a sus hijos y consiste en: a) caja de madera; b)
betunes para zapato; c) tinta de diferentes colores; d) brochas y cepillos; y, e) tela para
dar brillo. Los puntos de trabajo, usualmente distantes de su hogar, suelen ser lugares
donde se reunen muchas personas como parques, calles principales, atrios de iglesias,

aeropuertos, hoteles, terminales de autobuses, edificios estatales 0 municipales. Los
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horarios de trabajo de los menores que tienen la posibilidad de combinar su trabajo con
el estudio dependen de las jornadas escolares. En los casos en que éstos solamente
trabajan, el horario de las 7:00 a 8:00 horas y de las 18:00 o 19:00 horas. La ganancia
percibida durante el dia, la utilizan para cubrir los propios costos de reposicion de
insumos, alimentacion, transporte, Utiles escolares, ropa, calzado y en algunas
ocasiones gastan en alguna diversion, entregando el resto de dinero a sus padres para
el sostenimiento del hogar. “Para quienes trabajan y estudian, la vida laboral de un
lustrador de zapatos finaliza generalmente entre los 15 y 16 afos, debido a que
después de esa edad se inician en otro tipo de actividades que en algunos casos les
permite concluir sus estudios. Muchos trabajadores jovenes de la economia informal
realizan trabajos en malas condiciones, improductivos y no remunerados gue no estan
reconocidos ni protegidos por la ley, y carecen de derechos en el trabajo, de

representacion y de una proteccion social adecuada”. ™

3.3. La necesidad de incluir a las personas jovenes en los procesos de desarrollo

La importancia del empleo hacia la juventud se ha tratado desde décadas atras. Sin
embargo, ahora mas gue nunca frente a crisis de magnitudes sin precedentes de origen
financiero especulativo, real o de desastres ante eventos naturales, estudiar la situaciéon
del empleo de los jovenes se torna sensible, ya que constituyen el sector poblacional
mas vulnerable frente a la pérdida del trabajo y la falta de condiciones adecuadas en
cuanto a salario y proteccién social. La promocion de una ruta que conduzca a {os

jovenes a obtener un trabajo decente es una de las tareas basicas en el esfuerzo por el

desarrolio humano.

™ OIT: El trabajo decente y la economia informal, informe VI, Conferencia Internacional del Trabajo, 902. reunién, 2002.
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En esta ruta, la probabilidad de obtener un trabajo decente se relaciona también con la
oferta laboral, la capacidad del mercado de absorber la fuerza de trabajo, la generacion
de puestos laborales dignos v el estimulo del emprendimiento juvenil en areas urbanas
y rurales. Esta definicion coincide con el enfoque de desarrollo humano, particularmente
en la promocién de la igualdad de oportunidades para un desarrollo personal y social,
respetando las condiciones minimas que permitan que las y los jévenes opten por la

vida gue desean.

La poblacion comprendida entre los trece y 30 afios conforma aproximadamente el 30
por ciento del total de la poblacion guatemalteca, 51 por ciento son mujeres, 60 por
ciento son jovenes indigenas y mas del 60 por ciento viven en el area rural, su vida se
debate entre la pobreza, la falta de empleo, educacion, salud, recreacidén, en general

falta de oportunidades de desarrolio.

Por muchos afios la juventud guatemalteca ha visto relegada su oportunidad de
desarrollo, debido a la falta de vision que sobre el tema han tenido los diferentes
gobiernos que se han sucedido en el poder o simplemente a la indiferencia que han
mostrado ente este segmento de poblacién. Luego de la firma de los acuerdos de paz,
diversos sectores empiezan a trabajar en propuestas politicas para beneficiar a la
poblacién que histéricamente habia sido relegada, empiezan entonces a surgir
propuestas en el tema indigena, mujer, campesinos, pobladores, nifiez, y, mas adelante

juventud.

En esta perspectiva, las organizaciones juveniles se unieron en la Coordinadora

Juventud por Guatemala, la cual durante el proceso electoral 2003 elaboré la Agenda
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Nacional de la Juventud, documento que contiene las propuesta de reforma al Estado
en materia de juventud, los lineamientos para el impulsé de politicas publicas y la

propuesta de generar una Ley de desarrollo integral de la juventud.

El gobierno y los partidos politicos conocieron la agenda y se comprometieron a
impulsarla, desde las estructuras del Estado; en ese contexto la Coordinadora Juventud
por Guatemala asumio la responsabilidad de propiciar y participar en la implementacién

de la Agenda Nacional de la Juventud.

3.4. Transicion de joven a adulto

La juventud representa un periodo de la vida destinado a la preparacion del individuo
para enfrentar la adultez, un espacio de tiempo durante el cual debe encararse cambios
y decisiones trascendentales. El momento y la forma en que estos cambios son
confrontados inciden en el gjercicio del derecho a participar en la vida publica. Uno de
los cambios acontece con la participacion de la juventud en la vida econdmica que se
expresa mediante el trabajo, o cual marca su independencia. La manera como las y
los jbvenes se insertan laboralmente fortalece o debilita su agencia, es decir, su

capacidad de ser actores dinamicos del desarrollo social y productivo.

Tradicionalmente el limite entre juventud y adultez se asocia con el inicio de la vida
laboral, la conformacion de una nueva familia y el rol de padre o madre; pero esto varia

dependiendo del estrato socioecondémico o del grupo étnico al que se pertenece.

En la actualidad, la prolongacion del proceso educativo, las percepciones de

incertidumbre econdémica y laboral ante crisis recurrentes, asi como procesos de
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reflexidon sobre el futuro, han hecho que se postergue la edad promedio en que las
personas jovenes se hacen adultas. Sin embargo, en el caso guatemalteco, se cuenta
con estudios que revelan que la adultez en jovenes de ingresos bajos e indigenas se

sigue dando a edades tempranas, entre los quince y los dieciocho afios.

El trabajo juega un rol relevante como actividad econdmica que asegura los recursos
monetarios para satisfacer las necesidades basicas pero, al mismo tiempo, constituye
un mecanismo de insercion, posicionamiento social y realizacion personal. Por ello, la
problematica del empleo precario y el desempleo no tiene solo una dimensidn
econdmica, sino también una sociolégica, de autoestima y satisfaccion personal, y

constituye un factor de riesgo para lograr un mayor desarrollo humano.

La falta de oportunidad econdmica o exclusion de las y los jévenes en el mercado
laboral se manifiesta con diferentes intensidades. Va desde la situacion de quienes
buscan trabajo activamente y no lo encuentran definidos como desempleados, quienes
manifiestan tener ocupacion pero, en la practica, se dedican a actividades informales y
algunas de ellas ni siquiera generan ingresos, hasta el caso de quienes se encuentran
registrados como inactivos pero realizan trabajo reproductivo y comunitario. Este es

especialmente el caso de las mujeres.

La falta de un nivel educativo adecuado aunado a las pocas fuentes de empleo, lanza a
miles de jovenes al mercado laboral para ser victimas de la explotacion taboral y a ser
parte de los procesos que la economia informal ha generado en nuestro pais. Un
37.88% de la poblacién econémicamente activa la componen jovenes entre los 15y 29

anos, sin embargo, se calcula que el 52% de ellos estan desempleados; para el afo
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2003 se estimo que aproximadamente 423,439 jévenes entre 15 y 17 afos buscaban
trabajo, siendo obligados en su mayoria a abandonar su proceso de preparacion
educativa y al estancarse sociaimente, pues, los ingresos y las condiciones laborales no
precisamente representan los niveles de vida y desarrollo necesarios para mejorar su

posicion social y econdmica.

Es importante destacar que la falta de empleo y oportunidades de desarrotlo obligan a
muchos adolescentes y jbvenes a migrar hacia los Estados Unidos y a realizar
actividades que les generen ingresos de caracter ilicito. En este contexto es importante
destacar el incremento de la participacion de adolescentes y jévenes en procesos
delincuenciales y en las maras, quienes consecuencia de problemas familiares, la
violencia, la falta de oportunidades y fuentes de ingresos, de educacion y recreacion,

terminan involucrandose en dichos procesos.

3.5. Por qué algunos jévenes estan en una situacién de mayor desventaja que

otros en el mercado de trabajo

Conseguir y conservar un empleo es mas facil para algunas categorias de jévenes. Los
jovenes que finalizan sus estudios y proceden de grupos socio econémicos
privilegiados realizan la transicion a la vida laboral con menos dificultades, mientras que
los que estan econdmicamente desfavorecidos y excluidos socialmente se enfrentan a
mayores dificultades. Hay que considerar a todos los jovenes como posibles
contribuidores a la sociedad y no como un conjunto de problemas. Los aspectos

especificos de la cuestion del empleo de los jovenes determinan que las perspectivas
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en materia de empleo de los jovenes varian en funcion del sexo, la edad, la etnia, el
nivel de instruccion y de formacion, el entorno familiar, las condiciones de salud y la
discapacidad, entre otros factores. Algunos grupos son, por consiguiente, mas
vulnerables y hacen frente a desventajas especificas para incorporarse y permanecer
en el mercado de trabajo. El desafio consiste en incorporar a los jévenes en trabajos

decentes sin desplazar del empleo a los trabajadores adultos.

Los jovenes constituyen un grupo muy diverso, ya se trate de empleados,
desempleados, subempleados, que trabajen en la economia formal o informal o sean
econdmicamente inactivos. ¢ Cudles son los factores que determinan que algunos
jovenes puedan conseguir un trabajo decente, que otros realicen cualquier tipo de
trabajo para sobrevivir, 0 que no puedan conseguir trabajo y se inscriban en el paro, y
que otros se desanimen y no busquen trabajo? Es necesario determinar estos factores,
definir claramente las necesidades conexas y tenerlas en cuenta para adoptar medidas
que aborden el empleo de los jévenes, a fin de que estas medidas estén bien
orientadas y logren el efecto deseado. Con frecuencia, las estrategias se centran en el
grupo de jovenes en su conjunto, ignorando los diferentes obstaculos a los que se
enfrentan algunos jovenes debido a la discriminacidn, las dificultades econdémicas o la
situacion geografica. A menudo, estas tres dimensiones de vulnerabilidad interactuan,
aumentando asi el fendmeno de la exclusidon. En muchos casos, las politicas no van
dirigidas a los mas desfavorecidos porque éstos constituyen una minoria y, por
consiguiente, no se da prioridad a las acciones destinadas a promover sus

oportunidades de empleo.
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El Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111) exige a
todos los Estados miembros ratificantes que formulen y lleven a cabo una politica con
objeto de eliminar cualquier discriminacién en el empleo y la ocupacion, en particular
por razones de sexo. Esta disposicidn es aplicable a ambitos fundamentales para los
jovenes en busca de empleo, entre otros, la orientacion profesional, la formacién
profesional y los servicios de colocacion asi como el acceso al empleo y las condiciones

de trabajo una vez empleados.

A fin de abordar eficazmente los distintos problemas del empleo de los jévenes, como
se describidé anteriormente, es fundamental comprender las diversas necesidades de
los jovenes, sus oportunidades de educacion y formacioén, la disponibilidad de la
asistencia para acceder al mercado de trabajo, las oportunidades de empleo y la
naturaleza del empleo. Los jovenes también difieren enormemente en lo que respecta a
las experiencias que han adquirido en sus vidas y las necesidades relacionadas con el
empleo, lo que tiene consecuencias para el tipo de actuacion politica requerida. La
expectativa de una transicion sin dificultades de la escuela al trabajo no se cumple para
muchos de ellos. Algunos jovenes han sido objeto de trata, trabajadores infantiles o
trabajadores forzosos; otros han participado en conflictos armados; muchos son
huérfanos como resultado del VIH/SIDA y estan sosteniendo a sus familias o estan
directamente afectados por la pandemia y se enfrentan a la discriminacion para acceder
a un empleo y a oportunidades de formacion. Algunos tienen responsabilidades
familiares y familiares a cargo. Otros han emigrado de sus paises de origen y tratan de
ganarse la vida en otros paises en donde quizas no sean aceptados. Algunos tienen

discapacidades que afectan a su participacion en la educacién y la formacién.
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En esta etapa de su vida pasan por diversas transiciones, como de la escuela al
trabajo, pero también por otras muchas situaciones, como de la explotacion faboral a la
educacion, de la escuela al desempleo o a la inactividad, del empleo remunerado al
empleo independiente o al trabajo en cooperativas y viceversa, del empleo al
desempleo o a la inactividad, de un empleo a otro, o de la lucha activa a la

desmovilizacion.

Aquellos jovenes que se encuentran en una situacion de desventaja socio econémica
para acceder a un empleo decente tienen menos posibilidades de obtener una buena
educacién basica, y a menudo son objeto de discriminacion por razones de clase social,
ascendencia étnica, género o discapacidad. Algunos de estos segmentos de la

poblacion han sido objeto de actividades normativas de la OIT.

Existen diversos factores que inciden en la capacidad de algunos jovenes para
encontrar un empleo decente, pero no en la de otros. Entre estos factores cabe

destacar la discriminacion, las dificultades econdmicas y los problemas de acceso.

Como ya se sefiald, “actualmente doscientos treinta y ocho millones de jovenes viven
con menos de un dblar al dia; unos cuatrocientos sesenta y dos millones viven con

menos de dos, y mas de ciento sesenta millones de jovenes sufren desnutricion”.

¥ R. Curtain: las cifras sobre la pobreza se basan en los Indicadores de Desarrolio Mundiai 2004 del Banco Mundial; fas
cifras relativas a los jovenes que sufren desnutricion fueron extraidas del Informe sobre el Desarrolio Humano 2004, del
PNUD.

56




3.6. Los Convenios Internacionales de trabajo de menores emanados por la

Organizacion Internacional del Trabajo y ratificados por el Estado de Guatemala

-Convenio sobre el examen médico de los menores en el trabajo maritimo: Este
convenio fue ratificado por Guatemala el 13 de junio de 1989.

-Convenio sobre la edad minima en el trabajo en la industria y en el trabajo maritimo:
Estos dos convenios fueron ratificados por Guatemala el primero el 30 de octubre de
1961 y el segundo el 13 de junio de 1989.

-Convenios sobre el examen médico de los menores en la Industria y Trabajos no
Industriales. Estos convenios fueron ratificados por el Estado de Guatemala, ambos 13
de febrero 1952.

-Convenio sobre el Trabajo Nocturno de Menores en la Industria. Este convenio fue
ratificado por el Estado de Guatemala, el 13 de febrero de 1952.

-Convenio sobre el examen médico de los menores en el trabajo subterraneo. Este
convenio fue ratificado por el Estado de Guatemala, el 13 de junio1989.

-Convenio sobre la edad minima para el trabajo. Este fue ratificado por Guatemala, el
27 de abril 1990.

-Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil. Este convenio fue ratificado por

el Estado de Guatemala, el 11 de octubre de 2001.

3.7. Convenios no ratificados por Guatemala

-Protocolo 155 del 2002 sobre seguridad y salud de los trabajadores.

-Protocolo 147 relativo al convenio sobre la marina mercante.
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-Protocolo 110 sobre las plantaciones.

-Protocolo 89 sobre el trabajo nocturno de mujeres.

-Protocolo 81 sobre la Inspeccion de trabajo.

-Convenio 188 sobre el trabajo en la pesca.

-Convenio 187 sobre el marco promocional para la seguridad y la salud en el trabajo.

-Convenio 185 sobre los documentos de identidad de la gente de mar.

-Convenio 184 sobre la seguridad y salud en la agricultura.

-Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad.

-Convenio 181 sobre las agencias de empleo privadas

-Convenio 180 sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los buques

-Convenio 179 sobre la contratacion y la colocacidon de la gente de mar.

-Convenio 178 sobre la inspeccidon del trabajo de la gente del mar.

-Convenio 177 sobre el trabajo a domicilio.

-Convenio 176 sobre seguridad y salud en las minas.

-Convenio 175 sobre el trabajo a tiempo parcial.

-Convenio 174 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores.

-Convenio 173 sobre |a proteccidn de los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador.

-Convenio 172 sobre las condiciones de trabajo en hoteles y restaurantes.

-Convenio 171 sobre el trabajo nocturno.

-Convenio 170 sobre los productos quimicos.

-Convenio 168 sobre fomento del empleo y la proteccidn contra el desempleo.

-Convenio 166 sobre la repatriacion de la gente de mar

-Convenio 165 sobre la seguridad social de la gente de mar
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-Convenio 164 sobre la proteccidn a la salud y la asistencia médica

-Convenio 157 sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social.
-Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores.

-Convenio 152 sobre seguridad e higiene en trabajos portuarios.

-Convenio 151 sobre relaciones de trabajo en la administracién publica.
-Convenio 150 sobre la administracion dei trabajo.

-Convenio 147 sobre normas minimas de la marina mercante.

-Convenio 146 sobre las vacaciones anuales pagadas de la gente del mar.
-Convenio 145 sobre continuidad del empleo de la gente del mar.

-Convenio 143 sobre el trabajo de los migrantes disposiciones complementarias.
-Convenio 142 sobre desarrollo de los recursos humanos.

-Convenio 140 sobre la licencia pagada de estudios.

-Convenio 139 sobre el cancer profesional.

-Convenio 135 sobre los representantes de los trabajadores.

-Convenio 130 sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad.

Como se observa, son mas los convenios gue el Estado de Guatemala no ha ratificado
a nivel de la Organizacion Internacional del Trabajo a pesar de que es miembro activo y
permanente. Esto constituye una limitante para los trabajadores en general, y aun mas,

en el caso de los jovenes trabajadores.

59




St

7

"ExaLa, 0"’,“}

ha

60



CAPITULO IV

4. La Importancia de que la Ley de Acceso al Trabajo de la Juventud sea parte del

Ordenamiento Juridico Laboral Guatemalteco

Como se ha desarrollado existen normas nacionales e internacionales que protegen el
trabajo de los menores y los adolescentes, asi también, como se vera a continuacién
existen una serie de iniciativas de ley en el Congreso de la Republica de Guatemala
que precisamente abordan el tema de los derechos al trabajo de los jovenes y los
menores y la problematica en si gue encierra el desempleo y la falta de oportunidades
para los miles de miles de jovenes que afo con afo egresan del nivel diversificado y
que se enfrentan ante la problematica de no obtener un empleo, no contar con fuentes
de empleo ni acceso a las instituciones encargadas de ello, porgue no existen, ni
gubernamentales y mucho menos no gubernamentales. Se puede definir entonces que
se encuentran las autoridades con la plena conciencia de que un importante sector de
la poblacién, es relativamente joven y que la poblacién en términos generales, es joven,
y que por lo tanto, amerita la creacion de programas y proyectos tendientes a ello, y que
no solo se queden en iniciativas sino que se hagan una realidad, entrando en vigencia
dichas normativas. La realidad es lamentable, y de acuerdo a la encuesta de trabajo
infantil en Guatemala, dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de la misma,

se describe la siguiente:

1. En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, segun los resultados de

dicha encuesta se estima gue en el afio 2000 en Guatemala trabajan 937,530 nifios,
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niftas y adolescentes entre cinco y 17 afios. Con relacion al total de la poblacién en este
grupo de edad, esto implica que 23.4% de nifios, nifas y adolescentes entre cincoy 17
afios trabajan. E! problema de trabajo a tempranas edades afecta mas a los hombres

(30.5%) que a las mujeres (16.1%), a los residentes rurales (26.3%), y aumenta con la

edad.

2. Ademas, que los trabajadores infantiles y adolescentes en Guatemala dedican en
promedio 39.6 horas semanales a su trabajo. La diferencia entre las jornadas de
hombres y mujeres es leve, con un promedio de 39.6 y 39.4, respectivamente. Entre
areas de residencia la diferencia es mas notable: 42 horas promedio semanales en
areas urbanas y 38.7 horas en areas rurales. Las cargas laborales incrementan con la
edad. Los nifios y nifas de cinco a nueve anos trabajan en promedio 26.4 horas por
semana, los nifos y nifias de diez a 14 anos lo hacen por 36.3 horas semanaies, y los

adolescentes llevan cargas de 45.7 horas semanales promedio.

3. La falta del padre, la madre o ambos en el hogar es mas frecuente en el caso de los
ninos, nifas y adolescentes trabajadores que en el caso de las personas menores de
edad que no trabajan. Se observa que 8.1% de los trabajadores infantiles y
adolescentes no habitan ni con el padre ni la madre, y éste es el caso de 6.6% de los

ninos, nifas y adolescentes que no trabajan.

4. El 246% de los nifios, nifas y adolescentes entre cinco y 17 anos, la mayoria

mujeres, dedican muchas horas a los oficios domésticos en su propio hogar, de
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acuerdo al minimo de horas utilizado en este analisis. Este grupo muestra un bajo nivel

de asistencia escolar de 58.9%.

5. Los problemas de baja asistencia se evidencian a nivel nacional (60.1%), pero son
mas serios entre las mujeres (57.7%), entre los residentes rurales (53.6%), vy

particularmente entre los adolescentes (38.1%).

6. La encuesta identifica 937,530 personas entre cinco y 17 afos trabajando en

Guatemala en el 2000, equivalente a 23.4% de la poblacién en este grupo de edad.

7. El trabajo infantil y adolescente en el pais tiene un perfil, masculino, rural, y creciente

con la edad.

8. El total 393,908 personas estan trabajando por debajo de la edad minima (14 afos),
y 91.7% de los trabajadores infantiles y adolescentes empezaron a trabajar antes de los

15 afos.

9. La agricultura, silvicultura, caza y pesca es la principal rama de actividad para
personas menores de edad trabajadoras, absorbiendo 55.8% de ellas. Sin embargo, el

comercio es la principal rama de los residentes urbanos (33.2%).

10. Cerca de 86% de los trabajadores infantiles y adolescentes estan en trabajo por

abolir. La rama con el porcentaje més alto de nifios, nifias y adolescentes ocupados
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que estan en trabajo por abolir es la agricultura (86.9%), seguida de los servicios

(84.7%), el comercio (82.8%) y la manufactura (79.6%).

11. Se observa una alta tasa de inasistencia escolar (54.5%) entre aquelios en trabajo

por abolir.

12. Los hogares de los nifios, niRas y adolescentes en trabajo por abolir son de mayor
tamafio que los hogares de personas entre cinco y 17 afios que no estan en esa
situacién con un promedio de 6.9 y 5.7 miembros, respectivamente, y ademas enfrentan

situaciones socio econdémicas mas dificiles.

4.1. Las iniciativas de ley que existen en materia de juventud son las siguientes

4.1.1. Ley Nacional de la Juventud

Esta es una iniciativa que se encuentra pendiente de aprobacién en el Congreso de la

Republica, y dentro de los fundamentos de la misma, se pueden sefalar los siguientes:

1. Que es obligacion que el Estado cumpla con los deberes y principios
constitucionales, los compromisos para impulsar una cultura de paz, y la
implementacion de una visién de involucramiento de los organismo de Estado, y de la
poblacién en general, para fortalecer los planes y programas, de gobierno en beneficio

de la juventud guatemalteca.
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2. Que en la Republica de Guatemala, cuyos habitantes mayoritariamente se integran
en los cuatro pueblos es decir, pueblo maya, pueblo garifuna, pueblo xinca, y el pueblo
ladino, no se cuentan con las normas legales idoneas, que orienten los planes vy
programas de gobierno, en pro de la juventud, ni se ha creado una entidad estatal, que

promueva efectivamente ios mismos.

3. Que las personas comprendidas entre los 18 y 30 afios constituyen
aproximadamente el 30% de la poblacién guatemalteca, y en consecuencia es
responsabilidad de este organismo de Estado emitir disposiciones juridicas que en
derecho corresponden en pro de ese segmento de la poblacion con la finalidad de
fomentar, alentar, y garantizar una participacién activa en la vida social, cultural,

econdmica, educativa, y productiva nacional, acorde con sus aspiraciones y realidades.

Dentro del articulado, es importante seialar:

1. Que el Articulo 1, se refiere a la naturaleza juridica de la Ley, e indica: que es un
instrumento de orden publico, y observancia general, que promueve el desarrolio
integral de las y los jovenes, de Guatemala, estableciendo sus derechos y deberes asi
como las obligaciones e instituciones del Estado para el impulso de las politicas

publicas, programas y proyectos comunes.

2. El Articulo 2 se refiere a los objetivos y estos son:

-Proteger y promover los derechos y deberes de la juventud.
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-Promover politicas publicas de desarrollo integral, para atender los problemas y
necesidades de la juventud.

-Propiciar la plena participacion de la juventud, en lo social, politico, econémico, cultural
y ambiental.

-Promover la coordinacién de las instituciones publicas, y de éstas con las
organizaciones juveniles, y de la sociedad civil.

-Reconocer el aporte de la juventud al desarrollo nacional.

-Reconocer y promover la diversidad cultural y de expresion de la juventud

guatemalteca.

3. E! Articulo 3 se describen definicicnes, e indica que jovenes adolescentes
quiere decir: son las personas comprendidas desde los trece afos a los 29 de anos

de edad.

4. El Articulo 4 se refiere a los principios que rige la Ley, y estos son:
participacion, igualdad, libertad, integralidad, equidad, corresponsabilidad,
pluriculturalidad, multilingUismo, multietnicidad, productividad, cooperacion,

intergeneracionalidad, justicia social y solidaridad.

Se establecen en la ley los deberes y derechos de la juventud, asi como las
obligaciones del estado y se abordan en temas especificos, como la salud, educacion,
cultura, trabajo, deporte y recreacion, organizacion y participacion. Y dentro del sistema
nacional para el desarrollo de la juventud, que se encuentra integrado por la secretaria

nacional de la juventud, comision intersectorial de politicas publicas para la juventud, y
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el consejo nacional de la juventud. También establece ademas, todas las funciones
que atafien a estos érganos que integran el sistema nacional para el desarrollo de la
juventud, la iniciativa que pretende declarar el 12 de agosto de cada afio, el dia

nacional de la juventud.

Dentro de los fundamentos de esta iniciativa, se encuentran los siguientes:

1. Que la juventud constituye un importante potencial de capital humano y social del
pais, por lo que los jévenes guatemalteco, deben reconocerse como protagonistas, de
su propia historia sujetos de deberes, de derechos, ejerciendo plenamente su libertad y
sus potencialidades y manteniendo la lucha, siempre interminable por una nacién con

justicia, equidad, solidaridad, e inclusién, por lo que es justo distinguirlos en su dia.

2. Que el 12 de agosto de cada afo, ha sido declarado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como el Dia Internacional de la Juventud mediante resolucién No.
54/120 del afo 1999, por lo que se hace necesario aprobar la disposicidon que norme el
Dia Nacional de la Juventud en la Republica de Guatemala. Dentro del contenido de
este decreto, se encuentra el Articulo 1 que dice: Se declara el 12 de agosto de cada
afo, el Dia Nacional de la Juventud. En el Articulo 2 se establece que el Consejo
Nacional de la Juventud y el Ministerio de Cultura y Deportes seran las entidades
responsables de la conmemoracion del Dia Nacional de la Juventud en la Republica de
Guatemala. En el Articulo 3 se establece que “todas las dependencias del organismo

ejecutivo, contribuiran al realce apropiado a la celebracion del Dia Nacional de la
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Juventud incluyendo en sus programas anuales las actividades nacionales

departamentales, municipales y locales que correspondan”.

4.1.2. Ley de Desarrollo Integral de la Juventud

Dentro de los fundamentos principales, se pueden describir los siguientes:

- Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, que
su fin supremo es la realizacién del bien comun, y que su deber es garantizarle a todos
los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona, por lo que debe crear los instrumentos legales y
sociales para cumplir con dichos deberes particularmente dirigida a la nifiez y a la
juventud por ser segmentos poblacionales vulnerables que requieren de una proteccion
especial.

- Que Guatemala es un pais eminentemente joven pues su poblacion de 8,090,781
habitantes, estan comprendidos entre las edades de cero a 30 afos, y 3,191,373 son
jovenes comprendidos entre 15y 29 afos.

- Considerando gue la juventud en un alto porcentaje esta viviendo en condiciones de
exclusion pobreza y vulnerabilidad, afectados por una serie de problemas como la falta
de educacion, y capacitacion para el trabajo, poco acceso a los servicios de salud, la
discriminacion, la violencia, la delincuencia, las maras, la falta de espacios de
recreacién, uso positivo del tiempo libre, debatiéndose entre la vida y la muerte y sin

esperanzas y alternativas de desarrollo.
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- Que el desarrollo integral de la juventud debe ser la continuidad del desarrollo integral
de la nifiez por lo que al igual que existe una Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia debe crearse un instrumento juridico aplicable a la juventud para que el
derecho interno guatemalteco sea congruente con las normas orientadoras
internacionales y con el derecho comparado.

- Que en Guatemala han existido desde 1985; algunas instituciones y programas para
la juventud pero que los mismos no han abordado los problemas y el impulso de
politicas integrales para este segmento de la poblacion por lo que se hace necesario
aprobar una ley que promueva sus derechos y obligaciones asi como su desarrollo
integral a través de politicas publicas programas y proyectos impulsados desde el

Estado en corresponsabilidad de la juventud.

Dentro del contenido de esta ley, se describen la siguiente normativa de interés:

- El Articulo 1 se refiere: “a que esta ley es un instrumento juridico de caracter
nacional que tiene por objeto crear garantias, y condiciones para que se promueva el
respeto a los derechos de la juventud, promover su desarrollo integral a través del
impulso de politicas publicas, generar la institucionalidad necesarias para el tema de la
juventud y la atencidn y solucidn a sus problemas por parte del Estado guatemalteco,

dentro de un marco multicultural, diverso, equitativo, democratico y solidario”.

- En el Articulo 2 se sefalan los objetivos de la ley y son:
- Propiciar las condiciones juridicas, sociales, politicas para lograr el desarrolio integral

de la juventud y el mejoramiento de sus condiciones de vida.
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- Ser el instrumento legal, para la elaboracion, ejecucidn, y evaluacion de las politicas
publicas para la juventud.

- Propiciar la participacion plena y capaz, de la juventud en lo social, politico econémico,
cultural y ambiental.

- Proteger y promover los derechos y obligaciones de la juventud.

- Atender y resolver las necesidades y problemas ingentes que afectan a la juventud.

- Promover la coordinacion interinstitucional al interior del Estado con la sociedad civil
guatemalteca, y con las organizaciones juveniles, en la busqueda del desarrollo integral
de la juventud.

- Reconocer el esfuerzo y el aporte de la juventud en el desarrollo nacional.

- Reconocer la diversidad cultural y la expresion de {a juventud guatemalteca.

- Promover politicas de desarrollo e inclusidn para jovenes con discapacidad.

- Se establecen como principios rectores de la politica integral de la juventud los
siguientes; diversidad juvenil, integralidad equidad e igualdad, corresponsabilidad.

- Se establecen los deberes y derechos de los jovenes, asi como las obligaciones del
Estado.

- Se incluye el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la juventud, y se
encuentra compuesto por los siguientes 6rganos: Secretaria Nacional, Coordinadora
interinstitucional, foro nacional, foros departamentales, foros municipales, vice
ministerios o programas de juventud creados por los diferentes ministerios o
instituciones del Estado que conforman el Gabinete Social.

- Se establecen las normas que contienen las obligaciones y funciones de cada uno de

los 6rganos que integran el sistema nacional de desarrollo Integral de la juventud.
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4.1.3. La Ley de Acceso al Trabajo de la Juventud

-Dentro de la parte considerativa, es importante sefialar lo siguiente:

Se fundamenta en que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece
que el trabajo es un derecho de la persona, y una obligacidén social, asi mismo, que el
régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social, en
donde ademas, se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las

limitaciones que por motivos sociales, o de interés nacional impongan las leyes.

Refiere que de conformidad con el Censo de Poblacion numero once levantado en el
afo 2002, por el Instituto Nacional de Estadistica, la Republica de Guatemala cuenta
con una poblacidn eminentemente joven, ya que el numero de guatemaitecas vy
guatemaltecos, ascendia a la cantidad de 11,237.196 personas, de las cuales
aproximadamente el 67 por ciento, se encuentra entre {a poblacién econdmicamente

activa.

Que es necesario que el Estado propicie las condiciones para que la juventud pueda
insertarse en la vida productiva de Guatemala, y aumentar el indice de desarrollo
humano con relacion al indice de trabajo en el pais, por lo que es indispensable aprobar
las normas juridicas que promuevan la creacion de nuevas plazas de empleo, dentro
del sector privado productivo del pais, creando ademas |0s beneficios a los patronos,

gue fomenten la contratacion de personas jovenes en el pais.
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Dentro de la normativa mas importante de resaltar de esta iniciativa de ley, se

encuentra la siguiente:

El Articulo 1 se refiere a la naturaleza de la ley, e indica que es de orden y de interés

publico, y observancia general en toda la republica.

El Articulo 2 se refiere al objeto de la ley e indica que tiene por objeto fomentar y
promover la creacion de empleos, para la juventud, otorgando beneficios a las personas
fisicas o juridicas, en el pago de cuotas obrero patronales, a que se refiere la Ley

Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El Articulo 3 se refiere a los requisitos que se deben cumplir, e indica que para que se
puedan incorporar jovenes en cualquiera de las modalidades contractuales, previstas
en la presente ley, y obtener los correspondientes beneficios, deben cumplir con

requisitos como:

- Estar inscritos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- Senalar expresamente en el contrato, la modalidad y el plazo mediante la cual
prestara sus servicios él o la joven trabajadora, asi como la remuneracion que debera
percibir misma que no podra ser inferior al salario minimo correspondiente a la ley.

- Carecer de créditos fiscales con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- No haber realizado a los 70 dias anteriores a la contratacion, despidos de personal
permanente que realice iguales o similares tareas, a las que el joven contratado vaya a

realizar en la respectiva institucion.
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- Que el porcentaje de contratados en cualesquiera de las modalidades previstas en la
presente ley, no exceda del veinte por ciento del total de los trabajadores de la
empresa, en el caso de empresas los empleadores que ocupen hasta 5 trabajadores no
podran incorporar mas de un contratado en las condiciones previstas en la presente ley.
- Se le otorga facultades al Consejo Nacional de la Juventud, en cuanto a que debe
evaluar cada afo los resultados que surjan de la aplicacion de la ley en referencia.

- Respecto a las modalidades contractuales, se regulan contratos de practica laboral y
contratos de aprendizaje. Los primeros pueden pactarse entre patronos y trabajadores,
cuando los trabajadores no superen los 29 afios de edad, con escolaridad superior o
técnica, en busca de su primer empleo, vinculado con la formacion que posean, con el
objeto de realizar trabajos practicos, relacionados a la aplicacion de sus conocimientos
tedricos.

- Respecto a los contratos de aprendizaje, pueden ser convenidos entre patronos y
jovenes de hasta 29 afos de edad, con el objeto de que los jbvenes obtengan los
conocimientos necesarios para desempefar un oficio o trabajo calificado, durante un
periodo previamente fijado y en el curso del cual el aprendiz esta obligado a trabajar al
servicio de dicho patrén, quien le proporcionara capacitacion en forma metodica.

- Faculta al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social como el ente rector de esta
politica laboral a favor de la juventud, y también le encarga que los fondos que se
deroguen de la misma, sean los que tiene asignados presupuestariamente esta

institucion.
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4.2. La funcion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

4.2.1. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social se convierte en una instituciéon

del Estado

Las primeras oficinas de trabajo se encaminaban a cumplir fines estadisticos; estas
oficinas se fueron transformando, convirtiéndose en oficinas de trabajo y posteriormente
en direcciones, departamentos o secciones de trabajo, hasta lograr la autonomia

ministerial.

El ministerio de trabajo se denomino como el érgano gubernativo superior que, luego
de la Primera guerra mundial, y ante el caracter relevante del intervencionismo social,
ascendid a esfera internacional al incluirse sus lineamientos en la Parte Xll del Tratado
de Versalles, un ministerio de este género ha sido adoptado por todo régimen que
alardea de posicion social moderna, desde el colectivismo revolucionario hasta el mentir
demagdgico de los totalitarismos nazi, fascista y falangista. Sin embargo, la creacion
del primer Ministerio de Trabajo se produjo en Francia en 1908, ante lo acuciante de los
problemas laborales y por imperativos de regular el trabajo y proteger al trabajador. La
legislacion llamada social, las bases o normas para la prestacion de servicios
subordinados y retribuides, la intervencion en los contratos colectivos de trabajo, las
facultades para resolver los conflictos entre el capital y el trabajo, la creacion de
organos de conciliacion y arbitraje, la jurisdiccion privativa laboral delinean las
atribuciones habituales de este ministerio, uno de los mas jévenes en casi todos los

Estados; pero en todos ellos ya uno de los basicos dentro de la vida nacional.
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En algunos paises recibe la denominacién de Ministerio de Trabajo y en otros la de
Ministerio del Trabajo, pero en casi todos los fines que persigue es el mismo. Se
encarga de ejecutar las politicas laborales del propio Estado, y conviene resaltar la
importante funcién que en materia de derecho de trabajo de los menores y los jévenes

cumple la Inspeccidn general de trabajo.

4.2.2. La Inspeccion General de Trabajo es una dependencia del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social

Como se encuentra regulado el Codigo de Trabajo, el cual contiene parte sustantiva y
parte procesal, respecto a los confiictos colectivos de caracter economico social,
provoca repercusiones de delegacion en su aplicacidn, principalmente para los jueces.
Ello debido a que en la inspeccion general de trabajo no se da seguimiento ni siquiera a
la primera fase de conciliacion, su funcidn es muy poca pues no conoce nada de
procedimiento de conflictos colectivos sino solamente certifica las actas de
nombramientos de todo Io que es administrativo, no se implica en el conocimiento de un
conflicto y no establece procedimientos provocando en fos tribunales una aglomeracion
de expedientes. Es importante por ello motivar una reforma al Cédigo de trabajo donde
se le dé participacion a la inspeccion general de trabajo para poder desglosar la
cantidad de trabajo en los juzgados laborales, para evitar que los procesos se alarguen
y se absorba mas tiempo lo cual lleva a desgaste moral y econdmico para las partes
dentro de un conflicto colectivo. Es obvio que todo conflicto implica oposicion de
intereses. E| conflicto viene a ser de alguna manera, el antecedente necesario para

aplicar el remedio jurisdiccional, para restituir al orden a aquellos que se hayan

75



apartado del concierto que debe prevalecer. En el conflicto juridico o de derecho existe
un quebrantamiento de ley o de alguna norma de cumplimiento obligatorio. E! conflicto
juridico surge cuando alguna de las partes ha transgredido la ley o ha incumplido un
deber de cumplimiento obligatorio. Este conflicto juridico es el comun a todas las
disciplinas juridicas. Por ejemplo: si el inquilino no paga la renta, o el deudor no paga
los abonos pactados. En toda relacion de trabajo también pueden surgir los conflictos

juridicos.

Se encuentra conformada por inspectores y trabajadores sociales, quienes tienen como
objetivo fundamental velar porque los patronos y trabajadores asi como organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, los convenios colectivos, [os pactos colectivos
suscritos entre estos, los reglamentos, leyes de trabajo que rige las relaciones laborales
entre unos y otros. Es por ello, que tal como lo establece el Articulo 279 del Cddigo de
Trabajo, tiene caracter de asesoria técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
y ademas de otras funciones importantes, tiene la de velar por la estricta observancia
de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision social, esta obligada a promover la
sustanciacion y finalizacion de los procedimientos por faltas a las leyes de trabajo que

hayan sido denunciadas por particulares, o bien que ellos hayan tenido conocimiento.

Los Inspectores de trabajo entonces, en materia de Derecho de trabajo de los

menores y los jovenes, cumplen funciones esenciales como:

a) Asesoria

b) Acompafiamiento cuando se trata de menor de edad
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c) Suple la autorizacion para trabajo que no puedan dar los padres del menor

d) Supervisa el cumplimiento de las normas minimas laborales

Dentro de las atribuciones fundamentales que se encuentran en el Cédigo de

Trabajo y que tienen los Inspectores de Trabajo, son:

-Visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en distintas horas del
dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuta durante este. Esta actividad no se realiza
de oficio, sino comunmente la visita a centros o lugares de trabajo, las realizan tomando
en cuenta las denuncias que se plantean por los propios trabajadores. Esto es muy
importante, si se considera que un trabajador, dificiimente va a denunciar a su patrono
porque se les estan violentando sus derechos fundamentales o cambiando sus
condiciones de trabajo. Lo comun en la realidad resulta que el trabajador se quede
callado de lo gue esta sucediendo, puesto que de esa forma, permitira continuar con el
trabajo que desarrolla, y no enfilar las cantidades de desempleados que existen
actualmente en el pais. [Esto es aun peor cuando se trata de los menores o
adolescentes. Respecto a las visitas por la noche, resulta improbable que realicen
estas actividades fuera de sus horarios de trabajo, y en el trabajo de campo
desarrollado, se ha evidenciado que no existe una mistica de servicio por parte de la
mayoria de los inspectores de trabajo, aparte de ello, la forma en que se encuentra
estructurado el Ministerio de trabajo y previsidon social no permite que se mejoren las

condiciones de trabajo de éstos y mucho menos de los trabajadores.

a) Puede examinar libros de salarios, de planillas o constancias de pago, siempre que
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se refieran a relaciones obrero-patronales. En el caso de los libros de contabilidad
podran revisarse previamente autorizacidén de tribunal competente de trabajo y prevision
social. Respecto a este punto, conviene hacer la reflexion respecto a la intervencion
gue tienen normaimente los inspectores de trabajo, cuando examinan libro de salarios,
planillas, constancias de pago, y fundamentalmente, si el patrono al cumplir los
requisitos legales, esta al dia en sus aportaciones ai Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, asi también, si los trabajadores que laboran en dicho lugar, se
encuentran registrados ante el seguro social. Estas revisiones se suscitan
normalmente cuando existe alguna denuncia cualquiera y que motivado por ello, se
procede a investigar todo lo demas, es decir, que llegan por una denuncia y sobre ella,

también hacen otro tipo de investigaciones, tal como lo faculta este inciso.

b) Siempre que se encuentren resistencia injustificada deben dar cuenta de lo sucedido
al tribunal de trabajo y previsidén social que corresponda, y en casos especiales, en 10s
gue su accidn deba ser inmediata, pueden requerir, bajo su responsabilidad, el auxilio
de las autoridades o agentes de policia, con el unico fin de que no se les impida o no se
les crean dificultades en el incumplimiento de sus deberes. En estos casos, estan
obligados a levantar acta circunstanciada, que firmaran las autoridades o agentes que

intervengan.

c) Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de
seguridad personal que estos ofrezcan a los trabajadores, y muy particularmente,
deben velar porque se acaten todas las disposiciones en vigor sobre prevision de

accidentes de trabajo y enfermedades, dando cuenta inmediata a la autoridad
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competente, en caso de que no sean atendidas sus observaciones, pudiendo en caso
de un peligro inminente para la salud o la seguridad de los trabajadores ordenar la

adopcion de medidas de aplicacion inmediata.

d) Deben intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que tengan
noticia, sea que se presenten entre patronos y trabajadores, solo entre aquellos o solo
entre estos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr su conciliacion extrajudicial, si ya se
han suscitado, asimismo, podran interrogar al personal de la empresa sin la presencia
del patrono ni de testigos sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las

disposiciones legales.

e) Pueden tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados
en el establecimiento, con el propdsito de ordenar su analisis, siempre que se notifique
al patrono o a su representante que las sustancias o materiales han sido tomados con
el proposito de comprobar la estricta observancia de las disposiciones contenidas en el

presente codigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo y previsidn social.

f) Deben exigir la colocacidén de avisos que indiguen las disposiciones legales.

g) Deben colaborar en todo momento con las autoridades de trabajo.

h) Gozan de franquicias telegraficas, telefénicas y postal, cuando tengan que

comunicarse en casos urgentes y en asuntos propios de su cargo, con sus superiores,

con las autoridades de policia o con los tribunales de trabajo y previsién social.
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i) Las actas que levanten, tienen plena validez en tanto no se demuestre en forma

evidente su inexactitud, falsedad o parcialidad.

j) Siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones 0
visitas, que revelen secretos industriales 0 comerciales de que tengan conocimiento en
razén de su cometido, que asienten hechos falsos en las actas que levanten o en los
informes gque rindan, que acepten dadivas de los patronos o de los trabajadores o de los
sindicatos, que se extra limiten en el desemperfio de sus funciones 0 que en alguna otra
forma violen gravemente los deberes de su cargo, deben ser destituidos de inmediato,
sin perjuicio de ias demas responsabilidades penales, civiles 0 de otro orden que les
correspondan. En lo relativo a la divulgacion de los datos que obtengan con motivo de
sus inspecciones o visitas y de los secretos industriales o comerciales de que tengan
conocimiento, la prohibicién a que se refiere el parrafo anterior, subsiste aun después

de haber dejado de servir.

k) Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
inspector o trabajador social levantara acta y prevendra al patrono o representante legal
de la empresa infractora para que dentro de un plazo que el fije se ajuste a derecho.
Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencién, levantara acta haciendo
constar gque no se cumplié, procediendo a hacer la denuncia correspondiente ante los
tribunales respectivos para la imposicién de la sancién correspondiente, y en los casos
gue no ameriten prevencién, hara la denuncia de inmediato. En cuanto a este ultimo
inciso, conviene hacer notar que con las reformas contenidas en el Decreto 13-2001 y

18-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, la inspeccidn general de trabajo
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es la facultada para dar inicio al procedimiento para la sancidén en caso de la comision &t

de faltas a las leyes de trabajo y prevision social.
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CONCLUSIONES

El trabajo de los menores de edad en Guatemala, constituye un problema social,
por causa de la vuinerabilidad a la que estan expuestos, por la discriminacion y
desigualdad, por ser jovenes; y no se cuenta con la voluntad politica, para
resolverlo, por 10 que conduce una situacion cadtica para las condiciones de vida

de los menores de edad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce que todos [os
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, tienen igualdad de
oportunidades, sin embargo estos valores se ven obstaculizados por intereses
particulares. Actualmente en el ambito laboral se denota discriminacién contra la
menores, debido a la distincion, exclusion o restriccion, y cuya consecuencia se
deriva en menoscabar o anular el reconocimiento & goce del ejercicio de sus

derechos sociales e individuales consignados en la Carta Magna y otras leyes.

La situacién de extrema pobreza en que se encuentran algunas familias en el
interior del pais, les hace imperante la necesidad de emigrar hacia la capital y al no
encontrar mayor oportunidad de empleo, ni ingresos econdmicos estables para
subsistir los padres, obligan a los nifios, niflas y adolescentes a trabajar y
contribuir a la economia familiar para subsistir. Ante esta situacion los menores
de edad se ven obligados a buscar un empleo informal que les absorbe el tiempo

completo y consecuentemente abandonan definitivamente sus estudios.
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Es importante resaltar que en Guatemala existen bases juridicas, tanto nacionales
como internacionales para poder evitar, reducir y/o eliminar las peores formas de
trabajo juvenil que puedan existir, sin embargo, esta legislacion no se ha cumplido
del todo, ya que a pesar de la existencia de estos, el trabajo de los menores de
edad continua siendo una problematica estructural en nuestro pais, que a su vez

esta vinculado con otros factores sociales y econdmicos.

Los problemas sociales y econémicos que afronta el pais no se solucionan con la
ayuda o apoyo que el gobierno recibe de la Cooperacion Internacional,
actualmente las instituciones encargadas no toman las medidas correspondientes
para garantizar a los jovenes, las mismas ventajas universales de las que goza el

adulto trabajador.
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1.

RECOMENDACIONES

Es imperativo que el Estado realice estudios del trabajo de menores en
Guatemala, y se cree una oficina, adscrita al Ministerio de Trabajo, y la
Inspeccion General del Trabajo, que se encargue de verificar en qué lugares
existen menores de edad trabajando y bajo qué condiciones, para lograr

erradicar el trabajo infantil en condiciones inapropiadas para ellos.

Los Inspectores de Trabajo conjuntamente con los Juzgados de Trabajo vy
Prevision Social de nuestro pais, deben una constante fiscalizacion, para
verificar si los menores de edad, estan recibiendo su remuneracion econémica
por el trabajo efectuado de conformidad a los estandares establecidos en las
leyes guatemaltecas; asi mismo verificar que este grupo no sea explotado en el

desarrollo de sus actividades, ni violados en sus derechos como trabajadores.

Los menores de edad deben de conocer |0s derechos inherentes a su persona
como trabajadores a través de divulgaciones por distintos medios de
comunicacion; es necesario gue en las Escuelas Primarias y del Ciclo Basico de
Cultura General a través del Ministerio de Educacién, se implementen
Conferencias en consonancia con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
para gue los niflos y jovenes sean orientados sobre temas laborales con el objeto

de que conozcan sus derechos como trabajadores de una institucion.
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4. Las normativas legales en cuanto a la Legislacién Laboral, tengan un estricto
cumplimiento y se evite con ello la constante violacion a los derechos de estos,
como trabajadores y por ende vele porque los menores de edad, sean tutelados
por las leyes vigentes en Guatemala y se evite con elio la explotacién econdmica
y el menoscabo social a las clases mas débiles en la cual estan sumergidos y no

pueden defenderse de tan degradante situacion.

5. El peso demografico que tiene la juventud en el pais, constituye una razén
fundamental para implementar acciones gue atiendan sus demandas vy
necesidades, es por ello que el Estado de Guatemala debe velar porque se
cumpla con lo establecido en la Ley de la Proteccidn Integral de la Nifiez y
Adolescencia y las instituciones responsables de la proteccion de los programas

de desarrollo social cumplan con su rol asignado evitando asi la explotacion a los

menaores.
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