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Su Despacho. Hora: <

Flrma: A

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesor del Trabajo de tesis de la
Bachiller AZALIA PATRICIA LOPEZ VASQUEZ, intitulado *“NECESIDAD DE QUE EL ESTADO DE GUATEMALA
LLEVE UN SEGUIMIENTO AL ESTATUS INTRAFAMILIAR, SOCIAL Y ECONOMICO, DE LOS MENORES DE
EDAD GUATEMALTECOS QUE HAN SIDO ADOPTADOS POR PADRES EXTRANJEROS”; procedente resulta
dictaminar respecto a la Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

il.

La estudiante AZALIA PATRICIA LOPEZ VASQUEZ, en su frabgjo de tesis, enfoca con bastante
propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre la problemética de 1a obligacion que tiene el
Estado de proteger a los menores que son adoptado en el extranjero. El tema es abordado en una forma
sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes, definiciones y doctring,
conclusiones y recomendaciones, asi como regulacion legal en la materia, apoyando su exposicion con
fundamento en Convenios sobre derechos Humanos de los nifios y normas constitucionales y derecho
ordinario aplicable al mismo, lo que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa
clase de informacion necesite,

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectud apegado a la
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de
fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico de la facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala ya que las técnicas que se utilizaron fueron la
documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopilo la informacion actual y relacionada con el
tema.

El contenido del trabajo de tesis tiene relacién con las conclusiones y recomendaciones, siendo la
bibliografia empleada la correcta y relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos. La sustentante,
le sugeri ampliar sus capitulos, introduccion y bibliografia, bajo el respeto de su posicion ideologica; quien
se encontro conforme con llevarlas a cabo, y por Gltimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada
para la elaboracion del tema.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefo y personaimente me encargué de guiarla durante las
etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos
analiticos y sintéticos; con lo cual se comprobé |a hipbtesis que determina que el Estado de Guatemala es
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negligente al no darle cumplimiento a las normas constitucionales, con respecto a la proteccién intrafamiliar de los
menores guatemaltecos que han sido dados en adopcion a padres extranjeros, pues, al concluirse la adopcién son
llevados a su pais de origen y se pierde la eficacia por parte del Estado de Guatemala, por no contar con un cuerpo
legal eficaz y especifico, de velar por el cumplimiento de lo preceptuado en [a Constitucion y legislacion vigente, en &l
sentido de que el Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a la persona a y a la familia; asimismo, de
que el adoptado adquiera la condicion de hijo del adoptante.

No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no lo
ameritaba.

El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es de interés
para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los estudiantes y
catedraticos gque manejen el tema del derecho civil especialmente en los derechos del nifio, frabajo que fue
realizado con esmero por parte de la estudiants,

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller AZALIA PATRICIA LOPEZ VASQUEZ, no
se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de pressntacion y desarrollo, sino tambien a la
sustentacion en teorias analisis y aportes tanto de orden legal como académica, ello en atencion a los
preceptos del normativo en mencion regulados para el efecto, resultando como relevante el contenido
analitico inserto en todo &l frabajo de investigacion.

viil. En consecuencia en mi calidad de Asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el

sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora amerita seguir su framite hasta su total aprobacion
para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala. 19 de marze de 20132,

Atentamente, pase al LICENCIADO BYRON VINICIO MELGAR GARCIA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante AZALIA PATRICIA LOPEZ VASQUEZ, intitulado:
"NECESIDAD DE QUE EL ESTADO DE GUATEMALA LLEVE UN SEGUIMIENTO AL
ESTATUS INTRAFAMILIAR, SOCIAL Y ECONOMICO, DE LOS MENORES DE EDAD
GUATEMALTECOS QUE HAN SIDO ADCPTADCS POR PADRES EXTRANJEROS™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para reslizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por cohjeto mejorar la investigacion, asimismo. del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el oficio de fecha diecinueve de marzo de| afio dos mil trece, me permito a informar a usted
que he revisado el trabajo de tesis de la estudiante AZALIA PATRICIA LOPEZ VASQUEZ, intitulado “NECESIDAD DE
QUE EL ESTADO DE GUATEMALA LLEVE UN SEGUIMIENTO AL ESTATUS INTRAFAMILIAR, SOCIAL Y ECON()MICO,
DE LOS MENORES DE EDAD GUATEMALTECOS QUE HAN SIDO ADOPTADOS POR PADRES EXTRANJEROS”; me
complace manifestarle respecto a la Revisién del trabajo debido a los siguientes alegatos.

1

La tesis abarca un contenido cientifico y técnico, analizando juridicamente lo fundamental que
no existen presupuestos contemplados dentro de la normativa civil para viabilizar que el Estado
lleve un seguimiento al estatus intrafamiliar, social v econémico de los menores de edad
guatemaltecos que han sido adoptados por extranjeros, que se traduce en riesgos de violaciones
a garantias constitucionales de los derechos de los menores.

La bachiller AZALIA PATRICIA LOPEZ VASQUEZ, en la elaboracidén de su trabajo de investigacion
utilizé un lenguaje correcto y el contenido de la misma es de interés para la ciudadania
guatemalteca. Siendo el trabajo un aporte cientifico para los estudiantes y catedraticos que
manejen el tema de los derechos de los menores, especialmente en lo referente a la violacién de
los mismos. Dicho aporte bien merece ser tomado en cuenta por ser de impacto social, que
afecta a todos los menores que han sido adoptados.

Los métodos y técnicas utilizadas para la realizacion del trabajo de tesis fueron acordes para el
desarrolio de la misma. Se utilizé el método analitico, con el cual se determind la importancia de
proteger los derechos inherentes a los nifios; el sintético sefialé lo fundamental de las normas
aplicables; el inductivo establecié la normativa vigente, relacionada con los Convenios sobre Ia
proteccion de los Derechos del nifio. Durante el desarrollo del trabajo se utilizé la técnica de
fichas bibliograficas y la documental, debido a que con las mismas se obtuvo la informacién
acorde para la elaboracién de la tesis con datos de actualidad.

No fueron necesarios cuadros estadisticos, debido a que la investigacidn no lo ameritaba.

Las conclusiones y recomendaciones planteadas por la sustentante son acordes y se relacionan
con el contenido de la tesis, en virtud que La ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece las adopciones tanto nacionales como internacionales, la autoridad
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central, es decir el Consejo Nacional de Adopciones, tiene facultades para darle seguimiento post
adopcion a los nifios o nifias guatemaltecas, por lo que es una garantia para estos nifios ya que se debe
velar que efectivamente gocen del derecho a una familia y desarrollo integral

6. La bibliografia utilizada es |la adecuada y actualizada. De manera personal me encargue de guiar
a la estudiante bajo los lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacion cientifico, aplicando para el efecto los métodos y técnicas acordes para la
resolucion de la problematica relacionada.

7. El trabajo de tesis, efectivamente reiune los requisitos de caracter legal, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Saciales y del Examen General Publico; para su posterior evaluacian par el Tribunal Examinadar,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

e

By 1E,
Byron Vi

Byron Vinicio Mefgar Garcia
Revisor—
Col. 6030

y BT T IR TN P o o
vl Gusiomala Ciadad




) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio 5-7 Ciudad Unlversitaria
Guatemala, Guatemalsa

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
julio de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de Ia
estudiante AZALIA PATRICIA LOPEZ VASQUEZ, titulado NECESIDAD DE QUE EL ESTADO
DE GUATEMALA LLEVE UN SEGUIMIENTO AL ESTATUS INTRAFAMILIAR, SOCIAL Y
ECONOMICO, DE LOS MENORES DE EDAD GUATEMALTECOS QUE HAN SIDO
ADOPTADOS POR PADRES EXTRANJEROS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

La razdn de este trabajo deriva en la importancia de proteger v garantizar la adopcion
vy el derecho de convivir en todas las relaciones familiares entre sus nuevos padres y
los hijos de estos, ademas es establecer un seguimiento a los menores que han sido
adoptados en el extranjero ya que el futuro del nific porque corta de manera definitiva
los lazos con sus padres y parientes bioldgicos v transfiere al nino a una nueva familia
donde permaneceréd para siempre. La familia nueva es responsable de proveerle al
nifio el cuidado v el asesoramiento necesario en la vida, los cuales determinaran en
qué tipo de adulto se convertird ese nifio. Para los padres biologicos, {a adopcion
generalmente significa renunciar al nifio para siempre sin el privilegio de poder verio ni
de participar de ninguna otra manera en su vida. Sin embargo, en algunos tipos de
adopciones, denominadas adopciones abiertas, los padres bioldgicos conservan el
derecho a comunicarse con el nifio o a visitarlo. Ademas, los padres bioldgicos quedan
liberados en forma permanente de todas sus responsabilidades relacionadas con el
cuidado vy las necesidades financieras del nifio. Para los padres adoptivos, significa
proveer y hacerse carge del cuidado del nifio, hacia guien tendran las mismas

obligaciones gue tendrian si éste fuera su hijo biologico.

La negacion y la irresponsabilidad paterna es una circunstancia que se manifiesta en
todas las esferas sociales, e involucra madres adolescenies embarazadas de escaso
recurso. Algunas aceptan criar solas a sus bebés por &l orgullo personal de saberse
autosuficientes para garantizar el bienestar de su criatura, sin embargo. otras las dan

en adopcion con solo el hecho que no pusden darle una seguridad.

El objetive general del estudio fue: determinar la certeza y seguridad juridica a los
infantes que han sido dados en adopcidn, velando por su bienestar realizando un
control de cada caso. Los objetivos especificos fueron: estudiar la doctrina juridica
relacionada con derechos del nifio, desarrollar un estudio juridico y practicc de la

adopcion, hacer un analisis de los efectos sociales de la figura de la adopcion vy la

(1)



necesidad de que esta institucion del derecho sea mejor regulada en el derecho

interno.

La integracion de los capitulos se realizé de la siguiente manera: el primer capitulo,
destinado al estudio del derecho de familia v describe tanto sus origenes como su
evolucion y concepto; el segundo capitulo aborda el tema de 1a adopcion, antecedentes
historicos, definicion, efectos vy ramites de la adopcion; el tercer capitulo se refiere al
Estado de Guatemala como garante del derecho de familia y la adopcion y principios de
derecho internacional relacionados a la adopcion, vy &l cuarto capitulo sobre el control
que ejerce el Estado de Guatemala hacia el status intrafamiliar, social y economico de
los menores de edad guatemallecos que han sido adoptados por padres exiranjeros y

antecaedentes recientes de la adopcion internacional en Guatemala,

Los métodos empleados dentro de este analisis fueron: el analitico, sintético, inductivo
y deductivo. Las tecnicas utilizadas fueron: la investigacion documental, el fichaje, la
recopilacion y el ordenamiento de datos; se plantearon las conciusiones y
recomendaciones correspondientes, con la cual se comprobd la hipdtesis planteada en
que el Estado de Guatemala es negligente al no darle cumplimiento a las normas
constitucionales, con respecto a la proteccion intrafamiliar de los menores planteada,

ademas los objetivos propuestos fueron alcanzados.

Esperando que este informe final sirva como medio de consulta para todos los
estudiantes y profesionales interesades en el derecho civil; v también como una forma
de control para los derechos de los menores que son adoptados por familias

extranjeras.

(ii)



CAPITULD

1. La familia

No hay consensc sobre la definicion de la familia. Juridicamente esta definida por
algunas leyes, y esta definicidon suele darse en funcion de lo que cada ley establece
como matrimonio en el cddigo civil guatemaiteco en el fitulo romano il sobre la familia
solo regula sobre el matrimonio y no da una definicion sobre la familia v en el Articulo
1940 del misme cuerpe legal. Por su difusion, se considera gue la familia nuclear
derivada del matrimonio heterosexual es la familia basica. Sin embargo ias formas de
vida familiar son muy diversas, dependiendc de factores sociales, culturales,
econbmicos vy afectivos. La familia, como cualquier institucion social, tiende a adaptarse
al contexto de una sociedad Esto explica, por ejemplo. el alto numero de familias
extensas en las sociedades tradicionales, el aumento de familias monoparentales en las
sociedades industrializadas v el reconocimiento legal de las familias homoparentales en

aquellas sociedades cuya legislacién ha reconocido el matrimonio homosexual

El maestro Federico Puig Pefia, define a la familia como: “Un conjunto de personas
que conviven bajo un mismo techo, en un mismo domicilio, sirviendo la habitacidn como
un punto localizado de sus actividades y su vida, 0 sea la relaciona con 1os vinculos de

la sangre, de donde se deriva propiamente el concepto: la familia es una rubrica que une



los individucs gue llevan la misma sangre, se esta, en el primero, ante un concepto

sopular v en el segundo ante el concepto propio de familia”'.
&

La familia en sentido estricto: “Es el conjunto de dos o mas individuos gue viven ligados
entre si, por un vinculo colectivo, reciproco e indivisible, de matrimonio, de parentesco o
de afinidad (familia en sentide naturalistico), y que constituye un todo unitario; y agrega
gue, en sentido amplio, "pueden incluirse, en el término familia, personas difuntas
antepasados, aun remotos, o por nacer; familia como estirpe, descendencia, continuidad
de sangre; o bien, todavia en ofro sentido, las personas que contraen entre si un vinculo

legal que imita el vinculo del parentesco de sangre (adopcion) familia civil?,

Federico Puig Pefa, se refiere que la familia: "Es aquella institucion que, asentada sobre
el matrimonio, enlaza, en uns unidad total a los conyuges vy sus descendientes para que,
presidida por los lazes de la autoridad vy sublimada por el amor y respeto, se de
satisfaccion a la conservacion, propagacion y desarrolio de la especie humana en todas

las esferas de la vida'™.

El hombre es el punto de partida para estudiar la familia, ya gue es su elemento
indispensable. Al analizario en su comportamienio nos damos cuenta de gue este no
puede vivir solo, su existencia supone una familia, y sus tendencias (o llevan a formar

ofra nueva, con la que se perpetua la humanidad. La familia esta unida entre si por

' Puig Pefia, Tratado de derecho civil. Pag. 3.
% Messineo, Francesco. Manual de derecho civil y comercial. Pag. 33.
® Puig Pefia, Ob. Cit. Pag. 4.
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manifestacion de vida. Y es precisamente por esto, que su estudio presenta muchas
dificultades, sobre todo cuando se tiene en cuenta que su objeto es la vida misma, ésla
s& nos escapa en mucho de sus aspectos y continta siendo un misterio en cuanto & sy

causa primera v finalidad dltima.

Ahora bien, lo que resalta con evidencia innegable es que la meta de la familia, fruto a la
vez de la razdn y de la necesidad vital, debe integrarse intimamente en la meta social y
humana, y asi como cada uno de los miembros de una familia se integra a su
comunidad, sin sacrificar su individualidad, igualmente la familia debe conservar su
unidad al integrarse a la sociedad. Pero tode fin a que conlleva ésta, guedaria estéril
desde el punto de vista de su valoracion, si la familia no fuese la sede de la libertad, ya
que en el ambito familiar debe prevalecer &l respeto mutuo, y asi como se exige a los
hijos respetar y acatar las disposiciones de los padres, siempre que este dentro de las
normas morales y legales que nos rigen, también los hijos tienen el derecho de hacerse

oir por sus mayores y pedir que estos respeten su personalidad.

‘La familia debe ser el medio mas apropiado para reintegrar at hombre a si mismo y para
lograr tal fin ha de perseguir su evolucion hacia 1o mejor; es pues alge proveniente de lo
humano para lo humano. En ella se origina la escala de valores que regirén al ser,
siendo por tanto de donde emane la superacidon personal en la libertad, ya que somos
iguales en naturaleza, nos volvemos diferentes en el grade vy en el modo de superar esa

naturaleza; es por ello gue la familia debe respetar nuestra originalidad y en s en ese

L]
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momento cuando desempenaba su papse! primordial que es &l de formar a la persona
nuevo miembro de la comunidad en &l espiritu propio de confianza v libertad, para luegao
entrar a la vida social imbuido de ese mismo espiritu. £s pues la familia una comunidad
de destino, hacia la meta comun pero en la cual cada uno es diferente. pues son
producto de la libertad que en ella rige. Por esto se dice que la familia habra cumplido
con su mision, cuando el hombre sepa tomar su carga social, v proyectandose en esta

encuenira su valor y la valoracién de sus semejantes™.

La familia surgic en base de la sociedad y del estado; la influencia que ejerce 1a familia
sobre una persona se provecta en la escuela vy la sociedad. Toda persona iiene
derechos a un nivel de vida adecuado que le asegure a el v su familia condiciones
fundamentales para su existencia. Belluscio, citade por Ossorio indica gue: "Familia, en
un sentido amplio de parentesco, es &l conjunto de parientes con 108 cuales existe algun
vinculo juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de ellos, diferente segun la
persona a quien se la reflera y que alcanza a los ascendientes sin imitacion de grado, a
ios colateraies por consanguinidad hasta el sexto grado v a los afines hasta el cuarto y
que en un sentido mas restringido, es el nucleo paterno filial o agrupacion formada por
el padre, ia madre vy los nijos gue conviven con ellos o que se encuentran bajo su

ootestad™.

La importancia que en Guatemala se ha dado a la regulacion juridica de la familia, desde

* Morales Acefia de Sierra, Maria Eugenia. Derecho de familia, analisis de la ley de tribunales de
familia. Pag. 1.
® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 426.
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capitulo especifico dedicado a la familia, obligando al Esiado a emitir disposiciones qgue

la protejan. Ver articulos del 47 al 56 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. En el Codigo Penal existe un capitulo especial dedicado a proteger a la

familia como un bien juridico tutelado.

Conforme lo apunta Cesar Eduardo Alburez Escobar: "Es uUnicamente en &l seno
familiar, en donde el ser humano encuentra la satisfaccion de sus variadas aspiraciones
de cariflo, afecto y proteccion material y espiritual; es el dnico medio dentro del cual
puede plasmar la educacidn de los fuluros hombres gue integraran la sociedad, porque
en elia se perpetla la especie no solo en la nifez v la juvenitud, sino que en la edad
adulta, vy sllo porque dentro del hogar se consolidan los lazos mas fueries para unir a los
grupos humanos gue a la larga llegan a formar una nacion con todos sus elementos
constitutivos. La familia es, por asi decirio, Ia fuente de todas las relaciones humanas y
constituye, con la nacion organizada en estado, ta mas importante forma social; es en,
suma el elemento basico de la sociedad, 1a semilla de la republica, como dijera Cicerdn.
La familia constituye el caso por excelencia de grupo social suscitado por la naturaleza.
Pero estc no guiere decir gue la familia sea un mero producto de la naturaleza, pues
constituye una institucién creada y configurada por la cultura religion, moral, costumbres
y derecho. En la configuracion v regulacidn moral, religiosa, social v juridica de la familia
intervienen consideracionas sobre la moralidad de los individuos, sobre los intereses
materiales vy espirfuales de los ninos y scbre la buena constitucion y buen

funcionamiento de la scciedad. Lz motivacion esencial de la familia en todas las

n



y educar a los hé}os“ﬁ.

1.1 Origen de la familia

La razén de la existencia de la familia no puede abordarse Unicamente como la
respuesta a la necesidad de reproduccion bioldgica de las sociedades. La reproduccion
de una sociedad, esto es, la incorporacion de nuevos miembros en el tgjido de
relaciones sociales, no se realiza Unicamente por medios bioldgicos. Si se concediera
gue la familia debe reproducirse bioldgicamente, esta conceptuacion de la institucion que
se aborda en el articulo no serviria para calificar como familias a aguellos grupos donde

un miembro de la pareja o ambos estan incapacitados de reproducirse biclogicamente.

En estos casos, la funcidn reproductiva se traslada a los mecanismos de reciutamiento
socialmente aceptables como la adopcion. El reclutamiento de nuevos miembros de una
familia garantiza su frascendencia en el tiempo, pero no explica el por que existen las
familias. Por otra parte, la reproduccion social no es la unica potestad de las familias.
Estas sirven como &l marco donde se realiza la primera socializacion de 05 nuevos
individuos de una sociedad, por medio de lo que se llama educacion. La educacion de

los infantes se realiza de acuerdo con el cédigo cuitural de cada sociedad.

Por otra parte, la mera consanguinidad no garantiza el establecimiento autormatico de los

® Albures Escobar, Cesar Eduardo. El derecho y los tribunales de familia en la legislacion
guatemalteca. Pag. 19.
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fueran equivalentes a los lazos consanguinecs, un nific adoptado nunca podria

establecer una relacion cordial con sus padres adoptivos, puesto gue sus instintos
familiares le llevarian a rechazarios y a buscar la proteccion del padre biolégico. Los
lazos familiares, por tanto, son resultado de un proceso de interaccion entre una persona
y su familia lo gque quiera que cada sociedad haya definido por familia: familia nuclear o
extensa; familia monoparental o adoptiva, etc. En este proceso se mezclan cuestiones
de orden psicolbgico vy social, del que deriva una identificacion méas o menos fuerte con
el primer ndcleo de socializacion de la persona. De aqui que, como ocurre en otros
dominios del parentesco, sea necesario hacer énfasis en el hecho de que la existencia
de la familia no es un fenémeno puramente bicldgico: es también y, sobre todo, una
construccion cultural, en la medida en gue cada sociedad define de acuerdo con sus

necesidades y su vision del mundo o gue constituye una familia.

L a estructura vy &l papel de la familia varian segin la sociedad. La familia nuciear dos
adultos con sus hijos es la unidad principal de [as sociedadss mas avanzadas. En olras
este nucleo estd subordinade a una gran familia con abuelos vy otros familiares. Una
tercera unidad familiar es la familia monoparental, en la que los hijos viven sdlo con el

padre o con la madre en situacion de sclteria, viudez o divorcio.

Los antropdlogos v socidlogos han desarrollado diferentes teorias sobre la evolucion de
las estructuras familiares y sus funciones, segun éstas, en las scciedades mas primilivas

existian dos ¢ ires nucleos familiares, a menudo unides por vinculos de parentesco, que




ascaseaban los slimenios. “La familia era una unidad econdmica: los hombres cazaban

mientras que las mujeres recogian y preparaban los alimentos vy cuidaban de los rifios””.
En este tipo de sociedad era normal el infanticidio v 1a expuisidn del nuclee familiar de

los enfermes que no podian traebajar.

Con la llegada dei cristianismo, el matrimonio y la maternidad se convirtieron en
preccupaciones basicas de la ensefanza religiosa. Después de la Reforma protestante
en el siglo XVi, el caracter religiose de los lazos familiares fue sustituido en parte por &l
caracter civil. La mayor parte de ios paises occidentales actuales reconocen la relacion

de familia fundamentalmente en el ambito dal derecho civil

iL.os estudios histéricos muestran que la estructura familiar ha sufrido pocos cambios a
causa de la emigracion a las ciudades y de la industrializacion. El nucleo familiar era la
unidad mas comun en la época preindusirial v adn sigue siendo la unidad basica de
organizacion social en la mayor parte de las sociedades industrializadas modernas. Sin
embargo, ia familia moderna ha variado con respecto a su forma mas tradicional en

cuanto a funciones, composicion, ciclo de vida y rol de los padres.

La Unica funcion que ha sobrevivido a todos los cambios es la de ser fuente de afecto vy
apoyo emocional para todos sus miembros, especiaimente para los hijos. Otras

funciones que anies desempenaba la familia rural trabajo, educacidn, formacidn

! Engels, Federico. El origen de la familia, la propiedad privada y del Estado. Pag. 39.
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religiosa, actividades de recreo y socializacion de los hijos son hoy realizadas por
instituciones especializadas. El trabajo se realiza normalmente fuera del grupo familiar y
sus miembros suelen trabajar en ocupaciones diferentes lejos del hogar. La educacion
la proporcionan el estado o grupos privados. Finalmente, la familia {odavia es la
responsable de la socializacion de los hijos, aungue en esta actividad los amigos vy los

medios de comunicacion han asumido un papel muy importante
Y

La composicién familiar ha cambiado de forma dréstica a partir de la industrializacion de
la sociedad. Algunos de estos cambios estan relacionados con la modificacion actual del
rol de la mujer. En las sociedades mas desarrolladas la mujer ya puede ingresar o,
reingresar después de haber tenide hijos, en el mercado laboral en cualquier etapa de la
vida familiar. por lo que se enfrenta a unas expectativas mayores de satisfaccion
personal a través del matrimonio y de la familia. En los ultimos fiempos se ha
desarrollado un considerable aumento de la tasa de divorcios, gue én parte se ha

roducido por las facilidades legales v la creciente incorporacion de la mujer al trabajo.
; Y ] ]

Durante el siglo XX ha disminuido en occidente el numero de familias numerosas. Este
cambio esta particularmente asociado a una maycr movilidad residencial y a una menor
responsabilidad econdmica de los hijos para con los padres mayores al irse
consclidando los subsidios de trabajo y otros beneficios por parte del estado gque

permiten mejorar el nivel de vida de los jubilados.

En la década de 1970 el prolotipo familiar evoluciond en parte hacia unas esiructuras

o



casado en segundas nupcias y familias sin hijos. Las familias monoparentales en el

pasado eran a menudo consecuencia del fallecimiento de uno de los padres.
Actualmente ia mayor parte de las familias monoparentales son consecuencia de un
divorcio, aungue muchas estan formadas por mujeres solteras con hijos. En 19891 uno de
cada cuatro hijos vivia sdlo con uno de los padres, por lo general, la madre. Sin
embargo, muchas de las familias monoparentales se convierten en familias con padre y

madre g través de un nuevo matrimonio o de la constitucion de una paregja de hecho.

L os padres casados en segundas nupcias es la familia que se crea a raiz de un nuevo
matrimenio de uno de los padres. Este tipo de familia puede estar formada por un padre
con hijos y una madre sin hijos, un padre con hijos y una madre con hijos pero que viven
en otro lugar o dos familias monoparentales que se unen. E£n estos tipos de familia los
problemas de relacion enire padres no bioldgicos e hijos suelen ser un centro de

tensiones, especialmente en el tercer caso.

Las familigs sin hijos son cada vez mas, el resultado de una libre eleccion de los padres,
sleccion mas facil gracias al control de natalidad anticoncepcidn. Durante muchos
afios, el numero de paregjas sin hijos se habia ido reduciendo de forma constante gracias
a la gradusl desaparicion de enfermedades que, como las venereas, causaban
infertilidad. Sin embargo, en la década de 1970 los cambios en ia situacion de la mujer
modificaron esta tendencia. Hoy las parejas, especialmente en los paises mas

desarroliados, a menudo eligen no tener hijos 0 posponer su nacimiento hasta gozar de
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una optima situacién econdmica.

A partir de la decada de los sesenta se han producido diversos cambios en la unidad
familiar. Un mayor numero de parejas viven juntas antes © en vez de contraer
matrimonio. De forma similar, algunas parejas de personas mayores, a menudo viudos o
viudas, encueniran que es mas practico desde el punto de vista econdmico cohabitar sin
contraer matrimonio.  Actualmente las parejas de homosexuales tambien viven juntas
como una familia de forma mas abierta, compartiendo a veces sus hogares con i0s hijos
de una de las partes o con nifios adoptados como sucede en Espana. Las comunas, o
sea familias constituidas por grupoes de personas gue no suelen estar unidas por lazos
de parentesco, han existido en el mundo desde la antigliedad. Estas unidades familiares
aparecieron en occidenie en las decadas de 1960 y 1970, En el afic 1990 se comenzo a
promuigar leyes en diferentes paises, la mayoria europeocs, que ofrecen proteccion a

astas familias.

Para la sociologia, una familia es un conjuntc de personas unidas por lazos de
parentesco. Los lazos principales son de dos tipos: vinculos de afinidad derivados del
establecimiento de un vinculo reconocido socialmente, como el matrimonio gue, en
algunas sociedades, s6lo permite la union entre dos persanas mientras que en ofras e

oosible la poligamia, vy vinculos de consanguinidad, come la fillacion entre padres e hijos
o los lazos que se establecen entre los hermanos que descienden de un mismo padre.
También puede diferenciarse la familia segun el grado de parentesco entre sus

miembros:



a) Familia nuclear, padres e hijos (silos hay); también se conoce como circulo familiar;

b) Familia extensa, ademés de la familia nuclear, incluve a ios abuelos, tios, primos v
otros parientes, sean consanguineos o afines,

¢} Familia compuesta, es sélo padre o madre y los hios, principalmente si son
adoptados o si tienen un vinculo consanguineo con alguno de los dos padres;

dy Familia monoparental, en la que el hijo o hijos viven solo con uno de los padres;

e) Oftros tipos de familias: aquellas conformadas Unicamente por hermanos, por amigos
donde el sentido de la palabra familia no tiens que ver con un parentesco de
consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como la convivencia, la solidaridad
y otros, etcétera, quienes viven juntos en la mismo espacio por un tiempo

considerable,

Existen sociedades donde al decir familia se hace referencia a la familia nuclear, y otras

m

en las que se hace referencia a la familia extensa. Este significade es de origen cultural
y depende en gran parte del grade de convivencia que tengan los individuos con sus

parientes.

En muchas sociedades, principaimente en Estados Unidos v Europa occidental, también
se presentan familias unidas por lazos puramente afeclivos, mas gue sanguineos o
legales. Entre este tipo de unidades familiares se encueniran las familias encabezadas
por miembros que mantienen relaciones conyugales estables no matrimoniales, con ©

sin hijos.
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A lo largo de la historia han existido varios tipos de la familia, los cuales son:

3
S

&

{a familia poliandrica; Una mujer con varios hombres. Este hecho suele llevar al
matriarcado, que es la forma de organizacion familiar en la cual la madre es el centre de
la familia y quien ejerce la autoridad y en la cual la descendencia y los derechos
familiares se determinan por 12 linea femenina.

La familia poligama: Un hombre y varias mujeres. Ha existide y existe en algunas
sociedades primitivas.

La familia mondgama matriarcal: A pesar de que el matriarcado estuve vinculado a la
poliandria, hay casos entre los pusblos primitivos de organizacion familiar mondgama,
pero centrada alrededor de la madre y regida por la autoridad de ésia.

La familia mondgama patriarcal: Este es el tipo de familia que aparece en el Antiguo
Testamento, en la politica de Aristdteles v en el Derecho Romano. La familia romana
formaba una unidad religicsa, politica y econdmica. El pater-familia era el director del
cultc doméstico, actuaba como magistrade para dirimir todos los conflictos que
surglesen en su seno y era, ademas el unico duefio del patrimonio familiar.

La accion del cristianismo: El nuevo testamento exaltd el contrato matrimonial g la
dignidad de sacramento, elevo el nivel de la muier, puso la institucidn familiar al servicio
de los hijos y para beneficio de estos.

La familia feudal: Esta llevaba a cabo en peguefio la mayor parte de las funciones
estatales. la familia se convirtid en un feudo, en donde bajo la autoridad del seffor v sus
vasallos los siervos, los trabajadores rurales consagrados a la gleba que cultivaban.

La familia conyugal moderna: No abarca barias generaciones, sino tan solo los

progenitores y los hijos.




En las sociedades occidentales la familia convugal, exiensa todavia, persiste en
considerable medida, sobre todo en algunas areas rurales. Pero ultimamente ha venido
cobrando mas generalidad la familia conyugal restringida, la cual comprende solamente un

hogar: a 105 esposos ¥ 1os nijos.

Puig Pena, al referirse a la familia dice gue: "Si bien &l hombre, considerado aisladamente,
forma, cuando mira a Dios, un todo complets, puesio gue integra una unidad total capaz de
dirigirse a si mismo y encaminar sus pasos en aras del mas alla; cuando mira, en cambio a
la naturaleza es un ser imperfecto, dado que necesita de sus semejantes para dar
satisfaccion a sus necesidades vy deseos. Dos causas fundamentales amen de ofras de

caracter mas relativo determinan esa imperfeccion:

a. Elsexo, pues que por si solo no puede perpetuar la especie.
b. Laedad, pues que en los primeres anos de su vida no puede por el mismo andar por el

mundo obteniendo lo necesaric para su subsistencia™,

Este organismo, el de la familia, institucion que vive a través de los siglos en una marcha
permanents de continuada pujanza y que si es cierto ha pasado y pasa por momentos de
crisis, slempre sobresale, existe y subsiste por el imperativo de la propia naturaleza. Y por
ello es asi, imperativamente natural, como dice el citado autor, va que el mejor remedio
para las imperfecciones y el remedio para las deficiencias del hombre es la familig,

conjunto de personas que forman nucleos gque al unirse en un tedo arménico y con

® Puig Pefia, Federico. Tratado de Derecho Civil. P4g. 75.
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humanidad entera.

Se puede decir en resumen que la familia es la primera exieriorizacion del instinto humano
que nos impulsa a vivir en unidn de nuestros semejantes aun antes que una ley humana
los haya impuesto y antes que la razon y la experiencia nos haya hecho ver la necesidad y
las ventajas de ello. La familia es la célula que da vida al estado; institucion basica para la
formacién y mantenimiento de la humanidad y como centro de donde irradia la vida misma
de ios pueblos; como un alge gue no puede fallar en virfud de que de ella surgen las
directrices morales de los individuos, directrices que han de guiarios toda su vida, en una u

otra forma, segun se les hayvan inculcado en el seno de su respectiva familia.

1.2. Etimologia de ia palabra familia

El origen etimolégico de 1a palabra familia es muy incleric. Unos sostienan gue proviene
de la voz latina fames hambre: otros afirman que proviene de la raiz latina famulus
sirviente ¢ esclavo doméstico que se utilizaba para designar el conjunto de esclavos de
un romano. En un principio, la familia agrupaba al conjunto de esclavos v criados
oropiedad de un solo hombre. En la estructura original romana ia familia era regida por
el pater familias, quien detentaba todos los poderes, incluidos el de la vida y la muerte,

no s6lo sobre sus esclavos sino también sobre sus hijos huerfanos.

Desde una perspectiva bioldgica, nifiez y adultez son distintas. Sin embargo, estas



ellos, por los desafios gue se les planteen, por las tareas que se espera que cumpian ¢

por los comportamientos que se supone deben fener, entre otros aspectos. Ademas,
estas concepciones tendran diferencias, muchas veces sustantivas, de sociedad en
sociedad, en determinados momentos histdricos y segun sea el grupo cultural. Desde
una perspectiva socioldgica y antropolégica cambia sustantivamente de una sociedad a
otra y de una cultura a otra vy, mas aun, dentro de la misma sociedad o cuitura,
dependiendo de variables histdricas. La distincion entre infancia y adultez existe en
todas las sociedades, generandose incluso momentos especiales, como ritos de pasaje,
que hacen explicito, a través de un acto social, el paso de una etapa a otra, sin
embargo, su cargcterizacién y exigencias tampoco son homogéneas. En la cultura
occidental, la nifiez como construccion cultural solo surge alrededor del siglo XV,

consolidandose posteriormente.

Los estudios historicos muestran que la estructura familiar ha sufrido pocos cambios &
causa de la emigracion a las ciudades y de la industrializacion. El nucleo familiar era ia
unidad mas comun en la época preindustrial y aun sigue siendo la unidad basica de
organizacion social en la mayor parte de las sociedades industriglizadas modernas. Sin
embarge, la familia moderna ha variado con respecto & su forma mas tradicional en
cuanto a funciones, composicion, ciclo de vida vy rol de los padres. El Instituto de Politica
Familiar de Espafia, expresa que: “Las crisis y dificultades sociales, econdmicas y
demograficas de las Ultimas decadas han hecho redescubrir que la familia representa u

valiosisimo potencial para el amortiguamiento de los efectos dramaticos de problemas
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como el paro, las enfermedades, la vivienda, las drogodependencias o la marginalidad
La familia es considerada hoy como el primer nucleo de sclidaridad dentro de la
sociedad, siendo mucho mas que una unidad juridica, social y econdmica. La familia es,

ante todo, una comunidad de amor y de solidaridad™®.

Otrag funciones aue antes desempefiaba la familia rural, tales come el trabaio, la
educacion, la formacidn religiosa, las actividades de recreo v 1a socializacion de 1os hiics,
en la familia occidental moderna son realizadas, en gran parte, por instituciones
especializadas. El frabajo se realiza normaimente fuera del grupo familiar v sus
miembros suelen trabajar en ocupacionss diferentes Isjos del hogar. La educacion, por
{0 general, 1a proporcionan el Estado o grupos privades. Finalmente, la familia todavia es
la responsable de la socializacion de los hijos, aungue en esta aclividad los amigos y los

medios de comunicacion han asumido un papel muy importante.

Algunos de estos cambios estan relacionados con la modificacion actual del rol de la
muier. En las sociedades mas desarrolladas la mujer ya puede ingresar o reingresar
después de haber tenido hijos en el mercado laboral en cualguier etapa de la vida
familiar, por lo gue se enfrenta a unas expectativas mayores de satisfaccion personal
respecto de hacerlo sélo a través del matrimonio y de la familia. En los ultimos tiempos
se ha desarrollado un considerable aumento de la tasa de divorcios que, en parte, se ha
producido por las facilidades legales y la creciente incorporacion de la mujer al trabajo,

que le ha dotadc de mayor autonomia y de recursos econtmicos. También han

¥ Instituto de Politica Familiar. Evolucion de la familia europea. http://www.ipfe.org/. 05/07/010.
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complejos no resueslios dentro del matrimonio.

1.3. Desarrolio y panorama de la familia nuciear

En la conformacion y desarrollo de la familia nuclear intervienen aspectos psicologicos,
sociales, sexuales y afectivos, entre ofros. Para estudiar este fencmeno resulta util ver g
la familia como un sistema vivo, teoria que postulan gutores de corte sistéemico, sin
olvidar que no es el Unico punto de vista desde el que se puede analizar, pues existen

otros modelos gue se pueden tomar para sllo.

1.3.1 El ciclo vital de la familia nuciear

La familia como todo organismo vivo tiene una historia, un nacimiento y un desarrolio. Se
reproduce, declina v llega a morir. “En cada uno de estos pasos se enfrenta con
diferentes taress: la union de dos seres distintos con una misma meta, la posible llegada
de las hijos, la ecuacion en todas sus funciones y, a su tiempo, soltarlos para gue estos
formen nuevas familias’'°. A partir de esto, ia familia puede ser estudiada como un ciclo
de seis etapas. En cada una de ellas hay dos objetivos principales, resolver las tareas ¢
crisis propias de cada etapa de desarrollo y aportar todo lo necesario a sus miembros
para qgue estos puedan tener una satisfaccion, estas etlapas del matrimonio son las

siguientes:

" Estrada Lauro. Etapas de la Familia. es.catholic.net/abogadoscatolicos/435/853/articulo. php?id=19294
- 65k —.
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a) Desprendimiento

by Encuentro

¢} Llegada de los hijos

¢} Adolescencia de los hijos
e} Reencuentro

f) Vejez

No es necesaric que toda familia pase por cada una de las etapas. Estas, Unicamente,

sirven como mapa para su estudio y analisis.

Desprendimiento. La familia tiene su inicio en la constitucion de la pareja, la cual se ca
en el noviazgo. En esta fase se desarrolia el desprendimiento de ambos miembros de la
pareja respecto de la familia de origen. Este proceso sera facil o dificil de acuerdo al

apego familiar gue hayan desarrollado durante su juventud.

Para poder lograr un plenc encuentro deniro de la relacion de pargja es necesario un
desprendimientc previo y paulatino de ios hijos hacia los padres; estos trataran de
detener a sus hijos para gue permanezcan con ellos, svitando ast el doloroso abandono

del nido; los hijos, en cambio, se esforzaran por lograr su independencia y autonomia.

Este proceso no es sencillo para ninguno de los integrantes de la pareja por el dolor v 1a
nostalgia que provoca toda despedida, y por la incertidumbre que depara o desconccido
y la falta de confianza en que la decision respecto a la eleccion de una pareja haya sido

19



la correcta.
estabilidad con ninguna persona, razon por la que constantemente camoian de pargja.
Hay muchos matrimonios que aun con muchos afios de unidén ne se han podido

desprender en forma genuina de sus respectivas familias de origen.

Es por ello importante considerar al noviazgo como una etapa clave en la constitucion de
la pareja, ya que las vivencias que se tengan en el mismo, al dar el paso al malrimonio,

seran la base para comenzar a construir [a nueva familia.

Noviazgo: Una definicion sencilla de noviazgo es: pericdo en que se mantienen
relaciones amorosas con la finalidad de un conocimientc muluo v cada vez mas
profundo, con expectativa de un fuluro matrimonio.  El noviazgo debiera ser, ante todo,
un tiempo de preparacion para el matnimonio. La finalidad del noviazgo es iz eleccion de
la persona con la cual se pretende conformar una familia, v el conocimientc mutus. A
partir de esto la pareja decidira si la relacidn se prolonga hasta el matrimonioc 0 bien,
liega a su fin. El noviazgo es disoluble por su propia naturaleza y, por eso, su ruptura no

exige mas tramite que la decision de cualquiera de los dos miembros de 1a pareja.

Son caracleristicas que hacen ser al noviazgo lo que es, y las cuales son importantes
resaltar por gué de agui se desprenden varias acepciones que seran remarcadas en el

mairimonio.

ay Exclusividad: esta caracteristica implica fidelidad y compromiso mas intimo con l2
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pareja, que cualquier otra persona; permite una reciprocidad y correspondencia
amor gue implica ef compartir sentimientos.

Temporalidad: es el tiempo de convivencia que se dan como pareja antes de
formalizar su relacién o bien darla por terminada. El noviazgo debe tener clerto
tiempo de duracion, puss un pericdo demasiado corto de convivencia y conocimiento
puede traer problemas en la relacidn conyugal, gue pudieron ser evitados o
solucionados en el noviazgo; por olfro lado, si la relacion es demasiado larga corre ¢
riesgo de caer en a la costumbre, terminando en fracaso matrimonial.

Entrega mutua gradual es un desprendimiento progresivo de si mismo, para que
ibres de las exigencias de bienestar, comodidad y busqueda de satisfaccion
personal, puedan darse poco a poco a la busqueda de la felicidad del otro: que &l
final resulta ser una gratificacion y felicidad propia, sin buscarla intencionalmente.
Este nivel de confianza debe ir profundizando de manera progresiva la confianza, el
carifio, 1a comunicacion y la intimidad, cimientes gue llegan a dar firmeza y solidez a
la relacion; fortaleciendo de éste modo un futuro matrimonio.

Transitorio: los novios no deben permanecer en un eterno noviazgo, sino
paulatinamente es Ir integrandose Como pareja con miras a un cempromise formal vy

fotal.

Encuentro: Después del proceso de desprendimiento del sostén emocional vy

sociceconomico de la familia de origen, los adulios jovenes se encuentran en posicion

de formalizar una relacion de noviazgo para contraer matrimonio. La Carta de los

Derechos de la Familia de la Santa Sede (1983), establece que: Todas las personas
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tienen el derecho de elegir libremente su estade de vida y por lo tanto derecho g

contraer matrimonio y establecer una familia o a permanecer célibes.

£l hecho de que un hombre vy una mujer decidan contraer matrimonio constituye el punto
de partida para la formacién de una familia. Aclualmente, en i3 mayoria de los paises
esta decision es libre y nadie esta obligado a elegir dicho estado de vida, a diferencia de
olras épocas, en las que o matnmonio era impuesio. Esto se debe a que se considera
el matrimonio como una union intima de vida, un vinculo indisoluble, libremente
contraido y publicamente afirmado, en el cual un hombre v una mujer se complementan

y estan abiertos a la transmision de la vida.

Es esta la etapa del surgimiento de una nueva familia ya gue cuando un hombre v una
mujer se encuentran para conscolidar un vinculo sélido para la ayuda mutua v la
procreacion, los dos fines fundamentales del matrimonio dictados en primer lugar por la
naturaleze, y sucesivamente por la experiencia, la sociedad y el Estado de diferentes

culturas a traves de la historia, estableciéndolos en los drganos legisiativos.

La eleccicn de una pareja para formar un matrimonio y una familia debe estar movida
por un auténtico y profundo amor v no sélo por enamoramiento. Es natural que se dé el
enamoramiento al principio de una relacidon de pareja, es decir que las pasiones y
emociones sean fuertes, pero 12 pasion y el sentimiento tienen una corta duracién. El
amor en cambic puede durar {anto como cada persona esté dispussta a cultivarle. Sin
embargo, asi como el enamoramiento llega y se va faciimente, el amor requiere tiempo v
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alcanzado cierto grado de madurez personal.

Cuando el amor entre un hombre y una mujer es tal que ambos tienen la certeza de que
es lo suficientemente fuerte para poder generar y acoger la vida, tanto la de cada uno de
ellos como la de nuevas personas, estan listos para formar un matrimonio y una familia;

una comunidad de vida y amor.

Una vez gue formalmente la pareja ha decidido compartir su vida, se da necesariamente
un proceso de adaptacion: se trata de dos personas con ideas. sentimientos, historias y
educacion diferentes que han de aprender a convivir e integrar una sola dinamica

familiar v una nueva historia en comun.

El proceso requiere tiempo, disposicion, entrega y mucha humildad para respetar las
diferencias, ceder en ciertas cosas para llegar a acuerdos y perdonar errores. Deberan
acordar, a fravés del didlogo vy la misma convivencia, nuevas reglas y pautas de
comportamiento, asi como las funciones que cada uno desempefiaréd en &l
funcionamiento del hogar. Cada uno debe decir abierta y claramente 10 que espera del

otro para gue ambos puedan comprometerse con un proyecto de vida en comun.

Relacion entre amor vy procreacion: Las oiras consecuencias gue derivan de 1a
conyugalidad son la dimension unitiva y pro creativa. E! acto fisico de union sexual
implica simultaneamente la capacidad de actuar ja unidn de dos sexos dimension unitiva

23



y la aptitud o capacidad objetiva para procrear dimension pro creativa. Que los actos
aislados no siempre resulten procreadores de hecho o psicoldgicamente unitivos debido

a un obstaculo, guerido ¢ no, no quita nada a la finalidad a que esta destinado el gesto.

En la actualidad, se insiste continuamente en separar las dos dimensiones, poniendo
énfasis en el placer del acic sexual, guitdndole parte de su esencia; esto es
principaimente por un principio utilitarista que considera al placer como la base y fin,
tanto de la accidn como de la reglamentacién de toda actividad humana. Asi, el
utilitarismo trata a la persona como medio gue sirve para alcanzar un fin, en este caso, el
méaximo placer posible. En oposicion al principio utilitarista se encuentra la norma
personalista, la cual considera en su contenido negativo, gue 1a persona es un bien que
no va de acuerde con la utilizacion y gue no puede ser tratada como objeto; y al mismo
tiempo, en su contenido positivo, considera que la persona es un bien tal que solo el
amor puede dictar la aclitud apropiada y valedera respecto de ella. La dimension unitiva
y pro creativa se entienden y aceptan unicamente en el contexto de la norma
perscnalista, que acepta y se da a la ofra persona en su totalidad, es decir, sin excluir

nada de su persona, ni siquiera su fertdidad.

Procreacion responsable: La procreacion humana es una de las elecciones mas
importantes de la paregja, uno de los fines principales del matrimonio, pues tiene como
resuitado el nacimiento de una nueva persona. Por esto, la procreacion inscrita entre las
finalidades de la sexualidad y complementariedad de los sexcs es licita, y guien ha
hecho 1a opcién conyugal no puede excluirla permanentemente.  Excluir la fecundidad de
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acto conyugal. Sin embargo, no se puede hablar de derecho al hijo; el derecho que

emana del matrimonio es poder hacer actos en si fecundos, pero la fecundidad efectiva
puede depender de otras causas. El derecho al hijo es una expresidn impropia porgue

nadie tiene derecho a poseer a una persona como si fuera una cosa.

Hay quienes, por ser creyentes, ven el acto de procrear un significado aun mayor,
porgue implica una intervencién especial de Dios creador. Sin embargo, aun sin ser

creyente, la grandeza de una nueva persona humana es reconocida por todos.






CAPITULO

Z. La adopcion

Para iniciar este capitulo en primer lugar se debe saber lo que significa la palabra
adopcion o se refiere a una institucion civil, la palebra adopcién o también llamada
fillacion adoptiva es el acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de parentesco
entre dos personas, de forma tal que establece entre ellas relaciones analogas o muy
similares a las que resultan juridicamente de la patemnidad; tomar la decision de adoptar,
es el deseo de ser padres. Unos porgue no tienen hijos, otros porgue gquieren la
experiencia adoptiva a la ya conocida experiencia biolégica, otros pergue se encuentran
en circunstancias vitales gue les abren esta perspectiva.  En resumen se puede decir
que la “adopcién es un acto de amor, ante todo de amor a uno mismo. Los caminos
pues gue nos llevan a la decision son muchos. Hay padres que se auto convencen de
ser guténticos dadores de amor, de poseser sobre carga de sentimienios v no tener
donde depositaria. Otros ablertamente se plantean la adopcion como un balsamo a la

soledad, como una bella manera de compartir la vida™'.

En este sentido la adopcion se da en diversas circunstancias como cuando los padres
que sencillamente quieren llenar la vida, padres que se sienten implicados en un fuerte
compromiso sacial de donde nace también el deseo de adoptar y en donde pueden

conjugarse mas elementos como el compromiso social, capacidad de amor, voluntad de

" Rahola, Pilar. Carta a mi hijo adoptado. Pag. 16.
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compartir, 1a soledad, entre muchas mas situaciones.

2.4, Definicidn

La palabra adopcion proviene del latin adoptio, que significa prohijamiento; que es una

manera de ser hijo de otra persona aun no siéndolo.

Como concepto inicial gue se puede hacer de la adopcion puede decirse que es la
creacion de una filiacion artificial por medic de un acto ¢ condicion, en el cual se hace de

un hijo biolégicamente ajenc, un hijo propio.

Las definiciones de los autores que han fratado e tema se presentan jos siguentes:
Segun Planiol, la adopcion es concsbida como: "Un contrato solemne, sometido a |a

aprobacidn de la justicia”?.

Para Guillermo Cabanellas ia adopcion: “Es el aclo por el cual se recibe como hijo
propio, con autoridad judicial o potitica a guien no lo es por naturaleza; sin excluir &l

requisito que esto consciente para legalizar ciertas ilegitimidades®'®,

Ossorio sefala que la adopcion es: "Accion de adoptar, de recibir como hijo, con los
requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al gque no o es naturalmente. La

determinacion, no ya de esas formalidades legales, sino de las condiciones sustanciales

i Planiol, Marcel Fernand. Tratado elemental de derecho civil. Pag. 220.
'* Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, pag. 18.
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indispensables para efectuar la adopcion, es cosa en la que difieren las legislaciones
los diferentes palses y que se refieren a las edades de los adoptantes y de los
adoptados, al estado civil a la existencia 0 no de hijos efectivos, al numero de

adopciones etc™*,

Espin Canovas basandose en lo dicho por Planiol agrega que la adopcion es: “Un acto
solemne, sometido a la aprobacion de ia justicia, gue crea enire dos personas

relaciones analogas a las que resultan de la filiacion legitima™'®.

La adopcién se encuentra normada en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 54, regulando gue: “El Estado reconoce v protege la
adopcién. El adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante. Se declara de interes

nacional la proteccion de los nifos huerfanos v de los nifios abandonados”.

La Ley de Adopciones en su Articulo 2 inciso a) la define como: "La institucion social de
proteccidn v de orden publico tutelada por el Estado, por la cual una persona toma como
hijo propio al hijo bioldgico de ofra persona.” Define y distingue ademas la adopcion

nacional e internacional,

Finalmente, se puede concebir también a la adopcion como una institucidn juridica de
asistencia social encaminada a la proteccion de la nifiez, el huérfano v ¢l desamparado

en virtud de la cual una persona llamada adoptante, {oma como hijo propio a quien no lo

™ Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 62.
'S Espin Canovas, Diego, Compendio de derecho civil. Pag. 384.
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es por naturaleza, pasando éstos a formar una familia creande entre ellos un vinculo =Lt

reconocido como filiacion.

2.2. Caracteristicas

Del andlisis de las definiciones anteriores, se desprenden como elementos principales

los siguientes:

l.a adopcidn es una institucion juridica: Misma que por encontrarse contemplada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Adopciones, g cual ha
sido creada, organizada y normada, encontrandose actuaimente vigente. Se e considera
institucion juridica pues nace en el campo juridico y se desarrolla en él, robusteciendose

de legalidad todo lo relacionado entre el adoptante y el adoptado.

Es un acio juridico: Debido a que nace de la voluntad de las partes gque en ella
intervienen, el cual como hecho dependiente de la persona que desea adoptar se

produce el nacimiento de la adopcion.

Es de asistencia social: Ya que su finalidad es beneficiar a los nifios huerfanos o cuyos
padres carecen de medios economicos para procuraries las necesidades basicas

inherentes a la persona y refleja tambien &l beneficio a matrimonios gus no poseen hijos.

rea un vinculo de parentesco. Puesto que fodos sus efeclos pueden equipararse a la
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filiacion legitima.

La adopcion es voluntaria: Es  un acto que esta sujeto a la voluntad de las partes que
intervienen en elia, pues el adoptante manifiesta su propio deseo de llevar a la practica

éste acto juridico.

El parentesco que nace de la adopcidn es puramente civil, uniendo al adoptante asi
como sus descendientes legitimos, no extinguiendose 2 jas familias de uno v otro, es
decir, que la adopcion solamente entabla parentesco entre el adoptante y el adoptado y
los hijos de éste Gltimo; pero ese parentesco no se extiende a los miembros de la familia
del adoptante, ni existen relaciones juridicas entre estos grupos familiares, unicamente
el impedimento del matrimonio, por gjemplo, entre el adoptanie y un descendiente del

adoptado,

2.3. Naturaleza juridica

Para entender la naturaleza juridica de la adopcion en la actualidad es necesario
remitirse a lo que establece la Ley de Adopcionss, especificamente en el Articulo 2

inciso a.), Articulos 3 y 4.

La adopcion actualmente en Guatemala es una institucion social de proteccion y de
orden publico tutelade por el Estado, por la cual una persena toma comoe hijo propio al

hijo biologico de ofra persona.



Cabe decir entonces que la adopcidn tiene caracter institucion social publica,
actualmente dentro del derecho publico v no dentro del privado como estaba regulado

en et Cédigo Civil. Lo cual define su naturaleza juridica.

El Articulo 3 de la Ley de Adopciones indica: “Correspondera al Estado de Guatemala, la
obligacion de proteger y tutelar a los nifios, nifias y adolescentes en proceso de
adopcidn para garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para svitar su

sustraccion, venta y réfico, asi como cualquier otra forma de explotacion o abuso.”
b4

Asimismo, el Articulo 4 indica del mismo cuerpo legal: “El interés superior del nifio, en
esta ley, es el principio gue persigue asegurar la proteccion y desarrolio del nifo, en el
senc de su familia bioldgica o en caso de no ser esto posible en otro medic famihar
permanente.” En este sentido no puede haber otros intereses mas que el del nifo

cuando se hable de adopciones, es cbligado observar este principio.

La adopcidon entonces es un acto juridico de asistencia social ya que es por medio de
ella que un menor desamparado puede encontrar un hogar que o convierta en un

hombre de bien.

Puig Pefia quien la define como: “Una institucion, porque es una obra ¢ empresa que se

realiza y perdura en el medio social, se desarrolia en una situacion o estado regido por
P
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un conjunto de reglas creadas e impuestas por el Estado Dichas reglas son

'8 Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 475.
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inmodificables por voluntad del adoptante v adoptado, y cuyos glementos y efeclos
gsenciales estan mas alld de todo cambio, guedandc por consiguiente limitada la
voluntad, porgue su mision fundamental es la integracién del adoptado a la familia en la

cual tenga un estado permanente de vida.

2.4. Clasificacion

Puede decirse que doctrinariamente la adopcion se clasifica asi.

Plena: “Esta fue instituida para los niflos que se encueniran en estado de abandono,
produce efectos similares a los que considera la fillacion legitima, es decir, que el
adoptado queda, respecto del adoptante, en una situacion juridica muy analoga a la del

hijo respecto del padre, desligandolo de su familia natural. Permite entre adoptante y

LR

A
i

adoptado los derechos sucesorios que existen entre padre e hijo legitimo’

Semiplena: “Coincide con la adopcion dnica recogida en el Codigo Civil ent su primitiva
redaccion, es aplicable a todos y produce efecios muy himitados La Ley de 18970
mantiene las dos clases de adopcién pero cambiando la nomenclatura va que ia antes
llamada menos plena, ahora se le denomina simple, la diferencia fundamental de ambas
es la de afribuir a adoptante y adoptado, la posicion sucesoria del padre y el hijo

legitimo, con las que se agotan, como se recaica, las posibilidades de reconocimiento

" puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 477.

LS
I8



del vinculo adoptivo™'®,

La adopcion se clasifica por los paises que intervienen, de acuerdo con La Ley de
Adopciones de Guatemala clasifica a las adopciones en nacionales e internacionales, &l
Articulo 2 inciso ¢) indica que la adopcion nacional es: "Aguelia en la que adoptante v
adoptado son residentes legales habituales en Guatemala.” Esto se refiere a la adopcion

en la cual los sujetos gue interviensen son del mismo pais de origen del adoptado.

De lo antenior se refiere que ia adopcidon nacional "Es aguella en ia cual un nifio 0 una
nifia es ubicado dentro de una familia sin apartaric de su cultura v de su entormno
social'’®. La Convencién sobre los Derechos del nifio sefiala que la adopcién nacional
tiene prioridad sobre la adopcidn internacional: a pesar de ello, en la practica, el nimero
de adopciones internacionales son casi 1a mayoria de las adopciones gue se realizan en
Guatemala sobre todo antes de la entrada en vigencia del Decreto 77-2007 del

Congreso de la Republica, Ley de Adopciones.

El mismo Articulo sefalade en su inciso b) establece que la adopcion internacional es:
“Aquella en la que un niffo con residencia legal en Guatemala va a ser trasladado a un
pais de recepcion.” Esta se reflere a la que los adoptantes tienen una nacionalidad
diferente a la del adoptado, también se le denomina adopcidn entre paises. Para

efectuar este tipo de adopcion, se requiere llenar y calificar con los requisitos  que

18 -
Ibid.

' Instituto Latinoamericano para la Educacion y la Comunicacién, ILPEC. Adopcién y los derechos del
nific en Guatemala. Pag. 5.
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documentos,

"Por tal se entiende a la efectuada por personas residentes en el extranjero a favor de
menores de edad guatemaltecos residentes en Guatemala. Si la adopcion se realizara
por residentes en Guatemala, aungue estos fueran exiranjeros, la adopcidn seria

- !J’-_j{’:‘
nacional”™.

2.5, Antecedentes historicos

Entre las épocas que se puede analizar el desarrolio historico de la adopcion se pueden

mencionar las que a continuacién se presentan.

2.5.1, Derecho antiguo

No se conoce pais civilizado en donde no se haya establecido normas legajos en forma
indumentaria. En el afio 4000 antes de Cnsto surgen las civilizaciones en Egipto v
Sumeria, en ellas va existen acciones de represion contra menores v proteccion a favor
de ellos. En cuanto a las primeras, hay que recordar que en la Biblia, el Excdo, da a
conocer comoe los egipcios esclavizaron cruelmente a los israsglitas, y dispusieron gue
cuando los que atendian los partos sirvieran a los hebreos se fijasen en el sexo del

recién nacido estipulando que, si era nifa dejarle vivir pero si es nino matarlo.  Sin

0 Ibid.
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embarge, las parteras tuvieron temor de Dios y no hicieron le que

habia ordenade, sinc que dejarcn vivir a 1os ninos,

Fue en esta época cuando un hombre de la tribu de Levi, se casd con una mujer de la
misma tribu, la cual guedod embarazada y tuvo un hijo. Al ver que era el nifio hermoso, o
escondid durante tres meses, pero al ver gque no lo podria tener escondido por mas
tiempo, 1o tomd, lo puso en un canastillo de junco, seguidamente le tapd todas las
rendijas con asfalto natural v brea, para que no le entrara agua y luego pusc al nifio
dentro del canastillo para posteriormente dejarlo entre juncos a orillas del rio Abilo,
ademas dejé a una hermana del nific para que se guedara a una distancia prudencial y
estuviera gl tanto de lo gue pasara con €l Luego de pasado un tiempo v de haberse
deslizado el canastillo por el rio la hija del Faradn al momento de bafarse en el rio y
mientras su sirvienta se paseaba a la orilla ésta vio el canastillo. La hija del Faradn
flamada Termala al abrir el canastillo v ver que ahi dentroc habia un nifio llorando, sintic
compasion por él y dijo este es un nifio llorando. Mas adelante aquel nifio adoptado se
convertiria en Moisés, cuyo nombre traducido significa para algunos el salvado de ias

aguas o el mando.

Los Egipcios condenaban al padre cuyos maltratos ocasicnaban la muerte del hijo, a
permanecer abrazando el cadaver duranie tres dias. Frente a ellos, los arabes
enterraban vivas a las primogéniias que nacian, por que consideran un signo fatal para
la estabilidad de la familia. Entre ios griegos la palria potestad estaba subordinada a la

ciudad. El menor pertenecia a la ciudad, la cual exigia una educacion adecuada para



que sirviese con eficacia a ia comunidad.

Los nifios abandonados fueron ayudados por primera vez en Roma mediante hojas de
asistencia instituidas desde los afios 100 despues de Cristo, por Tralano y Adriano, para

solventaries sus mas vitales necesidades.

En el Derecho Romano en el periodo de Justiniano, se distinguia fres periodos en la
edad: uno de irresponsabilidad absoluta hasta los siete afos, llamado de la infancia y el
proximo a la infancia hasta 10 afos y medio y en el vardn y nueve afios y medio en la
mujer. El infante no podia hablar, aun no era capaz de pensamiento criminal, el
segundo correspondiente a la proximidad de la puberiad, hasta ios doce afos en e
mujer y en el varon hasta los 14 afios, en que el menor no podia aun engendrar, pero en
el cual la incapacidad de pensamiento podia ser avivada por la malicia, el impuber
podia ser castigado: y el tercero de la pubertad hasta o5 18 anos extendido despues
hasta los 2% afos, denominado de minondad, en que eran castigados los actos
delictuosos cometidos por los menores, estableciendo solo diferencias en la naturaleza v

en la calidad de la pena.

Durante la epoca de Constantino, en el afo 315 después de Cristo, se protegid a los
nifios desamparados v bajo la influencia del Cristianismo se crearon 10s primeros

establecimientos para nifios en situacion dificil,

En Roma surge la patria potestad como un derecho de los padres; sobre todo del padre,
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en relacion con los hijos en derechos sobre la vida y la propiedad del mismo, surge la
adopcion de caracteres definidos, los romanos la sistematizaron y le digron gran
importancia, considerandose por tanto la adopcion como de origen romano la adopcion
surge de una necesidad religiosa gue es la de continuar el culte domestice a los

antepasados, el mismo gue debio ser realizado por un varon.

Durante esa época: “Solo los cabezas de familia eran sui uris o sujetos plenos en el
derecho romano, es decir gue solamente ellos tenian plena capacidad para actuar en 1as
relaciones juridicas™'. “Los miembros de la familia se encontraban sujetos al dominio del
iefe de familia y carecian de plena personalidad para actuar dentro de las relaciones de

nEZ

derscho, encontrandose en una situacion gue se denominaba alieni wiris™.

Conjuntamente con el motivo religioso coexistia el interés politico, ya que solo el vardn
podia ejercerio, tal es el casc de la adopcién de Octavio por Cesar v la de Nerdn por
Claudio en Roma. Otros motivos como el de pasar de la calidad de piebeyo a patricio o
viceversa, el interes economico enire olras cosas, dieron vigencia a ésa adopcion la
misma que era establecida en beneficio del adoptante y del grupo social al cual este
perienecia resultando el adoptando un medio del cual se servia un individuo o una
familia para darse un sucesor de los bienes, del nombre, de las fradiciones aristocraticas
y del culto de los antepasados familiares. La palabra adopcion en Roma se convirlio en

una voz generica, y se distinguieron dos especies: adrogacion, gue se aplica a los jefes

#' Diaz Menchd, Luis Ranferi y Marco Aurelio Alvefio Hernandez. Apuntes de derecho romano. Pag.
156.
# Ibid.
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de familia sul uiris, y la adopcion propiamente dicha, aplicable a los alieni uiris o hijos de
familia. Por la primera el adoptado pasaba con todos sus bienes y con 1as personas gue
de él dependian, a la familia del adoptante. La segunda en cambioc, se hizo a traves de

una forma ficticia.

El derecho germanico, conocio un tipo especial de adopcion, realizada solamente ante la
asamblea a través de varios ritos simbdlicos y con sfectos mas bien de orden moral gue
juridico. Al ponerse en contacto con el derecho romano, los germanos encontraron en la
adopcion de este un modo adecuado de suplir la sucesion testamentaria que

desconocia.

2.5.2. Epoca Medieval

Durante la edad media sostuvieron diferentes métodos de proteccion a favor de los
menores de edad. Los glosadores indicaban gue los delitos cometidos por los menores

no debian sancionarse

193]

ino cuandc éstos cumplieran la mayoria de edad. Los
germanos indicaron que no podia imponerse al delincuente ciertas penas, como la de
nuerte v ofras graves, y asi lo dispuso el viejo codigo saidn. La Ley Carolina, que
ordenaba remitir el caso del que a causa de su juventud o de otro defecto no se deba

cuenta de lo que hacia, sometiéndoio al arbitrio de los peritos en derecho.

Los pueblos del medioevo, consideraron la inimputabilidad en los primeros anos, aun

cuando las leyes no la esiavlecieran. En esa época no podria el nifio cometer ciertos
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hechos, como 1z falsedad, la violacion, el rapto v el adulterio. El Derecho canonico
reconocid la imesponsabilidad de los menores hasta los 7 afios cumplidos, v de esis
edad hasta los 14 afios, se aplicaba una pena disminuida, alendiéndose su
responsabilidad, sin embargo dividid a los canonistas en dos tendencias: uncs
sustentaron la tesis de que lo era si es que obraba con discernimiento, y olros

defendieron la imputabilidad siempre, aungue castigandole en forma atenuada.

El Parlamento de Paris en 1452, establecid el principio de que los sefiores debian de
participar en el mantenimiento de los ninos pobres. Dos figuras resplandscen en el sigio
de las Luces en Francia; Vicente de Paul y Juan Budos quienes fundaron

establecimientos para nifios abandonados.

En Inglaterra, la situacion en el Medioevo y el Renacimiento era semejante al resto de
Eurcpa. En el sigic X, ante &l primero robo, los padres debian de garantizar la futura
honestidad del autor del delito y si era menor de 15 afios, jurar que ne reincidiria. Si os
parientes no lo tutelaban, el adolescente era aprisionado para pagar su culpa. Cuando

se producia un nuevo delite era conducido a la hora con los mayores.

2.5.3. Derecho moderno

En el viejo Derecho Espanol, las partidas hicieron una distincidn enire los delitos de
lujuria y los demas acerca de la edad, hacen muy curiosos comentarios los glosadores

de esta Ley de Partidas del sigio Xlii, porque 3i cesase la presuncién de que anies de
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los 14 afios fuere el nifo puber, deberia ser castigado. El autor mencicna la cita de San
Gregorio en sus didlogos, quien cuenta que un nifo de 9 afos dejo embarazada a su
nodriza, y como el nifio durmiese con ella hasta la edad de 10 afios sucedid que
habiendo la mujer bebide mas de lo que permite la templanza, impulsado después por
su liviandad, con torpes movimientos excitd al nifio para el coito. Por todo esto unos
opinaban que el menor de 14 afios debia ser penado por estupre, vy los otros se atenian
al texto de las partidas que negaban toda 12 pena desde 1734, en Sevilla, se procuraba

mantener bibliografia del menor para resolver su caso.

2.5.4. Derecho contemporaneo

“En Alemania desde 1833, se establece institutos modelos para la readaptacion de
menores, v en Inglaterra en 1854 se determind la rehabilitacion en ceniro separados

para los menores delincuenteas.

En Espafna los menores fueron recluidos en la carcel comun, lo que se rectificd por su

fracaso en nuevas leyes en 1904%.

En Rusia, una ley en 1897 indicaba gue el juicio de los menores infractores entre los 10
y 17 ahos debia hacerse a puertas cerradas y en audiencia especial con participacion
de los padres, debiendo aplicarse medidas pedagdgicas y por opcidn sanciones penales

correclivas. £s un precedente, con equivalencia en otras naciones, de la discrecion con

23 www.monografias.com/ La adopci6n. trabajos11/adopca/adopca.shtmi - 172k - 27/06/010.
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presente. Se aspira a reemplazar totalmente la idea de represion, expansion o

responsabilidad moral, por la instauracion de un sistema psico-pedaggico tutelar vy
perfeccionista, que pueda extenderse no solo a los hechos ilicitos de menores sino a si

mismo, a situaciones de menores en peligro material v moral,

2.5.5 Derecho actuat

No es el interés de la continuacion de un grupo familiar, ni el empefo de que no extinga
un apellido aristocratico o que motiva la nusva aceptacion de la adopcion, sino un
interés social de asistencia a los niftos huérfanos o cuyos padres carecen de medios
econdmicos para procuraries subsistencia y educacion, que al mismo tiempo refleja su
beneficio en los matrimonios que no fienen hijos, a quieneas brinda las satisfacciones
gue Unicamente proporciona la familia en el hogar. En este principio de elevada utilidad
social, gue significa colaboracion de las personas a la obra de asistencia social del
estado, se inspira v desarrolla la materia dal capitulo Vi del proyecto, tomando de ia ley

actual las disposiciones gue estimamos acepiables.

La entrada en vigencia de la Ley de Adopciones contenida en el Decreto numero 77-
2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, marca un nuevo pasc en materia de
adopciones dentro del derecho internacional moderno ya que se apega a los tratados
internacionales aceptados por la mayoria de paises del mundo. Asimismo deroga los

Articulos del Codigo Civil referentes a la adepeion, suprimiendo el tramite notarial por el
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tramite administrativa y judicial, en el cual existe un mayor control por parte del Estado

para velar porque se respete el interés superior del nifia.

El procedimiento anterior indicaba que; “La solicitud de adopcion debe presentarse al
ez competente del domicilio del a optante, acompanandose la partida de nacimiento
del menor v proponiendose el testimonic de dos personas honorables para acreditar las
buenas costumbres del adoptante y su posibilidad econdmica y moral para cumplir las
obligacién gue 1a adopcion impone " Esto de acuerdo al Articulo 23S del Codigo Civil, ya

derogado.

Ademas, el Cdédigo Civil indicaba gue: “Si el menor tiene bienes, el adoptante deberd
presentar inventano notarial de los mismos y constituir garantia suficiente a satisfaccion
del juez.” De acuerdo con Articulo 241, dercgado. Y el Articulo 242 derogado, indicaba:
‘En casc de que el adoplante hubiese sido tutor del menor, deberd presentar los
documentos en gue conste que fueron aprobadas sus cuentas y gue [0s bienes fueron

entregados.”

“‘Los padres del menor, o la persona que ejerza la tutela, deberan expresar su
consentimiento para la adopeidn. La procuradurie General de la Nacién examinars las
diligencias y si no opusiere cbjecion alguna, &l juez declarara ha lugar la adopcion y
mandara que se otorgue la escritura respectiva.” De acuerdo con el Articulo 243, sin
vigencia actualmenie del Codige Civil. En este sentido los gue decidian principaimente

sobre la adopcidn de un menor de edad eran los padres.



r

‘En la escritura de adopcion debera comparecer ¢l adoptante y los padres del menor, 0
la persona que ejerza la tutela. Firmeda la escritura, el menor pasa a poder del
adoptante, 1o mismo que {os bienes si los hubiere, y el testimonio serg presentado al
registro civil para sy inscripcion, dentro de los quince dias siguiente a la fecha del

otorgamiento”. Articulo 244 del Codigo Civil, derogado,

Nada establecia el Codigo Civil respecto a si se puede establecer la adopcion en caso
de oposicion de los padres del menor, o de unc de ellos, o, en su caso, del tutor,
Conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley de Adopciones, debe entenderse
que el consentimiento de dichas personas es insoslayable, absolutamente necesario, o
sea, que se requiere el consentimiento expreso de los padres no sl ambos viven, de uno
solo de ellos-, de la persona que ejerza la tutela. En este dltimo caso, sin embargoe, la
situacion cambia. El buen criterio del juez debe privar en caso de negativa del tutor,
cuestc que la tutela es institucion que suple la falta de la patria potestad, v, en cambio, ia
adopcion implica el ejercicio de la misma, creando un vincule afective v juridico mas

fuerte.

En cuanto a los aicances de las objeciones que pueda hacer el Ministerio PUblico, debe
entenderse, o bien que por el sdlo hecho de su oposicion el juez no podia declarar
procedente la adopcion o bien que el juzgador tiene amplic margen discrecional para
apreciar las objeciones, criteric éste que resulta mas aceptable dada ia naturaleza y el

obieto que la ley reconcce a la adopcion.
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adoptante deba ser mayor de edad, o que tenga una sdad determinada. Esta omision
creaba un problema interpretativo en cuanto a determinar si una persona menor ae edad
puede adoptar o no a otra. Habla que entenderse que no podia hacerlo. kn efecto para

adoptar se requiere plena capacidad en ¢l adoptanie.

FPor su parte, la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala, al reguiar a la
familia en el capitulo 1 de su Titulo |, referido a los derechos humanos, establece que el
Estado garantiza su proteccion social, econdmica y juridica, y que protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores de edad. lgualmente, se dispone en este capitulo
que el Estado reconoce y protege la adopcion, declarando de interés nacional la

proteccion de los nifios y huérfanos y de los abandonados.

La Carta Magna garantiza la proteccidn social, economica y juridica de la familia, pues
ésta es considerada como el nucleo social iddneo de formacion integral de la persona.
Por tanto, ¢! Estado debe adoptar, con caracter prioritario, las medidas adecuadas que
permitan mantener al nifo en su familia de origen, de modo que nunca la falta o carencia
de recursos materiales de ésta sea causa suficiente para dar a su hijo en adopcion. Con
la actual Ley de Adopciones se pretende reforzar la consideracion de la adopeién como

un elemento de plena integracion familiar.

Castillo Gonzélez al referirse a la seccidon de familia en la Constitucion Politica de a
Republica de Guatemala, indica: "Los derechos sociales constituyen un aparie especia
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dos ideas: 1. El Estado garantiza proteccion y 2. El Estado  promueve organizacion. O

sea que, el Estado asume el rol de protector y de normas constitucionales, ;como?, en
su calidad de protector cuida por medio de leyes y organizaciones publicas especificas,
la reslizacidon de los mandatos constitucionales. En su calidad de promotor vy
apoyandose en diversas organizaciones publicas y privadas, el Estado se encarga
directa o indirectamente, de efectuar actividades que conduzcan a lograr en forma

efectiva lo previsto en cada norma constitucional™*,

Sin embarge, v a pesar de ia trascendencia y nobleza de la institucion, es preciso
reconccer que la regulacion de la adopcion, hasta ahora vigente, no ha llegado a
satisfacer la funcién social que debe cumplir, a causa de la existencia de una serie de
defectos o insuficiencias normativas. En efecto, para la sociedad guatemalieca la
adopcion internacional era hasta principios del 2000, sindnimo de trafico ilegal de nifios;
y hasta ahora no se ha dado, una respuesta debidamente esta institucion de modo que
se impidan los abusos frecuentes e incontrolados que han convertido al nifo en un
objeto de trafico, viclentando asi sus derechos humanos. Con la Ley de Adopciones se

pretende evitar todo sste flagelo del tréfico internacional de nifos.

Algunas de las causas principales de este fendmeno son la extrema pobreza en la gue

vive mas de la mitad de la poblacidn de Gustemala, lo gue hace que se utilice

2 Castillo Gonzalez Jorge Mario. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, comentarios,
explicaciones, interpretacién juridica, documentos de apoyo, opiniones y sentencias de la Corie
de Constitucionalidad. Pag. 163.
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errdneamente la adopcion como una salida a la crisis, la falta de politicas publicas de
apoyo a las familias pobres, la falla de una cultura de respecto a los derechos humanos,
incluidos los derechos del nifio, v la fuerlte demanda de nifios adoptivos por parte de
paises extranjercs. Todo ello, unido a una falta de control institucional y de
transparencia de las adopciones ha permitido la creacidon de una red internacional de
adopciones de la que lucran diversos sectores, tanto en pals de origen como en los

paises receptores, para quienes los menores de edad significan ingresos millonarios.

Por el contraric se pretende basar la adopcion en dos principios fundamentales: ia
configuracion de la misma como un instrumento de integracion familiar, referido
esencialmente a quienes mas lo necesitan, y el beneficio del zdoptado que se
sobrepone, con el necesario equilibrio, a cualguier otro interes legitimo subyacente en el

proceso de constitucion de la adopcion.

En los tres considerandos de la Ley de Adopciones se indica lo siguiente:

“Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado
reconoce y protege la institucion de la adopcion y declara de interés nacional la
proteccion de los nifios huérfancs y abandonados; asimismo, el kstade de Guatemala
ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1a gue se encuentra vigente desde el

ano 1880

Que la familia como institucion social permanente, constituye la base de la sociedad, por
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lo tanto su conservacion es vital para el crecimiento integral v desarrclio del nifio, por lo
que el Estado debe adoptar medidas gue respondan a los derechos fundamentales del
nifio, principalmente a su mantenimiento en el seno familiar v preferentemente con su

familia de origen.

Que se hace necesario crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivos dar
orimacia al interés superior del nifio frente a cualguier olro, que seg acorde a los
principios contenidos en la doctrina de proteccion integral de la niflez para que exista un
procedimiento agil y eficients; asi como la implementacion del Convenio Relativo a la

Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.”

Las transformaciones sociales v culturales operadas en la sociedad guatemalieca han
provocado un cambio en el status social del nifo y, como consecuencia de elio, se ha
dado un nuevo enfogque a los derechos humanos de la infancia, gue consiste en el
reconocimiento pleno de la titularidad de derechos de los menores de edad y de una

capacidad progresiva para ejercerios,

Era preciso, en el ambito de estas nuevas tendencias, adapltar la legisiacion existente a
la normativa internacional ratificada por el Estade guatemalteco vy convertida, desde
entonces, en derecho directamente aplicable, puesto que la normativa internacional en
materia de derechos humanos ingresa en el ordenamiento juridico interno con caracter
de norma censtitucional, segun lo ha establecido la Corte de Constitucionalidad al definir

su posicion respecto al Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica.
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los Derechos Humanos, donde se declara que la infancia tiene derecho a culdados y

asistencia especiales, v que la familia es base fundamental de la sociedad, en virtud de
la cual a los nifios se les debe garantizar el dersecho a crecer en el seno de una familia,
en un ambiente de amos y de comprension; asimismo, el Estado de Guatemala ha
adquirido un compromiso con la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifo,
gue obliga, en su Articulo 4, a adoptar las medidas legislativas necesarias para dar
sfectividad a los derechos reconocidos de la misma; 10 mismo con la ratificacion dei

Convenio de Viena.

2.6, Efectos de la adopcion

La adopcién es una institucion analega a la filiacion crea una relacion de parentesco
entre adoptado v adoptante confiriéndole ta ley al hijo adoptivo igualdad de derechos que
el hijo natural correspondiéndole por tanto las mismas obligaciones, entre ios efectos

gue produce la adopcion se encuentran 10s que a continuacion se presenta.

Patria potestad: Es el conjunto de derechos vy deberes que 10s padres ejercen en cuanto
g las personas y bienes de sus hijos menores de edad.

Los padres adoptivos tienen los mismos derechos y cbligaciones que tienen los padres
legitimos sobre sus hijos, por lo tanio, los hijos adoptivos adguieren derechos vy

obligaciones para con sus padres adoptivos.
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indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica e instruccion del

alimentista cuando es menor de edad.

Derechos sucesorios: El Articulo 1076 del Cadigo Civil, sefiala gque: “Los hijos sean o no
de matrimonio, heredan de sus padres por iguales partes.” El Articulo 1078 del mismo
cuerpo legal prescribe en su parte conducente: “La Ley llama a la sucesion intestada, en
primer lugar a los hijos, incluyendo a los adoptivos...” El Articulo 74 del Cddigo de
Derecho Internacional Privado disponse: "Se regula por 1a ley personal del adoptante sus
efectos en cuanio a la sucesion de éste vy por la del adoptado lo que se refiere al
apeilidos vy a los derechos y deberes que conserve respecto de su familia natural asi

Como SuU sucesion respecto al adoptante.”

Parentesco se entiende como las relaciones humanas que se establecen por medio de
la descendencia y del matrimonic. "El parentesco se fundamenta en las diferencias
sociales v en los modelos culturales. En todas las socciedades, los vinculos entre
parientes de sangre y 108 parientes por matrimonio poseen una cierta relevancia legai,

ST

politica y econdmica gue no guarda ninguna relacion con la biologia™”.

El parentesco civil s6lo existe entre el adoptante y el adoptado, por lo tanto Iz ley no
reconoce ningun grado de parentesco enire el adoptante v adoptado v sus respectivas

familias por consiguiente las obligaciones y los derechos gue nacen entre estos no se

% Microsoft® Encarta® Parentesco (antropologia). 2007 [DVD]. Microsoft Corporation, 2006.
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extiende entre los parientes del unc y otro.
clases de parentesco siendo estos: el de consanguinidad dentro del cuario grado,; el de

afinidad dentro del segundo grado; y el civil gue nace de la adopcion.

El parentesco el parentesco puede ser en linea recta o colateral: la primera es la
existente entre dos personas que descienden una de olrg, y la segunda es la constituida
entre las personas gue proceden de un tronco comun. Articulo 194 del Codigo Civil. La
serie de generaciones o grados procedentes de un ascendiente comun forma linea.
Articulo 195 del Codige Civil. La linea es recta, cuando las perscnas descienden unas de
otras, y colateral o fransversal, cuando las personas proviensn de un ascendiente
comun, pero no descienden unas de oiras. Articulo 196 del Codigo Civil. En la linea
recta, sea ascendente o descendente hay tantos grados como generaciones, 0 sea
tantos como personas, sin incluirse ia del ascendiente comun. Articuie 187 Codigo Civil,
En linea colateral los grados se cuentan igualmente por generaciones, sublendo desde
la persona cuyo parentesco se requiere comprobar hasta el ascendiente comin v
bajando desde éste hasta el ofro pariente. Articulo 198 del Articulo. El parentesco de
afinidad se computa del mismo modo que el de consanguinidad, y concluye por la

disolucion del matrimonio civil.

2.7. Tramite de la adopcion

De acuerdo con la Ley de Adopciones el tramite que debe seguirse para declarar la

adoptabilidad de un nifc es el que se presenta a continuacion.
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2.7.1. Tipos y sujetos

La Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007 dispone expresamente en el Articulo ©
inciscs a) y b), los dos tipos e adopciongs que se dan en Guatemala los cuales son:
adopcién nacional y adopcion internacional.  En el Articulc 2 literal b, define a la
adopcion internacional como: “aguella en la que un nific con residencia legal en
Guatemala va a ser trasladado a un pais de recepcion”.  En el literal b, del mismo
Articulo se define a la adopcion nacional como: "aquella en la gue el adoptante y

adoptado son residentes legales habituales en Guatemala.”

La ley de Adopciones establece que: “La adopcion nacional tendra siempre derecho
preferente, la adopcidén internacional procedera subsidiariamente, sdlo después de
haberse v examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcion nacional. De
conformidad con lo establecidos en el Convenio de la Haya sobre la Proteccion del Niflo
y a la Cooperacitn en Materia de Adopcion Internacional, cualquier autoridad
competente que intervenga en el procesc de adopcion debera actuar apegada al
principio de celeridad en beneficio del interés superior del nific.” En este sentido la Ley
protege preferentemente a la adopcion nacional frente a la internacional con el objetivo
de que el nifo declarade en adoptabilidad encuentre su familia permanenie en

Guatemala,

Los sujetos de la adopcidn son: el adoplante v el adoptado. Entre ambos surge el

parentesco civil en forma exclusiva, no se extiende a sus familiares biologicos. Asilo
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establece el Articulo 180 del Codigo Civil guatemalteco. Los sujetos que pueden ser

adoptados lo regula el Articulo 12 de la Ley de Adopciones y son los siguientes:

ki nifio, nifia o adolescente huérfano o desamparado;

£l nifo, nifa o adoiescente gue en sentencia firme se le haya declarado vulnerado su
derecho de familig;

L.os nifios vy nifias y adolescente cuyos padres biologicos hayan perdido en sentencia
firme la patria potestad gue sobre ellos gjercian,

Ei nifio, nifia © adolescente cuyos padres bioldgicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlos en adopcion;

El hijo o hija de uno de los conyugues o convivientes en cuyo caso ambos padres
biolégicos deberan prestar su consentimiento, salvo gue uno de ellos haya fallecido o
hubiere perdido la patria potestad,

El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en iguai forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o tutela.

Los sujetos que pueden adoptar lo regula el Articulo 13 de la Ley de Adopciones de la

siguiente forma: "Podran adoptar ¢l hombre vy la mujer unidos en matrimonio o en unién

de hecho declarada de conformidad con la legislacion guatemalieca, siempre que los

dos estén conformes en considerar como hijo al adoptado. Podran adoptar las personas

solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio. Cuando el adoptante sea el tutor

del adoptado Unicamente procedera la adopcidon cuando hayan side aprobadas las
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cuentas de la tutela vy siempre que el adoptante cumpla con los requisitos de idoneida

establecidos en esta ley”

2.7.2. Reqguisitos de idoneidad

Los requisitos de idoneidad del adoptante son las calidades vy cualidades morales,
socioculturales v aphitudes gue permitan el desarrclio plenc del nifio, nifa o adolescente

que la Ley exige para poder adoptar.

Tanto para ias adopciones nacionales como para las internacionales, el Certificado de
ldoneidad es requisito imprescindible. Es un documento en el gue la autoridad
competente le declara a una persona o familia apte para la adopcién de un nifio, nifia o
adolescente. Con el certificado de idoneidad se establece que la persona cuenta con

aptitud y actitud necesarias para asumir 108 retos gue la adopcion conileva.

La Ley de Adopciones en su Articulo 14, parrafo segundo dispone gue “la idoneidad es
la declaratoria por medioc de la cual se certifica que los fuluros padres adoptantes son
considerados capaces e idoneos para asegurar de un modo permanente y satisfactorio
el cuidado, respeto v desarrollo integral del nifio.  La idoneidad se establece mediante un
proceso de valoracion que incluye un estudio psicosocial gue abarca aspectos legales,
economicos, psicologicos, medicos. sociales y personales para comprobar no solo que
la futura familia adoptante es iddnea sino también sus motivaciones vy expectativas gl

desear adoptar”
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gue pasar antes por un proceso de formacion y vaioracion. El objetivo es garantizar gue

dicha perscna entiende el compromisc que va a asumir y que esta preparado para
afrontar los retos que supone la adopcion. La autoridad competente emite o deniega el
certificado pero o hace en funcion de un estudio psicoldgico v social de los adoptantes a

traves de sus equipos de profesionales.

Los criterios por los que se otorga o se deniega le idoneidad estan a cargo de la
Autoridad Central, la que utilizara una metodologia que deben aplicarse en la evaluacion
de las personas que solicitan una adopcidon.  El certificado de idoneidad de los

solicitantes lo emitira en un plazo no mavor de treinta dias.

El estudio psicosocial no es s6lo un examen o una valoracion que se hace a los futuros
adoptantes, sinc un procesoc en el qgue se determinan las condiciones que cada pareja ¢
persona puede ofrecer al nifio gue se encuentra en sifuacion de ser adoptado realizado

i faliz en el tema y que integran el Equipo Multidisciplinario.
or profesionales especializados it e teg I Equipo Muludiscip!

2.7.3. Procedimiento de proteccién y manifesiacion voluntaria

La manifestacion voiluntaria de adopcion es el acto por el cual los padres bioldgicos
expresan su consentimiento o deseo de entregar en adopcion a su hijo a otra persona o
familia. Esta manifestacion de voluntad se hara ante la Autoridad Central, Consejo

Nacional de Adopciones, para que inicie el proceso de crientacion gue corresponde al
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caso. £l Articulo 36 de la Ley de Adopciones dispone al respecto lo siguiente: “Lo
padres biclogicos qgue manifiesten voluntariamente su deseo de dar a un hijo en
adopcidn, deberan acudir a la Autoridad Central para recibir el proceso de crientacion
correspondiente.  Si ratifican su deseo de darlo en adopcion, la Autoridad Central debera
presentar al nifto inmediatamente ante el juez de niflez y adolescencia para que este
inicie el proceso de proteccion de la niflez y la adolescencia vy declare la adoptabilidad.
En estos casos ademas de ordenar la investigacion gue corresponde conforme a la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez vy la Adolescencia, ordenara a la Autoridad Central la

oractica de las siguientes diligencias:

a. Realizar el proceso de orientacion a los padres biologicos;

o

Recabar las pruebas cientificas i1doneas v necesarias para esiablecer la filiacion,
ertre ellas la de Acido Desoxirribonucleico —~ADN-;

c. Tomar las impresiones dactilares de los padres biologicos v de impresiones palmares
y plartares del ning;

d. Evaluar los aspectos que & Equipo Multidisciplinario estime convenientes.

Los resultados de estas diligencias deberan ser presentados por el coordinador y/o

Equipe Multidisciplinaric en la audiencia que para el efecto sefale el Juez”

2.7.4. Proceso de orientacion

En relacion al proceso de orientacion a los padres biologicos, el Articulo 38 de la Ley de
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en adopcion, solamente de que después de que haya cumplido sels semanas de nacido
su hijo o hija, podran acudir ante la Autoridad Central para expresar su voluntad de darlo

en adopcion y someterse al proceso indicado en esta ley y su reglamento.”

De acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala se entiende que: "El Proceso de orientacion a
la adopcidn consiste en un proceso de informacion y asesoria profesional e individual,
dirigida por el Eguipe Multidisciplinario con el objeto de informar sobrg los principios,
derechos y consecuencias de la adopaidn. Este proceso debe hacerse constar dentro
del expediente.” La orientacion que se proporciona a los padres adoptivos es individual
y con un nivel profesional adecuado, es una formacion basica encaminada a mantener

una buena relacion entre el adoptado v adoptantes.

En cuanto al procedimiento administrativo, la Ley antes mencionada establece cinco

pasos esenciales la cuales son:

a. Seleccion de la Familia;
b. Periodo de socializacidn:
¢. Opinion del nifio;

d. informe de empatig;

e. Garantia migratoria, vy

f. Resoclucion final.




2. 7.5 Seleccion de lag familia

De esta actividad se encarga la Autoridad Central después de que el nific haya sido
declarado en adoptabilidad por un juez de la nifiez v la adolescencia. Para el efecto lg
Autoridad Central tiene un plazo de diez dias contados a partir de la soliciiud de
adopcion debiéndose dar prioridad a2 su ubicacion en una familia nacicnal. La Ley de
Adopciones indica que ia adopcion nacional tiene derecho preferente sobre la adopcion
internacicnal ya que ésta Ultima se utilizara subsidiariamente cuando se determina ia
imposibilidad para llevar a cabo la adopcion nacional, En caso de gue sea necesario
tramitar la adopcion internacional se tomara en cuenta que la misma responda al interés
superior del nifto.

En el segundo parrafo del Articulo 43 de la Ley de Adopciones se establece que: "kn la
resolucion de seleccion de personas iddneas se hara constar gue en la colocacion del
niflo se ha tomado en cuenta su interés superior, el derecho & su identidad cultural,
caracteristicas fisicas y resultade de las evaluaciones médicas, socioceconomicas y

psicologicas.”

2.7.6. Criterios para seleccionar a los padres adoptantes idoneos

La Autoridad Central utiliza varios criterios para seleccionar a los padres adoptantes.
Dichos criterios o preceptua el parrafo tercerc del Articulo 43 de la Ley de Adopciones
de fa siguiente forma:
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a. Interes superior del nifio;

0. Derecho a la identidad cultural;
c. Aspectos fisicos y medicos;

d. Aspectos socioeconémicoes; v

e. Aspecios psicologicos.

2.7.7. Periodo de socializacidn

El periodo de socializacion del nifo con la familia adoptante inicia cuando ésta Uitima
aceple expresamente por sescrito Ia asignacion del nifio. Dicha aceptacion lo deben
hacer en un plazo no mayor de diez dias contados a partir de ia respectiva notificacion.
Despues la Autoridad Ceniral autoriza un periodo de convivencia y socializacion del nifio
con los futuros padres adoptantes. Esia convivencia es de manera muy personal en un

veriodo que no puede ser menor de cinco dias.

2.7.8. Opinién del nifio

Despues del periodo de convivencia y socializacidn del nifio se le solicita que ratifigue su

deseo de ser adoptado, esto de acuerdo a su edad y madurez, o que debera se

constatado por escrifo.
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2.7.9. Informe de empatia

El siguiente paso después de concluido el proceso de socializacion y la constatacion de
la opinion del nifio, el Equipo Multidisciplinario emite un informe de empatia sefialando Ia
calidad de la relacion establecida entre los adoplantes v el adoptado. La empatia es una
destreza basica de la comunicacion interpersonal, con elia se permite un entendimiento
solido entre el adoptante y el adoptado, esto es fundamental para comprender en
profundidad el mensaje del otro y asi establecer un dialoge permanente entre ellos a la

vez gue genera sentimientos de simpatia, comprension y temura.

2.7.10. Garantia migratoria

Esta garantia es necesaria cuando la adopcidn es internacional. E£s un escrito gue hace
constar dentro del expediente gue las autoridades centrales de los dos paises, estan de
acuerdo gue se continue con el procedimiento de adopcion. Como garantia migratoria
se requiere el compromiso de la Auloridad Central del pais destino del nifio de
proporcionar 1a informacion necesaria para dar seguimienic en el futuro al nific dado en
adopcidon. La Autoridad Central de Gualemala debe proveer informacién completa sobre
la situacion del nifio, a la Autoridad Central del pais de destino v a sus entes acreditados
para gue esta Gitima haga la determinacién de Acuerdo con el Articulo 5 literal ¢} del
Convenio de la Haya la Cual establece lo siguiente: “Las adopciones consideradas por el
Convenio soclo pueden tener lugar cuando las Autoridades competentes del Estado de

recepcion: ... ¢} han constatado que el nific ha sido ¢ seré autorizado a entrar v residir
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permanentemente en dicho Estado”

2.7.11. Besolucion final administrativo

Al concluir todo el procedimiento explicado anteriormente, 1a Autoridad Central dictamina

la procedencia de la Adopcidn tomando en cuenta las prehibiciones establecidas en el

Articulo 10 de la Ley de Adopciones. Dichas prohibiciones son las siguientes:

2

La obtencion de beneficios indebidos, materiales © de olra clase para las personas,
instituciones y autoridades involucradas en el proceso de adopcion, incluyendo a los
familiares dentro de los grados de ley del adoptante o del adoptado.

A los padres biclogicos o representantes legales del nifio, disponer expresamente
quién adoptara a su hijo o hija; salvo que se irate del hijo del conyugue ¢ conviviente
o de la familia sustituta gue previamente o ha albergado.

A los padres adoptivos disponer de los organos v tejidos del adoptado para fines

A las personas que participan en el proceso de adopcidn tener relacion de cualquier
clase con las entidades privadas y organismos acreditades exiranjercs que se
dedican al cuidado de nifos declarados en estado de adoptabiiidad,

Que el consentimiento para la adopcidn sea otorgado por una persona menor de
edad, padre o madre, sin autorizacidn judicial.

Que los potenciales padres adoptivos tengan cualguier tipo de contacto con ios
padres del miflo 0 con cualguier persana que puedan influenciar en el consentimiento
de la persona, autoridad o institucion involucrada en el proceso de adopcidn, se
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excepiuan los casos en que los adoptantes sean familiares deniro de los grados de
ley del adopiado.

g. Que los padres bioldgicos otorguen el consentimiento para la adopcion antes del
nacimiento del nifio y gue tal consentimiento sea otorgado antes de [as seis semanas

de nacido &l nino.

Finalmente, el Consejo Nacional de Adopciones, exienderg certificaciones de 1os
informes para que los interesados puedan adjuntarlas a su solicitud de homologacion

ante el juez que conozca del caso.

2.8. Conclusion del proceso de adopcion

Finalizado el procedimiento estudiado, se entra al procedimiento del conclusion del
proceso de adopcion para 10 cual existen siete pasos establecides en el Capitulo Vil de

la Ley de Adopciones.

2.8.1. Homologacién judicial

Los interesados en ta adopcion presentan su solicitud ante el juez de familia. Este Ultimo
verifica que el procedimiento administrative de adopcidn cumple los requisitos de la Ley
de Adopciones y el Convenio de la Haya relativo a la Proteccion del Nifio vy la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. En este paso el juez homologa y
declara con lugar la adopcion.  El sigulente paso serd ordenar su inscripcién en el
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adopcidn en el extranjero.

2.8.2. Resclucion final judicial

Después de cumplir con todos los requisitos explicados en el anterior apartado lo que
sigue es que el juez de familia emita una resolucion final declarando con lugar la
adopcion. Se faccionard un acta de inventario sobre los bienes del adoptado en el caso
de que lo tuviera. Si en este caso, el juez, encuenira que un requisito no ha sido
respetado no deberd declarar con lugar la adopcion o emitir su resolucion; para
subsanar el problema, el Juez debera remitir el expediente a la Autoridad Central,

ordenando al mismo tiempo la proteccion adecuada al nino.

2.8.3. Recurso de apelacion

La parte interesada puede apelar la decision del juez gue ponga fin al procedimiento
judicial de la adopcidn. Esta apelacidn se interpone ante el mismo juez que la dicto o
bien ante una sala de familia. Cuando la apelacion se presenta ante el mismo juez, este
debera elevarlo ante la sala de familia v esta debera celebrar una audiencia dentro de
fos cinco dias y notifica a las partes para gue puedan hacer uso del recurso en otro plazo
de veinticuatro horas, en este caso el juez debe resolver definitivamente en un plazo de

tres dias.
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2.8.4. Registro de la adopcidn

Con la certificacion de la resolucion judicial se presenta al Registro correspondiente en la
Autoridad Central, juntamente con esto se adjunta el certificado del dictamen gue emite

el Consejo Nacional de Adopciones.

2.8.5. Restitucion del derecho de familia

El tramite de la adopcion finaliza con la restitucidn del derecho de familia del nifio
después de declarada con lugar la adopcidn por el juez que lleva el caso. La restitucion
del derecho de familia se da con la comparecencia del o los adoptantes y del adoptado

en donde se constituyen como miembros de una nueva familia permanente.

2.9. Reconocimiento de la adopcion internacional

En el caso de la adopcion internacional, al concluir el procedimiento judicial, se declara
con lugar la adopcion y se otorga la custodia del nific. El Consejo Nacional de
Adopciones emite el certificado de que la adopeidn fue realizada de acuerdo con la Ley
de Adopciones y el Convenio de la Haya relativo a la Proteccion del Nifo y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. Este ceriificado lo debera emitir en

un plazo de ocho dias después de concluido el procedimiento judicial.

64



CAPITULO Il

3. El Estado de Guatemala como garante del derecho de familia y la adopcion

3.1 Principios plasmados en la Constitucion Politica de ia Repuiblica gue se

refieren a la adopcion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la adeopcion dentro de
la seccidn que trata sobre la familia, inciuida ésta Ultima en el capitulo de los derechos

sociales.

Es asi entonces que el Articulc 54 constitucional establece: "El Estado reconoce vy
orotege la adopcidn.  El adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se
declara de interés nacional la proteccion de los nifos huérfanos y de los nifics

ashandonados’.

Cuando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica que el Estado
protege la adopcion se reflere a que adoptaria medidas para regular todo el
procedimiento de la adopcion tanio nacional como internacional. Sin embargo, desde
gue eniré en vigencia la Constitucion en 1986, pasaron mas de dos décadas para gue se
aprobara la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de

Guatemala que regula efectivamente ia institucion.
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bien, los padres dejan de cumplir con las obligaciones que les confiere sl sar padres

estos menores son protegidos por a sociedad en su conjunto, por medio de instituciones

de asistencia publica asi como privada, en busgueda de mejores condiciones de vida.

La adopcion es el procedimiento legal que permite a una nifa o nifo a convertirse en

términos legales, en hija o hijo de sus padres adoptivos, distintos de los naturales.

Existen dos formas de formar una familia, por nacimiento y por adopcion. Sin embargo,
hay que resaltar en primer lugar la estructura natural de la familia, su mismo ser, sy

fundamento ontoldgico.

Es necesario para la comprension del tema que no se confundan términos como
generacion y adopcion; paternidad bioldgica y paternidad adeptiva; filiacion natural v

filiacion adoptiva; procreacion y adopcion.

Uno de los puntos basicos a tomar en cuenta es la importancia de la familia, ya que ésta
es el primer y principal agente educativo, la familia es para el nifo o nifia ! primer
trasmisor de pautas culturales y su primer agente de socializacion. ks el hijo ¢ |2 hija el
gue hace a la persona padre © madre, de la misma forma que las personas gue
engendran al hijo son las que se autoconstituyen respectivamente en virtud de ess

engendramiento en padre y madre de ese hijo.
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en su base, el haberse constituido como resultado de profundas pérdidas. aungue hay
casos en gue algunos padres fértiles adoptan por preferencia, la mayoria debe dejar a
un lado la satisfaccion que causa tener un hijo bioldgico, asi deben aceptar ia pérdida de

gozar de esa satlisfaccion.

Los padres de nacimiento, al hacer la cesion, pierden al hijo al que dieron vida y
finalmente, los niflos adoptivos pierden su conexidn con sus padres de nacimiento. La
finalidad de la adopcion es proteger a las perscnas y bienes del adoptado, por o cual
s6lo debe autorizarse cuando beneficie a éste v no cuando solamenie se desse
satisfacer deseos del adoptante, es decir, lo primordial de la adopcion es el interés del
adoptado, el interés superior del nific coma lo establecen los Convenios internacionales,
En ofras palabras, los que desean adoptar no tienen derecho a la adopcion, en cambio,
los hijos que por las razones gque fuere carecen de sus respectivos padres, si que tienen
derecho a ser adoptados, esto es, a apoyarse en |a paternidad y la maternidad que exige
su vivir, a que sea salisfecha su fillacion. Lo importante es que la adopcion sea una

decision responsable de formacion familiar.

3.2. La calidad de hijo

El Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que el
adoptado adguiere la condicién de hijo del adoptante. En este sentido la Corie de
Constitucionalidad ha emitido vanas sentencias interpretando a fondo este precepto
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adoptante, implica que desde el momento en que se produce la declaratoria de
adopcion, el nific o adolescente a cuyo a cuyo favor se haya realizado tal declaratoria
deberd ser tratado cual hijo y, por ende, seran de observancia todas las normas

e g I8
referentes a la relacion filial y sus nuevos padres™.

Ante esta situacion cabe aclarar que significa que significa tener la condicion de hijo.
Pues para entender, es mejor estudiar que significa ser padre ya gue de esio deviene la

calidad de hijo.

El buen padre, imagen ampliamente difundida en las sociedades de consumo, es la de
proveedor, es decir, aguél gue satisface todas las necesidades materiales del hogar.
Para que no les falte nada a los hijos, trabaja jornadas dobles y aln los fines de semana.
£l padre no logra satisfacer las necesidades presentes, cuando ya le han sido creadas
otras. Asi se desgastia febrilmente. sin darse un respire para disfrutar lo imporiante, la

experiencia unica de ver crecer a los hijos.
Los padres que han logrado vencer las tradiciones atavicas de ser meros proveedores,
comparten el gozo en la crianza de los hijos y hablan de "una nueva dimensién en la

convivencia familiar.

Se necesitan dos para engendrar un hijo. También se necesitan dos para su desarrolio.

® Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala y su
interpretacién por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 76.
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La intuicidn femenina permite a la madre establecer una comunicacion vital con el hijo

desde &l momento mismo de su nacimiento.

La voz del padre es de suma importancia ya que da seguridad, confianza en el porvenir,
establece los limites de la conducta infantil, v cierra el circulo del amor que debe rodear
al nifo. El padre proporciona un elemento Unico y esencial en la crianza del hijo y su

influencia es poderosa en la salud emocional.

El padre de hoy se abre a las necesidades mas sutiles del hijo. [as emocionales v las
psiguicas. Trasciende la preocupacion de sl mismo y sus ocupaciones, vy logra ver al hijo
en sus propios términos. Propicia el ambiente que le permita el desarrollo de su
potencial en un marco ce libertad responsable, no de dominacion. No se detiene en la
periferia, sino que conoce al hijo de cerca. Lo guia sin agresividad, con firmeza

motivada y razonada, por el camino de los valores que desea heredarie.

Se puede decir que los papeles fundamentales de ser padre son 0s siguientes:

a. Responder a su hijo en forma adecuada.

b. Prevenir comportamientos arriesgados o problemas antes de que ocurran.

c. Supervisar las relaciones de su hijo con el mundo que o rodea.

d. Aconsejar a su hijo para apoyar y fomentar comportamientos deseados.

e. Servir de modelo con su propio comportamiento para dar un ejemplo coherente y
posttive a2 su hijo.
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adopcion le da la condicion de hijo del adoptante al adoptade por lo que éste ultimo

gozara de todos los derechos que tiene el hijo bioldgico. Por ulimo es necesario

mencionar gue el Articulo 50 de la misma Constitucion establece gue: “Todos los hijos

s0n iguales ante la ey vy tienen l0s mismos derechos. Toda discriminacion es punible”

De acuerdo con la Ley de Adopciones de Guatemala podran ser adoptados:

El nifio, nifia o adolescente huérfano ¢ desamparado;

El nifio, nifa o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado sy
derecho de familia;

Los nifios, nifias v adolescentes cuyos padres biolbgicos hayan perdido en sentencia
firme la patria potestad que sobre elios ejercian;

£l nifio, nifa o adolescente cuyos padres bioldgicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcion;

El hijo © hija de uno de los convuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
biclogicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido o
hubiere perdido la patria potestad;

£l mayor de edad, si manifiesia expresamente su consentimiento; en igual forma
podra ser adoptado e mayor de edad con incapacidad civil, con el expresc

consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad ¢ la tutela.

Se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean separadoes antes

y durante el proceso de adopcidn v que sean adoptados por ia misma familia, saly
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razones justificadas que atiendan a su interés superior determinado por 18 Autoridad

Central.

Asimismo, la Ley de Adopcicnas en el Articulo 13 establece que en Guatemala:

a. Podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio ¢ en unidn de hecho
declarada de conformidad con la legislacion guatemalieca, siempre gue los dos estén
conformes en considerar como hijo al adoptado,

b. Podran adoptar las personas solieras cuando asi lo exija el interés superior del nifio.

c. Cuando el adopiante sea el tutor del adoptado, unicamente procedera la adopcion
cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela v siempre gue el adoptante

cumpla con os requisitos de idoneidad establecidos en esta ley.

Los sujetos que de conformidad con el articulo anterior soliciten adoptar a un nifio, nifa
o adelescente deberan tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de veinte
anes; poseer las calidades de ley vy cualidades moerales y socioculturales; asi como

aptitudes que permitan el desarrcilo plenc del nifo, nina o adolescente.

La idoneidad es ia declaratoria por medio de la cual se certifica gue los futuros padres
adoptantes sen considerados capaces e idoneos para asegurar de un modo permanente
v satisfactorio el cuidado, respetoc y desarrollo integral del nifio. La idoneidad se
establece mediante un proceso de valoracion gue incluye un estudio psicosocial que
abarca aspectes legales, econtmicos, psicologicos, médicos, sociales y personales para
comprobar no solo qgue la fulura familia adoptanie es idonea sino también sus
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motivaciones y expectativas al desear adoptar.

Los requisitos que deberan presentar log sclicitantes nacionales para iniciar el proceso

de adopcion son los siguientes:

®

Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,
nacionalidad, domicilio, documento de identificacidn vy lugar para recibir
notificaciones,

Certificacion de partida de nacimiento y del asiento de su registro de identificacion;
Carencia de antecedentas penales de cada uno de los solicitantes;

Certificacion de partida de matrimonio de los solicitantes © de la unién de hecho
cuando este fuera el caso, emitida por el registro correspondiente;

Constancia de empleo o ingresos econdmicos del o jos solicitantes;

Certificacion medica de salud fisica v mental de los soliciiantes v de guienes
conviven con ellos;

Fotografias recientes de los solicitantes.

Los requisitos que deberan presentar los solicitantes extranjeros para iniciar el proceso

de adopcion son los siguientes:

&.

Solictud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,
nacicnalidad, domicilic, documento de identificacion vy lugar para recibir

notificacionss:
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Mandato especial judicial a favor de una perscna que pusda representario
Guatemala,

Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su identificacion personal,
Certificacion de la partida de nacimiento extendida por autonidad compestente;
Carencia de antecedentes penales de cada uno de [os solicitantes emitidos por (&
autoridad correspondiente de su pais;

Certificacién de la partida de matrimonic de los solicitantes o de unidon de hecho
emitido por la autoridad correspondiente de su pais;

Constancia de emplec ¢ ingresos economicos de l0s soliciantes;

Certificacién meédica de salud fisica y mental de los solicitantes y de guienes
conviven con ellos;

Fotografias recientes de los solicitantes;

Certificado de haber acudido vy concluido el proceso de orientacion o su equivalents
ante la autoridad central en su pais de origen;

Certificado de idoneidad emitido por la Autoridad Central o su homologo en el pais de

origen del o los solicitantes.

3.3. Principios de derecho internacional relacionados a la adopcion

£n esta parte se referira a la Convencion sobre los Derechos dei Nifo, ratificada por

Guatemala en 1990, v a la Convencion de la Haya relativa a la Proteccidon v a la

Cooperacion en materia de Adopcion internacional.
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La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez ratificada por Guatemala el 10 de mayo
de 1990 no prohibe que un nifio sea adoptado, sino establece los requisitos que deberan
seguirse e n ef caso de una adopcidon. UNICEF opina gue la adopcion es un derecho de
los nifics que de ella necesiten, es decir de aguellos que no tienen olra opcidn: 1os
huérfanos que no cuenten con familia extendida y los nifios a quienes su madre O su

familia no quiere tener.

Ei Estado debe respetar el derecho de la familia de criar y educar a sus hijos, en ese
sentido, debe hacerse una distincion entre las familias que no pueden y las familias que
no quieren tener a sus hijos consigo. Aguellas familias que quieren tener a sus hijos y
no pueden deberian tratarse con politicas y programas de apoyo familiar orientados a
mantener la unién de la familia y a ayudarles a mantener a sus hijos, pues la adopcion
por pobreza jamas tiene cabida en un marco de respeto de os derechos humanos de ios
nifos. En el caso de las familias que no guieren tener a sus hijes, que son las minimas,
debe considerarse la adopcion como una noble solucion, siguiendo un procedimiento de

respeto a los derechos y dignidad de {08 ninos.

El problema de la adopcion en Guatemaia no es aislado del acontecer social y axioldgico
de la poblacion. Por estas razones el Estado debera, en primer lugar, adoptar una ley
de proteccion integral, gue defina mecanismos de proteccion a los derechos de la ninez,
asi como que establezca instancias descentralizadas con la participacidn de
organizaciones de la sociedad e instituciones del Estado para promover politicas
publicas de apoyo a las familias mas pobres para garantizar la permanencia de los nifios
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con su familia y no admitir la adopcion por pobreza; por otro lado, propiciar, a través da
tla educacion formal y no formal la construccién de nuevos valores orientados al
respecto de los derechos humanes y a eliminar los estigmas sociales gue en Guatemala
conlleva el ser una madre soltera e incluir como asignatura obligatoria desde la

formacion primaria, la educacion sexual
3.3.1. Convencién sobre los Derechos del Nifio

El Estado de Guatemala es parie, desde el 10 de mayo de 1930, de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, la cual fue aprobada mediante el Decreto 27-90 del Congreso de

ta Republica.

Esta Convencion en su Articulo 3 establece gue: “En todas las medidas concernientes a
los nifos que tome las instituciones publicas ¢ privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legisiativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.” Dado que esia
Convencion reccnoce que nifias v nifios deber crecer en el seno familiar, rodeados de un
ambiente de felicidad, amor y comprensién, para lograr su desarrollo pleno y armonioso,
ha considerado derechos de proteccidn y asistencia especiales para aguellos infantes

carentes de ese medic familiar,

Al considerar las soluciones de hogar para estos nifios, la Convencién establece que
debe prestarse particular atencion a la conveniencia de la continuidad de la educacion
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del nific v a los aspectos relacionados con su origen éinico, religioso, cultural v
inglistico. Sobre la adopcion, en téerminos generales establece que las adopciones
sean sulorizadas por las auloridades competenies y apegandose a procedimientos
legales legitimos; también se establece que se realicen con pleno conocimianto y
consentimiento de madres y padres biologicos, parientes o tutores de los nifios y nifias,
para lo cual habran recibido la asesoria necesaria; asimismo que las adopciones
internacionales seran consideras oportunas cuando 08 nifios no puedan ser atendidos
adecuadamente en su pais de origen; también gue en las adopcionss que 10s nines v
nifias dados en adopcidn en el exiranjero deben gozar de los mismos derechos que {08
otros nacionales de ese pais; que las adopciones internacionales no deben producir
beneficios financieros indebidos para guienes participan en esias y por uitimo gue se
debe garantizar que la colocacion del nifia ¢ nifio en otro pais se lleve a cabo por medio
de auloridades u organismos competentes, amparados por acuerdos bilateraies o

multilaterales.

Asi, entonces gue en sus Articulos 9, 11, 20, 21 y 35 establece derechos v

compromisos en relacion con la adopcion.

El Articulo 9 consagra el derecho de los nifios de estar con su familia, al sefialar que:
“Todo nifio tiens dereche a los cuidados de sus padres vy a no ser separado de ellos,
salvo cuando las autoridades competentes determinen que tal separacion es necesaria

en el interés superior del nifio.”
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El Articulo 11 de la misma Convencitn sefiala que: "1° Los Estados Partes adoptaran
medidas para luchar contra los trasiados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion
ilicita de nifios en el extranjero. 2° Para este fin los Estados Partes promoveran la

conclusion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.”

El Articulo 20 establece la adopcién como un mecanismo de proteccion para el nifio, de
la siguiente manera: “Los nifios temporal o permangntemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en su medio, tendran derecho

a la proteccion y asistencia especial del Estado.

Los Estados Partes asegurarén de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de

cuidado para 5035 nifles.

Entre estos cuidados figuraran entre otras cosas ia colocacion en otras familias, la
adopcion, de ser necesaria la colocacion en instituciones adsecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones se prestara particular atencion a la conveniencia
de que haya continuidad en la educacion del nific v a su origen étnico, religioso, cultural

y linglistico.”

Asimismo, el Articulo 21 senala los principios que deberdn regir las adopciones vy l0s

compromisos de los Estados en este sentido:

"Los Estados Parte que reconocen o permiten el sistema de adopcidn cuidaran de que el

2



2\

interés superior del nifio sea la consideracion primordial, v

a. Velaran porque la adopcion del nifo solo sea autorizada por las autoridades

o

®

competentes, las que determinaran con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcidn es admisible en vista de la situacion juridica del nific en relacion con sus
padres, parientes y representantes y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion
sobre 1a base del asescramiento gue pueda ser necesario,

Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o neo pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

Velaran porgue el nifio gue haya de ser adoptado en ofro pais goce de salvaguardias
y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;
Adoptarén todas las medidas apropiadas para garantizar que, en €l caso de adopcidn
en ofro pais, la colocacidn no deé lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan en ella,

Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arregios ¢ acuerdos bilaterales o multilaterales v se esforzaran,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nino en ofro pais se

efectie por medic de las autoridades u organismos competentes”.
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del Nifio, la ley gue norme las adopciones, nacionales e  internacionales, debe

fundamentarse en los siguientes principios:

interés superior del nifto: En la practica se traduce en que la adopeidn debe considerarse
como una respuesta individual al caso de un niftlo, come institucion gue solucione su
carencia de una familia y que el nifio tiene el derecho a tener la mejor familia, lo cual
implica que se debe encontrar la familia idénea para el nific y no buscar nifos para
familias que demandan nifios, como se evidencia en la presente investigacion. Este

tema se ampliara en un apartado especifico.

Autorizacion por autoridades competentes: Tales autoridades, despues de un proceso
con apego a la Ley, deberan determinar |a adoptabilidad del nifio. Ninguna ofra persona,

gue no sea autoridad, deberia realizar una adopcion.

Asesoramiento. Las autoridades competentes deben brindar o solicitar asesoramiento
para los padres biolodgicos, el cual se prestara antes de que ellos den su consentimiento

para la adopcion.

Soluciones previas a la adopcidn: Antes ae dar un nifio en adopcion se procurara gue

sea colocado en su familia extendida o buscar cualguier otra solucidn; la adopcion

nacional tiene prioridad sobre la adopcidn internacional.
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los involucrados ni debe tener costos altos, pues esto implica convertir al niflo en una

mercancia.

Acuerdos entre paises. Para el caso de adopciones internacionales los paises estan en
la obligacion de firmar convenios biiaterales o multiiaterales para garantizarie al nifie &l

bienesiar en otro pais.

Por ditimo, el articulo 35 de la Convencion sobre ios Derechos del Nifo, establece que
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caraclter nacional bilateral ¢
multilateral que sean neceasarias para impedir el secusestro, la venia o Ia trala de ninos

para cualguier fin 0 en cualquier forma’.

Esta Convencion de paso a la regulacion de las adopciones internacionales, 1o que
coincide con el aumento de la demanda de nifios vy nifas latincamericanos para ser
adoptados por familias en paises desarrollados. Esta situacicn se convierte en una
debacle, el control del Estado en las gestiones de adopcidn se hace inoperante & incluso

58 convierie en complice de ias redes de irata de nifics,

3.3.2. Convenio de La Hava

En mayo de 1993 fue adoptado el Convenio Relativo a la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, v aprobado mediante el Decreto 31-2007 dei Congreso de la
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plasmados en el Articulo 1 son: garantizar que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideracion al interés superior del nific; instaurar un sistema de cooperacién
entre los Estados parte para asegurar esas garaniias y prevenir la sustraccion, la venta
o et trafico de nifios v nifias; asegurar que las adopciones se realicen con base en la

normativa establecido en dicho convenio.

Clase de adopciones a que se aplica. De acuerdo con el Articulo 2 del Convenio de la

Haya:

“Solo se aplica el Convenio a las adopciones internacionales, es decir, cuando un nifio
con residencia habitual en un Estado contratante ha sido, es o va a ser desplazado a

otro Estado contratanie.

Solo regula un tipo de adopcion que es la plena; la que establece un vinculo de filiacidn.

Condiciones y procedimiento. Las condiciones y procedimientos para la adopcion

o+

internacional se encuentran establecidos del Articulo 4 al 22 del Convenio de la Haya.

Las autoridades del pais de origen deberan establecer que el nifie es adoptable; que la
adopcion internacional es o mas beneficioso para €l, tras haber examinado previamente
las posibilidades de una adopcidn nacional, asegurarse de que se han prestado los

consentimientos exigidos -incluido el del propio nifio- y que éstos han sido dados en a
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forma gue especifica el convenio.

Las autoridades del pais receptor deberan constatar la idoneidad de los padres v que
&stos han sido convenientemente asesorados, asi como que el nifio esta autorizado para

entrar y residir permanentemente en dicho Estado.

En todo Estado contratante se designara una autoridad central encargada de dar
cumplimiento a las obligaciones del Convenio. Guardara toda la informacion referente al

nifio v a los fuluros padres adoptivos.

Procedimiento: solicitud de los particulares & la Autoridad Central del Estado de su
residencia habitual: informe de dicha Autoridad Central a la Autoridad Central del Estado
de origen del nifo en caso de gue se considere que (os solicitantes son aptos para
adoptar, en dicho informe se hara constar toda la informacion sobre ellos: identidad,
capacidad juridica, situacion personal, familiar y médica, motivos, etc.; informe sobre el
nific por parte de esta Autoridad del pais de origen a la del pais de recepcion sobre su
identidad, adoptabilidad, evolucion, historia médica, enire otros aspectos, teniendo
siempre en cuenta las condiciones de educacidén del nific, asi como su origen étnico,
religioso v cultural, y constatacion de gue la adopcién obedece efectivamente al interés
superior del nifo, que se han dado los consentimientos requeridos, v que los padres
adoptives son aptos para esa adopcidn; ambas Autoridades Centrales tomaran las
medidas para que el nifio reciba la autorizacion de salida del Estado de origen, asf

como de enirada y residencia permanente en el pais de recepcion: iguaimente se
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y en compaiia de sus padres adoptivos.

Entre las disposicicnes generales establecidas en los Articulos 28 al 42 estan las

siguientes:

No habré contacto alguno entre los padres adoptivos v los padres biologicos del nifio v
piras personas que tengan la guarda de ésie hasia que se hayan cumphco las
condiciones sefaladas en el Convenio como es la declaracion de adoptabilidad, aplitud

¢ idoneidad, etc., salvo cuando la adopcion tenga lugar entre familiares.

Las autoridades conservaran toda la informacidn sobre el nific v sus padres. El niflo o
su representante podra tener acceso a eila en la medida que io permiia la ley del Estado.
Se establece también la prohibicion de beneficios materigles indebidos, es decir, de

honorarios excesivos.

3.4. Interés superior del nifio

La aprobacion, en 1888, de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio es
la culminacion de un proceso progresivo de reconocimiento v proteccion de los derechos
de los nifos que se ha desarrollado durante el siglo XX El reconocimiento de los
derechos del nifio tiene esirecha vinculacion entre el perfeccionamienio de los

instrumentos de proteccion de los derechos de los nifos v el progreso en la garantia v
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proteccion de los derechos humanos en general. Los derechos de los nifios, disponen de

mecanismos mas efectivos de proteccion en la medida qgue permanecen ligados a ia

proteccion general de los derechos humanos.

La svolucidn actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la nocion de
derechos humanos, se encuenira también, s idea de gue todas las personas, incluidos
los nifios, gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber
del Estado promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria. Por su parte, en
virtud del citade principic de igualdad, se reconoce la existencia de prolecciones
juridicas y derechos especificos de ciertos grupos de personas, entre los cuales estén

os nifios,

El derecho de la infancia y la adolescencia pretende ser la concrecion de los
mecanismos de exigibilidad y proteccion efectiva de los derechos contenidos en la
Convencion internacional Scbre los Derechos del Nifio. Esta normativa se funda en que
los derechos del nific derivan de su condicion de persona; en consecuencia, se
establece que los dispositivos de proteccidon de ios derechos de la infancia son
complementarios y que nunca son sustifutivos de los mecanismos generales de

proteccion de derechos reconocidos a todas las personas

Los nifics gozan de una supraproteccion o proteccidn complementaria de sus derechos
que ne es autdnoma, sing fundada en la proteccidn juridica general. En este sentido,
cualquier pretension de autonomia del derecho de infancia que no respete estos
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propiciaban un derecho de menores autdnomo, &3 contraria a la concepcion de los

derechos del nific que emana de la doctrina universal de los derechos humanos.

Los derechos humanos se han convertido en el fundamento de un sistema politico y
social basade en la promocion vy garantia del desarrolle de las personas, de todas elias,
sin discriminacion.  Los derechos humanos han pasado a ser concebidos como el
contenido esencial, la sustancia del sistema democratico. Ellos son, por un lado, un
iimite infranqueable para cualquier forma de arbitrariedad, v por otro, una finalidad u

obietivo que orienta al conjunto del sistema politico y la convivencia social

Un principio basico de la teoria de los derechos humanos es que tanto los instrumentos
internacionales como nacionales son aplicables a todas las personas con independencia
de cualguier particularidad. Sin embargo, es posible observar que ciertos grupos de
personas no estan efectivamente protegidos en el goce de sus derechos, ya sea porque
en forma discriminatoria se les priva de proteccion, o bien porgue algunas circunstancias
particulares de su vida dificultan el acceso o idoneidad de 108 mecanismos ordinarios de

proteccion.

La Convencion reafirma sl reconocimiento de los nifios como personas humanas y, por
ello, con justa razdn puede denominarsele como un instrumento contra la discriminacion
y a favor del igual respeto v proteccion de los derechos de todas las personas, criterio

basico para comprender el sentido y alcance del principio del interés superior del nifio.
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Se puede indicar enfonces que los derechos del nifio no dependen de ninguna condicio %5?'_'}.‘.-5;’/
especial v se aplican a todos por igual; estos derechos constituyen un conjunto de
derechos y garantias frente a la accion del estado v representan, por su parte, un deber
del poder publico de concurrir a 1a satisfaccion de los derechos. En este sentido, el
enfoque de los derechos humanos permitira organizar desde una perspectiva diferente

las politicas publicas de la infancia vy la participacion de t0s nifios en la sociedad,

En conclusion se puede afirmar que el interés superior del nifio es la plena satisfaccion
de sus derechos. El contenido del principio son los propics derechos; interés vy
derechos, en este caso, se identifican. Sdlo lo que es considerado derecho puede ser
interes superior v debe ser objeio de proteccidn plena por parte del estado, sus
instituciones y todas las personas en particular, ya que de ninguna manera puede ser

vulnerado los derechos inherentes a los ninos para su desarrolio integral.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio formula el principio del interés superior del

el interés superior con la satisfaccion de elios; es gecir, el principio tiene sentido en la
medida en que existen derechos y tiulares y que las autoridades se encuentran

limitadas por escs derechos.

s en este sentido que el gjercicio de la autoridad, cualguiera que sea su naturaleza
juridica, se crienta y limita por los derechos que el ordenamiente juridico le reconoce al
nific, en este caso de la adopcidn, considerando ademas los principios de auionomia
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asuntos que le afecten de acuerdo a lo que establecen los Articulos 5 y 12 de la

Convencion.

3.5. Aplicacion de los principios constitucionales al control postadopcion

La post-adopcidén es un proceso de adaptacion mutua donde padres e hijo deben
conocerse y asumir su nueva situacion. Cada miembro de esta nueva familia necesita
suU propio tiempo, cada hijo presenta nuevos retos segun su temperamento, ritmo de
aprendizaje, intereses y vivencias; pero el adoptade llega con una mochila cargada de
experiencias, muy diferentes a las de un hijo bioldgico. De la noche a la manana todo es

nuevo: los colores, ias personas, ios olores, las costumbres, 1as personas.

El nifio adoptado tiene que acostumbrarse al nuevo estilo de vida los nuevos habitos,

horarios y costumbres. Todo lo que ya conocia vuelve a desaparecer.

Hay que tomar en cuenta que los nifos adoptados estaban inmersos en muchas
circunstancias, v para entenderlo los padres adoptantes deben conocer la historia del

nifo o nifia, como los siguientes puntos:

a. Su historia esta marcada por el abandong, la institucionalizacion y frecuentemente
por malos tratos, trato negligenie y vivencias traumaticas. Una historia liena de dolor.

b. Estas experiencias repercuten en su personalidad, en sus comportamientos, en su
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en la convivencia familiar.

c. Lareparacion de las secuelas de su historia previa va a suponer un encrme consumo
de energias vitales, para el nino y la familia.

d. Los acontecimientos de esta historia previa son fundamentales para la tarea de
revelacion y, sobre todo, permitiran entender y trabajar mas facilimente sus secuelas,
retrasos v trastornos.

e. La gestion de la historia previa del nific o de la nifia adoptada es un elemento
fundamental para llevar a efecto [a tarea reparadora,

f. El olvido no resuelve los problemas, los agrava y les deja mas impotentes y

vulnerables

“La adopcidn no es un nacimiento, sino una continuidad: este principio basico s, quizas,
aguellos que mas nos gusta ignorar cuando nes enfrentamos a la experiencia adoptiva.
Y sin embargo es evidente gue no podemos permitimos el lujo de olvidarlo. Camino ya

27 Puede

andado. Vida ya vivida. Un nombre para resumirla. Quizas sole un nombre.
decirse que aqui no se esta para garantizar los derechos de los padres, se esta para

garantizar el derecho de los nifios.

£l Estado de Guatemala, en cumplimiento de su deber de procurar el bien comun debe

garantizar que después de togo el proceso de adopcion cuando finaimente &l nific ¢ nifia

dado en adopcion esté con su nueva familia, se cumpla efectivamente la proteccion del

" Rahola, Pilar. Ob. Cit. Pag. 33.
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nifio o nifa.
establece que: "El Estado protegera la salud fisica, mental v moral de los menores de
edad...les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y

prevision social”

En este sentido, la Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 29 de enero de
2009 indica: "Debe atenderse a los derechos de los menores de edad. que por su
condicion de vulnerabilidad poseen derechos inherentes a su estado, que tienen
aplicacion obligada por los dérganos jurisdiccionales. Dentro de tales derechos se
encuentran la proteccion gue el estado debe procuraries, asi como promover el
desarrolio integral de la nifiez v la adolescencia, especialmente su dignidad, libertad,
igualdad vy proteccion social. Es decir que al aplicar una norma ordinaria en un caso
concreto, si existen intereses de nifios o adolescentes, deben aplicarse a la luz de las

disposiciones constitucionales que mejor coadyuven a su proteccién.”®

Debe entenderse que esta proteccion es aplicable a todos los niflos en Guatemala, en
donde se incluyen a los nifios dados en adopcidn. Para entonces el Estado debe vigilar
que esos nifios se les protejan de forma integral por sus padres adoptantes, dandoles el
trato igual gue sus hijos bioldgicos ya que como se ha diche anteriormente el adoptado

adguiere la calidad de hijo del adoptante.
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CAPITULO IV

4, Control gue ejerce ¢l Estado de Guatemala hacia el estatus intrafamiliar, social y
gcondmico, de los menores de edad guatemaltecos que han sido adoptades por

padres extranjeros

4.1. Antecedentes recientes de la adopcidn internacional en Guatemala

A raiz del conflicto armado gue sufric Guatemala entre os afios 1960 y 1986, muchos
nifios perdieron a su familia quedando en orfandad. Se iniciaron adopciones nacionales
e internacionales con la intencion de proporcionar familias a ssios nifios. Sin embargo
con el transcurso del tiempo, ésta situacidn generd una demanda desproporcionada de
riifios guatemaltecos. Durante lreinta afios operd en Gualemala un sistema de
adopciones internacionales basado en solicitudes privadas tramitadas mayoritaniamente
por via notarial y sin control adecuado de las instancias estatales. Este sistema genero
abusos de varios lipos violando los derechos de 1os ninos v de sus familias de origen.
De este modo se hicieron eniregas directas de niios a cambio de dinero vy se realizo un
verdadero comercio de esos menores. Sin embargo esta situacion se detuvo a partir de
la ratificacion del Convenic de la Haya vy le entrada en vigencia de la Ley de Adopciones

en 2007.

La Ley de Adopciones cred el Consejo Nacional de Adopciones como Autoridad Central

en materia de adopciones y entidad autdnoma responsable de implementar un sistema
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de adopciones gue responda al interes superior del nifo. Cabe destacar que: "En los™
afios 2008 v 2009, e CNA —Consejo Nacional de Adopciones- diseNd sus lineamientos
técnicos de trabajo vy su institucionalidad, que promueve prioritariamente la adopcién

o]
n2d

nacional

La adopcidn internacional de un niflo o nifia guatemalieca debe realizarse en el pais.
Antes de la entrada en vigencia del Decreto Numero 77-2007 dsl congreso de I8
Republica de Guatemala, Ley de Adopciones, los padres adoptanies designaban a un
apoderado judicial en Guatemala quien a su vez, designaba al mandatario; ios padres
adoptantes envian sus antecedentes penales, un informe socioeconomico, un informe
financiero, una autorizacién del gobierno de su pais, una certificacion de matrimonio, sus
certificaciones de nacimiento, ceriificados médicos, tres cartas de recomendacion de
personas que den fe de sus cualidades, una constancia de los salanos que devengusen y
dos fotografias recientes. Si los solicitantes provienen de paises de habla no hispana,

los documentos indicados deberan ser traducidos al espafiol

Las adopciones internacionales se framitan g fraves de agencias de adopcion, las que

contactan directamente con abogados que llevan a cabo este tipo de adopciones.

La Convencion sobre los Derechos del Nifto, instrumento de los derechos fundamentales
de los nifos, de caracter universal, que representan &l minimo necesario para garantizar

la supervivencia, el desarrollo v la proteccion de ia nifiez, tiene preeminencia sobre &l

& Consejo Nacional de Adopciones. www.cna.gob.gt/portal/adopcionesinterncionales.html. 01/07/010.
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internacional se rige mediante la Ley de Adopcicnes que entrd en vigencia en 2007

L.a adopcion tiene como objetivo brindar a un nific que haya experimentado situaciones
traumaticas, siendo la més traumatica la falta de familia o que la familia s& niegue a
cuidarie, una familia en la cual se desarrolie adecuadamente. Para ello es necesario
reconocer previamente la habilidad y aptitud de la familia adoptiva para garantizar al
nific, de manera permanente vy duradera su proteccion y respefo: s& requiere, asi
mismo, la preparacion previa de la familia de origen y de la familia adoptante y los

servicios calificados del seguimiento postadopcion.

Segun el Instituto Latinoamericano para la Educacidn y ta Comunicacion, en el ano

o
o
H
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2000, los protagonistas en las adopciones in les son: “"a) las madres ©
instituciones en donde se encuentra ubicado el nific 0 nifa en caso de estado de
abandono, b) la agencia internacional de adopciones, ¢) los padres adoptivos, d) la
trabajadora social que elabora sl estudic socicecondmico de los posibles padres
adoptivos e) psicélogo que elabora el estudio psicosocial de los padres adoptivos, f) dos
testigos que dan fe de la idoneidad de los padres adoptives, g) Organismo de cada pais
que tiene bajo su carge la emision de Cerlificacion de Antecedentes Pengles, h)
Embajador y/fo Consul de Guatemala, en cada pals, guien autoriza la documentacion
gue se envia al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, 1) el traductor jurado
quien traduce al castellano todo el expediente, cuando proviene de un pais de habia no

hispana, j) el abogado en Guatemala quien elabora el acta notarial y 1a escritura pablica
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emite dictamen, n) Registrador Civil quien asienta la nueva partida de nacimiento del

nife o ning, N} Oficial de Migracion guien emite el pasaporte para que el nifo o la nifa

pueda vigjiar y o) Embajada y/o Consulado que emite la visa respectiva™ .

Cabe indicar que a finales de la década de los novenia las adopciones que mas fueron
autorizados por los tribunales de familia son las internacionales, asi revela en estudio
citado de esta manera: “Segun los registros de los Tribunales de Familia y los de ia
Procuraduria General de la Nacion, de los expedientes autorizados en 1997 y 1998, &l
99% vy el 98% respectivamente, correspondieron a adopciones intermnacionales. Segun
informacion de parejas nacionales que han deseado adoptar & un nifio o una nina,
existen muchos obstaculos para hacerio; los principales son el alto costo que la
adopcion representa v que algunas instituciones prefieren hacerlo con personas que

pagan en déiares™".

4.2. Autoridad Ceniral

De acuerdo con el Articule 17, de 1a Ley de Adopciones: “Se crea el Consejo Nacional
de Adopciones CNA, como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propioc y plena capacidad de adquirir derechos vy

contraer obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad Central

* |nstituto Latinoamericano para la Educacion y la Comunicacion. Ob. Cit. Pag. 5.
* Ibid. Pag. 14.

94



b
. N , . Freggn, o3
de conformidad con el Convenio de la Haya. w2

La sede del Consejo Nacional de Adopciones esta en la capital de la Republica, sin

ambargo, para el cumplimienic de sus funciones, podra establecer oficinas en los

departamenios que se haga necesario y sera la institucion encargada de velar
|

por e fiel cumplimiento de los framites administrativos de {odos los expedientes de

adopcion.”

El Conssjo Nacional de Adopciones tiene como mision de; "Contribuir al fortalecimiento
del sistema de proteccion integral, garantizandc ia restifucion del derecho de la nifiez v
adolescencia a crecer y desarrollarse en el seno de una familia, mediante politicas vy

orogramas que cumplan con los principios v procedimientos establecidos en la Ley de

£l Articulo 23 del Decreto 77-2007 le asigne las siguientes funciones indicando que:
“Ademas de las contenidas en el Convenio de La Haya, son funciones de la Autoridad

Central, las siguientes:

a. Asegurar la proteccion de los niftos, nifas v adolescentes en proceso de adopcion:;
b. Promover la adopcion nacional, con prioridad en los nifos institucionalizados:
C. Asignar a cada nifio en procese de adopcion la familia adecuada de acuerdo a su

interés superior;

* Consejo Nacional de Adopciones. http://www.cna.gob.gt/portal/Mision.html. 01/07/010.
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futuros padres en la medida necesaria, para realizar &l proceso de adopcidn,

e. Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifio, principalmente su
identidad v ia de sus padres, su historial médico y el de sus padres, garantizando ¢
acceso a la mencionada informacion;

f. Velar por los nifos en estado de adoptebilidad que ingresen a los hogares de
proteccién v abrigo o al programa de familias temporales del Estado, quienes previa
autorizacion judicial a solicitud de la Autoridad Central, podran ser ingresados a
entidades de abrigo privadas que se encusniren debidamenie registradas v

autorizadas de conformidad con esta ley;

©

Mantener un registre actualizado de los nifios vuinerados en su derecho de familia v

de ia institucion donde se encuentran en resguardo;

h. Elaborar un expediente de cada nific en estado de adoptabilidad gue se encuentre
albergado en sus instituciones o requerir su eguivalente en las instituciones privadas,
de acuerdo con el articulo 16 del Convenio de La Haya donde conste:

1. Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias del mismo;

2. Su identificacion plena, mediante la certificacion de ia partida de nacimiento; v
el documento que contenga su impresion plantar v palmar; ia impresion de las
huellas dactiares de la madre vy del padre, cuando sea el caso, asi como olros
medios cientificos

3. Su hustorial médico.

L Emitir ef certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no mayor de treinta

dias;
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Confirmar gue los candidatos para una adopcion internacional son doneos
acuerdo con ia legisiacidon de Guatemals;
Recibir el consentimientc de los padres biologicos, previo a asesoramiento de

conformidad con la presente ley,

. Recibir las solicitudes de adopcion, asi como formar y mantener el expedients

respectivo bajo custodia hasta el momenio gue se envie al juez de familia;

Darle seguimiento a los nifios dados en adopcion, en las adopciones iniernacionales
se requerira informe de seguimiento a la Autoridad Central correspendiente;
Autorizar, supervisar y monitorear en forma periddica, y én su case sancionar a las
entidades privadas, hogares de abrigo, hogares sustituios gue se dediguen &l
cuidado de los nifos;

Tomar las medidas apropiadas y pertinentes para prevenir beneficios materiales
indebidos en relacion g 12 adopeion;

Mantener comunicacion constante y cooperar con Auloridades Centrales o sus
equivalentes, promoviendo la colaboracion para asegurar la proteccion de los nifios,
principaimente en el intercambio de informacion scbre legislacién en materia de
adopciones, estadisticas, formularios y funcicnamiento del Convenio Relativo a la
Proteccion del Nifio v a la Cooperacion en Materia de Adopcion internacional;
Establecer el numerc de organismos exiranjeros acreditados gue se permitiran
funcionar en el pais y autorizar a aguelios que tengan el permiso para actuar. Los
organismos extranjeros acreditados deberan demostrar que estan debidamente
autorizados en su pais de origen;
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s. Requerir a las instituciones que estime conveniente la informacion necesaria para
cumplimienio de sus atribuciones v funciones;

t. Promover la cooperacién entre autoridades competentes con la finalidad de
brindarles la proteccion necesaria a 10s niNos;

u. Verificar gue en cada etapa del proceso de adopcion se observe o preceptuado en la
presente ley,

v. Emitir el certificado de que la adopcion intemacional fue tramitada de conformidad
con el Convenio de La Haya relative a la Proteccidn del Nifio y a ia Cooperacion en
Materia de Adopcidn internacional;

w. Cualguier otra funcién gue considere pertinente para el efectivo cumplimiento de sus

atribuciones.”

El Consejo Nacional de Adopciones &s la autoridad central en materia de adopciones en
Guatemala, creado por e Decreto 77-2007, Ley de Adopciones en cumphlimiento de lo
establecido por el Convenio de la Haya en su Articulo 6 incise 1) gue indica: "Tedo
Estado contratante designara una Autoridad central encargada de dar cumplimiento a las

obligaciones que la Convencion e impone.”

Las obligaciones de las autoridades centrales se establecen en los Articulos siguientes.

En el Articulo 6 las obligaciones se establecen asi:

a. Las Autoridades cenirales deberan cooperar entre ellas y promover una

colaboracion, entre las autoridades competentes de sus respectives Estados para
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b. Tomaran directamenie {odas las medidas adecuadas para:

1. Proporcionar informacion sobre ia legisiacion de sus Estados en materia de
adopcicn y ofras informaciones generales, tales como estadisticas vy
formularios;

2. Informarse mutuamente sobre el funcionamiento de la Convencion y, en la

medida de lo posible, suprimir los cbstaculos para su aplicacion.

De acuerde con el Articulo 8 del Convenio de la Haya "Las autondades centrales
tomaran directamente o con la cooperacion de autoridades publicas, todas las medidas
apropiadas para prevenir beneficios materiales indebidos en relacion a una adopcién vy

para impedir toda practica contraria a los objelivos de la Convencion.”

Finalmente en cuanto a obligaciones de las autoridades centrales se trata el Articulo 9
del Convenio establece: "Las autoridades centrales tomaran, ya sea directamente ¢ con
la cooperacion de autoridades publicas o de ofros organismoes debidamente acreditados

en su kEstado, todas las medidas apropiadas, en especial para:

a. Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nific y de los
futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopcion;
b. Facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;
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¢. Promover, en sus respectivos estados, el desarrolio de servicios de asesoramiento\iw

en materia de adopcion vy para seguimiento de las adopciones;

d. Intercambiar informes generales de evaluacion scbre las experiencias en materia de
adopcidn internacional;

e. Responder, en la medida en que lo permita 1a ley de su estado, a las solicitudes de
informacion motivadas respecto a una situacion particular de adopcion formuladas

por otras Autoridades centrales o por autoridades publicas”.

Dentro de la estructura institucional del Consejo Nacional de Adopciones en Guatemala
se encuentra la Unidad Técnica del Consejo Nacional de Adopciones UNIPSE la cual es
la encargada de la autorizacion, registro y supervision de entidades publicas y privadas

dedicadas al abrigo de niflos. Esta integrada por psicdlogas, trabajadoras sociales y

Su funcion principal es {a de asegurar que a los nifios abrigados en entidades publicas v
~t o §

privadas se les respeien sus derechos humanos como personas, promovisndo que sl

funcionamiento de éstas se base en sestandares minimos de calidad.

La Unidad Tecnica del Consejo Nacional de Adopciones promueve gue dichas entidades
desarrolien programas de atencion integral, con enfoque de derechos, que cuenten con
personal especializado en la atencidn de nifios v con la infraestructura adecuada, para
garantizar el bienestar de la poblacion atendida. implementa mecanismos de control,
para establecer el nuimero y perfil de 105 nifos que se encusntran institucionalizados.
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Analiza la situacion legal de cada nifio mnstitucionalizado, con ¢l fin de buscar opcior

de integracion familiar o promover el desarrolio de planes individuales de atencién, que

les permita llevar una vida digna.

Segun el Consejo Nacicnal de Adopciones: "El numero y perfil de los niflos gue
requieren una adepcion internacicnal cambié radicalmente. Bajo el sistema anterior, se
registraron unas 5000 adopciones anuales durante los Ultimos anos, dentro de los
cuales la mayoria eran nifios y nifias menores de un ano y en buen estado de salud,
distinta a la realidad de la nifiez que se encontraba en situacién de desproteccion; por
ello enfatizamos que el nimero vy el perfil de nifics para ios cuales se va a buscar
proteccion por medio de la adopcion tanto nacional como internacional, nuca mas

correspondera a esta figura del pasado™.

“La tendencia actual de las adopciones en Guatemala se estd aproximando a lo que
existe en los demas estados latinoamericanos. es decir que &l perfil de los nifics del
sistema de proteccidn para las cuales no se llega a ubicar todavia una familia
guatemalieca es: nifios yva un poce mayores alrededor de la edad escolar para adelante,
grupos de hermanos, nifios con problemas de salud fisica, mental o perturbaciones
emocionales significativas y niflos gue no ha side posible ubicar en familias

nad

nacionales

Cabe indicar que actuaimente se esta priorizando la adopcién nacional para las familias

* |bid.
* |bid.
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guatemaltecas que viven en Guatemala. Todavia no se ha iniciado la adopcion

internacional, a requerimiento, a través de la autoridad ceniral del pals seleccionado.
Iniciaremos de manera paulatina con unc o pocos paises a los que se les estara
informando. Y aun no se ha considerado cuales, pues todavia se encuentra en ese
estudio. Cuando se seleccione a los paises con los gue se realizara iramites de
adopcion internacional la autoridad central que el Consejo Nacional de Adopciones
mantendra comunicacion directa con la autoridad central del pais o los paises

seleccionados.

Se debe indicar también que las solicitudes no van a ser recibidas por envio de las
autoridades centrales sino que van a ser recibidas si son requeridas Unicamente por g

Autoridad Central de Guatemala,

En cuanto al tema central del presente trabajo de {esis cabe indicar gue el Articulo 23 de
la Ley de Adopciones estable el principic de que el Consejo Nacional de Adopciones,
como autoridad central en Guatemala en materia de adopciones debe darle seguimiento

a los ninos dadoes en adopcion sean de caracter nacional o internacional.

Dicho Articulo en el inciso n} dispone: “Darle seguimiento a ios nifios dados en adopcion;
en las adopciones internacionales se requerira informe de seguimiento a la Autoridad

Central correspondiente.”

Este inciso s tan impoertante para complementarse con o gue esitablece ef Articulo 55
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de la misma Ley al indicar que: “Una vez que e! jusz haya emitido la resolucidn final, y‘\i‘f‘.’f&?ﬁ,y

esta se encusntre firme, declarando con lugar la adopcion y otorgando la custodia del
nific en los casos de adopcion internacional la Auteridad Central debera emitir el
certificado de que la adopcién ha sido reaiizada de acuerdo con esta ley v el Convenio

de La Haya en un plazo no mayor de ocho dias.

£l Estado de Guatemala reconocera la adopcion certificada por la autoridad competente
de un Estado miembro del Convenio, si ha sido realizada conforme al mismo, salvo gue

sea manifiestamente contraria al orden publico.”

En este sentido el Consejo Nacional de Adopciones como autoridad central en materia
de adopciones en Guatemala cumple un trabajo fundamental en cuanto al destino de los
menores dados en adopcion ya que el proceso de restitucion del derecho de familia del
menor ne debe quedarse hasta ia homologacion por parte del juez sino que debe
vigilarse vy procurar gue si efectivamente se realice ese derecho, la cual debe hacer que

el nifio logre su desarrolio personal integral.

Deberd entonces poner en la practica o gue indica el incise n) del Articulo 23 de la Ley
de Adopciones, tanto para los nifios dados en adopcion a familias guatemaliecas como &
los son dados a familias extranjeras ya que come o indica la ley, el nific adoptado no
pierde la nacicnalidad guatemalteca y por o tanto el Estado debe vigilar con la
colaboracion de la autoridad central de cada uno de los paises de destino, os nifios

alcancen efectivamente su desarrollo integral.  En conclusion puede decirse que la Ley
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por 1o gue debe de implementarse programas vy acciones eficientes para el efecto.
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CONCLUSIONES

La adopcion, como institucion juridico-social de integracion familiar, a través de la
cual el adoptante toma como hijo a un nifo gque necesiia de una familia, es un
procesc complejo en Guatemala, pues en elia intervienen factores de tipo axioldgico,

educativo, econdmico, laboral, afectivo y legal.

La ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece las adopciones tanto nacionales como internacionales, ¢l Consejo Nacional
de Adopciones, tiene facultades para darle seguimiento post adopcion a los nifios ©
nings guatemaliecas, pero en los cinco anos de vigencia de la ley las autoridades no

han creado una institucion gue le dé seguimiento al status familiar de los mismos.

Habiendo estudiado el objeto de esie irabaje en el analisis v estudic de los distintos
procedimientos relativos a adopciones de padres extranieros qgue pueden suscilarse
en el pais, se llega a la conclusion gque el Estado de Guatemala no cuenta con una

institucion que vele por los menores que son adoptados por padres de otros paises.

£l reconocimiento de los derechos del nifo en los diferentes convenios
nternacionales marca el perfeccionamiento de los instrumentes de proteccion de los
derechos de los nifios v el progreso en la garantia y proteccidn de los derechos
humanos en general, que no se ha llevado a ia practica en la framitacidn de las

adopciones en Guatemala.




\

5. El seguimiento post adopcion de los nifics y nifias dados en adopcion internacional,
la autoridad central de Guatemala no solicita informacion g las autoridades del pals
de que se trate a efecto de velar porque los nifios adoptados por familias extranjeras,

alcancen el desarrollo integral gue no pudieron tener en Guatemala.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, debe fortalecer la institucionalidad del Consejo Nacional de
Adopciones a fin de que esta institucion juridico-social logre el objetivo primordial que
es la integracidn familiar, de los nifios desamparados o en abandono mediante la
adjudicacion de presupuesto, contratacién de personal calificado para atender la

demanda y vigilar gue el proceso de adopcidn sea legitimo y confiable.

Que el Estado de Guatemala mediante el Consejo Nacional de Adopciones, procure
que en e proceso de adopcion de nifos tanto nacional como internacional sean
aplicados los principios que establecen los convenios intemacionales en materia de
adopciones, de los cuales forma parte vy de la Ley de Adopciones y procurar de esa

forma la proteccion de los derechos humanos de los nifios.

Es necesario que el Consejo Nacional de Adopciones, asuma su papel como
responsable del reciutamiento de padres adoptivos mediante la realizacion de
estudios objetivos de los hogares de los posibles padres adoplivos vy elegir los
idéneos para adoptar; v procurar ademas el seguimiento post adopcion para

garantizar de efectivamente e! derecho de familia de los nifios.
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p"‘t

Procuraduria General de la Nacidén y demas instituciones gue participan en todo &l

proceso de adopcion del menor procuraren gue en dicho procedimiento prevalezea el
principio del interés superior del nifio, como principio de preteccion de los derechos

humanos del los nifios en general,

El Estado de Guatemala, mediante el Consejo Nacional de Adopciones debe realizar
acciones en coordinacién con las autoridades centrales de los paises de las familias
extranjeras para dar seguimiento post adopcion de [os nifos y nifas dados en

adopcion internacional y velar porque efectivamente logren su desarrollo integral.
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