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En atencién a la resolucion de fecha veintidés de marzo del afno dos mil doce, por
medio de la cual se me designa como asesor del estudiante JEREMY ISAAC ABED
NEGO MEONO RIVERA, procedi a realizar la labor correspondiente de asesor del
trabajo de tesis intitulado: “EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS UTILIZADO COMO MEDIO DE SIMULACION A TRAVES DE
CONTRATOS RENGLON 0-29 EN INSTITUCIONES ESTATALES”; en virtud de lo cual
me permito informarle lo siguiente:

He realizado la asesoria y revision de la investigacion y en su oportunidad he
sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que en su momento
consideré necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla.

De conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General-Publico, en relacion
al contenido cientifico considero es de primer orden, dado que incursiona de manera
muy reflexiva en materia juridica y expone sus efectos e incidencia tanto en materia
administrativa, como en materia laboral; de igual manera el contenido técnico de la tesis,
denota una esmerada redaccién con un lenguaje altamente técnico, que abarca a lo
largo de su contenido las etapas del conocimiento cientifico, donde el ponente deduce,
induce y desfoga en un analisis apoyado en la legislacion administrativa y laboral, la
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recoleccion de informacién realizada por el bachiller Meono Rivera; fue de gran apoyo en
su investigacion ya que el material es considerablemente actualizado.

En virtud de la importancia juridica en materia laboral-civil-administrativa del tema
de la tesis, el suscrito instruyd al ponente, desarrollar un subtema sobre legislacion
comparada, misma que permita enriquecer el criterio de formacion que el Registro
Nacional de las Personas ha tenido y su auge en el manejo de la informacion ciudadana
en otros paises, misma que fue implementada satisfactoriamente.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento, asi como la utilizacion de los métodos analitico, deductivo, inductivo,
sintético y la utilizacién de las técnicas de investigacion bibliografica que comprueba que
se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada y de observacion.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigacién he estado apegada a las pretensiones
del autor; en tal virtud, el presente trabajo de investigacion cumple con los requisitos
establecidos de forma y de fondo exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico y por lo anteriormente expuesto resulta procedente aprobar el trabajo de
tesis asesorado, razén por la cual DOY MI DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE.

Atentamente,

x / , -
Lic. NESTOR CAMIL® GUZMAN FERNANDEZ
Abogadg y Notario
f/?.ol. 0,220
: JCENCIADD

Westor Camilo Guzmdn Fernandez
ABOGADO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 15 de noviembre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO RONALD OTTO VALVERT MEJIA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante JEREMY ISAAC ABED NEGO MEONO RIVERA,
intitulado: "EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS UTILIZADO COMO
MEDIO DE SIMULACION A TRAVES DE CONTRATOS RENGLON 0-29 EN INSTITUCIONES
ESTATALES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las madificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberda cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el reviscr de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cieniifico y iécnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

- ' Cap
DR. BONERGE AMILCAR MEJIA OREI RN
JEFE DE ILA UNIDAD ASESORI :

cc.Unidad de Tesis
BAMOiyr.
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Estimado Doctor:

En atencidn al oficio de fecha quince de noviembre de dos mil doce, emitido
por la Unidad de Asesoria de Tesis, de la facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, me permito hacer de su conocimiento que he revisado el trabajo de tesis
elaborado por el Bachiller JEREMY ISAAC ABED NEGO MEONO RIVERA carné
199816778, el cual se denomina “EL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS TECNICOS UTILIZADO COMO MEDIO DE SIMULACION A TRAVES
DE CONTRATOS RENGLON 0-29 EN INSTITUCIONES ESTATALES”.

Sobre el particular le informd que el Bachiller JEREMY ISAAC ABED NEGO
MEONO RIVERA en su trabajo de tesis, enfoca con propiedad el problema de la
simulacién que hacen instituciones gubernamentales de Guatemala, de los
contratos renglon 0-29, cuando realmente son de naturaleza laboral. Derivado del
asesoramiento, se arriba a las siguientes conclusiones:

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El asesorado
efectué una investigacion seria y consciente, sobre un tema importante que
constituye una problematica social, legal y actual, apegado a la realidad, tomo en
cuenta todo lo relativo al tema de los contratos de prestacion de servicios técnicos
en cuanto a la doctrina, asi como la legislacién vigente y el derecho comparado y
por ultimo emitié recomendaciones aplicables, por ser éstas posibles y legales.

METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: El asesorado alcanzé de
manera satisfactoria los resultados previstos en su plan de investigacion, lo cual
se demuestra con un trabajo investigativo de contenido claro y cientifico, derivado
de la utilizacibon de métodos analiticos, deductivos, historicos, inductivos
cientificos; sustentado en técnicas bibliograficas y documentales.
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REDACCION: En la redaccion se efectuaron algunas correcciones minimas,
a efecto de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y depurar la semantica del
contenido.

CONTRIBUCION CIENTIFICA: La contribucién a las ciencias juridicas y
sociales es precisamente la reflexién que ocasiona la elaboracion de una tesis que
aborda un tema tan latente, relacionado al ambito laboral como un problema social
en Guatemala.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: El resultado de la tesis es la
recapacitacion a una problematica de naturaleza social y juridica; las conclusiones
y recomendaciones aportadas son pertinentes, pues estas no solo son posibles
sino necesarias para solventar la problematica.

BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene
relacion directa con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores
gue gozan de amplio reconocimiento en la materia.

OPINION FINAL: Por lo antes mencionado, considero que el trabajo de
investigacion llena los requisitos necesarios que exige el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico; por lo que en mi calidad de Asesor de dicho trabajo
emito opinion favorable a efecto que el mismo se discuta en Examen Publico de
Tesis.

LIC.RONALD OTTO VALVERT MEJIA
REVISOR
COLEGIADO No. 2,260

Lic. RONALD OTTO VALVERT MEJia
ABOGADO Y HOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
julio de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JEREMY ISAAC ABED NEGO MEONO RIVERA. titulado EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS UTILIZADO COMO MEDIO DE SIMULACION A
TRAVES DE CONTRATOS RENGLON 0-29 EN INSTITUCIONES ESTATALES. Articulos: 31,

33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales vy del Examen General Plblico.

CMCNM/slih.
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INTRODUCCION

En la actualidad, la figura del contrato de prestaciébn de servicios técnicos no posee una
regulacion concreta y especifica dentro de la esfera de la legislacion guatemalteca, situacion
que segun el criterio de este autor, debe ser abordada para la clara utilizacién de dicha figura
contractual; Tal es el caso que dentro del marco de contratacion atipica civil se encuadra el
contrato de servicios técnicos, en el entendido que atipica es por no encontrarse una norma
juridica que lo regule; el cual es utilizado como una forma de simulacién, convirtiendo el mismo
en un contrato de apariencia civil, con la finalidad de una prestacién de servicios laborales,
usado por los patronos para evadir la formalizacion de un contrato de trabajo y por ende, el
“—pago y cumplimiento de las obligaciones legales laborales que le corresponde al empleado.

Esta figura de simulacién contractual es comun en Guatemala, ademas, la legislacion laboral
es relativamente benevolente con el infractor, verbigracia de ello es el Articulo 24 del Cédigo de
Trabajo, el cual regula que la falta de cumplimiento del contrato individual de trabajo y de la
relacion de trabajo sélo obliga a los que en ella incurran a la responsabilidad econdmica
respectiva, o sea, a las prestaciones que determina la Ley de Coerciébn Legal que
histéricamente ha demostrado no ser suficiente para prevenir la simulacién contractual

derivada del contrato de prestacion de servicios.

Para establecer con claridad y poder delimitar el contrato de prestacion de servicios técnicos se
“—propone a través del presente trabajo investigativo una reforma legal, esto con el fin de
regularlo taxativa y especificamente dentro del ambito del derecho correspondiente, pudiendo
ser esta rama la civil o administrativa, a efecto de delimitar concretamente el objeto y
naturaleza del mismo y los derechos y obligaciones de los contratantes. De tal forma que la
legislacion, expresamente debe de reconocer y establecer las diferencias y casos especificos
de aplicacion y exclusion de cada contrato. Ademas de regular las sanciones mas drasticas
aplicables a la persona o institucion que simule u oculte a través de un contrato de servicios
técnicos una relacion de caracter laboral.
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La hipétesis de esta investigacion encontro su afirmacion al descubrir que el contrato
prestacion de servicios técnicos es utilizado como mecanismo de simulaciéon y ocultacion de
una relacion laboral; siendo el objetivo general de la misma, determinar que el uso de este tipo
de contrato es de caracter violatorio a los derechos de los trabajadores, ya que oculta en
realidad una relacién laboral; utilizandose para ello los métodos analitico, sintético, deductivo e
inductivo para la realizacién de esta investigaciéon, asi como, se usaron las técnicas de

investigacion bibliografica y de observacion.

El capitulo primero contiene un analisis del negocio juridico como fuente maxima de la
negociacion contractual y la declaratoria de la voluntad en la formalizacién de los contratos; el
—capitulo segundo, desarrolla la teoria general de los contratos y la forma de los contratos
administrativos dentro del ordenamiento juridico guatemalteco; el capitulo tercero, trata sobre el
derecho de trabajo y sus principios rectores como mecanismos de garantia y reconocimiento
de derechos laborales; el capitulo cuarto, contiene un analisis de la relacion laboral como
institucién propia del derecho del trabajo, asi como de sus caracieristicas; el capitulo quinto,
desfoga un anélisis de la simulacion como mecanismo ilegal de contratacién para aparentar
una forma de contratacién distinta a la cual en realidad se realiza con respecto a los servicios
profesionales o técnicos; el capitulo sexto, materializa un estudio de la necesidad de creacion
de nuevos métodos juridicos de contratacion de personal alternativos al del reglon
presupuestario 029, ya que los mismos atentan a la seguridad juridica confractual de

Guatemala.

Es de hacer notar que dentro de la legislaciéon laboral se hace necesaria la incorporacion del
contrato de prestacion de servicios como un contrato especial de trabajo y no como una forma
de contratacion civil o administrativa, ya que de la implementacion del mismo se deviene una
serie de derechos inherentes a la contratacion como lo son las prestaciones y garantias
irrenunciables establecidas en la Constitucion Politica de la Republica al proferirse dentro del
mismo contrato una jornada de trabajo de ocho o mas horas y bajo una relacion de
subordinacion y dependencia continua para con el Estado.

(i)



CAPITULO |

1. Negocio juridico

Es importante incluir en este documento al negocio juridico, el cual se encuentra regulado en
el Cédigo Civil, en su Articulo 1251; ya que es la base de un contrato, el analisis fundamental
se basara en el contrato de trabajo y el contrato de prestacion de servicios profesionales, por
lo que es necesario partir desde el negocio juridico, existiendo diversas definiciones, de las
que se mencionan dos por considerarse mas claras y especificas, asi como su clasificacion,

elementos y requisitos.

1.1. Definicion, clasificacion, elementos y requisitos

Segun Ricardo Alvarado Sandoval, citando a José Castan Tobefias, quien define el negocio
juridico como: “El acto integrado por una o varias declaraciones de voluntad privada, dirigidas
a la produccion de un objeto juridico y a lo que el derecho objetivo reconoce como base del
mismo, cumplidos los requisitos y dentro de los limites que el propio ordenamiento
establece.”’ Lo anterior, es con énfasis en la aplicacion generalizada del negocio juridico, no
- solamente visto desde el ambito civil, sino que también desde el ambito juridico laboral v

administrativo.

! Alvarado Sandoval, Ricardo. Estudio grafico de los contratos en particular, en la legislacion civil. Pag. 1.
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Segun, Nery Roberto Mufioz el negocio juridico puede ser considerado como: “Una acepCioNr,,, .
bien simple, es una declaracién de voluntades que crea efectos juridicos entre los que

intervienen.”?

Esta Ultima definicién es bastante generalizada, por incluir dos elementos que en una relacion
contractual son indispensables, las declaraciones de voluntad y los efectos juridicos que se
crean a partir de la manifestacion de estas, como ejemplo: contrato de compraventa, en el

que se transfiere la propiedad de la cosa, se paga un precio por la cosa.

Continta manifestando Ricardo Alvarado Sandoval que el negocio juridico es una
manifestacion de voluntad que tiene por objeto Ia‘ produccion de ciertos y determinados

efectos juridicos.

Existen diversas clasificaciones de los negocios juridicos, en este caso se mencionan dos,
que se consideran relevantes los cuales son: unilaterales, son los negocios juridicos en donde
debe intervenir Unicamente una parte, para su perfeccionamiento, como es el caso del
testamento el cual es en realidad un acto unipersonal; y bilaterales, son los negocios juridicos
en los que intervienen dos partes para su perfeccionamiento; hay autores que consideran
que, si intervienen mas de dos partes, se denominan plurilaterales; los negocios juridicos
bilaterales también reciben el nombre de convenciones, estas convenciones pueden crear,
modificar o extinguir obligaciones; si la convencién genera obligaciones, se le denomina

contrato.

*Mufioz, Nery Roberto. La forma notarial en el negocio juridico. Pag. 1.



Cabe mencionar algunos elementos del negocio juridico, los cuales tienen que existir en un‘a‘:-;,,._
relacién contractual, para que dicho negocio juridico nazca a la vida juridica y por lo tanto

producir efectos juridicos.

Los elementos del negocio juridico se clasifican en esenciales, naturales y accidentales; los
esenciales son aquellos sin los cuales, no hay negocio juridico, por ejemplo: la inexistencia de
la declaracion de voluntad, ya que la misma constituye la esencia del negocio, por lo tanto sin
este componente no hay tal negocio juridico; los elementos naturales son los que
normalmente llevan consigo cada negocio juridico, es decir, aquellas formalidades impuestas
por la ley y que rigen accesoriamente a la voluntad de los contratantes; los elementos
accidentales son los que sin ser de la naturaleza, son incorporados por las partes, por
ejemplo: las condiciones y estipulaciones que las partes necesiten que se encuentren
insertas en el negocio, ya que éstos se encuentran facultados para hacerlo por no estar

prohibido.

Los requisitos del negocio juridico se dividen en: requisitos de existencia y de validez, los
cuales son el eje principal en un negocio juridico o relacion contractual, en virtud de que para
que exista y sea valido un negocio juridico, es necesario que cumpla con ciertos requisitos
legales, enumerando a los mismos de la siguiente manera: “a) Requisitos de existencia; y b)

Requisitos de validez.”

% Chinchilla Barrientos, Ricardo Nery. Breves apuntes de historia del derecho. Pag. 63.
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a) Requisitos de existencia: Los requisitos de existencia de los negocios juridicos, son la
manifestacion de voluntad y el objeto, una causa y las solemnidades esenciales cuando

la ley asi lo requiera.

b) Requisitos de validez: El negocio juridico requiere para su validez, capacidad legal del
sujeto que declare su voluntad, consentimiento que no adolezca de vicio y objeto licito;

tal y como lo regula el Codigo Civil en su Articulo 1251.

De lo anotado anteriormente se puede decir que el negocio juridico es la manifestacién de
voluntad, que para su validez requiere de los elementos establecidos en la ley, con el objeto
de crear, conservar, modificar, transferir o extinguir derechos y obligaciones de las personas,
en una relacion juridica; esto toma en consideracion lo que para el efecto establece la
legalizacion sustantiva guatemalteca y la doctrina, fundamentada sobre la declarécién de
voluntad, la cual naturalmente debe estar libre de cualquier vicio que la afecte y los sujetos de
la relacion deben tener capacidad legal para tal efecto y por ultimo, lo que ha de pretenderse

constituir con la relacion, ha de ser licito.

1.2. La declaracion de voluntad

Como se indico, la declaracion de voluntad o manifestacion de voluntad de las partes, es un
elemento y requisito esencial en un negocio juridico; ya que sin su existencia no hay negocio
juridico, por ello que Marcel Planiol y Georges Ripert, la definen asi: “El punto de partida del

|
negocio juridico consiste en la declaracion de voluntad, en cuya virtud, una o varias personas
quedan obligadas a las condiciones y estipulaciones de su propio sometimiento, a la regla de
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en la determinacion de las estipulaciones de los intereses de las partes, en el extenso campo

de las obligaciones, ya que los contratantes tienen una amplitud para crear y regular sus
propios intereses que se van a materializar en un negocio juridico; segun la clase de negocio
juridico de que se frate, consiguientemente, la voluntad de asumir el negocio juridico, debe
ser exteriorizada, no como una mera decisidon personal asumida; mientras esa voluntad

permanezca interiorizada no puede producir consecuencias juridicas.”

El concepto de negocio juridico se asienta en la autonomia privada, es decir, que la voluntad
debe ser libre y conscientemente formada con el propdsito de originar precisamente el
nacimiento del negocio en cuestidn; para que los efectos juridicos se produzcan en
ocasiones, no basta con la declaracion o comportamiento de negociar, sino que se requiere

ademas de la concurrencia de otros hechos juridicos.

La declaracion de voluntad, puede ser unilateral como lo es el testamento, en forma
bilateral cuando intervienen dos manifestaciones de voluntad, de la misma manera pueden
existir mas de dos declaraciones de voluntad, plurilaterales, es decir, varias declaraciones de

voluntad, por lo que Clemente Soto Alvarez, hace mencién sobre varias declaraciones de

“Planiol, Marcel y Georges Ripert. Derecho civil. Vol. VIII. Pag. 40.
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voluntad y apunta: “Puede existir un negocio juridico que aparezca formado por vari mm.
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declaraciones de voluntad, asi ocurre en todos aquellos casos en los cuales, para la
formacién del negocio, es necesario el consentimiento y manifestaciéon de voluntad de varios

sujetos de derecho.”

A criterio del sustentante, para que la declaracién de voluntad surta efectos dentro de un
contrato 6 negocio juridico, esta debe plasmarse concretamente dentro del documento con
que se celebra el mismo, exteriorizando de esa manera, de forma expresa el consentimiento

de lo que se desea plasmar y acepta dentro de dicho negocio.

1.2.1. Los medios y clases de declaracion de voluntad

La voluntad puede manifestarse o exteriorizarse de muy diversas formas, segun las propias
circunstancias del sujeto y del tipo de negocio de que se trate; resumiendo el sentir doctrinal
comun, la declaracién de voluntad expresada en cualquier forma, es valida y legitima para el
ejercicio de los derechos que de la misma se deriven; puede en efecto exteriorizarse la
voluntad oralmente, por escrito, mediante carta o por medio de publicidad, en documento
publico o mediante declaracion unilateral, ante cualquier autoridad, mediante gestos o hechos

en si mismos, relevantes de la conciencia de generar cualquier negocio juridico, entre otros.

Se considera oportuno distinguir algunos tipos basicos o clases de declaracién de voluntad

interna, las cuales se desarrollan a continuacion:

® Soto Alvarez, Clemente. Prontuario de introduccién al estudio del derecho y nociones del derecho civil.
Pag. 240.
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a) Declaraciones expresas y tacitas de forma directa e inmediata: A manifestar el propés
del negocio, siendo éste el mecanismo o vehiculo de la accion de forma: escrita, verbalmente
o mediante gestos; la legislacion sustantiva, estipula que la manifestacion de voluntad puede
ser expresa o tacita y resulta también de la presuncion de la ley, en los casos en que ésta lo

disponga expresamente.

Las declaraciones tacitas, consisten en la realizacién de actos u observancia de ciertas
conductas que, aunque no estén dirigidos principal y directamente a manifestar el animo de
negociar, permiten deducir su existencia; con respecto a estas declaraciones, el Cdadigo Civil,
en su Articulo 1253, establece, que el silencio no se considerara como manifestacion tacita de
voluntad, sino, en los casos en que existe, para la parte a quien afecta la obligacién de
explicarse, es por ello que Clemente Soto Alvarez, en el siguiente parrafo, explica claramente

estas declaraciones con ejemplos sencillos y entendibles al lector.

De lo expuesto, Clemente Soto indica: “Se habla asi, de la declaracién tacita, no por el hecho
de silencio sino por ejemplo: el hecho de continuar el arrendatario, en el disfrute de la cosa
arrendada con el consentimiento del arrendante al término del contrato, y de aceptacién tacita
de la herencia cuando los actos del llamado a la misma, suponen la voluntad de aceptarla; en
realidad, las declaraciones tacitas de voluntad, son conductas valoradas por el ordenamiento
juridico como manifestaciones de voluntad, al revelar una toma de posicién respecto a

algunos intereses que afectan a la esfera juridica ajena.”®

®Ibid. Pag. 242. ¢
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b)  El valor juridico del silencio: Los dlversos tipos de declaracion de voluntad hasta ahors "reu.L,
considerados, se caracterizan por exigir una conducta activa por parte del sujeto del negocio
juridico; sin embargo, es igualmente posible que las omisiones o la conducta omisiva de
cualquier persona, tengan relevancia a efectos negociables, ya que el valor juridico del
silencio, no puede ser considerado como una declaracion expresa, pero si como un hecho

concluyente en el caso de que quien calle, estd obligado a expresar una determinada

exteriorizacién de voluntad, conforme a las reglas de la buena fe en el actuar juridico.

Existen dos teorias en cuanto al valor juridico del silencio, de las cuales, la doctrina no ha
llegado a establecer en esta materia, formulas de general aceptacion suficientemente seguras
y precisas; la primera teoria consiste en que el que calla, no afirma, ni niega nada; la segunda
consiste en que, el que calla otorga, es decir, que el que calla acepta u oculta algo; surgiendo
otra teoria intermedia que considera, el silencio como declaracion de voluntad, cuando dada
una determinada relacion entre dos personas, el modo corriente y usual de proceder, implica
el deber de hablar o comunicarse, ya que si el que puede y debe hablar no lo hace, se ha de

reputar que consiente de buena fe.

1.3. Vicios de la declaracion de voluntad

En un negocio juridico, es requisito indispensable que exista una o varias declaraciones de
voluntad, para que el mismo exista; sin embargo esta puede ser anulable, cuando se
encuentre viciada por: error, dolo, simulacion o de violencia, es decir, que la declaracién de
voluntad que se emite no es real. Planiol y Ripert sefialan que: “Los vicios de la declaracion

de voluntad se dan, cuando en el consentimiento se ha otorgado, la voluntad, pero ésta

Tr130% ‘

"l

e



%]
e

TS SRy,
A0 g
FANE o575

Py
\
o

,

=

== |

2r7

=

=

=
GEICTI)
EMThIE]

5

i
E 3
i= G
g

z -
o
kﬁ

consciente; deja de ser libre, si el consentimiento de una de las partes se obtuvo por
violencia; asimismo cesa de ser consciente si esta voluntad se decidid por error; cuando el
error es fortuito, se le deja el nombre de error, pero cuando es resultado de un engario se dice
que hay dolo; el dolo, el error y la violencia, son las tres causas que vician la declaracién de
voluntad, habitualmente se denominan vicios del consentimiento; esta expresion es sindbnimo

de vicios de voluntad, ya que estos vicios se encuentran también en los actos unilaterales.”’

El Cadigo Civil en su Articulo 1257, indica que es anulable el negocio juridico, cuando la
declaracién de voluntad emane de error, de dolo, de simulacién o de violencia; la nulidad no
puede pedirla o demandarla la parte que hubiere causado el vicio; es decir, que un negocio
juridico, puede ser anulable, por error, dolo, simulacion y violencia, elementos que hacen

ineficaz ya sea total o parcialmente la relacién de negociar de los contratantes.

El contrato o el acto juridico, son validos aunque el consentimiento esté viciado; existe y
produce sus efectos; pero la parte que no ha obrado o declarado su voluntad libremente, por
haber sido violentada o engafada, tiene derecho a promover la nulidad del acto realizado;
con este fin surge una accién judicial, la accién de nulidad, por la cual los tribunales

extinguiran el acto, si se demuestra, en las condiciones apropiadas, la existencia de dolo,

violencia o error.

Existen reglas aplicables a los vicios del consentimiento, unas son comunes a todos los actos

juridicos, otras especiales a determinados actos, ya sea el matrimonio, los contratos, los

"Planiol, Marcel y Georges Ripert. Ob. Cit. Pag. 41.
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testamentos, u otros actos unilaterales, como la aceptacion o repudiacién de una herenc -"%:;_,_.A,_h__--ﬂ;

siendo necesario enumerar los vicios de la declaracién de voluntad para una mejor

comprension en esta investigacion.

a) El error: Es un vicio de la declaracién de voluntad, que puede ser causa de nulidad en
un negocio juridico, cuando recae sobre la sustancia de la cosa que sirve de objeto y sobre

cualquier causa principal de la declaracién de voluntad del sujeto.

Para que el error pueda ser un vicio de la voluntad, es preciso suponer, en primer lugar, que
no tiene gravedad suficiente para destruirla por completo, es decir, que no recae sobre la
naturaleza del acto, ni sobre la identidad de la cosa; por otra parte, puede acontecer que el
error sea tan ligero que parezca insuficiente para motivar una accion de nulidad: por lo que
deben distinguirse tres grados de error, clasificados segun la naturaleza de sus efectos sobre
la validez de la voluntad juridica: primero: los errores radicales, que impiden la formacion del
acto; segundo: los errores de gravedad media, que no impiden la formacion del acto, pero
que conceden una accién de nulidad en su contra; y tercero: los errores leves que son

indiferentes y a pesar de los cuales el acto es valido.
Es imposible determinar, de una manera general, la distincion necesaria entre los errores de
la segunda y tercera clase; las reglas varian, segun que se trate del matrimonio, de los

contratos ordinarios, o de actos unilaterales.

Con respecto a los errores es importante hacer una observacion, ya que la ley no distingue

entre el error de hecho y el de derecho; es decir, si una persona aceptd en un acto,

10

E.



determinadas condiciones porque ignoraba la existencia o el verdadero sentido de una ley, s \1

consentimiento se encuentra viciado de error, pudiendo demandarse la nulidad del acto.

El Codigo Civil en su Articulo 1258 establece lo relativo al error como vicio de la declaracion
de voluntad; cuando recae sobre la sustancia de la cosa que le sirve de objeto, cuando recae
sobre la persona y el error de cuenta; cuando el error recae sobre el objeto o sobre la causa
principal, puede ser causa de nulidad; cuando recae en la persona solo invalidara el negocio
juridico, cuando sea el motivo principal; y en el error de cuenta Unicamente se corregira no se
anulara; sin embargo, no ofrece una definicion del error como vicio de la declaracion de

voluntad.

Anteriormente se ha manifestado doctrinal y legalmente cdémo funciona el error como vicio de
la declaracién de voluntad en un negocio juridico, siendo necesario aportar un concepto de lo
que es el error segun el tratadista Manuel Ossorio, quien sefala: “El error es el falso
conocimiento, concepcién no acorde con la realidad, el error suele equipararse a la
ignorancia, que no es el conocimiento falso; uno y otros son vicios de la voluntad, que pueden
llegar a causar la nulidad del acto viciado, cuando no mediare negligencia por parte de quien

incurrié en ellos.”®

b) Dolo: El dolo como vicio de la declaracién de voluntad en un negocio juridico, se
manifiesta cuando existe intencién de engafiar o inducir a error al otro declarante de voluntad

o0 mantenerlo en el engario, para cumplir determinados fines ilicitos

®Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 289.
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adquiere tres formas: vicio de la voluntad en los actos juridicos; elemento de imputabilidad en

el incumplimiento de obligaciones; o calificacion psicolégica, exigida como integrante del

delito civil o agravante del delito penal.”

Segun la ley sustantiva civil en su Articulo 1261 regula que:“El dolo es toda sugestion o

artificio que se emplee para inducir a error o mantener en él a alguna de las partes.”

Asimismo, indica que el dolo de una de las partes y el dolo que proviene de un tercero,
sabiéndolo aquélla, produce la nulidad, si ha sido la causa determinante del negocio juridico;
es decir, que dolo, es todo engafio cometido en celebracion de un acto juridico; los resultados

del dolo varian, a veces a determinar al autor del acto, el que no habria hecho sin el dolo.

Hay dos clases de dolo: dolo principal, el que determina la realizacion del acto; dolo
incidental, el que modifica Unicamente sus condiciones; en el dolo principal es el unico que
puede originar la accién de nulidad que extinga el acto; y el dolo incidental autoriza
simplemente una rectificacion de sus condiciones, la cual restablecera el acto, tal como se

hubiera celebrado sin dolo; el mal causado en este caso no justificaria la anulacion del acto.

¢) Violencia: Es un vicio que se acompana de la fuerza, en contra de la otra parte
declarante, para que este ultimo realice un acto en beneficio del que ejerce la fuerza, o se
atiene a las consecuencias, siendo clara la siguiente definicion de lo que es la violencia como

vicio de la declaracién de voluntad.

®Ibid. Pag. 264.
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Planiol y Ripert al respecto de este tema apuntan que es: “La coaccion ejercida sobre la
voluntad de la persona, ya sea por la fuerza material o por medio de amenazas para
determinarla a consentir en un acto juridico; la palabra violencia designa el medio de coaccién
empleado, y no el efecto producido en el espiritu de la victima; la violencia no destruye el
consentimiento, simplemente lo priva de su libertad, es decir, quien bajo dominio del temor se
decide a celebrar un contrato, que no aceptaria en otras condiciones, escoge el menor de los
males que lo amenazan; consiente, puesto que prefiere firmar el contrato y no exponerse a la

muerte o a otro peligro.”'°

El Cadigo Civil es suficientemente claro en definir las situaciones en que se violenta la
voluntad o la manifestacion del consentimiento de una de las partes contratantes; la violencia
0 intimidacién deben ser de tal naturaleza, que causen impresién profunda en el danimo de
una persona razonable y, le inspiren el temor de exponer su persona o su honra o la de su
conyuge o conviviente de hecho, ascendientes, descendientes o hermanos, a un mal grave o
a la pérdida considerable de sus bienes; es decir, se utiliza la violencia, cuando para arrancar
el consentimiento se emplea una fuerza irresistible, tal fuerza, se dara en todos aquellos
casos de violencia fisica, absoluta, en que la voluntad de la persona que realiza la
declaracion, es sustituida por la del agente violentador, por ejemplo: obligar a quien no sabe

firmar, a estampar su huella digital en un contrato escrito.

Cabe tambien pensar en los casos de hipnosis o sugestion en que, una vez sustituida la

voluntad del sujeto por la del hipnotizador, el contratante o testador, hace y dice cuanto le

"®Planiol, Marcel y Georges Ripert. Ob. Cit. Pag. 45.
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indican; por eso, también prevé especificamente el Cédigo Civil la nulidad del testament: 'r‘;m_:.“}y

otorgado con violencia.

En estos casos no es que la voluntad del sujeto actuante se encuentra viciada, sencillamente,
no hay en rigor, voluntad alguna, ya que la manifestacién externa del querer individual se
debe en exclusiva a la violencia ejercida sobre quien acaba exteriorizando una declaracion de
voluntad que, sin embargo, no se asienta en su verdadera voluntad; por ello, realmente,
aunque la doctrina clasica considere que la violencia es uno de los casos tipicos de vicio de la

voluntad, es preferible considerarla como discrepancia entre voluntad y declaracion.

d) La intimidacion: Este es otro de los vicios de la voluntad, o deficiencia del
consentimiento, no regulada en la ley sustantiva; la que puede admitir la invalidez del negocio
juridico, la cual resalta la coaccién moral, es decir, que la intimidacién supone la amenaza de
que sea objeto la persona que emite o va a emitir una declaracién de voluntad de negociar,
ha de ser de tal naturaleza, que inspire un temor racional y fundado, que le lleve a prestar su

conformidad o aceptacion a una actuacién inicialmente no deseada.

Se considera, ante todo, que la intimidacion, es como una forma de amenaza y su incidencia
sobre la persona presuntamente intimidada o amenazada, en la que es necesario, atender
también a la edad, al sexo y a la condicién de la persona ya que, evidentemente, no todas las
personas tienen idéntico grado de temor, ni son igualmente impresionables; la amenaza ha de
estribar en el anuncio de un mal inminente y grave, ya que otro tipo de advertencias no tienen

el calificativo de intimidacion.

14



o
(R4

SRS Jug

&

SECRETARIA

\- %

aenn ‘

2

. P . i . 2 &,
Es necesario que en este vicio, el mal anunciado recaiga, directamente sobre la persona Bz ¢

sobre los bienes del contratante o de sus familiares mas cercanos como: coényuge,
descendientes o ascendientes; aunque puede resultar discutible que dicho circulo de
personas haya de ser asumido limitadamente; si la capacidad intimidatoria de la amenaza
sobre el contratante se asienta en la cercania entre él y la persona amenazada, ésta no tiene
por qué tener un vinculo familiar tan restringido; es mas, ni siquiera deberia requerirse un

vinculo familiar propiamente dicho.

En el negocio juridico celebrado bajo la violencia fisica absoluta, no existe voluntad real;
mientras que en caso de intimidacion, ésta se encuentra soélo viciada, el Codigo Civil
reglamenta la misma consecuencia para ambos vicios de la voluntad: los contratos

celebrados bajo violencia o intimidacion seran anulables.

En definitiva, cabe mencionar que el negocio juridico es en si una relacion contractual, que

requiere de ciertos elementos para que sea valido, asi también debe estar libre de vicios para

que pueda producir efectos juridicos.

15
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2. Teoria general de los contratos

Para introducirse en el estudio de los contratos, es necesario aclarar los términos:
convencion, pacto y contrato; la convencién es el acuerdo de voluntades que recae sobre un
negocio juridico que tenga por objeto crear, modificar o extinguir algun derecho destinado a
producir efectos; es decir, a reglar los derechos de las partes; un negocio bilateral o
multilateral requiere del concurso de dos o mas voluntades; constituye el género con respecto

a los contratos.

Es tambien necesario aclarar el verdadero sentido de la convencién, establecer su contenido
y alcance frente a otras expresiones andlogas como pacto y contrato. El pacto, se diferencia
de la convencion, ya que se refiere a aquellas relaciones que carecen de accién, ya que
solamente engendra una excepcion; con el paso del tiempo, el pacto era semejante al
contrato, al otorgarle acciones para exigir su cumplimiento. El contrato se aplica a todo
acuerdo de voluntades, reconocido por el derecho civil, dirigido a crear obligaciones

civilmente exigibles.

El hecho de que la voluntad de las partes constituya el elemento fundamental de las
convenciones, se considera que la convencidn forma ley entre las partes, y las obligaciones
conforme a las disposiciones que contiene, hace nacer una obligacién natural entre las partes
contratantes, teniendo la obligacion, fuerza ejecutoria en el derecho. Existen diversas

definiciones de lo que es el contrato, indicando para el efecto tres de distintos autores, en las

17
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que resalta que el contrato es un acuerdo de voluntades que es un elemento fundament

inmerso en el mismo.

Ossorio apunta lo siguiente: “La Convencién, es el acuerdo de dos 0 mas personas sobre un
objeto de interés juridico y el contrato es una especie particular de convencién, cuyo caracter
propio consiste en ser productor de derechos y obligaciones; es importante resaltar que el

acuerdo de voluntades, es el elemento esencial de todo contrato.”"

Guillermo Cabanellas define al contrato como: “El acuerdo de dos o mas personas sobre un
objeto de interes juridico; y el contrato constituye una especie particular de convenciéon, cuyo

caracter propio consiste en ser productor de obligaciones.”"?

Néstor De Buen Lozano, considera que: “El contrato es un acuerdo espontaneo de
voluntades, que persigue fines distintos, adecuados a la ley y a las buenas costumbres,
generalmente consensual y excepcionalmente formal, para la creacién y transmision
inmediata, diferida y condicionada, temporal o permanentemente, de derechos y obligaciones

de contenido patrimonial.”™

2.1. Clasificacion de los contratos

Los contratos pueden clasificarse de la siguiente manera: Contratos unilaterales y bilaterales,

segun el origen de la obligacion, para una de las partes, como en el contrato de mutuo; o que

"Ibid Pag. 167.
"2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. T |. Pag. 498.
"* De Buen Lozano, Néstor. La decadencia del contrato. Pag. 205.
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bilaterales son también llamados sinalagmaticos, entre éstos, se distinguen los perfectos o los

imperfectos.

Los primeros son los que desde el momento mismo de su finalizacién, engendran
obligaciones para todas las partes contratantes; los segundos, aquellos que al concluirse el
contrato, solo nacen obligaciones para una de las partes contratantes, pero luego, por
circunstancias posteriores y eventuales, pueden concebirse también para la otra parte, por
ejemplo: el comodato; en el contrato al concluirse, no nacen obligaciones sino para el
comodatario, cuidar la cosa prestada y devolverla al vencimiento del término; pero si se
realizan gastos extraordinarios para su conservacién, nace a cargo del comodante la

obligacién de reembolsarlos.

Las partes precisan de una manera suficiente, su objeto y condiciones esenciales; discutir las
clausulas particulares que deseen introducir en él, para modificar o completar sus efectos,
terminada esta operacion, las partes estan de acuerdo sobre el contrato proyectado;
existiendo entre ellas uniformidad de opiniones, que es uno de los sentidos de la palabra

consentimiento.

2.2. Elementos de los contratos

Son aquellos requisitos o elementos juridicos que lo integran y constituyen a su formacion y

eficacia, y pueden ser:
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a) Esenciales, aquellos sin los que el contrato no puede existir; Tennn & '

b) Naturales, aquellos que normalmente acompanan al contrato, pero que las partes
pueden excluir mediante pacto; y

c) Accidentales, solo existen cuando las partes los agregan expresamente al

contrato.

A su vez los esenciales pueden ser:

a) Comunes, son esenciales para todos los contratos;
b)  Especiales, para un grupo determinado de contratos; y

c) Especialisimos, solo para contratos determinados o concretos.

No hay contrato sino cuando concurren los requisitos establecidos en el Cédigo Civil en su

Articulo 1251, siendo los siguientes:

- Capacidad: Es la aptitud que las personas tienen para poder ser sujetos de derechos y
obligaciones, en una relacién contractual, encontrarse en ejercicio de sus derechos civiles:

por lo tanto no pueden contratar los que sufren una incapacidad de derecho, como los

infantes e interdictos.

—  Consentimiento: Se define como el encuentro de dos declaraciones de voluntad, que
partiendo de dos sujetos distintos se dirige a un fin comdn y se unen; el consentimiento se

manifiesta por el concurso de la oferta y la aceptacién sobre la cosa y la causa que ha de

construir el contrato.
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El consentimiento requiere de dos declaraciones de voluntad, esta figura es la excepcion al
principio general de que el consentimiento supone al menos dos declaraciones de voluntad;
pues en el auto contrato, una sola persona tiene poder de disposicion sobre dos patrimonios
distintos y pone a éstos en una relacién de obligacion, mediante su sola declaraciéon de

voluntad; por ejemplo: una persona autorizada para vender una finca, y ella misma la compra.

El problema se centra en determinar su admisibilidad; la jurisprudencia neg6 la validez del
auto contrato, por ser necesaria la concurrencia de dos declaraciones de voluntad; pero
posteriormente la ha admitido, siempre que no haya conflicto de intereses, cuando el titular

afectado da su consentimiento para el auto contrato.

La aptitud juridica de las partes: Existe cuando los contratantes tienen capacidad para
prestar consentimiento y no esta afectado de ninguna prohibicién para celebrar el contrato del
que se trate.

— Que el objetivo del negocio sea licito: Se da a entender que el negocio este dentro del

marco de legalidad y no contenga vicios.

2.3. Contrato de prestacion de servicios profesionales

El Codigo Civil guatemalteco, regula la prestacion de servicios profesionales, en sus Articulos
del 2,027 al 2,036, siendo a juicio del autor un contrato de naturaleza civil, por el que los

profesionales prestan sus servicios profesionales a una persona, individual o juridica y que

por dicho servicio cobran honorarios y no estan sujetos a ninglin horario con su o sus clientes;
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contrato que es de suma importancia en el presente trabajo, para establecersi es utilizado en:

sustituciéon del contrato laboral, en algunas instituciones estatales.

Néstor Buen apunta que: “El Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, es un
convenio por virtud del cual un profesional, se obliga a prestar a una persona individual o
juridica, un servicio profesional a cambio de una retribucién; a dicha retribucion se le conoce

como honorarios profesionales o simplemente honorarios.”™

De las normas relativas al contrato, se desprende con toda claridad, que tenga un titulo
profesional reconocido por la ley como ésta lo exige, para el ejercicio de tal profesion que esté
debidamente registrado en un colegio o direccion general de profesiones, tal y como lo

estipula el Articulo uno de la ley de Colegiacion Profesional obligatoria.

La colegiacion de los profesionales universitarios es obligatoria, tal como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 89 y tiene por fines la
superacion moral, cientifica, técnica, cultural, econémica y material, de las profesiones

universitarias y el control de su ejercicio, de conformidad con las normas de esta ley.

Se entiende por colegiacion, la asociacion de graduados universitarios de profesiones afines,
en entidades gremiales, de conformidad con las disposiciones de la ley antes citada; por lo
tanto, solamente aquellos profesionales facultados, podran celebrar un contrato de esta
naturaleza y la materia sobre la que verse, debera estar necesariamente relacionada con

aquella para la que ha sido autorizado.

'* Buen Lozano, Néstor. Derecho del trabajo II. Pag. 126.
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“Si se presta un servicio profesional por medio de un contrato de servicios profesionales,
contrato de naturaleza puramente civil en el que no existe subordinacion, el profesional no se
encuentra sujeto a ningun horario, su forma de cumplir con el trabajo es libre y cumple
unicamente con el servicio para el que fue contratado y por ello cobra honorarios; por
ejemplo: un auditor publico y contador, un abogado, quienes son profesionales o cuentan con
un titulo profesional, asi también existen técnicos profesionales como por ejemplo: un técnico
forestal, que mide cierta porcion de un inmueble, cuando termina de medirlo finaliza su
servicio, no existe obligacion por parte del patrono a pagar prestaciones laborales,
Unicamente el honorario acordado, siendo dos contrataciones muy distintas, tal y como ha
quedado definido en forma general. En el caso del contrato laboral, se debe regir por lo
dispuesto en el codigo sustantivo del trabajo y otras normas; el contrato laboral resulta muy
gravoso por las obligaciones legales que se adquieren, como son las prestaciones de
servicios profesionales, razén por la cual muchas empresas optan por vincular el personal
mediante contrato de servicios, ya que este no implica nada mas que el valor y las

condiciones que se pacten, el cual esta regulado por el cadigo civil.”'®

Existen empresas privadas que manejan lo de las contrataciones tal y como lo indican los dos
parrafos anteriores, en las que llegan a la conclu‘sién que si se contrata por medio de
servicios profesionales, no estan obligados al pago de prestaciones laborales; sin embargo, la
relacion que tienen con sus trabajadores es la de una relacién laboral, por que llenan los
requisitos de un contrato laboral, pero celebran un contrato distinto a éste, pagandoles

simuladamente honorarios, siendo la forma que utilizan las empresas privadas para contratar.

'® Gaceta Universitaria. Nuevas formas de contratacién laboral. Pag. 9
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2.4. Lateoria general del contrato administrativo

El Estado requiere prestaciones y necesita de bienes (cosas y derechos) pero, tratandose de
un ente moral, su actuacién se concreta a través de personas que integran su planta organica
(o sea funcionarios y agentes publicos). A su vez, la satisfaccion de su funcion especifica, el

bien comun, reclama prestaciones de actividades, las cuales precisan de cosas y derechos.

Estas actividades y bienes, pueden ser procurados de entes con personalidad juridica distinta
de la administracién publica central (entidades autarquicas, empresas y sociedades del
Estado) o bien de los particulares (personas fisicas o juridicas). O sea que el Estado necesita
de la colaboracion de otros sujetos, estatales o privados, para la satisfaccion de sus

cometidos.

Esta colaboracion se obtiene de dos modos: a) Compulsivo: En donde el Estado impone por
su propia decisién, prestaciones de hacer, de no hacer o de dar, ejemplo: aportes obligatorios,
expropiaciones. Se trata de relaciones juridicas que se constituyen y perfeccionan por la
voluntad unilateral del Estado; y b) Colaboracién requerida: Presupone un acto juridico
negocial, o sea que la relacién juridica que se entabla exige, para su eficacia juridica, la
voluntad del sujeto pasivo. La opcién de uno u otro modo dependera de las circunstancias de

hecho o de la naturaleza de la prestacion.
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a) Naturaleza juridica del contrato administrativo

El tema que nos ocupa se relaciona con el supuesto de la colaboracion que el Estado obtiene |
mediante la libre aceptacién por parte del requerido (es decir, la no compulsiva). ;Cudl es la
naturaleza de la relacion que se configura? Al respecto existen dos posiciones: Para unos la
relacion en cuestion no es susceptible de ser aprehendida como contrato. Para otros, la
relacion nacida en virtud de la colaboracién voluntaria de los sujetos privados con el Estado
constituye un contrato con peculiaridades esenciales que lo diferencian y distinguen de los

contratos privados.

A continuacién se analizaran ambas posturas.

- Teorias Negativas

Encuadran en las relaciones contractuales de indole administrativa en los tipos de los
contratos civiles, verbigracia: el contrato de obra publica se lo conformaria como contrato de
locacion de obra. El error de esta teoria se proyectaba en la practica en una equivocada
regulacion normativa, incompatible con la verdadera naturaleza juridica de los fenémenos

reglados.

En una primera etapa, la problematica no fue advertida, al no percatarse de las peculiaridades
que singularizaban a las relaciones que vinculaban al Estado con los particulares y se las

subsumian en determinadas figuras de los contratos civiles.
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La cuestion recién deviene en problematica cuando los autores toman conciencia que cie reunes, &7
fenébmenos juridicos administrativos no coinciden con la caracterizacién que se tenia por
configurativa del contrato. A partir de esta toma de conciencia, se suscitan diferentes
respuestas doctrinarias que conforman una posicién negadora del caracter contractual de las

relaciones vinculantes del Estado con los particulares.

Para esta postura doctrinaria eran tres los caracteres que debian concurrir para conformarse

la figura juridica del contrato:

1. lgualdad vy libertad de las partes contratantes.
2. Inmutabilidad del objeto o contenido del contrato.
3. Limitacion respecto a las partes de los efectos juridicos del objeto contractual, no

pudiendo extenderse a terceros.

Como estos tres caracteres no concurrian respecto a las relaciones entre Estado vy
particulares, se explicaba asi la negacién de esta teoria. Entre los autores que se enrolaron

en esta posicion encontramos a Duguit, a Fernandez de Velazco y a Mayer.

- Teoria Alemana

Los contratos administrativos (en los que cuenta la voluntad del administrado y de la
administracion) que no se ajusten al esquema del contrato del Codigo de Napoledn, son actos

unilaterales de la administracion publica con la peculiaridad que para que éstos actos sean

eficaces y puedan producir efectos, se requiere de la voluntad del administrado. Se trata de
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una especie del acto unilateral que para producir efectos, requiere de la voluntad

administrado.

- Teoria ltaliana

En los llamados contratos administrativos no hay contrato cuando la relacién se da entre la
administracion y el particular, pero si cuando se entabla entre entes estatales, ya que no hay

subordinacion.

La vida juridica presenta un fenémeno que, conforme a las corrientes de opinion negativista,
no configura contrato administrativo, y ni siquiera contrato. Para valorar las teorias negativas,
conviene mirar el fenédmeno de la vida juridica al que califican como contrato. Asi, las
relaciones de la comunidad politica con los particulares adquieren entidad juridica por cuanto
tanto el Estado como el particular que con él se relaciona, son sujetos de derecho. En el
estado de derecho, el Estado no sélo impone el derecho a los particulares, sino que también

se sujeta a ese ordenamiento juridico.

La colaboracion que requiere el Estado de los particulares necesitaria del consentimiento libre
del particular o administrado y solo excepcionalmente serad obtenida de modo compulsivo. Asi
la realidad de la vida juridica demuestra que esa relacién juridica entre el Estado y un
particular, cuyo objeto es, por ejemplo, la construccion de una obra publica, nace por una

decision libre por parte del Estado y por parte de los particulares.
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Esta es una situacion muy distinta de la que sucede cuando, por ejemplo, el particu Zeuain

comercializa que ponen en peligro la salubridad de la poblacién, en cuyos casos el Estado se
apropia de esos bienes mediante un modo compulsivo como lo es el decomiso, o cuando el
Estado necesita de un bien que le pertenece a un particular y no cuenta con su

consentimiento, recurriendo entonces a la expropiacién por causa de utilidad publica.

Por otra parte, en este tipo de relaciones, es posible hablar de partes que tienen intereses
contrapuestos. Asi, la administracion tiene en vista el interés general, el bien comun, en tanto

que el particular tendra en vista un interés patrimonial, un interés privado.

El acuerdo produce efectos juridicos, o sea que genera derechos y obligaciones para ambas
partes. Esta observacion de la realidad juridica nos muestra el error de las Teorias Negatorias
porque una relacién juridica que para existir supone la libertad de los sujetos, intereses
contrapuestos y que producen consecuencias y efectos juridicos, es una relacién

esencialmente contractual.

Ademas de esto, hay que recordar que las objeciones que se realizaban a los contratos

administrativos eran:

1. Inexistencia de igualdad entre los sujetos: Con posterioridad el liberalismo provocé la
concentracion del poder econdémico en pocas manos, las que imponian el contenido del
contrato a la otra parte (Verbigracia: contratos de adhesion). O sea que esa igualdad no

existia de un modo absoluto.
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2. La inmutabilidad del objeto contractual: También en el ambito privado esa inmutabilidads,,,, <>
ha dejado de ser absoluta.
3. Que los efectos desbordan a las partes incidiendo sobre terceros: En el ambito del

Derecho Privado también aparecen ciertos contratos con iguales caracteristicas, por

ejemplo:los contratos colectivos de trabajo.

- Teorias Contractualistas

Como vimos, ninguno de los tres elementos mencionados constituyennotas definitivas del
confrato. Los caracteres verdaderamente relevantes son otros: Acuerdo de voluntades
libremente concertado, aungue la libertad signifique para uno de los contratantes tan sélo el
arbitrio de contratar o no contratar. Esas voluntades libres persiguen la satisfaccion, a través
del acuerdo, de intereses contrapuestos, lo que determina la existencia de partes en la

relaciéon contractual.

No obstante los intereses distintos y contrapuestos, a través del acuerdo de voluntades se
armonizan para producir determinados efectos juridicos mediante los cuales se satisfacen
aquellos intereses.

b) Distintos criterios para especificar a un contrato como administrativo

El Estado no sélo celebra contratos administrativos, sino también contratos de derecho

privado. He aqui la importancia practica de la problematica propuesta: a la luz de su solucién

podremos saber cuando estamos frente a un contrato administrativo y cuando frente a un
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contrato de derecho privado, no obstante que encontremos en uno y otro al Estado como u

de las partes contratantes.Se han desarrollado diferentes teorias.

- Objetiva

El contenido sera administrativo cuando una de las partes es el Estado, actuando como poder
publico. Lo Unico rescatable de esta teoria es que para que haya contrato administrativo una
de las partes necesariamente debe ser el Estado, ya que es impensable un contrato
administrativo entre particulares. Cuando hablamos de Estado nos referimos a la

administraciéon centralizada y descentralizada.

- Competencia jurisdiccional

El contrato sera administrativo cuando la resolucién de los conflictos que esa relacion
contractual suscite, competa a la jurisdiccion contenciosa administrativa, sea por expresa
disposicion de la ley, por voluntad de las partes o por la naturaleza propia del contrato.

No podemos dilatar la definicién de la naturaleza juridica de un contrato a la espera que se
produzca un conflicto. Ademas, la naturaleza de un instituto es tema de la ciencia y no del

derecho positivo o de la voluntad de los contratantes.

- Formalista

Debemos analizar el procedimiento seguido por el Estado para la celebracion y formalizacion

de ese contrato. Si encontramos en ese procedimiento una licitacién, el contrato sera
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administrativo. Este criterio es inaceptable, porque en los contratos de derecho privado,
Administracién Publica también sigue el procedimiento licitatorio. Ademas, porque hay

contratos administrativos en los cuales no ha mediado el procedimiento licitatorio.

- Servicio publico

Que el objeto tenga directa e inmediata relacion con la prestaciéon de un servicio publico.
Tampoco esta teoria es satisfactoria, porque el concepto de servicio publico es contingente y
estariamos buscando como criterio definitorio algo imprevisto, contingente, mutable. Ademas
se restringe el concepto de servicio publico a aquel que presta el Estado en forma directa o

indirecta a través de los concesionarios, sin tener en cuenta el que prestan los particulares.

- Utilidad publica

Habra contrato administrativo toda vez que la prestacién a cargo del co-contratante sea de
utilidad publica. Aun cuando la utilidad publica sea un concepto mas amplio que el de servicio
publico, podemos hacerle algunas criticas, ya que hay contratos administrativos en los cuales
su contenido no tiene ninguna relacion con la utilidad publica. Asi, por ejemplo, en un contrato
de concesion de uso de una sepultura, habrd satisfaccion de un interés individual y

mediatamente, del interés general, pero no de utilidad publica.
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- Clausula exorbitante

Exige la presencia en el texto del contrato de las clausulas exorbitantes del derecho privado.
Esas clausulas exorbitantes materializan el poder publico, del cual estd mufido el Estado
cuando celebra un contrato administrativo ya demas, patentizan la situacion de subordinacién

juridica en la que se encuentra el co-contratante respecto al Estado.

Esta teoria también resulta insuficiente, puesto que existen contratos administrativos en los
gue no encontramos clausulas exorbitantes y, otras veces, hay contratos que celebra la
administracion con los particulares que no son contratos administrativos y en los que aparecen

clausulas exorbitantes.

c) Definicién del contrato administrativo

Aquellos contratos celebrados por la Administracion Publica que en razén de que las
prestaciones a cargo del co-contratante satisfacen un fin publico que su ejecucion
potencialmente afecta la satisfaccion de una necesidad colectiva, la Administracién Publica
puede, por una parte, conferir al co-contratante derechos y obligaciones respecto de terceros
y, por otra, sujetarlos a un régimen juridico exorbitante del derecho privado que coloca al co-
contratante en una situacion de subordinacion juridica frente a la Administracion Publica, en

ofras palabras se debe atender ciertas caracteristicas relevantes:
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los tres drganos supremos del Estado, a los municipios y comunas, a los entes
descentralizados autarquicamente, a las empresas y sociedades del Estado.

- Presencia de una finalidad publica a satisfacer, es decir, que la acciéon de contratar
tendra como causa motivo por parte de la administracién el alcanzar un fin publico,
colectivo o general, o sea satisfacer el bien comun.

- Situacién juridica de subordinacidon en que se encuentre el co-contratante con la
Administraciéon Publica, pero en relacién de la desigual jerarquia de los intereses en
juego.

- Sujecion del contrato a un régimen juridico exorbitante del derecho privado.

Aquellos son los contratos administrativos por naturaleza, sin embargo, existen otros contratos
gue, si bien por su naturaleza no son contratos administrativos porque no se dan ninguno de
los sefialados criterios relevantes, por expresa decisién del ordenamiento juridico, quedan
sujetos a reglas de derecho publico exorbitantes del derecho privado, colocando al co-
contratante en una situacién de subordinacién juridica frente a la Administracién Publica, a
pesar de que el contrato no se celebra en miras a un fin publico, por ejemplo: régimen del

contrato de obra publica.

d) Contrato administrativo y acto administrativo

El acto administrativo es una decision unilateral de la administraciéon publica, para su

existencia y eficacia resulta irrelevante la voluntad del administrado. El contrato administrativo

es un acto juridico negocial, cuya existencia presupone el acuerdo de partes.
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e) Contrato administrativo y reglamento

Los contratos administrativos se distinguen de los reglamentos porque estos son una
declaracion de voluntad unilateral, de contenido general, que nacen a la vida juridica, con total

independencia y aun en contra de la voluntad de los administrados.

f) Contrato administrativos y actos administrativos complejos

Los actos administrativos complejos expresan la conjuncién, unificacién o fusién de voluntad
de dos o mas organos administrativos, con la caracteristica que estas voluntades no sélo
persiguen un unico y mismo fin, sino que ademas, para lograr ese fin, se unifican, se hacen
una sola cosa. Resaltamos que en los contratos administrativos hay fines e intereses

contrapuestos.

g) Contratos administrativos y actos administrativos colectivos

Los actos administrativos colectivos son aquellos en los que intervienen varios érganos

estatales que persiguen fines coincidentes, donde no hay intereses contrapuestos. Si los hay

en los contratos administrativos, los intereses contrapuestos se armonizan para producir

efectos juridicos de contenido patrimonial.
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h) Requisitos, elementos, caracteres, régimen juridico y efectos para la configurac

del Contrato Administrativo

Para la configuracion y aplicacién de un contrato administrativo, se hace necesario que sean
aplicados una serie de requisitos, presupuestos, elementos y caracteristicas que son propios
de este tipo de forma contractual, por lo que se establece el régimen juridico por el cual se

establecerian sus efectos juridicos dentro del ordenamiento juridico interno guatemalteco.

- Requisitos

Es todo aquello que resulta necesario para la validez del contrato administrativo, tornandolo

un instrumento juridico idéneo para reglar determinados intereses. Se clasifican en:

I) Requisitos presupuestos vy

[I) Requisitos elementos:

- Requisitos presupuestos: Son aquellos que existiendo en forma independiente al
contrato, influyen decisivamente en su formacién y existencia, pero subsistiendo
autonomamente respecto al contrato, al extremo que pueden desaparecer antes del

vencimiento del plazo contractual, o sobrevivir a la extincién del contrato.

- Requisitos elementos: Son aquellos que estructurando intrinsecamente al contrato,

existen y desaparecen con él.
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actuando muniido de su poder publico. A veces hay contratos administrativos
(interadministrativos) donde ambos sujetos son 6rganos estatales. El otro sujeto, que es el
particular o administrado lo llamamos co-contratante. El sujeto administracion publica debe
revestir la aptitud legal para contratar, es decir competencia del érgano institucion, y el érgano

persona debe tener capacidad.

La competencia del 6rgano institucidon se rige por el derecho administrativo y la capacidad del
6rgano persona se rige por el derecho privado (derecho civil). En los contratos administrativos
no se da la absoluta libertad de las partes contratantes, lo cual es caracteristico de los
contratos de derecho privado, ni respecto del co-contratante ni respecto de la administracion,

puesto que en algunos casos la administracién requiere de previa autorizacién legislativa.

La administracién, en su situacion de preeminencia juridica con relacién al co-contratante,
actua fraudulentamente del poder publico en razén de la finalidad publica que persigue. Esta
preeminencia luego se traducira en la vida del contrato, en un poder de direccién y control
exorbitante. Esa direccién y control abarcan tanto la calidad de la prestacién a cargo del co-
contratante como el aspecto técnico de dicha prestacién; se entiende también al aspecto
financiero del contrato e incluso al aspecto legal, es decir, si el co-contratante actia conforme
a derecho. Esa potestad exorbitante de direccién y contralor exhibe correlativamente el poder
disciplinario, por el cual la administracion puede imponer sanciones pecuniarias, llegando

incluso a sustituir temporal o definitivamente al co-contratante en la ejecucién del contrato.
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Esa preeminencia juridica del sujeto administracion publica se traduce en el poder de u
extincién unilateral del contrato. Esa extincién puede motivarse en razones no imputables al
co-contratante (oportunidad, mérito o conveniencia) o bien, en razones imputables al co-

contratante.

Con relaciéon al otro sujeto, el co-contratante puede ser un particular o un organismo
administrativo, debiendo tener capacidad o competencia, respectivamente. Los contratos
administrativos son intuitopersonaeo sea que se celebran teniendo en cuenta la idoneidad
moral, técnica, econémica y financiera del co-contratante. Por esto para poder contratar con
la administracion publica se debe estar inscrito en registros especiales, siendo un ejemplo de

ello los registros de contratistas, registro de proveedores del Estado, etc.

Con relacion a la causa de los contratos administrativos, constituye el motivo determinante de
la accién de contratar. Se denomina causa al conjunto de circunstancias de hecho y de
derecho que se traducen en una necesidad publica, colectiva, a satisfacer y responde al por
qué de la accién de contratar por parte de la administracion publica. Esa necesidad publica
(colectiva) existe con anterioridad e independencia del contrato. El presupuesto causa
determina la accién de contratar del Estado y su permanencia condiciona la existencia del

contrato a tal extremo que, desaparecida aquella, se extingue también el contrato.

En cuanto al procedimiento es un requisito precontractual que determina, desde fuera y con
anterioridad, la existencia del contrato ya que individualiza el sujeto con el cual la
administracion va a contratar. Este procedimiento selectivo se denomina "licitaciéon”, la cual es

un conjunto de actos tendientes a determinar el sujeto co-contratante de la administracién,
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La licitacion es el procedimiento a través del cual la administracion invita a los particulares a
formular ofertas. No integra la accién de contratar porque si la constituyera, el hecho de que
un particular se presente a licitacion, obligaria a la administracion a adjudicar, siempre que el
oferente se ajuste a las bases. Sin embargo, no obstante el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos en los pliegos por parte de los oferentes, la administracion puede rechazar
todas las ofertas o aceptarlas parcialmente. Las siguientes son las etapas del procedimiento

licitatorio:

- Prevision presupuestaria.

- Preparacion de pliegos.

- Llamado a licitacion.

- Publicacion.

- Presentacion de ofertas.

- Acto de apertura de las ofertas.
- Estudio de las ofertas.

- Adjudicacion.

Especies de la licitacion:

- Publica.

- Privada.
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Dentro de los requisitos elementos, respecto al consentimiento de la administracion publica,
siempre debe ser expreso.En cuanto al consentimiento del co-contratante, se reduce a
contratar o no contratar, pero no al contenido del contrato, ya que los contratos administrativos
son del tipo contratos de adhesion. Se perfecciona con la orden de provision en los contratos
de suministro y con la firma del contrato, en los de obra publica.Los vicios pueden ser error,

dolo o violencia.

En cuanto al objeto, es el conjunto de prestaciones a cargo de ambas partes. Debe ser fisica
y juridicamente posible, cierto y determinado. También debe ser adecuado e idoneo respecto

al fin publico que determina la accién de contratar del Estado (causa).

En razoén del objeto, los contratos administrativos se clasifican en:

. Contratos administrativos de colaboracién: La prestacion fundamental estd a cargo del
co-contratante, el que esta colaborando con la administraciéon en la satisfaccion de una
necesidad publica o fin publico (Verbigracia: contrato de obra publica, de servicios
publicos, etc.).

o Contratos administrativos de atribucion: La prestacion fundamental esta a cargo de la
administracién. Son los tipicos contratos de concesion de uso del dominio publico, ya
que se atribuye a un particular el uso exclusivo y excluyente sobre una porcién del

dominio publico, que por su naturaleza, estaria librado al uso comun y general.
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Cuando hablamos de idoneidad del objeto, incluimos el caso de un objeto que por su
naturaleza juridica sea un bien que esta fuera del comercio. EIl objeto puede ser ampliado,
puede cambiarse su calidad, puede disminuir su cantidad; es decir, que el objeto en los
contratos administrativos es mutable. No rige la regla non adimpleticontractus o sea que el
incumplimiento por parte de la administracién no libera al co-contratante, alegando la

excepcion de incumplimiento por parte de la administracion.

La finalidad constituye el para qué de la accion de contratar. Para el co-contratante, la
finalidad sera siempre un interés patrimonial, mientras que para la administracion sera
siempre un fin publico. Este elemento debe subsistir durante toda la vigencia del contrato, al
extremo que desapareciendo ella, se configura una causal de extincién unilateral, sin perjuicio

de la indemnizacién que le pudiera corresponder al co-contratante.

En cuanto a la forma, los contratos administrativos son formales, en el sentido que el Estado
en toda su actuacion debe cumplir ciertos procedimientos que se instrumentan por escrito.
Ninguno de los contratos requiere de forma ad solemnitatem, salvo el contrato de obra publica

que si o si debe hacerse por escrito.

i) Extincion

Los contratos administrativos, como todo contrato, son relaciones juridicas transitorias y que

estan destinadas a extinguirse. Varias circunstancias son las que pueden finiquitar esa

relacion contractual, como asi también los efectos que en cada supuesto se producen.
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Los modos de extincidén pueden ser:

i Normal

ii. Anormal

A. Revocacién:

1.

Z.

Oportunidad, mérito o conveniencia.

llegitimidad.

B. Rescision:

Hechos y actos:

a. Relativos al co-contratante.

b. Imputables al co-contratante.

Caso fortuito o fuerza mayor.
Mutuo acuerdo.
Perdida por el co-confratante.

Renuncia.

C. Anulacion

L5
o
"

7205

3

5.

Ly

a
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i. Extincion normal: Se opera por el cumplimiento de todas las prestaciones que configuran

el objeto del contrato administrativo o por la satisfaccion de vida de las mismas al vencer el

termino del plazo contractual. Son normales porque lo buscado por las partes al celebrar el

contrato, es que el mismo se extinga una vez que se hayan satisfecho integralmente las

prestaciones convenidas dentro del periodo temporal acordado. La extincion normal de un

contrato administrativo por el vencimiento del pertinente plazo, plantea la cuestion de los
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efectos juridicos en el caso de que el co-contratante, no obstante ello, contintie desarrollandg;\

SERALS.

la actividad objeto del contrato.

En este caso, extinguida la relacién, el ex co-contratante, pasa a revistar en una situacién de
hecho y como tal solo puede reclamar una compensacion por las erogaciones causadas por
las prestaciones cumplidas, siempre que éstas hayan sido utiles al Estado, en virtud del
principio del enriquecimiento sin causa. No podra, en cambio, reclamar el reconocimiento de

los beneficios (utilidad) que pudo producirle la actividad contractual.

ii.  Extincion anormal: Los contratos administrativos pueden extinguirse anticipadamente, o
sea antes de que la obra sea concluida o de que los bienes sean provistos integralmente o de
que expire el plazo estipulado para el desarrollo de la actividad convenida. La extincion, en
estos casos, obedece a situaciones sobrevinientes, extrafias a la finalidad perseguida por las

partes en el momento de entablar la relacion contractual.

A. Revocacion: Decidida unilateralmente por el Estado, que por si y ante si extingue el
vinculo contractual sin necesidad de recurrir a la justicia, sea por razones de ilegitimidad,

merito, oportunidad o conveniencia.

- Revocacion unilateral por razones de ilegitimidad: Procede toda vez que el contrato es
nulo de nulidad manifiesta, en razon de vicios que afectan la competencia, forma u objeto

del contrato administrativo. Tiene efectos retroactivos.
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- Revocacién unilateral por razones de oportunidad, mérito o conveniencia: Opera para\%m.c-
futuro y genera a favor del co-contratante el derecho a ser indemnizado por dafios y

perjuicios irrogados por la extincion anticipada del contrato administrativo.
Tratandose de contratos administrativos de colaboracion, la revocacién procede cuando:

e La causa determinante de la contratacion desaparecio.
o El objeto concertado resulta inadecuado para la satisfaccion de la causa.
e Cuando por razones de fin publico, resulta conveniente que la prestacioén pase a

ser realizada por el Estado (rescate).

Al darse los supuestos contenidos en los primeros dos apartados, extinguido el contrato,
cesan las prestaciones; y en el supuesto del tercer apartado, se extingue el contrato pero las
prestaciones continuan siendo cumplidas por el Estado. Tratandose de contratos
administrativos de atribucion, la revocacion procede cuando el uso especial del dominio
publico, objeto del contrato de concesién, se torna incompatible con la finalidad publica del

bien dominical.

B. Rescision: La rescision se da por hechos y actos, los cuales son relativos a los co-
contratantes, siendo el caso de la muerte o inhabilidad, en el caso que el co-contratante sea
persona de existencia visible; quiebra, disolucion o retiro de personeria, en el caso que sea

persona juridica.
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Cuando se opera la extincién del contrato por decision unilateral de la Administracion s "ML“ "/
derecho a indemnizacion alguna,su fundamento radica en la circunstancia de que los

contratos administrativos son intuito personae y por ende, intransferibles.

Otra forma en la cual opera la rescision es por hechos imputables al co-contratante, sea que
haya incurrido en inhabilidad sobreviniente por propia responsabilidad o porque ha incumplido
con la prestacién a su cargo. Tratandose de concesiones de servicios publicos, se denomina

caducidad.

Tratandose de contratos de empleo publico, encontramos la cesantia, la exoneracién o la
destitucion; estos modos de rescision denotan una sancioén al co-contratante, y esa extincion
anticipada no genera derecho indemnizatorio para el co-contratante, sino que debera ser éste

quien compensara al Estado por los dafos irrogados.

Al tratarse del caso fortuito o fuerza mayor, la rescisiéon opera debido a su configuracién exige
la concurrencia de extremos que para tal situacion ya esclarecié la doctrina civilista. Es causal
de rescision unilateral por parte del Estado sin necesidad de concurrir a la justicia. Este tipo

de extincion anticipada, tampoco genera derecho a indemnizacion.
Por mutuo acuerdo la rescision se hace sustancia: Asi como todo contrato nace por el acuerdo

de partes expresado en el consentimiento, esas voluntades pueden legitimamente extinguirlo

de forma anticipada.
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debe solicitarlo al Estado, en el supuesto de que éste no acepte, el co-contratante tendra que

demandar judicialmente la rescision.

Las siguientes son las causas por las que se puede reclamar la rescision:

° Por hechos de la Administracion graves e imprevisibles posteriores a la celebracion del
contrato, que hagan imposible su cumplimiento por variar lo pactado.

o Por violacion del contrato o incumplimiento del Estado de las obligaciones contractuales
a su cargo.

o Por vicios que afecten la validez juridica del contrato.

En los tres supuestos se requiere que los mismos coloquen al co-contratante en la
imposibilidad de cumplir las prestaciones a su cargo, porque si s6lo vuelven mas oneroso el

cumplimiento, lo que tiene el co-contratante es el derecho a solicitar compensacion.

C. Anulacién: En sede judicial, demandada por el Estado. Es necesario que el contrato esté
enervado por vicio cuya existencia y entidad requiera una investigacién de hecho (anulable)
que, por ser tal, es privativa de la actividad jurisdiccional y, por ende, no autoriza al Estado
contratante a disponer por si y ante si la extincion del contrato. La demanda judicial de
invalidez (anulacién) extingue el contrato para el futuro, salvo que el vicio no aparente
conculcara el orden publico (caso de nulidad absoluta), Unico supuesto en que la extincion

operara retroactivamente al momento de la contratacién.
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CAPITULO Il

3. Derecho del trabajo

Segun Rafael Alfonso Guzman: “Es el conjunto de preceptos de orden publico regulador de
las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la dependencia
ajena, con objeto de garantizar a quien lo ejecuta, su pleno desarrollo como persona humana
y a la comunidad la efectiva integracion del individuo en el cuerpo social y la regulacién de los

conflictos entre los sujetos de esas relaciones.”’®

Para Ossorio, el derecho laboral es: “Conjunto de normas y principios teéricos que regulan las
relaciones juridicas entre empleadores y trabajadores y de ambos con el Estado, originado
por una prestacion voluntaria, subordinada, retribuida de la actividad humana; para la

produccion de bienes y servicios, no se presume la gratitud del trabajo.”"”

La terminologia mas adecuada es el derecho laboral o derecho del trabajo, ya que antes tenia
varias denominaciones como: derecho social, legislacion social, derecho industrial, legislacion
industrial y legislacion laboral; la determinacion de la naturaleza juridica del derecho laboral
es de utilidad tedrico-practico evidente para sistematizar las normas, establecer la jurisdiccion
competente y determinar las sanciones punitivas en los casos de trasgresion por los

destinatarios de aquellas.

"Ibid. Pag. 11.
1TOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales.Pag. 234.
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Es de hacer notar que ambas definiciones tratan sobre el conjunto de normas, principios\-,/f

doctrinas que regulan la conducta y relaciones que existen entre los trabajadores y sus
empleadores y viceversa, asimismo la clase de trabajo, la forma de prestarlo, el salario; es
decir, todas las condiciones, obligaciones y derechos, que se regulan dentro de la rama

laboral, ya sean de caracter individual o colectivo.

3.1. Caracteristicas del derecho de trabajo

El derecho laboral tiene caracteristicas que lo distinguen de las demas ramas de la ciencia

juridica, siendo éstas las siguientes:

a) Constituye una nueva rama no habitual del derecho positivo; su organizacion como
organismo de doctrinas y sistema de normas para dar soluciones justas al asunto social; se
propone basicamente; asegurar un minimo de derechos y garantias para la prestacion de la
labor, compatibles con la dignidad de la persona humana; luego, compensar la inferioridad
econdémica de los trabajadores en relacidn de dependencia, frente a los empleadores,
confiriéndoles proteccion juridica preferente, en equilibrio con las posibilidades econémicas

de cada pais;

b) Es una rama juridica diferenciada de las demas, por referirse a las relaciones juridicas
establecidas entre personas determinadas, como los trabajadores, que ponen su actividad
fisica e intelectual, en forma subordinada, al servicio de otras que la remuneran y a las de

éstos y aquéllos con el Estado, en su caracter de ente soberano, titular de la coaccion social;
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c) Es una rama juridica independiente, porque contiene principios doctrinarios propios

especializacion legislativa, independiente del derecho comun;

d) Consagra la moderna concepcion dignificadora del trabajo como funcién social, para
separarlo del ambito de las relaciones puramente patrimoniales que lo consideraban una

simple mercancia;

e) [Esta destinado a superar la lucha de clases; el derecho del trabajo ya no constituye un
derecho de clases, como lo fue en sus origenes, obstaculizando el principio de la igualdad

juridica vy,

f)  Las leyes del trabajo son de orden publico; para precisar esta caracteristica, es
necesario determinar el concepto juridico de orden publico, a fin de no confundirlo con el
derecho publico, en éste, entra como sujeto de la relacién juridica del Estado, ente soberano,

y el fin propuesto es el interés general, cuyo cumplimiento es forzoso.

3.2. Principios del derecho de trabajo

Son las lineas directrices que informan al derecho de trabajo, permiten la aprobacidn de
nuevos derechos para los trabajadores, favorecen la mejoria de los derechos existentes y
sirven para resolver casos no previstos en las leyes de trabajo; los enunciados contenidos en
los considerandos cuatro, cinco y seis del Codigo de Trabajo, constituyen los principios del

derecho de trabajo siendo éstos los siguientes:
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a) Principio de tutelaridad: Este principio, adopta una manera protectora hacia el trabajad
y constituye la razén de ser del derecho laboral, ya que trata de compensar la desigualdad
econdémica de los trabajadores con sus patronos, concediéndoles una proteccion juridica
preferente, por ser la parte mas débil econémicamente. La proteccién del trabajador
constituye, como lo apunta Luis Fernandez, “La razén de ser del derecho laboral, no

solamente es germen en sus origenes, sino que también es su actual sustentacion.”®

b) Principio de irrenunciabilidad: El objeto de este principio es asegurar las garantias
sociales minimas, que establece la legislacion y evitar que el trabajador renuncie a esos
derechos minimos, ya sea por presiones, engafios o cualquier otro motivo, siendo éste un
principio muy importante para el caso que nos ocupa, en virtud de que el trabajador, debido a
la necesidad o presiones por parte del empleador, puede renunciar a garantias minimas con
tal de obtener un trabajo, como el caso de celebrar un contrato de prestacién de servicios
profesionales, en tal sentido la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece,
que las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucién, seran nulas ipso jure y
no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de
trabajo, en un convenio o en otro documento. Este principio se implementa con el objeto de
asegurar los minimos que establece la ley y evitar que el frabajador renuncie a esos minimos,

ya sea por presiones, engafos o cualquier otro motivo.

c) Principio evolutivo: El derecho de trabajo es evolutivo, porque se encuentra en constante

movimiento; su dinamica se deriva de la permanente vocaciéon de proteger al trabajador,

'® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 4.
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como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a los trabajadores, es decir, qu
el derecho de trabajo tiende a modificarse cada momento, en la medida que dichos cambios
signifiguen mejoras para los trabajadores. Al decir que el derecho laboral es evolutivo,
estamos sefialando que: “...Se encuentra en constante movimiento. Toda rama juridica debe
mantenerse viva, esto es, adaptarse a las diferentes circunstancias cambiantes del quehacer

humano.”®

d) Principio de los derechos minimos: Este principio establece que el derecho de trabajo
esta formado por una serie de derechos minimos a favor de los trabajadores, denominados
asi, porque todos los derechos establecidos en la ley para los trabajadores, estan llamados a
ser superados, es decir, que las condiciones de trabajo nunca podran ser inferiores a las

estipuladas en la ley.

e) Principio de imperatividad: Este principio, de acuerdo con Luis Fernandez, se refiere al
cumplimiento de su finalidad suprema, en el entendido: “Para que el derecho de trabajo
pueda cumplir con su cometido, debe ser aplicado en forma coercitiva; las normas juridicas
laborales deben intervenir en forma imperativa dentro de las relaciones de un empleador con

un trabajador.”®

Por ejemplo: cualquier patron esta informado que debe otorgar a sus
trabajadores, las prestaciones minimas establecidas en la ley, en caso contrario, el pago
podra ser exigido judicialmente o de manera forzosa, en cuanto al pago de las prestaciones

laborales que conceda la ley.

Ibid. Pag. 11.
“lpid. Pag. 22.
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f)
velar por mejorar las condiciones minimas que le corresponden a los trabajadores, con criterio
social, sin dejar a un lado la realidad socio econdmica del pais, es decir, verificar la posicion
econémica de las partes, y lo segundo, que la solucién de los conflictos sea con sentido
social; con el objeto de establecer beneficios para los trabajadores, que ademas de buscar el
bienestar de ellos y de sus familias, también atiendan a las diferentes variables econémicas,
aplicables a la actividad econémica del pais; las leyes de trabajo deben atender a todos los
factores econdmicos y sociales del pais, en estricta conformidad con las posibilidades de

cada empresa patronal.

g) Principio de realismo: En el derecho de trabajo se analiza la situacion de los
trabajadores y los patronos, en la realidad econémico-social de cada uno y para resolver los
casos concretos, se enfoca principalmente en la situacién econdmica de los trabajadores; no
se puede tomar a ambas partes por igual, porque esto redundaria en una falta de realismo; es
claro que los trabajadores estan en una posicion econdémica precaria con respecto al patrono,
que por ser el propietario y quien obtiene ganancias de la actividad econdmica que realiza,

esta en una mejor situacion econémica que los trabajadores.

h)  Principio de sencillez: El derecho de trabajo debe estar formulado en términos sencillos,
de facil comprension, asimilacion y aplicacion, porque esta dirigido a un sector de la
poblacion, que en su mayoria, no accede a los niveles de preparacién académica; este
principio cobra mayor relevancia en el derecho procesal de trabajo, en donde se invoca
constantemente su vocacion menos formalista, en beneficio de la gran mayoria de los

trabajadores.
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i) Principio conciliatorio: El derecho de trabajo esta llamado a cumplir una mision muy
importante y delicada, la cual es la armonizacion de las partes de la produccion, trabajadores
y patronos; para lograr una mejor armonia entre patronos y trabajadores, las leyes que
regulan las relaciones entre ambos, son eminentemente conciliatorias; la dinamica laboral
esta dirigida a hacer relevantes las coincidencias entre ambas partes de la relacion laboral,
abuscar los puntos de convergencia que permiten solucionar mejor los conflictos de

naturaleza laboral.

)] Principio democratico: El derecho de trabajo, es una rama del derecho, de caracter
hon.damente democratico, porque se orienta a obtener la dignificacién econémica y moral de
los trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacién; la democracia esta orientada en
primer lugar a que el pueblo ostente el poder del Estado, ejerciéndolo a través de autoridades

constituidas bajo el principio de eleccidn por mayoria.

Bajo esa premisa, el objeto primordial del Estado, es el bien comun, o sea, el bien de toda la
comunidad; los trabajadores son protegidos por el derecho de trabajo, de donde deviene su
espiritu democratico, que busca, por medio de sus instituciones, la mejoria de las condiciones
de vida de la mayoria de |la poblacion.

3.3. Contrato de trabajo

El contenido del contrato de trabajo, comprende el estudio de los derechos y obligaciones del

empleador y del trabajador como partes integrantes de dicho contrato; entre derechos de una
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parte y obligaciones de la otra existe reciprocidad; al derecho de percibir el salario por parteX

del trabajador, corresponde la obligacion del empleador de cancelarlo, frente a la potestad
empresarial de dirigir la produccion, nace del deber de subordinacién para el ejecutor de las

labores.

En las tipicas obligaciones laborales no debe influir ningin género de relaciones, salvo las
procedentes del vinculo contractual que une a un trabajador con su empleador; la obligacién
en que se constituye el trabajador con respecto a su empleador, sino se origina directamente
en la prestacion de sus servicios laborales, no configura una obligacion proveniente del

contrato de trabajo y posee distinta naturaleza juridica.

La determinacién de las obligaciones de las partes, cobran importancia mas alla de lo tedrico,
ademas, ha de tenerse en cuenta que lo caracteristico del contrato de trabajo, consiste en
que la relacién de dependencia del trabajador, respecto al empleador, sea permanente, en
tanto subsista el vinculo contractual; por esa relacion de dependencia, a causa del propio
contrato, una de las partes estd obligada a dar su trabajo a la otra; y esta Ultima se
compromete a utilizarlo y a dar por dicho trabajo una retribucion; son éstas las dos principales

obligaciones que surgen del contrato de trabajo, pero no son las Unicas.

Los derechos y obligaciones de las partes laborales, no es mas que una reciprocidad entre
derechos de una parte y las obligaciones de la otra, consecuencia de la bilateralidad del
contrato de trabajo, permite, para evitar las reiteraciones, abordar el contenido por lo activo de
los derechos o por lo pasivo de las obligaciones; ante este dilema metodolégico, se opta por

exponer la materia desde el sector de los deberes juridicos de cada uno de los contratantes.
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El Cédigo de Trabajo guatemalteco, aporta una definicion muy completa sobre el contrato de
trabajo en su Articulo 18, el cual reza: “Contrato individual de trabajo sea cual fuere su
denominacion, es el vinculo econdmico-juridico mediante el que una persona (trabajador),
queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra,
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta

Ultima, a cambio de una retribucion de cualquier clase o forma.”

Segun Cabanellas, contrato de trabajo es: “El que tiene por objeto la prestacién continuada de
servicios privados y con caracter econémico; y por el cual una de las partes, da una
remuneracién o recompensa, a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o

direccion, de la actividad profesional o de otra.”'

Para Ramirez Gronda, el contrato laboral puede ser definido como: “Una convencién por la
cual una persona; trabajador, empleado o prestador del servicio, pone su actividad profesional
a disposicion de otra persona, que es el empleador, patrén o dador de trabajo, sea persona

juridica, individual o colectiva, en forma continuada, a cambio de una remuneracion.”??

Ambos autores refieren varios puntos en comun los cuales manifiestan la disposicion del
trabajador de prestar sus servicios al patrono y de éste ultimo para retribuirle al primero el
servicio prestado, asi como la direccion inmediata y continua del trabajador hacia con el

patrono.

*'Ibid. Pag. 170.
ZIbid. Pag. 171.
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3.4. Elementos generales del contrato de trabajo

Tomando en cuenta que todo contrato es una especie de negocio juridico, es necesario

explicar los tres elementos del negocio civil, como son: capacidad, consentimiento y objeto.

a) Capacidad: Es una aptitud que se tiene en las relaciones juridicas determinadas, para
ser sujeto activo o sujeto pasivo de las mismas; asi también existe la incapacidad, que es lo
contrario a la capacidad. Se reconocen dos clases de capacidad: de goce y de ejercicio; la
primera se refiere a la cualidad de un ente, de ser sujeto de derechos y deberes juridicos; y la
segunda consiste en: la potestad de cumplir por si mismo y ejercer de igual manera, los

deberes y derechos juridicos.

b) Consentimiento: Es una declaracion de voluntad en la que libremente un sujeto
consciente o acepta determinado acto; en lo laboral, el consentimiento no es mas que la
libertad de trabajo; toda persona se puede dedicar a la profesién o actividad licita que le

plazca.

c) Objeto: Es el servicio o actividad que proporciona el trabajador en beneficio del patrono,

quien en compensacién del salario que paga, tiene derecho a los frutos del trabajo.

Estos tres elementos son de gran importancia ya que no solamente son la base del contrato

laboral, sino que también de los demas tipos de contratos existentes en la legislacion

guatemalteca.
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3.5. Elementos especiales del contrato de trabajo

Como todo contrato, el contrato de trabajo también tiene elementos especiales para poder

existir como tal, siendo estos los siguientes:

a) Prestacion personal del servicio: El autor Luis Fernandez sobre la prestacion personal
del servicio que: “El que indica que es una persona individual o natural que ejecuta los
trabajos o compromisos laborales a otra, ya sea una persona individual o juridica, que es el
patrono, quien sera el beneficiario de dicho servicio: es decir, que si se contrata a una

empresa, no habria una relacion de tipo laboral, sino, una relacion de tipo mercantil.”2?

Muchos patronos, contratan a empresas autorizadas en lugar de una persona, con el afan de
recargar en estas la responsabilidad laboral; ya que de esta forma se evitan problemas en el
marco laboral, responsabilizando asi a dichas empresas; un ejemplo de este tipo de acciones
es: la contratacion de un agente de seguridad, ya que se celebra el contrato con la empresa

no con el agente de seguridad.

b)  Subordinacién: Es uno de los elementos mas sobresalientes, en una relacion laboral y
que lo distingue de cualquier otro contrato; en el sentido de gue una persona, voluntariamente
sigue las instrucciones de otra, cumplir 6rdenes, cumplir una jornada de trabajo, prestar el
servicio en forma personal, respetar y cumplir reglamentos y condiciones de trabajo; la

doctrina divide la subordinacion en clases, las que se desarrollan a continuacién:

#® Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 94.
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- Subordinacion técnica: El trabajador debe saber las maneras como se va a ejecutar el
trabajo, sobrepasandole siempre su empleador en conocimientos técnicos.

= Subordinacion economica: Aqui se hace énfasis, en que todos los trabajadores
dependen de un salario para su sobrevivencia y para satisfacer sus necesidades como
toda persona.

—  Subordinacion legal: Es entendido que el trabajador presta sus servicios a su patrono,
beneficiandolo de esa manera, siendo ésta su responsabilidad; por otro lado el patrono o
empleador se compromete legalmente a retribuir a su empleado por el trabajo prestado,

un salario.

c) Salario: Todas las personas trabajan para poder satisfacer sus necesidades basicas, es
por ello que un contrato de trabajo, sin que se establezca un salario no surtiria los efectos de
un contrato de trabajo; siendo ésta la razén por la que se trabaja, con el objeto de que el

patrono pague un salario o una retribucion.

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 88, establece en forma clara y concreta la definicion de
salario o sueldo, como la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Estos
elementos, son especiales o bien son los principales, tomando en cuenta que son los que lo
diferencian de otros contratos, ya que para que exista una relacion laboral tiene que haber

prestacion personal del servicio, subordinacién y el pago de un salario.
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3.6. Caracteristicas del contrato de trabajo

Las caracteristicas de este contrato, son parecidas a las de los demas contratos, casi no
existe diferencia, en virtud de que la mayoria de contratos son bilaterales es decir la
existencia de dos o mas partes, de quienes se derivan derechos y obligaciones, tiene que
haber consentimiento para su perfeccionamiento, la prestacién econémica, no depende de

otro contrato para su validez, y es de tracto sucesivo.

Segun Luis Fernandez Molina, las caracteristicas principales del contrato de trabajo son: “a)

Bilateral; b) Consensual; c) Oneroso; d) Principal; y ) De tracto sucesivo.”**

a) Bilateral: De esta caracteristica se proceden obligaciones importantes para el trabajador
y el empleador, siendo éstas, la prestacion del servicio y el pago del salario, es decir,
que las obligaciones son reciprocas;

b) Consensual: Senala que el contrato para que se perfeccione basta con la simple
anuencia de las partes;

c) Oneroso: Esta caracteristica revela, que la prestacion es bilateral y de contenido
economico, por el pago del salario y la prestacion del servicio;

d) Principal: Es decir, que para que el contrato de trabajo, tenga validez y surta sus efectos,
no depende de otro contrato; y

e) De tracto sucesivo: Las obligaciones se cumplen con etapas continuadas.

*Ibid. Pag. 100.
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3.7. Obligaciones y prohibiciones del empleador y trabajador

Es necesario saber que de todo contrato se derivan derechos y obligaciones; siendo que en el
contrato de trabajo existe un vinculo juridico entre empleado y empleador ambos deben
regirse por el mismo reconociendo los derechos de los trabajadores y derechos de los
patronos, asi como, las obligaciones de los trabajadores y de sus patronos, enumerando en
forma concreta y sencilla las obligaciones y derechos de cada una de las partes

contractuales.

De acuerdo a los Articulos del 61 al 64 del Cddigo de Trabajo son obligaciones y

prohibiciones, las siguientes:

a) Obligaciones esenciales del empleador:

—  “Poner a disposicion de los trabajadores, los instrumentos apropiados y las materias
primas necesarias para la elaboracién de las labores;

- Proveer a los trabajadores, de locales apropiados y elementos apropiados, de proteccion
contra los accidentes y enfermedades profesionales, de manera que se garantice,
razonablemente la seguridad y la salud, de los empleados;

- Proporcionar prontamente los primeros auxilios en caso de accidentes o enfermedad:;

—  Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugaresconvenidos;

- Guardar absoluto respeto a la dignidad personal del trabajador, a sus creencias vy

sentimientos;
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Otorgar al trabajador las licencias necesarias para el ejercicio del sufragio; para el

desempefio de cargos oficiales temporales de forzosa aceptacion; en caso de grave
calamidad domeéstica debidamente comprobada; para desempefiar comisiones
sindicales inherentes a la organizacién o para asistir al entierro de sus companieros;

Dar al trabajador que lo solicite, a la finalizacion del contrato, una certificacién en que
conste el tiempo de servicio, la indole de la labor y el salario devengado; e igualmente, si
el trabajador lo solicita, hacerle practicar examen sanitario y darle certificacion sobre el
particular, si al ingreso o durante su estancia en el trabajo hubiere sido sometido a
examen medico;

Pagar al trabajador los gastos razonables de venida y regreso, si para prestar su servicio
lo hizo cambiar de residencia, salvo si la terminacidén del contrato se origina por culpa o
voluntad del trabajador; si el trabajador prefiere radicarse en otro lugar, el patrono le
debe costear su traslado hasta la concurrencia de los gastos que demandaria su
regreso, al lugar en donde residia anteriormente; en los gastos de traslado de
trabajador se entienden comprendidos los de los familiares que con él convivieren; y

Cumplir el reglamento y mantener el orden, la moralidad y el respeto a las leyes.”

Prohibiciones del empleador:

“‘Deducir, retener o compensar suma alguna del monto de los salarios y prestaciones en
dinero que corresponda a los trabajadores, sin autorizacion previa escrita de éstos para
cada caso, o sin mandamiento judicial, con las excepciones legales;

Obligar en cualquier forma a los trabajadores a comprar mercancias o viveres en

almacenes o proveedurias que establezca el empleador;
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Exigir o aceptar dinero del trabajador como gratificaciéon, para que se le admita en e
trabajo o por otro motivo, cualquiera que se refiera a las condicionesde éste;

Limitar o presionar en cualquier forma a los trabajadores en el ejercicio de su derecho de
asociacion;

Imponer a los trabajadores, obligaciones de caracter religioso o politico, dificultarles o
impedirles el ejercicio del derecho de sufragio;

Hacer, autorizar o tolerar propaganda politica en los sitios de trabajo;

Hacer o permitir todo género de rifas, colectas o suscripciones en los mismos sitios; y
Ejecutar o autorizar cualquier acto que vulnere o restrinja los derechos de los

trabajadores o que ofenda su dignidad.”

Obligaciones de los trabajadores:

“‘Desempeniar el servicio contratado bajo la direccién del patrono o de su representante,
a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al trabajo;

Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y en la forma, tiempo
y lugar convenidos;

Restituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y Utiles que se les faciliten para el trabajo; es entendido que no son
responsables por el deterioro normal ni por el que se ocasione por casofortuito, fuerza
mayor, mala calidad o defectuosa construccion;

Observar buenas costumbres durante el trabajo;
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personas o intereses del patrono o de algin compafiero de trabajo estén en peligro, sin

derecho a remuneracion adicional;

Someterse a reconocimiento médico, ya sea al solicitar su ingreso al trabajo o durante
éste, a solicitud del patrono; para comprobar que no padecen alguna incapacidad
permanente o alguna enfermedad profesional, contagiosa o incurable; o a peticion del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por cualquier motivo;

Guardar los secretos técnicos, comerciales o de fabricacién de los productos a cuya
elaboracion concurran directa o indirectamente, con tanta mas fidelidad cuanto mas alto
sea el cargo del trabajador o la responsabilidad que tenga de guardarlos por razén de la
ocupacién que desempefia;, asi como los asuntos administrativos reservados, cuya
divulgacién pueda causar perjuicio a la empresa;

Observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patronos, para seguridad y proteccion personal de
ellos o de sus comparieros de labores, o de los lugares donde trabajan; y

Desocupar dentro de un término de treinta dias, contados desde la fecha en que se
termine el contrato de trabajo, la vivienda que les hayan facilitado los patronos, sin
necesidad de los tramites del juicio de desahucio; pasado dicho término, el juez a
requerimiento de estos Ultimos, ordenara el lanzamiento; debiéndose tramitar el asunto
en forma de incidente; sin embargo, si el trabajador consigue nuevo trabajo antes del
vencimiento del plazo estipuladoen este inciso, el juez de trabajo, en la forma indicada,

ordenara el lanzamiento.”
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d) Prohibiciones a los trabajadores:

= “Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del patrono o
de sus jefes inmediatos;

—  Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica o contraria a
las instituciones democraticas creadas por la Constitucion, o ejecutar cualquier acto que
signifique coaccién de la libertad de conciencia quela misma establece;

—  Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas estupefacientes o en
cualquier otra condiciéon anormal analoga;

Usar los utiles o herramientas suministrados por el patrono para objeto distinto de aquél
a que estén normalmente destinados;

= Portar armas de cualquier clase durante las horas de labor o dentro del establecimiento,
excepto en los casos especiales autorizados debidamente por las leyes, o cuando se
trate de instrumentos cortantes o punzocortantes, que formen parte de las herramientas
o utiles propios del trabajo; y

- La ejecucion de hechos o la violacion de normas de trabajo, que constituyan actos

manifiestos de sabotaje contra la produccion normal de la empresa.”
3.8. El contrato y la relacion de trabajo
El contrato de trabajo, tiene una gran significacion en nuestro sistema laboral guatemalteco,

de esa manera existen muchos cuestionamientos en cuanto a la relacién laboral y su

insercion en el contrato de trabajo; al punto que es necesario explicar las fuentes de cada
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concepto; el contrato es un elemento que pertenece a una disciplina juridica distinta de Ia
relacién laboral, ya que el contrato pertenece a la rama civil, que es contractual; en cambio, la
relacion tiene contenido publicista, de esta discrepancia nace el derecho laboral, que se

considera una rama del derecho publico.

“Los contractualistas dan mayor énfasis al contrato como tal, al acuerdo de voluntades en que
se pactan las condiciones y estipulaciones de la prestaciéon del trabajo y consideran que el
derecho laboral se introduce en la esfera particular; los anticontractualistas dan importancia al
hecho de que una persona trabaje, siendo la relacién laboral, que se da bajo la subordinacion

de un patrono, en la que las partes no pueden pactar libremente las condiciones de trabajo.”®

La legislacién laboral guatemalteca conforme el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo estipula
que para que el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie
la relacién de trabajo, que es hecho mismo de la prestacién de los servicios, en la que resalta
la relacion sobre el contrato. Quedando claro que los contratos de prestacion de servicios
profesionales y el de trabajo, en sus caracteristicas y elementos, son uno distinto del otro, ya
que como se indico, el primero es de naturaleza civil y el segundo es de naturaleza laboral, la

cual es de contenido publicista.

®lbid. Pag. 156.
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CAPITULO IV

4. La relacion laboral

Es el hecho de la prestacion de servicio. La diferencia que existecon el contrato de trabajo es
que en este existe un acuerdo devoluntades, en cambio la relacion es el hecho mismo de la

prestacion.

Hace un siglo, el derecho del trabajo dejé la casa paterna delderecho civil y se llevé a algunos
hermanos consigo, expresando uncaracter expansivo. Hoy, al borde del tercer milenio,
regresa a la casapaterna para introducirse en ella y proteger a otros hermanos que

sequedaron alli.

Conceptualmente, las caracteristicas del contrato de trabajo dependiente (locatiooperarumo
actividad laboral puesta a disposicion del empleador) frente a la locacion de servicios
(locatiooperiso ejecucién de obra o servicio), separaban el derecho laboral y el civil, y por
consiguiente las consecuencias juridicas y econémicas del trabajo individual en cada caso.
No habia mayor dificultad para jueces y académicos en discernir los casos limite, contando
con las caracteristicas propias de cada prestacién, mas aun por el caracter expansivo del

derecho del trabajo y la claridad de la aplicacién de sus principios.

Los indicadores de la subordinacion eran la relacion jerarquica; la sujecion a la funcién

organizadora y directiva del titular y a la actividad propia de la empresa; la dacion de érdenes

e instrucciones y la voluntad prevaleciente del empleador; la direccion y control y el ejercicio
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del poder disciplinario y sancionador por quien proporciona el trabajo; el caracter personal del -
servicio, la exclusividad, la continuidad, el horario y los controles; el marco reglamentario
interno, la prestacién diaria, la disponibilidad personal, el lugar especifico de la prestacion y la
ajenidad,entre otros; y como criterios para excluir la subordinacion, la utilizacion de medios de
produccion propios; el uso de servicios de terceros; la percepcién no salarial; el cumplimiento
de prestaciones sociales por el locador; la organizacién auténoma y la no sujecion a oérdenes
o instrucciones, asi como la ausencia de controles; la posibilidad de sustituir al prestador del
servicio; la real o relativa equiparidad juridica; la asuncién de riesgos y gastos por el prestador
del servicio; la percepcion de ingresos (honorarios) usualmente mayores a los salariales para

el prestador; la prestacion del servicio o la ejecucidn de la obra por cuenta e interés propio; la

no exclusividad y la temporalidad, entre otros.

El hecho de que el contrato o la relacién de trabajo coexistan con otra de diferente indole, no
le hace perder su naturaleza laboral. Existe el contrato y la relacion de trabajo, entre el que
presta un servicio personal y el que lo recibe. Como elemento natural del contrato en el
concepto legal, indica la ausencia de riesgo de la doctrina juridica y la experiencia considera
importante, especialmente para distinguirlo de otras vinculaciones no laborales. Consigna la
posibilidad de coexistencia del contrato de trabajo con otro u otros de naturaleza distinta,

manteniendo aquél su naturaleza.

La exclusividad para la prestacion de los servicios, se estima que debe adecuarse la normal a
las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regulando la
libertad para establecer mas de una relacion de trabajo. No obstante que podria pensarse

que a la larga esta disposicion entra en confrontaciéon con la tendencia a reducir la jornada
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que el trabajador pueda optar por mas de una relacion o vinculo laboral.

Una relaciéon en términos generales es la “actividad profesional cuyo fin es, mediante
gestiones personales o con el empleo de las técnicas de difusiéon y comunicacion, informar
sobre personas, empresas, instituciones, etc.,, ftratando de prestigiarlas y de captar

voluntades a su favor.”%

El derecho del trabajo nace como un conjunto de normas para proteger el trabajo
subordinado. Por lo tanto en principio, el trabajo independiente queda fuera del alcance tuitivo
de la disciplina juridica. Las nuevas formas de trabajo independiente atacan la esencia misma

del derecho del trabajo, su dimensién, su esfera de actuacion.

Habra ocurrido en realidad que el derecho del trabajo al resolver la situacion juridica del
empleo subordinado, que ademas era la forma de trabajo predominante, no se ha quedado
extasiado en la contemplaciony profundizacién de este fenémeno, olvidando que la nocién de
dependencia debia volver la mirada a la dependencia econdomica caracteristica de los
primeros tiempos del derecho del trabajo o debia extender expansivamente el concepto de
dependencia a prestaciones para-subordinadas o cuasi-laborales como las han calificado los
juristas italianos y alemanes, respectivamente, para referirse a relaciones en que la

subordinacidon no se presenta en su sentido tradicional.

“Microsoft. Biblioteca virtual de consulta. Afio 2010.
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resaltando como caracteristicas distintivas entre una y otra, lo siguiente: La terminacion
puede darse por mutuo consentimiento, por concluir el trabajo o plazo contratado, por
incapacidad manifiesta o muerte del trabajador, fuerza mayor o caso fortuito, incosteabilidad
de la explotacion, agotamiento del objeto de una industria extractiva, la quiebra de la
empresa; en general podemos decir que en la terminacion los casos se encuentran previstos
por la ley y para que surja alguna de las causas es necesario que se cumpla la condicidn o
plazo previstos, existiendo también el mutuo consentimiento de las partes;a diferencia de la
rescision en la cual se necesita que alguna de las partes ya sea patrén o trabajador incurran
en uno o mas de los casos previstos por la ley, para que la otra parte pueda ejercitar su

derecho de rescindir el contrato sin responsabilidad para él.

El Cédigo de Trabajo establece que relacion laboral es el hecho mismo de la prestacion de
los servicios o de la ejecucion de la obra personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccion inmediata o delegada del patrono a cambio de una retribucién de cualquier clase o
forma. Asimismo, Mario Lopez Larrave, define la relacion de trabajo en los siguientes
términos: "El contrato individual de trabajo constituye indiscutiblemente la institucion matriz en

torno a la cual se ha venido construyendo el edificio del derecho laboral."?’

4.1. Regulacion legal

El Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, se encuentra la siguiente definicién:"Contrato individual

de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico-juridico mediante el que

?" Lépez Larrave, Mario. Contrato de trabajo por tiempo indefinido, a plazo fijo y para obra determinada.
Pag. 8.
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una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales”

//_

0 a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata

o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucion de cualquier clase o forma..."

El contrato de trabajo fue regulado en el Cédigo de Trabajo en el afio de 1,947 en el Decreto
330 en el Titulo Il Capitulo primero; en el Cédigo de Trabajo vigente Decreto 1,441 se
encuentra regulado también en el Titulo Il Capitulo | al igual que su ubicacién en los Cddigos

de Trabajo, son pocas las modificaciones que ha sufrido estos dos Decretos.

Para que el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione,basta con que se inicie la
relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios o de la ejecucion
de la obra en las condiciones que determina el Articulo 19 del Decreto 1441. Siempre que se
celebra un contrato individual de trabajo y alguna de las partes incumpla sus términos antes
gue se inicie la relacion de trabajo, el caso se debe resolver de acuerdo con los principios
civiles que obligan al que ha incumplido a pagar los danos y perjuicios que haya causado a la
otra parte, pero el juicio respectivo es de competencia de los tribunales de trabajo y prevision

social, los que deben aplicar sus propios procedimientos.

Toda prestacion de servicios o ejecucién de obra que se realice conforme a las caracteristicas

que especifica el articulo precedente, debe regirse necesariamente en sus diversas fases y

consecuencias por las leyes y principios juridicos relativos al trabajo.
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El patrono puede consentir que las leyes y principios de ftrabajo se apliquen desde la Sans,
celebracion del contrato individual de trabajo, aunque no se haya iniciado la relacién de

trabajo.

El contrato individual de trabajo, como lo regula el Articulo 20 del Cédigo de Trabajo, obliga,
no solo a lo que se establece en él, sino: a) A la observancia de las obligaciones y derechos
que el cuerpo de leyes mencionado o los convenios internacionales ratificados por
Guatemala, determinen para las partes de la relacién laboral, siempre, respecto a estos
ultimos, cuando consignen beneficios superiores para los trabajadores a los del Codigo; y b)
A las consecuencias que del propio contrato se deriven segun la buena fe, la equidad, el uso

y costumbres locales o la ley.

Las condiciones de trabajo que rijan un contrato o relaciéon laboral,no pueden alterarse
fundamental o permanentemente, salvo que haya acuerdo expreso entre las partes o que asi
lo autorice el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, cuando lo justifique plenamente la
situacion econémica de la empresa. Dicha prohibicion debe entenderse unicamente en
cuanto a las relaciones de trabajo que, en todo o en parte, tengan condiciones superiores al

minimum de proteccion que el Codigo de Trabajo otorga a los trabajadores.

Son condiciones o elementos de la prestacion de los servicios o ejecucién de una obra: la
materia u objeto; la forma 0 modo de su desempefio; el tiempo de su realizacion; el lugar de
ejecucion y las retribuciones a que esté obligado el patrono. Si el contrato individual de
trabajo no se determina expresamente el servicio que deba de prestarse, el trabajador queda

obligado a desempeniar solamente el que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o
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condicion fisica, y que sea del mismo género de los que formen el objeto del negociMiﬂ

actividad o industria a que se dedique el patrono.

En todo contrato individual de trabajo deben entenderse incluidos por lo menos, las garantias
y derechos que otorguen a los trabajadores la Constitucion, el presente Cédigo, sus
reglamentos y las demads leyes de trabajo o de prevision social. La falta de cumplimiento del
contrato individual de trabajo o de la relacién de trabajo soélo obliga a los que en ella incurran
a la responsabilidad economica respectiva, o sea a las prestaciones que determinen este
Cadigo, sus reglamentos y las demas leyes de trabajo o de prevision social, sin que en ningun

caso pueda hacerse coaccion contra las personas.
El contrato individual de trabajo, segun el Articulo 25 del Codigo deTrabajo, puede ser:

a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion;

b) A plazo fijo, cuando se especifica fecha para su terminaciéon o cuando se ha previsto el
acaecimiento de algun hecho o circunstancia como la conclusién de una obra, que
forzosamente ha de poner término a la relacion de trabajo. En este segundo caso, se
debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto del contrato, y
no el resultado de la obra; y

c) Para obra determinada, cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio de los
servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas concluyan,

tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.
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ejecutarse, el contrato individual de trabajo debe entenderse para obra determinada, siempre
que se retnan las condiciones que se indicaron. Todo contrato individual de trabajo, segun el
Articulo 26 del Cadigo de Trabajo, debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo

prueba o estipulacion licita y expresa en contrario.

Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo
fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas actividades sean de
naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos contratos subsiste la causa

que les dio origen.

En consecuencia, los contratos a plazo fijo y para obra determinada tienen caracter de
excepcion y sélo pueden celebrarse en los casos queasi lo exija la naturaleza accidental o

temporal del servicio que se va aprestar o de la obra que se va a ejecutar.

El contrato individual de trabajo puede ser verbal cuando se refiera:

a) Alas labores agricolas o ganaderas;

b) Al servicio domestico;

c) Alos trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias; y

d) A la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta no
exceda de cien quetzales, y si se hubiere sefialado plazo para la entrega siempre que

éste no sea mayor de sesenta dias.
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En todos estos casos el patrono queda obligado a suministrar al trabajador, en el momento e

que se celebre el contrato, una tarjeta o constancia que Unicamente debe contener la fecha

de iniciacion de la relacidn de trabajo y el salario estipulado y, al vencimiento de cada periodo

de pago, el numero de dias o jornadas trabajadas, o el de tareas u obras realizadas.

En los demas casos, el contrato individual de trabajo debe extenderse por escrito, en tres

ejemplares: uno que debe recoger cada parte en el acto de celebrarse y otro que el patrono

queda obligado a hacer llegar al departamento administrativo de trabajo, directamente o por

medio de la autoridad de trabajo mas cercana, dentro de los quince dias posteriores a su

celebracion, modificacién o novacién.

El contrato escrito de trabajo, segun el Articulo 29 del Contrato de Trabajo, debe contener:

c)

‘Los nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, nacionalidad, y vecindad de los
contratantes;

La fecha de la iniciacion de la relacion de trabajo;

La indicacion de los servicios que el trabajador se obliga a prestar, o la naturaleza de la
obra a ejecutar, especificando en lo posible las caracteristicas y las condiciones del
trabajo;

El lugar o los lugares donde deben prestarse los servicios o ejecutarse la obra;

La designacion precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata para
prestar sus servicios o ejecutar una obra en lugar distinto de aquel donde viva

habitualmente;
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de obra determinada;

El tiempo de la jornada de trabajo y las horas en que debe prestarse;

El salario, beneficio, comisidn, o participacién que debe recibir el trabajador; si se debe
calcular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna ofra manera y la forma,
periodo y lugar de pago. En los casos en que se estipule que el salario se ha de pagar
por unidad de obra, se debe hacer constar la cantidad y calidad de material, las
herramientas y Uutiles que el patrono convenga en proporcionar y el estado de
conservacién de los mismos, asi como el tiempo que el trabajador pueda tenerlos a su
disposicion. El patrono no puede exigir del trabajador cantidad alguna por concepto de
desgaste normal o destruccidon accidental de las herramientas, como consecuencia de
su uso en el trabajo;

Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;

El lugar y la fecha de celebracion del contrato; y

Las firmas de los contratantes o la impresion digital de los que no sepan o no puedan

firmar, y el nimero de sus cédulas de vecindad”.

El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social debe imprimir modelos de contratos para cada una

de las categorias de trabajo a fin de facilitar el cumplimiento de esta disposicién. La prueba

plena del contrato escrito, segun Articulo 30 del Cdédigo de Trabajo, sélo puede hacerse con

el documento respectivo. La falta de éste o la omisién de alguno de sus requisitos se deben

imputar siempre al patrono y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe,

deben presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas
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por el trabajador. El contrato verbal se puede probar por los medios generales deprueba v,

efecto, pueden ser testigos los trabajadores al servicio de un mismo patrono.
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CAPITULO V Leuns, S

5. Lasimulacion

Como se indico en el primer capitulo, los negocios juridicos pueden adolecer de vicios, en
éste se tratara lo concerniente a la simulacion en los negocios juridicos, tomando en cuenta
gue en las relaciones juridicas diarias, los seres humanos realizan diversidad de actos

simulados.

5.1. Concepto, definicion y naturaleza juridica de la simulacién

Cabanellas sobre la simulaciéon apunta que es: “La alteraciéon aparente de la causa, indole u
objeto verdadero de un acto o contrato; la simulacion de los actos juridicos tiene lugar cuando
se encubre uno con la apariencia de otro, cuando contiene clausulas que no son sinceras o
fechas inexactas, o cuando por el acto se constituyen o transmiten derechos a personas

interpuestas, que no son aquellas para quienes en realidad se constituyen o transmiten.”?

Hay simulacién cuando se celebra una convencion aparente, cuyos efectos son modificados
0 suprimidos por otra contemporanea de la primera, y destinada a permanecer en secreto;
esta definicion supone, que hay identidad de partes y de objeto, en el acto notable y en el

secreto.

El autor Clemente Soto Alvarez, complementa indicando gue: “La simulacion se basa en el

engano, el cual puede ser licito e ilicito, convirtiéndose el engario y los fines licitos e ilicitos en

?® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. T. II. Pag. 835.
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un abuso al derecho.””® Con lo sefialado por el presente

sobre el cual se manifiesta la simulacion es la artimana o artificio para aparentar un tipo de

negocio juridico distinto al que se esta acordando.

Continua manifestando Clemente Soto que: “Debe observarse que, sean licitos o ilicitos los
fines perseguidos por las partes, la simulacién contléva el engano a terceros, a las personas
extrafnas al negocio juridico aparentado o simulado; este argumento de fondo ha llevado a la
doctrina y a la jurisprudencia a mirar a los negocios simulados con franca antipatia, en
definitiva, la autonomia privada no debe fundamentar ni justificar actividades ni actuaciones
que objetivamente pueden ser calificadas como contrarias a la buena fe o al abuso del

derecho.”°

El Cdodigo Civil establece que la simulacién tiene lugar: primero, cuando se encubre el
caracter juridico del negocio que se declare, dandose la apariencia de otro de distinta
naturaleza; segundo, cuando las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad
no ha pasado o se ha convenido entre ellas; y tercero, cuando se constituyen o transmiten
derechos a personas interpuestas, para mantener desconocidas a las verdaderamente

interesadas.

Doctrinalmente, se ha tratado de ofrecer respuesta tedrica a la cuestién planteada,
configurando la simulacién oral como una anomalia de la voluntad oral y como un vicio de la

causa; sin embargo, por ninguna de las dos se puede llegar a una conclusién general acerca

*Soto Alvarez, Clemente. Prontuario de introduccién al estudio del derecho y nociones del derecho civil.
Pag. 260.
“Ibid.
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simulado y disimulado; la razén de ello no sélo descansa en la inexistencia de un conjunto

normativo con caracter sistematico y de forma coherente frente a la materia, sino el hecho de
que la eficacia de los negocios simulados y disimulados, depende de cuales sean los

intereses en relacion con ellos.

Para determinar la naturaleza juridica de la simulacion, es necesario tomar en cuenta ciertas

doctrinas, en las cuales descansa dicho origen, siendo éstas las siguientes:

a) La simulacién, como un caso de divergencia entre la voluntad y su declaracion: Doctrina
que sencillamente indica que las partes declaran algo aparente por estar ya desacuerdo,

cuando su querer interno es distinto.

Clemente Soto sefala: “Esta corriente ha sido sostenida por la doctrina tradicional que
considera a la simulacion como un caso de divergencia entre la voluntad y su declaracion, por
considerar que los simulantes hacen una declaracion de voluntad que no coincide con su real
querer interno; existe una diversidad de juristas que hasta la actualidad se inclinan por esta
doctrina, y otros juristas al referir a la simulacién, expresan que hay simulacién de negocio
cuando de comun acuerdo, las partes entre si, o si aquél es unilateral, de acuerdo al
declarante con el destinatario, emiten una declaracion o declaraciones no coincidente con la

voluntad interna, con el fin de engafiar a terceros.”"

*Ibid. Pag. 263.
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En nuestro medio lo mas caracteristico de la simulacién, es la divergencia intencional entre a2

cl

voluntad interna y la voluntad manifestada y que lo interno, que es lo querido quieren el
negocio, sino quieren solamente aparentarlo y por eso, emiten una declaracién disconforme
con su voluntad, que predetermina la nulidad del acto y, al mismo tiempo, sirve para provocar

la ilusion falaz de su existencia.

Las criticas que se le hacen a esta teoria, consisten en que no existe divergencia entre la
voluntad interna y la voluntad declarada, ya que si las partes han querido el acto aparente, no
se puede afirmar que han declarado algo distinto de su querer interno, es decir, que ninguna
de las partes manifiestan voluntad incoherente con su interno querer, sino que entre ambas

partes estan de acuerdo en dar apariencia de veracidad a una voluntad distinta de la real.

Por una parte, aparentan querer algo, y por otra parte, aparentan no querer nada o querer
algo diferente; en la simulacion no hay diferencia entre la voluntad y la declaracion, lo que hay
es un querer aparente y un querer real; la declaracién del querer aparente es comunicada a
los terceros y la declaracion del querer real se mantiene en secreto, pero ambas

declaraciones corresponden al interno querer de las partes.

Los otorgantes de un acto simulado, no manifiestan una voluntad distinta a su interno querer,
sino, por el contrario, expresan su deseo comun de realizar un acto ficticio, de mentira, para
enganar a terceros, ya porque, con la apariencia no esconden nada que sea real, a esto se le
llama simulacién absoluta, o porque quieren esconder la verdadera naturaleza, o el objeto, o

el fin del acto que ocultan bajo la apariencia; a lo que se le llama simulacién relativa.
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simulacién las partes emiten una declaracién y una contradeclaracién dentro del mismo
negocio, de manera que ambas se compensen mutuamente; no debe creerse que existan dos
negocios que se excluyen sucesivamente; en el elemento de la declaracién esta contenida
también la contradeclaracion aunque se fije posteriormente por escrito y la una se compensa
por la otra; de modo que el negocio en conjunto conduce a un efecto nulo, puesto que va al

resultado dinamico que se deriva de la totalidad de las declaraciones que comprende.

Segun esta teoria los simulantes hacen dos declaraciones de voluntad: la declaracién interna,
denominada contradeclaracion, destinada a permanecer secreta y la declaracion externa que

aparece frente a terceros.

c) La simulacién es un mero disfraz de la voluntad de las partes: Esta teoria considera que
por la simulacién, las partes adoptan un lenguaje convencional, atribuyendo a la declaracion
un significado atipico, pero que entre ellas tiene valor solamente el acto real; la declaracion
simuladora es querida y no sélo para ocultar o engafar; se quiere crear una apariencia; el
dato necesario y suficiente que identifica la simulacién es sobre todo la apariencia intencional
de un negocio que por acuerdo de las partes, no se corresponde en todo o en parte de su real

relacion.

d) El acto simulado como una divergencia entre la declaracién y la causa: El acuerdo
simulatorio priva al contrato simulado desde su origen, en la medida en que manifiesta la
voluntad de las partes en dar vida solo a una apariencia; la critica que se le hace a esta

teoria, es que nadie crea una apariencia de acto juridico asi porque si, sin perseguir alguna
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finalidad, sino que lo hace con el propésito de obtener algun resultado especifico; con el ac\b\__,
simulado, las partes crean una regulacién de intereses con la intencién de que sea inoperante
entre ellas, o sea, utilizando de modo ficticio una figura juridica que tiene una especifica

funcion econémica-social, persiguiendo un fin practico diverso.

El fin negocial que aparece exteriormente, con el cual quieren dar a entender que desean los
efectos tipicos de la figura juridica inexistente que se ha escogido, es designado como
simulado, el cual es el fin que se persigue; este fin real que queda sin expresion sensible
frente a los terceros, puede consistir en que las partes no quieren ningun resultado especifico

o desean esconder un resultado diferente.

e) La simulacion como un acuerdo complejo Unico: Esta teoria considera que en la
simulacién concurren dos negocios: el uno aparente y el otro real, en oposicién, por cuanto es
una perspectiva que se coloca en contra de la realidad de las cosas y de la unidad de la
compleja determinacion negocial de los estipulantes; asi, la simulacién es un caso de
anomalia de la autonomia de la voluntad privada, por el cual los particulares crean un acto
complejo que contiene una doble regulacién de los intereses en juego; una regulacion

valedera para los terceros y otra regulacion operativa solamente entre las partes.

Un acuerdo unitario, en el cual no existe oposicion entre sus diversas disposiciones, las
mismas que son ciertas en su correspondiente ambito de accién; el ambito relativo a las
relaciones entre las partes y los terceros, y lo concerniente a las relaciones internas entre las

partes.
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Autonomia de la voluntad privada asume la funcién especifica de crear un doble reglamer;%@;i
de relaciones, uno que rige entre los estipulantes y otro respecto a los terceros; funcion que
esta reconocida por el ordenamiento juridico, en cuanto atribuye relevancia al acuerdo
simulatorio como tal, con prescindencia de la finalidad que los contratantes persiguen en

concreto.
5.2. Clases de simulacion

Al ser la simulacién un acto meramente aparente, la misma se clasifica de la siguiente

manera.

a) Simulacion absoluta: En la simulacién absoluta, la causa es la finalidad de una situacién
aparente y, por tanto, no vinculante; en la simulacién absoluta se aparenta celebrar un
negocio juridico, cuando en realidad no se constituye ninguno; el negocio juridico celebrado
no producird consecuencias juridicas entre las partes; el Codigo Civil establece que esta
simulacién no tiene nada de real, es decir, que no hay voluntad de celebrar el acto juridico y
solo en apariencia se celebra; un claro ejemplo de la simulacién absoluta, sera cuando una
persona con el fin de engafar a sus acreedores, simula enajenar sus bienes a otros, a fin de
impedir que éstos cobren sus créditos; pero en realidad no se transfiere nada y lo Unico que
se busca es aparentar la celebracion de tal acto, puesto que ni la transferencia del bien ni el

pago del precio se han concretizado.
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una mera apariencia carente de consecuencias juridicas entre los otorgantes, destinada a

enganar a terceros; hay una declaracién exterior vacia de sustancia para los declarantes.

b)  Simulacion relativa: En la simulacion relativa, el fin del negocio simulado, es el de ocultar
al disimulado, o0 a los elementos disimulados, para que los efectos que aparezcan al exterior
se crean procedentes de un negocio que no es aquél del que realmente proceden, por
ejemplo; ocultar una donacién a través de una compraventa; en la simulacion relativa se
realiza aparentemente un negocio juridico, queriendo y llevando a cabo en realidad otro
distinto; los contratantes concluyen un negocio verdadero, que ocultan bajo una forma
diversa, de tal modo que su verdadera naturaleza permanece secreta; el Cédigo Civil estipula
que la finalidad de esta simulacién es dar una falsa apariencia que oculta su verdadero

caracter.

En la simulacién relativa existen dos tipos de negocios juridicos, uno es el negocio simulado

como aparente y fingido; y el otro es el negocio disimulado como oculto y real.

La simulacién relativa no se limita a crear la apariencia, como en la absoluta, sino que
produce ésta para encubrir un negocio verdadero; para ello es necesario considerar la (inica
finalidad de la declaracién de voluntad de las partes, es sustituir la una aparentepor una
diversa, uniendo asi, la declaracién de voluntad de simular y la declaracién de voluntad de
establecer un reglamento de intereses, distinto de aquel contenido en la declaracion; el acto
oculto, que es el que contiene la voluntad real y el acto aparente, que es lo que en definitiva

se celebran.
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c) Simulacion total: La simulacion es total cuando abarca al acto juridico en su totalidad, es
decir, que la simulacion total es inherente a la simulacion absoluta, pues en ella tiene esta

caracteristica desde que comprende la totalidad del acto, en todos sus aspectos.

d) Simulacion parcial: La simulacién relativa, puede ser parcial o total; la simulacién relativa
total afecta la integridad del negocio juridico, ejemplo: una donacion es ocultada mediante un
contrato de compraventa; la simulacion relativa parcial recae solamente sobre alguna de las
estipulaciones del acto; esto sucede cuando el acto contiene unas estipulaciones que son
verdaderas y otras que son falsas; tal como en un contrato de compraventa, puede ser

simulado el precio con la finalidad de evadir impuestos.

En la simulacién parcial, el acto juridico no sera nulo, por el principio de conservacion de los
actos juridicos el acto se mantendra; sélo se anularadn las estipulaciones en las cuales se
haya cometido la simulacién; debe distinguirse la simulacion y la falsedad; en la falsedad se
trata de un hecho material por el cual se crea, se altera o se suprime algo, con lo que se forja,
se modifica o se destruye una prueba testificativa de alguna obligacién; se trata ya de un
hecho punible, que cae dentro de la esfera del derecho penal; es una declaraciéon que no
corresponde a la realidad, esto es, a lo verdaderamente querido; mientras que en la
simulacién parcial corresponde a datos inexactos y pueden estar referidos a fechas, hechos,

cantidades y, en general, declaraciones que no guardan conformidad con la realidad.

e) Simulacion licita: Tal como se ha indicado anteriormente, la simulacion en principio no

es ilicita; la ilicitud se da cuando se perjudica el derecho a terceros; ya que se considera que
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el fin de la simulacion puede ser licito y que no hay hada ilicito, por ejemplo cuando alguié "ljg_M_,a(
pretende conservar sus bienes para ello simula enajenarlos, con el fin de evadir ciertos
requerimientos de sus familiares, como por ejemplo: una pareja de esposos se separa, la
esposa solicita en el juzgado de familia que se fijen alimentos a favor de sus hijos en contra
de su esposo, quien posee varios negocios, el esposo, para que el juez no se entere que
posee ciertos bienes y no fije una cantidad alta en concepto de pensiones alimenticias,
inscribe a nhombre de otra persona dichos bienes; la simulacién licita denominada también
legitima, inocente o incolora, se da cuando, no se trata de perjudicar a terceros con el acto;

ademas no se violentan normas de orden publico, imperativas, ni las buenas costumbres; se

funda en razones de honestidad.

fy  Simulacién ilicita: La simulacion es ilicita, maliciosa, cuando tiene por fin, perjudicar a
terceros u ocultar la trasgresion de normas imperativas, el orden publico o las buenas
costumbres, por ejemplo: un deudor simula enajenar sus bienes, con el fin de sustraer de la
obligacién de sus acreedores; por otro lado no se debe confundir el acto juridico simulado
ilicito con el error en la declaracion; en el primero, las partes en forma convenida
anticipadamente, pretenden celebrar un acto con el fin de que no tenga efectos entre ellos; en
el segundo, las partes quieren que el acto tenga plena eficacia, es decir, no existe un acuerdo

para perjudicar a terceros.

g) Simulacion por interposita persona: La simulacion por interpoésita persona, tiene una
modalidad de la simulacién relativa, que consiste en que una persona aparezca como
celebrante del acto y destinatario de sus efectos, cuando en realidad es otra persona, pues el

que aparece celebrando el acto es un sustituto, un sujeto interpuesto ficticiamente, ya que el
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con el interpuesto o testaferro; esta clase de simulaciéon se configura cuando alguien finge
estipular un negocio con un determinado sujeto, cuando en realidad, quiere concluirlo y lo

concluye con otro gue no aparece.

En la simulacion por interposita persona la interposicion es ficticia, porque quien celebra el
negocio con el interpuesto sabe que es un testaferro y que los efectos del acto celebrado, se
proyectan hacia el simulante-interponente, porque el acuerdo simulatorio es tripartito, ya que
en él participan las dos partes simulantes y la persona interpuesta, quien deliberadamente,

de acuerdo con ambas partes, se presta para la formacion del acto juridico simulado.

5.3. Efectos de la simulacion entre las partes

Siendo que la simulacién crea una situacién juridica aparente, también lo que es que crea
distintos efectos frente a terceros, siendo de vital importancia el analisis de dichos efectos

entre las partes.

Al respecto Clemente Soto indica que: “Cuando el acto juridico simulado es licito puede
generar plenos efectos frente a terceros, no siendo asi entre las partes; la simulacion que
tiene como fin enganar a los terceros o es contrario a las normas imperativas al orden publico
0 a las buenas costumbres, es reprobado por el derecho, por lo que es importante analizar las

clases de efectos de la simulacion.”*?

*’Ibid. Pag. 270.
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a) Efectos de la simulacion absoluta entre las partes: Este efecto consiste en que el
negocio juridico, existe s6lo en un acto aparente e irreal; que carece de contenido, en virtud
de que la voluntad de las partes quedd contenida unicamente en el acuerdo simulatorio,
convenido precisamente para no producir un acto verdadero, el acto juridico asi simulado, no
produce eficacia alguna; asi también, se ha pronunciado la jurisprudencia, al establecer que
la simulacién absoluta tiene como efecto que el acto sea invalido y no se admite su
convalidaciéon o confirmacién; la simulacion relativa es un acto anulable que puede ser

confirmado.

El acto simulado es un negocio ficticio, querido y realizado por las partes para enganar a
terceros, pero no para que produzca efectos entre ellas; los otorgantes quieren la declaracion
pero no su contenido, por lo que no pueden exigir su cumplimiento; es decir, el acto simulado
no produce ningun efecto entre las partes, por la razén de que no es efectivo, sino, sélo
fingidamente querido; éste es el fundamento de la nulidad inter partes del acto juridico que

adolece de simulacion absoluta; tomando en cuenta que el acto nulo es desde su nacimiento.

La falta de efectos entre las partes, del acto simulado, es independientemente de su licitud o
ilicitud, un acto ficticio, desprovisto de contenido, aun cuando sea licito, no puede producir
efectos para los otorgantes, porque tal fue su comun intencién al otorgarlo; con mayor razén
si el acto simulado es ilicito, no produce los efectos entre las partes, ni para nadie; si la
simulacion es licita, sélo podra ser invocada por las partes, los terceros quedan desprovistos

de la accién por no tener legitimidad para obra.
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b) Efectos de la simulacion relativa entre las partes: Este negocio simulado tendra efectos
entre las partes, siempre que concurran los requisitos de validez y no perjudique el derecho
del tercero; asi, el negocio juridico disimulado oculto y real vincula efectivamente a las partes;
ademas, aqui se tutela el interés de los terceros, en hacer prevalecer la realidad como un
negocio disimulado sobre la apariencia del negocio simulado; es irrelevante si el negocio

simulado aparente y fingido no reune los requisitos de validez.

Los mencionados efectos de la simulacidn relativa entre las partes estan inspirados en el
principio de respeto de la voluntad negocial en su caracter disimulado y eficaz porque las
partes lo han deseado efectivamente como un acto que surtira efectos que le son propios; en
cambio, en su caracter simulado es ineficaz, adolece de simulacién absoluta porque los
efectos le son propios a la figura usada para esconder el caracter real del acto, que no son

queridos por las partes.

c) Efectos de la simulacién parcial entre las partes: Cuando la simulacion relativa objetiva
sea parcial, las partes no esconden el caracter total del negocio que realizan, bajo la
apariencia de otro negocio diferente, sino solamente ciertos aspectos mediante estipulaciones
o clausulas que hacen referencia a datos inexactos, tienen efectos entre ellos los datos
exactos, ocultados, por ser los efectivamente queridos, siempre que sean licitos y no afecten
los derechos de terceros; en la simulacion relativa subjetiva parcial por interposita persona
ficticia, el testaferro, quien es una persona que no adquiere derechos, sino que sirve de

enlace para que el derecho pase directamente del transmitente o al efectivo titular oculto.
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El acuerdo simulatorio se da entre la persona que se presta para realizar un acto, un negocio
juridico, como si fuere propio, pero en realidad afecta a otra persona, que es la verdadera
persona interesada en el asunto y el adquirente efectivo, de modo que la simulacién de
persona es siempre parcial; no es aparente todo el acto, sino solamente con relaciéon a uno de
los sujetos; el suplantador no adquiere nada, presta una colaboracién puramente material; la
relacién juridica se constituye desde el primer instante entre el transmitente y el verdadero
adquirente; el que transfiere el derecho sélo se obliga aparentemente con el interpuesto, pero
en la inteligencia de obligarse hacia el tercero, frente al cual adquiere los derechos y asume

las obligaciones resultantes del acto.

La simulacion es base fundamental en el desarrollo del tema de investigacion realizado, ya

que lo que principalmente se da, es un engafio frente a terceros, con relacion a los contratos

que se analizaran en los siguientes capitulos.
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CAPITULO VI

6. Necesidad de determinar la existencia de una relacion laboral en los contratos de

servicios profesionales con caracteristicas de contrato de trabajo

Dentro del marco juridico interno de Guatemala existe una creciente necesidad de creacién de
regulaciones legales que permitan la existencia de una relacién juridico-laboral entre el Estado
y los funcionarios publicos que son contratados a ftravés del reglon de contratacién
gubernamental 029, ya que como se ha podido establecer dentro la doctrina moderna del
derecho laboral, los servicios profesionales dentro de iog aparatos estatales son simplemente
relaciones laborales simuladas bajo una forma de contratacién que no permite una real
proteccion de los derechos inherentes y fundamentales de los trabajadores, porque son

trabajadores y no profesionales, como lo trata la legislacion vigente.

6.1. El rengldn presupuestario 029

Renglon presupuestario 029, este se ubica en un subgrupo que comprende las erogaciones
que por concepto de retribuciones al puesto, se haga al personal que ocupa puestos
temporales en el sector publico, para trabajos especiales y transitorios.

El renglén 029, se refiere a otras remuneraciones de personal temporal. En este se incluyen

honorarios por servicios y profesionales prestados por personal sin relacién de dependencia,

asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de los
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enseres y/o equipos para la realizacion de sus actividades, en periodos que no excedan un

ejercicio fiscal.

6.2. Analisis

La relacion laboral se determina de conformidad con lo establecido en el Articulo 19 del
Cddigo de Trabajo al determinar que esta existe por el simple hecho de la prestacion de los
servicios o de la ejecuciéon de la obra personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccion inmediata o delegada del patrono a cambio de una retribucién de cualquier clase o

forma.

Siendo este el elemento esencial y mas destacado del contrato laboral y determina la
naturaleza juridica de la prestacion del servicio, considerandose como el eje central del
contrato de trabajo. Como lo apunto Luis Fernandez Molina al destacar que la relacion de
trabajo: "Consiste en la voluntaria sujecion de una persona a seguir las instrucciones de otra
persona dentro del contexto de los servicios pactados. Implica la disposicion del trabajador de
actuar, respetar ycumplir con las ordenes que se le imparta. Conlleva la facultad del
empleador para exigirle al trabajador, ante todo, la prestacion personal del servicio y por lo
mismo, el cumplimiento, en cualquier momento, de la jornada, de érdenes relacionadas con la

ejecucién del trabajo, asi como de imponerle condiciones y reglamentos."*®

El Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, puntualiza que la relacién laboral es la dependencia

personal que, en virtud del contrato de trabajo, coloca al trabajador bajo la autoridad o mando

% Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 94
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trabajo. Y de igual manera el Articulo 19 detalla que la existencia de una relacién de

subordinacién en la ejecucién del trabajo, es suficiente para determinar la existencia de la

relacion laboral y esta la de contrato de trabajo.

La doctrina moderna, reconoce y acepta tres clases desubordinacién:

d) La subordinacidn técnica, la cual es la supeditacion que el trabajador debe saber acerca
de la forma en que se debe ejecutar el trabajo, presupone como elemento los
conocimientos superiores por parte del empleador.

e) La subordinacion legal conlleva intrinsecamente el compromiso del trabajador de dar sus
servicios en beneficios del empleador.

fy  La subordinacidén econémica hace referencia a un aspecto de contenido sociolégico,
concepto que obra en relacién con la medida que la mayor parte de la poblacion

depende de un salario para subsistir.

6.3. La relacién de trabajo como garantia constitucional

La aseveracion principal en la presente investigacion consiste en que, la parte empleadora de
los contratos llamados de 029, es decir de servicios profesionales, representada por el Estado
de Guatemala, debe considerar la relacion funcional que le une con el profesional que presta
servicio de asesoria, de una naturaleza diversa de la laboral, en otras palabras distinta de la
de trabajo. No obstante, si la relacion cumple con todos los requisitos de una relacion de

trabajo, que como se vio entre otros pueden ser, la de la continuidad en la prestacién del
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entonces dejar de considerarse como una relaciéon de servicios profesionales o un contrato

civil, no importando el contrato que le haya dado origen y pasar a ser considerada como una

relacion de trabajo efectiva, con todas las consecuencias legales que ello signifique.

Los derechos de las personas reconocidos por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y demas leyes, deben tener asegurada su vigencia; funcionando como una
garantia constitucional contra las violaciones, amenazas o restricciones a dichos derechos. Es
por ello que, una de las formas de resolver la falta de vigencia o imperio de la relacién laboral,
en cualquier nexo de trabajo surgido entre profesionales y el Estado de Guatemala seria, el
planteamiento de un amparo como medida para restituir el derecho constitucional violentada o
vulnerado, como consecuencia de que la relacion de trabajo es una garantia constitucional
estatuida y protegida por el Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, misma norma que establece la tutelaridad de los derechos de todo trabajador
como una obligacién del Estado guatemalteco. Indudablemente habra relaciones que si

cumplen con ser de naturaleza funcional o en todo caso distintas de la de trabajo.

Tal es el caso de aquellas en las que el profesional contratado Unicamente labora durante
contadas horas a la semana, sin horario restringido y con la mayor cantidad de elementos de
todo contrato concebido y ejecutado como del reglon 029, no obstante no se puede considerar
dentro de este aquellas relaciones que por su naturaleza, su prestaciéon y su ejecucion sean
mas bien, relacion de trabajo, puesto que cuando esto acontece, debe cumplirse con todos

efectos econémicos y sociales de la misma.
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Si bien es cierto existe para su uso, el contrato de servicios técnicos, y el mismo es d

wulizp

naturaleza civil, por lo cual no produce prestaciones laborales, es decir, obligaciones
econémicas para el patrono, distintas a las de un pago mensual previa presentacién de factura
por el técnico, si existe una gran cantidad de casos en los cuales a pesar de ser pagados por
el Estado de Guatemala, en el reglon presupuestario 029, propio de los contratos de servicios
profesionales, no deben ser considerados menos que una relacién laboral, puesto que el
sujeto tiene un jefe inmediato superior, lo cual supone el elemento de subordinacion de dicha
relacion, y por otro lado, el elemento de imponérsele un horario fijo de trabajo en
determinados dias de las semana cuando no durante toda esta, cumpliendo con el elemento
de prestacién continua del servicio, u obra continuativa como le llama la doctrina italiana, al
punto de que algunos trabajadores en estos casos incluso deben marcar tarjeta al ingresar al
lugar de trabajo y al salir de este. Por ello es evidente, que se trata de una relacion de trabajo

y no de ninguna otra forma de relacion juridica nacida del derecho de las obligaciones.

6.4. Necesidad de establecer una nueva concepcion en las contrataciones estatales

Comunmente en la prestacién del servicio, al establecerse la relacion que el derecho del
trabajo denomina relacion laboral, es usual que la parte patronal recurra a elementos de
diferente indole para revestir dicha relacion de otra naturaleza con el objeto de omitir asi la
responsabilidad en el pago de prestaciones. En este sentido, cuenta sobre manera el hecho
de concepcion que suele darsele a los contratos; el contrato denominado como 029, debido a
su ubicacién en la ley, constituye una forma comun de llevar a cabo la relacion laboral en

muchas ocasiones, usualmente por parte del Estado de Guatemala. El problema de este tipo

97



prestaciones laborales que en otro sentido el trabajador si tendria.

Era necesario llevar a cabo una investigacién, con la cual se pudiera establecer las
violaciones a las garantias minimas que constituye el derecho del trabajo, con ocasién de la

relacion que se concreta por medio del reglon 029 de la ley.

La principal aseveracion de esta investigacion la constituye el hecho de que equivocadamente
se ve al contrato 029 como un contrato atipico, cuando debiera tomarse como uno

especificamente de trabajo, y de ninguna otra naturaleza.

6.5. Contratos tipicos y contratos atipicos

La legislacion guatemalteca no regula taxativamente las palabras contratos tipicos y atipicos,
no obstante, la doctrina mercantil y civil consideran a los contratos tipicos, aquellos que estan
regulados especificamente en la Ley. Es decir, tiene una norma que sirve de asidero juridico
al mismo. Es de hacer notar que el contrato del Estado es un contrato, como se sefiald,
claramente de naturaleza civil. Es por ello que el licenciado Hugo Calderén sefiala que: “La
administracién publica se ve en la necesidad de contratar con los particulares, contratos que

son de la misma naturaleza que los contratos civiles.”**

Por otro lado, el contrato atipico es el contrato que no se encuentra regulado en ley. Por esta

razon, la contratacion atipica, es aquella que surge de relacion social y que debido a que su

* Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I.Pag. 221.
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legal y legitimo.

“El contrato es tipico, cuando la ley lo estructura en sus elementos esenciales: aparece en el
listado de la ley. Los contratos atipicos son aquellos que no estan regulados ni denominados

por la ley”.?®

Entre los contratos tipicos se pueden mencionar todos los que contiene la ley, sean estos de
materia mercantil, civil, laboral, administrativo etc. No obstante, entre los contratos atipicos
tenemos como ejemplo principal y mas relevante para la presente investigacion el contrato del

reglén presupuestario 029.

6.6. El servicio civil

Debido a que el objeto central de la presente investigacion lo constituye el analisis del contrato
administrativo en el renglén presupuestario 029 del Estado de Guatemala y su relacién con la
legislacion laboral guatemalteca, es preciso establecer las consecuencias que pueden darse
al confundir una relacion laboral con una relacién funcional propiamente dicha. En este primer
capitulo se establece con la mayor amplitud posible lo que significa la Ultima de las
mencionadas. No obstante, es preciso previamente, como aspecto general, explicar lo que es

el servicio civil.

* paz Alvarez, Roberto. Negocio juridico mercantil, Parte Il. Pags. 46 a 47.
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En otras regiones, como Argentina, el servicio civil es denominado servicio publico y s
entiende por éste, el que se presta precisamente al publico. “el de caracter técnico, prestado
al publico de manera regular y continua, para satisfacer una necesidad publica y por una
organizacion publica.”*®En dicho sentido, se entiende que “El servicio civil es un servicio
militar.”*” Esta representado por todos los cargos y puestos de la administracién publica, los
cuales son ocupados por personas individuales en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, por el que queda obligada a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia

continuada y direccion inmediata de la propia Administracién Publica.

En Guatemala, el servicio civil es el servicio que los ciudadanos prestan en alguna institucion
estatal. Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a los cargos publicos, y
a ninguno puede impedirsele el ejercicio de este derecho, si reune los requisitos y calidades
que las leyes exigen. Dichos cargos deben otorgarse atendiendo Unicamente a méritos de

capacidad,preparacion, eficiencia y honradez.

Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe hacerse ninguna discriminaciéon por
motivo, de raza, sexo, estado civil, religién, nacimiento, posicion social o econdmica u
opiniones politicas. El defecto fisico o dolencia de tipo psico-neurético no es obstaculo para
ocupar un cargo publico, siempre que estos estados no interfieran con la capacidad de trabajo

al cual sea destinado el solicitante a juicio de la Junta Nacional de Servicio Civil.

**Ibid, pag. 704.
bid.
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El sistema nacional de Servicio Civil debe fomentar la eficiencia de la administracidon publica .2%'.:3,/
dar garantias a sus servidores para el gjercicio y defensa de sus derechos. Los puestos de la
administracién publica deben adjudicarse con base en la capacidad, preparacion y honradez
de los aspirantes. Por tanto, es necesario establecer un procedimiento de oposicion para el
otorgamiento de los mismos, instituyendo la carrera administrativa. Los puestos que por su

naturaleza y fines deban quedar fuera del proceso de oposicién, deben ser sefialados por la

ley.

A igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad, correspondera
igual salario; en consecuencia, los cargos de la administracion publica deben ordenarse en un
plan de clasificacién y evaluacion que tome en cuenta los deberes, responsabilidad y

requisitos de cada puesto, asignandoles una escala de salarios equitativa yuniforme.

Los trabajadores de la administracion publica deben estar garantizados contra despidos que
no tengan como fundamento una causa legal. También deben estar sujetos a normas

adecuadas de disciplina y recibir justas prestaciones econémicas y sociales.

“El servicio civil, tiene caracteristicas especiales, la que se pueden resumir de la siguiente
forma: 1. De conformidad con la teoria bilateral tiene por su parte un acto administrativo de
nombramiento o investidura; 2. Concurren la voluntad del Estado que decide el nombramiento
y la voluntad del particular que acepta el cargo; 3. La relaciéon funcional genera efectos

juridicos entre el Estado y el particular nombrado, derechos y obligaciones; 4. Todos los
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derechos y obligaciones se encuentran previamente establecidos en ley y la finalidad del bie

comun a través del servicio publico.”®

Los servidores publicos, deben ser ciudadanos guatemaltecos, y sélo puede emplearse a
extranjeros cuando no existan guatemaltecos que puedan desempefar con eficiencia el
trabajo de que se trate, previa resolucion de la Oficina Nacional de Servicio Civil, la que

recabara lainformacién necesaria.

La naturaleza juridica de cualquier institucion de derecho constituye su esencia; la forma en
que debe entenderse. Una institucién de derecho puede tener distintas naturalezas juridicas,
una de las formas en que ya es costumbre en doctrina, establecerla es por medio de la
relacién que guarde el tema en estudio con el derecho privado o el derecho publico. En
consecuencia la naturaleza juridica puede ser publica o privada. Ahora bien, en cuanto a la
relacién funcional, que légicamente la misma debiera ser, de tan solo una naturaleza juridica
publica, no obstante hay sectores de la doctrina, como se explicara, que la conciben como de

derecho privado.

De lo anterior, Hugo Calder6n sefala que: “Encontrando que de ambas partes se exige la
capacidad y el consentimiento y que ademas existen prestaciones reciprocas al proporcionar
el empleado sus servicios a cambio de la compensacion pecuniaria que recibe del Estado,
pretenden encajar las relaciones que surjan de la funcién publica dentro de los moldes del

derecho civil tradicional y consideran que o se trata de un contrato de locacion de obra o de un

*ibid.Pag. 138.
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contrato de mandato, segun se trate de prestacién de servicios materiales o de realizar en

nombre y representacion del Estado los actos juridicos.”39

La segunda teoria expresa que el régimen juridico de la funcién administrativa, como lo
sostiene Fraga citado por Hugo Calderon, “...debe adaptarse a la exigencia que las referidas
atribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y continua sin que el interés
particular del personal empleado llegue a adquirir importancia juridica para obstruir la
satisfaccion del interés general. Como las normas que estan inspiradas en tales exigencias
son normas de derecho publico, también de derecho publico tendran que ser las relaciones

que constituyen la funcion publica.”®

En sintesis se puede definir al servicio civil o relacién funcional como: “El vinculo juridico-
laboral que une al Estado con los particulares que pasan a formar parte del servicio civil desde

el momento que inician en el ejercicio del cargo, hasta la entrega del mismo.”’

6.7. Sistemas de ingreso al servicio civil

La Oficina Nacional de Servicio Civil cuenta con un plan de clasificacion, determinando los
deberes y responsabilidades de todos los puestos comprendidos en los servicios por
oposicién y sin oposicién y agrupara dichos puestos en clases. Para este propésito, el

director de la Oficina Nacional de Servicio Civil debe mantener al dia:

*bid.
“Olbid.
“bid.
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determinen.
b) Un manual de especificaciones de clases, definiendo los deberes, responsabilidades y
requisitos minimos de calificacion de cada clase de puestos.

c) Un manual que fije las normas para la clasificacion de puestos.

Cada una de las clases debe comprender a todos los puestos que requieren el desempenio de
deberes semejantes en cuanto a autoridad, responsabilidad e indole del trabajo a ejecutar, de
tal manera que sean necesarios analogos requisitos de instruccién, experiencia, capacidad,
conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes para desempefiarlos con eficiencia; que las
mismas pruebas de aptitud puedan utilizarse al seleccionar a los candidatos; y que la misma
escala de salarios pueda aplicarse en circunstancias de trabajo desempefiado en igualdad de

condiciones, eficiencia y antigiedad.

Cada clase debe ser designada con un titulo que describa los deberes requeridos y dicho
titulo debera ser usado en los expedientes y documentos relacionados con nombramientos,

administracién de personal, presupuesto y cuentas.

Ninguna persona puede ser nombrada en un puesto en el servicio por oposicion y en el
servicio sin oposicion, bajo un titulo que no haya sido previamente aprobado por la oficina
nacional de servicio civil e incorporado al plan clasificacion. Las clases pueden organizarse en
grupos o grados, determinados por las diferencias en importancia, dificultad, responsabilidad y

valor del trabajo de que se trate.
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6.8. Designacion de funcionarios

Para llenar cualquier vacante que se produzca en el servicio por oposicion, la autoridad
nominadora debe requerir a la Oficina Nacional de Servicio Civil, una nédmina de todos los
candidatos elegibles en la forma que prescriba el reglamento respectivo. La autoridad
nominadora debe escoger al nuevo servidor entre la nédmina de candidatos elegibles que le
presente el director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, dentro del periodo sefalado en el
reglamento respectivo. Dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de recibo de la nomina
solicitada, la autoridad nominadora seleccionara al candidato,comunicandolo al director de la

Oficina Nacional de Servicio Civil y al seleccionado.

Siempre que la autoridad nominadora deba llenar una vacante y la Oficina Nacional de
Servicio Civil no pueda certificar una némina de elegibles por inexistencia o insuficiencia de
candidatos en el registro, dicha autoridad puede cubrir la vacante en forma provisional, previa
autorizacion de la Oficina Nacional de Servicio Civil, siempre que la persona designada llene

los requisitos minimos establecidos para el puesto.

Este tipo de nombramientos tiene vigencia por un término no mayor de seis meses
improrrogables, dentro de los cuales la oficina debe proceder a establecer el registro
respectivo. Cuando por las razones previstas en el Articulo 51 de la Ley del Servicio Civil,
Decreto 17-48 del Congreso de la Republica de Guatemala, o por motivo de emergencia

debidamente comprobada, fuese imposible llenar las vacantes conforme lo prescribe esta ley,
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correspondientes a la clase de puesto de que se trate. Los nombramientos asi hechos, deben
ser comunicados inmediatamente a la Oficina Nacional de Servicio Civil y duraran hasta seis

meses, a partir de la fecha de toma de posesion, sin que puedan prorrogarse ni renovarse.

6.9. Clases de funcionarios

Segun algunos tratadistas como se expresa mas adelante, entienden que las clases de

funcionario son:

a) Funcionarios publicos superiores.
b)  Funcionarios publicos intermedio.

c) Funcionarios publicos menores.

6.10.La carrera administrativa

La carrera administrativa se encuentra regulada en la Ley del Servicio Civil, y en la misma
existen, ademas de clasificaciones de puestos, formas de ingreso y régimen de salarios,
también la forma del servicio. En el Articulo 31 de la mencionada ley, el cual sefala
literalmente que: “Se encuentra la clasificacion del servicio publico, el cual se sefala en tres
categorias que son: a) Servicio exento; b) Servicio sin oposicidn; y ¢) Servicio por oposicién.”

El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de esta ley y comprende los puestos de: i)
Funcionarios nombrados por el Presidente a propuesta del Consejo de Estado; ii) Ministros y

Viceministros de Estado, secretarios, subsecretarios, y consejeros de la Presidencia de la
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Republica, directores generales y gobernadores departamentales; iii) Funcionarios y ™

empleados en la Carrera Diplomatica de conformidad con la Ley Organica del Servicio
Diplomatico de Guatemala; iv) Tesorero General de la Nacién; v) Escribano del Gobierno; vi)
Gerente de la Loteria Nacional; vii) Funcionarios del Consejo de Estado; viii) Registradores de
la Propiedad y personal correspondiente; ix) Inspector General de Trabajo; x) Funcionarios de
la Presidencia de la Republica que dependan directamente del Presidente; xi) Miembros de
los cuerpos de seguridad; xii) Personas que sean confratadas para prestar servicios
interinos,ocasionales, o por tiempo limitado por contrato especial; xiii) Empleados de la
Secretaria de la Presidencia de la Republica; xiv) No més de diez funcionarios o servidores
publicos en cada Ministerio de Estado, cuyas funciones sean clasificadas de confianza por los

titulares correspondientes; y xv) Personas que desempefien cargos ad honorem.

El Servicio sin oposicion comprende los puestos de: i) Asesores técnicos; ii) Asesores
juridicos; iii) Directores de hospitales; iv) Los miembros de este servicio estan sujetos a todas

las disposiciones de esta ley, menos a aquellas que se refieren a nombramiento y a despido.

El servicio por oposicion incluye a los puestos no comprendidos en los servicios exentos y sin
oposicion y que aparezcan especificamente en elsistema de clasificacion de puestos del

servicio por oposicion que establece esta ley.

Para los efectos de la aplicacion de la ley del servicio civil, la Oficina Nacional de Servicio Civil

elaborara un plan de clasificacién, determinando los deberes y responsabilidades de todos los

puestos comprendidos en los servicios por oposicién y sin oposicién y agrupara dichos
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puestos en clases. Para este propoésito, el director de la Oficina Nacional de Servicio Civk

mantendra al dia:

a) Una lista de las clases de puestos y de las series o grados ocupacionales que se
determinen;

b) Un manual de especificaciones de clases, definiendo los deberes, responsabilidades vy
requisitos minimos de calificacion de cada clase de puestos;

c) Un manual que fije las normas para la clasificacion de puestos.

Cada una de las clases debe comprender a todos los puestos que requieren el desempefio de
deberes semejantes en cuanto a autoridad,responsabilidad e indole del trabajo a ejecutar, de
tal manera que sean necesarios analogos requisitos de instruccién, experiencia, capacidad,
conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes para desempeniarlos con eficiencia; que las
mismas pruebas de aptitud puedan utilizarse al seleccionar a los candidatos; y que la misma
escala de salarios pueda aplicarse en circunstancias de trabajo desempefiado en igualdad de

condiciones, eficiencia y antigliedad.

Cada clase debe ser designada con un titulo que describa los deberes requeridos y dicho
titulo debera ser usado en los expedientes y documentos relacionados con nombramientos,

administracion depersonal, presupuesto y cuentas.
Ninguna persona puede ser nombrada en un puesto en el Servicio por Oposiciéon y en el

Servicio sin Oposicion, bajo un titulo que no haya sido previamente aprobado por la Oficina

Nacional de Servicio Civil eincorporada al Plan Clasificaciéon. Las clases pueden organizarse
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engrupos o grados, determinados por las diferencias en importancia,dificultad, responsabilidag

y valor del trabajo de que se trate.

6.11.Derechos y obligaciones de los servidores publicos

Ademas de las que determinen las leyes y reglamentos, son deberes de los servidores

publicos:

a) Jurar, acatar y defender la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala;

b)  Cumplir y velar porque se cumpla la presente ley y sus reglamentos;

c) Acatar las ordenes e instrucciones que les impartan sus superiores jerarquicos, de
conformidad con la ley, cumpliendo y desempefiando con eficiencia las obligaciones
inherentes a sus puestos y en su caso, responder de abuso de autoridad y de la
ejecucién de las ordenes que puedan impartir, sin que queden exentos de la
responsabilidad que les corresponde por las acciones de sus subordinados;

d) Guardar discrecién, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus cargos, en
aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de leyes, reglamentos o instrucciones
especiales, se requiera reserva;

e) Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el publico, los jefes,
companeros y subalternos, cuidar de su apariencia personal y tramitar con prontitud,
eficiencia, e imparcialidad los asuntos de su competencia;

fy  Evitar dentro y fuera del servicio la comision de actos refiidos con la ley, la moral y las
buenas costumbres, que afecten el prestigio de la Administracién publica;

g) Asistir con puntualidad a sus labores;
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h)  Actuar con lealtad en el desempefio de sus funciones;

rassl
£
e
o

i)  Aportar su iniciativa e interés en beneficio de la dependencia en la que sirvan y de la
Administracion publica en general; y
j)  Atender los requerimientos y presentar los documentos e informaciones que la Junta o la

Oficina Nacional de Servicio Civil les solicite, para los efectos de esta ley.

6.12. Responsabilidades politicas y juridicas de los funcionarios publicos

Segun el Articulo 74 de la Ley del Servicio Civil, para garantizar la buena disciplina de los
servidores publicos, asi como para sancionar las violaciones de las disposiciones prohibitivas
de esta ley y demas faltas en que se incurra durante el servicio, se establecen cuatro clases

de sanciones:

a) Amonestacién verbal, que se aplicara por faltas leves, segun lo determine el reglamento
de esta ley;

b) Amonestacién escrita, que se impondra cuando el servidor haya merecido durante un
mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones verbales o en los demas casos que
establezca el reglamento de esta ley;

c) Suspension en el trabajo sin goce de sueldo hasta por un maximo de treinta dias en un
ano calendario, cuando la falta cometida sea de cierta gravedad; en este caso, debera
oirse previamente al interesado;

d) La suspension del trabajo sin goce de sueldo procedera también en los casos de
detencion y prision provisional, durante todo el tiempo que una u otra se mantenga si se

ordenare la libertad del detenido, o se dictare sentencia absolutoria en el caso de prision
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provisional, sera el servidor reintegrado a su cargo dentro de un término de treinta dlas\a{x G

(‘

contar desde aquel en que hubiere salido de la prision; quien lo sustituyd, tiene derecho
a que su nombre sea colocado en el primer lugar de la lista de elegibles, correspondiente

a la clase de puesto que ocupaba.
6.13. Analisis del marco legal del servicio civil en Guatemala

Los objetivos y principios de la Ley de Servicio Civil deben ser: a) Garantizar a la Nacion la
eficiente operacién de los servicios publicos, afirmar y proteger la dignidad de los trabajadores
del Estado; b) remunerar el correcto desempefio de cada cargo publico en forma justa y
decorosa; c) establecer que a igual trabajo desemhpeﬁado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigiedad, corresponda igual salario; d) estabilizar el desempefo de los distintos
puestos de la Administracién Publica mediante la eliminacién de factores de preferencia
puramente personal de los respectivos nombramientos, ascensos y despidos; e) propiciar que
la Administracion Publica invierta sus recursos econémicos en forma ordenada y cuidadosa en
el pago de servicios personales, manteniendo estos gastos dentro del minimo compatible con
las necesidades del pais; y en especial, f) reconocer que la relacién de trabajo de los
empleados del Estado constituye un funcién publica, cuyo acertado desempefio es fuente de

deberes y de derechos especiales.
6.14. Suspension de la relacion funcional

Todo servidor publico del servicio por oposicién que hubiere sido despedido por cualesquiera

de las causales sefialadas en el Articulo 76 de la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748 del

17315
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Congreso de la Republica de Guatemala, podra reingresar al Servicio Civil después de habe
transcurrido tres afios, contados desde la fecha de la comision del acto que dio lugar al
despido, siempre que durante tal periodo hubiere observado buena conducta y se someta a
las pruebas de seleccion de personal establecidas por esta ley y sus reglamentos. Se
exceptuan quienes hubieren sido condenados por los delitos de traicién, violacion de secretos,
infidelidad en la custodia de documentos, usurpacion de funciones, exacciones ilegales,
cohecho, malversacion de caudales publicos, fraude, falsedad y falsificacion de documentos

publicos, asesinato, y en general todos aquellos delitos contra el patrimonio del Estado.

6.15. Terminacion de la relacion funcional

Segun el Articulo 76 de la Ley del Servicio Civil, Los servidores publicos del servicio por
oposicion y sin oposicion, sélo pueden ser destituidos de sus puestos, si incurren en causal de

despido debidamente comprobadas.

Son causas justas que facultan a la autoridad nominadora para remover a los servidores
publicos del servicio por oposicion, sin responsabilidad de su parte: a) Cuando el servidor se
conduzca durante sus labores en forma abierta inmoral 0 acuda a la injuria, a la calumnia o a
las vias de hecho, contra su jefe o los representantes de éste en la direccion de las labores; b)
Cuando el servidor cometa alguno de los actos enumerados en el inciso contra otro servidor
publico,siempre que como consecuencia de ello se altere gravemente la disciplina o
interrumpan las labores de la dependencia; c) Cuando el servidor, fuera del lugar donde se
gjecutan las labores y en horas que no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o la

vias de hecho contra su jefe o contra los representantes de éste en la direccion de las labores,
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siempre que dichos actos no hayan sido provocados y que, como consecuencia de ellos, se

haga imposible la convivencia y armonia para la realizacion del trabajo; d) Cuando el servidor
cometa algun delito o falta contra la propiedad en perjuicio del Estado, de alguno de sus
companeros de labores, o en perjuicio de tercero en el lugar de trabajo; asimismo, cuando
cause intencionalmente, por descuido o negligencia, dafio material en el equipo, maquinas,
herramientas, materiales,productos y demas objetos relacionados en forma inmediata e
indudable con el trabajo; e) Cuando el servidor falte a la debida discrecion, segun la
naturaleza de su cargo, asi como cuando revele los secretos que conozca por razén del
puesto que ocupe; f) Cuando el servidor deje de asistir al trabajo sin el correspondiente
permiso o sin causa debidamente justificada, durante dos dias laborales completos o durante
cuatro medios dias laborales en un mismo mes calendario. La justificacién de la inasistencia
debe hacerse al momento de reanudar sus labores, si no lo hubiera hecho antes; g) Cuando el
servidor se niegue de manera manifiesta a adoptar las medidas preventivas o a seguir los
procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades; h) Cuando el servidor se
niegue de manera manifiesta a acatar las normas o instrucciones, que su jefe o su
representante, en la direccion de los trabajos le indique con claridad para obtener la mayor
eficiencia y rendimiento en las labores; i) Cuando el servidor viole las prohibiciones a que esta
sujeto o las que se establezcan en los manuales o reglamentos internos de la dependencia en
que preste sus servicios, siempre que se le aperciba una vez por escrito. No sera necesario al
apercibimiento en los casos de embriaguez cuando, como consecuencia de ella, se ponga en
peligro la vida o la seguridad de las personas o los bienes del Estado; j) Cuando el servidor
incurra en negligencia, mala conducta, insubordinacién, marcada indisciplina, ebriedad
consuetudinaria, o toxicomania en el desempefio de sus funciones; k) Cuando el servidor

sufra la pena de arresto mayor o se le imponga prisién correccional por sentencia ejecutoria: 1)
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Cuando el servidor incurra en actos que impliquen cualquier otra infraccion grave de esta ley yZeus.» =
sus reglamentos, de los reglamentos internos o manuales de la dependencia en que preste

SUS servicios.
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1.

CONCLUSIONES

Dentro del ordenamiento juridico-laboral guatemalteco existen violaciones a los derechos
laborales de los trabajadores, las cuales no permiten la implementacién de mecanismos
novedosos que faciliten la relacion juridica entre la clase obrera y los patronos

proveyendo alternativas a la solucion de conflictos individuales o colectivos.

Actualmente, el contrato de servicios técnicos es utilizado como mecanismo de evasion y
manipulacién de las responsabilidades, derechos y obligaciones nacidas en virtud de la
relacion juridico-laboral entre trabajadores y patronos (en este caso el mismo Estado)
contribuyendo con ello a violaciones a los principios rectores del derecho de trabajo, ya
que con base en la primacia de la realidad y el principio universal del derecho del trabajo,
el contrato de trabajo es lo que la ley dice que es y no lo que las partes contratantes

desean que sea.

La simulacién dentro de los contratos laborales, es un vicio de la declaraciéon de la
voluntad que perjudica en gran manera la seguridad juridica de la contratacion en el pais
y afecta los derechos de los trabajadores que se prestan a la renuncia de sus garantias

constitucionales.

El contrato de servicios técnicos 029 afecta de gran manera la institucionalidad del

Estado, ya que se trata de disfrazar dentro de este tipo de contratacion administrativa

una relacién laboral, la cual inicia desde el momento en que el trabajador es contratado
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publico.

Dentro de la normativa juridica laboral guatemalteca no existe la regulaciéon de la relacion
de trabajo por si misma, mas bien se concreta en sefialar lo que es un contrato de

trabajo y no las caracteristicas y elementos propios del establecimiento de una relacion

juridico-laboral.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe de crear los mecanismos legales pertinentes que
permitan la aplicacion de componentes juridicos de caracter novedoso, los cuales
faciliten la relacion juridica nacida entre los trabajadores y las instituciones estatales
suministrando una serie de alternativas a la solucion de conflictos individuales o

colectivos ariginados en virtud de la misma.

El Estado de Guatemala debe de evitar la utilizacion del contrato de servicios técnicos
como mecanismo de evasion y manipulacién de las responsabilidades, derechos y
obligaciones nacidas en virtud de la relacion laboral entre empleados y empleadores,

para evitar las violaciones a los principios del derecho del trabajo.

Los empleadores deben de abstenerse de la utilizacién de la simulacién dentro de los
contratos laborales ya que este vicio en la declaracién de voluntad perjudica en la
seguridad juridica del Estado en los negocios juridicos e implementa violaciones a las
garantias constitucionales y derechos inherentes de los trabajadores reconocidos por las

leyes de Guatemala.

El Estado de Guatemala debe de transformar el renglén presupuestario de contratacion
profesional 029, al ambito civil 6 administrativo, ya que no permite la seguridad juridica
de las instituciones del Estado simulando una forma de contratacion diferente a la que se
deberia de estipular afectando los derechos de empleados publicos contratados a través

de esta forma de contratacion.
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Es deber del Congreso de la Republica crear una normativa juridica laboral que regule la
relacion de trabajo permitiendo el establecimiento de caracteristicas, elementos y
principios reguladores que sefialen la forma en la cual se deben de desempenar las

labores propias del trabajador y el trato del Estado hacia sus empleados.
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ANEXO UNO

MODELO DE CONTRATOQO DE SERVICIOS PROFESIONALES:

NUMERO ( ). En la ciudad de Guatemala, el dos mil uno.
ANTE Mi: Notario,comparecen: la sefiora
i de afnos de edad,

, guatemalteca, de este domicilio, quien seidentifica con la cédula de vecindad

numero de orden ( )y de registro numero ( )

extendida por elalcalde municipal de , del departamento de .Y el sefior

, de afios de edad,

guatemalteco, de este domicilio, quién se identificacon la cédula de vecindad con nimero de orden

( ) y deregistro ( ), extendida por elAlcalde Municipal

de , del departamento de . Los comparecientes me

aseguran hallarse en el libre ejercicio desus derechos civiles, y que por el presente instrumento publico

celebran CONTRATODE SERVICIOS PROFESIONALES, de conformidad con las siguientes clausulas

escriturarias:PRIMERA: El sefor , contrata los servicios
profesionales dela Auditor , para que realice una Auditoria
Interna, a suEmpresa denominada , la cual se encuentra ubicada en
la calle de la zona de esta ciudad Capital, de acuerdo a

lassiguientes condiciones. a) dicha auditoria interna debera contener elbalance general, asi como el
balance a nivel de cajas registradoras,glosas, del periodo correspondiente del mes de del
afo almes de del presente afio, b) debe entregar dicho informe a la
juntadirectiva de la Sociedad propietaria de dicha empresa, asi como unaauditoria completa de las

sucursales de la misma, c) el horario de trabajosera cubierto por el Auditor

de las horas, a las , estando a disposicién del sefior

todo el tiempo enque se encuentre fuera y dentro de la empresa. SEGUNDA:

Que por el trabajo realizado por el sefior Auditor
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se le pagara la cantidad de QUETZALES ( ¥ entregéﬁé@e_F

il

la cantidadde QUETZALES ( ) en este

momento a manera de adelanto, por laprestacidon de sus servicios profesionales. TERCERA: Que se le

prohibeterminantemente al Auditor revelar el resultado

de dicha auditoria,a persona individual o juridica ajena a la Junta directiva de la
Sociedad Andonima. CUARTA: Que en caso deincumplimiento en la entrega del informe

final o revelar la misma a personadistinta, el Auditor , debera

pagar en concepto de dafos y perjuicioslas dos terceras partes de lo pactado como sus honorarios.
QUINTA: Laspartes intervinientes se comprometen a legalizar sus firmas del presentecontrato.
SEXTA: Manifiestan las partes que estan conformes con loestipulado y que aceptan el mismo por lo
que firman de forma conjunta.DOY FE: A) de que lo escrito me fue expuesto y del contenido del
presente instrumento; B) De haber tenido a la vista las Cédulas de vecindad relacionadas; C) de que
adverti a los otorgantes de los efectos legalesderivados de este contrato, que lei lo escrito a los
comparecientes quienesenterados de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales loratifican,
aceptan y firman.El presente ejemplo de contrato por servicios profesionales, es muestrade la
naturaleza y caracterizacion especial que a este tipo decontratacién suele darsele.
(Firma) (Firma)
ANTE Mi:

(Firma del notario)
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