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A ERREENES
Bonerge Amilcar Mejia Orellana ‘“‘3:_

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 1 8 FEB. 2013
Universidad de San Carlos de Guatemala -

Su despacho. N 25 OE ASESORIA DE TESIS

Her:
Firma.

Doctor Mejia Orellana:

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucién de esa Unidad, emitida con
fecha 23 de enero 2012, por la cual se me otorga el nombramiento como ASESOR de
tesis del bachiller HECTOR FRANCISCO PALMA HERRARTE, quien se identifica con
el numero de carné 200020847.

Al estudiante se le brindd la asesoria que se requiere para realizar este tipo de
investigacion y luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la versién final que
presenta intitulada “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA
LEGITIMACION DEL ESTADO PARA LA INTERPOSICION DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL DE AMPARO”. Procedi conforme al requerimiento indicado
estableciendo que la presente investigacién se dirige a la realizacién de un analisis
juridico y doctrinario sobre la legitimaciéon del Estado para la interposicion de la accion
constitucional de amparo.

El estudiante realizo un andlisis documental y juridico en materia constitucional,
abordando los temas de la justicia constitucional guatemalteca, a través del estudio del
constitucionalismo, el amparo a través de la historia, el amparo propiamente dicho, los
organos legitimadores y facultados para emitir actos, resoluciones y disposiciones de
ley. Planteando en consecuencia, un marco doctrinario y legal para proteger los
derechos constitucionales a través de los mecanismos correspondientes, a efecto que
la actividad procesal de la accion de amparo en Guatemala, se realice de acuerdo a
normas dirigidas a la proteccién del individuo.

En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante
manifesté sus capacidades en investigacién, utilizando técnicas y métodos diversos
tales como deductivo, inductivo, analitico, juridico y sintético, ademas, puso en practica
diversas técnicas de investigacion bibliografica, electrénica y documental que
demuestran que se realizé la recoleccién de bibliografia acorde al tema.




LICENCIADO
EDGAR WALDEMAR SOLORZANO MORALES
Abogado y Notario
2 Avenida 6-28 zona 1, Villa Canales, Guatemala
Teléfono: 66350067, 42182651.

La contribucién cientifica se hace patente en la recoleccién de informacion de los
diferentes temas, que sera en el ambito legal de gran apoyo para todas las instituciones
gue tengan bajo su proteccion los derechos tutelados por la constitucién y en general
para toda la poblacién. Se analizaron las instituciones juridicas relacionadas con el
tema primario: Proteccion de los derechos constitucionales, creandose en
consecuencia, un marco legal (definiciones y doctrinas pertinentes) adecuado a esta
materia, el cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en [a rama del
derecho constitucional, razones de peso por las que considero que el presente trabajo
constituye un valioso aporte a nuestra sociedad y a la comunidad juridica por su estudio
analitico.

El estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la tesis y
aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales lo enriguecen; sin embargo,
pueden ser no compartidos y sujetos a polemica; de cualquier forma se encuentran
adecuadamente fundamentados puesto que son planteamientos serios y ordenados
gue demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a las
conclusiones y recomendaciones, en mi opinidn son acordes al tema investigado y un
aporte significativo para nuestro pais.

Por lo antes expuesto OPINO que el trabajo del bachiller HECTOR FRANCISCO
PALMA HERRARTE, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben
cumplir de conformidad con la normativa respectiva; metodologia, téchicas de
investigacion, redaccioén, conclusiones, recomendaciones y bibliografia son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE aprobando el
trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima, me suscriba, como atento y seguro servidor.

ASESOR
Colegiado No. 3810



FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zonia 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante HECTOR FRANCISCO PALMA HERRARTE,
intitulado: "ANALISIS JUBiDlCO Y DOCTRINARIO SOBRE LA LEGITIMACION DEL ESTADO
PARA LA INTERPOSICION DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pubilico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opiniéon respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apru esaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertine

DR. BONERGE AMILCAR MEJ[A ORELL
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIADE T

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.




BUFETE CORPORATIVO
ABOGADOS, AUDITORES Y CONTADORES
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Guatemala, 4 de marzo de 2013

Doctor FACULTAD DE CIENCIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis moanmnes
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘04 MAR. 2013
Universidad de San Carlos de Guatemala '
Su despacho. IS ad 1] P

P UNIDAD E}E{SESORMDE TESIS

Fuos 7/

Doctor Mejia Orellana:

En atencién a la providencia de esa Unidad de fecha veintidos de febrero de dos mil
trece, donde se me otorga el nombramiento como REVISOR del trabajo de tesis del
bachiler HECTOR FRANCISCO PALMA HERRARTE, intitulada: “ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA LEGITIMACION DEL ESTADO PARA LA
INTERPOSICION DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO?”. Procedi a la
revision del trabajo de tesis en referencia.

El trabajo de tesis del bachiller HECTOR FRANCISCO PALMA HERRARTE, ofrece un
analisis documental y legal de importancia en la rama del derecho constitucional, al
estudiar la legitimacion del estado para la interposicion de la acciéon constitucional de
amparo, a través de los instrumentos legales que se dispone haciendo ademas uso
comparativo con otras legislaciones.

El tema es abordado de forma sistematica dando resultado una tesis de facil
comprension donde se analizan las instituciones juridicas relacionadas al tema principal
con sus definiciones y doctrinas; al mismo tiempo, se plantea que el Estado carece de
legitimacién para la interposicion de la accién constitucional de amparo en virtud que el
mismo tiene como finalidad la proteccién a los derechos fundamentales de las
personas. Se apoya la exposicion en normas constitucionales, derecho positivo y
derecho comparado lo que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a
quien esa clase de informacién necesite.

En virtud el contenido de la tesis refleja la correcta aplicacion de las etapas del método
cientifico. Es de resaltar que el material bibliografico sobre el que sustenta este trabajo




esta en consonancia con los avances del estudio del derecho.  Asi mismo, el bachiller
aporto al trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales lo enriquecen; sin embargo
pueden ser sometidos a discusion y aprobacion definitiva.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Es de resaltar que el estudiante atendié las
sugerencias y observaciones sefaladas, defendiendo con fundamento aquellas que
considero necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron correctamente los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético; la adecuada aplicacién de técnicas de
investigacion bibliografica (perifrasis, cita textual, resumen, por mencionar algunas) dio
como resultado un correcto y valioso marco tedrico, en donde contribuyd ademas la
investigacion electrénica donde se consultaron diversas paginas Web relacionadas con
los temas estudiados. Hechos que demuestran que se hizo la recoleccién de una
bibliografia actualizada.

En consecuencia emito dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiller HECTOR FRANCISCO PALMA HERRARTE, quien se
identifica con el numero de carné 200020847, cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que puede ser
impreso y discutido como tesis de graduacion en examen publico.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

Y

/REVISOR
Colegiado No. 6,410 )

ABOGADO Y NZTARIO




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 5-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
julio de 2013,

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis del
estudiante HECTOR FRANCISCO PALMA HERRARTE, titulado ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO SOBRE LA LEGITIMACION DEL ESTADO PARA LA INTERPOSICION DE LA
ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO. Artfculos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

CMCM/slin.




A DIOS:

A MISPADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HERMANAS:

A MIS FAMILIARES:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Ya que es la fuente de mi existir y me permitio culminar
con éxito el esfuerzo de todos estos afios.

José Francisco Palma Retana y Piedad de Jesus Herrarte
de Palma: Quienes tuvieron la bendicion de Dios para
poder proporcionarme la vida, por todo su esfuerzo y
sacrificio, para que yo pudiera alcanzar este triunfo tan
importante en mi vida.

Pai Ela Escobar Pérez de Palma, por ser una persona
excepcional. Quien me ha brindado su apoyo
incondicional y ha hecho suyas mis preocupaciones y
problemas. Gracias por tu amor, paciencia y comprension.

Evelyn, Paola, Liset, por su ayuda y apoyo incondicional
que me brindaron en los momentos que mas o necesité,
mis sinceros agradecimientos.

Que de una u otra forma me ayudaron y participaron para
que lograra el presenteéxito profesional. Gracias por sus
palabras de aliento y fe en mi.

Franqui, Juan, Alejandro, Obed, Mario, Roberto, Derick,
Manuel, Gustavo, Pedro, Geovanny, Mariela, Amadilis,
Yessica, que de una u otra forma me ayudaron y
participaron para que lograra el presente éxito profesional.
Gracias por sus palabras de aliento y fe en mi.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial
a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por la
oportunidad brindada para mi formacion profesional.



iNDICE

Pag.
INEFOAUCCION. .. ... e e e e e et e e e i
CAPITULO |

1. ElconstitucionaliSmo...........ci i 1
11. El derecho constitucional como producto del constitucionalismo.......... 1

1.2. Tendencias Yy €SCULIAS ..ot 1

1.3. El derechoﬁconstitucional y las instituciones politicas ........................ 3

1.4. Situacién previa al constitucionalismo ..., 4
1.4.1. Constitucionalismo antiguo ................cocoii 6

1.4.2. Constitucionalismo medieval ................ccoiiiiiiiii 6

1.4.3. Constitucionalismomoderno .............c...cciiiiiiiiiini . 8

1.5. Primacia del derecho natural sobre el derecho positivo ..................... 9

1.6. Estados Unidos de AMErica .............coooooiiiiiiiiiii 10

1.7. RevoluCion FranCesa .........ccviv i e 18

CAPITULO Il

2. Resefa historica dél amparo ..............cccouviiiiiiiiii e, 31
2.1, Origen del amparoen Guatemala .....................ooii . 32

2.2. EN GreCia « o 35

2.3. EN ROMaA .. 36

24, Eninglaterma ... 37

2.5. BN ESPaia ..o 38



2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

En Argentina
En México

En Nicaragua

ObJetO ..o
Caracteristicas .............ococoiiiicii
Finalidad ...
Principios rectores ..........coooiii i
3.6.1. Principios procesales ................cooeeieiiii L.
3.6.2. Principios doctrinarios ................ocooeeei il
3.6.2.1. Iniciativa o instancia de parte .............
3.6:2.2. Existencia de agravio .......................
3.6.2.3. Agravio personal y directo .................
3.6.2.4. Principio de estrictoderecho .............................L.
3.6.2.5. Relatividad de lasentencia ..................ccoccooi

3.6.2.6. Libertad en la apreciacién de la prueba

42

43

46

51

53

54

54

55

58

59

59

60

60

61

62

63

63

65



CAPITULO IV

Pag.

4. Legitimacion para la interposicion del amparo................o.o i 67
41. La legitimacion activaenelamparo................ccoiiiiiiiii i 68

42. La legitimacion pasivaenelamparo ...............oo o 70

4.3. Requisitos de la peticibn de amparo ... 73

44, Presupuestos indispensables de procedibilidad en la peticién de

= 141 o 7= | o PSPPI 74

45, Temporaneidad en la presentacién del amparo................................ 75

4.6. La definitividad del actoreclamado ................c.cooiiic 80

4.7. Elacto reclamado..........coooiiiiii i 83

CAPIiTULO V
5. Analisis juridico sobre la legitimacién del Estado para la interposiciéon de la

accidn constitucional de ampar0...........c.ooiiii i 85

51. Legitimacién del Procurador de los Derechos Humanos.................... 85

5.2. Legitimacion del Ministerio PUbliCO ...........c.coii i 86

5.3. Los alcaldes municipales ..o 88

54. Organizaciones no gubernamentales .....................ccociii 91

5.5. Universidad de San Carlos de Guatemala ..., 92

5.6. Persona individual o juridica ..o 93

5.7. Legitimacion pasiva de la accién popular ... 95
CONCLUSIONES ... ... e e e e e e 99
RECOMENDACIONES. ... et e 101

BIBLIOGRAF A oo 103



INTRODUCCION

El presente tema de investigacién, naci6é a raiz de mi actual trabajo en la Corte Suprema
de Justicia, en la Camara de Amparos y Antejuicios, especificamente en la vocalia 11, con
la plaza de asistente de magistratura, puesto que he desempefiado por mas de nueve
'aﬁos. Por lo que la experiencia con relacion a este tema me ha permitido establecer que al
interponerse el amparo por parte del Estado, no se cumple el presupuesto para el cual fue

creada esta figura tutelar.

La hipdtesis de la investigacion, fue que el Estado carece de legitimaciéon para la
interposicién de la accién constitucional de amparo; en virtud que el mismo tiene como
finalidad la proteccion a los derechos fundamentales de las personas, contra todos
aquellos actos de autoridad que por su naturaleza son producidos por instituciones que
conforman la estructu;a organizativa del propio Estado. El objetivo general de la
investigacion, fue establecer si el Estado de Guatemala posee legitimacién activa para
plantear la accion constitucional de amparo. Los objetivos especificos fueron probar la
hipétesis formulada al respecto; asi como determinar si el Estado de Guatemala en virtud
de los intereses que protege, tiene legitimacion para la interposicién de la accién
constitucional de amparo. Analizar el alcance del amparo, en cuanto a las personas
legitimadas para su interposicién de conformidad con el Articulo 265 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Establecer el origen y naturaleza de la accion

constitucional de amparo.



Para que exista una mejor comprensién del tema, el presente trabajo de investigacion se
ha divido en cinco capitulos: El primer capitulo, se refiere al constitucionalismo; el segundo,
desarrolla la resefa historica del amparo; el tercero lo relativo al amparo propiamente
dicho; el cuarto trata la legitimacidn para la interposicion del amparo; y el quinto desarrolla
de una forma amplia y clara, el analisis juridico sobre la legitimacién del estado para la

interposicion de la accioén constitucional de amparo.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: Analitico para el estudio del origen
de la accion constitucional de amparo, con la finalidad de establecer los presupuestos de
su procedencia y su cumplimiento en la interposicién del mismo; el sintético para
determinar la legitimacién, tanto activa como pasiva en cuanto al cumplimiento de los
presupuestos procesales para la procedencia de la accién constitucional de amparo; y por
altimo el método histérico juridico utilizado en el transcurso de todo el estudio, ya que la
investigacion trata de una fuente histérica del derecho como lo es |a accion constitucional
de amparo. Por el tipo de investigacion que se realizd, se utilizaron las principales técnicas:
bibliografica, documental y tecnologica, también por la naturaleza del trabajo, se aplicé la

técnica juridica, para la interpretacion de la legislacién.

Tengo la certeza que por medio de este trabajo, se realizara una importante contribucion
hacia la comunidad guatemalteca y a la comunidad estudiantil, no solo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sino que a

todas las facultades de las universidades del pais de Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. El constitucionalismo

1.1. El derecho constitucional como producto del constitucionalismo

La era constitucional comenz¢ a fines del siglo XVIII al sancionarse la Constitucién Federal
de los Estados Unidos de Filadelfia 1787 y la primera Carta Organica Francesa de 1791.
Durante el siglo XIX, las constituciones fueron liberales, protegian la individuo frente al
poder del Estado absoluto. Después comenzé la era de las constituciones sociales, la
primera fue la de México de 1917 y luego la de Weimar (Alemania), donde se traté de
defender al individuo del poder de la gran empresa econdémica; por primera vez se

reconoci6 el derecho de la familia y del grupo obrero.

1.2. Tendencias y escuelas

Escuela alemana: Sus principales doctrinarios son: Garbet, Laband, Jellinek, Kelsen,
Schmitt, Heller. La escuela alemana se divide en dos: la histérica, que se afirma en el
derecho positivo y la del idealismo juridico, la cual se afirma en el derecho publico, con dos
principios basicos, la concepciéon del Poder Publico como derecho del Estado y la

personalidad moral del Estado.

Para Kelsen el fundamento de la norma juridica, es la norma superior, habla de la norma

fundamental como origen légico de la Constitucién y que como hipoétesis juridica tendria la



virtualidad de establecer la autoridad constituyente (algo asi como la creacion de normas

sin poder).

Para Shmitt, es la instancia decisoria suprema y ataca el mito de la Constitucion, ya que
para él la ley fundamental no es otra que un acto de decisién fundamental (como poder sin

normas).

Para Heller, la Constitucion solo puede ser entendida en base a una aceptacién total,
abarcando la constitucién no-normada y la normada (como una ciencia sociologica de la

realidad).

Escuela Italiana: Sus principales doctrinarios fueron: Pareto, Orlando, Romano y Di Ruffia.
La escuela italiana es la continuadora de la escuela alemana. Su fundador fue Orlando; Di
Ruffia completa la concepcién normativa del derecho, realizada por Orlando en su libro
Diritto Publico Generale, diciendo que siendo la Constitucién el mismo ordenamiento
supremo del Estado, no puede existir una norma ulterior, de grado superior que la proteja,
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debe encontrar en si misma, la

tutela y garantia correspondiente.

Escuela Espaniola: Sus principales doctrinarios fueron: Giner, Posada, Garcia Pelayo, Xifra
Heras, Sanchez Agesta, Jiménez de Parga y Javier Conde. Posada basa su teoria en la

idea pura del Estado en los supuestos de la primacia de lo espiritual, del hombre interior.

Para Pelayo el nacimiento del derecho constitucional esta vinculado con la problematica

2



planteada por el Estado democratico liberal, pero que también responde a la necesidad de
la organizacion del conjunto del Estado, estableciendo las relaciones entre los poderes y

de éstos con los ciudadanos.

Xifra Heras, afirmd que el derecho constitucional estudia al Poder Politico, al que se le
debe determinar sus limites. Sanchez Agesta, dice que la Constitucion es derecho
resultante de la actividad politica y destinada a formalizar su organizacion y estructura

social.
1.3. El derecho constitucional y las instituciones politicas

El nuevo derecho constitucional aparece con el renacimiento de la ciencia politica,
mediante los trabajos de Prelot, Gutzevitch, Buegess, Burdeau, Duverger y la
institucionalizacion de las instituciones politicas. En la Edad Moderna, el Estado significaba
grupo gobernante. En la Edad Contemporanea, Estado es la institucién politica por

excelencia que comprende tanto a gobernantes como a gobernados.

El derecho constitucional es cada vez menos el estudio de la Constitucidén para convertirse
en el estudio de las instituciones politicas; estén estas en el texto de la Constituciéon o no.
Para Prelot, el Estado es el poder institucionalizado. Para Duverger, las instituciones
politicas son las estructuras sociales y politicas tal como habiendo sido engendradas por la
tradicién, la historia, las costumbres, él mismo define al concepto Constitucion como el

acuerdo de voluntades con el fin de dar una organizacién racional y coherente del poder



politico. Para Xifra Heras, es “una organizacién profundamente arraigada en el grupo
social’." Para Hauriou es todo elemento de la sociedad cuya duracién no depende de la

voluntad de individuos determinados.

Segun Xifra Heras, las caracteristicas propias de las instituciones son:

A. Permanencia indefinida. Debe tener la intencion de durar en el tiempo.
B. Cultivo de una o varias funciones valiosas. Orden, seguridad, justicia, etc.
C. Entidad impersonal. Indiferente a quienes la forman en un determinado momento.

D. Actuacion unificada. Debe contar con la voluntad del ente colectivo.

El nuevo derecho constitucional comprende el estudio de los siguientes aspectos:

A. El material: Anélisis(de los 6rganos e instituciones politicas de un Estado.
B. Elformal: Examen de las reglas contenidas en la Constitucion.

C. Elinstitucional: Conocimiento de la realidad social del pais.

1.4. Situacion previa al constitucionalismo

El Estado surge como respuesta a necesidades de organizacién y es un término reservado
para un tipo particular de organizacién politica que surge en la Edad Media. “Durante la
Edad Media los individuos que, por necesidad estaban sometidos al poder feudal, lucharon

siempre, en forma mas o menos visible, por su libertad. Aquellos que lograban escapar de

'http://www.alipso.com/impresion/impresion.php?ruta=/monografias2/eepzelvvvzwfalbjyo.shtml (25 de mayo
2012).
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X,

las cargas sefioriales acudian a las precarias ciudades que, paradéjicamente, erair
consideradas comunidades de hombres libres; a pesar de estar sometidas al dominio del

rey. Fue produciéndose una centralizacion progresiva”.?

La autoridad real fue consolidandose a partir de la aparicién de las caras o fueros, que
eran instrumentos a través de los cuales se otorgaban privilegios a determinadas clases o
ciudades, concediéndose asimismo a los individuos derechos y libertades, hasta entonces

desconocidos; como contrapartida, cumplian la funcién de limitar el poder de los monarcas.

En el siglo XV se produce la consolidacién de los estados nacionales y surge clara la figura
de Magquiavelo, que usa métodos cientificos, sin contenidos dogmaticos; buceando en la

historia y recurriendo a métodos comparativos.

En pleno absolutismo la autoridad real impera sobre una nacién (concepto asociado a un
territorio delimitado) y surge el concepto juridico politico de frontera. Asi van
configurandose los elementos caracteristicos del Estado (nacion, territorio, poblacion,

ejército nacional). Nace el Estado Nacional.

En el siglo XVIll surge un nuevo tipo de Estado, caracterizado por:

A. Desarrollo de la burguesia que choca con la nobleza;

“http:/iwww.es.wikipedia.org/wiki/Edad_media (25 de mayo 2012).
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B. Las revoluciones burguesas;

C. Desarrollo del capitalismo;

D. Espacios de poder y autoridad generados por la actividad econémica y la acumulacion
de capital;

E. Asuncién de funciones politicas por parte de la burguesia, en detrimento de la realiza y
la nobleza;

F. Modificaciones en él rol del Estado y sus integrantes.

Surge pues el Estado liberal, a partir de la revolucion francesa, americana e inglesa.

1.4.1. Constitucionalismo antiguo

Refiere a la polis griega, donde el ciudadano estaba obligado frente al poder y sus

derechos limitados frente a ese gobierno o poder.

1.4.2. Constitucionalismo medieval

Espafa: Siglo Xl. Apariciéon de las cartas o fueros, que hacian concesiones a las
comunidades liberadas de los moros por parte del monarca. Su duracion era efimera. En
realidad son textos institucionales y constitucionales, ya que las libertades logradas eran

exclusivas de la comunidad a quienes se otorgaban esas cartas (Leén, Toledo, Burgos).



Cédigo de las Partidas de Alfonso el Sabio. Aparicion de un instituto, el de Justicia de

Aragén, cuyas funciones eran las de controlar la actividad real. Por primera vez en la

historia aparece un instituto controlando el poder absoluto.

Reino Unido: En el afio 1215, la Carta Magna de Juan sin Tierra, otorgaba derecho a los
hombres, que fueran varones y libres, eclesiasticos y laicos. Por ejemplo, se establecian
garantias relativas a la libertad de la Iglesia y la determinacion de que los impuestos no
podian ser recaudados sin el consentimiento del Consejo Comun del Reino. También
establecia que ninguno de estos varones podia ser detenido, ni desposeido de sus bienes,

costumbres y libertades, sino en virtud del juicio de sus pares.

Institucion del Parlamento, 1628 Peticion de derechos, que reconocia derechos a la
nobleza, vale aclarar que la nobleza ya gozaba de dichos derechos. 1679 Acta de habeas
corpus, texto institucional. 1689 Declaracion de derechos. Por primera vez se limita
legislativamente al monarca en materia impositiva, estableciéndose que las disposiciones
de este tipo debian surgir del Parlamento. También se consagra la inviolabilidad de los

miembros del Parlamento (inmunidad).



1.4.3. Constitucionalismo moderno

Revoluciéon Francesa: Constituciones de 1791, 1793, 1795 y 1799. Declaraciéon de los
derechos del hombre y del ciudadano (1789). La Revolucién Francesa se sustentd en el
principio de derecho publico de que el poder politico emana del pueblo (principio de

soberania del pueblo). °

Revolucion Americana: Constitucién Federal Americana de 1787. Es sélo organica, no

contempla los derechos del hombre. 1791 aparecen las 10 primeras enmiendas.

Siglo XIX. Aparicién de muiitiples constituciones por los procesos emancipadores y la
posterior institucionalizacibn de nuevos Estados, a través de sus consecuentes

constituciones.

Primera Guerra Mundial: al final de ella surgen dos vertientes:

a) Constitucionalismo social: Se van reconociendo y ampliando los derechos del hombre,
comprendiendo tanto los sociales como los econémicos y los laborales. (derecho a la libre
agremiacion, derecho de huelga). Se considera a la propiedad con funcion social, y toman
fuerza los postulados de la Enciclica Rerum Novarum, redactada por Ledn XIlil, que
planteaba los serios problemas laborales existentes. Se considera que el Estado debe

intervenir activamente para paliar las injusticias y desigualdades generadas por el libre



republicana espafiola.

b) Desconstitucionalizacién del Estado: Alemania 1933, liegada de Hitler al poder. Régimen
de partido tnico. Poder omnimodo del Estado. Revolucion rusa, 1917. Estado totalitario,
sobre todo bajo Stalin. ltalia, 1922. Llegada de Mussolini al poder. Fascismo y

conculcacion de los derechos humanos.

Segunda Guerra Mundial: consecuencias de ella en el constitucionalismo:

A. Estados nacionales diferenciados, notable en sus constituciones; y

B. Ejemplos: Francia o Alemania;

1.5. Primacia del derecho natural sobre el derecho positivo

Siempre existié la duda si sélo las normas emanadas de la voluntad humana (derecho
positivo) forman parten del derecho o si también el conjunto de principios fundamentales
de caracter ideal que deben servir de base al derecho positivo y se conocen como derecho
natural. Para los iusnaturalistas (defensores del derecho natural) el derecho natural es un

conjunto de principios naturales, éste deberia ser considerado como derecho objetivo.

Para los positivistas, para quienes no existe mas derecho que el emanado de la voluntad
humana y exigida por el Estado, niegan que el derecho natural pueda convertirse en

derecho objetivo. EIl derecho positivo es el sistema de normas emanadas de la autoridad

9
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mercado. Aparicién de nuevos organismos. Constitucion de Weimar (1919). Constitucion "=



competente y promulgada de acuerdo con el procedimiento de creacion imperante en una

nacion.

El derecho natural, esta compuesto de aquellos principios y normas morales que rigen
segun el criterio de justicia, la conducta social de los hombres (recta razén en todos los
corazones). El derechoﬁnatural esta compuesto de aquellos principios y normas morales
que rigen segun el criterio de Justicia, la conducta social de los hombres (recta razén en

todos los corazones).

1.6. Estados Unidos de América

Los principios del constitucionalismo moderno, fueron los mismos que Carla Von Rotteck
definié en el afio 1830 como el sistema constitucional, tal y como ha evolucionado desde el
inicio de la Revolucion Americana y mas efectivamente en Europa (de la Revolucién
Francesa) que es concurrente, completamente en teoria y al menos de forma aproximada
en la practica. Sus principales principios fueron los derechos humanos, la separacion de
los poderes, el gobierno representativo, la limitacion del poder gubernamental, la
responsabilidad politica y la independencia judicial. Los principios del constitucionalismo
moderno tuvieron origen en la pregunta de cémo la libertad individual podria asegurarse
permanentemente contra las intervenciones del gobierno, considerando las debilidades de

la naturaleza humana.
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Partiendo de la idea medieval de un rey instituido con la potestas temperata, la Revolucién
Gloriosa en Inglaterra en 1688-89 habia establecido el principio de la monarquia limitada
como una doctrina constitucional oficial. La Revolucion Americana, esforzandose por
asegurar la libertad individual, transformé esta doctrina en el principio constitucional del
gobierno limitado. Por primera vez, la idea tradicional de limitar el poder habia derivado en
la concesion de derechos positivados a los individuos, la proteccion de los cuales podria
reclamarse en la corte, contra las pretensiones del gobierno. De acuerdo con la ley natural,
no fue el orden divino de los tiempos antiguos el que otorgaba legitimidad a la constitucion,

sino unicamente el pueblo.

Tal y como habia insistido Thomas Paine, una Constitucién asi; por lo tanto, no podria ser
jamas el acto de un gobierno, sino que precederia por necesidad a cualquier gobierno.
Este fundamento conceptual de! constitucionalismo moderno resulté en los principios de la
soberania popular, el anclaje de la constitucion en principios universales, una declaracién

de derechos, gobierno limitado y la consideracién de la Constitucién como la Ley Suprema.

Estos cinco fundamentos condicionaron otros cinco principios con el objeto de hacer a la
Constitucion funcionar de acuerdo a las metas del constitucionalismo moderno: gobierno
representativo para amﬁpliar su legitimidad y para prevenir el gobierno aristocratico y la
corrupcién; la separacién de los poderes de acuerdo a Montesquieu; “para excluir toda
concentracion tiranica del poder; la exigencia de responsabilidad politica y de un gobierno
responsable, para controlar el poder; independencia judicial para que la ley prevaleciera

sobre el poder y perdurara y un procedimiento ordenado de reforma de la Constitucion

11



ante el simple paso del tiempo o para corregir errores u omisiones, con la participaciéon del
pueblo o de sus representantes; mientras que se previenen alteraciones arbitrarias o

pobremente pensadas.”

Estos diez principios, aparecieron por primera vez en Virginia en 1776. El 12 de junio de
1776, la Convencién General de Delegados y Representantes de varios condados y
corporaciones de Virgin_’_ia adoptaron lo que ha sido conocido como la Virginia Declaration
of Rights. Fue un documento revolucionario, pero que algunas veces es incorrectamente
llamado Virginia Bills of Rights, (en una inconsciente o tal vez liberada alusion al Bills of
Rights). La referencia al inglés Acto de declarar los derechos y libertades del vasallo y
establecer la sucesién de la corona, como su propio titulo lo dice, es engafiosa, pues fue
publicada por los dichos lores espirituales y temporales comunes para reivindicar y

asegurar sus derechos y libertades.

En términos estrictamente politicos, marcé el final de la Revolucién Gloriosa y pasé a ser
parte de su consolidacién. El Bills of Rights inglés no se refiere a principios universales o a
ninguna idea abstracta, en realidad; considerando la tentativa del Gltimo Rey de suprimir y
extirpar la religion protestante y las leyes y libertades de este reinado, lo lores y comunes

hicieron uso de lo que ellos entendieron como sus indiscutibles derechos y libertades.

*http://twww.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/issue/view/10/showToc (25 de mayo
2012).
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Los delegados de Virginia de 1776 pudieron facilmente hacer uso de un lenguaje similar,
asi como numerosos colonos lo habian hecho durante la década anterior. Pero ellos
deliberadamente introdujeron un lenguaje nuevo: Una declaracién de derechos hecha por
los representantes del buen pueblo de Virginia, congregados en convencion general y libre;
cuyos derechos pertenecen a ellos y a su posteridad, como la base y fundamento de

gobierno.

Este es un documento completamente nuevo, que emplea un nuevo y audaz lenguaje. Fue
una declaracién de derechos, no un documento subjetivo declarando derechos y fue
establecido por los representantes del pueblo, quienes fueron congregados en convencion
general y libre y no en una asamblea cualquiera, con una equivoca legitimacion. Ademas,
ellos habian declarado los derechos, apropiadamente; como pertenecientes al pueblo y a
sus descendientes y no a la asamblea o a la convencién misma, en contraste con alguna
otra institucion. Estos derechos sirvieron, en la frase mas revolucionaria de todas, como la
base y fundamento de gobierno, una afirmacién completamente desconocida y

contradictoria con cualquier forma de entender la constitucién inglesa.

Este audaz lenguaje revolucionario fue sustanciado en las dos primeras secciones del

documento, el cual develd la fuente de todos los derechos determinados: la naturaleza.*

‘Ibid.
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El derecho natural no solamente conferia a la gente ciertos derechos inherentes, de los
cuales, cuando entran en estado de sociedad; ellos no pueden, por ningun pacto, privar o
despojar a su posteridad. También probé que todo poder es conferido, vy

consecuentemente derivado del pueblo.

En realidad, la Declaracion de Derechos de Virginia no fue el primer documento
constitucional de la Revolucién Americana. Fue precedida por la Constitucion de New
Hampshire del 5 de enero de 1776 y por la Constitucion de Carolina del Sur del 26 de
marzo de 1776. Pero el lenguaje de estos dos documentos se parece mucho mas al Bills
of Rights inglés, el lenguaje de los derechos antiguos y de las libertades violentadas; pero
rescatadas para ser restauras. A pesar de que hay una referencia casual al derecho
natural en la Constitucién de New Hampshire y de que el documento de Carolina del Sur
por primera vez se autodenomind Constitucion, ninguna de ellas apel6 a la soberania del
pueblo, principios universales; derechos humanos inherentes, 0 a una constitucion escrita
como la base y fundamento de gobierno. Como las primeras constituciones escritas, fueron
nuevas en su forma, pero su contenido no habia todavia abandonado sus connotaciones

tradicionales.

Todo esto cambidé con la Declaracion de Derechos de Virginia de junio de 1776. No
solamente enumerd varjos de estos derechos; tambien proclamo criterios adicionales, que
desde entonces son considerados fundacionales del constitucionalismo moderno. Estos

son la responsabilidad y la obligacion del gobierno de rendir cuentas por sus actos, el
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derecho a reformar, alterar o abolir’el gobierno, la separacion de los poderes, el juicio por'
un jurado imparcial y la idea de que el gobierno constitucional es por su propia naturaleza
un gobierno limitado. Fue una mezcla de principios fundamentales y de elementos
estructurales que serian integrados a una Constitucidbn posterior, considerados
indispensables precondiciones para asegurar la libertad individual y garantizar el gobierno
racional de acuerdo a la ley, en vez de un gobierno de acuerdo al placer, el privilegio o la
corrupcién. Ninguno de estos criterios fueron realmente nuevos; en realidad, ellos fueron
extensamente discutidos a lo largo de las colonias durante la década precedente. Pero
nunca antes habian aparecido en un documento publico en forma coherente, constituyendo

la base de un nuevo orden politico.

Mas alla de haber enumerado ciertos derechos, aunque de forma incompleta, la
importancia singular de la Declaracion de los Derechos de Virginia en 1776, se basa en el
establecimiento de un catalogo completo de lo esencial del constitucionalismo moderno,
cuyo caracter fundacional no es hoy menos valido de lo que fue hace mas de 200 afos:
soberania del pueblo, principios universales, derechos humanos, gobierno representativo,
la constitucibn como ley suprema, separacioh de poderes, gobierno limitado,
responsabilidad y obligacion de rendir cuentas del gobierno, independencia judicial e
imparcialidad, y el derecho de la gente a reformar su propio gobierno, o poder
constituyente del pueblo. Estos diez elementos esenciales del constitucionalismo moderno
son expresados en la Declaraciéon de Derechos de Virginia y por mas de 200 afios ninguna

constitucion que reclame su adhesién a los principios del constitucionalismo moderno se

®Ibid.
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ha atrevido abiertamente a desafiar ninguno de estos principios, cuando se ha idealizado la
sociedad basada en la razén, que dispone de una base legal sélida para atender los

intereses encontrados y los conflictos.

La Constitucion de Maryland de 1776, incorporé los diez elementos esenciales de la
Declaracién de Derechos de Virginia, pero la siguiente constitucién en hacerlo fue. tan soélo
la de Massachusetts en 1780. Ninguna de las otras ocho constituciones escritas entre 1776
y 1780 se adecué plenamente a ese listado. Las Constituciones de Nueva Jersey de 1776
y la de Carolina del Sur de 1778 fueron las que mas divergieron, adoptando meramente la

idea de un gobierno representativo.

La mayor resistencia durante esos afos se alzd contra la estricta separacion de los
poderes y contra una administracion de justicia independiente, mientras que la extendida
falta de inclusion de clausulas de reforma constitucional parece haber sido mas el
resultado de la inexperiencia y de la ignorancia que de la oposiciéon a ese instituto. Las
Constituciones de 1776 de Delaware y Pennsylvania y la de Vermont de 1777, aunque
adoptaron todos los otros elementos basicos de la Declaracién de Virginia, solo fallaron al

no cumplir con dos de estos tres disputados principios.

Aunque algunos de estos elementos esenciales no se han alzado por encima de la

condicion de meras declaraciones en papel en varias constituciones, faltdndoles aln
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sustancia, el principio ha sido por lo menos reconocido y podria afiadir su peso actual con

el transcurso del tiempo.

La dltima Constitucién, la cual rehusé incluso aceptar esta simbolica declaracion, fue la
Constitucion de Luisiana de 1812. En muchas instancias, esta siguié cercanamente la
Constitucion de Kentucky de 1799, ella misma una version revisada para reproducir los
diez elementos basicos de Virginia tras la Constitucion de Massachusetts de 1780 y su

clon de New Hampshire de 1784.

La ultima constituciéon, la cual rehusé incluso aceptar esta simbdlica declaracién; fue la
Constituciéon de Luisiana de 1812. En muchas instancias, esta siguio cercanamente la
Constitucion de Kentucky de 1799; ella misma una version revisada de la Constitucién de
Kentucky de 1792, la cual habia sido la siguiente constitucion en reproducir los diez
elementos basico de Virginia tras la Constitucion de Massachusetts de 1780 y su clon de
New Hampshire de 1784. Sin embargo, Luisiana; no solamente rehus6 emular el caracter
democratico de la Constitucion de Kentucky, sino que también declind adoptar su
Declaracién de Derechos con énfasis en principios universales. No fue el resultado de un
descuido negligente sino, entre otras cosas; una evasién consiente de la estipulacién del

Acto Facultativo del Congreso, el cual habia ordenado que la libertad religiosa fuera

incluida en la Constitucién.®

® Artola, Migue!. Constitucionalismo en la historia. Pag. 125.
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1.7. Revolucién Francesa

Lo que habia comenzado en América en 1776 como un nuevo lenguaje politico, nacido en
un movimiento de levantamiento revolucionario y finalmente sancionado a través de la
practica y de la experiencia politica, el Articulo 16 de la Declaracion Francesa de los
Derechos de 1789 lo elevd al nivel de un axioma en teoria constitucional, proveyendo el
fundamento tedrico del moderno constitucionalismo, ausente hasta esa fecha. Al mismo
tiempo, fiel a sus principios universales; transformé el constitucionalismo moderno de una
idea meramente americana en un fenémeno transnacional cuyas repercusiones se

sentirian globalmente.

Los diez elementos basicos de Virginia, a pesar de no haber sido reproducidos
completamente por la Declaracién Francesa de los Derechos de 1789 y la Constitucién de
1791, solamente recibieron las credenciales de ser los elementos fundacionales del
constitucionalismo moderno como un fenédmeno global, al ser retomados en Francia en
1789 y porque el Articulo 16 declara que solamente la existencia de ciertos elementos
esenciales nos permite hablar de constitucién en su significado moderno. Cualquiera que
sea la importancia del Articulo 16 en un contexto especificamente francés, su significado
total reposa en el hecho de que por primera vez un documento constitucional insiste en
que el constitucionalismo moderno envuelve ciertos elementos basicos, en ausencia de los

cuales no se nos permite hablar apropiadamente de él.
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Independencia judicial, responsabilidad, gobierno limitado y el atrincheramiento de la
constitucion no fueron omitidos desde los primeros documentos constitucionales al azar.
Por varias razones, hubo de transcurrir un largo tiempo hasta que fueron aceptados como
principios del constitucionalismo francés. La mayor parte de ellos, en realidad, fueron
solamente incorporados en décadas recientes, cuando la constitucion de la Quinta

Republica evolucioné.

La historia del constitucionalismo en Francia no solamente esta caracterizado por estas
particularidades, sino también por mayores agitaciones y rupturas; las cuales hicieron del
constitucionalismo francés y con él, del constitucionalismo europeo en su totalidad, tan

diferente en su correlato americano.

A pesar de que las constituciones de 1791, 1793 y 1795 se basaron a fondo en la mayoria
de los principios del constitucionalismo moderno, cambios abruptos vinieron con la
Constitucion del afno 1799; la cual no contenia ninguno de los elementos esenciales del
constitucionalismo moderno, pues concentré el poder en las manos del Primer Cénsul y se
convirti6 en un modelo para otros regimenes autoritarios, de cémo esconder la

consolidacién del poder politico en las manos de un dictador tras la fachada constitucional.

Obviamente, las fachadas constitucionales para gobernar autoritariamente estan en abierta
contradiccion con el constitucionalismo moderno. Su Unica contribucion a la historia del

moderno constitucionalismo descansa en documentar una fundamental y exitosa politica
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de oposicidén a él. “Esto puede indicar algo respecto a si la propagacion de los principios
del constitucionalismo moderno y del gobierno racional de acuerdo a reglas fijas ha echado
raices en un pais, en un momento especifico; pero el desarrollo constitucional después del

inevitable colapso final de una dictadura politica usualmente serd mucha mas revelador”.’

Tres textos constitucionales desde el resquebrajamiento del Imperio Napoleénico merecen
particular interés. Estos son el proyecto constitucional del Senado, del 6 de abril de 1814,
de la Camara de Representantes del 29 de junio de 1815 y la Declaracién de Derechos de
los Franceses del 5 de julio de 1815. Diferentes como son, todos ellos documentan el
intento de reintroducir el constitucionalismo moderno y sus principales elementos basicos
en Francia. Fueron propuestas la soberania del pueblo, los principios universales, los
derechos humanos, el gobierno representativo, la separacion de los poderes, e incluso la
independencia judicial; pero ninguna de estas ideas se materializé en esos afos. En cambio

la restauracion Borbénica logré su legitimacién con la carta de 1814.

La Carta de 1814 rapidamente se convirtié en el modelo de constitucidén para la restauracion
de Europa a principios del siglo XIX, por dos razones. Primeramente, aceptd Ia
revolucionaria idea de una constitucion, sin nombrarla abiertamente; mientras era decretada
por el monarca. Segundo, rechazaba conscientemente el constitucionalismo moderno. La
soberania del pueblo no fue admitida, no fueron declarados principios universales ni

derechos humanos.

"Artola, Miguel.Ob. Cit.Pag. 8.
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Los derechos pUblicos de los franceses no fueron sustituidos equivalentes. No se establecié’
gobierno representativo ni se atrincher6 la constitucion como ley suprema. En vez de una

separacién de poderes, todos los poderes emanaron del monarca.

No hubo provisiones para el gobierno limitado ni para la responsabilidad gubernamental, ni
para el poder constituyente del pueblo. La tnica concesién fue que los jueces, que eran
nombrados por el monarca, ocuparian sus cargos mientras exhibieran buen comportamiento.
“‘Este modelo fue convertido en paradigma para casi todas las constituciones alemanas
durante los siguientes afos y fue proclamado por los conservadores a través de Europa,

donde los ultramontanos lo consideraban ain muy liberal”. ®

La Carta de 1830, solamente redujo levemente el poder del monarca y extendié los
derechos del legislativo; pero en lo que concierne a los elementos esenciales del
constitucionalismo moderno las cosas permanecieron basicamente iguales. Sélo se
introdujeron cambios parciales con la Constitucion de 1848, que proclamé una vez mas la
soberania del pueblo; pero vacilé respecto de reconocer los principios universales y los
derechos humanos. Ciertamente, la Constitucion de 1848 acepté el gobierno
representativo, la separacién de poderes, la independencia judicial y el poder de revisién
constitucional; pero la constitucién no estaba atrincherada, ni estaba limitado el gobierno;
ni garantizada la responsabilidad de las autoridades. A pesar de que 1848 significé una

fecha crucial para el constitucionalismo moderno, fue una victoria parcial y temporal.

®La Madrid Aliaga, Jesus Raul. Derecho constitucional general. Pag. 205.
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Mientras que la Carta Francesa de 1814 personificé la estirpe del constitucionalismo anﬁ
moderno en la restauracidon de Europa, la Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812
propuso un compromiso liberal.Lo mas importante:*habia proclamado la soberania del
pueblo; aunque virtualmente guardaba silencio acerca de los principios universales y los
derechos humanos. Establecié un gobierno representativo, la separacion de poderes y la
independencia judicial. Reconocié la Constitucion como ley suprema y contenia
previsiones concernientes al poder de revisién constitucional, aunque no abordé las ideas
del gobierno limitado y de la responsabilidad del gobierno. A pesar de la oposicion
fundamental de Metternich y la Santa Alianza, la Constitucion fue readaptada dos veces en
Espana y adicionalmente introducida a principios de 1820 en las Dos sicilias, Piamonte y
Portugal. Lo que la constituciéon jacobina francesa de 1793 vino a representar para la
izquierda democratica europea en la segunda mitad del siglo XIX, la Constitucién de Cadiz

simbolizé los ideales liberales en la primera mitad.

El significado general de la Constitucion de Cadiz reposa en el hecho de constituir el mas
importante intento en Europa, en la primera mitad del siglo XIX, de combinar la esencia del
constitucionalismo moderno con el orden monarquico existente. Por esta razén fue
vehementemente rechazada y no solo por los conservadores a todo lo largo de Europa,
sino también por los liberales moderados, quienes se negaban a aceptar mayores
limitaciones al poder mgnérquico que aquellas provistas por la constitucién britanica antes

de 1832.

°Ibid. Pag. 10.
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La Constitucién briténicé continuo teniéndose en alta estima por todos aquellos que habian
aceptado en Europa la idea de una Constitucion, pero que rechazaban el
constitucionalismo moderno. Desde la década de 1790, una actividad politica exterior de
los britanicos, que promovia la redacciébn de constituciones de acuerdo a las lineas
generales de la constitucién britanica; con el objeto de prevenir revoluciones de origen

francés, habia contribuido sustancialmente a generar este clima de opinién.

Basicamente, las ideas britanicas descansaban en la suposicibn de que la libertad
individual podia ser garantizada de forma mas eficiente y duradera por un compromiso
politico ilustrado, mas “que por las rigidas estipulaciones constitucionales. Un ejemplo
expresivo’® es la Constitucién de la Unién de Islas Jonicas, de 1817; la llamada
Constitucion de Maitland, que no reconoci® ninguno de los fundamentos del
constitucionalismo moderno, pero permitié internamente el gobierno de la aristocracia local,

bajo estricta supervision britanica.

En vista de la tenaz oposicién a la Constituciéon de Cadiz por parte de la Santa Alianza, que
no se inhibié de utilizar incluso la intervencién militar para echarla por tierra, una nueva
constitucion que buscaba introducir los fundamentos del constitucionalismo moderno
adquirié prominencia en la Europa liberal, mientras la Rusia zarista se dedicaba a pacificar
el alzamiento polaco y la diplomacia britanica en Londres; extraia un compromiso entre las

cinco grandes potencias europeas, sobre el futuro estatus de ese pais: la Constitucion

lbid. Pag. 11.
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Belga de 1831. Esta fue una obra maestra del camuflaje constitucional. Sus mas fuertes
opositores le podian reprochar contener todos los elementos esenciales del
constitucionalismo moderno, pero sus partidarios podian igualmente sostener que en
ninguna parte los expresaba. En su version francesa, evitaba proclamar abiertamente la
soberania popular; recurriendo en su lugar a la formula ambivalente de que todos los

poderes derivaban de la nacién.

La fraseologia tendié a referirse a la Constitucién Francesa de 1791, integrando al Rey en
la nacién. Sin ser el resultado de un vago compromiso o, como la Paulskirche en 1848, un
deliberado rechazo de la idea de soberania popular; el significado del Articulo respectivo
puede ser mas explicito en su versién oficial flamenca: Todo el poder proviene del pueblo.
Sin embargo, lo que algunos podian entender como una soberania popular disfrazada;

otros lo podian descartar facilmente como una pobre traduccion.

Ahi no habia declaracién de derecho y de principios universales, pero en sustancia, el
Titulo Il Sobre los Belgas y sus derechos; servia al mismo propésito. No fue proclamada la
responsabilidad del gobierno, pero el Articulo 24 sefial6 cémo podia hacérseles
responsables por actos administrativos a los funcionarios publicos. La constitucion quedé
atrincherada como ley suprema, pero no se tomé ninguna medida para prevenir que el
Articulo respectivo fuera derogado. Los privilegios politicos de la aristocracia fueron
abolidos, pero para ser elegido senador era necesaria la calidad de gran propietario. Asi, el

gobierno representativo quedé asegurado, paralelamente a la separacion de los poderes,
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el gobierno limitado, la independencia judicial y finalmente; al poder de revisiéon

constitucional.

El constitucionalismo moderno habia alcanzado su mayor triunfo hasta el momento en
Europa, incluso superando en Suiza, donde el entusiasmo revolucionario habia conducido

a la Declaracién de los Derechos en Ginebra, tan temprano como en 1793.

Alejada de la influencia-francesa, la republica alpina estaba caracterizada por sus intactas
tradiciones locales que se contradecian con el constitucionalismo moderno. En particular,
la tradicién suiza de la comunidad soberana, que actlua a través de formas de democracia
directa; dificilmente permitia la adopcion de esos elementos esenciales al
constitucionalismo moderno tales como el gobierno representativo, la separacién de los
poderes, el gobierno limitado, la independencia del aparato judicial; o una atrincherada ley
suprema. Pero, fuera en pequefias republicas o extensos estados; el progreso del

constitucionalismo moderno continué siendo mas implicito que explicito.

La soberania de la nacion pudo también significar un rechazo consciente a la idea de la
soberania popular, como se demostr6 de nuevo durante las deliberaciones de la
Paulskirche en 1848-49, incluso hoy; de las monarquias en la Union Europea, soélo la
constitucion sueca de 1974 y la constitucién espariola de 1978 proclaman abiertamente la

soberania popular.

25




En su conjunto, las revoluciones europeas de 1848 constituyeron el momento mas decisivo
para el constitucionalismo moderno y su futura historia desde finales del siglo XVIII. Ningtn
otro evento aislado en el intervalo de sesenta afos habia dado un voto de confianza
comparable a sus principios basicos y a largo plazo probé que cualquier intento de revertir
la marea era futil. Sus resultados inmediatos, sin embargo; fueron ambiguos. Como regla
general, las constituciones de 1848-49 podian ser divididas en dos grupos: uno

conteniendo aquellas que fueron preparadas y decretadas para coartar la revolucion.

E

No es de sorprender entonces que el constitucionalismo moderno y sus elementos
esenciales fueran rechazados en el primer grupo de constituciones, con tan sélo pequerias
excepciones; mientras que fueron cruciales para el ultimo. Las constituciones de los
Estados miembros de Aiemania de 1848-49 son particularmente apropiadas para ilustrar la
amplia gama de posibilidades. La elite gobernante del pueblo hanseatico de Lubeck probé
ser basicamente tan resistente a las ideas del constitucionalismo moderno como la de
Hamburgo, donde ninguna constitucién en absoluto fue adoptada en esos afios. La
Constitucion de Lubeck de abril de 1848, en realidad; sanciond el orden tradicional de los
estados, en donde la Unica concesion a la constitucién de la revolucién de diciembre de

1848 fue hecha para introducir el gobierno representativo.

Incluso antes de la declaracién oficial de los derechos de Pauiskirche, los Estados que
adoptaron una nueva constitucidn generalmente insertaron un extenso catalogo de
derechos humanos en él, sin embargo; fieles a lo que se habia discutido extensamente en

el Paulskirche y consistentemente con eso, sin reconocer los principios universales de su
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legitimacion. Como regla, adoptaron el gobierno representativo, la separacion de poderes, |
la responsabilidad gubernamental y la independencia judicial. Algunos también proveyeron

reglas para hacer enmiendas a la constitucion.

Dos constituciones, las de Lauenburg y Waldeck-Pirmont, hicieron de la constitucion la ley
suprema con el ultimo mandato de que Disposiciones legales inconsistentes con esta
constitucion son nulas. La Constitucion de Anhalt-Dessau de 1848 fue la Unica en adoptar
adicionalmente el princoipio de todo el poder se deriva del pueblo. A pesar de que los
principios universales y el gobierno limitado no fueron declarados expresamente en

ninguna parte, el constitucionalismo moderno habia alcanzado en el siglo XIX su cenit en

Alemania; una culminacion que permaneceria insuperable por los préximos setenta afos.

La situacion alemana, no fue la unica en Europa occidental; la constitucion Danesa de
1849, aunque liberal en su tenor y documentando su adherencia a los principios del
gobierno limitado y a la separacion de los poderes desde su inicio, asegurd el gobierno
representativo, la independencia de lo judicial, los derechos humanos y el poder de
revision constitucional; ‘pero fallé en reconocer la soberania del pueblo y los principios
universales y fue menos expresiva a cerca de la responsabilidad de los gobernantes y
sobre el caracter de atrincherada ley suprema de la constitucidon. Con los elementos
basicos adoptados, mas o menos rememoraba a la Constitucion Holandesa de 1848,

mientras que la Constitucion de Luxemburgo de 1848 fue en gran medida una adaptacién
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de la Constituciéon de Belgica de 1831, con la excepcidn, sin embargo; del Articulo 25, que

establecia que todo el poder emanaba de la nacién.

Lo que faltaba en la Constitucion de Luxemburgo de 1848 y se hallaba parcialmente oculta
en la Constitucién Belga de 1831, fue abiertamente declarado en la Constitucion de la
Republica Romana en 1849, la constitucién mas democratica y una de las mas ajustada a
los elementos esenciales del constitucionalismo moderno, de entre todas las constituciones
europeas de la revolucién de 1848-49. Comienza por proclamar: Soberania es el derecho
eterno del pueblo y mas tarde confirma: Todo el poder emana del pueblo. Todos los otros
nueve elementos basicos fueron declarados apropiadamente, con la sola excepcién del
gobierno limitado; que no fue establecido expresamente. Las otras constituciones italianas
de los afios revolucionarios asemejan el amplio marco de las constituciones alemanas en
su proximidad o distancia de los elementos esenciales del constitucionalismo moderno. El
Statuto Albertino, la mas duradera de todas las constituciones europeas vigentes de este
bienio, marca la unica excepcion. Decretada por un monarca, reconocié por lo menos
cuatro elementos esenciales: derechos humanos, gobierno representativo, separacién de

poderes e independencia judicial.

El constitucionalismo moderno definitivamente habia dado un gran paso hacia delante en
Europa, con las revoluciones de 1848 y el mas sonado ejemplo en Europa Central fueron
presumiblemente los borradores de la Dieta Imperial en Kremsier, de una declaracién de

derechos fundamentales y de una Constitucion, la cual al igual que la ultima Constitucién
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de la Republica de Roma, de todos los elementos esenciales expresados, solamente dejo
de mencionar el gobierno limitado. Aunque la situacion politica no permiti®6 mayores
avances en otras partes de Europa hasta la fecha, el constitucionalismo moderno, a pesar
de sus muchos oponentes y de las severas contrariedades resultantes de la reaccién de
1850 habia echado raices firmes en Europa, aun si su historia posterior en ésta parte del
mundo probara estar llena de contradicciones. Habia sido dado un gran paso para poner al

gobierno sobre una base mas racional, para beneficio de la gente.

En esos dias una victoria facil habia sido obtenida en un lugar completamente diferente,
donde las futuras contradicciones no iban a ser menos evidentes: Liberia, su Constitucion
del 26 de julio de 1847, americano como era su origen, trasplanté todos los diez elementos
basicos de Virginia a la costa oeste de Africa. En Latinoamérica, sin embargo; una
estructura formal de gobierno de acuerdo al ejemplo dado por los Estados Unidos fue
llenado con contenidos originados del pasado colonial espafiol, portugués o francés; con
las discrepancias sociales de una élite gobernante enfrentada a las masas indigenas
despojadas de sus derepchos y con algunas influencias europeas recientes. Este escenario
particular caus6 y continla causando manifiestas diferencias en la forma de entender la
Constitucion, resultando en un cisma entre la Constitucion formal y la material; el cual
unicamente parece estar cerrandose en afios recientes. Las constituciones de la primera
mitad del siglo XIX reconocieron de buena gana el gobierno representativo y la separacién

de poderes.
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Algunos elevaron la Constitucion a Ley Suprema vy tuvieron elaboradas provisiones para
los procesos de enmienda. Gobierno limitado, responsabilidad e independencia judicial, sin
embargo, no fueron generalmente tépicos favoritos ni asumieron su significado real. Los
derechos humanos fueron declarados con bastante frecuencia, a pesar de que muchas
constituciones los habian reservado solo para los ciudadanos, que parece ser otra palabra
para denominar a la elite gobernante, donde los deberes, los que una Constitucién
dificiimente podia oIviaar listar; aparecian primordialmente aplicados al resto de la
poblacion. Esto también explica por qué los principios universales fueron tan raros en estas
constituciones y muchas de ellas prefirieron referirse a la soberania de la nacién; en vez de

a una soberania mas radical del pueblo.
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CAPITULO Ii

2. Resena histoérica del amparo

A través de estudios de las diferentes culturas se ha podido conocer que el hombre desde
sus origenes ha tenido derechos y obligaciones, o dicho en otras palabras permisiones; las

cuales iban en proporcion a su trabajo dentro de la comunidad a la cual pertenecia.

En los tiempos mas primitivos se regian primero por matriarcado, posteriormente surge el
patriarcado; en donde ambos padres tenian a cargo la educacion de sus hijos, el orden y
respeto; trabajo que desempefiaban todos los miembros que integraban una familia, donde
sus miembros componian una tribu; en la cual se tenia un absoluto respeto y veneracion a
las personas que los antecedian, es decir a las personas mas ancianas; esto en virtud del

concepto que las mismas eran las personas mas cultas de la comunidad.

Asimismo, existié la esclavitud en las comunidades, por lo tanto se puede deducir que se
aplicaba el derecho al estar sefalada la sancion; la cual se imponia ante la rebeldia de los

hombres a acatar los mandatos de sus jefes y la sancion mas grave era el destierro.
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2.1. Origen del amparo en Guatemala

El amparo en Guatemala, tiene sus origenes en el derecho hispano; concretamente en la
Constitucion de México de 1917 y en la Republica espafiola (1931). Los derechos
fundamentales protegidos por este tipo de leyes son generalmente los de la igualdad ante
la ley, sin discriminacidn por razones de género, edad, raza o credo. En México, el amparo

funciona de una manera muy amplia.

En la Constitucion de la Republica de 1879, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 11 de diciembre de 1879, no se encontraba regulado el amparo; sin
embargo en esa constitucidn, se puede encontrar el primer antecedente de una regulacion
para hacer valer los derechos individuales, ya que la misma; en el Articulo 34 reconocia el
derecho de habeas corpus o sea la exhibicién personal. La garantia de habeas corpus fue

reglamentada por el Decreto Legislativo nimero 354 del 3 de abril de 1897.

En la primera reforma a la Constitucion de 1879, decretada el 20 de octubre de 1885, se
dispuso en el Articulo 17 que cualquier ciudadano puede acusar a los funcionarios por los
actos con los que infrinjan la Constitucién o las leyes. El amparo fue reconocido como
derecho, hasta en las reformas realizadas a la citada Constitucién; el 11 de marzo de 1921,
la que de forma breve establecia en el Articulo 6°. El Articulo 34 queda reformado asi:
Articulo 34: “La Constitucion reconoce el derecho de amparo. Una ley constitucional anexa,
desarrollara esta garantia.”
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En el afno 1927, fue reformada nuevamente la Constitucion del afio 1879; el Articulo 13
modificé el Articulo 34, el que quedé asi: “Las declaraciones, derechos y garantias que
expresa la Constitucion, no excluyen otros derechos y garantias individuales no
consignados; pero que nacen del principio de soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno. Toda persona tiene derecho a pedir amparo en los casos y para
los efectos siguientes: 1°. Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos
y garantias que la Constitucién establece; 2°. Para que en casos concretos se declare que

una ley, un reglamento o cualquier disposicién de la autoridad no le es aplicable. . .”

En la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente el 11 de marzo de 1945, en el Articulo 51 reconocié el amparo de la
siguiente manera: “Toda persona tiene derecho de pedir amparo en [os casos y para los
efectos siguientes: a) Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y
garantias que la Constitucion establece; b) Para que, en casos concretos; se declare que
una ley, un reglamentoj o cualquier disposicion de la autoridad; no le es aplicable. Toda
persona ilegalmente presa, detenida o cohibida de cualquier modo en el goce de su
libertad individual, o que sufriere vejamenes atn en su prisién legal, tiene derecho a pedir
su inmediata exhibicidén; ya sea con el fin de que se le restituya en su libertad, se le
exonere de los vejdmenes, 0 se haga cesar la coaccion a que estuviere sujeta. Si el
tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre en el
mismo acto y lugar. Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la
exhibicion a que se alude en este inciso; se practicara en el lugar en donde se encuentre el

detenido, vejado o coaccionado; sin previo aviso ni notificacién alguna a las partes.”
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En el Articulo 164 la aludida Constitucién refiere al Tribunal de Amparo y lo enmarca
dentro de los de jurisdiccidn privativa. Del Articulo transcrito, se deduce que la Constituciéon
de 1945 regulaba dentro del amparo, tanto la inconstitucionalidad como la exhibicién

personal, instituciones que en la actualidad son reguladas en forma individual.

Después de haberse derogado la Constitucion de 1945, en las constituciones de la
Republica de 1956 y 1965 se mantuvo la institucidn del amparo, considerandola siempre
como recurso. En la Constituciéon de 1965, se regulé de manera amplia a la exhibicion
personal, el amparo y la inconstitucionalidad; en cuanto al amparo, se mencionaban cuatro

casos de procedencia del mismo y se establecieron otros casos de improcedencia.

Cuando ocupaba la presidencia Carlos Castillo Armas se emitido la Constitucion de la
Republica de Guatemala, que entrd en vigencia el 1° de marzo de 1956; cuyo Capitulo Ii

del Titulo IV, trataba del amparo.

La Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Constituyente, el
15 de septiembre de 1965; regulé lo relativo al amparo y al habeas corpus, estableciendo
el Articulo 84 que una ley constitucional regularia la forma y requisitos de su ejercicio y

determinaria los tribunales ante los cuales debia interponerse.

La Asamblea Nacional Legislativa emiti6 el 12 de mayo de 1928 la primera Ley de

Amparo, por medio del Decreto 1539; esta ley fue una ley ordinaria, no obstante que la
34



primera inquietud de 1921 habia sido la de regular el amparo con una ley constitucionél.
Por Decreto Numero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de
Guatemala, del 20 de abril de 1966; se emitié la ley Constitucional de Amparo, Habeas
Corpus y de Constitucionalidad, que se mantuvo vigente hasta su derogatoria por el

Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente del 8 de enero de 1986.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, en el Titulo VI; dedicado a
las Garantias Constitucionales y defensa del orden constitucional, en el Capitulo II; el

Articulo 265, instituye el amparo.

2.2. En Grecia

En Grecia, aunque se tenian bien definidos los derechos politicos y civiles; no contaban
con una consagracion de derechos individuales; en una de sus ciudades (Esparta) existia
una desigualdad social, en virtud del surgimiento de la division de clases; no pudiendo por
lo tanto hablar de igualdad y mucho menos de derechos del individuo, existiendo los
siervos (que se dedicaban al trabajo agricola), la clase media (desempefiaban la industria y

el comercio) y la clase aristécrata (la clase que ostentaba los mayores privilegios).

Ahora bien, en Atenas no existian clases; sin embargo, se vislumbraba de la misma
manera una marcada desigualdad, ya que si bien los habitantes podian actuar, criticar,
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hasta impugnar las resoluciones de las asambleas, no tenian derechos en particular para

reclamar los mandatos arbitrarios de las autoridades.

Las normas se regian por la costumbre, de donde se puedan sefalar algunos
pensamientos importantes, como el de los Sofistas, quienes tenian la idea que los
derechos individuales eran prerrogativas que otorgaba el Estado, como una especie de

dadiva.

Socrates, indicaba que todos los hombres habian nacido en un plano de igualdad; Platon
indicaba que la existencia de clases era por la sumisién de los mediocres con respecto de
los mejores, los cuales tenian el control del Estado; Aristételes, por su parte, sefialaba la
supremacia de la ley natural ante las leyes positivas, es decir que el Estado existe por
naturaleza y es anterior al individuo, basandose en el hecho que el hombre no puede vivir

aislado.

2.3. En Roma

En la antigua Roma surgié un medio de defensa contra los abusos de las autoridades, el
cual en su origen fue limitado; sin embargo, conforme el paso del tiempo fue adquiriendo

amplitud, a dicho mecanismo se le conocié como la intercessio.
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Durante la etapa del derecho pretoriano surgié el interdicto homo libero exhibiendo, el cual se
daba contra un particular y no contra la autoridad, en virtud de que una persona fuera detenida
en forma ilegal. Segan Ivan Escobar Fornos, “... El pretor ordenaba que se le presentara al
detenido y después decidia si era justa o injusta la detencion. Para comprender mejor este
interdicto pongamos un ejemplo: en el derecho romano el acreedor podia detener al deudor en

virtud del incumplimiento de un convenio; por lo que se concedia cuando la prision era injusta”. "

2.4. En Inglaterra

Inglaterra realizé un valioso aporte al desarrollo y consagracion de lo que hoy en dia se
conoce como garantias individuales, siendo este la Carta Magna de Juan sin Tierra, del 11
de febrero 1215; vy la Petition of Rights. Asimismo, se tiene el habeas corpus; el cual
funcionara como un instrumento procesal mediante el cual los jueces tenian facultades
para pedir se exhibiera a la persona que se encontrara detenida y decidir si la detencién
habia sido realizada en forma legal o ilegal. Si la detencidn se realizé en forma legal la
persona detenida se quedaba sujeta a la orden de la autoridad aprehensora y era puesto a
disposicién de los tribunales para que se realizara el juicio correspondiente; si la detencion
se habia realizado en ‘forma ilegal, se ordenaba la inmediata liberacién de la persona
detenida. De igual manera, esta garantia (habeas corpus) protegia a las personas contra
los actos de los particulares; por lo que tiene en este aspecto semejanza con el interdicto

romano de homo libero exhibiendo.

" Escobar Fornos, lvan. Derecho constitucional general: El amparo. Pag. 1.
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2.5. En Espafia

Segun Escobar Fornos, en “Espafia existieron los procesos forales de manifestacion y

aprehensién de personas, equivalentes al habeas corpus”.?

En Espana, el derecho estaba conformado por varios estatutos de diferentes reinos, como
el de Roma, arabes y visigodos quienes presentaban una gran influencia de caracter
militar, politico. Mas tarde con la influencia de Justicia de mayor Aragdn donde ésta se
encargaba de observar los actos de autoridades. Uno de los fueros mas importantes con
mayor significaciéon en lo que respecta a garantias fue el llamado Privilegio General que se
dio en el Reino de Aragén, expedido por Pedro Il en 1348, en el cual se consagraban los
derechos del gobernado, oponibles a las arbitrariedades de las autoridades y se
manifestaba a través -de medios procesales llamados procesos forales los cuales

constituian un verdadero antecedente del juicio de amparo.

El privilegio general contenia prerrogativas a sus subditos frente a las autoridades, es decir
otorgaba una concesién de derechos para el individuo frente a la autoridad; la cual se
llamaba Manifestacién de personas el cual se constituia como un verdadero medio de

proteccion o preservacion de los derechos dentro del privilegio general.

“Ibid.Pag. 2.
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Tutelaba la libertad personal contra actos de autoridades. Porque constituia un verdadero
control de legalidad de actos de autoridades del tribunal inferior. En el reino de Aragén
donde se constituia el juicio de amparo y se procedia con la accién llamada grevcer, donde
la justicia ofrecia garantias a las personas, a propiedades, reconociendo la inviolabilidad
del domicilio y el cual se proclamaba al juez, castigando a través de la sentencia. La
consagracion de estas garantias fue en la Constitucion de 1812, en la cual La Declaracion
de las garantias individuales, como ejemplos estan: de audiencia, libertad de pensamiento,

proteccion de propiedad y la inviolabilidad del domicilio.

Espana por medio de la Constitucion de 1931 realizé un catalogo de garantias individuales,

en las cuales se reconocian varios recursos como son:

a) Recurso de inconstitucionalidad de leyes
b) Recurso de Amparo

c) Via de excepcion

2.6. En Francia

Dentro del derecho francés algunas de las fuentes mas importantes son: La Declaracién de
los Derechos del Hombre de 1789 desde el momento en que para instaurar un proceso
constitucional en defensa de derechos desconocidos la persona humana se requeria
previamente los conceptos constitucionales. En la Constitucion de 1836 se considera como
antecedente del amparo, porque si bien es cierto; que el juicio constitucional mediante la
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intervencidn de un érgano separado de los tres poderes publicos, no es precisamente el

adoptado en el amparo; debe considerarse que la creacion del 6rgano politico y su fracaso.

Otro elemento corresponde a lo que se llama Recurso de Casacién Francés, el cual es
adoptado en términos generales por Francia para interponer el amparo; el cual servia para
la revision de sentencia$s en ultima instancia por parte del Consejo de Estado Francés y la
justicia administrativa, la cual de la deriva ha desarrollado la Ley de Lares de 1853, en la

legislacion del Distrito Federal que lo integra.

Ahora bien, Sieyés propuso la creacion de un jurado constitucional encargado de conocer
de violaciones de la Constitucién; tanto con relacion a las disposiciones que establecen
derechos individuales, como de las que organizan el Estado. En la Constitucién de 1799 de
Napoledn |, se cred a influjo de Sieyés, el senado conservador, 6rgano politico que, entre
otras atribuciones; tenia la de resolver la inconstitucionalidad de las leyes y otros actos de

autoridad que le fuere sometido a su conocimiento.

2.7. En los Estados Unidos de América

En Estados Unidos el habeas corpus ha sido el recurso por excelencia ante la autoridad,
para preservar la libertad personal, tomado el mismo como medio de garantias. En

general la Constitucién de Estados Unidos funciona con lo que se le ha denominado el
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juicio constitucional donde el afectado podia interponer el recurso correspondiente llamado
writ of certiorariel cual se sustituyé por writ of error en donde este era una especie de
apelacion que se interponia contra sentencias definitivas emitidas por un juez, siendo el
mismo resuelto por la Suprema Corte; la cual en todo momento ejercia control sobre el
mismo. Otra llamada writ of mandamus que era una orden dirigida por la Suprema Corte y
servia para obligar a las autoridades que habian violado la Constitucion al ejecutar sus

decisiones.

En iguales términos se manifiesta el tratadista Escobar Fornos, al indicar “En los Estados
Unidos de América el control del cumplimiento de la Constitucién le corresponde al Poder

Judicial, mediante varios recursos y no en virtud de un juicio unitario; a saber:

a) Writ of error. Es un mandamiento dirigido por el Tribunal Superior al inferior para que
le envie el proceso en el cual no se habia aplicado de manera preferente la

Constitucién a una ley que la violaba. Fue suprimido por el recurso de apelacion.

b) Writ of injuction. En virtud de este recurso el agraviado pide dentro del juicio que el
Tribunal conozca de la constitucionalidad de las leyes o actos de autoridad y los
suspendan o impidan en definitiva su ejecucidon, ya sea en materia civil o

administrativa. Su caracter es prohibitivo.

c) Writ of mandamus. Cumple con la misma funcién del anterior, pero difiere en cuanto
la orden no consiste en prohibir determinado acto o hecho; sino en ordenar su
realizaciéon. La autoridad se encontraba en la obligacion legal de ejecutarlo, pero se

nego a ello; dando lugar a este recurso.
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d) Writ of habeas corpus. Este recurso fue llevado de Inglaterra y como hemos visto, es"'

una garantia procesal de la vida y libertad de las personas.

e) Apelacion certiorari, certification of questions. En virtud de estos recursos los
conflictos que se inicien en los tribunales federales o estatales sobre la aplicacién o
interpretacion de la Constitucion, leyes federales y tratados internacionales; son

conocidos en revision por la Corte Suprema de Justicia.”®

2.8. En Argentina

Contra las detenciones arbitrarias ilegales u otros derechos del gobernado, adopta el
habeas corpus del derecho americano. En 1957 se dict6 el caso de AngelSiri, quien creé el
amparo como accion distinta al anterior para tutelar todos los aspectos de libertades
constitucionales no consideradas en el habeas corpus. Sin embargo, no puede compararse
con el juicio de amparo instituido en México y lo que se puede determinar es que el amparo
argentino tiene demasiadas deficiencias; ya que, es de origen judicial o jurisprudencial al
haber sido implantado en una resolucion dictada, cuya finalidad es proteger de los grupos

de presioén y no unicamente contra los actos de autoridad.

'* Escobar Fornos. Ob. Cit. Pags. 3y 4.
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2.9. En México

El derecho mexicano ha proporcionado un formidable aporte al desarrollo del amparo, a
este se le debe gran parte su perfeccionamiento; por lo que ha servido de inspiracion de

muchas legislaciones y juristas.

a) En la Constitucion de 1824, un ordenamiento juridico cuya vigencia se prolongd por
espacio de doce afos; tuvo el mérito de ser el primer ordenamiento que estructuré dicho
pais, en virtud que el mismo terminaba el periodo en el cual fue testigo de la consumacion
de la guerra de independencia. Esta Constitucion en lo relativo a las garantias individuales
se encuentra debajo de la Constitucion de Apatzingan en cuanto a los apartados que tenia

esta y por consiguiente no consigna en ella un medio efectivo para tutelar.

El cuerpo normativo dispuso en los Articulos 137 y 138 que la correspondia a la Corte
Suprema de Justicia conocer de las infracciones de la Constitucidn y leyes generales, en el
modo y grado que lo dgtermine la ley; pero ésta no fue dictada. La defensa, pues, de Ia
Constitucion estaba encomendada al Poder Judicial a través de su maximo Tribunal, la

Corte Suprema de Justicia.

b) Constitucién Federal de 1836, esta Constitucién era de caracter centralista o como

también se le conocia unitaria, a través de la misma se intenté establecer un 6rgano
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protector de la Constitucién que tendria un caracter politico; al cual se le llamé Supremo
Poder Conservador, que estad compuesto por cinco miembros, cuyas facultades se
encontraban insertas en el Articulo 12, fracciones I, |l y lll, y que consistian en declarar la
nulidad de una ley o decreto dentro de los dos meses después de su sancién, cuando
fueren contrarios al texto de la Constituciéon y asimismo declarar en el mismo término la
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia, excitada por alguno de los otros

poderes y solo en caso de usurpacion de facultades.

c) La Constitucion de Yucatdn de 1840, en el Estado de Yucatdn hubo bastantes
movimientos y los juridicos no eran la excepcion pues se acordd la insercion de varias
garantias individuales (religiosas, de transito, etc.) que por consiguiente generaron la
creacion de un medio de control de la Constitucién llamado amparo. La razén por la cual
aparece el amparo en una entidad federativa es que en aquel entonces se libraba una
lucha entre los simpatizantes del restablecimiento del sistema federal y los conservadores
y en el Estado de Yucatan regia un gobierno partidario de la Union Federal. Manuel
Crescencio Rején, Dario Escalante y Pedro Pérez, propusieron la insercion en dicha
Constitucion de crear un medio de control de la Constitucidn que nombraron amparo, en
donde era competente la Corte de Justicia del Estado y se podia promover contra leyes o
decretos de la legislatura que fueran contrarios a la Constitucién local, o contra los actos
del ejecutivo, cuando se hubiere infringido la Constitucion o las leyes; también tenian
competencia para conocer del juicio los jueces de primera instancia cuando se promovia
en contra de actos del Poder Judicial; contra los actos de los jueces de primera instancia

conocian los superiores de los mismos.
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la parte agraviada quien solicite el amparo contra los actos que se han mencionado; y
asimismo que el amparo solo surtia efecto en relaciéon con la persona que lo solicitase y
Unicamente contra los actos que reclamara, subsistiendo este principio hasta la actualidad.
En las relacionadas condiciones, la Constitucién de Yucatan constituye un verdadero
antecedente de nuestro juicio de amparo, siendo Crescencio Rején su maximo exponente.
En el ambito nacional el amparo fue establecido en el acta de reformas del 18 de mayo de
1847, que debe su nombre a que dicho documento introdujo modificaciones a la

Constituciéon Federal de 1824, cuya vigencia habia sido restablecida.

d) Constitucién de 1857, en esta Constitucién se establece el juicio de amparo, en sede
judicial, en los Articulos 101 y 102. Se inspird en el Articulo 25 del Acta de Reforma, en las

ideas de Rejoén y Otero y en la doctrina norteamericana.

Con posterioridad se dieron varias reformas a la Constitucion y ademas se dictaron
algunas leyes reglamentarias: del 30 de noviembre de 1861, del 20 de enero de 1869 y del

14 de diciembre de 1882,

e) Constitucion de 1917, en materia de amparo las Constituciones de 1857 y 1917 son
semejantes. Ambas atribuyen al Poder Judicial el control del cumplimiento de la

Constitucion.
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Con posterioridad se han dictado dos leyes reglamentarias: la Ley de Amparo de 1919y la

Ley Organica de los Articulos 103 y 107 del 10 de enero de 1936, que ha sufrido algunas

reformas importantes.

En amparo mexicano, tiene triple funcién: proteger los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion; declarar la inconstitucionalidad de las leyes, pero no con
caracter general, sino ‘con alcance de inaplicabilidad al caso concreto; y controlar la
aplicacion de las leyes ordinarias (legalidad), asumiendo la funcién de la casacion, por lo

cual se le denomina a este aspecto casacion.

2.10. En Nicaragua

a) Constitucion Federal de 1824, en esta Constitucién se consagraba el control politico del
cumplimiento de la misma, de acuerdo con el Articulo 69, inciso 29; le correspondia al
Congreso velar porque se observara el cumplimiento de los Articulos 10 y 11 de dicha
Constitucion y anular sinn las formalidades prevenidas en el Articulo 194, toda disposicion
legislativa que los contrarie. El Articulo 10 disponia que los Estados que componian la
Federacién eran libres de su gobierno y administracién interior y les correspondia el poder

que la Constitucién no les hubiere concedido a las autoridades federales.

El Articulo 11 establecia que la religion era la catdlica, apostdlica y romana, con exclusién
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del ejercicio de cualquier otra. El Articulo 81 disponia que el senado deberia negar la

sancién a las resoluciones que de cualquier manera fueran contrarias a la Constitucion.

b) Constitucion de 1826, de acuerdo con el Articulo 89 el Consejo representativo tenia,

entre otras atribuciones; la facultad de negar la sancion de las resoluciones de la Asamblea

o

que fueran contrarias a la Constitucién Federal o a ella misma.

De acuerdo con el Articulo 7 del decreto del 4 de mayo de 1830 sobre garantias
individuales, todos los habitantes del Estado podian dirigir informes o quejas por escrito o
verbales al gobierno y a las demas autoridades encargadas de velar por el cumplimiento

de la Constitucién contra todos aquellos que la infringieran.

¢) Constituciéon de 1838, de conformidad con el Articulo 109, inciso 23; le correspondia al
Poder Legislativo en camaras separadas velar por el cumplimiento de la Constitucion y
demas leyes, haciendo que se llevara a efecto la responsabilidad de los funcionarios que
las hayan violado. Aqui era un érgano politico el encargado de velar por el cumplimiento

de la Constitucion.

d) Constitucién de 1893 y Ley de Amparo de 1894, los Articulos 28, 29, 30, 31, 31, 116

numeral 6 y 117 de la misma, consagran el recurso de amparo, incluyendo el habeas
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corpus. El 29 de agosto de 1894 se sanciona la primera Ley de Amparo, reglamentaria de”

los Articulos citados, la que pasa a ser constitucional, por disponerlo asi el Articulo 155.

Esta ley regula en forma unitaria el habeas corpus, que garantiza el derecho de la libertad
personal, consagrado en los Articulos 30, 31, 32; y el amparo contra las leyes o actos

contrarios a la Constitucidn o a las leyes constitucionales.

No contempla el recurso de amparo contra el auto de prision. Sin denominarse de amparo lo
contemplaba el Articulo 609, el que; segun la Ley del 16 de marzo de 1895, se interponia en la
Sala de lo criminal de la respectiva Corte de Apelaciones. En esta ley también se dispuso que

la Ley de Amparo no hubiera reformado ni derogado el Articulo 609.

El amparo contra leyes, actos o resoluciones de cualquier autoridad que violen la
Constituciéon o leyes constitucionales; le corresponde a la Corte Suprema de Justicia
conocer: del recurso directo de inconstitucionalidad contra leyes que violen la Constitucion,
cuando al ser aplicables al caso concreto en asuntos no ventilables ante los tribunales de
justicia se perjudiquen los derechos de las personas; de las violaciones cometidas por el
Poder Ejecutivo, o como comandante general, por los secretarios de Estado o por
cualquiera de los empleados administrativos o departamentales; de la violaciones
cometidas por las cortes de apelaciones en asuntos no contenciosos; de las violaciones

cometidas por los consejos departamentales y municipales.
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Las cortes de apelaciones conoceran, en sus respectivas jurisdicciones, de las violaciones
cometidas por los funcionarios inferiores; salvo cuando se trate de leyes expedidas por las
municipalidades o consejos departamentales contrarias a la Constitucién, de lo cual

conocera la Corte Suprema.

De acuerdo con lo expuesto, el amparo se regia por los principios o lineamientos
siguientes: el recurso solamente podia ser interpuesto por la persona agraviada (principio
dispositivo), salvo en el habeas corpus en que se permitia la accién popular; la sentencia
se limitaba a proteger al recurrente en el caso concreto (principio de relatividad), por lo que
no se hacia una declaracion general de invalidez o inaplicabilidad de una ley declarada
inconstitucional; el control del cumplimiento de la Constitucion y leyes constitucionales fue
entregado al Poder Judicial. Esta Ley de Amparo se inspiré en el amparo mexicano vigente

en esa época.
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CAPITULO il

3. Elamparo propiamente dicho

“El amparo es una accién o un recurso, dependiendo de la legisiacion del pais de que se
trate; que tutela los derechos constitucionales del ciudadano y del que conoce y falla o bien
un tribunal especifico como un Tribunal Constitucional, Corte Suprema, o bien un juez
tribunal ordinario, segun lo dispuesto en la legislacion procesal de cada pais. El amparo
cumple una doble funcion: de proteccion al ciudadano en sus garantias fundamentales y a
la propia constituciéon al garantizar la inviolabilidad de sus preceptos ya sea por normas
generales contrarias a dichos preceptos o0 por actos de autoridad que vulneren el contenido
o los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion. Segun el Derecho procesal
de cada pais, el amparo puede garantizarse a través de una accién jurisdiccional o a través

de un recurso procesal”. ™

Amparar es tutelar, o valerse del apoyo de alguien o de algo para lograr cierta protecciéon.
Ademas, amparar viene del latin anteparare que significa prevenir; lo cual agrega un
sentido de mayor completividad. Dicha definicién responde a la idea de proteger al mas
débil, o a quien carece por su incapacidad de la posibilidad real de gobernarse por si
mismo. Los significados son técnicos, es verdad; pero actualmente estas nociones han

variado y no afincan precisamente en los moldes dispuestos etimolégicamente.

' http://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_de_amparo (25 de mayo 2012)
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La sintesis entre ambas proyecciones del amparo (como derecho y como garantia) lo
afirma como el mas importante proceso para la defensa y promocién de los derechos
humanos, y fundamenta las razones por las que deben encontrarse mecanismos
constitucionales y procesales que aseguren su eficacia antes que su restriccion. Con tales
fines el punto de partida debe encontrarse en el sistema constitucional previsto para la

defensa de las libertades.

Segun Silvestre Moreno Cosa, “es la Institucién de caracter politico que tiene por objeto
proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la
Constitucion otorga; o mantener y conservar el equilibrio entre los diversos poderes que
gobiernan La Nacién, en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se ven ofendidos o

agraviados los derechos de los individuos...”"®

Segun Ignacio L. Vallarte “... Es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una

autoridad que la ha invadido la esfera federal o local respectivamente...”"®.

14http://www.cc.gob.gt/ DocumentosCC /Capacitaciones/ cursoactualizacion/ EIAmparoorigenprincipioy
naturalezajuridica.pdf (25 de mayo 2012)

Ibid.(25 de mayo 2012).
"®*Ibid.(25 de mayo 2012).
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Segun el doctor Edmundo Vasquez Martinez “... Proceso constitucional especial por
razén juridico material, que tiende a obtener la satisfaccion de una pretensiéon de
mantenimiento o restitucion en el goce de los derechos fundamentales...”"’

3.1. Amparo

“El amparo es un sistema de control de la constitucionalidad y de la legalidad. Es el medio
por el cual se logra, en forma efectiva la inviolabilidad de la Constitucion y la exacta
aplicacion de la ley ordinaria. Amparar quiere decir proteger en contra de las

arbitrariedades de las autoridades.”™®

‘El amparo se manifiesta como una accion que tutela a todo aquel que se encuentra en
caracter de gobernado, protegiendo sus intereses ante cualquier acto de autoridad que
infrinja un derecho constitucional, razén por la que el maestro Ignacio Burgoa sostiene que:
el amparo es una institucion juridica de indole individual y social al mismo tiempo, es decir
de orden privado y de orden publico y social; de orden privado, porque tutela los derechos
constitucionales del gobernado en particular; y de orden publico y social, porque tiende a
hacer efectivo el imperio de la constitucién y de la ley frente a cualquier 6rgano estatal y en
cuya observancia palpita un indiscutible interés social, toda vez que sin respeto a las
disposiciones constitucionales y legales se destruiria el régimen de derecho dentro del que

deben funcionar todas las autoridades del pais.”"®

7 http://www.cc.gob.gt/ DocumentosCC /Capacitaciones/ cursoactualizacion/ ElAmparoorigenprincipioy
naturalezajuridica.pdf (25 de mayo 2012).

1 . o - - . . . - ryn . 2
BOssono, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 54.

1gBurgoa, Ignacio, El juicio de amparo. Pag. 154.
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3.2. Naturaleza juridica

En la doctrina, ha sido objeto de discusidn, por parte de diversos juristas, en relacion a, si
la peticion de amparo debe ser considerada como un recurso, un juicio, un proceso 0 una
accion. Al respecto, cabe mencionar que es esta ultima denominacion la que prevalece ya
que, tanto la Constitucié)n Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 272 literal
b), como en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el Articulo
163, literal b), lo contemplan como una accion. En efecto, el amparo es una accién, ya que
a través del planteamiento del mismo, se da inicio a todo un asunto de jurisdiccién

constitucional, el que se rige por sus propias normas y principios.

El planteamiento del amparo, no constituye recurso alguno, pues con el mismo, no se
ataca ninguna resolucién; tampoco constituye una revision del acto reclamado, sino una
accién especifica de contralor de la constitucionalidad. Esta garantia se manifiesta ante los

ataques que los poderes publicos pudieran realizar frente a los derechos constitucionales.

3.3. Objeto

El Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, establece:
“El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que
no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a

los derechos que la Constitucion y leyes garantizan.”
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De lo anterior se infiere que el amparo tiene un objeto preventivo y un objeto reparador, ya
que protege a las personas contra las amenazas ciertas e inminentes, de la afectacion a
sus derechos constitucionales o, cuando la violacién hubiere ocurrido, restituye la

supremacia de tales derechos.

La amplitud del amparo se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesgo o
una amenaza, al establecer la ley de la materia que puede promoverse amparo contra los
actos del Poder Publico y sus entidades descentralizadas o autbnomas, las sostenidas con
fondos del Estado creadas por ley o concesion o las que actiuen por delegacién de los
organos del Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante.
Podra solicitarse también contra entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y
otras reconocidas por ley; tales como partidos politicos, asociaciones, sociedades,

sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

3.4. Caracteristicas

Se consideran como caracteristicas del amparo, las siguientes:

a) Se trata de una estructura integrada por un conjunto de actos coordinados para obtener
la satisfacciéon de pretensiones, las cuales se deducen ante un érgano supraordenado a las

partes.

b) Posee rango constitucional, ya que su creacion como institucion juridica tiene su origen

en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Frente a un agravio concreto,
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mediante el amparo, se pretende la tutela para restablecer la situacion juridica perturbada\

de un derecho reconocido por la Constitucion.

¢) Es un proceso especial, por razoén juridico-material, toda vez que frente a la violacion de
derechos humanos, se requeria un instrumento especifico. Ante el agravio se reclama una
reaccion rapida y eficaz y el hecho en si, sera en la mayoria de los casos de facil
comprobacién, de esa cuenta, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, en el segundo parrafo del Articulo 35; prevé la posibilidad de relevar la
prueba, las audiencias son cortas, la sentencia debe pronunciarse dentro de tres dias de
concluido el tramite, produce efectos inmediatos y conforme a lo establecido en el capitulo
siete de la ley de la materia, su ejecucion esta protegida con el fin de lograr su efectivo

cumplimiento.

d) Es una accion que tiende a obtener la satisfaccion de una pretension de mantenimiento

o restitucion en el goce de un derecho humano.

e) Es una accién impulsada de oficio, ya que el érgano jurisdiccional competente esta
obligado a realizar los actos necesarios para que el amparo evolucione y logre su finalidad;
conforme lo establecido. en el Articulo 6 de la Ley de la materia, en todo proceso relativo a
la justicia constitucional sélo la iniciacién del tramite es rogada. Todas las diligencias
posteriores se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quien
mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de presentacion y tramite que
aparezcan en los procesos. Asi mismo, conforme lo establecido en el Articulo 36 de la Ley

de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, si hubiere hechos controvertidos,
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el tribunal debe pesquisarlos de oficio, practicando cuanta diligencia sea necesaria para'

agotar la investigacion.

f) Es una accion de tramitacién sencilla y breve, no se trata de una defensa juridica

o

cualquiera, sino se dirige a la efectiva realizacion de los derechos humanos.

g) Es un medio de proteccién. Es preventivo; cuando existe amenaza cierta e inminente de
violacion a derechos fundamentales. Es restaurador: cuando la violacion a esos derechos

hubiere ocurrido.

h) Su ambito de aplicacién es amplio; la proteccidn que el amparo conlleva opera sobre
cualquier area en que se ejerza el Poder Publico y por disposicion legal, sobre otras
consideradas de naturaleza privada; como concretamente lo sefiala el Articulo 9 de la Ley

de Amparo, Exhibicién RPersonal y de Constitucionalidad.

iy Es extraordinario y subsidiario, la Corte de Constitucionalidad, en reiterados fallos ha
declarado que la naturaleza extraordinaria y subsidiaria del amparo, impide que opere
cuando el acto reclamado corresponde a potestades legitimas de un érgano jurisdiccional
que fueron ejercidas conforme a la ley, dentro de un proceso en que no se ha infringido
normas constitucionales. De esa cuenta, conforme al Articulo 19 de la Ley de la materia,
salvo casos establecidos en la ley, previamente a pedirse amparo, deben previamente
agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso; por lo que

el amparo no puede constituirse en una via procesal paralela a la jurisdiccién ordinaria. En
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consecuencia, para que un acto sea susceptible de ser examinado por medio del amparo;

se requiere que el mismo tenga caracter de definitivo.

3.5. Finalidad

El amparo como institucion fue creado con una finalidad especifica, es decir, su origen

apareja un particular aspecto teleolégico.

José L. Cascajo y Vicente Gimeno Sendra,” La Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
México y Joan Oliver Araujo,” coinciden en sefialar una primera y fundamental finalidad,
que consiste en que el amparo tutela o protege, adjetivamente y en beneficio del
gobernado; los derechos fundamentales que a su favor consagran tanto la Constitucion

e

como otras leyes de menor jerarquia.

Cascajo Castro y Gimeno Sendra, también sefialan otras finalidades del amparo; que

explican asi:

a) Precisar y definir continuamente el contenido de los derechos fundamentales, para dar
certeza juridica precisa y a la vez a la evolucién de las féormulas ambiguas y valorativas en

gue se traducen frecuentemente las declaraciones de derechos;

2°Cascajo Castro José L. y Vicente Gimeno Sendra.El recurso de amparo. Pags. 49 a 60.

“|bid. Pags. 44 y 45.
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b) El amparo es una técnica que permite a los tribunales constitucionales asumir su papel
de intérprete definitivo de los derechos fundamentales. El alcance del amparo no se limita
a vincular el supuesto de hecho con el fallo que otorga o deniega la pretension, sino que

irradia ademas una jurisprudencia que delimita y afina los perfiles concretos de aquellos

derechos fundamentales y libertades publicas; y

¢) El amparo opera como prevencidén permanente sobre los érganos del Poder Publico,

orientandolos a una atenta y pronta adecuacién de los principios constitucionales.

3.6. Principios rectores

El amparo se rige por sus propias normas y por los principios generales del derecho, en lo
que se refiere a la justicia constitucional, rigen los principios procesales y los doctrinarios;

o

que a continuacién se relacionan.

3.6.1. Principios procesales

Estos principios se encuentran detallados en los Articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad:

a) Todos los dias y horas son habiles;

b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposiciéon del mismo se

o

resuelva en definitiva;
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c¢) Toda notificacion debe hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la respectiva

resolucion, salvo el término de la distancia;

d) Prioridad: Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas

asuntos:

e) Impulso de Oficio: En todo proceso relativo a la justicia constitucional, excepto la
iniciacion, debe de impulsarse de oficio, bajo la responsabilidad del tribunal respectivo,
guien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de presentacion vy

tramite que aparezcan en los procesos; y

f) Supletoriedad: En todo lo previsto a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se .aplicaran supletoriamente las leyes comunes interpretadas en

congruencia con el espiritu de la Constitucion.

3.6.2. Principios doctrinarios

La ley, los actos de aplicacion, ejecutivos o judiciales y las normas individualizadas que de
ella emanan deben ajustarse a la Constitucion. Por otra parte, su contenido debe respetar

los minimos positivos o negativos que la Constitucién establece.

3.6.2.1. Iniciativa o instancia de parte

o

Para exigir justicia constitucional, es preciso que la persona, sea individual o juridica, que
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se considere afectada en sus derechos constitucionales, podra reclamar en la forma

prevista en el Articulo 21 de la Ley de la materia.

Para que opere el Poder Judicial encargado del control de la legalidad de los actos de
autoridad, no puede actuar de oficio sin peticién preliminar; principio que tiene sustento
legal en el Articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; al
establecer que en todo ‘proceso relativo a la justicia constitucional la iniciacion del tramite

es rogada.
3.6.2.2. Existencia de agravio

Para que el agravio pueda ser causa generadora del amparo, necesita ser personal; es
decir, que recaiga en una persona determinada, bien sea fisica 0 moral. Todos aquellos
dafos o perjuicios en que pueda manifestarse el agravio, que no afecten a una persona
determinada, no pueden considerarse como agravios desde el punto de vista
constitucional; por lo tanto, no originan la procedencia del amparo.

A través de la existencia del agravio se pone en movimiento el 6rgano jurisdiccional
encargado de aplicar las leyes fundamentales y de otorgar, si procediere, la justicia
constitucional, por lo que la existencia del agravio es fundamental para el otorgamiento del
amparo. La Corte de Constitucionalidad, en reiterados fallos, ha sostenido que para la
procedencia del amparo, es preciso no solo que exista una violacion a un derecho que la

Constitucion y las leyes garanticen; o bien la amenaza de violacion a los mismos. La
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existencia de un agravio personal o directo, es requisito sin cuya concurrencia no procede

el amparo.

3.6.2.3. Agravio personal y directo

El agravio personal y directo es una situacién muy particular del amparo. Se entiende por
agravio la ofensa o perjuicio que se hace a uno en sus derechos e intereses; sélo puede
requerir amparo quien tiene con el derecho amenazado o violado una relacién directa, por
lo que no resulta viable otorgar amparo si el acto reclamado no perjudica o afecta los
intereses del postulante del amparo. Segun ha afirmado La Suprema Corte de la Nacion de
México,“por agravio debe entenderse todo menoscabo y toda ofensa a la persona, sea
ésta fisica o moral; menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material y
apreciable objetivamente. Consecuentemente, solo puede reconocérsele amparo al sujeto

personal y directamente afectado”®.

La presencia de un dafio o perjuicio es el elemento, por asi decirlo, material del amparo,
sin embargo, como afirma Ignacio Burgoa,“no basta que exista dicho elemento para que
haya un agravio desde el punto de vista juridico, porque es necesario que éste se haya

causado o producido de alguna forma y por autoridad™

. La Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad establece en el Articulo 8 que, el amparo “procedera

siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos

22Suprema Corte de la Nacion, México D.F. Pags. 27 a 40.
*Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 271.
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una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucidbn y las leyes
garantizan”, por lo que la existencia del agravio personal y directo constituye condicion sine
qua non para la procedencia del amparo, ya que, de no existir éste, aunque se cumpla con

los requisitos de plazo, legitimacion y definitividad, su otorgamiento deviene improcedente.

3.6.2.4. Principio de estricto derecho

El principio tiene relacion con el principio de la congruencia; impone una norma de
conducta al érgano de control y se rige sobre la base general de que el tribunal de amparo
no tiene libertad para apreciar todos los posibles aspectos inconstitucionales del acto
reclamado, sino que debe limitar su funcién a resolver uUnicamente aquellos actos
reclamados, a titulo de conceptos de violacion y que se hayan hecho valer en la peticién de

amparo.

Respecto a este principio la Corte de Constitucionalidad ha expresado que el tribunal de
amparo no puede modificar los argumentos facticos en que el reclamante funda su
pretension ya que es a él, a quien incumbe el adecuado planteamiento del amparo y la

ubicacidn precisa y concreta del acto que a su juicio le perjudica y le causa agravio.

3.6.2.5. Relatividad de la sentencia

La sentencia de amparo no produce efectos erga omnes, sino que se limita a amparar
unicamente al reclamante en el caso controvertido, obligando al acatamiento del fallo. Este

principio implica que el efecto de la sentencia, que conceda la proteccién constitucional
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solicitada, se constrifa exclusivamente al solicitante, por lo que; quien no haya sido™ -t

expresamente amparado, por medio de la sentencia, no puede beneficiarse con la misma.

Por lo mismo, mediante este principio, las sentencias emitidas en el amparo, produce
efectos solo respecto de la autoridad impugnada en atencion al acto reclamado, que se
indica como violatorio a derechos constitucionales; de tal manera que con motivo de la
sentencia de amparo, la autoridad que no figuré6 como responsable, ni tuvo participaciéon
dentro del mismo, no puede ser afectada con la ejecucién de la misma. Por lo que los
efectos de la sentencia se limitan a los sujetos que participaron en el amparo y no afecta

situaciones que no se llevaron a la controversia.

Este principio se denota en el Articulo 34 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, Decreto numero 1-86; al establecer que “si la autoridad, persona
impugnada o el solicitante de amparo tuviesen conocimiento de que alguna persona tiene
interés directo en la substanciacion o suspension del acto, resolucion o procedimiento, ya
sea por ser parte en las diligencias o por tener alguna otra relacion juridica con la situacién
planteada, estan obligadas a hacerlo saber al tribunal, indicando su nombre y direccién y
en forma sucinta; la relaciéon de tal interés. En este caso, el Tribunal de Amparo dara
audiencia a dicha persona en la misma forma que al Ministerio Publico, teniéndola como
parte”, para que en todo caso, en su oportunidad le sean aplicables los resultados de la

sentencia.
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3.6.2.6. Libertad en la apreciacién de la prueba

Conforme este principio, el tribunal tiene la facultad de apreciar la prueba de acuerdo a su
propio analisis doctrinal y jurisprudencial. Conforme lo establecido en el Articulo 42 de la
Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, Decreto numero 1-86; “al
pronunciar sentencia, el Tribunal de Amparo examinara los hechos, analizara las pruebas y
actuaciones y todo aquello que formal, real y objetivamente resulte pertinente; examinara
todos y cada uno de los fundamentos de derecho aplicables, hayan sido o no alegados por
las partes. Con base en las consideraciones anteriores y aportando su propio analisis
doctrinal y jurisprudencial, pronunciard sentencia, interpretando siempre en forma
extensiva la Constitucién, otorgando o denegando amparo, con el objeto de brindar la

maxima proteccion en esta materia...”.
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CAPITULO IV

4. Legitimacion para la interposicion del amparo

La legitimacion “es la facultad, de poder actuar dentro de un proceso, o sea estar
legitimado para actuar ejecutando actos procésales dentro del mismo”.**Las circunstancias
que haya un sujeto procesal que figure en la posicidn de demandante y otro en la situacién
de demandado, justifica que en un proceso exista como tal, pero es necesario todavia otra
calificacion; hace falta dice Prieto Castrouna ulterior determinacion que indique si el
demandante es el sujeto que tiene derecho a serlo en el proceso que se trate y el

demandado la persona que haya de sufrir la carga.”®

Cuando se aborda el tema de la legitimacién se concibe como un presupuesto procesal
mediante el cual se coloca al 6rgano jurisdiccional en la posibilidad juridica de verificar un
examen y resolver sobre las pretensiones que le han sido formuladas. Hablar de
legitimacion es ubicar el genuino sujeto de derechos frente al verdadero sujeto de
obligaciones. La legitimacidn tiene que ver y esta intimamente relacionada con la posicion

juridica de las partes.

24http://www.dic:c:ionariojuridic:o.mx/’?pag=busqueda&busqueda=c:|asesdelegitimaci()n (25 de mayo 2012).

*Ppietro Castro, Luis.Cuestiones de derecho procesal. Pag. 84.
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4.1. La legitimacion activa en el amparo

Se dice que el sujeto que reclama o que tiene el derecho de reclamar es la persona que
goza de legitimacién activa, porque a ella incumbe ese derecho de pedir. Sin perjuicio de
las representaciones debidamente acreditadas y con excepcién de los casos del Ministerio
Publico y del Procurador de los Derechos Humanos, contemplados en el Articulo 26 y 28
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, para pedir amparo es
necesario que lo promueva la persona a quien perjudica lo resuelto, demostrando la
existencia de un derecho propio, pues el sistema guatemalteco no contempla la posibilidad
de la accién popular en esta materia. En reiterados fallos, la Corte de Constitucionalidad
ha sostenido que el sujeto activo en el amparo se legitima por la coincidencia entre la
persona que sufre el agravio y quien pide el amparo, pues consecuentemente tiene un
interés personal y directo en el asunto. Esto tiene su fundamento en lo establecido en los
Articulos 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 8, y 28 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en los que se encuentran los
términos: sus derechos, recurrente, el afectado, el interesado, interés directo, reclamante,

si el derecho afectado concierne sélo a su persona.

El planteamiento del amparo, por la persona que no es la directamente afectada, o sea la
persona que no goza de ese derecho, hace improcedente el amparo. No obstante,
conforme al Articulo 23 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad,
Decreto niumero 1-86; “los abogados colegiados y los parientes dentro de los grados de
ley, podran actuar gestionando por el afectado y sin acreditar representaciéon en forma

cuando declaren que actuan por razones de urgencia, para la debida proteccién de los
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intereses que les han sido encomendados”. Sin embargo, la misma norma legal, sujeta tal
posibilidad al condicionar que antes de resolver el amparo debera acreditarse la

representacion que se ejercita, salvo casos de urgencia; que el tribunal calificara.

De lo anterior se deduce, que en este caso, cuando no se justifique la gestién; la accién de
amparo en sentencia debera ser desestimada por falta de legitimacion, a no ser que el
tribunal estime que las circunstancias ameriten lo contrario. Como caso especial, se estima
necesario relacionar lo sostenido por la Corte de Constitucionalidad al respecto, en cuanto
que en el ambito del Derecho Procesal Penal, la legitimacidén para accionar en amparo, se
extiende al abogado defensor del procesado. (Gaceta Jurisprudencial de la Corte de

Constitucionalidad. namero 22; Expediente 124-91).

En conclusion, de acuerdo con los precitadas Articulos, de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
tienen legitimacion activa para pedir amparo: a) Toda persona que considere que con actos
de autoridad se provoca una amenaza, restriccion o violacion de los derechos que la
Constitucion y las leyes le garantizan; b) El Ministerio Publico; ¢) El Procurador de los
Derechos Humanos, para interponer amparo a efecto de proteger los intereses que le han
sido encomendados; d) Los abogados colegiados; y €) los parientes dentro de los grados

de ley, de la persona afectada.

Con relacion a este tema, la Corte de Constitucionalidad en sentencia del uno de julio de
mil novecientos noventa y siete, dentro del expediente No.160-97 resolvié: “...El amparo
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(...)para su viabilidad, como ha sido reiterado en jurisprudencia sentada por esta Corte, es
necesario que quien lo interpone tenga legitimacién activa para impugnar actos,
resoluciones o disposiciones de autoridad que causen o amenacen causar, de manera
personal y directa y agravio en la esfera juridica de sus derechos. Esto, en congruencia
con la doctrina que expresa que en materia de amparo no existe accién popular, sino que
es necesario hacer valer un derecho propio(...) la postulante no figuré6 como parte en la
ejecucién (...)no fue en egjercicio de esta personeria que comparecié al proceso de
ejecucion, pues no hizo alusién de esa circunstancia en sus peticiones ante la autoridad
ahora impugnada ni acompafié titulo alguno que lo acreditara como tal. De ello deviene
que no quedd probado en el amparo que los derechos de la solicitante hayan sido
afectados de alguna ménera con la emision resolucién que constituye el acto reclamado.
Por consiguiente y en atencién a la referida jurisprudencia de esta Corte, la proteccién
que solicita debe serle denegada por carecer de legitimacion activa para promover la

accion (.. .)".

4.2. Lalegitimacién pasiva en el amparo

La legitimacion pasiva la tiene el demandado, es decir, el 6rgano o autoridad contra quien
se formula la pretension. En el caso del amparo, la legitimacion pasiva se encuentra
claramente determinada en el Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; en los Articulos 11, 12 13 y 14 sefala la competencia de los distintos

organos jurisdiccionales facultados para conocer de los amparos planteados contra los

mismos.
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El concepto de legitimacién activa en el amparo, se encuentra relacionado con el concepto
de acto de autoridad. La legitimacién de toda autoridad del Estado en el amparo, deriva de
la posibilidad factica que tiene de violar a las personas, las garantias individuales o bien los
derechos reconocidos por la Constitucién y las Leyes. La legitimacién pasiva, la tiene el
organo del estado del que proviene directamente el acto que se impugna por medio del

amparo.

El Articulo 265 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 8 de
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto nimero 1-86,
establecen que “no hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que
los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,
restriccion o violaciéon a los derechos que la Constitucidn y las leyes garantizan”. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta, la precisa y exacta ubicacion del sujeto u érgano de
donde proviene el acto reclamado y en quien estuvo la posibilidad juridica de reparar el
dafo causado y no obstante, habérsele requerido no lo hizo, es en contra de esa persona
u 6rgano, contra quien debe enderezarse la accion de amparo; en otras palabras, la mala
ubicacién del sujeto con legitimacion pasiva para soportar la carga de la pretension de
justicia constitucional ejercida por via del amparo, conduce inevitablemente a la negacion

de la tutela constitucional efectiva reclamada.

El tratadista Ignacio Burgoa, “indica que el acto de autoridad que se reclama puede

consistir en un dictado, una orden o una ejecucion”.?® De ahi que Gnicamente los actos

*prieto, Luis.Ob. Cit.Pag. 339.
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emanados de érganos de decision y ejecucion o de control queden sujetos al ambito del

amparo.

Como excepcion es importante tomar en cuenta lo establecido por el Articulo 14 inciso f)
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, de donde se deduce
que la procedencia del amparo no excluye los actos de las entidades de derecho privado,

aun cuando sus actos no son conceptuados como actos de autoridad.

En conclusién, conforme a la citada ley, son sujetos pasivos del amparo: a) el Poder
Publico; b) las entidadés descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del
Estado creadas por la ley; c) las que actiian por delegacion de los 6rganos del Estado, en
virtud de contrato, concesidn, o conforme a otro régimen semejante; y d) Las entidades a
las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por la ley, tales como

partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

La Corte de Constitucionalidad, con relacién a este tema, en sentencia del doce de febrero
de mil novecientos noventa y ocho, dentro del expediente nimero 539-97 resolvié: “(...)Es
doctrina legal de esta corte que la viabilidad de esta garantia constitucional se determina
por el cumplimiento de.requisitos esenciales que hacen posible la reparacién del agravio
causado; entre ellos, la legitimacién del sujeto pasivo, quien adquiere esta calidad por la
coincidencia que se da entre la autoridad que presuntamente causé la violacion a los
derechos denunciados y aquella contra quien se dirige la accion(...) Del analisis de los

antecedentes se establece que la resolucion contra la que se reclama no puede causarle el

72



agravio que denuncia la amparista, ya que el hecho de que la resolucion que se ordena
ejecutar mediante el acto reclamado no esté firme, no puede ser imputable a la autoridad
impugnada, sino en todo caso, dicho agravio podria ser atribuible a la autoridad que emitié
la resolucién definitiva. Consecuentemente, se evidencia que no se da la conexidad
necesaria entre la autoridad que presuntamente causoé el agravio y aquella contra la que se

dirigié la accion (...)".

4.3. Requisitos de la peticion de amparo

El Articulo 21 de Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad sefiala los
requisitos de la peticién de amparo, el que en primer lugar indica que el amparo se pedira
por escrito; en la peticibn deberd hacerse la designacién del tribunal ante el que se
presenta; debera indicarse los nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo
represente, su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y lugar para
recibir notificaciones; si se gestiona por otra persona, debera acreditarse la representacion.
Debe especificarse la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra quien se
interpone el amparo; debe hacerse una relacion de los hechos que motivan el amparo; se
indicara las normas constitucionales de otra indole en que descansa la peticion de amparo;
acompainarse la documentacién que se relacione con el caso, o indicar el lugar en donde
se encuentre y los nombres de las personas a quienes les consten los hechos, los lugares
donde pueden ser citados; lugar y fecha, firmas del solicitante y del abogado colegiado
activo que lo patrocina, asi como el sello de éste; si el solicitante no sabe o no puede

firmar, lo hara por otra persona o el abogado auxiliante. Debera acompafiarse una copia
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para cada una de las partes y una adicional para uso del tribunal. Requisitos que como 3‘,'3.,_‘

se dijo, la Ley de la materia les concede caracter de subsanables.

a) Requisitos subjetivos: El amparo ha de deducirse por quien tenga capacidad procesal,
legitimacion y direcciéon de abogado frente a una autoridad o entidad impugnable, ante un

organo jurisdiccional competente.

b) Requisitos objetivos: El objeto de la pretensién procesal de amparo es todo acto u
omisién que da lugar a la violacién de un derecho garantizado por la Constituciéon o las
leyes. Debe analizarse si lo que se reclama esta dentro de lo que el 6rgano jurisdiccional

puede conceder.

c) Requisitos de la actividad: A excepcidén de los casos previstos en el Articulo 26 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal, al establecer que la persona notoriamente pobre o
ignorante, el menor y el incapacitado, que no puedan actuar con auxilio profesional puede
comparecer en solicitud verbal de amparo; la pretension procesal de amparo debe

formularse por escrito.

4.4, Presupuestos indispensables de procedibilidad en la peticién de amparo

Por la naturaleza subsidiaria y extraordinaria de que esta revestida la proteccion
constitucional que lleva el amparo, su procedencia se encuentra sujeta a que en el caso

sometido al conocimiento del tribunal constitucional, concurra la existencia de ciertos
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presupuestos que son indispensables, cuya observancia o cumplimiento ha de ser
necesaria y de primer orden en la peticion que se presente para obtener el otorgamiento
del amparo, con el objeto de que la misma adquiera la viabilidad necesaria para que el
tribunal de amparo estudie y resuelva constatando el hecho de que fueron cumplidos

dichos presupuestos. A estos presupuestos, nos referiremos a continuacion.

4.5. Temporaneidad en la presentacion del amparo

Este requisito se refiere al plazo establecido para el planteamiento de la accién de amparo.
La denuncia en el caso de que una autoridad haya incurrido en violacién o restriccién de un
derecho fundamental, debe hacerla la persona que sufrié o cree haber sufrido tal violacién
o restriccion, dentro del plazo establecido para el efecto; tal derecho no puede quedar
latente indefinidamente, ya que por razones de seguridad y certeza juridica, ese derecho
debe hacerse valer dentro de un tiempo perentorio; se posibilita el examen de fondo de la

cuestion que se denuncia y se somete a conocimiento del érgano competente.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en el Articulo 20 establece
que “la peticién de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias siguientes al
de la ultima notificaciéon al afectado o de conocido por éste el hecho que a su juicio, le
perjudica”, haciendo la excepcion que, “durante el proceso electoral y unicamente en lo
que se refiere a esa materia, el plazo sera de cinco dias”. Asimismo en el segundo parrafo
del citado Articulo, que el plazo sefialado, no rige cuando el amparo se promueva en

contra del riesgo de aplicacion leyes o reglamentos inconstitucionales a casos concretos;
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asi como ante la posibilidad manifiesta de que ocurran actos violatorios a los derechos del -

sujeto activo.

De manera que, a excepcion de los casos expresamente indicados, en términos generales,
el plazo durante el cual debe solicitarse el amparo, es de treinta dias; por lo que, si el
amparo se promueve después de ese plazo, el mismo resulta improcedente por
extemporaneo. No obstante, en la practica; muchos amparos son planteados cuando el

referido plazo ha vencido.

El plazo para el planteamiento del amparo, presenta diversos aspectos de los cuales
resulta apropiado su analisis, tomando algunas ideas que expone el jurista Ignacio Burgoa,

y Martin Ramén Guzman Hernandez, atinadamente explican:

1) “La doctrina contempla los plazos prorrogables, los improrrogables y los fatales.
Generalmente, la mayor parte de las legislaciones adjetivas han adoptado el sistema de
improrrogabilidad de plazos, o sea, que han restringido la posibilidad de que la duracién
cronolégica se amplie a mas de la sefialada por la ley, aunque aceptan que, en contados .
supuestos; se regule elﬂplazo de esa manera”?. En lo que respecta al plazo improrrogable
y al fatal pareciera que no existe ninguna diferencia entre si; sin embargo la hay y estriba
en la diversidad de consecuencias juridico-procesales que generan. El fenecimiento de un
plazo improrrogable no produce, por si mismo, la pérdida del derecho que debi6é haberse

ejercitado, sino que se requiere, ademas del transcurso del tiempo, un acuse de rebeldia;

?Guzman Hernandez, Martin Ramén. El amparo fallido. Pag. 61.
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por el contrario, el plazo fatal si causa esa consecuencia, sin necesidad del acuse de ~

rebeldia. El plazo para la interposiciéon del amparo es fatal, porque:

a) El transcurso del mismo, sin que se haya ejercitado la accidén produce, evidentemente la
caducidad del derecho de reclamar la proteccion constitucional; y, aunque sea evidente la
violacion o restriccidon a los derechos fundamentales del agraviado, ninguna otra

circunstancia posibilita la accién, si se incumplié tal presupuesto; y

b) Para que opere esta consecuencia, no es necesario que la contraparte en el
procedimiento que es antecedente del amparo o la autoridad impugnada acusen el
incumplimiento en la temporaneidad de la accién, pues la constatacion del mismo debe

hacerla obligadamente y de oficio el tribunal de amparo que conoce del mismo.

2) El plazo para la interposicién del amparo es pre-judicial, pues, es de aquellos de que

dispone todo individuo antes de iniciar el proceso, para ejercitar su accion.

3) Como antes se indicé, la duracion del plazo para promover el amparo esta sefialado en
el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, el que
regula dos tiempos, 30 dias como norma general; 5 dias durante el proceso electoral,
unicamente en lo concerniente a esa materia. Respecto al momento para computar el
plazo, el citado Articulo establece que principiara a correr desde el dia siguiente a la uitima

notificacién al afectado o de conocido por éste el hecho que a su juicio le perjudica.
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No obstante lo antes aseverado, puede darse casos de admision a tramite de amparo;,
aunque haya transcurrido el plazo sefialado para cada caso, cuando el amparista no haya
sido notificado del acto que le causa agravio o porque la notificacidn que se intentd
practicar se hizo indebidamente, o bien porque quien solicita la proteccion constitucional es
persona extrana al procedimiento en que se ocasiond el acto reclamado; pero es afectada
directamente con el mismao.

4) La Corte de Constitucionalidad guatemalteca, ha sentado jurisprudencia en el sentido de
que la interposicion de recursos ordinarios inidéneos no interrumpe el transcurso del plazo

para la presentacion del amparo.

5) Con fundamento en lo preceptuado en el Articulo 17 de la Ley de la materia, el que
indica que, “no obstante las reglas establecidas sobre competencia, el amparo sera
admitido por el tribunal ante quien se haya presentado y sin demora lo remitira al tribunal
competente”; ha sido practica para el fin protectivo del amparo, la circunstancia de que, no
obstante la accién se haya presentado ante un juez incompetente para conocerlo, en el
limite de terminacion del plazo, éste se interrumpe, lo que hace procedente que se
examine el cumplimiento de cualquiera otro de los presupuestos procesales, o el analisis

de fondo de la cuestion planteada.

6) El Articulo 5 inciso a) de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad,
respecto de la integracion del plazo, establece que en cualesquiera procesos relativos a la
justicia constitucional; todos los dias y horas son habiles. Tal principio involucra el plazo

para la presentaciéon de la accién de amparo, debiendo incluirse los sabados, domingos,
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dias festivos, de asueto oficial o permisos especiales; deben incluirse también las horas e

que exceden las horas habiles para efectos de la jornada ordinaria de trabajo o regular.

7) La doctrina acepta dos tipos de plazo: el comun y el no coman. El primero de ellos, se
refiere al que corre indistinto para todas las partes, partiendo su computo desde la dltima
notificacién que de la resolucién respectiva se haya efectuado. El plazo no comun, tiene
cuenta para su computo, la notificacion que se haya hecho al sujeto contra quien corre el

tiempo de caducidad o prescripcion.

El plazo que corresponde a la presentacion del amparo es no comun, conforme lo
establecido en el citado Articulo 20 de la Ley de la materia, que establece que la peticién
de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias siguientes al de la Ultima

notificacion al afectado o de conocido por éste el hecho que a su juicio, le perjudica.

8) El caso de excepcion que el mismo Articulo 20 regula, cuando dispone que el plazo alli
establecido no rige cuando el amparo se promueva en contra del riesgo de aplicacion de
leyes o reglamentos inconstitucionales a casos concretos; asi como ante la posibilidad

manifiesta de que ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto activo.

La Corte de Constitucionalidad guatemalteca, en sentencia de fecha 22 de enero de mil
novecientos noventa y siete, dentro del expediente numero 881-96, resolvi6: “(...)El
amparo como instrumento extraordinario y subsidiario de proteccion de las personas contra
actos u omisiones de autoridad que impliquen una amenaza o violacién a los derechos que

la constitucion y las leyes garantizan, requiere el cumplimiento de determinados requisitos,

79



entre ellos el de la oportunidad de su presentacién (...) tal como lo establece el Articulo 20 |
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y lo que para ello sefiala
el Articulo 5°. Inciso lo.) De la misma ley (...). Esta exigencia obedece a razones de
certeza y seguridad juridica y no a un mero detalle procesal, por lo que el examen de dicho
presupuesto es obligatorio para el tribunal de amparo (...) De las constancias procesales y
de los expresamente nmanifestado por la accionando en su peticion de amparo, se
establece que la resolucién que a su juicio le perjudica le fue notificada el (...) por lo que el
plazo para la solicitud de amparo comenzé a correr el (...) dia siguiente de habérsele
notificado. Habiendo presentado su solicitud de amparo el (...) resulta que, a esa fecha, el
plazo para la peticién ya habia vencido; por lo que el amparo es extemporaneo y por lo
tanto, notoriamente improcedente. Es de hacer notar que el Acuerdo 9-96 de la Corte
Suprema de Justifica mediante el cual se sefala que para el cdmputo de plazos judiciales
no corre el tiempo comprendido del (...) al (...) no amplia el plazo para accionar la justicia
constitucional, porque el interesado pudo haberlo planteado ante la Corte de
Constitucionalidad, la que de conformidad con el parrafo segundo del Articulo 17 de la Ley
de amparo, ExhibiciénoPersonaI y de constitucionalidad, tenia obligacion de recibirlo y
remitirlo a donde correspondia para su tramite. Acudir a un tribunal competente para que el
plazo no siguiera corriendo e interrumpirlos. Por lo que no se justifica el hecho de no

haberlo presentado en tiempo(...)".
4.6. La definitividad del acto reclamado

Este presupuesto de la procedencia del amparo, ha sido desarrollado en el capitulo tercero

de la investigacién, no obstante, la definitividad es uno de los presupuestos esenciales
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para determinar la procedencia del amparo. La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, lo regula en el Articulo 19.

La definitividad en el amparo, se refiere a que la procedencia de esta accién constitucional,
surge cuando previamente se han agotado todos los recursos ordinarios para poder
impugnar el acto reclamado. La definitividad constituye un presupuesto de la procedencia
del amparo, porque supone el previo agotamiento de todos los recursos que la ley que rige
el acto reclamado establece para atacarlo. Por lo que existiendo tales medios de
impugnacion, sin que el reclamante haga uso de ellos, el amparo resuelta improcedente,
por falta de definitividad.

No obstante lo sefialado, como bien lo afirma Martin Ramén Guzman Hernandez, “la
definitividad acepta algunas excepciones que hacen posible que, a pesar de que el acto
reclamado carezca de definitividad,el mismo sea susceptible de ser atacado por medio de

la accién de amparo”.?® Tales excepciones, las explica asi:

a) cuando el particular no ha sido emplazado legalmente en un procedimiento determinado.
Esta condicidon aplica cuando el particular haya quedado en completo estado de
indefension dentro del proceso, porque no ha sido emplazado conforme la ley, es decir,
que no haya tenido la posibilidad de intervenir en él; y

b) Cuando el acto afecta los derechos de terceros extrafios a un juicio o procedimientos, de

tal manera que dichos terceros puedan entablar la acciéon constitucional sin agotar

Guzman, Martin. Ob. Cit. Pag. 41.
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previamente los medios ordinarios de impugnacion. La procedencia del amparo, cuando
concurre este caso de excepcion, se basa en la naturaleza misma de la relacién juridica
procesal del proceso que sirve como antecedente del amparo, en Io que respecta al
principio de exclusividad de los sujetos de la misma, ya que en un proceso judicial o
administrativo, unicamente las partes tienen intervenciéon. Por ente, una persona fisica o
moral a quien la ley reguladora del proceso, ninguna interferencia en el procedimiento, se
encuentra impedida de plantear los recursos ordinarios contra los actos que le afectan; por

lo gue no tiene la obligacion de interponerlos antes de recurrir a la justicia constitucional.

En sentencia del 31 de marzo de 1998 la Corte de constitucionalidad dictd dentro del
expediente numero 896-97: “El principio de definitividad, anunciado como presupuesto
procesal en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
constitucionalidad, implica la obligacién que tiene el postulante de que, previamente a pedir
amparo en los asuntos judiciales y administrativos que tengan un procedimiento
establecido en la |ey,0 debe hacer uso de los recursos y procedimientos ordinarios
contemplados por la legislacion que norma el acto reclamado(...) Esta corte no acoge tal
argumentacion, porque el hecho de que el amparista presumiera que la Institucidn era
ajena a la relacién procesal y por ello no se haya apersonado a los procesos, no significa
que no haya tenido la calidad de parte, pues ésta la adquiri6 con los actos de
emplazamiento que le fueron legalmente hechos; por consiguiente, el Ministerio Publico,
como parte, quedd obligado a agotar todos los medios de impugnacion idoneos contra las
resoluciones que en los procesos le causaran agravio, segun su estimacion. Por ellos, al

no haber hecho uso de recursos de reposicion contra la peticion de amparo al agotamiento
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previo de los recursos judiciales y administrativos por cuyo medio se ventilan

adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso (...)".

4.7. El acto reclamado

Dentro de este contexto resulta necesario mencionar lo relativo al acto reclamado en
materia de amparo. La determinacién del concepto de acto reclamado, es uno de las
cuestiones principales que se deben dilucidar al tratar el tema relativo a la procedencia del
amparo. La existencia del acto reclamado es el requisito indispensable, la causa sine qua
non, de la procedencia del mismo, que no solo deriva de la naturaleza misma de éste, sino
de la propia concepcién juridica constitucional. Ei acto reclamado lo constituye los actos
por parte del sujeto pasivo del amparo, que conllevan violaciones 0 amenazas de violacién

a los derechos que la Constitucidn y las leyes garantizan a las personas.
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CAPITULO V

5. Analisis juridico sobre la legitimacion del Estado para la interposicion de la

accion constitucional de amparo

s

Legitimacion para la interposicidon del amparo es una situacién en la que la obediencia de
las normas y a la autoridad que las dicta se debe a la interiorizacidon de las mismas,

identificada con las aspiraciones de la sociedad.

5.1. Legitimacion del Procurador de los Derechos Humanos

El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica
para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los tratados
y convenciones internacionales aceptados y ratificados por Guatemala. Tiene facultades de
supervisar la administracion con el objeto de asegurar el buen funcionamiento de la
actividad administrativa a efecto de tutelar los derechos de los particulares frente a la
administracion, el Articulo 25 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, faculta al Procurador de los Derechos Humanos a interponer amparo a

efecto de proteger los intereses que le han sido encomendados.

La figura del Obudsman se relaciona al de un intermediario, defensor o comisionado, entre

el gobernado y la clase gobernante y tiene la facultad de agilizar las demandas de los

o
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gobernados frente a los posibles atropellos a los derechos humanos por acciéon u omisiéon

de las autoridades.

La importancia de su accionar es que va encaminada a la defensa de los derechos
humanos incorporados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los
cuales regulan y enmarcan todos aquellos que se mencionan como de tercera generacién

que anteriormente describi y encuadran en los derechos difusos y los derechos colectivos.

5.2. Legitimacion del Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. En concordancia con los diversos modelos de
organizacién el Ministerio Publico de Guatemala, tiene fiscalias ambientales cuyo ambito
es la investigacion y persecucién de los crimenes que se cometen contra el medio
ambiente; y también existe una fiscalia de asuntos constitucionales, su ambito es la
proteccion del ordenamiento constitucional, aunque en la actualidad dicha fiscalia solo se
ha concretado a emitir alegatos en calidad de tercero con interés dentro de los procesos

constitucionales de amparo, sin que haya trascendido como accionante o amparista.

El Articulo 25 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, faculta al
Ministerio Publico a interponer amparo para proteger tales intereses que le han sido
encomendados y como lo he analizado en tales funciones encuadran los intereses difusos

y colectivos.
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El Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que “El
Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la administracién publica y de los tribunales
con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de

las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica(...)”".

En la accion de amparo, la ley le confiere al Ministerio Publico, una funcién doble; ya que
actua como auxiliar o colaborador del organo jurisdiccional y como parte. La primera
funcién la ejercita cuando la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, le
da vista por cuarenta y ocho horas, juntamente con el solicitante y los terceros con interés,
después de haberse recibido los antecedentes o el informe de la autoridad reclamada, para
que pueda alegar lo que corresponda, mediante la seccion respectiva, segun la materia de
que se trate; al darle audiencia cuando ha concluido el término probatorio, a efecto de que

alegue en definitiva; asi mismo, le permite solicitar y acudir a la vista publica.

La funcidén del Ministerio Pablico, como parte, se deduce del Articulo 25 de la Ley de la
materia, la que establece que “el Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos
Humanos, tienen Iegitifnacic’)n activa para interponer amparo a efecto de proteger los
intereses que les han sido encomendados”. En nombre del Estado, quien debe actuar es el
Procurador General de la Nacién, ya que es quien ejerce su representacion Articulo 252 de

la Constitucién Politica de la Republica.
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5.3. Los alcaldes municipales

El Articulo 52 del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
atribuye al alcalde municipal la representacion de la municipalidad y del municipio; es el
personero legal de la misma, representacién judicial que la misma ley extiende al sindico;
el Alcalde también es el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal; y miembro del
Consejo Departamental de Desarrollo respectivo, presidente del Concejo Municipal de

Desarrollo.

Los municipios, en esencia, gozan de autonomia, garantizada por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala; las autoridades ejercen gobierno y la administracion de sus

intereses, lo que les faculta para obtener y disponer de sus recursos patrimoniales.

Las municipalidades estan al servicio de los intereses publicos locales que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracién y participacion comunitaria, con observancia del
ordenamiento juridico aplicable. Para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias puede promover toda clase de actividades econdémicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a

satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.

Una de las gestiones que han desarrollado las municipalidades y que contempla el Cédigo
Municipal vigente es la consulta a los vecinos cuando la trascendencia de un asunto

aconseje por conveniencia la opinion de los mismos. Los vecinos tienen el derecho de
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solicitar al Concejo Municipal la celebracién de consultas, el Articulo 65 del Cddigo
Municipal regula las consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio,
‘cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de las
comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el Concejo Municipal
realizara las consultas a solicitud de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive

aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas”.

La defensa del resultado de dichas consultas esta delegada al Alcalde municipal quien
representa a la colectividad, aludido a los cuestionamientos que se han realizado, por
ejemplo, en contra de las licencias de explotacion minera, a cielo abierto, en municipios
como Sipacapa departamento de San Marcosy en San Miguel Ixtahuacan departamento de
San Marcos, para los vecinos opuestos a tales actividades concesionadas a la empresa
trasnacional Montana, pero en fallos de la Corte de Constitucionalidad los resultados de las

consultas se califica como simples opiniones sin ningun caracter vinculante.

A guisa de ejemplo ante la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil y
Mercantil constituida en Tribunal con funciones constitucionales, conocié el amparo
identificado con el nimero 40-2009, en el que los vecinos afectados del municipio de
Nueva Concepcion departamento de Escuintla, a través del alcalde municipal promovieron
contra del Juez de Primera Instancia del Ramo Civil y Econdémico Coactivo del
departamento de Escuintla y Juez de Paz del Municipio de Nueva Concepcion
departamento de Escuintla, porque sin tener competencia dicté resolucién de fecha 13 de
marzo de 2009 y comisiond al Juez de Paz para suspender la construccion de una obra
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nueva; mismo que lo hizo efectivo en acta de fecha 20 de marzo de 2009, en que hizo'l B

constar que tomé la decisidn de suspender los trabajos de forma inmediata.

Dentro del juicio sumario que origind el acto reclamado, los vecinos no fueron partes
procesales, ni fueron llamados como tales; por lo que no habia recurso alguno que
pudieran agotar. El hecho es que la obra suspendida beneficiaba a ese grupo de vecinos,
porque se ejecutaba para prevenir las inundaciones que provoca el rio Coyolate, se
intentaba proteger las plantaciones de cafa de azucar y banano, asi como el patrimonio
publico de la municipalidad. Los terceros con interés alegaron que el alcalde municipal no
tenia legitimacién activa, porque el agravio no era personal y directo, acogiendo a los
principios que rigen el amparo, sin embargo; aca claramente se ejerce una accion popular,

porque el Alcalde es quien tiene la cualidad para accionar los intereses de los vecinos.

El papel de los alcaldes municipales cobra especial relevancia porque los municipios
forman una persona juridica publica, integrada tanto por derechos y obligaciones
individuales que a la vez pueden ser colectivos por su caracter mas o menos general o por

su relacién con los valores o fines.

El alcalde actia como parte y representante de un colectivo que puede resultar agraviado
en sus derechos o intereses colectivos por un determinado acto o situacion, por cualquier
organo que ejerza el Poder Publico inclusive por mandatos que sean emitidos por alguno
de los organismos del Estado, por ejemplo al autorizar las licencias de explotaciéon o

exploracién minera y tiene legitimacién para actuar en el amparo si el objeto de la accién
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es de naturaleza restablecedora y la inminencia o gravedad de la lesién hacen idonea

dicha via procesal para lograr la tutela judicial reclamada.

5.4. Organizaciones no gubernamentales

Una organizacién no éubernamental es una entidad de caracter privado, con fines y
objetivos humanitarios y sociales definidos por sus integrantes, creada
independientemente de los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como también
de organismos internacionales, Manuel Ossorio las define como: “toda institucién derivada
del Articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas que agrupa a personas privadas que
buscan la satisfaccion de intereses o de ideales comunes, mas alld de las fronteras

nacionales”.?®

El Articulo 3 de Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo Decreto 2-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula que las finalidades de una ONG,
deben ser definidos poF sus integrantes, en su constitucion, pero deben incluir: a) ser una
asociaciéon sin fines de lucro y de beneficio social; b) promover politicas de desarrollo de

caracter social, econémico, cuitural y de ambiente.

En Guatemala, funciona por ejemplo la Organizacidn No Gubernamental denominada
Centro de Accién Legal Ambiental y Social CALAS, que es una asociacion de personas
diversas establecida en el afio 2000, con personalidad juridica propia, esenciaimente civil,

de caracter no lucrativo, no tiene afiliacién politica partidaria ni religiosa, se define de

20Ossorio, Manuel.Ob. Cit. Pag. 60.

91



servicio social y de utilidad publica, es académica, de investigacion social, de educaci().r‘.i
legal ambiental y de desarrollo sostenible. Funciona con tres ejes de accion: la defensa de
los derechos humanos ambientales, la defensa legal del ambiente por medio del litigio y el
estudio socio antropoldgico del derecho indigena ambiental guatemalteco, también hay
muchas otras organizaciones no gubernamentales que tienen como misién de defensa de

los intereses colectivos, en especial la proteccion del medio ambiente.

La finalidad que estas organizaciones tienen, debiera de darles la oportunidad de ejercer
acciones ante los 6rganos jurisdiccionales en proteccion de intereses comunes, como es el
caso de las acciones pZ)puIares, pues el objetivo de estas acciones, es la defensa de los
derechos colectivos y por su finalidad tienen suficientes medios probatorios que pueden
encausar hacia un érgano jurisdiccional de rango constitucional para cuestionar la

legitimidad de las empresas que se dedican a la explotacion de los recursos naturales y del

medio ambiente.
5.5. Universidad de San Carlos de Guatemala

Es una entidad autbnoma, con personalidad juridica cuyo fin fundamental es elevar el nivel
espiritual de los habitantes de la Republica, promoviendo, conservando y difundiendo la
cultura y el saber cienti;ico, de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 82, tiene un caracter unico de universidad estatal y le

corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del

Estado.
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El Estado le otorga a la Universidad de San Carlos de Guatemala la potestad de promover
la investigacién en todas las esferas del saber humano y cooperar al estudio y solucion de
los problemas naciona[es, inclusive nuestra Constitucion le otorga iniciativa de ley, de
conformidad con el Articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
una responsabilidad que no ha ejercido, tampoco ha contribuido con eficacia en la solucién
de problemas de derechos colectivos, con escasos pronunciamientos se ha visto al rector
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en temas como la seguridad, pero los
estudiantes y profesionales egresados deberian involucrarse en mas actividades que
busquen soluciones en los problemas nacionales, como un deber moral con el pueblo de

Guatemala.

5.6. Persona individual o juridica

La legislacion argentina, legitima a toda persona para que pueda accionar en defensa de
los derechos difusos asi como de los derechos colectivos; la legislacion brasilefia otorga
legitimacién a cualquier ciudadano; para el ordenamiento colombiano este ejercicio esta
condicionado Unicamente al hecho de que quien la propone haga parte de la comunidad

eventualmente afectada por el hecho o hechos que atentan contra el interés colectivo.

Si la ley faculta a toda persona, en interpretacién extensiva de la norma, incluye tanto a
personas individuales como a personas juridicas; es decir, que los sujetos que pueden
ejercer la accion pueden ser, tanto personas fisicas o individuales como a personas

creadas con fines colectivos de derecho publico o privado.
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La legitimacién otorgada a cualquier ciudadano, en el orden juridico guatemalteco ée
entenderia como facultad a todos aquellos que son mayores de dieciocho afos, y que
gozan de sus derechos })oliticos debidamente inscritos en el registro de ciudadanos.

Ello porque no existe una norma que excluya taxativamente que cualquier persona o
ciudadano ejerza la accién popular ni tampoco estd regulada explicitamente su
admisibilidad, unicamente el Articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, refiere la legitimacién del Procurador de los Derechos Humanos asi
como del Ministerio Publico, para los intereses a ellos encomendados; pero no es

excluyente.

La Corte de Constitucionalidad, para llenar este vacio legal en reiterados fallos ha resuelto
que en Guatemala no existe la accidén popular y esa deduccion la realizan en interpretacién
de los Articulos 8°, 20, §3, 34 y 49 inciso a) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, en los que figuran las expresiones derechos, afectado, hecho que lo
perjudica, derechos del sujeto activo, interés directo, ser parte o tener relacién directa con

la situacion planteada, las que son reveladoras y congruentes.

La interpretacién no confronta el interés de quien ejerce la accion, ni el tipo de derechos
que defiende, si son indivisibles o supra individuales, porque es distinto que cualquier
persona quiera hacer valer derechos ajenos e individuales y no demuestre el interés ni la
afectacion que le ocasiona el acto reclamado; a que esa persona ejercite la accion a favor
de indeterminadas personas o0 de una colectividad y que acredite que es afectado y que

tiene interés directo porpser parte de esa colectividad.
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El interés juridico no debiera ser un obstaculo, mas bien debe ser un elemento de validez
para que el amparo puede promoverse en proteccion de derechos o intereses difusos o
Colectivos, pues tal cuestion es meramente de técnica legislativa para facultar, tratandose

de los derechos, a la colectividad o a personas determinadas para lograr su tutela.

5.7. Legitimacion pasiva de la accion popular

La accién popular puede enderezarse contra, cualquier persona particular, natural o
juridica o la autoridad publica cuya actuacién y omisiéon se considere que amenaza viola o

ha violado el derecho o interés colectivo.

El Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, regula que
se “podra solicitar amparo contra el Poder Publico, incluyendo entidades descentralizadas
o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesion o las que
actuen por delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesién o
conforme a otro régimen semejante. Asimismo podra solicitarse contra entidades a las que
deben ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por la ley, tales como partidos

politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes”.

La premisa se funda en que tanto las entidades del Poder Publico, como sus titulares, asi
como aquellas creadas por ley o concesidon o que sean personas juridicas de caracter
privado, puedan ser cuestionadas y juzgadas ante un tribunal constitucional, siempre que
de sus actos, resoluciones o disposiciones deriven una violacion a las garantias

constitucionales de interés individual o colectivo; lo cual también involucra a entidades
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particulares o personas juridicas, porque algunas de ellas es a quienes se ha
concesionado indistintas actividades de servicio publico inclusive de explotacion o

explotacién minera.

En el caso de entidades como Informes en Red —-INFORNET-, que ha sido impugnada por
el Procurador de los Derechos Humanos, por lucrar sobre datos e informacién que
vulneran la dignidad de la persona, su honor, el derecho a la intimidad, el derecho a la
proteccién de los datos personales que figuran en programas informaticos y el derecho a la
privacidad, los cuales tienen caracter de derechos fundamentales de la persona humana,
cuya inclusién dentro de nuestro ordenamiento juridico se hace a través del reconocimiento
expreso o tacito de la dogmatica constitucional, o bien en la interpretacién extensiva de los
Articulos 44 y 45 de IaPConstitucién Politica de la Republica de Guatemala; aun cuando
dichas entidades se amparan en la libertad de comercio e industria, en este caso se

confrontd el derecho de las personas a la intimidad y que sin su consentimiento no se

puede comerciar con dicha informacion.

La exclusion de la accion popular de los derechos difusos o colectivos en materia de
amparo en nuestro medio, hace que el ejercicio del derecho constitucional tenga eficacia
Unicamente para proteger garantias individuales; o en su defecto divide de los derechos
que referimos indivisibles.

La razén por la cual de;be ser reconocida la accién popular, es porque aun cuando esté
encomendada dicha actuacion en la figura del Procurador de los Derechos Humanos o en

el Ministerio Publico, resulta ineficaz si los titulares de esa legitimacion omiten el ejercicio
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de sus funciones, maxime cuando tener que acudir ante el Procurador o del Ministerio
Publico pudiera resultar una actividad lenta y gravosa, ya que en ocasiones el agravio

puede ser inminente.
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CONCLUSIONES

e

No existe una regla que norme taxativamente la capacidad de las partes en el
proceso de amparo, sin embargo se dice que estan legitimados, cuando se posee la
actitud para actuar en un proceso, en el ejercicio de un derecho propio o en

representacion de otro.

De acuerdo a esta investigacion, cuando se trata de una accién popular solo el
Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Publico, pueden plantear el
amparo, de esa forma; nuestro ordenamiento juridico debiera permitir que cualquier
persona tenga la legitimacion, para plantear el amparo cuando exista vulneraciéon de

derechos difusos o colectivos.

En muchos casos no se respeta la jurisprudencia sentada por la Corte de
Constitucionalidad, en relacion a la legitimacion activa del estado de Guatemala, esto
va mas alla de la simple coordinacion de las entidades nominadoras y los tribunales
de justicia, consiste en una problematica que afecta a la sociedad guatemalteca en

general, violentados derechos constitucionales de imperativo cumplimiento.
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En Guatemala se ha desnaturalizado el uso de la accién de Amparo, provocando con .. %>
esto graves inconvenientes en la administracion de justicia pronta y cumplida, por la
inaplicabilidad de la legitimacién activa del estado, resultando lesivas tanto para los

tribunales, asi como para la parte activa, pues va en detrimento de sus derechos.

Las instituciones que forman la estructura del Estado, son las que con sus actos y
resoluciones vulneran los derechos de las personas, de esa forma; el Estado carece
de la legitimacién para la interposicion del amparo, en virtud que el mismo tiene como

finalidad la proteccién de los derechos fundamentales de las personas.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, modifique la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en cuanto a definir claramente
la capacidad de cada una de las partes en el proceso de amparo, en virtud que no

existe una norma que regule este aspecto dentro del proceso de amparo.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, reforme la Ley de
Amparo, Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad, con el objeto de que en su
articulado, se incluya que cualquier persona tiene la legitimacionpara plantear el
amparo, cuando se trata de una accidén popular y exista vulneracion de derechos
difusos o colectivos, ya que actualmente solo el Procurador de los Derechos

Humanos y el Ministerio Publico, ostentan dicha legitimacion.

Que las facultades de ciencias juridicas y sociales de las universidades del pais,
como formadoras de futuros profesionales del derecho, promuevan el estudio del
amparo, con el mayor entendimiento posible, dentro del curso de derecho procesal
constitucional;, concientizando en lo posible, la importancia y solemnidad de esta

accion constitucional.
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4.

Es necesario que la Corte de Constitucionalidad, facilite el conocimiento de los fallog
jurisprudenciales emitidos a toda la poblacion guatemalteca, principalmente a
estudiantes; para asi transmitir desde el inicio de su carrera la importancia de
acatarlos, para que en un futuro cuando sean profesionales del derecho, tengan un

mejor conocimiento del planteamiento del amparo.

La Corte de Constitucionalidad debera regular por medio de un acuerdo, que el
Estado no estd legitimado para interponer acciones de amparo, ya que de
conformidad con la Ley, la accion de amparo es exclusiva para tutelar los derechos

de las personas ante arbitrariedades del mismo Estado.
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