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Guatemala, 20 de mayo de 2013.

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria.

Estimado Doctor:

Por medio de la presente y en cumplimiento a fo dispuesto por la jefatura a su cargo,
procedi a revisar el trabajo de tesis titulado: “ANALISIS JURIDICO DE LAS
DESVENTAJAS DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA PENAL,
NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE QUE CONOCEN LOS
PROCESOS DE FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER EN RELACION CON LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS EN LA
MATERIA”, presentado por el Bachiller CARLOS RAUL SANCHEZ BARRUTIA.

El trabajo de tesis realizado por el estudiante SANCHEZ BARRUTIA, en un estudio
monografico el cual redne los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, ya que en él se abordan aspectos doctrinarios generales con relacién a los
Juzgado de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer y el Tribunal de Sentencia Penal de Deiitos de Femicidio v otras formas de
Violencia contra la Mujer, analizando la aplicacidn de la ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer en casos donde se infringen normas Guatemaltecas
a nivel Nacional e Internacional.

El tema objeto de estudio por parte de la sustentante, se adecud a las normas
reglamentarias exigidas por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, ya gue al
recomendarle las correcciones pertinentes, estas fueron atendidas con exactitud,
consultando a profesionales y analistas en relacion al tema; y en base, al Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual indica; “Tanto el asesor como el revisor
de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion



cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada,
si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que
estimen pertinentes”, me permito opinar:

a) El contenido cientifico y técnico de la investigacion se basa en conocimientos
validos y confiables mismos que se fundamenta en el articulo 77-2007 vigente;

b) La metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas, asi como la redaccion
son las adecuadas;

¢) Las tecnicas utilizadas fueron investigadas bibliograficas cuya fuente principal, fue la

consulta de los libros especializados en el tema y técnicas de fichajes y andlisis de
documentos;

d) Las conclusiones son el resultado de un andlisis e investigacion consiente sobre el
tema;

€) Las recomendaciones se pueden atender en forma directa e indirecta en cuanto a la
Investigacion planteada.

Cabe resaltar que el estudiante SANCHEZ BARRUTIA expone los aspectos mas
importantes de la intervencion del sector de justicia en los delitos de Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer, dicho sector conformado por los Tribunales de
Justicia, Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, entre otros y otros, han cumplido con
su mandato Constitucional de proteger la vida de las mujeres, por lo que se hace un
analisis por la investigacion de estos hechos impunes.

Por las razones expuestas opino que el trabajo de tesis del estudiante CARLOS RAUL
SANCHEZ BARRUTIA, cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 32 del
normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico, por lo que extiendo DICTAMEN FAVORABLE para su
discusion en el Examen Publico de Tesis.

Sin otro particular, me suscribo ante usted.

Atentamente,

5 CALLE Y 13 AVENIDA "A” COLONIA MONTE REAL Il DE LA ZONA 4 DE MIXCO TEL. 5715-0844
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INTRODUCCION

Esta tesis se realizd con el objetivo de establecer las desventajas de los juzgados de
primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente que conocen los
procesos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer en relacion a los
juzgados especializados en dicha materia; ya que las mismas, vulneran el sistema de
justicia, el cual esta garantizado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y demas leyes ordinarias.

Como consecuencia de la problematica planteada, surge |a siguiente hipotesis: La falta
de los Juzgados de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer en toda la Republica de Guatemala, atenta contra el derecho

de las mujeres, provocando de esta manera, transgresion a normas constitucionales.

En el desarrollo de este estudio y para lograr los objetivos propuestos, se utilizaron los
métodos siguientes: el analitico principalmente para iniciar la busqueda, mediante la
revision, uno por uno de los diversos documentos o libros que proporcionaron los datos
para la investigacion; el sintético se aplicé mediante la recoleccion de datos; el
deductivo se empleo, para deducir por medio del razonamiento logico, varias
suposiciones, en este caso establecer que la Ley que se estudia, viola en cierta medida
los derechos de las mujeres, mediante la combinacion de principios necesarios y
simples y, por ultimo, el inductivo, al momento de establecer un principio general una
vez realizado el estudio y analisis de la Ley objeto de estudio en paricular. En lo

referente a las técnicas de investigacion se utilizaron: la bibliografica y documental,

(i)



las cuales se dirigieron a la recoleccion de datos; es decir, fuentes que describen,
conservan y transmiten por algin medio fisico, un evento, un hecho o un fenémeno.
Entre éstas estan los documentos, escritos, libros, enciclopedias, diccionarios, y todo el

material electronico disponible en paginas web, correo electrnico.

A fin de cumplir con lo descrito en los péarrafos anteriores, se ha distribuido este estudio
en capitulos, los cuales contienen en el orden en que fueron creados el primero se
refiere al derecho de la mujer, concepto y su clasificacion; el segundo contiene el
marco juridico del derecho de la mujer, como las normas nacionales e internacionales;
en el tercero se mencionan las instituciones, sujetos del sector justicia en el proceso
penal de delitos contenidos en la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer; el cuarto capitulo se refiere a tos juzgados de primera instancia penal,
narcoactividad y delitos contra el ambiente y los juzgados de primera instancia creados
para los delitos que atentan contra la mujer; en el quinto capitulo se establece la
intervencidn de los jueces penales en los delitos de femicidic y otras formas de violencia
contra la mujer, del cual se hace un estudio profundo; y, por Gltimo, el sexto capitulo
que tiene mucha importancia dentro de este trabajo de tesis, las desventajas de los
juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente que
conocen los procesos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer en

relacion con los juzgados especializados en la materia.

(i)



CAPITULO |

1. Derechos de la mujer

1.1. Antecedentes juridicos e historicos

A lo largo de la historia, en la mayoria de las culturas, las mujeres han sido sometidas a
estructuras patriarcales que les han negado los derechos humanos mas
fundamentales. Las leyes antiguas y los sistemas tradicicnales, como el cristianismo y
el islamismo, antecedentes de los sistemas modernos, han provocado ia dependencia
de la mujer, de forma analoga a la esclavitud, a la explotacion de las clases

desfavorecidas v a la manc de obra.

Una de las razones podria ser el fortalecimiento y sostenimiento del poder y de la
actividad econdmica y de igual forma se evidencia que quienes resultan sometidos son
vistos, por los explotadores, como seres infericres, inmaduros, infantiles, malvados o

depravados

En algunos paises la mujer ha tardado muchos siglos en conseguir igualdad, aunque
solo sea tedrica, ante la ley. Y aun cuando ia ley hable de igualdad, suele haber un

gran abismo enire la tecria y la practica.

La publicacién de las Naciones Unidas titulada The World's Women 1870-1990 dice:
“Esta brecha [en la politica gubernamentai] ha quedado recogida en gran parte en las

leyes que niegan a ia mujer la igualdad con el varén en lo que respecta a sus derechos



de tenencia de tierras, solicitud de préstamos y firma de contratos”. Una mujer de
Uganda declar6: “Seguimos siendo ciudadanas de segunda clase... o de tercera clase
mas bien, pues nuestros hijos varones van delante nuestro. Hasta los burros y los

tractores reciben a veces mejor trato”.

El libro Men and Women, editado por Time-Life, dice: "En 1920, la Decimonovena
Enmienda de la Constituciéon de Estados Unidos garantizo a las mujeres el derecho al
voto, mucho después que en bastanies paises europeos. Pero en Gran Bretafia no se
les concedié ese privilegio hasta el afio 1928 ...”. Como protesta por la injusticia politica
a la que se sometia a las mujeres, Emily Wilding Davison, sufragista briténica, se eché
delante del caballo del rey en el derby de 1913, v perdio la vida. Se convirtié en una

martir en la causa de la igualdad de derechos para la mujer.

El propio hecho de que en fechas tan tardias como el ano 1990 el senado de Estados
Unidos promulgase el decreto Violence Against Women Act, indica que fas legislaturas
dominadas por el vardon han sido lentas a la hora de responder a las necesidades de la

mujer.

El sufragio femenino ha sido garantizado y revocado, varias veces en varios paises del

mundo. En muchos paises, el sufragio femenino se ha garantizado antes que el



sufragio universal; asi, una vez concedido éste, a mujeres y varones de ciertas razas,

aun se les seguia negando el derecho a votar.

El primer sufragio femenino, con las mismas caracteristicas propias que el masculino,
se garantizd en Nueva Jersey en 1776, aungue rescindié en 1807. Pitcairn garantizo el
sufragio femenino en 1838. Varios paises y estados garantizaron un sufragio femenino
restringido en la segunda mitad del siglo XIX, empezando por Australia del Sur en
1861. El primer sufragio femenino sin restringir, en lo que a derecho a votar se refiere,
ya que a las mujeres no se les permitia presentarse a elecciones, se garantizo en

Nueva Zelanda en 1893.

La primera mujer en ejercer formalmente el derecho al voto politico en America Latina
fue Matilde Hidalgo de Procel en 1924, en la ciudad de Loja, convirtiendo al Ecuador en
el primero de la regidbn que permitié el voto femenino. Sin embargo no se descarta
anteriores brotes de lucha por la participacién de la mujer en la politica. Seguramente
Matilde Hidalgo de Procel, quien ademas seria la primera mujer en recibirse de una
carrera universitaria y doctorarse en medicina en el Ecuador, abrazaria la influencia de
un importante movimiento femenino chileno por el derecho al sufragio que "apoyandose
en la resolucién del ministro Zenteno, se inscribié para votar por Benjamin Vicufa
Mackenna en las elecciones presidenciales de 1876. Al calor de la campafia
antioligarquica de este candidato, las mujeres reclamaron el derecho a sufragio y, a

pesar de la negativa de las autoridades, alcanzaron a inscribirse en La Serena.”



Historia del Derecho de la Mujer

1791 - No fue hasta que Olympe de Gouges, en 1791, proclamo la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana que las mujeres entraron, por o menos a través

de un documento no oficial, en la historia de los derechos humanos.

1792 - Sin embargo, y aunque débilmente, en el siglo XV aparecen voces que delatan
el sistema. En 1792, Mary Wollstonecraft, una de las primeras mujeres feministas de ia
historia, escribe un ensayo sobre derechos de la mujer. De hecho, las mujeres

apovyaron la Revolucion.

1848 - A continuacion visito el Parque Histérico Nacional de los Derechos de la Mujer,
en Seneca Falls, donde tuvo lugar una de los primeros eventos organizados a favor de

los derechos de la mujer, una Convencion Nacional en 1848.

1810 - En 1910, la escritora Clara Zetkin, companera y amiga de Rosa Luxemburgo,
organizé la primera conferencia internacional de mujeres socialistas, donde se aprobé
una resolucién que establecia el dia 8 de marzo como Dia Internacional de

la mujer trabajadora.

1948 - Aquel glorioso dia de 1948 dejo impreso su sello en la historia de la humanidad.
Con la firma de la Declaracion universal de los derechos humanos, en san Francisco,

California, se reconocian los derechos de la mujer.



1975 - También fue delegada en la Primera Conferencia Mundial de Trabajadores y
coordind a varias instituciones con motivo del Afio Intemacional de la Mujer en 1975.
Fue fundadora del Frente Unico Pro Derechos de la Mujer. Adelina Zendejas fue una

de las primeras...

1979 - La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, representd un mito en la historia de los derechos humanos de la mujer,

a partir de la aprobacidén en 1979,

1.2. Definicion de derechos de las mujeres

Para definir el derecho de la mujer se necesario poder definir que es el derecho en
general, el Derecho viene del latin directus, directo; de dirigir, enderezar o alinear. La
complejidad de esta palabra, aplicable en todas las esferas de la vida, y la singularidad
de constituir la fundamental en esta obra y en todo el mundo juridico (positivo, histérico

y doctrinal), aconsejan, méas que nunca, proceder con orden y detalle.

Como adjetivo, tanto masculino como femenino. En lo material: recto, igual, seguido.
Por la situacion: lo que queda o se encuentra a la derecha o manc derecha del
observador o de la referencia que se indique. En lo logico: fundado, razonable. En lo

moral: bien intencionado. En lo estrictamente juridico: legal, legitimo o justo.



Como adverbio, y en consecuencia invariable, equivale a derechamente o en
derechura; sin otra acepcion juridica que la figurada del camino derecho o recto, la via

legal, la buena fe. A ello equivale el empleo como substantivo neutro: lo derecho.

Como substantivo masculino, en la maxima riqueza de sus acepciones y matices, en
esta voz, dentro de la infinidad de opiniones, probablemente tantas como autores,
prevalecen dos significados: en el primero, el derecho (asl, con minuscula, para nuestro
criterio diferenciador) constituye la facultad, poder o potestad individual de hacer, elegir
o abstenerse en cuanto a uno mismo ataie, y de exigir, permitir o prohibir a los demas;
ya sea el fundamento natural, legal, convencional o unilateral, nos encontramos frente
al derecho subietivo. Pero, ademas, puede e! Derecho (ahora con mayuscula, para
distinguirlo del precedente) expresar el orden o las ordenes que integran el contenido
de c6digos, leyes, reglamentos o castumbres, como preceptos obligatorios, reguladores
o supletorios establecidos por el poder publico, o por el pueblo mismo a través de la
practica general reiterada o de la tradicién usual; configura entonces el denominado

Derecho objetivo.

Como repertorio sintético de sus acepciones mas usadas indicaremos que derecho o
Derecho, segun los casos, significa: facultad natural de obrar de acuerdo con nuestra
voluntad, salvo los limites del derecho ajeno, de la violencia de otro, de la imposibilidad
fisica o de la prohibicion legal. Potestad de hacer o exigir cuanto la ley o la autoridad
establece a nuestro favor, o lo permitido por el duefio de una cosa. Consecuencias

naturales derivadas del estado de una persona, o relaciones con otros sujetos juridicos.



“Accion sobre una persona o cosa. Conjunto de leyes. Coleccion de principios,
preceptos y reglas a que estén sometidos todos fos hombres en cualquiera sociedad
civil, para vivir conforme a justicia y paz; v a cuya observancia pueden ser compelidos
por la fuerza. Exencion, franquicia. Privilegio, prerrogativa. Beneficio, ventaja, provecho
exigible o utilizable. Facultad que comprende el estudio del derecho en sus distintas
ramas o divisiones. Carrera de abogado; sus estudios. Justicia. Razén. Equidad.

Sendero, camino, via”™.'

También es necesario definir que es mujer. “Persona del sexo femenino. La puber. La
casada. La que ha contraido legitimo matrimonio y no es viuda ni divorciada. Esposa.
Coényuge o consorte de! sexo femenino. En denominaciones familiares: costilla,

parienta, media naranja. Seftora. Mujer, sin mas”’

Los derechos de las mujeres es uno de ios temas mas controversiales en el mundo, por
su misma complejidad. Aunque no hay un sclo concepte universal, es uno de los temas
y causas aceptadas por varias naciones y dentro de estas también convoca a diversos

grupos e ideologias.

Para abordar el tema de derechos Humanos de las Mujeres, es importante que primero
se analice que se entiende por ellos como ya lo hicimos anteriormente. Desde hace

varios afios hay una discusion en el movimiento de mujeres a nivel de todo el mundo,

' Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, Diceionario juridico elemental, Pag. 62
? Ibid. Pag. 65



va que este tema corresponde a cuestiones centrales de la lucha contra la

discriminacion, exclusion y abuso que han vivido las mujeres.

En su idea mas general, son principios basicos y minimos, irrenunciables que
pertenecen al ser humano, por el hecho de ser humano. Ahora bien, el hecho de que
sean principios basicos y que hayan llegado a ser consenso entre muchas naciones e
ideologias no implican que sean un término y un modelo acabado y perfecto. Asi como
la sociedad no es estatica, los productos sociales {los derechos humanos son producto
o elaboracion de la sociedad misma) también son cambiantes; por lo tanto, diversas
corrientes sociales han venido durante la historia a aportar a la construccién de los
derechos humanos, dentro de ellas, uno de los principales aportes para su evolucion y

enriquecimiento se ha dado a través del feminismo.

1.3. Caracteristicas de los derechos de las mujeres

Entre las caracteristicas propias de los Derechos Humanos de las mujeres, se

encuentran:

Son innatos o inherentes: Todas las mujeres nacen con derechos que pertenecen por
la condicidon de seres humanos. Su origen no es el Estado o las leyes, decretos o

titulos, sino la propia naturaleza o dignidad de la persona humana. Por eso cuando una



ley viola los derechos de la mujeres se la considera nula (sin valor) porque va contra la

misma naturaleza humana.

Son universales: Todas las personas: mujeres, hombres, nifios y nifias tenemos
derechos. Por eso no importa la raza, el sexo, la cultura o la religion que se tenga,
tampoco importa la nacionalidad o el lugar en que se viva. Cada perscna tiene la
misma dignidad y nadie puede estar excluido o discriminado del disfrute de sus
derechos. Es asi que tienen los mismos derechos tanto un nifio como una nifa, un
indigena como un campesino, una mujer como un hombre, un arabe como un ching, un
colombiano como un venezolano, un musulman como un cristiano, un negro como un

blanco, un pobre como un rico, un delincuente o corrupto como una persona honesta.

Son inalienables e intransferibles: La mujeres no puede, sin afectar su dignidad,
renunciar a sus derechos o negociarlos. Tampoco el Estado puede disponer de los
derechos de los ciudadanos. Se entiende que en situaciones extremas algunos
derechos pueden ser limitados ¢ suspendidos, pero nunca alienados (eliminados,

extinguidos).

Son acumulativos, imprescriptibles o irreversibles: Como la humanidad es cambiante,
las necesidades también, por ello a través del tiempo las mujeres han conquistado

nuevos derechos, que una vez alcanzados forman parte de ese patrimonio de la



dignidad humana. Una vez reconocidos formalmente los derechos humanos de las

mujeres su vigencia no caduca (es decir, no vence nunca).

Son inviolables: Nadie puede atentar, lesionar o destruir los derechos de las mujeres.
Esto quiere decir que las personas y los gobiernos deben regirse por el respeto a los
derechos de las mujeres; las leyes dictadas no pueden ser contrarias a éstos y las
politicas econdmicas y sociales que se implementan tampoco. Por ejemplo, el derecho
a la vida no puede ser violentado bajo ninguna circunstancia, como ocurre

frecuentemente en contra de la mujer en la realidad.

Son obligatorios: Los derechos de las mujeres imponen una obligacion concreta a las
personas y al Estado de respetarlos aunque no haya una ley que asi lo diga. Queda
claro entonces que es obligatoric respetar todos los derechos de las mujeres que

existan en nuestras leyes y también aguellos que no lo estan adn.

Trascienden las fronteras nacionales: Esta caracteristica se refiere a que la comunidad
internacional puede y debe intervenir cuando considere que un Estado esta violando los
derechos humanos de las mujeres de su poblacion. En este sentido, ningun Estado
puede argumentar violacion de su soberania cuando la comunidad internacional
interviene para requerir que una violacién a los derechos humanos de las mujeres sea

corregida.
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Son indivisibles, interdependientes, complementarios y no jerarquizables: Los derechos
de las mujeres estan relacionados entre si. Es decir, no podemos hacer ninguna
separacion ni pensar que unos son mas importantes que otros. La negacion de algun
derecho en particular significa poner en peligro el conjunio de la dignidad de la mujer,
por lo que el disfrute de algin derecho no puede hacerse a costa de los demas. Es asi,
como no se puede disfrutar plenamente del derecho a la educacién si no se esta bien
alimentadc o si se carece de una vivienda adecuada, ni se puede ejercer el derecho a

la participacion politica si se niega el derecho a manifestar o estar bien informados.

1.4. Principio del derecho de las mujeres

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccidn de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por ios insurumeritos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden varios principios, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y morat;

c. el derecho a la iibertad y a la seguridad personal,

d. el derecto a no ser sumetida a torfuras:

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a

su familia;



f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

9. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion,

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley,
j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra |la mujer

impide y anula el ejercicio de esos derechos.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.
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CAPITULO I

2. Marco juridico del derecho de la mujer
2.1. Normas Nacionales

Los movimientos internacionales en pro de la proteccion integral de la mujer en materia
de seguridad fisica y sexual, fueron los promotores para que en Guatemala, se tomaran

medidas para continuar con este mevimiento.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce al Estado de
Guatemala, “como responsable de la promocidn del bien comin, de la consolidacion

del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. |

Con la Constitucién como norma suprema en el Estado de Guatemala, se inicia la
creacion de Decretos Legisiativos y Acuerdos Gubernativos, para la proteccion de ias

mujeres, entre ellcs se tienen:

1. Ley y reglamento para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
decreto No, 97-9€ y acuerdo gubernalivo 831-2000 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la cual establece que la violencia intrafamiliar es cualquier accion u omision

que cause dano fisico, psicolégico o0 sexuat a cualguier integrante del grupo familiar.
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2. L.ey de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer, decreto No. 7-99 del Congreso
de la Republica. La cual promueve el desarrollo integral de la mujer y su participacion

en todos los ambitos.

3. Ley de Desarrollc Social, Decreto No. 42-2001 de! Congresc de la Republica de
Guatemala cuyo objeto es la creacion de un marco juridico que permita implementar los
procedimientos legales y de poiiticas publicas para llevar a cabo la promocion,
planificacion, cocrdinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entoinc, con énfasis en los grupos de especial

atencién.

4. Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Viclencia en Contra de la Mujer, Decreto
22-2008. La cual se crea para garantizar la vida, la infegridad, la dignidad, la proteccion
e igualdad de todas las mujeies ante la ley y de la ley particularmente cuando por
condicion de género, en relaciones de poder o confianza, en el ambito publico o
privado, quien agrede cometa en contra de ellas practicas discriminatorias, de violencia

fisica, psicologica, econémica o ¢e menasprecio a sus derechos.

El fin es promover e impiementar disposiciones orierniadas a la erradicacidn de la
violencia fisica, psicolégica, sexual, econdmica ¢ de cualquier tipo de coaccion en
contra de las mujeres, garantizandoles una vida libre de violencia, segun o estipulado
en la Constitucion Politica de la Republica e instrunentos internacionales sobre

derechos humanos de las mujeres, ratificados por Guatemala.



2.2. Normas Internacionales

Instrumentos internacionales relacionados con el tema de violencia en contra de la
mujer a nivel mundial, aprobados con el objeto de erradicar toda clase de violencia

contra las mujeres.

1. Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el
principio de la no discriminacion y proclama gue todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos; que toda persona puede invocar todos los derechos
y libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin

distincion de sexo.

El articulo 1. De la Convencidn Sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, describe la que se debe entender como discriminacion
contra la mujer y sefala; “toda distincion exclusidn o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o0 en cualquier

otra esfera.

Recomendacion numero 19 del Comité para la Eliminacion de la discriminacion contra

la Mujer. Exhorta a los estados partes que deben procurar la eliminacion de la violencia
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en contra de las mujeres, ya que constituye discriminacion, que refleja y mantiene la

subordinacién.

2. Declaracion y Programa de Accion de Viena. Esta declaracion reconoce que la

violencia en contra de ta mujer es una violacién a los derechos humanos.

3. Declaracion sobre la Eliminacién de ia Violencia contra la Mujer Su articulo 3
establece que: “La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos
derechos figuran: el derecho a la vida, a la igualdad, a la libertad y seguridad de la
persona; a igual proteccion ante la ley, a verse libre de todas las formas de
discriminacion, a!l mayor grade de salud fisica y mental que se pueda alcanzar, a
condiciones de trabajo justas y favorables, a no ser sometida a tortura, ni otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, verse libre de todas las formas de

discriminacion; al mayor grado de salud fisica y mentat.

4. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer 0 Convencion de Belém do Para. Los estados partes de la presente
convencion, reconocen que el respeto irrestricito a los derechos humanos ha sido
consagrado en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros
instrumentos internacionales y regionales; afirmando que la violencia contra la

mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
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mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parciaimente a la mujer el reconocimienio, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades; preocupados porque la violencia contra
la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de

poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

La Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la
Vigésimo quinta Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres, y
afirmando que la viclencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias

bases.

Convencidos de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de vida, y convencidos de que la adopcion de una
convencion para prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la
mujer, en el ambito de la Organizacion de los Estados Americanos, constituye
una positiva contribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las

situaciones de violencia que puedan afectarlas.
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Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico comg en

el privado.

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicolégica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra reiacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo domicilio

que la mujer, y que comprende, entre otros, violacidén, maltrato y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, ftrata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en

instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra.

5. Declaracidon y Plataforma de Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing,

1,995. La cual establece que la eliminacidn de la violencia en contra de las mujeres, es

esencial para la igualdad y para la paz mundial.
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2.3. Procedimiento de aprobacion y ratificacién de los convenios y tratados en

Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, otorga al Organismo Ejecutivo,
a través del Presidente de la Republica, la funcion de ratificar los tratados
internacionales. Queda en manos de dicho funcionario, ademas, el dirigir la politica
exterior y las relaciones internacionales, en virtud de su calidad de Jefe de Estado de

Guatemala. (Articulos 182 y 183 literal o) de la Constitucién Politica de la Republica.).

Ciertos tipos de tratados requieren la aprobacién del Congreso de la Republica,
previamente a su ratificacion. El Congreso debe aprobar los tratados, convenios o

cualquier arregio internacional, cuando:

a. Afecten las leyes vigentes para las cuales la Constitucion Politica requiere la

misma mayoria de votos;

b. Afecten el dominio de la nacién, establezcan la unidon econdémica o politica de
Centroamérica, o establezcan organismos o mecanismos dentro de un

ordenamiento juridico comunitario;

c. Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al uno por ciento

del Presupuesto de Ingresos Ordinarios, o cuando el monto sea determinado;

d. Constituyan compromiso para someter cualguier asunto a decision judicial o

arbitrajes internacionales;
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e. Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion
internacional. (Articulo 171 literal n) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.)

Se requiere el voto de las dos terceras partes de los diputados cuando el tratado se
refiere a asuntos militares o de defensa nacional. (Articulo 172) de la Constitucion

Politica de la Replblica de Guatemala.)

La aprobacion por el Congreso de la Republica no significa la integracion del tratado al
ordenamiento juridico nacional, solamente es un paso previo al nacimiento del

compromiso internacional.

La obligacion o compromiso se conselida con la ratificacion por parte del Presidente de
la Replblica, pero surte sus efectos juridicos a partir del documento legal de deposito o
adhesion ante el drgano internacional competente. “La Corte de Constitucionalidad
puede intervenir a solicitud de cualquiera de los Organismos del Estado, para emitir
opinién scbre la constitucionalidad de los tratados y convenios (Articulo 272 literal e} de

la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala)”. 3

Es definitivo que un tratado deba interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos que quiera concluir, obviamente con el

objetivo y fin de mejoramiento; y destacar que los tratados deben de ser interpretados y

* Caceres Rodriguez, Luis Emesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 135.
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cumplidos de buena fe, puesto que por su propia naturaleza, son transacciones de
buena fe, estableciendo con esto que los tratados representan la dinamica de la
comercializacion de los paises. En cada tratado se establecen contratos o acuerdos de
buena fe, que no sdlo obligan a lo expresamente acordado en ellos, sino también a

todo lo que se desprende de los principios de justicia, equidad y buena fe.

Los mismos se celebran para ser ejecutados y su ejecucion requiere su aplicacion por
los tribunales nacionales, sobre todo cuando se estipulan derechos y obligaciones para

los individuos.

Es importante determinar que los tratados son instrumentos mediante los cuales se

crean obligaciones juridicas y derechos concretos entre los mismos Estados partes.

Los efectos de los tratados consisten en establecer una pauta de conducta cbligatoria

para los Estados signatarios.

Como se establece en el Decreto niimero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, en su Articulo 38: “Al Ministerio de
Relaciones Exteriores le corresponde la formulacion de las politicas y la aplicacion del
régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y
personas o instituciones juridicas de derecho internacional; ... los tratados y convenios
internacionales y los asuntos diplomaticos y consulares; ...” Entre sus funciones esta la
de coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios

comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de transporte;
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de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracidon economica; de trabajo; de
integracion de bloques exira regionales; de energia; de propiedad industrial e
intelectual y cooperacién internacional técnica y financiera; de educacion vy

capacitacion, y otros relacionados.

Cuando del analisis de los respectivos convenios se resuelve su aprobacién y
ratificacion, el Ministerioc de Relaciones Exteriores emite un dictamen en el cual se
calculan adecuada y favorablemente todos los aspectos o factores gue necesitan los
convenios para poder ser parte del ordenamiento de Guatemala, dicho dictamen va

dirigido al Organismo Ejecutivo a efecto de realizar la iniciativa de ley correspondiente.
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CAPITULO Ili

3. Instituciones, sujetos del sector justicia en el proceso penal de delitos
contenidos en la ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la

mujer

Existen diversas instituciones encargadas de la aplicacion de la “Ley Contra el
Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer”, entre las mas importantes
tenemos:

a) Organismo Judicial.

b} Ministerio Publico.

¢) Policia Nacional Civil.

d) Instituto de la Defensa Publica Penal.

e) Instituto Nacional de Ciencia Forenses.

f) Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de

la Mujer.

3.1. Organismo Judicial

Uno de los tres poderes del Estado en los que el pueblo de Guatemala, delega su
soberania, sus funciones en el proceso penal estdn reguladas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la ley del Organismo Judicial, Codigo Procesal
Penal, su funcion principal es la de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, de

conformidad con el Articulo 203 Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala, es

23



el contralor de la investigacion y garante del debido proceso, de conformidad con las

leyes del pais, la garantia principal del Organismo Judicial es la independencia.

“Actualmente se cuentan con 632 6rgancs jurisdiccionales en todo el pais™ entre
Juzgados de Paz, de Primera Instancia, Tribunales de Sentencia, Sala de la Corte de

Apelaciones, de todos los ramos.
Funciones de los diferentes 6rganos jurisdiccionales:

1. Jueces de paz: Los decretos 32-96 y 79-97 han reformado las funciones del juez de

paz. De acuerdo, al Articulo 44, son atribuciones del juez de paz:

a. Juzgar las faltas, los delitos contra la seguridad del transito y aquelios cuya pena

principal sea de multa, de acuerdo a los articulos 488 a 491 Cédigo Procesal Penal.

b. En los municipios en los que no hubiere juez de primera instancia, podran:

Conocer a prevencion de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 304 Codigo
Procesal Penal, segundo péarrafo. Esta funcién también la podran realizar cuando
hubiere juez de primera instancia en el municipio, pero éste no pudiere estar presente.
Practicar las diligencias para las cuales fueron comisionadas por los jueces de primera

instancia, conforme al Articulo 154 Cédigo Procesal Penal.

* Fuente: centro nacional de analisis y documentacion judiciat. Revista juridica del Organisme Judicial 2008, pag. 62
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¢. Cuando la ley les faculte, podran autorizar la aplicacion del criterio de oportunidad y
realizar la conciliacion conforme a los Articulos 25 y siguientes del Codigo Procesal

Penal.

d. En el procedimiento comun podran:

Practicar diligencias urgentes conforme al Articulo 318 del mismo cuerpo legal.
Practicar el levantamiento de cadaveres en aquellos municipios en los que no hubiere
delegacion del Ministerio Publico de acuerdo a lo previsto en el Articulo 185 del mismo

cuerpo legal.

Autorizar al Ministerio Publico a realizar aquellas diligencias y medidas de coercion o
cautelares en las que se exige autorizacion judicial. Asimismo podran asistir a dichas

diligencias conforme lo previsto en el Articulo 308 del mismo cuerpo legal.

e. Conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
podran oir a los detenidos. Sin embargo, esta facultad se contradice con lo dispuesto al
final del Articulo, cuando imposibilita al juez de paz decidir sobre la libertad del
individuo o la aplicacion de medidas sustitutivas, salvo cuando el delito no tenga
prevista pena privativa de libertad. No tiene ningln sentido que el juez escuche al
detenido si posteriormente no puede resoiver su libertad. Por otra parte es absurdo que
un juez de paz pueda ordenar la libertad cuando el delito cometido no tenga previsto
pena de prision y que no pueda en aquellos casos en los que entienda que no se
cometié delito o no hay indicios suficientes de que esa persona sea la responsable.

Finalmente, resulta contradictorio que un juez no pueda evitar las consecuencias
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ulteriores de un delito de detencidn ilegal, al no poder soltar a la persona irregularmente
aprehendida. Todo ello lleva a hacer dudar de la constitucionalidad de esta limitacion a

los jueces de paz.

2. Jueces de primera instancia: Intervienen en el procedimiento preparatorio
controlando el ejercicio de la accion, decidiendo sobre la aplicacién de medidas de
coercidn, autorizando diligencias limitativas de derechos constitucionales, practicando
la prueba anticipada, decidiendo sobre la admision de diligencias propuestas por las
partes y rechazadas por el fiscal y controlando, a requerimiento de parte, la duracién de
la investigacion. Durante el procedimiento intermedio controlan el requerimiento del
Ministerio PUblico y tras haber escuchado a las partes deciden sobre el mismo. Podran
ordenar, de oficio, la practica de prueba, asi como ampliar los hechos de la acusacion y
su calificacion juridica. Son competentes para conocer el procedimiento abreviado y el

recurso de apelacion en los procesos de faltas.

3. Tribunales de Sentencia: Se constituiran como Tribunales en la localidad o
departamento en el que ocurrieron los hechos. Tienen competencia durante la
preparacion del juicio, pudiendo solicitar de oficio nuevas pruebas, asi como sobreseer.

Conoceran del juicio oral y tras deliberar, dictaran sentencia.

4. Jueces de ejecucion: Tienen a su cargo la ejecucién de las penas y medidas de

seguridad y todo lo que de conformidad con el Cédigo Procesal Penal, se relacione con

las mismas.
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5. Salas de la Corte de Apelaciones: Conocen los recursos de apelacion frente a las
resoluciones de los juzgados de primera instancia y los recursos de apelacion especial
frente a resoluciones de los Tribunales de Sentencia o de ejecucion que pongan fin a la

accion. También conocen del recurso de queja.

6. Corte Suprema de Justicia: Resuelve los re cursos de casaciéon frente a las
sentencias de la Corte de Apelaciones. Asimismo conoce la solicitud del procedimiento
especial de averiguacion y los procesos de revision. Decide sobre la ampliacion a un
ano de la prision preventiva. Finalmente tiene asimismo las funciones de distribucion y

organizacion de los distintos juzgados.

Actuaciones del Organismo Judicial, relativas al Decreto nimero 22-2008. Dentro de
las actuaciones que el organismo Judicial ha llevado a cabo en el marco de la Ley
contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, se encuentran las

siguientes:

a. Emision del Acuerdo 23-2008 de la Corte Suprema de Justicia, de fecha veintitrés de
julio de dos mil ocho, por el cual establece {a competencia de los tribunales para
conocer, emitir medidas de seguridad y para conocer casos de violencia contra la mujer

y feticidios.

b. Participacién con Fiscales del Ministerio Pablico y representante de la red de fa no

violencia contra la mujer, en el foro “Desafios de la ley contra el femicidio y otras formar
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de violencia contra la mujer’, organizado por la Coordinadora Nacicnal para la

Prevencion de la violencia intrafamiliar y contra la mujer CONAPREVI.

c. Edicion de ejemplares de la ley para su divulgacion en actividades internas y

externas del Organismo Judicial.

d. Capacitacion a jueces y juezas en violencia intrafamiliar, género y la Ley contra el
Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, por la unidad de capacitacion

institucional.

e. Asesoria y asistencia a mujeres sobrevivientes de violencia, por la unidad de la mujer

y analisis de Género.

f. Coordinacion con la oficina de atencion a la victima del Ministerio Publico, para el

funcionamiento del modelo de atencién integral, en los Juzgados de Paz y de Primera

Instancia de Familia.

3.2. Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.
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Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica. Es el ente encargado

de la investigacion y la persecucién penal publica.

Para la investigacion del delito y para el gjercicio de 1a accion penal, se le ha encargado
al Ministerio Publico, la direccion de la Policia Nacional Civil e incluso las fuerzas
privadas de seguridad, cuando ejerzan funciones, en el caso concreto, de investigacion
del delito. Paralelamente a la facultad de supervisidn y direccion, se obliga a estas
fuerzas de seguridad a informar y cumplir las érdenes de los fiscales, sélo cuando la
Policia esta ejerciendo funciones de investigacidon es cuando la subordinacion al

Ministerio Publico opera y no respecto de otras funciones.

Es importante este concepto, puesto que la policia tiene una organizacion
administrativa propia que no puede ser alterada respecto de las otras funciones. La
subordinacion de las fuerzas de seguridad al Ministerio Publico en cuanto a la
investigacion del delito es de suma importancia en un Estado de derecho. De esta
forma se asegura un control de la policia, ente que monopoliza el ejercicio de la
violencia legitima, por parte de una autoridad civil, que a su vez sometida al control de

los demas organismos estatales de la Republica.

En su desempefio, no esta subordinado a ninguna autoridad, sus funciones estan
delimitadas en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y su ley organica,
Cdédigo Procesal Penal. Es de hacer mencién que es una institucion objetiva en el
proceso, penal esto quiere decir que puede hacer peticiones al juez, inclusive a favor

del sindicado.
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Las actuaciones del Ministerio Publico, relativas al Decreto nimero 22-2008, son las
que ha emprendido en el marco de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de

Violencia contra la Mujer, se enuncian las siguientes:

a. Emision del Acuerdo numero 70-2008 del Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico, de fecha tres de julio de dos mil ocho, por medio del cual se
determina, en tanto se cuenta con el presupuesto necesario para la creacion de las
agencias especializadas, la competencia de la fiscalia de delitos contra la vida en la
capital y de las fiscalias distritales y agencias fiscales municipales, para conocer los
feticidios y las tentativas de femicidio, asi como la competencia para conocer de los
delitos de violencia contra la mujer y violencia econdmica, de la fiscalia de seccion de la
mujer, en la capital las agencias fiscales de la mujer de las fiscalias distritales de Mixco
y Villa Nueva, de la agencia fiscal de la mujer de |a fiscalia distrital de Quetzaltenango y
de las fiscalias distritales o agencias fiscales municipales que correspondan por

competencia territorial, en el resto de municipios del pais.

b. Emision de pautas sobre la aplicacion de la Ley contra el Femicidio y otras formas de

Violencia Contra la Mujer, por la Secretaria de Politica Criminal del Ministerio Publico.

¢. Desarrollo del modelo de atencion integral (primaria;: médico legal, atencion médica,
psicolégica y para la emisidn de medidas de seguridad y derivacion de las usuarias a
los centros de apoyo integral para mujeres sobrevivientes de violencia o la fundacion

sobrevivientes, en casos de violencia intrafamiliar y violencia sexual, en coordinacion
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con los Juzgados Penales de Paz de turno. El modelo funciona actualmente, solo en la

capital. Se cuenta con la colaboracion de los bomberos para asistir a las victimas.

d. Participacion con el Organismo Judicial y la red de la no violencia contra las mujeres,
en el foro: “Desafios de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra
la Mujer”, organizado por la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia

Intrafamiliar y contra la mujer.

e. Capacitacion de fiscales y personal de diversas fiscalias, en coordinacion con la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra la

Mujer, durante el ano 2008.

f. Existencia de una red de derivacién.

g. Coordinacién de acciones con la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer, de la cual el Ministerio Publico forma parte,
entre ellas |la preparacién para la creacion del sistema nacional de informacion sobre

violencia contra la mujer.

h. Reuniones de discusion en la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la
violencia intrafamiliar y contra la mujer, con relacion al contenido del protocolo de
Atencion a sobrevivientes de violencia sexual en el sector salud, en las cuales el

Ministerio Publico plantea la obligatoriedad de la denuncia v la participacién de los
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médicos de dicho sector, para la recopilacion y resguardo de las evidencias en tanto se

hace presente el Ministerio Publico y el instituto Nacional de Ciencias Forenses.

3.3. Policia Nacional Civil

Es una institucion armada del Estado encargado de la proteccion y seguridad de las
personas y sus bienes, la prevencion y persecucién del delito, entre sus funciones
también investiga por iniciativa propia o por requerimiento del Ministerio Puablico,
hechos delictivos, en el primer caso da cuenta inmediatamente de su investigacién al

Ministerio Publico.

En la actualidad, la Policia Nacional Civil esta organizada de la siguiente forma:
Seguridad publica, Policia comunitaria, Oficina de equidad de género, Oficina de

derechos humanos, Oficina de responsabilidad profesional y Atencidn a la victima.
Dentro de sus actuaciones la Policia Nacional Civil, relativas al Decreto numero 22-
2008. EI Ministerio de Gobernacion ha llevado a cabo en el marco de la Ley Contra ¢l

Femicidio y Otras formas de Violencia Contra la Mujer, las siguientes:

a. Ha promovido un proceso de modernizacion y reestructuracion del personal, equipo

logistico y tecnolégico con el apoyo de la cooperacidon espanola.
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b. Se ha integrado a cada fiscalia del Ministerio Plblico méas investigadores de la

unidad de homicidios de mujeres.

¢. La Escuela de investigacion criminal (NASS), ha capacitado al personal de la unidad

de homicidios contra mujeres,

d. Se ha incorporado la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la

Mujer, al pensum de estudios de la academia de la Policia Nacional Civil.

e. Personal policial da apoyo a la fiscalia de la mujer del Ministerio Publico.

f. La direccién de atencion a la victima de la Policia Nacional Civil, ofrece ayuda

psicologica a las denunciantes.

g. Se ha mejorado la informacion de hechos delictivos, a través de la direccion de

prevencion del delito.

h. Las denuncias hechas por el teléfono 110 son atendidas inmediatamente.

i. Entre 2008 y 2009 fueron capacitados aproximadamente 5000 agentes de la Policia

Nacional Civil, por la oficina de alta comisionada en derechos humanos de Naciones

Unidas y por la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la violencia intrafamiliar y

Contra la Mujer.
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j. Se ha sistematizado, analizado y divulgado, las estadisticas de muertes violentas de

mujeres y feticidios, por la unidad de feticidios del despacho ministerial.

k. Se ha fortalecido a las oficinas de atencion a la victima en Coban, Solola,

Chimaltenango, Mixco, Villa Nueva e lzabal.

l. Se ha participado en el fortalecimiento de los centro de apoyo integral para mujeres

sobrevivientes de violencia, por medio de partidas presupuestarias del Ministerio.

3.4. Instituto de la Defensa Publica Penal

Es el organismo administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos econdomicos. También tendra a su cargo
las funciones de gestion, administracién y control de los abogados en ejercicio
profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica. Asi mismo el
Instituto de la Defensa Publica Penal, gozara de autonomia funcional y total

independencia técnica para el cumplimiento de su funcion.

La Ley de Servicio Pdblico de Defensa Penal, establece que el IDPP tiene competencia

para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos economicos

sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como
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posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las autoridades

de la persecucién penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando

ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o no

nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la ley.

El Instituto de la Defensa Pulblica Penal se compone de: Defensores de planta y

Defensores de oficio. Ambos considerados como defensores publicos.

Los defensores de planta son los funcionarios incorporados con caracter exclusivo y
permanente en el Instituto de la Defensa Publica Penal. Los defensores de oficio son
los abogados en ejercicio profesional privados asignados por el Instituto de la Defensa
Publica Penal, para brindar el servicio de asistencia juridica gratuita. Todos los

abogados colegiados del pais forman parte del servicio publico de defensa penal.

Actuaciones del Instituto de |la Defensa Puablica Penal, relativas al Decreto 22-2008. En
el marco de la ley ya relacionada, las actuaciones que ha llevado a cabo el Instituto de

la Defensa Publica Penal, se enuncian a continuacion:
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a. Creacion del proyecto piloto de asistencia legal gratuita a personas victimas de
violencia y temas de familia y su transformacién en un programa que coordina
defensores de oficio para la asistencia legal en tales casos.

b. Capacitacién y sensibilizacion a coordinadores y defensores de oficio en
coordinacion con la Coordinadora Nacional para la Prevencidn de la violencia

intrafamiliar y contra la mujer.

c. Asistencia psicolégica inmediata y derivacion de las mujeres a los centro de apoyo

integral para mujeres sobrevivientes de violencia.

d. Atencidn de trabajo social para et seguimiento y monitoreo de las denuncias.

e. Coardinacién interinstitucional con la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la

Viclencia Intrafamiliar y Contra la Mujer y la defensoria de la mujer indigena.

f. Creacion del Centro de Atencidén Juridica de emergencia a traves del teléfono 1571.

g. Se ha editado y diseminado la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia

contra la Mujer, en actividades infernas y exiernas.
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3.5. El abogado defensor

El defensor es un abogado colegiado activo, que interviene en el proceso para asistir
juridicamente al imputado. Es un actor del proceso cuya mision se extiende a todos los
intereses del imputado comprometidos por causa de la imputacién, sean éstos penales,
civiles o administrativos. Actlia en el proceso aconsejando, asistiendo y representando

al sindicado.

El abogado no tiene como obligacion el esclarecimiento de los hechos perjudiciales a
su patrocinado o la sancion de los culpables. El abogado solo esta obligado a defender
los intereses de su patrocinado, siempre a través de medios legales. Ademas, le esta
prohibido revelar cualquier tipo de circunstancia adversa a su defendido, en cualquier

forma en que la hubiere conocido.

El cddigo no exige ningun tramite para la admisién inmediata de un abogado como
defensor en el proceso, bastando la designacién que hiciere el sindicado. Sin embargo,
si este se encontrare detenido, cualquier persona puede nombrarle uno, por escrito,

ante la policia o verbalmente ante el Ministerio Publico o juez.

Un imputado puede estar asistido simultaneamente por uno o dos abogados. En el
caso de que hubiere dos abogados, solo sera necesario citar a uno de ellos. Asimismo,
el defensor podra nombrar un sustituto, con el consentimiento del imputado, para

reemplazario en el caso de gque no pudiera acudir a alguna diligencia. De esta manera,
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hipotéticamente, un imputado puede tener hasta dos abogados titulares con sus dos

sustitutos.

En el caso de que haya pluralidad de imputados, cada uno de ellos tendra que tener su
propio abogado. Sélo en casos excepcionales, cuando sea manifiesto que no existe
incompatibilidad, el juez o tribunal podran autorizar la defensa comin. En cualquier
momento, si el tribunal advierte incompatibilidad, podra corregirla de oficio, proveyendo

los reemplazos necesarios.

El imputado puede cambiar de defensor durante el procedimiento. Asimismo salvo en el
debate o la audiencia, el defensor puede renunciar al ejercicio de la defensa, en cuyo
caso el Ministerio Publico o tribunal fijaran un plazo para que designe sustituto, pasado
el cual procedera a nombrar uno de oficio. Hasta que no intervenga el sustituto, el
renunciante no puede abandonar la defensa. idéntica situacién se producira en los

casos de abandono.

La defensa gratuita corre a cargo del Instituto de la Defensa Publica Penal, formado por

abogados colegiados activos.

3.6. Instituto Nacional de Ciencias Forenses

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) surge de la

necesidad de unificar los servicios forenses periciales mediante el desarrollo cientifico
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del trabajo que realiza como institucion auténoma, garantizando la imparcialidad y
confiabilidad de la investigacion técnica cientifica y contribuyendo a la determinacion de

ta prueba cientifica.

Esta institucion fue creado en el afio dos mil 2006, mediante el Decreto numero 32-
2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, como una institucion auxiliar de la
administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio

propio.

Es una de las instituciones que mas colaboran en un proceso penal, sus funciones no
estan subordinadas a ninguna autoridad, el INACIF tiene como finalidad principal la
prestacion del servicio de investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo

dictamenes técnicos cientificos.

Actuaciones del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, relativas al
Decreto numero 22-2008. Entre [as actuaciones relacionadas con la ley ya relacionada,
llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, se
encuenfran:

a. Se cuenta con 26 areas peficiales a nivel nacional.

b. Se toman evidencias en casos de delitos sexuales.

c. Se reciben capacitaciones facilitadas por expertos de varios paises entre ellos El
Salvador, Colombia, Nicaragua y Estados Unidos de Norteamérica.

d. Se ha modernizado y comprado equipo.
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e. Asimismo se han publicado guias informativas y se ha divulgado el papel del instituto

en diversos medios de comunicacion social.

3.7. Coordinadora Nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en

contra de la mujer (CONAPREVI)

Fue creada el 24 de noviembre de 2000 e instalada el 4 de enero de 2001. su mandato
se basa en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres- Convencidén de Belém Do Para, en el Articulo 13 de la
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y en el Articulo 17 de
la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer La propia Ley
contra el Femicidio crea ésta entidad afirmando gque: Es obligacién del Estado
garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y los recursos financieros, humanos y
materiales, para el funcionamiento de los Centros de Apoyo Integral para la Mujer
Sobreviviente de Violencia. Sera la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer (CONAPREVI) quien impulsara su
creacién y dara acompafamiento, asesoria y monitoreo a las organizaciones de

mujeres, especializadas, que los administren.

Por tanto CONAPREVI sera el ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas
relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra la mujer.
Corresponde al Estado el fortalecimiento e institucionalizacion de las instancias ya

creadas, para el abordaje de la problematica social de violencia contra la mujer, para
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asegurar la sostenibilidad de las mismas entre ellas;: CONAPREVI, la defensoria de' ia
mujer indigena DEMI, la secretaria Presidencia de la mujer, SEPREM, asi como del
servicio de asistencia legal gratuita a victimas que presta el Instituto de la Defensa

Publica Penal.

Asi mismo se garantiza el fortalecimiento de otras organizaciones no gubernamentales
en igual sentido. En el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Prevencion y
erradicacion de la violencia intrafamiliar y contra la mujer, PLANOV! a CONAPREV! y
otras organizaciones no gubernamentales, les corresponde el asesoramiento,
seguimiento y monitoreo de los procesos de formacion y capacitacion sobre violencia
contra la mujer y con pertinencia étnica cultural dirigidos a funcionarios y publicos, con

especial énfasis a los operadores de justicia.

El Estado tiene la obligacion de brindar la asistencia legal en forma gratuita a la victima
0 a sus familiares, debiendo proporcionarles los servicios de una abogada defensora

publica para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

El Instituto Nacional de Estadistica esta obligado a generar, con la informacion debida
que debe remitir a todos los operadores de justicia y cualquier otra institucion que
conozca de los delitos contemplados en la ley contra el Femicidio, indicadores e
informacion estadistica, debiendo crear un sistema nacional de informaciéon sobre

violencia contra la mujer.

41



La Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra
de la Mujer (CONAPREVI), como entidad del Estado, se integra por el sector publico y
el sector privado, teniendo la calidad de ente asesor e impulsor de las politicas publicas
para erradicar la violencia intrafamiliar y contra las mujeres. Su mandato establece la
coordinacion con las instituciones publicas y privadas para atender, prevenir, sancionar

y erradicar estas violencias.

En el presente capitulo se abordo, el sistema de justicia en la Republica de Guatemala,
mismo que esta formado por organismos, entidades descentralizadas y auténomas del
Estado, que son descritos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
en las demas leyes de la nacidn gque lo permitan, a la cabeza de este sistema se
encuentra la Corte Suprema de Justicia. Actualmente la Instancia Coordinadora de la
Modernizacion del Sector Justicia, viene realizandose de acuerdo con las exigencias de
la época, politicas institucionales que buscan una gestion transparente, eficaz, moderna
y sin corrupcion, cuenta con 20 centros en los que se hace énfasis en la prevencion del
delito, con el afan de reducir los indices de criminalidad en todo el pais, la instancia
Coordinadora de la Modernizacidn del Sector Justicia, prevé hacer énfasis en la
prevencion del delito, involucrando a la sociedad civil. La metodologia que se ha
implementado hasta el momento consiste en tratar de generar encuentros con grupos
comunitarios de distinta indole para hacer legar a la poblacion ciertas prevenciones
que a veces no conocen, asi como ir generando entre ellos la posibilidad de prevenir

también los delitos.
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CAPITULO IV

4. Juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente y los juzgados de primera instancia creados para los delitos que

atentan contra la mujer, estipulados en el cédigo penal y demas leyes

4.1 Los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal de

Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer

Segun el acuerdo numero 46-2010 de la CSJ, establece la competencia de estos

6rganos jurisdiccionales:

Articuio 1 de dicho acuerdo. Los juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de
Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer de
los departamentos de Guatemala, Quetzaltenango y Chiquimula seran competentes
para conocer los casos en los que se dicte auto de procesamiento o auto de apertura a

juicio, segun corresponda, a partir del quince de octubre de dos mil diez.

Las causas en las que se hubiere dictado el auto de procesamiento y el auto de
apertura a juicio con anterioridad a la fecha indicada, seguiran siendo conocidas por los
juzgados y tribunales con competencia en materia penal, narcoactividad y delitos contra
el ambiente que correspondan, conforme a las reglas de competencia territorial y

material previamente establecida.
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Ademas segun el acuerdo numero 12-2012 de la CSJ, desde el ano pasado el Juzgado
de Primera Instancia que funciona en la capital tiene un juez mas que conoce casos

femicidio, este juez también se le asignd un oficial de categoria tres y un psicologo.

También se nombra a tres nuevos jueces para el nuevo Tribunal de Sentencia que
funcionara en la capital y se autoriza dotarlos del personal necesario para su

funcionamiento.

En la capital fue creada la Corte de Apelaciones del Ramo Penal de delitos de
femicidio, judicatura que conocera en segunda instancia los procesos tramitados en los

juzgados y tribunales de! departamento de Guatemala.

En los departamentos de Huehuetenango y Alta Verapaz, crearon el Juzgado de
Primera Instancia y Tribunal de Sentencia de delitos de Femicidio. Las apelaciones y
recursos a casos ventilados en estas instancias los conocera la Sala Regional Mixta de

Apelaciones de Huehuetenango.

La CSJ explica que en los departamentos y municipios donde no existe juzgado y
tribunal para conocer delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, el
Juzgado de Primera Instancia Penal y Delitos contra el Ambiente conocera los casos y

el juez debe aplicar la Ley contra el Femicidio.
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4.2. Jurisdiccion y competencia

Hablar de jurisdiccion es hablar de la funcion judicial, por excelencia, pero, ademas es
una facultad de Ei Estado. Por eso, debe decirse, que la jurisdiccion no es exclusiva de
la Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial, sino que existen otras clases de
jurisdiccion, como por ejemplo, la jurisdiccion privativa, la jurisdiccion administrativa, la

jurisdiccion militar, etc.

La jurisdiccion, es una facultad que otorga El Estado, para su ejercicio. “La funcion
jurisdiccional se traduce en la potestad conferida a los érganos encargados de
administrar justicia, para ello, en el régimen de separacion de poderes, dicha funcion

corresponde al poder judicial”.’

La jurisdiccion, aparece a partir del surgimiento de El Estado mismo y que ha tenido
como consecuencia, uno de los factores, que es la separacion de poderes. Al
respecto de la jurisdiccion, el articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que “la funcidn jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la establezca.
Ninguna autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”. Y para ello,
también se establecen las garantias que contribuyen a la aplicacion plena y efectiva de
dichos postulados, que radican en la independencia funcional de que es acreedor el

Organismo Judicial.

5 Aguirre Godoy, Mario. Derecho precesal civil de Guatemala. Pag, 123
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El vocablo jurisdiccidn deviene de la locucion latina jurisdictio, se traduce por decir o
declarar el derecho. Sin embargo, es conveniente advertir que en las primeras épocas
de la humanidad, la tutela de los derechos individuales, estaban a cargo del propio
individuo, quien reivindicaba sus derechos por mano propia, a lo que se denominé
defensa privada. Esta tutela, pasa a ser ejercitada por un tercero en su caracter de
arbitro, primero, y luego como juez decide los conflictos que se suscitan, momento que
sefiala, aunque en forma embrionaria la génesis del Estado y por ende de la
jurisdiccién. En adelante, la tutela de los derechos individuales, queda a cargo del
organo publico, no obstante, la existencia de jueces que por delegacion de las
personas nombradas, ejercitan tal potestad. Pero aun se estd frente a un poder
despdtico, 10 que perfila la estructura del Estado moderno que ejercita entre otras, la
funcién jurisdiccional, con el advenimiento del mismo y con la consagracion de la
separacion de poderes, surge la nocion de la funcion jurisdiccional, que se contrapone
a las otras funciones estatales legislativa y administrativa, adquiriendo caracteres

propios, independientes y autdnomos.

El Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial, indica; “Justicia. La justicia se imparte
de conformidad con la Constitucion Politica de la Repulblica, y demas leyes que
integran el ordenamiento juridico del pais. La funcion jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna autoridad
podra intervenir ni interferir en la administracion de justicia. Los 6rganos del Estado, sus

dependencias y entidades autonomas y descentralizadas deberan prestar a los
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tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Igual

obligacién tienen los particulares”.

4.3. Divisién de la jurisdiccion

Dentro del orden procesal, se encuentran una serie de clasificaciones doctrinarias,
respecto a la division de la jurisdiccion.  El autor, tomara en consideracion para formar
la presente clasificacion o division de la jurisdiccion, lo que para el efecto establece el

articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, que dice:

“Jurisdiccion. La jurisdiccion es Unica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes

organos:

a} Corte Suprema de Justicia.

b) Corte de Apelaciones.

¢) Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccién de Menores y de los Tribunales de
Menores. En este aspecto, conviene establecer la modificaciéon que sufriera con
la creacion y vigencia de la Ley de la Nifiez y la Adolescencia y los Adolescentes
gue se encuentran en conflicto con la ley penal.

d} Tribunal de lo contencioso administrativo.

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas.

f) Tribunales militares.

g) Juzgados de Primera Instancia.
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h) Juzgados de Menores. Que como se menciond anteriormente, han cambiado de
denominacion conforme la creacion de una nueva ley que regula los derechos de
los menores.

i) Juzgados de Paz o Menores. También en este aspecto, conviene establecer que
se han creado a través de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los
Juzgados de Paz Moviles.

i) Los juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal de
Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer.

k) Los demés que establece ia ley.

4.4. Jurisdiccion ordinaria

Es la aplicable para todos aquellos asuntos, que no indican tramitacidn especial en la
ley y que por ello asi la denomina la ley, sucede por ejemplo, en el caso de los asuntos
civiles, los cuales ejercen una jurisdiccion ordinaria con relacion al Cédigo Civil y

Procesal Civil y Mercantil,

4.5. Jurisdiccién privativa

Es la que se sustrae a las relaciones juridicas que poseen caracteristicas propias o
particulares, en funcion de los sujetos del objeto y del titulo. En materia de jurisdiccion

privativa, se pueden citar las siguientes instituciones y organismos:

o La Corte de Constitucionalidad.

48



e Los Tribunales de Amparo.

¢ Los Tribunales de Exhibicion Personal.

e El Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion.

o El Tribunal De Lo Contencioso Administrativo.
o Los Tribunales de Trabajo y Prevision Social.
¢ Los Tribunales de Familia.

e Los Trihunales de Cuentas.

e Los Tribunales de Menores.

» Los juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal de

Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer.

Para ampliar mas el tema relativo a la jurisdiccién especificaremos que el Poder de la
Jurisdiccion. El Doctor Aguirre Godoy, indica que con esta denominacion, tratan “los
procesalitas modernos, lo que tradicionalmente se ha designado como elementos de la
jurisdiccion para expresar con ellos, las facultades y potestades con que los Jueces son

investidos para el sjercicio de su funcion. Los elementos son los siguientes:

Notio: Se define como el poder de conocimiento del Juez, a fin de reunir los

elementos necesarios para el actuar de la ley.

Vocatio: Es el poder que tienen los Jueces de obligar a las partes a comparecer a

juicio y de no ser posible, se continla el juicio en rebeldia.
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Imperium: Es el poder de los jueces de hacer cumplir sus propias decisiones, sean
éstas de mero tramite o de fondo, ya sea que hayan sido dictadas en la fase de
conocimiento o en el cumplimiento de la sentencia, no difiere en los procesos por la

indole de éstos.

ludicium: Es el poder de resolver o decidir que tienen los jueces y que comprende
una verdadera jerarquia de resoluciones, que van desde el agréguense de un

oficio, hasta el juicio légico y complejo de una sentencia.

Executio: Se define como el poder de ejecutar lo acordado directamente por el Juez.

4.6. La competencia

Al determinar que es la jurisdiccion, como lo dice el Doctor Aguirre Godoy, la
competencia viene a ser el limite de la jurisdiccion.  Alsina, citado por el Doctor Aguirre
Godoy, dice que “la facultad y el deber de un 6rgano para conocer de determinado
negocio o como la aptitud de un Juez, para ejercer jurisdiccion en un determinado

caso”.®

4.7. Division de la competencia

Alsina, sostiene que “la multiplicidad de cuestiones y conflictos de orden juridico,

determina que cada vez, resulte mayor la necesidad de establecer una division en la

¢ Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 89
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tarea judicial. Ante este cumulo de conflictos juridicos, el Estado se ha visto en la
necesidad de estructurar y planificar la funcion jurisdiccional sobre la base de una
distribucion de los distintos 6rganos, ya que resulta casi imposible concebir que la
funcion jurisdiccional se encuentra concentrada en un solo organo investido de la

facultad de administrar justicia”.”

De acuerdo a lo anterior, puede establecerse que en cuanto a la division de la

competencia, se describe de la siguiente manera.

1. Competencia por razdn del territorio:

Aguirre Godoy, indica que “Es la mas ostensible, pues por la razdn de la extension
territorial de los Estados, resulta mas comoda la administracion de justicia, dividiendo el
territorio estatal en jurisdicciones que por lo general coinciden con las divisiones

pc:ulitico—adminis’[rativas”.8

2. Competencia por razdn de la materia:

Para efectuar esta division, responde a aspectos relacionados con los conflictos, litigios
que surgen en la vida cotidiana que generan como consecuencia diferentes categorias
o0 mas bien dicho, especialidades, como en el caso de los aspectos penales, civiles,

laborales, de familia, etc., ello motivd a que se nombraran jueces con competencia

" Citado por el Doctor Aguirre Godoy, Mario. Ob, Cit. Pag. 98
¥ Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 87
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territorial pero con distinta competencia por razén de la materia de acuerdo al litigio

presentado.

3. Competencia por razén de grado:

Originalmente tuvo su fundamento en lo politico, pero en las legislaciones modernas, se
genera en factibilidad humana, considerandose que la resolucidn de los distintos
procesos por tribunales de diferente grado de conocimiento, evita la posibilidad del
error y a la vez asegura una mejor justicia. La Ley del Organismo Judicial, establece
diferentes jerarquias para el conocimiento de los asuntos, asi es que existen jueces
menores y jueces con mayor jerarquia, que comprenden a los Jueces de Paz, Jueces
de Paz Mobviles, Jueces de Primera Instancia, Jueces Magistrados de las Salas de

Apelaciones, Magistrados.

4. Competencia por razon de la cuantia:

Esta competencia se encuentra determinada por el monto a que asciende la demanda
gue se plantee. Por ello, el Doctor Aguirre Godoy, sefiala a este aspecto que “la
importancia econdémica de los litigios determina mayores formalidades procesales, para
unos juicios y conocimiento diversos, en cuanto a los tribunales jerarquicos. Esta

necesidad motiva esta clase de competencia”.g

? Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 97
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4.8. Principios generales de la competencia

Entre ellos, se citan los siguientes:

Por regla general, las normas relativas a la competencia son de orden publico, y su

aplicacidén no puede ser apartada por voluntad de los interesados.

El Tribunal o el litigante que haya reconocido la competencia de un juez o tribunal, no

puede promover cuestion alguna, relativa a fa misma, que la contradiga.

Las cuestiones de un Juez declarado incompetente, son nulas de pleno derecho, o lo
que es igual, no es necesaria una sentencia que declare su nulidad, por lo que puede
afirmarse que son inexistentes, pero siempre que el Juez haya sido declarado

incompetente.

La competencia es uno de los presupuestos procesales sin los que el proceso que se

lleve a cabo no es valido.

La incompetencia de un tribunal no puede ser atacada por medio de un amparo directo,

sino tan solo impugnarse la resolucion inferior relativa a la propia competencia.
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4.9. Marco juridico en que se crearon los juzgados de primera instancia penal,

narcoactividad y delitos contra el ambiente

Al analizar los antecedentes historicos del surgimiento de los Juzgados de Primera
Instancia de Narcoactividad y los Juzgados de Primera Instancia de Delitos Contra el
Ambiente, viene a la memoria el sistema procesal penal imperante en el pais, antes del
afo de mil novecientos noventa y cuatro, que se encontraba caracterizado por el hecho
de que el juez era el que investigaba los delitos, y dictaba la sentencia sobre la base de
un expediente, sin entrevistarse con el procesado. Los juicios por lo tanto, eran largos
y no se referian precisamente a un juicio, sino al manejo de un expediente, al que se le

denomind proceso penal.

Esto tenia serias confrontaciones entre la actuacidén del Estado frente a la comunidad
internacional, puesto que era evidente que el cimulo de normas que contenian los
instrumentos juridicos internacionales, en materia de Derechos Humanos, repercutieron
indiscutiblemente en querer o tener la voluntad de mejorar de acuerdo a lo que la
Constitucion Politica de la Republica de 1986 indicaba con relacion a los derechos de
los ciudadanos, cuando se encontraban sometidos a un proceso penal, gue tuvo que
empezar a hacer estudios y contar con el apoyo de personas especializadas en el
orden penal, tanto nacionales como el Licenciado Barrientos Pellicer, e internacionales,
como los tratadistas Binder y Mier, que fueron unos de los que intervinieron en la

conformacion del actual Cédigo Procesal Penal.
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Entonces, el | de julio de 1994, entra en vigencia el Cadigo Procesal Penal, que creaba
quiza abruptamente los Juzgados de Primera Instancia de Narcoactividad y los
Juzgados de Primera Instancia de Delitos Contra el Ambiente, porque anteriormente

solo se denominan Juzgados de Primera Instancia Penal.

El Articulo 37 del Cédigo Procesal Penal, expresa: “Jurisdiccion penal. Corresponde a
la jurisdiccion penal, el conocimiento de los delitos y |as faltas. Los tribunales tienen la
potestad publica, con exclusividad, para conocer los procesos penales, decidirlos y

ejecutar sus resoluciones”.

E! Articulo 40 del mismo cuerpo legal, respecto a la competencia, establece: “La
competencia penal es improrrogable. La competencia territorial de un tribunal no podra
ser objetada ni modificada de oficio, una vez iniciado el debate, se exceptlian aquellos
casos reglados por una disposicion constitucional, que distribuye la competencia entre
distintos tribunales. En la sentencia, el Tribunal con competencia para juzgar hechos
punibles mas graves, no puede declararse incompetente porque la causa pertenezca a

un Tribunal con competencia para juzgar hechos punibles mas leves”.

El Articulo 43 del mismo cuerpo legal, respecto a la competencia, designa a los

siguientes organos judiciales:

1. Jueces de Paz Penal y los Jueces de Paz de Sentencia Penal, quienes conoceran

del proceso conforme lo establece el presente cédigo y los Jueces de Paz Movil, a
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quienes la Corte Suprema de Justicia, les asignara la competencia conforme lo
establece en los incisos c), d) y h) del Articulo 44 de este cddigo.

2. Los Jueces de Narcoactividad

3. Los Jueces de Delitos Contra el Ambiente

4. Los Jueces de Primera Instancia

5. Los Tribunales de Sentencia

6. Las Salas de la Corte de Apelaciones

7. La Corte Suprema de Justicia y

8. Los Jueces de Ejecucion

Como se observa en las normas anteriores, es evidente que el Cédigo Procesal Penal
ha establecido una distincidn entre los Jueces de Primera Instancia Penal, los Jueces
de Primera Instancia de Narcoactividad y los Jueces de Primera Instancia de los Delitos
Contra el Ambiente y de tal manera se sobre entiende sobre los juzgados de Primera
Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas

de Violencia Contra la Mujer.

4.10. Funciones actuales

El Articulo 45 del Cédigo Procesal Penal, indica: “Jueces de narcoactividad y jueces de
delitos contra el ambiente. Los jueces de narcoactividad conoceran especificamente
de los delitos relacionados con el trafico, tenencia, produccion y procesamiento de

drogas, farmacos, o estupefacientes y delitos conexos”.
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Es con el acuerdo numero 1-2010 de la Corte Suprema de Justicia que se crean los
Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos de
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer en Guatemala, Chiguimula y

Quetzaltenango.

Como se podra notar, existe una grave violacion al derecho y acceso de justicia en el
caso de los delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra fa Mujer, puesto que
las autoridades de la Corte Suprema de Justicia, no cuentan con Tribunales y Juzgados

de Primera Instancia, especializados en toda la reptiblica.

De conformidad con lo que indica el acuerdo antes indicado, es evidente que deben

existir:

Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos de

Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

Esto significa que como se encuentra en la actualidad, los Jueces de Primera Instancia
Penal, también son Jueces de Primera Instancia de Narcoactividad, también lo son
Jueces de Primera Instancia de Delitos Contra el Ambiente y también son Jueces
Primera Instancia de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra fa Muijer, lo

cual claramente violenta las normas sefaladas.
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4.11. Femicidio

Es la muerte violenta de una mujer, ocasionada en contexto de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del poder de género en

contra de las mujeres.®

Segln la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer en el
Articulo tres, inciso e), sefiala en cuanto al femicidio: Muerte violenta de una mujer,
ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y

mujeres, en ejercicio del poder de género en contra de las mujeres.

Las agresiones contra la mujer quedan en la mayoria de los casos en la impunidad,
porque las instituciones encargadas de aplicar la justicia no investigan los casos, ni
procesan ni sancionan a los autores de estos hechos violentos y por la falta de
proteccién que debe brindar el Estado, todos los dias se incrementan las agresiones a

las mujeres.

A ese respecto, la ausencia de un estado de derecho contribuye a un cuadro incesante
de actos violentos en contra de la mujer, entre ellos: el acoso sexual, la violencia
intrafamiliar, la violacién sexual, la explotaciéon sexual comercial, la trata de personas y

el asesinato.

'® pacheco, Bertha Estudio preliminar sobre el perfil de la victima de asesinato y un acercamiento
al perfil del agresor dentro del marco de la violencia en contra de las mujeres, pag.14.
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En los dltimos afios las cifras son alarmantes en los diferentes tipos de violencia contra
las mujeres, pero el que mayor impacto esta teniendo el asesinato sistematico de
mujeres de forma brutal, gue solo en los primeros meses del afio 2009 suman un total

de 150 mujeres asesinadas de diferente forma.

La mayoria de estos casos gue se encuentran en fase de investigacion en algunos se
ha logrado establecer o individualizar al o los responsables a pesar del temor existente
a nivel de los familiares o testigos, lo cual se convierte en un obstaculo para poder

alcanzar la justicia.

Son las mujeres nifias y adolescentes, los grupos mas vulnerables y mayormente
afectados por la violencia que impera en nuestra Guatemala. En los casos de
asesinatos contra la mujer, las hijas y los hijos son los mas afectados, ya que en la
mayoria de casos ellos han presenciado cémo le quitan la vida a su madre de forma

violenta ¢ incluso intentaron defenderla.

En ese intento de defenderla, muchos y muchas han perdido la vida, otros /otras, han
quedado con lesiones fisicas que han marcado su dindamica de vida. Guatemala ocupa
uno de fos lugares mas altos del mundo en lo que se refiere al asesinato y otros actos
de violencia contra las mujeres. La violencia ejercida contra la mujer en una sociedad

discriminatoria, racista y patriarcal como la guatemalteca se refleja en las formas de

' Pacheco, Bertha. Ob. Cit. Pags. 9y 10.
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comunicaciéon con la que muchos se dirigen a las mujeres en cualquier ambito y

extracto social.

Es una problematica que se ha ido incrementando en los dltimos afo s de manera que
se da una sistematica violacion de los derechos humanos de la mujeres, con serias
repercusiones no solo en la salud integral de las mujeres sino en la economia familiar,
en el ambito del trabajo, en lo social, etc., impactando en forma negativa el desarrollo y

crecimiento humano de las mujeres.

Las diferencias de género socialmente construidas € impuestas han establecido una

relacion de poder del hombre sobre la mujer, que trasciende las diferencias de edad,

identidad étnica, religiosa, ideolégica y economica.
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CAPITULO V

5. La intervencion de los jueces penales en los delitos de femicidio y otras formas

de violencia contra la mujer

5.1. Andlisis juridico

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y en los
convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos aceptados y ratificados
por el Estado, éste es solidariamente responsable por la accion u omision en que
incurran los funcionarios publicos que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento
de las sanciones previstas en la Ley Contra el Femicidio, pudiendo ejercer contra éstos
la acciéon de repeticion si resultare condena favorable a la victima, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas o civiles que pudieran entablarse en su contra.

Es obligacién del Estado garantizar a la mujer victima de accion criminal.
a) Acceso a la informacion y

b) Asistencia integral

Los funcionarios que sin causa justificada nieguen o retarden la entrega de informacion
0 la asistencia integral en perjuicio del proceso o de la victima se haran acreedores a
medidas y sanciones labores y administrativas, sin perjuicio de responsabilidades

civiles o penales segun el caso.
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Para el cumplimiento de los objetivos de la ey contra el femicidio, el Ministerio Publico
esta obligado a crear la fiscalia de delitos contra la vida e integridad fisica de la mujer,
la cual debera estar especializada en la investigacion de éstos delitos y a la que se le
debera dotar de los recursos presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos
que le permitan desarrollar su labor. De igual forma la Corte Suprema de Justicia debe
implementar drganos jurisdiccionales especializados que deben conocer de los delitos
de la ley contra el femicidio. Interpreto este mandato legal en cuanto a crear tribunales
especiales que atiendan la conducta contra el feticidio, ya que la investigacion se
encuentra en exclusividad y en actividad auténoma en el Ministerio Publico, para dicho
efecto, las entidades mencionadas tienen e! plazo de 12 meses para cumplir con el

mandato legal establecido en la ley contra el femicidio.

5.2. Principio de especialidad

Este principio surge por la justicia especializada que es un derecho propio de este
proceso, este nace del Articulo 5.5 de la Convenciéon América sobre los Derechos

Humanos.

Y lo exige la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 40.3. Es
indispensable que todas las personas encargadas de administrar la justicia para
adolescente, tengan aunque sea una formacion minima en ramas como la Sociologia,
Derecho, Psicologia, Criminologia y Ciencias del Comportamiento. Lo plasma el

Articulo 144 del Decreto numero 27-2003. Esta especializacion es sehalada en las
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Reglas Minimas de la Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores, expresando que, los operadores del sistema de justicia penal juvenil deben

conocer las caracteristicas particulares de la delincuencia juvenil.

Todo lo anterior, se traduce no sélo en la exigencia de jueces especializados, sino
ademas que todo el personal encargado de administrar la justicia pero ahora ya sobre
el tema que se investiga la especializacion de Los juzgados de Primera Instancia Penal
y Tribunales de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia Contra
la Mujer, y asi responder a las caracteristicas de los de los delitos de la ley de femicidio
y otras formas de violencia contra la mujer. Estas exigencias conducen a la necesidad
de especializacion no solo de los organos jurisdiccionales sino que también de los
miembros del Ministerio Pblico, de la Procuraduria General de la Nacion, de la Policia
Nacional Civil y de la Defensa Publica Penal, capacitando también al personal

administrativo subalterno.

5.3. La creacion de Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de
Sentencia de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la

Mujer

Segun el Acuerdo numero 1-2010 de la Corte Suprema de Justicia crea los Juzgados
de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras

formas de Violencia contra la Mujer el cual se detalla taxativamente a continuacion:
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Con fundamento en lo considerado y lo que preceptian los articulos 203 y 205 de la
Constitucion Politica de la Republica; 43 inciso 5, 45, 48 y 52 del Cadigo Procesal
Penal; 15 y 22 de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer;

12, 54 incisos a) y f) y 94 de la Ley del Organismo Judicial. Acuerda:

La creacidon de Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de

Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

Articulo 1. Se crean el Juzgado de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer y el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer del departamento de Guatemaila,
los cuales tendran competencia territorial en ese departamento y sus atribuciones son
las que sefialan el Codigo Procesal Penal y la Ley contra el Femicidio y otras formas de

Violencia contra la Mujer.

Articulo 2. Se crean el Juzgado de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer y el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer del departamento de Chiquimula,
fos cuales tendran competencia territorial en ese departamento y sus atribuciones son
las que sefalan ef Codigo Procesal Penal y la Ley contra el Femicidio y otras formas de

Violencia contra la Mujer.

Articulo 3. Se crean el Juzgado de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y

otras formas de Violencia contra la Mujer y el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de
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Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer del departamento de
Quetzaltenango, los cuales tendran competencia territorial en ese departamento, con
excepcion de los municipios de Coatepeque, Génova, Flores Costa Cuca y Colomba
Costa Cuca de ese departamento, y sus atribuciones son las que sefalan el Cddigo

Procesal Penal y la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

Articulo 4. El personal de los Juzgados de Primera Instancia Penal de Delitos de
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, se integrara con un Juez o Jusza
de Primera Instancia, un Secretario o Secretaria Instancia |, tres oficiales Ill, un
Notificador o Notificadora lll, un Trabajador o Trabajadora Social, un Psicologo o
Psicdloga, un Comisaric o Comisaria, un auxiliar de mantenimiento y un intérprete

unicamente para Quetzaltenango.

Articulo 5. El personal de los Tribunales de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer se integrara con tres Jueces o Juezas de
Primera Instancia, un Secretario o Secretaria Instancia |, tres oficiales 3 I, dos
Notificadores o Notificadoras I, un Trabajador o Trabajadora Social, un Psicélogo o
Psicologa, un oficinista lll, un Comisario o Comisaria, un auxiliar de mantenimiento y un

interprete Unicamente para Quetzaltenango.

Articulo 6. Corresponde a la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente conocer en segunda instancia, de los
procesos tramitados en los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de

Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas da Violencia contra la Mujer del
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departamento de Guatemala. En lo que respecta a los Juzgados de Primera Instancia
Penal y Tribunales de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer ubicados en Chiguimula y Quetzaltenango, corresponderd

conocer en segunda instancia a la Sala jurisdiccional respectiva en materia penal.

Articulo 7. Los delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer
cometidos en los departamentos y municipios que no cuenten con este tipo de érganos
jurisdiccionales, seran conocidos por los Juzgados de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente y Tribunales de Sentencia, Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, teniendo presente el objeto y fin de la Ley

contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

Articulo 8. (Derogado por el Articulo 2 del Acuerdo 23-2010 de la Corte Suprema de
Justicia). Los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente de los departamentos de Guatemala, Chigquimula y Quetzaltenango, con
excepcion del Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente del municipio de Coatepeque, que se encuentran conociendo casos de la Ley
contra al Femicidio y otras formas de Violencia contra {a Mujer, en los cuales no se
hubiere dictado el auto de apertura a juicio, deberan remitir los mismos a los nuevos

juzgados para su conocimiento.

Articulo 9. Los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal
creados por medio de este Acuerdo y todos los Jueces, Juezas, Magistrados y

Magistradas que conozcan de los casos que sefiala la Ley contra el Femicidio y otras
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formas de Violencia contra la Mujer, de conformidad con el articulo 2°. del acuerdo 23-
2008 de esta Corte, deberan otorgar las medidas de seguridad o cautelares que sean
necesarias, para lo cual se debera tomar en cuenta el riesgo y exposicion de la mujer,
ademas deberan, cuando corresponda, certificar lo conducente a los juzgados del

orden penal.

Articulo 10. Transitorio. Los Juzgados y Tribunales a los que se refiere este Acuerdo,

deberan empezar a funcionar en el mes de septiembre de dos mil diez.

Articulo 11. El presente acuerdo deberd publicarse en el Diario de Centro America,
6rgano oficial de la Republica de Guatemala. Dado en el Palacio de Justicia, en la

ciudad de Guatemala, a los veinticuatro dias del mes de febrero de dos mil diez.

5.4. La importancia de los jueces de primera instancia penal de delitos de

femicidio y otras formas de violencia contra la mujer

El Manual de legislacion sobre la violencia contra la mujer de las Naciones Unidas
incluye entre sus recomendaciones que las leyes han de establecer la creacién de
tribunales especializados o procedimientos judiciales especiales que garanticen la
tramitacion oportuna y eficiente de asuntos de violencia contra la mujer’. Hay pruebas
de que, cuando disponen de recursos adecuados, las unidades especializadas del
sistema de justicia son mas receptivas y eficaces a la hora de hacer cumplir las leyes

sobre violencia contra la mujer.
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En todo el mundo, los tribunales especiales para casos de violencia doméstica son
especialmente comunes, pues permiten la integracion de diversos procesos legales,
como las cuestiones penales, civiles y de derecho de familia. En muchos casos, los
tribunales especializados se establecen para entender de los casos de acoso sexual.
Algunos paises han creado también tribunales especializados para entender de la

agresion sexual y la violacion.

Los tribunales especializados ofrecen mas posibilidades de que el personal del tribunal
tenga en cuenta la perspectiva de género, posea experiencia en las caracteristicas
especiales de los casos de violencia contra la mujer y esté en condiciones de tramitar
los casos con mayor celeridad, reduciendo de este modo la carga gue soportan las
victimas. Ademas, los jueces que se ocupan asiduamente de casos de violencia contra
la mujer pueden ver a los agresores reincidentes y emprender las acciones oportunas.
En consecuencia, el hecho de que un nimero menor de personas se haga cargo de
estos casos puede ayudar a disuadir de cometer violencia en el futuro porque los

agresores esperaran un aumento de las sanciones y una mayor rendicion de cuentas.

Se han establecido tribunales especializados en violencia doméstica con resultados
positivos en paises de todo el mundo, como Brasil, Espafia, Nepal, el Reino Unido,
Uruguay y Venezuela y en varios estados de los Estados Unidos de Ameérica. Sin
embargo, al establecer tribunales especializados han de tenerse en cuenta algunas

preocupaciones. Por ejemplo, el hecho de que haya un nimero concentrade de jueces
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cuya labor se centra en esta cuestion significa que todos los casos de violenb‘ia
doméstica recaen en manos de unas pocas personas. Por tanto, un tribunal de
violencia doméstica concebido o administrado de modo deficiente puede tener efectos
negativos sobre los esfuerzos de una jurisdiccidn para mantener a salvo a las victimas,
exigir responsabilidades a los agresores y mejorar el sistema de respuesta de |a justicia
a la violencia doméstica. Finalmente, los tribunales y los equipos del ministeric publico
especificos pueden correr el riesgo de ser marginados. Designar un solo tribunal para
que se ocupe de las cuestiones relativas a la violencia doméstica puede dar lugar a la
interpretacion de que esa entidad se ocupa de los delitos “de familia” en contraposicion

a los delitos “reales”.

La experiencia de Brasil en materia de tribunales especiales pone de relieve algunas de
estas cuestiones. En 1995 se crearon juzgados penales especiales para delitos
menores. Brasil dispone también de un sistema de comisarias de policia de la mujer
para gestionar la violencia doméstica y otros delitos como la violacién. Aunque no
estaban concebidos inicialmente para entender en exclusiva de casos de violencia
domeéstica, la mayoria de los casos de violencia doméstica de las comisarias de policia
de la mujer se remitieron a los juzgados penales especiales. En consecuencia, algunas
feministas afirmaron que se estaba trivializando la violencia doméstica y que no se la
estaba tratando como un delito grave. Después de las actividades de promocion de
grupos de mujeres, una nueva ley sobre violencia domeéstica denominada Ley Maria da
Penha (en inglés) cred los Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer.

La nueva ley, que despojd de jurisdiccion sobre la violencia doméstica a los juzgados
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penales especiales, reconoce cinco formas de violencia doméstica: fisica, psicologica,
sexual, patrimonial y moral. Los nuevos tribunales adoptan un enfoque integral que
abarca no sélo el derecho penal sino también aspectos del derecho civil y de familia,
como la custodia de los hijos, la pensién alimenticia o el sustento de los hijos, la
restitucion de bienes y las ordenes de proteccion para mantener al agresor alejado de

la victima.

5.5. La importancia de la especializacion de los jueces

En Guatemala se ha producido durante los ultimos afios, un aumento de asesinatos de
mujeres, fendmeno social que constituye la forma mas extrema de violencia de género
determinada por un conjunto de conductas discriminatorias. Ante esta problematica, los
tres poderes del Estado y las instituciones del sector justicia en coordinaciéon con la
sociedad civil organizada en torno al movimiento de mujeres, representantes de
partidos politicos, diputadas y exdiputadas, lograron concretar una iniciativa de ley, que
contempla la prevencion, tipificacién y sancidén del Femicidio y otras formas de violencia
en contra de las mujeres, para contribuir a generar politicas que den respuesta a esta
problematica. Y en vista que en pocos departamentos existen los juzgados de Primera
Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas
de Violencia Contra la Mujer como io son en los departamentos de Guatemala,
Quetzaltenango y Chiquimula, se hace de suma urgencia la especializacién de los

jueces Penales, de narcoactividad y delitos contra el ambiente.
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En la practica se ha visto mermada la aplicacion de la ey en virtud que de conformidad
con el texto, la violencia contra las mujeres constituye delitos expresamente tipificados

y por lo tanto, su conocimiento no es de la esfera de los Juzgados de Familia.

Mantener esa uitima competencia, sin aclarar que, en vista de la urgencia, los
Juzgados de Familia estan facultados para la emisidn de las medidas de seguridad, sin
que ello obste para que certifiquen lo conducente a los juzgados del orden penal, ha
devenido en que muchos casos concretos queden en la impunidad, a pesar de tratarse

de delitos de accién publica.
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CAPITULO V

6. Las desventajas de los juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y
delitos contra el ambiente que conocen los procesos de femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer en relacion con los juzgados

especializados en la materia

6.1. Las desventajas

La Comision Internacional de Derechos Humanos ha constatado que ciertos patrones
socioculturales discriminatorios influyen en las actuaciones de los funcionarios en todos
los niveles de la rama judicial, lo que se traduce en un numero aun infimo de juicios
orales y sentencias condenatorias que no corresponden al ndmero elevado de

denuncias y a la prevalencia del problema.

A través de investigaciones y estadisticas se ha podido verificar que la violencia y la
discriminacion contra las mujeres todavia son hechos aceptados en las sociedades
americanas, lo cual se ve reflejado en la respuesta de los funcionarios de la
administracion de la justicia hacia las mujeres victimas de violencia y en el tratamiento

de los casos.

Existe asimismo una tendencia a considerar los casos de violencia contra las mujeres

como conflictos domésticos, privados y no prioritarios que deben ser resueltos sin la

intervencion del Estado.
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Analizando estos datos es evidente la desventajas existentes de los juzgados de
primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente que conocen los
procesos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer en relacion con los
juzgados especializados en la materia, ya que con tanto campo que abordar con el
tema de | femicidio y otras formas de violencia contra la mujer se hace imposible que
los jueces penales, conozcan cuestiones, penales, de narcoactividad, de delitos contra
el ambiente y encima delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer,
por que es casi imposible el buen funcionamiento de estos drganos jurisdiccionales
comparandolos con los juzgados especializados en la materia. Esta seria la primordial y
atrevidamente se diria la unica y gran desventaja entre ambos juzgados antes
mencionados, la falta no de conocimiento si no de especializacion, lo cual se notara
dicha desventaja nos lo para ellos sino para la sociedad guatemalteca, la

especializacion del tema.

6.2. Juzgados de primera instancia penal de delitos de femicidio y otras formas

de violencia contra la mujer

De conformidad con el Articulo 15 de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia Contra la Mujer, determina la creacidon de o&rganos jurisdiccionales
especializados. La Corte Suprema de Justicia, mediante Acuerdo numero 1-2010,
acordo la creacion de Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia
de delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, sin embargo dicho

acuerdo unicamente determina la creacidén de dichos érganos jurisdiccionales en los
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siguientes departamentos; Guatemala, Chiguimula y Quetzaltenango, ademas
determina que la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente conocerd en segunda instancia, de los
procesos del departamento de Guatemala y las salas jurisdiccionales respectivas de los

departamentos de Chiquimula y Quetzaltenango.

6.3. Analisis juridico

En el caso especifico de la violencia en contra de las mujeres en 2008 el Congreso de
la Republica aprobé la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la
Mujer, a través del Decreto Numero 22-2008. Ademas se aprobd la Ley contra la
violencia sexual, explotacion y trata de personas, Decreto Namero 9-2008 del Congreso
de la Republica de Guatemala que incorpora varias reformas al Codigo Penal

guatemalteco, creando nuevos delitos penales, incluyendo el de agresion sexual.

El presupuesto del Ministerio PUblico ha tenido aumentos constantes en los ultimos
afos, el mas reciente el cual se ejecuta en el afio 2012 es particularmente significativo
ya que representa un 22% adicional del cual un 10% se destind a la Fiscalia de la
Mujer. Se lievaron a cabo importantes aumentos presupuestarios en el Organismo
Judicial, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses y la Policia de Investigacion que se

afiaden para contribuir a fortalecer el sistema de justicia especializada para la mujer.

Sobre la implementacién de la ley contra el femicidio, se informa que para dar

cumplimiento a lo establecido se crearon en el 2010 los Juzgados de Primera Instancia
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Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia

contra la Mujer en los departamentos de Guatemala, Chiquimula, Quetzaltenango.

En el 2012 se crearon dos nuevos Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales
de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer en
los departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango. Ademas cre6 un Juzgado de
Primera Instancia de Turmo de 24 horas para conocer delitos de violencia contra la
mujer, delitos sexuales y trata de personas y la Sala de Apelaciones de Delito de

Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.

Se reporta la aprobacion de 9 Acuerdos de la Fiscalia General entre el 2008 y 2012
que contienen instrucciones, procedimientos y protocolos para la atencién de casos de

Violencia con la Mujer y Delitos Sexuales.

El Modelo de Atencion Integral establecido por el Ministerio Publico —-MP- para la
atencion de delitos de atencidn contra la mujer y violencia sexual integrado por
profesionales de la Psicologia, de la Medicina, y de la Abogacia quienes interactian y
estan presentes antes, durante y después de la denuncia, para evitar que la victima
cuente su relato del hecho que le ha sucedido a distintos operadores de justicia en una

misma institucion.

El Modelo de Atencion Integral atiende las 24 horas los 365 dias al afio en areas
especificas en las que puede contarse también con la presencia de un perito médico

forense del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF} las 24 horas del dia para
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la evaluacion médico-forense de las victimas. Se coordina de manera inmediata con
las Redes de Derivacion a efectos de que la victima no corra ningdn riesgo de vida por
el hecho de tener que regresar al hogar donde muchas veces adn se encuentra el
agresor. Dichas redes son grupos de organizaciones sociales, iglesias e instituciones
estatales que a nivel focal prestan servicio de acompafiamiento y asistencia social,

legal psicologica y proteccidn a la victima.

Se resalta ademas que, para evitar la revictimizacion, sobre todo en casos de violencia
sexual, se ha instalado la camara Gesell en la sede del Ministerio Publico en la ciudad
capital y en la sede de la Fiscalia Municipal de Villa Nueva, en donde la victima presta
su declaracion con el auxilio de una psicologa, sin que exista contacto entre ella y el

agresor, asi como con otras personas (fiscales, jueces, defensores).

Se realizan diligencias pertinentes e inmediatas a efecto de evitar la pérdida de
evidencia y de informacién importante para sustentar delante del juez las peticiones de:
medidas de seguridad, ordenes de aprehension, allanamientos, inspecciones y

registros para evitar e destruccidon de evidencias y la fuga de los agresores.

Por lo que se ha realizaron un arduo trabajo por parte del sector justicia, para poder
combatir los delitos que atentan contra la mujer, pero la falta del presupuesto para por
porte del Organismo Judicial es lo que a la ves estanca el proceso, ya que como se
menciono anteriormente asolo existen en pocos departamento Juzgado de Primera

Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer y el
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Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra
la Mujer , los cuales son los especializados en el tema; y en el resto de la Republica
actaan los Juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente, los cuales ya en si son tres juzgados en uno, que conoce asuntos, penales,
en materia de narcoactividad , del media ambiente y ahora en delitos de femicidio y
otras formas de violencia contra la mujer, lo cual hace ilégicamente una preparacion no

muy especializada, la cual se ve reflejada en las sentencias.

6.4. Propuesta para una mejor aplicacién en cuanto a las sentencias dictadas por
lo Juzgados de Primera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos Contra El

Ambiente en Materia Femicidioy otra formas de Violencia contra la Mujer.

Si bien en Guatemala se registran importantes avances legislativos en materia de
tipificacion de la violencia contra las mujeres y del femicidio, hace falta la aplicacion
efectiva de esas leyes para que a ninguna mujer le falte el acceso a la justicia, dijo Dora
Amalia Taracena, Coordinadora General de Convergencia Civico Politica de Mujeres

(CCPM).

No cabe duda que para mejorar la aplicacion en cuanto a las sentencias dictadas por
los 6rganos jurisdiccionales especializados (Juzgado de Primera Instancia Penal de
Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer y el Tribunal de

Sentencia Penai de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer),
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es necesaria la misma especializacién. Esto através de la creacion Juzgado de Primera
Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer y el
Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra
la Mujer, en toda la Republica. Pero esto podria ser una utopia, ya que el mismo
Cadigo penal, establece la separacion de los juzgados penales, de narcoactividad y de
delitos contra el ambiente, cosa que por la falta de presupuesto no se ha realizado, y
ahora con estos nuevos juzgados especializados en los delitos de femicidio y otras

formas de violencia contra la mujer.

Por lo que es menester la aplicaciéon del principio de especialidad hacia los 6rganos
jurisdiccionales en los departamento en donde no exista Juzgados especializados en
delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, para una aplicacion

ecuanime y sustentada en dichos delitos, la cual se vera relejada en las sentencias.

Faltan muchas acciones por hacer que le corresponden a otros sectores, uno de ellos
son los medios de comunicacion, los que deben mejorar la cobertura informativa de

manera que el tema de la violencia contra las mujeres y del femicidio sea permanente.

El idioma es otro de los retos que enfrenta el sistema de justicia, pues no contar con
traductores en cada uno de los centros, tribunales o juzgados especializados contra el

femicidio, representa una barrera para las mujeres indigenas.
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El idioma es el mecanismo por el cual la sociedad se comunica y es muy importante a
la hora de garantizar el acceso a los servicios de justicia a las indigenas; el Organismo
Judicial y el Ministerio Publico {MP) deberan fortalecer el aspecto de la

multiculturalidad.

Segln una investigacion del Grupo de Apoyo Mutuo {(GAM), 6 de cada 10 victimas de
femicidio sufrieron antes violencia en el seno de sus hogares, principalmente provocada

por sus parejas.

La corte Suprema de Justicia argumenta el aumento de casos de femicidio por ia razon
que estuvieron ocultos por mucho tiempo, por lo que las cifras registradas hasta el
momento por el Organismo Judicial en materia de sentencias, deben ser consideradas

un avance.

En el primer semestre del 2013, al Organismo Judicial ingresaron 947 casos por
femicidio y violencia contra las mujeres, 159 fueron sentencias condenatorias y 35
absolutorias; la mayoria de expedientes se encuentran en proceso de apelacion vy el

resto en tramite.?

"2 El Periodico, 15 de abril 2013, Pag. 3
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Para el Organismo Judicial y para la Corte Suprema de Justicia representa un logro que
una mujer tome la decision de denunciar a su agresor; ese tipo de crimenes se originan
usualmente en el hogar o en el trabajo, donde las victimas estan sujetas a un grado de

dependencia.

81






1.

CONCLUSIONES

El Decreto 22-2008 del Congresc de la Republica es un avance en la legisiacion
guatemalteca con enfoque de género, su aplicacion aln es precaria en el

sistemna judicial y necesita mejorar su cobertura e implementacion.

El machismo y la desconfilanza en el sistema de justicia son faciores que
generan la violencia contra la mujer de tipo fisico, psicolégico y sexual; ya que
pareciera que en Guatemala, por las relaciones de poder, quien arremete contra

una mujer esta cubierto por un manto de impunidad.

En el caso del femicidio, son al menos 30 personas que participan en la cadena
de investigacion; desde el manejo de la escena del crimen hasta la sentencia,
sin embargo en la mayoria de casos tantc los policias, fiscales, operadores de
justicia y jueces, aun no han sido capacitados y formados en temas de equidad

de género.

Con la creacion de los Juzgados de Primera Instancia de Delitos de Femicidio y
Otras Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia Sexual, Explotacién y
Trata, se logra un avance para el combate de éste flagelc que tiene a la
sociedad guatemalteca en un atraso en el cumplimiento del respetc a los

derechos humanos.
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5. En la actualidad, el Organismo Judicial ain no tiene cobertura a nivel nacional
de Juzgados de Femicidio y Violencia contra la Mujer; por lo que se observa que

el Estado no aborda este tema con seriedad, para su combate.
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RECOMENDACIONES

Se debe iniciar un estudio profundo para considerar la admision de la institucion
juridica del desistimiento como una medida desjudicializadora, ya que, en la
aplicacién de la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer, actualmente induce la desintegracién de los hogares guatemaltecos,

afectando principalmente a los hijos y su sequridad econdmica.

Es necesario que se creen Juzgados de femicidio y violencia contra la mujer a
nivel nacional, porque cuando los juzgados ordinarios conocen los tipos
penales que califican ia accién de femicidio, violencia fisica, sexual, psicolégica
y econdmica necesitan el auxilio del psicdlogo y la trabajadora social, para un

mejor desarrollo de la prosecucion del proceso.

Que se considere lo dispuesto en el Protocolo de la Ley contra el Femicidio,
que indica que la comision de hechos delictivos, relacionados con violencia
fisica, psicoldgica y sexual contra la mujer, son tipos penales independientes,
por lo tanto, deben ser sancionados de la misma forma, esto porque
contraviene el principio que establece que cuando concurren varios delitos

debe aplicarse el de mayor sancion.
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La sociedad civil en sus distintas formas de organizacion, debe demandar la
aplicacién de la justicia, no solo al sector judicial sino que al Organismo
Ejecutivo y Legislativo, para que en coordinacion interinstitucional se logren los

objetivos planteados en el Decreto 22-2008.

Al no existir el presupuesto adecuado para poder constituir en toda la Republica
los Juzgados especializados en los delitos de femicidic y otras formas de
violencia contra la mujer, se hace necesario la especializacidn de los jueces
penales, de narcoactividad y delitos contra el ambiente y asi garantizar la lucha

contra la impunidad en el tema.
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