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Su despacho

Respetable Licenciado Castro Monroy: /

De conformidad con la resolucion emanada de la Unidad bajo su mando el veinte de
abril de dos mil nueve y en cumplimiento de! nombramiento designado en mi persona,
en calidad de ASESORA del trabajo de tesis de la Bachiller VERA LUCRECIA
CALDERON DOMINGUEZ, con carné 9722038, intitulado: “LA PROTECCION QUE
BRINDA EL ESTADO DE GUATEMALA A LA INSTITUCION DE LA ADOPCION,
CONFORME AL DECRETO LEGISLATIVO NO. 77-2007”; procedo a dictaminar
respecto al nombramiento referido, de acuerdo a lo siguiente:

1.

Del contenido, desarrollo, investigacion, contribuciones y teorias sustentadas por
la autora, se calificd de sustento importante y valedero al momento de la revision
efectuada; las circunstancias académicas que desde todo punto de vista deben
concurrir y son atinentes a un trabajo de investigacion de Tesis de Grado.

El trabajo de investigacién intitulado: “LA PROTECCION QUE BRINDA EL
ESTADO DE GUATEMALA A LA INSTITUCION DE LA ADOPCION,
CONFORME AL DECRETO LEGISLATIVO NO. 77-2007”, se efectué apegado
a la normativa vigente, habiéndose cumplido con los presupuestos de forma y de
fondo, exigidos por el Normativo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de nuestra Universidad Rectora de la Educacion Superior, y por ende debido a
las reformas efectuadas al mismo para los examenes técnico profesionales de
Abogacia y Notariade y Publico de Tesis, en el presente dictamen se determina
expresamente que el trabajo de investigacion cumple satisfactoriamente con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pdblico.
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LIEENCIADA ALPA 1 UVIA MIRANEA DALLLS
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3. El tema intitulado: “LA PROTECCION QUE BRINDA EL ESTADO DE

GUATEMALA A LA INSTITUCION DE LA ADOPCION, CONFORME AL
DECRETO LEGISLATIVO NO. 77-2007”, reviste vital importancia y en
consecuencia constituye un gran aporte académico no sélo para nuestra casa de
estudios, sino también para el régimen de legalidad, puesto que el espiritu y
finalidad en toda elaboracion de tesis, se refleja precisamente en hacer valer los
aportes insertos en las investigaciones.

. Concluyo deseandoles los correspondientes éxitos en su despacho y demas
actividades profesionales y en cumplimiento del nombramiento, como Revisor del
trabajo de tesis de la Bachiller VERA LUCRECIA CALDERON DOMINGUEZ,
intitulado: “LA PROTECCION QUE BRINDA EL ESTADO DE GUATEMALA A
LA INSTITUCION DE LA ADOPCION, CONFORME AL DECRETO
LEGISLATIVO NO. 77-2007”, manifiesto que cumple con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, como también a la sustentacion en teorias, analisis,
sintesis y aportes tanto de orden legal como doctrinaria, en atencion a las
normativas y presupuestos reglamentarios regulados para el efecto.

. Por ende Dictamino Favorablemente, pues el trabajo de tesis de la Bachiller
VERA LUCRECIA CALDERON DOMINGUEZ, con carné 9722038, amerita
seguir su tramite hasta ser discutido en su Examen Publico de Graduacion, y
poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y
a los Titulos Facultativos de Abogado y Notario.
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UNIDAD ASESCRIA DE TES'S DE LA FACULTARD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALE
Guatemala, 10 de sepliemirs de 2004,

Atentamente, pase a la LICENCIADA MARTA REBECA LOPEZ YASQUEZ para gue proceda
a ravisar el trabaic de tesis de el estudiante CALDERON DOMINGUEZ VERA LUCRECIA,
ntitulado; "LA PROTECCION QUE BRINDA EL =STADO DE CSUATEMALA A LA
INSTITUCION DE LA ADCGRECION. CONFORIME AL DECRETC LEGISLATIVO NO. 77-2007",

NMe permito hacer de su conocimienta esta facuflada para realizar las modficaciones de
forma y fondo aue tengan por objetc mejoras la iavestigacion, asimisma. dgi titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen cerrespondients deterd “mpiir con 10s requisitos estabiec:Cos en el
Articualo 32 del Normativo para ia Elaboracién de Tesis de Licanciatura en Cencas Juridicas v
Sociales y del Examen Gereral Sibiico. &l cugl ssiablece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, hardn constar en {os dictdmenes coa‘respomdienies._ sU opinidn respecto del contenido
cientifico v {écnico de la tesis. la melodolegiz v igcnicas e invw%**gacién utilizadas. ia
redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, |a contribucidn cientifica dg la misma,
fas conclusiones. las recomendacicnes vy ia hiblingrafia utiizada, st aprueban o desapruenan el
trabaio de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

ce. Unidad de Tesis
CRICHR SR,




Licda. Marta Rebeca Lopez Vasquez

Abogada y Notaria
Oficina Profesional: 4°. Av. 14-45 zona 12
Teléfono: 24372050

Guatemala,
19 de octubre del 2009

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy O Raty
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis - o
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala A)
Ciudad /{ ;

|

Estimado Licenciado Castro:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que en
cumplimiento de la resolucion de fecha diez de septiembre del dos mil nueve,
procedi a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller VERA LUCRECIA CALDERON
DOMINGUEZ, intitulado: “LA PROTECCION QUE BRINDA EL ESTADO DE
GUATEMALA A LA INSTITUCION DE LA ADOPCION, CONFORME AL
DECRETO LEGISLATIVO NO. 77-2007".

Por tal razén, me permito informarle que el trabajo de tesis referido, cumple con
los requisitos minimos exigidos por la normativa universitaria, y cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,

HAGO CONSTAR:

Que en mi opinién, el trabajo de tesis revisado, esta dotado de suficiente
contenido, tanto cientifico como técnico.

Il. Que Ila metodologia propuesta por la estudiante, fue utlizada
adecuadamente resaltando sobre todo los métodos sintético, deductivo,
inductivo y analitico.

[l. Que las técnicas de investigacion propuestas, entre las que destaca la
técnica bibliografica, han sido aplicadas adecuadamente al tema
investigado.




Licda. Marta Rebeca Lopez Vasquez
Abogada y Notaria
Oficina Profesional: 42. Av. 14-45 7ona 12
Teléfono: 24732050

VL.

VII.

Que la redaccion de la tesis, resulta ser la apropiada, ya que contiene un
lenguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado.

Que el trabajo de tesis, resulta ser una valiosa contribucion cientifica, ya
gue aporta conocimientos teodricos y practicos a nuestro ordenamiento
juridico, especificamente en materia de adopcién, no dudando gue ademas
s un gran aporte para la bibliografia guatemalteca y un buen apoyo
documental para el estudiante de la carrera de Abogacia y Notariado.

Que tanto las conclusiones, como las recomendaciones resultan
congruentes con el contenido de la investigacion.

La bibliografia utilizada es acertada y abundante.

Encontrando que el trabajo de tesis revisado, cumple con todos los requisitos 1o
APRUEBO y EMITO DICTAMEN FAVORABLE, procediendo su discusidon en el
examen publico de tesis.

Sin otro particular, me suscribo de usted deferentemente.

Colegjada Nimero 4215 o

Marta T Cueg Vasquez
Autgauc ; JAEDD
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Guatemalu, Guaremala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
julio de 2013,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante VERA LUCRECIA CALDERON DOMINGUEZ, titulado LA PROTECCION QUE
BRINDA EL ESTADO DE GUATEMALA A LA INSTITUCION DE LA ADOPCION, CONFORME
AL DECRETO LEGISLATIVO NO. 77-2007. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo 'para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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Por su amor y entrega incansable.

Por la unidad y apoyo incondicional que nos
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Por su invaluable y especial carifio.

Porque se han convertido en el motor y alegria

de nuestras vidas.
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INTRODUCCION &

El presente trabajo de tesis, se realiza en funcion de la importancia que tiene la
adopcion como instituciéon que busca el bienestar supremo del nifio; y la obligacion que
tiene el Estado para garantizar la vida, la libertad, la educacion, el derecho a una

familia, el desarrollo integral y los demas derechos inherentes del ser humano.

Para el efecto, el objetivo es realizar un analisis de la nueva Ley de Adopciones a la luz
de los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
y los Tratados Internacionales ratificados por el pais en esta materia, con el p_ropésito
de poder determinar si efectivamente este nuevo marco legal responde, en primer lugar,
a los principios indicados en el parrafo anterior; y segundo, si promueve la
transparencia y contribuye a la eliminaciéon de las malas practicas y abusos de algunos

profesionales que han deshumanizado esta noble institucion.

En base a lo anterior, la hipotesis que se planted es que indudablemente esta nueva
ley, sienta las bases para que se convierta en una de las principales herramientas de
las que se puede valer el Estado de Guatemala, para promover el reconocimiento y
proteccion de aquellos nifios que se encuentran huérfanos o desamparados, a fraves

de la adopcidn.

En cuanto al contenido, en el primer capitulo se realiza una breve resefna historica de la
institucion de la adopcion; el segundo desarrolla el concepto desde el punto de vista de

la jerarquia constitucional, la jurisprudencia existente y aborda el marco regulatorio a
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objetivos basicos; y el cuarto, describe la autoridad central, la nueva estructura de

funcionamiento; profundiza en el procedimiento, tanto administrativo como judicial y
concluye con un analisis comparativo del nuevo procedimiento versus el procedimiento

derogado y que se encontraba contenido en la legislacion ordinaria guatemalteca.

Para realizar este trabajo y probar la hipotesis se utilizé el método analitico y el
deductivo, asi como se hizo uso de las técnicas de investigacion bibliograficas, consulta

en medios electronicos y analisis del marco legal tanto nacional como internacional.

Finalmente, destaca la importancia de divulgar el nuevo marco legal, para que se pueda
tener un correcto manejo, tanto por parte de los operadores de justicia, la autoridad
central y principalmente los mayores beneficiarios, los nifios que por una u otra razon
no cuentan con una familia, y que requieren que se les garantice su desarrollo integral

como fin supremo por parte del Estado de Guatemala.

(i)
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CAPITULO |
1. La adopcion
1.1. Antecedentes historicos

La adopcién como institucion de orden juridico, social y familiar tiene sus origenes
desde tiempos antiguos, ha permanecido en distintas etapas de la humanidad
representando formas de solucién para la permanencia de la familia de aquellas
que se encontraban imposibilitados de procreacion, aungue en unas epocas cayo
en desuso. Fue una alternativa para evitar la extincion de los apellidos y de la
familia misma en tiempos en que ésta afrontaba tal amenaza. Al respecto,

Alvarado Sandoval y Gracias Gonzalez, exponen:

“Conforme a los antecedentes histéricos de como comenzd a utilizarse la figura de
la adopcidn, encontramos que la carencia de descendencia propia era interpretado
como una tragedia desde diferentes puntos de vista, inclusive el religioso. Asi, en
Roma, en donde se legisia profusamente sobre este tema, la alternativa de dar
continuidad a la familia fue impulsada tanto desde el orden religioso como del
legal, con lo cual era posible salvar esta contingencia y drama que representaba
para la familia no contar con estirpe propia. Pero la institucion funcionaba
preferentemente en provecho del pater familias y de manera indirecta en beneficio

del Estado, y solo en segundo término, a favor del adoptado.



En el caso del auge que tuvo la adopcion en los tiempos romanos, se observa que

con posterioridad la figura de la adopcion practicamente cayé en desuso. Tan es
asi que, durante la época de la codificacién en Europa, llegd a pensarse en la
supresion de la misma de toda norma reguladora. Asi, al desaparecer la manus y
el parentesco por agnacién —asi como el culto privado- con el advenimiento del
cristianismo y el interés del clero en las herencias vacantes, la utilidad de la
adopcion es casi nula y cae en desuso, razon por la cual desaparece. El
cristianismo crea nuevos vinculos protectores de los huérfanos y desamparados,

como es el caso de los padrinos.

Dentro de la tradicion legislativa espariola, que indudablemente condiciond la
concepcion de la adopcién para Latinoamerica, se tienen como antecedentes mas
remotos las Siete Partidas de Alfonso X. En esta regulacion se adopté el criterio

romanista de la época de Justiniano.

Sin embargo, con la influencia que tuvo Napoleén en la codificacién moderna y
debido probablemente a circunstancias personales que le hacian temer llegar a
necesitar hacer uso de ella, en el codigo que él promulgd recobra auge e
importancia legislativa la adopcién. Pero el sentido que se le da en ese entonces
a la adopcién es diferente, con los cuales se reorienta la adopcion, que se estima
gue es el consuelo de matrimonios estériles y una abundante fuente de socorro

para los nifios pobres.




No obstante el esfuerzo manifestado en el Codigo de Napoledn por restablecer la
adopcion, los requisitos legales que se establecieron en él fueron sumamente
rigurosos, al punto de que durante todo el Siglo XIX su uso real fue practicamente
ninguno. Dentro de las limitantes originales se previd, por ejemplo, que solo
podian ser adoptados los mayores de edad, debido a que la adopcion se concibid

como un contrato.

En el Siglo XX, con sus dos conflictos armados mundiales, sirvié de ocasion para
definir un concepto moderno, facil y realista de lo que debian ser las adopciones.
Especialmente luego de la trigica experiencia de la Primera Guerra Mundial, los
europeos vieron en la adopcion la alternativa para superar el trauma social y
humano del drama de miles de huérfanos, y también de familias que habian
perdido a sus descendientes. De esta forma, la figura de la adopcién adquiere sus
modernos rasgos distintivos de solidaridad, altruismo y filantropia, para lo cual se

posibilita legalmente la facilidad para que opere y funcione la misma.

Con esto llegamos al denominado parentesco civil, del que se habla precisamente
en la vertiente del Derecho Civil, que es el que se establece exclusivamente entre

el adoptante y el adoptado™

En cuanto a los antecedentes de la adopcion en Guatemala, ésta se establece en

la exposicion de motivos del Codigo Civil actual, de donde se extrae lo siguiente:

! Alvarado Sandoval, Ricardo. Gracias Gonzalez, José Antonio. Procedimientos notariales
dentro de la jurisdiccion voluntaria guatemalteca. Guatemala 2007. Pag. 323




“La adopcidon es una institucion juridica que ha tenido sus alternativas en la
legislacion de Guatemala. Aceptada en el Codigo Civil de 1877, quedd suprimido
en el Libro 1°. del Cédigo Civil sancionado por el Decreto del Ejecutivo numero
921, de fecha 30 de junio de 1926, supresion gue se confirmo en el Cadigo Civil
contenido en el Decreto nimero 1932 de la Asamblea Nacional Legislativa, de 13

de mayo de 1933.

La Junta Revolucionaria de Gobierno restablecié la adopcién por medio del
Decreto numero 63, de 24 de febrero de 1945, disposicion que el Congreso
aprobo el 5 de mayo de 1947, emitiendo el Decreto nimero 375, que es la Ley de

Adopcidn.

Las Constituciones de 1945 y 1954, establecieron la adopcion en beneficio de los
menores de edad, consagrandola definitivamente como institucion que debia
incorporarse a la legislacién guatemalteca, disposicion que repite la nueva

Constitucion” ?

1.2. Concepto de adopcion

Segun el Diccionario Juridico Espassa “por adopcion suele entenderse aquel acto

o negocio de derecho privado por virtud del cual entre adoptante o adoptantes y

2 0. Salazar, Federico. Informe y exposicion de motivos del Cédigo Civil. 1963. Pag. 25
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adoptado surgen vinculos juridicos idénticos, o, al menos, analogos a los que

resultan de la procreacion entre padres e hijos.”™

La adopcion en este sentido es una institucion gue se ubica dentro del ambito del
derecho privado porgue se da por el simple consentimiento de los particulares. Se
ubica especificamente dentro del Derecho de Familia, debido a que la figura de la
adopcion surge en el seno de ésta. Es una de las instituciones familiares y
sociales mas relevantes dentro del derecho, puesto que tiende a dar una
proteccién al nifo que por ciertas circunstancias carece de un hogar en donde
puede desarrollarse como ser humano. EIl Diccionario citado anteriormente
explica: “Siendo probablemente una de las instituciones familiares mas
contingentes, y, en consecuencia, mas moldeabies por el legislador, esta basada,
sin embargo, en la naturaleza de las cosas, pues responde, en principio, a la idea
de dar un hogar a los menores que de él carecen mientras que se cumple en

deseo de paternidad de los matrimonios infértiles.™

Alfonso Brafas, en su libro Manual de Derecho Civil, explica sobre el concepto
Adopcién y da un amplic detalle del mismo. A continuaciéon presento esta

explicacién, de esta forma;

“Para precisar el concepto de esta instituciéon, es necesario conocer su desarrollo

histérico que en forma sintética Valverde expone en los siguientes términos: entre

® Tomas Moro, Fundacion. Diccionario Juridico Espassa. Madrid 2001. Pag. 96.
* Ibid, pag. 96




los medios que los pueblos antiguos escogian para proveer la falta de hijos, esta
la adopcién, que nacid para perpetuar el culto de los dioses familiares. El levirato
del derecho hebreo que en la India toma el nombre de nigoya, tienen el mismo
origen. Las leyes de Manu decian que los que no tienen hijos pueden adoptar uno
para que no cesen las ceremonias funebres. En Egipto, en Mesopotamia y en el
Derecho Pre — islamita, se conoce también la adopcién. En Roma como en
Grecia y en la India, la adopciéon responde al mismo pensamiento religioso.
Probablemente, después, razones de indole social, motivaron la permanencia de
la adopcidn en el derecho romano, en sus dos formas de arrogacion y adopcion
propiamente dicha. Los germanos conocieron la adopcion y varias formas para
obtenerla; la mas antigua, era la Perpellium et indusium, procedimiento simbdlico,
imagen de generacion presunta con caracter primitivo y bien marcado. Es también
digna de mencién la adopcion por las armas; y en los francos, segun las leyes
salicas y ripuoria, era un acto original en que tomaba parte la asamblea del
pueblo, y era una operacion de testamento y adopcion a la vez. En Espana, en
tiempo de la dominacion visigoda, debié ser poco frecuente, y también en los
primeros siglos de la reconquista. Esto explica que, en la historia legislativa no se
conozca hasta el Fuero Real que 1a menciond, y las Partidas, que la organizaban
bajo la inspiracién del derecho romano, sin que se reglamente posteriormente mas

que de un modo parcial, para fijarse de los derechos sucesorios de los hijos

adoptivos, en las leyes de Toro.

En referencia al derecho francés, de tanta influencia en los paises americanos,

Planiol y Riper escriben: “en la época romana su objeto era asegurar la
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continuacion de las familias y por consiguiente la perpetuidad del culto doméstico;
pero nuestro antiguo derecho presencid la decadencia y hasta la desaparicion de
la adopcion. En las provincias de derecho consuetudinario, desaparecieron por
completo; en las de Mediodia solo quedaron algunos vestigios y desde el siglo XV
dejé de conferir al hijo adoptivo el derecho de heredar al adoptante. La
reaparicion de la adopcion fue consecuencia de la fascinacion que los recuerdos
que de la antigiledad romana ejercian en la época de la Revolucién. La Asambiea
Legislativa ordend a su Comité de Legislacién que se incluyera en su plan general
de leyes civiles (18 de enero 1972). Ni los requisitos, ni las formas ni los efectos
de la adopcion fueron en aquel entonces regulados; pero, sin embargo,” hubo
varios casos de ella, sobre todo después de que la Convencién dio el ejemplo
adoptando el 25 de enero de 1793, a la hija de Lepelletier Saint-Fargau. Esas
adopciones fueron confirmadas mas tarde por una ley del 25 germinal afio XL. La
institucion de la adopcion que no tiene verdaderas raices en nuestro derecho no
fue mantenida por la Comisiéon encargada de la redaccion del Codigo en su
proyecto y fue introducida a peticién de la Seccién de Legislacion del Consejo de
Estado y probablemente a instancias de Bonaparte; pero el primer cénsul no logro
hacer valer su concepcién personal de la institucion. Tenia interés en que se
adoptaran las reglas del antiguo Derecho Romano y que no se estableciese
diferencia entre el hijo adoptivo y el verdadero, Se juzgd inmoral la abdicacion de
los sentimientos naturales, asi como el reemplazarlos por afectos fundados sobre
una ficcion juridica y como consecuencia sélo se atribuyo a la adopcion algunos

efectos limitados.”

% Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. 2008. Pag. 240
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En el Derecho Romano, habia tres formas de entrar en la familia, las cuales son:
|. Nacimiento;
Il. Adopcidn; y

[f. Conventio in Manum.

La primera es un modo normal y natural de entrar en la familia, la tercera era un

acto por el cual la mujer ingresa a la familia del marido.

En el presente trabajo, corresponde analizar la segunda forma de entrar en la
familia, en el Derecho Romano: la adopcién. Sobre este tema, el autor Juan
Iglesias en su libro Derecho Romano expone en forma de narracion histérica las

formas de la adopcion en la época antigua romana:

“Adopcion. Es el acto juridico por virtud del cual un extrafio ingresa como filiis en
una familia. Segun que el adoptado sea un alieni iuris o un sui juris, se distingue

la adopcion en dos formas: adoptio y adrogatio.

1. Adoptio. La adoptio o datio in adoptionem es una acto juridico creado por
via de interpretacién. Apoyandose en un texto de las Xl Tablas que proclama la
libertad del filius vendido por tres veces —si pater filium ter venum duit, filius o patre
liber esto-. La jurisprudencia pontifical sienta las bases de un procedimiento que,
no obstante ser en extremo embarazoso, permite conseguir el oportuno resultado
practico. El pater, puesto de acuerdo con un tercero, le vende el filius por tres

veces consecutivas, con el pactum fiduciae de manumitirlo. Como consecuencia




de las dos manumisiones —hechas en la forma de vindica- que siguen a las dos
primeras ventas, el pafer recobra la pofestas sobre el filius. A la tercera venta no
subsigue una manumisiéon —que si tal ocurriera, quedaria el fiius emancipado-,
sinc una emancipatio al pater, contra el cual formula luego el adoptante una
imaginaria reinvindicacion del filius como propio —vindicatio in patriam potestatem.
Dado que la adopcion se verifica in iure —ante el Pretor, en Roma, y ante el

gobernador en las provincias-, dicese de ella que tiene lugar imperio magistratus.

Para dar en adopcion una hija o un nieto —de lo que la ley no habla-, es suficiente
una sola mancipatio paterna. Tal mancipatio no va seguida de una manurhision

por parte del comprador, sino del propio acto de adopcidn.

La adopfio no esta sujeta a otros requisitos que los nacientes de su propia
naturaleza. Asi v.gr. no estd permitido que adopten las mujeres, ya que es

negado a éstas el ejercicio de la patria pofestas.

La adoptio antigua, modelada de acuerdo con los principios inspiradores de la
familia agnaticia, determina la adquisicion de una potestas nueva, con la plena
extincion de la precedente. El adoptado, en efecto se desliga de la familia
originaria, para unirse en nombre, asignacion, religion, gens, tribu, etc., con la
familia en la que es recibido. Sin embargo, la influencia de las normas de la
familia natural se hace sentir luego en este campo, tomando nuevo caracter las
condiciones y los efectos de la adopciéon. De un lado, las relaciones o derechos

de tipo publico se independizan de Ia adoptio, a la vez que se tiende a evitar el




cambio de nomen; de otro, llega a imperar en la practica la regla de que el
adoptante sea de mayor edad que el adoptado —maior natu. El influjo de las
costumbres helénicas, donde no existe una patria potestad en el genuino sentido

romano, contribuye en gran manera a dar un nuevo significado a la institucion.

En la época justinianea, la adopcion se verifica de acuerdo con un procedimiento
simple: el adoptante, el adoptado y el padre de éste se presentan ante |la autoridad
judicial competente, tomandose nota de la declaracién concorde del antiguo y
nuevo pater. En cuanto al hijo, no es necesario que manifieste su consentimiento,
sino que basta con que no contradiga. El adoptante segin el nuevo regimen, debe
tener, cuando menos, dieciocho afios mas que el adoptado: adoptio naturam
imitatur et pro monstro est, ut maior sit filius quam pater (la adopcion imita a la
naturaleza y seria monstruoso que el hijo fuese mayor que el padre). Exige

también que el adoptante no se halle imposibilitado fisiolégicamente para procrear.

Justiniano distingue dos clases de adopcion: /a adoptio plena y la adoptio minus
plena. La primera es la hecha por un ascendiente del adoptado, y produce los
mismos efectos que la clasica, en términos que el filius se desliga totalmente de su
familia originaria, para hacerse miembro de ia nueva familia; la segunda deja al
adoptado bajo la potestad de su padre natural, y solo le otorga un derecho de
sucesion legitima sobre los bienes del adoptante. Puesto que la adoptio minus
plena no confiere la patria potestad, se permite que las mujeres puedan adoptar,

para consuelo de la pérdida de sus hijos —ad sofacium amissorum liberorum.

10
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2. -l a adrogatio- implica la absorcién de una familia por otra. El adrogatus, \\-i'_‘}.ty/
sujeto sui juris, sufre una capitis deminutiu, que le convierte en alieni iuris. El
arrogado, asi como los individuos sometidos a su potestad, entran bajo el poder
paterno del arrogante, que adquiere también su entero patrimonio —sucesion

universal inter vivos.

Al principio, la arrogacion ha de cumplirse segin determinadas formas y garantias,
teniendo en cuenta que acarrea una grave alteracion del régimen familiar.
Verificase el acto populi auctoritate, es decir, ante los comicios curiados,
presididos por el pontifice, que interroga —rogatio- al arrogante para que diga si
quiere que el arrogado se haga filiusfamilias suyo; al arrogado para que declare si
se muestra conforme con esto, y al pueblo, para que declare su aprobacion.
Decaida la Asamblea curiada, hacia fines de la Republica, el populus es
representado por los treinta lictores, dirigiéendose entonces las interrogaciones al

arrogante y al arrogado.

La adrogatio per populum solo tiene lugar en Roma, sede de los comicios

curiados.
Las mujeres no pueden ser arrogadas ya que ni la misma muerte de su pater las

libra de seguir en la condicion de filiaefamilias, y cuando la antigua potestad sobre

ellas ejercida cedio paso a la tutela, su situacion fue semejante a la de los
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impuberos, porque el tutor no tiene autoridad bastante para convertir al pupilo en

homo alieni iuris.” ®

En la actualidad existe la primera figura de la adopciéon propiamente dicha —
adoptio-, en Guatemala la ley establece la figura de la adopcion unipersonal la
cual segun el Articulo 1 de la Ley de Adopciones, se da cuando “una persona
toma como hijo propio al hijo biocldégico de otra persona.” No se establece ofra
forma como una persona puede ser adoptada mas que esta figura unipersonal
establecida en la Ley. La adrogatio utilizada en el Derecho Romano ya no existe

actualmente.

El autor guatemalteco Ricardo Alvarado Sandoval, citando a Puig Pefia expone la
definicion de la adopcion de esta forma: “aguella institucién por virtud de la cual se
establecen, entre dos personas extraiias, relaciones civiles de paternidad vy

filiacion semejantes a la que tienen lugar en la filiacién legitima”’

De acuerdo a los conceptos anteriores puedo definir a la adopcidn como aquella
institucion social de tutela estatal por la cual una persona toma como hijo al hijo
bioldgico de otra persona, surgiendo entre ambas, calidades y relaciones civiles

semejantes a la paternidad vy filiacidon legitima natural.

® \glesias, Juan. Derecho romano. Editorial Ariel. S.A. Barcelona. 2004. Pag. 231,
7 Alvarado Sandoval y Gracias Gonzalez, Ob. Cit; pag. 326.
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1.3. La adopcion en el constitucionalismo

La institucion de la adopcién se encuentra plasmada en la Carta Magna de
Guatemala, y por lo tanto puedo decir que se ubica dentro constitucionalismo
actual. Para entender la ubicacion de la adopcion en esta corriente doctrinaria del

Derecho se explica a continuacién que es en si el constitucionalismo.

1.3.1. El constitucionalismo

E! constitucionalismo segun Pereira Orozco y E. Richter es “una tendencia
sociopolitica cuyos objetivos principales son a) dotar a los Estados de una
Constitucidon escrita; b) hacer valer la supremacia de dicha Constitucion; ¢)
reconocer los derechos inherentes a la persona; y d) estructurar al Estado y

someterlo, junto con sus autoridades, al Derecho”®

De acuerdo a esta definicién el constitucionalismo es la corriente doctrinaria que
estudia los postulados de la Constitucion escrita de los Estados e igualmente vela
porque la Constitucién se mantenga como ley suprema y que el mismo reconozca
los derechos o garantias individuales. En este sentido, la adopcion como una
institucidn de caracter social se ubica dentro del ambito del Derecho Constitucional

como un derecho inherente a toda persona de ser protegido por el Estado.

® pereira Orozco, Alberto. Ernesto Richter, Pable Marcelo. Derecho constitucienal. Guatemala
2008. Pag. 40.
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CAPITULO I

2. La adopcion como derecho humano con jerarquia constitucional

2.1. Antecedentes de la adopcidn en el derecho interno

La Exposicion de Motivos del Codigo Civil, sintetiza fa historia de la adopcion en la
legislacion de Guatemala, asi: "Aceptada en el Cédigo de 1877, quedd suprimida
en el Libro | del Cadigo Civil sancionado por el Decreto del Ejecutivo nimero 921,
de fecha 30 de junio de 1926, supresion gue se confirmd en el Cédigo Civil
contenido en el Decreto numero 1932 de la Asamblea Nacional Legislativa de 13
de mayo de 1933. La Junta Revolucionaria de Gobierno restablecid la adopcion
por medio del Decreto nimero 63 del 24 de febrero de 1945, disposicidén que el
Congreso aprobé el 5 de mayo de 1947, emitiendo el Decreto numero 375, que es

la ley de adopcion.

Las constituciones de 1945 y 1954, establecieron la adopcion en beneficio de los
menores de edad, consagrandola definittvamente como institucion que debia
incorporarse a la legislacidon guatemalteca, disposicibn que repite la nueva

Constitucion", se refiere a la Constituciéon de 1965.

A lo anterior cabe agregar, que el Cédigo Civil vigente desde el 1 de julio de 1964,
regulaba la adopcién en los articulos del 228 al 251. Actualmente solo esta vigente

el Articulo 228 ya que los Articulos que comprenden del 229 al 251 fueron

15



derogados por el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Adopciones. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, actualmente en vigencia, regula en el articulo 54 que "El Estado
reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicion de hijo del
adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y

de los nifios abandonados".

2.2.  Analisis del Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Para hacer un andlisis del Articulo 54 de la Carta Magna es necesario integrar con
éste otros articulos constitucionales puesto que la adopcion es una institucion que
tiene impacto como derecho humano en la sociedad y que esta ligado con otros

derechos fundamentales.

E!l Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Repulblica establece: “Proteccion a la
persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

La Constitucion en su primer Articulo preceptua la proteccidén de la persona y la
familia por parte del Estado y luego la realizacidén del bien coman. Por proteccion
de la persona se entiende como la preocupacion del Estado por asegurar el
respeto de los derechos fundamentales de las personas que se encuentren en el

territorio nacional. Estan incluidos bajo esta proteccion todos los habitantes del

16




pais. El bien comun como fin supremo del Estado se entiende como la expresion
maxima de la felicidad social que trasciende lo individual. El bien comuin es la
preocupacion del Estado por permitir favorecer y procurar a todos los seres
humanos su desarrollo integral como miembros de la sociedad. El bien comin es
una responsabilidad de! Estado y de todos los habitantes construirlo a través de la
creacion de un orden social que armoniza las relaciones individuales y sociales de

la vida humana.

El Articulo 1 de la Constitucion establece la realizacion del bien comtin como fin
supremo puesto que el Estado, siendo la maxima organizacion social, vela por la
satisfaccion de las necesidades del ser humano en su entera naturaleza espiritual,
moral y corporal, proporcionandole la paz, y todo lo necesario para el
desenvolvimiento pleno de su existencia. En este sentido, puedo afirmar que el
Estado en la creacion de los satisfactores de necesidades del ser humano, como
la promulgacion de las leyes, no puede excluir a nadie de los beneficios del bien

comun.

La realizacion del bien comun es la razén misma de ser del poder publico, el que
estd obligado a llevarlo a cabo de manera subsidiaria, junto con personas y las
comunidades en provecho de todo ser humano, respetando una justa jerarquia de

valores y los postulados de las cambiantes circunstancias sociales.

17
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El Articulo 2 de la Constitucién establece: “Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la RepUblica la vida, la libertad, la justicia,

la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Se reconoce que el Estado debe garantizar a los habitantes del pais en primer
lugar la vida. Junto a la vida también es su deber garantizar la libertad, ésta es la
libertad de hacer todo lo que no esta prohibido expresamente por la ley. También
otros valores fundamentales para el desarrollo de la persona es la justicia, a la
cual el Estado debe facilitar el acceso para todos los habitantes del pais. La
seguridad se entiende fisica y juridica. El Estado deber garantizar a todos los
habitantes la seguridad fisica, de tal manera que se logre la convivencia social

plena, debe velar por que la poblacién confie en el ordenamiento juridico del pais.

£l Articulo 3 constitucional establece el derecho a la vida, asi: “Derecho a la vida.
El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.”

En este Articulo constitucional se establece plenamente el derecho a la vida como
en los dos articulos analizados anteriormente. La Constitucion establece Ila
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social, es por eso que
se protege desde su concepcion velando por su seguridad e integridad. Como

parte del fin supremo del Estado se garantiza la vida a todos sus habitantes.
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El Articulo 4 de la Constitucion establece el derecho a Ia libertad y la igualdad asi:
“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si.”

La libertad plasmada en la Constitucion es la expresion de que la persona humana
es libre de realizar todas las actividades que conduzcan a su desarrollo personal y
social. Se establece que toda que persona que habita el territorio nacional tiene
iguales oportunidades y responsabilidades. La igualdad de derechos supone que
la persona debe ser tratada en iguales condiciones que los demas, vivir bajo un
mismo ordenamiento juridico. En este sentido la Corte de Constitucionalidad ha

expresado su criterio al respecto y dice:

"_.el principio de igualdad, plasmado en el articulo 40. de la Constitucion Politica
de la Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de
la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y
sea realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas
desigualmente, conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores
casos que este principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la
ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador
contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones

distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una

19




justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucion

acoge...” ®

Se entiende que la igualdad reconocida por la Constitucion es de caracter moral y
no material puesto que las personas por su naturaleza son desiguales. El derecho
a la igualdad se explica desde la ética y la estimacion juridica tal como lo afirma la

Corte de Constitucionalidad cuando dice:

“La clausula precitada reconoce la igualdad humana como principio fundamental,
gue ha sido estimado en varias resoluciones de esta Corte. Al respecto debe
tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino
se explica en el plano de la ética, porque el ser humano no posee igualdad por
condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus desigualdades materiales,
sino que su paridad deriva de la estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la
igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene expresion constitucional;
y otro, porque es un principio general del Derecho. Frecuentemente ha expresado
esta Corte que el reconocimiento de condiciones diferentes a situaciones también
diferentes no puede implicar vulneracion del principio de igualdad, siempre que

tales diferencias tengan una base de razonabilidad...”"

A la luz del texto de este articulo se entiende que todas las personas nacen con

iguales derechos. Todos son iguales y no hay uno mas igual que los otros; no hay

® Corte de Constitucionalidad. Constitucion interpretada.2006. pag. 19
10 A
Ibid.
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nadie que se pueda considerar superior en derechos y que ningln individuo puede
arrogarse el derecho a decidir como deben vivir los demas ni como deben usar su
propiedad y su vida puesto que se considera que todos viven bajo un mismo
ordenamiento juridico aceptado por todos y éste es en su maxima expresion la

Constitucién Politica.

En cuanto a la libertad se considera que todos los seres humanos son libres en
decidir como vivir. Una familia es libre de decidir como desarrollarse siempre que
esa libertad no signifique para otros la reduccion de sus derechos. Entonces se
dice que la libertad siempre conlleva responsabilidad. Entendiendo esta libertad
como el libre ejercicio y goce de los derechos reconocidos por la Carta Magna,
todos poseen el libre albedrio y también todos son responsables de su propia vida
y de sus actos cuando resultado de los mismos se produce un dafio a otro ser
humano, con esto el Estado le da la libertad a los habitantes del pais pero controla

el resultado de sus actos a través de las leyes.

En conclusion a este tema puedo decir que toda persona es libre de actuar como
le juzgue su propia razon pero apegado a la ley, es decir que siempre y cuando

respete la libertad y derechos de las demas personas con quienes convive.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica establece: “Derechos inherentes a la
persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona

humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso
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disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.”

En este articulo la Constitucion establece como garantia de que ademas de los
derechos establecidos en ella puede haber otros que aungque no estén
expresamente figurados, son derechos que deben ser respetados puesto que son

inherentes a la persona humana.

En cuanto a la nulidad de las leyes gue restringen o disminuyan los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion, la Corte de Constitucionalidad ha

expresado:

"...Uno de los principios fundamentales que informa al Derecho guatemalteco, es
el de supremacia constitucional, gue implica que en la cuspide del ordenamiento
juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para
gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacién del Estado
Constitucional de Derecho. La superlegalidad constitucional se reconoce, con
absoluta precision, en tres articulos de la Constitucion Politica de la Republica: el

44... el 175...yel 204..""

El Articulo 46 de Carta Magna establece una relacion importante al tema de la
adopcién como derecho humano ya que aquella es regulada por instrumentos

juridicos internacionales. Este articulo consagra este principio asi: “Preeminencia

" Ibid, pag. 52.
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del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de &_y

derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

La Constitucion en este sentido establece el principio de que en materia de
derechos humanos, los fratados y convenciones ratificados por Guatemala
pueden tener preeminencia sobre el derecho interno, sobre la legislacion ordinaria
de Guatemala. En el tema de la adopcidon Guatemala ha ratificado convenios
internacionales de proteccion al nifio, en este caso tienen su observancia en el
pais y pueden tener preeminencia sobre los demés instrumentos juridicos
nacionales en la proteccion de los derechos de los nifios en proceso de ser dados

en adopcidn.

Respecto a este tema se entiende que los tratados internacionales tienen
preeminencia sobre el derecho interno considerado como la legislacion ordinaria y
nunca sobre la Constitucion Politica de la Republica. Asi lo ha establecido la

Corte de Constitucionalidad al interpretar el Articulo 46 de esta forma:

"...esta Corte estima conveniente definir su posicion al respecto. Para ello parte del
principio hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto
armonico, en el significado de gue cada parte debe determinarse en forma acorde
con las restantes, que ninguna disposicién debe ser considerada aisladamente y
que debe preferirse la conclusion que armonice y no la que coloque en pugna a

las distintas clausulas del texto. En primer término, el hecho de que la
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Constitucién haya establecido esa supremacia sobre el Derecho interno debe
entenderse como su reconocimiento a la evoluciéon que en materia de derechos
humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar
al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con
su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus
preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia
Constitucion, y este ingreso se daria no por via de su articulo 46, sino -en
consonancia con el articulo 2. de la Convencion- por la del primer parrafo del 44
constitucional...” E! articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango
superior a la legistacion ordinaria o derivada, pero no puede reconocérsele
ninguna superioridad sobre la Constitucion, porque si tales derechos, en el caso
de serlo, guardan armonia con la misma, entonces su ingreso al sistema
normativo no tiene problema, pero si entraren en contradiccidon con la Carta
Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con
las clausulas de la misma gue garantizan su rigidez y superioridad y con la
disposicién que Unicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segin
sea el caso, tienen facultad reformadora de la Constitucién. (Articulos 44 parrafo
tercero, 175 parrafo primero, 204, 277, 278, 279, 280 y 281 de la Constitucion
Politica). Por otro lado, la pretension de preeminencia sobre la Constitucidon
tendria sentido si la norma convencional entrase en contravencion con la primera,
puesto que la compatibilidad no ofrece problemas a la luz de lo establecido en el
articulo 44 constitucional, pero resulta que el poder publico guatemalteco esta

limitado a ejercer sus funciones dentro del marco de la Constitucion, por lo que no
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podria concurrir al perfeccionamiento de un convenio o tratado internacional que la

contravenga...""”

En cuanto a los derechos sociales en los cuales se encuentra la institucidén de la

adopcion tiene mucha relacion el Articulo 50 constitucional el cual establece:

“Igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos

derechos. Toda discriminacion es punible.”

El articulo constitucional citado establece la igualdad de los hijos, la que puede
entenderse como la igualdad frente a sus padres y ante la ley. Esta igualdad
pretende velar por la proteccion de todos los hijos, garantizando su bienestar en
toda su extensién, y no puede considerarse excluido ante esta igualdad el derecho
a heredar o suceder al patrimonio del padre, ya que éste proporciona proteccion y

seguridad. Se entiende incluido a esta igualdad a los hijos adoptivos.

El Articulo 51 de la Constitucion establece: “Proteccién a menores y ancianos. El
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacidn, salud, educacion y

seguridad y prevision social.”

El Estado establece la garantia de proteccion a los menores en su salud fisica,

moral y mental. Una de las formas de realizar esta proteccion a los nifios es a

2 Ibid, pag. 53

25




través de la adopcion por otra familia cuando en su familia originaria no se puede

garantizar su desarrollo integral.

El Articulo 52 establece: “Maternidad. La maternidad tiene la proteccion del
Estado, el que velara en forma especial por el estricto cumplimiento de los

derechos y obligaciones que de ella se deriven.”

El Articulo 54 de la Constitucion Politica establece el derecho a la adopcion de

esta forma:

“Adopcion. El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la
condicion de hijo del adoptante. Se dectara de interés nacional la proteccion de los

nifos huérfanos y de los nifios abandonados.”

La adopcion reconocida y protegida constitucionalmente es una institucion social
que establece mediante un procedimiento legal la relacion juridica de parentesco
paterno o materno filial entre personas que bioldgicamente no lo tienen. Es
mediante esta institucion que se adquiere Ia filiacion o la pertenencia a una familia
determinada, tiene caracter permanente y como lo expresa el texto constitucional
el adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante o sea que el adoptado se

convierte a todos los efectos en hijo del adoptante.

Este Articulo constitucional citado tiene por objeto proteger el derecho

fundamental de los nifios a tener una familia, proporcionar una a aquellos que
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capacitados o en condiciones para hacerse cargo responsablemente de ellos. Es

una medida de proteccion a la infancia y a la adolescencia dirigida a proporcionar
un hogar permanente a nifos y nifas que se encuentran en situacién de abandono

y que les permita integrarse plenamente en una familia en la que no nacieron.

La adopcién como institucion antigua y que actualmente permanece en la
sociedad, reafirma y fortalece a la familia que se convierte en una asociacion
natural de la sociedad al ser garantizado por la Constitucion y las leyes ordinarias
del pais, se convierte en el espacio fundamental para el desarrollo integral de las

personas especialmente de los nifios.

Como parte de los beneficios que se puede observar de la adopcion es que
constituye una solucion especifica y oportuna a problemas que inicialmente son
producto de actitudes de los adultos a los cuales los nifios o nifias son ajenos,
pero que los afecta directamente como lo es el embarazo no deseado, maltrato
infantil, violencia intrafamiliar, la irresponsabilidad alimentaria, entre otras. Cuando
la adopcion se lleva a cabo, se cumple una finalidad que considero esencial en la
vida de la sociedad la cual es el encuentro y la unién entre padres e hijos que se
constituyen como una nueva familia y que obtiene la proteccion del Estado. La
adopcion se proyecta como una solucidn y alternativa de los problemas de la
fertilidad humana en las parejas que esta constitucional, legal y socialmente

aceptada, porque se considera que los padres adoplivos aceptan conscientemente
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ser el padre y la madre del nifio y por o tanto su idoneidad puede ser evaluado

legal o socialmente.

En conclusion, la adopcion es una institucion que puede brindar de manera
eficiente, integral y definitiva la garantia y proteccion de los derechos de los

menores de edad que carecen de los mismos.

2.3. Jurisprudencia

En este sentido puedo decir que no existe jurisprudencia establecida por la Corte
de Constitucionalidad en materia de adopcién, méas bien se encuentra en la
Constitucion comentada publicada en el afno dos mil seis, cuya interpretacion

reproduzco textualmente asi:

‘*...conforme a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la jurisdiccion de
menores resulta primordial atender el interés superior de la nifiez, que supedita los
derechos que puedan alegar instituciones o personas adultas al deber de procurar
el mayor beneficio que para los menores pueda obtenerse,.. la Convencion citada,
ley aplicable al caso, dispone la adopcion de ‘medidas apropiadas para garantizar
que el niflo se vea protegido contra toda forma de discriminacion <...> por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres o sus tutores o de sus familiares' (Articulo 2); que ‘en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de

bienestar social, los tribunales, <..> una consideracion primordial a que se
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atendera, sera el interés superior del nino’ {(Articulo 3); que ‘en cualquier

procedimiento <...> se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en el y de dar a conocer sus opiniones’ {(Articulo 9, seccién 2); que los
Estados ‘Velaran porque la adopcién del nifio so6lo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a sus leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda informacion pertinente y
fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en
relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se
requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser
necesario.” (Articulo 21, letra a); disposiciones que guardan congruencia con |os
principios de proteccion estatal que prescriben los articulos 51 y 54 de la
Constitucion y lo regulado en el Coédigo de Menores. Por otra parte, que el Cédigo
Civil, cuerpo legal que regula la adopcion, es el que dispone el modo y forma de
establecerse (Capitulo VI, 54 Titule [l del libro 1) y, por tanto, la normativa a la que,
por via judicial o ante notario, deba atenderse. De manera que es dentro del
procedimiento de adopcién en el que deben apreciarse el cumplimiento de
requisitos y las calidades subjetivas de sus pretensores, y la opinidbn que con
respecto de ellas pueda tener la institucion que ejerce la tutela legal, por
consideraciones morales o de otra indole, ya que uno y otros deban tenerse en
cuenta por quienes tienen facultad para declararla, a fin de que la decisidn se

conforme al interés superior del menor de quien se trate...”"

2 Ibid, pag. 59.

29



2.4, Marco regulatorio de la adopcion a nivel internacional

2.41. Convencion Sobre los Derechos del Nifio

La convencion sobre los derechos del nifio fue aprobada, adoptada y abierta a la
firma y ratificacién por la Asamblea General de la Organizacién de 1as Naciones
Unidas en su resolucion cuarenta y cuatro guion veinticinco, de veinte de
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve y entré en vigor el dos de
septiembre de mil novecientos noventa. Fue ratificada por el Estado de Guatemala
el veintiddés de mayo de mil novecientos noventa, en base al Decreto veintisiete

guion noventa del Congreso de |la Republica.

El preambulo de la convencién recuerda los principios fundamentales de las
Naciones Unidas y las disposiciones precisas de otros tratados y declaraciones en
materia de derechos humanos; reafirma la necesidad de proporcionar al nifio el
cuidado y asistencia especiales en razén de su vuinerabilidad; recalca la
responsabilidad primordial de la familia por lo que establece claramente la
proteccion y asistencia, la necesidad de la proteccidn juridica y no juridica de los
ninos antes y después del nacimiento, la importancia del respeto de los valores
culturales de la comunidad del nifio y del papel importante de la cooperacion
internacional para que los derechos del nifio se hagan realidad en todos los paises

del mundo.
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Los derechos de los nifios y nifias expresadas en la convencion forman parte
esencial del ordenamiento juridico internacional en materia de  derechos
humanos. Su observancia, conocimiento y aplicacion es obligatoria en Guatemala
puesto que ha sido ratificada por el Estado. Esta convencidn es un conjunto de
derechos que aseguran la supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la

participacion de los nifios y nifias dentro de la sociedad a nivel mundial.

La convencidn cuyo caracter internacional entra al ordenamiento juridico
guatematteco con el caracter de ley constitucional, tal como lo explica la Corte de
Constitucionalidad en relacion al Articulo 46 de la Constitucién Politica de la
RepUblica de Guatemala, puesto que es una ley en materia de derechos humanos.
La misma obliga a los Estados que la ratifican, Guatemala es uno de ellos, a
respetar los derechos enunciados en la misma y por consiguiente a aceptar todas
las obligaciones que de ello se deriven. Establece que los gobiernos estan
obligados a satisfacer las necesidades béasicas de los nifios y nifias como también
favorecer su desarrollo, protegerlos contra todo abuso, maltrato, discriminacion o
explotacion, apoyar a la familia, dispensar un cuidado especial a los nifos
particularmente vulnerables y permitirles su participacion en la sociedad. La
misma Convencidn en su Articulo 42, establece la obligacion de los Estados de
dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones por medios eficaces y

apropiados tanto a los adultos como a los nifios.

La convencion ha tenido en los paises del mundo una notable importancia ya que

es el tratado internacional con mas aceptacion. Asi lo indica un comunicado de
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prensa del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, por sus siglas
en inglés, publicado el veinte de noviembre de dos mil siete, fecha en el cual la
Convencion llega a sus dieciocho afios de vigencia. El comunicado aludido en su

parte introductoria literalmente expresa:

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el tratado internacional de
derechos humanos mas aceptado en toda la historia de la humanidad. Esta

Convencion ha sido ratificada por 192 paises.

Todos los paises de América Latina y El Caribe han ratificado la Convencién y la
mayoria de ellos ha realizado transformaciones legislativas, a través de diferentes

modalidades.

Después de dieciocho afios de vigencia de la Convencion, cuando cumple la
mayoria de edad, se puede decir que el mundo —y Guatemala-, es mejor para la

nifiez.

La sociedad civil y el Estado han tenido -y tienen- un rol sobresaliente en la
dinamica que esté permitiendo el cumplimiento de los derechos del nifio en todo el

mundo.

Se ve claramente ¢omo la infancia ha servido de punto de encuentro y de
consenso para los distintos sectores de las sociedades. Un ejemplo destacado es

el gran trabajo que multiples y numerosas organizaciones y comunidades han
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desempefado en Guatemala, como lo demuestran la aprobacion de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la Politica Publica de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adolescencia, entre muchos otros importantes avances.

El rol de UNICEF en esta transformacién, en Guatemala y en todo el mundo, es
acompanar este proceso. Esta es su misién, encomendada por las Naciones

Unidas.

Reconociendo los avances que el pais ha hecho para reconocer, promover y
defender los derechos de la infancia, es necesario mirar al futuro y asumir una
serie de desafios para alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos de la
ninez."™

El informe citado expresa los desafios que el Estado de Guatemala afronta
actualmente y las politicas publicas que deberan implementarse para avanzar en

los temas de la nifiez y la adolescencia. Expresa lo siguiente:

“En el ambito de las politicas publicas, el mayor desafio de Guatemala esta en
implementar plenamente |la Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y |a
Adolescencia; la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y aprobar la

Politica de Atencién Integral a la Primera Infancia.”

¥ UNICEF. La convencién sobre los derechos del nific cumple 18 afios. Comunicado de
prensa. Guatemala 20 de noviembre de 2007, pag. 1.
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Ei reto de los proximos afos serd impulsar politicas publicas integrales de la nifiez
y la adolescencia a nivel municipal. Estas acciones ya se estan realizando en
algunos municipios del pais, pero se deberia tener como meta que al afio 2012
todos los municipios de Guatemala cuenten con proyectos, programas vy
presupuestos especificos para implementar sus propias politicas integrales de
nifiez y adolescencia, conforme a sus realidades sociales, econdmicas y

culturales.”

2.4.2. Convenio relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en

Materia de Adopcion Internacional

Este convenio fue aprobado el veintinueve de mayo de mil novecientos noventa y
tres por los Estados miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado. Entré en vigencia el uno de mayo de mil novecientos

noventa y cinco.

El convenio forma parte del ordenamiento juridico guatemaiteco, ya que ha sido
ratificado por el Congreso de la Repulblica. En mayo de dos mil siete el Congreso
de la Republica aprobé en el Decreto 31-2007, mediante el cual se confirmé que
la Convencion de La Haya relativa a la Proteccion del Nifio y a la Cooperaciéon en
Materia de Adopcion Internacional de 1993, es parte del orden juridico de nuestro

pais.

" Ibid, pag. 2
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Los signatarios del convenio se inspiran en reconocer y reafirmar valores para el
desarrollo integral del nifio en un ambiente de libertad y cuando éste es adoptado
por una familia de otro Estado, sea protegido con las ventajas de una familia
permanente, por cual en la parte considerativa del Convenio reconocen que “para
el desarrollo armoénico de su personalidad, el nific debe crecer en un medio

familiar, en un clima de felicidad, amor y comprension.”

Se recuerda “que cada Estado deberia tomar, con caréacter prioritario, medidas
adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen.” En este
sentido se entiende que como fin ultimo del Estado debe procurar el bienestar del
nifio en el pais, garantizando su desarrollo integral. “lgualmente se reconoce que
la adopcién internacional puede presentar la ventaja de dar una familia
permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado
de origen.” En caso de que en el pais de origen el nifio no tenga su familia que
vele por su desarrollo, se reconoce la posibilidad de ser adoptado siempre y

cuando la familia gue lo adopta garantice para el nifio una familia permanente.

Los Estados signatarios estan “convencidos de la necesidad de adoptar medidas
que garanticen que las adopciones internacionales tengan [ugar en consideracion
al interés superior del nifio y al respeto a sus derechos fundamentales, asi como

para prevenir la sustraccién, la venta o el trafico de nifios.”

La principal finalidad de este Convenio en materia de adopcidon internacional es

establecer ‘“disposiciones comunes que tomen en consideracién los principios
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reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por el Convenio de
las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, y
por la Declaracion de Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos
aplicables a la proteccion y al bienestar de los nifios, considerados sobre todo
desde el angulo de las practicas en materia de adopcién y de colocacion familiar

en los planos nacional e internacional.”
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CAPITULO NI

3. La proteccion de la adopcion como base fundamental del Decreto

Legislativo Nimero 77-2007
3.1. Definicion de proteccién

La proteccidén entendida en sentido amplio significa amparo, cuidado o apoyo que
se da a las cosas, personas, propiedades, etc. Se puede hablar de distintos tipos

de proteccidn como la civil, social, de nacionales y otros.
3.1.1. Proteccion civil

El Diccionario Juridico Espassa explica sobre la Proteccién Civil asi: “proteccion
fisica de las personas y de los bienes en situacion de grave riesgo colectivo
calamidad pUblica o catastrofe extraordinaria en la que la seguridad y la vida de

las personas pueden peligrar y sucumbir masivamente™'®

Este tipo de proteccion lo presta el Estado en cumplimiento de su funcidén de
otorgar la seguridad de las personas y sus bienes mediante diferentes medios de
proteccidn o programas especificos. Asi se sigue explicando en el Diccionario
citado que “la proteccion civil se considera como un servicio publico, en cuya

organizacion y funcionamiento participan las diferentes administraciones publicas,

16 Tomas Moro, Cb. Cit; pag. 1199.
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asi como los ciudadanos mediante el cumplimiento de los deberes y la prestacion
de su colaboracién voluntaria. Las fuerzas y los cuerpos de seguridad y las
fuerzas armadas colaboraran con la proteccion civil cuando las circunstancias lo
hagan necesario o lo exija la situacion de emergencia”.’ En este tipo de
proteccion colaboran la administracién publica, el sector social, como las
asociaciones o instituciones que desarrollen actividades de proteccién a diferentes
grupos sociales, e incluso el sector privado como por ejemplo los servicios
privados de seguros contra incendios, los medios de comunicacién ya que se
consideran auxiliares o colaboradores de la proteccion civil. Contintia explicando el
Diccionario Espassa que “en materia de proteccion civil el gobierno debe elaborar
un catalogo en el que se incluyan las actividades que puedan dar origen a una
situacion de emergencia, lo que obligara a que los centros en que se desarrolien
tales actividades establezcan medidas de seguridad y prevencidon en materia de
proteccion civil, asi como un sistema de autoprotecciéon dotado de recursos

propios”."

3.1.2. Proteccion de nacionales

Asimismo, como la proteccién civil, existe la proteccion de nacionales la cual se

explica de esta forma: “uno de los primeros deberes del Estado es la proteccidn de

sus nacionales tanto dentro de su territorio como mas alla de sus fronteras,

7 Ibid.
"8 |bid.
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incluyendo naturalmente las aguas del mar y el espacio aéreo”™ ¢

un
procedimiento para asegurar la aplicaciéon de las normas juridicas internacionales
a los ciudadanos de un Estado es la proteccion diplomatica, que se vincula a la
proteccion de la persona y sus bienes de los nacionales en el extranjero frente a
un dano causado por otro Estado. En este sentido los ordenamientos juridicos
internos consagran la obligacion del Estado de proteger a sus nacionales en el
territorio patrio y, fuera de él, en el extranjero®®. Por lo anterior, los Estados
establecen mecanismos internacionales para proteger a sus ciudadanos que se
encuentran en otros Estados extranjeros. Igualmente se crean instrumentos

internacionales para proteger a los nifios o nifias que se dan en adopcion @ una

familia de un Estado extranjero.

3.1.3. La proteccion social

Este tipo de proteccion comprende a toda clase de personas, se incluyen
programas especificos encaminados a proteger o velar por los derechos de grupos
de la poblacién. La proteccion social abarca todas las esferas de la vida de los

habitantes de un pais.

Los mecanismos de proteccion social tienen suma importancia dentro de la
convivencia misma de la sociedad ya que su existencia supone la garantia para

que las personas puedan realizar libremente todas sus actividades encaminadas a

° |bid.
2 Ibid.
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promover su desarrollo en forma integral, como por ejemplo, trabajar y de hacerlo
productivamente, que los bienes obtenidos mediante la remuneracién de su
trabajo estén protegidos frente a los diversos riesgos a gque se enfrenta la
poblacién trabajadora, y que las personas que no estan trabajando tengan medios

para conservar u obtener esos bienes.

La proteccidn social abarca a todos los grupos sociales, como por ejemplo a las
mujeres trabajadoras en el sector privado, publico o informal. La importante
contribucion de las mujeres a la economia sigue siendo ignorada en gran parte por
el Estado y la comunidad. Hay grupos de mujeres que siguen expuestas a un
circulo continuado de pobreza. Tradicionalmente estan excluidas de participar
directamente en la elaboracion de los planes de seguridad social, aungue con
frecuencia son quienes mayor necesidad tienen de ellos por la multiple carga que

les imponen sus papeles economico, bioldgico y social.

Las situaciones analizadas anteriormente, cuando no tienen proteccion por parte
del Estado o la sociedad, se traducen en consecuencias lamentables para los
menores de edad que dependen de los ingresos econdmicos de sus progenitores.
El desempleo genera una crisis en la familia y la madre trabajadora se ve obligada
a dar en adopcién a su hijo cuando cree que no tiene los recursos necesarios para
sostenerlo. Y es ahi donde el Estado debe proteger los derechos del menor en

proceso 0 en su caso, dado en adopcion.
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3.2. Definicion de adopcion desde la perspectiva de la nueva Ley de

Adopciones

El diccionario Juridico Espassa define a la adopcion como “aquel acto 0 negocio
de derecho privado por virtud del cual entre adoptante o adoptantes y adoptado
surgen vinculos juridicos idénticos o, al menos, analogos a los que resultan de ta
procreacion entre padres e hijos. Siendo probablemente una de las instituciones
familiares mas contingentes y, en consecuencia, mas moldeables por el legislador,
esta basada, sin embargo, en la naturaleza de las cosas, pues responde en
principio, a la idea de dar un hogar a los menores que de €l carecen mientras que

se cumple el deseo de paternidad de los matrimonios infértiles.™’

El Decreto Nimero 77-2007, Ley de Adopciones de Guatemala en su Articulo 2
define a la adopcién como una “instituciéon social de proteccion y de orden publico
tutelada por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo
biolégico de otra persona” la misma ley clasifica y define la adopcidén nacional e

internacional.

3.3. La proteccion del nifio huérfano y abandonado, como prioridad

nacional en el ordenamiento juridico

Nino huérfano se puede entender como aquel que ha perdido uno de sus padres

biologicos © a ambos. El nific abandonado es el que se encuentra sin ninguna

! Ibid, pag. 97.
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proteccién social, familiar, alimentaria y por lo tanto su subsistencia debe hacerlo
por sus propios medios. En muchos casos los nifios abandonados son los que

han perdido a sus progenitores.

La Constitucion Politica de la RepuUblica, en el Articulo 54 establece que “El Estado
reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere la condicion de hijo del
adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y

de los nifios abandonados”.

El Decreto Namero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala en su
primer considerando reproduce literalmente el texto del Articulo 54 constitucional y
declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y abandonados,
asi: “Que la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala establece que el
Estado reconoce y protege la institucion de la Adopcidn y declara de interés
nacional la proteccién de los nifios huérfanos y abandonados; asimismo, el Estado
de Guatemala ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la que se

encuentra vigente desde el aro 1990.”

A la luz del texto de este considerando de |la Ley de Adopciones se deduce que el
fin de la misma es en primer lugar, proteger a los ninos que se encuentran
desamparados y abandonados, que no tienen una familia que les apoye en su
sustento, a fin de que puedan con la ayuda de las instituciones del Estado,

desarrollarse y participar en la sociedad. El Estado se organiza en este sentido
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para procurar el bien comdn de sus habitantes y en especial a los nifios huérfanos

y abandonados.

Asimismo, los Articulos 50, 51 y 52 de la Constitucion establecen lo relativo a la
igualdad de los hijos, la proteccion de los menores de edad y de la maternidad que
son formas fundamentales de esta institucién. El Articulo 55 de la Constitucion se
refiere a otra forma de tutela a los derechos del nifio a través de la obligacion de
los padres o tutores a proporcionarles alimentos, se entiende que los alimentos se
deben proporcionar con una calidad adecuada para el desarrollo personal y de las
capacidades fisicas del nifio. En este sentido el constituyente establecié la
punibilidad de la negativa de proporcionar alimentos para el que esta obligado a

proporcionarios.

Es importante mencionar que la Ley de Tribunales de Familia de Guatemala
regula sobre la proteccion del nifio cuando afirma que “la parte mas débil en las
relaciones de familia quede debidamente protegida® y que para el efecto, los

Tribunales de Familia “dictaran la medidas que consideren pertinentes”.

3.4.  Elinterés superior del nifio y su desarrollo humano en una familia

El interés superior del nifio dentro de las relaciones de familia puede entenderse a
la luz del Principio 7 de la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, la cual

expresa: “ El interés superior del nifio deber ser el principio rector de quienes
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tienen la responsabilidad de su educacién y orientacién; dicha responsabilidad \ -

incumbe, en primer término, a sus padres.”

El Articulo 4 del Decreto 77-2007, Ley de Adopciones indica: “Interés superior del
nifio. El interés superior del nifio, en esta ley, es el principio que persigue asegurar
la proteccion y desarrollo del nifio, en el seno de su familia biolégica o en caso de

no ser esto posible en otro medio familiar permanente.”

En este sentido, el interés superior del nifio, supone que en primer lugar tiene
derecho a nacer y a que no le sea negado este derecho por actos como el aborto;
el nifio debe desarrollarse en su mundo infantil, realizar sus juegos y tener
juguetes apropiados a su edad; tiene derecho también al mundo de la fantasia,
entendiendo este como el de escuchar sus cuentos y leyendas que le inspiran a
vivir y alimentar su espiritu de imaginacion; a vivir en un mundo con una atmosfera
de tranquilidad, estar en su plenitud de nifio para tener una esperanza en el futuro,
una plenitud como hombre productivo para la sociedad. En el contexto famitiar y
especialmente de sus progenitores, tiene derecho a ser comprendido; la
comprensién adecuada le permitira ir abriendose camino en la vida, con la misma
va aparejado el amor que merece tener dentro de su circulo familiar. Debe
darsele una formacién moral y ética para desarrollar su personalidad y respeto
dentro del entorno social en que vive; tiene que estar en condiciones de cultivar su
inteligencia, sus habilidades intelectuales para descubrir nuevas cosas a su
alrededor y que no se limite su proteccion a soélo proporcionarle un hogar,

alimento y vestido; el interés superior del nific abarca todo su desarrollo integral,
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los padres tienen la obligacién de proveerie los medios adecuados para crecer

4

e 3
"}FClLI. X,

intelectualmente y abrirse camino en la vida; igualmente a recibir una educacion

dentro de un ambiente de libertad, de pensar y de actual libremente para que

pueda poseer dominio sobre si mismo; esto significa la independencia, la libertad

de pensamiento orientado al desarrollo personal.

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio se consagran principios para

asegurar el interés superior dentro de la familia; a manera de trasladar parte de

éstos presento algunos que considero orientan a comprender el tema:

b)

d)

Para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el

seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Los Estados aseguran la proteccién y cuidado necesario para su bienestar.

El mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y
decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a

bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa en la comunidad.

Tiene derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral y social.

Tiene derecho a la educacion que en su fase primaria debe ser obligatoria y

gratuita para todos.
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f)  La educacion debe encaminarse a desarrollar la personalidad, las aptitudes y

la capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades.

g} Tiene derecho a la proteccién contra cualquier trabajo que pueda entorpecer
su educacidon, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral o social.

3.5 La supervivencia y el desarrollo del nino

La supervivencia se puede definir como la forma que ensena a una persona a
sobrevivir en situaciones extremas © ante una necesidad especial. Es el
conocimiento de los principios bdasicos de la vida al aire libre, preparandose

siempre para lo inesperado.

En otro sentido se entiende que la supervivencia para una persona no es un
deporte, sino que es un conjunto de técnicas, métodos y estrategias de actividad
fisica y psiquica, que proporciona conocimientos basicos para combatir las
situaciones de riesgo que podrian producirse de forma natural o de forma artificial.
Este conjunto de técnicas pretenden un dnico fin, preservar la vida de los seres

humanos.

La supervivencia trasladada a la realidad de los nifios tiene otra dimension muy
compleja ya que la situacién de ellos es diferente a cualquier otra experiencia de

vida porque todo depende de la situacidon econdmica, social y cultural en que
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sobreviven. Se puede analizar cémo sobrevive un nifio en abandono y un nifio que \\ !

tiene a su lado a sus padres. En ambas situaciones la realidad es diferente. La
trayectoria de vida de un nifio cuyos padres viven en un estado de pobreza tiene
una baja posibilidad de moverse o interactuar dentro de la sociedad o del resto de
los que se encuentran en su entorno. Los padres que viven en extrema pobreza la
situacién es mas cercada o cerrada, por decirlo de una forma, ya que tiene
menos posibilidades de desarrollarse en el ambito social y por lo tanto poca

habilidad de enfrentar la vida en su futuro.

Si se analiza la situacion de los nifios en abandono, se establece que se
encuentran en el limite de cualquier beneficio social, porque estan expuestos a

enfrentarse solos a las circunstancias de la vida.

3.5.1. El desarrollo infantil

El desarrollo infantil se manifiesta como un compromiso que asumen los Estados
del mundo en las convenciones y tratados internacionales. Para llevar a la
practica ese compromiso los Estados utilizan diversos programas en beneficio de
la nifiez y ta adolescencia. En Colombia por ejemplo, se llevé a cabo un programa

que se llamd Plan Nacional para la Supervivencia y el Desarrollo Infantil.

“El Plan Nacional para la Supervivencia y el Desarrollo Infantil se desarrollé entre
1984 y 1992 como la expresion del compromiso del gobierno colombiano para

hacer cumplir el derecho de los nifios a la salud, mediante acciones dirigidas a

47

L P



evitar que siguieran enfermando y muriendo por causas que podian ser

controladas, como las complicaciones presentadas en el embarazo, parto y
postparto, las infecciones respiratorias agudas, la diarrea, la desnutricion y las
enfermedades transmisibles prevenibles con vacunas. El Plan también promovid
el desarrollo integral del nifo, y realizd acciones de atencién a la mujer gestante y
en edad fértil, dada su importancia en la salud de la nifiez. A partir de la adopcion
del Plan para Erradicar la Pobreza Absoluta, el Plan Nacional para la

Supervivencia y el Desarrollo Infantil recibié el nombre de SUPERVIVIR."

En Guatemala, como parte de los programas de desarrollo infantil se estan
creando actividades y seminarios enfocados a la nifiez y adolescencia, para citar
un ejemplo de ello, en fecha reciente se celebréd en el pais el Seminario Nacional
“Nifiez y Adolescencia Victima del Trabajo I[nfantil’, realizado el pasado 7 de
agosto en Ciudad de Guatemala. Con informaciéon obtenida de la pagina
electronica de la Organizacién Internacional del Trabajo, en la presente

investigacién, reproduzco los compromisos que el Gobierno asume:

“En el marco del Seminario, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la
Secretarfa de Obras Sociales de la Esposa del Presidente y la Secretaria de
Bienestar Social de Guatemala rubricaron una declaracion mediante la que se

comprometen a:

%2 The Communication Initiative Network, http:\www.comminit.com/en/node/40770/292 25/09/08.
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b)

d)

€)

Impulsar politicas integrales e interinstitucionales de erradicacion del trabajo

infantil en todas sus manifestaciones.

El disefio, formulacién, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas,
programas y estrategias de atencion integral a familias, primordialmente a
aquellas que se encuentran en pobreza y pobreza extrema, procurando su
desarrollo integral, sostenible, sustentable en correspondencia con la

diversidad cultural del pais.

Situar en el centro de las acciones pulblicas y privadas el interés superior de
los nifios, las nifias y los adolescentes en aras de la atencion del desarrollo

integral de las familias guatemaltecas.

Disefiar, formular e implementar un Plan Nacional interinstitucional con
indicadores, objetivos, resultados esperados y tiempos establecidos, asi
como responsabilidad presupuestaria y de ejecucion en la erradicacion del

trabajo infantil.

Continuar con los esfuerzos impulsados por el Estado guatemalteco para

procurar mejores condiciones de vida de todos y todas los pueblos y culturas

que la conforman.”™

23

Qrganizacion Internacional del Trabajo;

http://white.oit.org pefipectalcencuentrosfinterior. php?notCodigo=1656. 25/09/08.
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A nivel centroamericano hay actualmente un programa regional encaminado a
erradicar la desnutricidon infantili como parte los esfuerzos para alcanzar el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en la regidon. El programa se
denomina Programa Regional Conjunto del PMA-BID “Hacia la Erradicacion de Ia
Desnutricion Infantil en Centroamérica y Republica Dominicana para el Afio 2015.”
Para la realizacion de este programa se conformd un Comité Técnico Regional
integrado por los ocho paises de la region, el Programa Mundial de Alimentos y el

Banco Interamericano de Desarrollo.

En la exposicion de motivos de dicho programa se expresa que “En
Centroamérica, la desnutricibn se hereda de generacidon a generacion.
Deficiencias de micronutrientes afectan a una de cada cuatro mujeres en edad
fertil y el 31 por ciento de los nifios tiene problemas de retardo en el crecimiento.
La desnutricion infantil en los primeros afos de vida es irreversible y tiene
consecuencias para el desarrollo infantil y en la salud de la edad adulta,
incluyendo un mayor riesgo de enfermedades cronicas. Los focos de hambre
reflejan profundas desigualdades, con una frecuencia de retardo del crecimiento
entre nifos indigenas de mas del 70 por ciento, y de casi cuatro veces mayor en
areas rurales pobres que en zonas urbanas. Las implicaciones de la desnutricion

en las economias personales y nacionales son significativas."*

2 World Food Programme;
http://documents. wip.org/stellent/groups/public/documents/liaison_offices/wfp121808. pdf 25/09/08.
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Asi mismo el objetivo general de este programa es “apoyar los esfuerzos de la
region Centroamericana y Republica Dominicana hacia el logro de la meta comun
de erradicar la desnutricion infantif para el afioc 2015 mediante la preparacion de
planes de accion nacionales, respaldados por un componente regional que cubra

los temas convergentes.”

En Guatemala trabajan instituciones internacionales en cooperacion con el
Gobierno sobre temas de la nifiez y la adolescencia. Una de estas instituciones es
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —“UNICEF- por sus siglas en

ingles, el cual tiene una larga trayectoria de cooperacion con Guatemala.

Actualmente UNICEF quiere contribuir de manera especifica a alcanzar
resultados claves de beneficio directo a la nifez, la adolescencia y las mujeres,

conforme a las prioridades nacionales.

En la pagina electrénica del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia se lee
los aspectos por los cuales trabaja actualmente en Guatemala. Dichos aspectos

son los siguientes:

1. “Hacer visible a la nifiez y sus familias en las politicas macro-econémicas y

de inversién social, especiaimente para reducir la desnutricion cronica infantil

y la pobreza extrema.
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universalizacion de la educacion primaria, cultural y ambientalmente

apropiados, para poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

Promover la participacion, libre expresion y la capacidad de auditoria social
de la nifiez, la adolescencia y las mujeres en espacios de toma de decision a

nivel nacional y local.

Desarrollar mecanismos de prevencién, sancidén y erradicacion de todas las
formas de explotacion y violencia que afectan a los nifios, nifias vy

adolescentes en riesgo social y a las mujeres.

Apovar la observancia plena de los derechos humanos con énfasis en fa

reduccidn de la discriminacion contra la nifiez, la adolescencia y las mujeres,

en el contexto de los Acuerdos de Paz."®

5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia;
http:/fwww. unicef org/guatemala/spanish/support. html. 25/09/08.
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CAPITULO IV

4, Consideraciones generales de la nueva Ley de Adopciones

41 Contenido de la Ley de Adopciones

La Ley de Adopciones esta contenida en el Decreto Numero 77-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala, fue aprobada por ese organismo el once
de diciembre de dos mil siete y entr6é en vigencia el treinta y uno de diciembre de

dos mil siete.

La Ley de Adopciones vino a reformar el Articulo 228, y derogar el Capitulo IV,
Titulo | del Libro | que comprende los Articulos del 229 al 251 y el Articulo 309 del
Decreto Ley Nimero 106 del Jefe de Estado, Codigo Civil. Igualmente derogé los
Articulos del 28 al 33 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos
de Jurisdiccidon Voluntaria, Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica

relativos a la adopcién.

En sus considerandos la ley establece los fines y principios que persigue siendo

éstos los siguientes:

a) El Estado reconoce y protege la institucién de |la adopcion.
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b} Se declara de interés nacional la proteccion

abandonados.

¢) La familia como institucion social es base de la sociedad y es de vital

importancia el crecimiento integral y desarrollo del nifio.

d) Laley da primacia al interés superior del nifo frente a cualquier otro.

La ley promulgada reza en su considerando “que se hace necesario de crear un
ordenamiento juridico que de primacia al interés superior del nifio frerite a
cualquier ofro, que sea acorde a los principios contenidos en la doctrina de

proteccion integral de la nifiez para que exista un procedimiento agil y eficiente.”

La norma juridica que estd en vigencia desde el 31 de diciembre del 2007,
establece que la adopcién debe ser dictada por un juez de la nifiez y la
adolescencia, luego de un proceso que examine los aspectos sociales,
psicolégicos y médicos del nifio y se establece la imposibilidad de la reunificacion
de este con su familia. Tiene como objetivo primordial la restitucion del derecho a

una familia y el desarrollo integral del nifio.

El Decreto 77-2007, indica que le correspondera al Estado de Guatemala, la

obligacién de proteger y tutelar a los nifios, nifas y adolescentes en proceso de

adopcién para garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para
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abuso.

Cuando una familia extranjera inicie el tramite de adopcién de un nifo
guatemalteco, la Autoridad Central deberd asegurarse que el menor adoptado

gozard de los mismos derechos en el pais que va residir.

Ademas, la situacién de pobreza o extrema pobreza de los padres, no constituye
motivo suficiente para dar en adopciéon a un nifio. El Estado debe promover y
facilitar la creacion de politicas, instituciones, programas y servicios de apoy¢ que

mejoren las condiciones de vida y promuevan la unidad familiar.

Para su estudio la Ley de Adopciones consta de tres titulos. El Titulo | trata sobre
la adopcion, disposiciones generales y los sujetos de la adopcién. En el Titulo |l se
establece lo relativo a la Autoridad Central encargada de velar por el fiel
cumplimiento de los tramites adminisirativos de todos los expedientes de
adopcion; sobre las entidades publicas o privadas dedicadas al cuidado de nifios,
sobre la declaratoria de adoptabilidad; el proceso de orientacidén; requisitos de la
solicitud de adopcidn; el procedimientos administrativo; la conclusidon del proceso
de adopcion, y;. disposiciohes transitorias. Se encuentra un Tituio Il de las

disposiciones finales.
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Uno de los aspectos importantes que contiene la Ley de Adopciones es que

establece que es una institucion social de proteccién, por lo que se prohibe entre

otros aspectos:

b)

La obtencién de beneficios indebidos, materiales o de otra clase, para las
personas, instituciones y autoridades involucradas en el proceso de
adopcion; incluyendo a los familiares dentro de los grados de ley del

adoptante o del adoptado.

A los padres biologicos o representantes legales del nifio, disponer
expresamente quién adoptara a su hijo o hija, salvo que se trate del hijo del
conyuge, conviviente o de la familia sustituta que previamente lo ha

albergado.

A los padres adoptivos disponer de los érganos vy tejidos del adoptado para

fines ilicitos.

Que el consentimiento para la adopcion sea otorgado por una persona menor

de edad, padre 0 madre, sin autorizacion judicial, entre otros aspectos.
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4.2. La Autoridad Central

4.21. EI Consejo Nacional de Adopciones

Segun el Articulo 17 de la Ley de Adopciones “se crea el Consejo Nacional de
Adopciones —CNA- como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad

Central de conformidad con el Convenio de la Haya...”

El convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcién internacional establece en su Capitulo |ll sobre la Autoridad Central de
cada pais la que debe encargarse de dar cumplimiento al contenido del convenio
en cuanto a la adopcidn nacional o internacional. En el Arti_cu[o 6, numeral 1,
establece 1o siguiente: “Todo Estado contratante designara una Autoridad Central

encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que el Convenio le impone.”

Es entonces la Autoridad Central la responsable de asegurar, en coordinacién con
otras entidades, que la adopcidn se realice de la manera adecuada tomando en
cuenta el interés superior del nifio adoptable. La Ley de Adopciones dispone que
la Autoridad Central debera trabajar en conjunto con la Procuraduria General de la

Nacion.
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¢ Misién y visién

Consultada la pagina electrénica del Consejo Nacional de Adopciones, se lee cual
es su vision y mision en la Republica de Guatemala en materia de adopciones. En
cuanto a su mision, se lee lo siguiente; “Proyectarse como 1a institucion reconocida
nacional e internacionalmente por innovar el sistema de adopciones en
Guatemala, a través del disefio, aplicacion y promocion de procedimientos de
adopcién transparentes y agiles, que reconocen y garantizan la ubicacién del nifio,
nifia o adolescente con la familia idonea, atendiendo primordialmente a su interés
superior.” [gualmente su vision es “Ser la institucion que coadyuve al
fortalecimiento del sistema de proteccion integral, garantizando que la restitucion
del derecho de la nifiez y adolescencia a crecer y desarrollarse en el seno de una
familia, se realice mediante politicas y programas que cumplan con los principios y

procedimientos establecidos en la Ley de Adopciones.”®

4.2.2. Estructura organica

La estructura organica lo dispone el Articulo 18, asi: “La Autoridad Central sera el

Consejo Nacional de Adopciones, que para el cumplimiento de sus funciones

tendra por lo menos las siguientes dependencias:

a. Consejo Directivo, integrado en la forma que sefiala el Ariculo 19 de la

presente Ley;

% Consejo Nacional de Adopciones; http:\Wwww.cna.gob.gt. 08/10/08.
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b.  Direccién General;
¢. Equipo Multidisciplinario;
d. Registro;

e. Otros que sean establecidas en el reglamento de la presente ley.”

El Articulo 19 establece el Consejo Directivo: “El Consejo Directivo del Consejo

Nacional de Adopciones estara integrado en la forma siguiente:

- Unintegrante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;
- Un integrante designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores;
- Un integrante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica.

Cada representante de las instituciones indicadas, durard en sus funciones un
periodo de cuatro afios. Ademas del representante titular, cada una de las
instituciones aludidas debera designar junto a éste, a un suplente que hara sus
veces en casos de ausencia. Unicamente se podran ejercer las designaciones
establecidas en este articuto por un solo periodo. Las funciones fundamentales del
Consejo Directivo consisten en desarrollo de paoliticas, procedimientos, estandares

y lineas directivas para el procedimiento de la Adopcién.”

A lo anterior agrega que, el Consejo Nacional de Adopciones, es responsable del

reclutamiento de posibles padres adoptivos en Guatemala. Dicha Autoridad
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Central debe realizar los estudios a los hogares de los posibles padres adoptivos y

mantener una lista de quienes puedan ser elegibles e idéneos para adoptar.

Estructura Organica del Consejo Nacional de Adopciones
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4.2.3. Ofros entes y dependencias

. El equipo multidisciplinario

El equipo multidisciplinario es la unidad de la Autoridad Central que asesora las
actuaciones en los procesos de adopcion para que estos se realicen de
conformidad con la ley, con transparencia, eética y los estandares
internacionalmente aceptados; debiendo para el efecto prestar asesoria a los
padres biologicos, a los padres adoptantes y los familiares del nifio, asi como a las
instituciones o autoridades cuyo consentimiento sea necesario para el proceso de

adopcioén.

E! equipo multidisciplinario tiene sus funciones establecidas en el Decreto 77-

2007, algunas de estas funciones son las siguientes:

a. Asesorar a las familias tanto del adoptante como del adoptado;

b. Estudiar y dar su opinion de los casos de adopciones segun le sea requerido
por la Autoridad Central;

¢c. Realizar los peritajes e investigaciones que le sean requeridos por la
Autoridad Central;

d. Supervisar bajo la coordinaciéon con la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, a las entidades plblicas y privadas que se

dediquen al abrigo de nifios.
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. Organismos extranjeros acreditados

El Consejo Nacional de Adopciones como Autoridad Central sera el encargado de
autorizar el funcionamiento de los organismos extranjeros en materia de adopcion
en Guatemala, de acuerdo con el contenido del Convenio de La Haya. También
dicho organismo debe estar autorizado por la Autoridad Central del pais que
acredita 0 sea el pais de su procedencia. Al estar autorizado un organismo
extranjero acreditado, la Autoridad Central lo debe inscribir en su Registro para
que ese organismo pueda proveer sus servicios en caso de adopcion internacional
en Guatemala. El organismo extranjero acreditado, al quedar registrado debe
acatar lo dispuesto por la regulacion que apruebe el Consejo Nacional de

Adopciones como Autoridad Central de Guatemala.

El Articulo 12 del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcidn Internacional, dispone que “Un organismo
acreditado en un Estado contratante solo podra actuar en otro Estado contratante

si ha sido autorizado por las autoridades competentes de ambos Estados.”

En lo relativo al requisito fundamental para funcionar, el Articulo 10 del referido
convenio dispone que “Solo pueden obtener y conservar la acreditacion los
organismos que demuestren su aptitud para cumplir correctamente las funciones
que pudieran confiarseles.” Sus deberes, obligaciones o funciones estan
dispuestos en el Articulo 11 del mismo convenio cuando dice que; “Un organismo

acreditado debe:
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a) Perseguir unicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de los
limites fijados por las autoridades competentes del Estado que lo haya

acreditado;

b) Ser dirigido y administrado por personas cualificadas por su integridad moral
y por su formacién o experiencia para actuar en el ambito de la adopcion

internacional; y

¢) Estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho Estado en

cuanto a su composicién, funcionamiento y situacién financiera.”

4.24. Regulacion de [as entidades puablicas y privadas dedicadas al

cuidado de nifios

Las entidades privadas dedicadas al abrigo de nifios seran autorizadas vy
registradas por la Autoridad Central la cual es el Consejo Nacional de Adopciones.
La Autoridad Central y los juzgados competentes de conformidad con la Ley de
Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia, la Ley de Adopciones y su
reglamento tienen la obligacion de velar por que [os nifios que estan bajo medidas
de proteccion, les sean respetados sus derechos. En caso esos derechos sean
violentados, las autoridades tienen la obligacion de efectuar las denuncias

correspondientes y dictar las medidas de proteccion que crean pertinentes.
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El Articulo 31 de la Ley de Adopciones regula que “las entidades privadas que
realicen el cuidado de nifios ademas de cumplir los requisitos legales, deberan
registrarse en la Autoridad Central; indicando la direccion del lugar donde se
encuentran los nifios sujetos a su ciudad. Asi como informe detallado de la
infraestructura de los centros, su capacidad instalada, su tipo de poblacion

atendida, programas especificos...”

El Consejo Nacional de Adopciones entre sus registros, segun la ley, contara con
uno en donde se registren las entidades privadas, hogares de abrigo y hogares

temporales que se dediquen al cuidado de nifios.

Otro de los aspectos de dicho Decreto, es que luego de haber sido declarada la
adoptabilidad por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, la Autoridad Central,
realizara la seleccion de una familia idonea para el nifio en un plazo de 10 dias
contados a partir de la solicitud de adopcidén, debiéndose dar prioridad a su

ubicacion en una familia a nivel nacional.

En caso se determine la imposibilidad para llevar a cabo la adopcién nacional,

subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcidn internacional siempre y

cuando ésta responda al interés superior del nifio, entre otros aspectos.
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4.3. Procedimientos para declarar la adoptabilidad

4.3.1. Tipos y sujetos de adopcion

. Tipos

La Ley de Adopciones dispone expresamente en el Articulo 9 incisos a) y b) los
dos tipos de adopciones que se dan en Guatemala los cuales son: adopcion
nacional y adopcién internacional. En el Articulo 2 literal b), define a la adopcion
internacional como “aquella en la que un nifio con residencia legal en Guatemala
va a ser trasladado a un pais de recepcién”. En el literal b}, del mismo articulo se
define a la adopcion nacional como “aquella en la que el adoptante y adoptado son

residentes legales habituales en Guatemala”.

La ley establece que “la adopcién nacional tendra siempre derecho preferente, la
adopcion internacional procedera subsidiariamente, solo después de haberse y
examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcién nacional. De
conformidad con lo establecidos en el Convenio de la Haya sobre la proteccion del
nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional, cualquier autoridad
competente que intervenga en el proceso de adopcién debera actuar apegada al
principio de celeridad en beneficio del interés superior del nific.” En este sentido la
ley protege preferentemente a la adopcion nacional frente a la internacional con el
objetivo de que el nifio declarado en estado de adoptabilidad encuentre su

desarrollo integral con una familia adoptiva guatemalteca.
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En el caso de la adopcion nacional, en Guatemala se dan otras modalidades
adoptivas dependiendo del contexto social en que el nifio se encuentre, dichas
modalidades pueden ser: la adopcion relacionada, la adopcion abierta, la adopcion
de padrastro o madrastra y antes de la entrada en vigencia del Decreto 77-2007,

Ley de Adopciones, se daba un tipo de adopcién privada.

Para dar una definicién de la adopcién relacionada puedo decir que es la que se
da cuando un pariente adopta formalmente al nifio en el caso de que los padres
bioldgicos fallezcan o sean incapaces de cuidarlo. Se dice relacionada porque

entre el adoptado y adoptante existe una relacién de parentesco.

La adopcion abierta es una modalidad que se da cuando los padres adoptivos
acuerdan permitirle a la madre o padre biolégicos seguir teniendo cierto contacto

con el nifio. Este tipo de adopcion es poco comun en el ambito nacional.

La adopcidn de padrastro o madrastra se da cuando la madre biologica o el padre
biolégico vuelve a casarse y la madrastra o el padrastro decide adoptar al nifio. La
adopcion privada se daba antes de entrar en vigencia la Ley de Adopciones
cuando una persona recurria a los servicios de un Abogado y concertar una

adopcién legal realizando todos los tramites administrativos.
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o Sujetos

Los sujetos de la adopcion son: el adoptante y el adoptado. Entre ambos surge el
parentesco civil y solamente entre ellos, no se extiende a sus familiares biolégicos.
Asi lo establece el Articulo 190 del Cadigo Civil guatemalteco. Los sujetos que
pueden ser adoptados lo regula el Articulo 12 de la Ley de Adopciones y son los

siguientes:

a. Elnifio, nifia o adolescente huérfano o desamparado;

b. El nifo, nina o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado

vulnerado su derecho de familia;

c. Los nifios y nifias y adolescente cuyos padres bioldgicos hayan perdido en

sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;

d. El nifio, nifa o adolescente cuyos padres biolégicos hayan expresado

voluntariamente su deseo de darlos en adopcion;

e. El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes en cuyo caso ambos

padres biologicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos

haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad,;
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f.  El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual
forma podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el

expreso consentimiento de quien ejerza sobre €l |a patria potestad o tutela.

Los sujetos que pueden adoptar lo regula el Articulo 13 de la Ley de Adopciones
de la siguiente forma: “podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio
o en union de hecho declarada de conformidad con la legislacién guatemalteca,
siempre que los dos estén conformes en considerar como hijo al adoptado.
Podran adoptar las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del
nifo. Cuando el adoptante sea el tutor del adoptado Gnicamente procedera la
adopcion cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela y siempre que el

adoptante cumpla con los requisitos de idoneidad establecidos en esta ley.”

Los requisitos de idoneidad del adoptante son las calidades y cualidades morales,
socioculturales como aptitudes que permitan el desarrollo pleno del nifio, nifa o

adolescente que la ley exige para poder adoptar a un nifio.

Tanto para las adopciones nacionales como para las internacionales, el certificado
de idoneidad es requisito imprescindible. Es un documento en el que la autoridad
competente le declara a una persona o familia apto para la adopcion de un nifo,
nifa o adolescente. Con el certificado de idoneidad se establece que la persona
cuenta con aptitud y actitud necesarias para asumir los retos que la adopcidn

contleva.

68




-
AT TN

e e o

TIURETANIA Ll

La Ley de Adopciones en su Articulo 14 y pérrafo segundo dispone que “la \Q“_Li/ "
idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros padres
adoptantes son considerados capaces e idoneos para asegurar de un modo
permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nific. La
idoneidad se establece mediante un proceso de valoracion que incluye un estudio
psicosocial que abarca aspectos legales, econdmicos, psicolégicos, médicos,
sociales y personales para comprobar no solo que la futura familia adoptante es

idénea sino también sus motivaciones y expectativas al desear adoptar.”

Se puede decir entonces que para obtener el certificado de idoneidad la persona
tiene que pasar antes por un proceso de formacion y valoracion. El objetivo es
garantizar que dicha persona entiende el compromiso que va a asumir y que esta
preparado para afrontar los retos que supone la adopcion. La autoridad
competente emite o deniega el certificado pero lo hace en funcion de un estudio

psicologico y social de los adoptantes a través de sus equipos de profesionales.

Los criterios por los que se otorga o se deniega la idoneidad estan a cargo de la
Autoridad Central, la que utilizara una metodelogia que deben aplicarse en la
evaluacién de las personas que solicitan una adopcion. El certificado de idoneidad

de los solicitantes lo emitira en un plazo no mayor de treinta dias.

El estudio psicosocial no es sélo un examen o una valoracién que se hace a los
futuros adoptantes, sino un proceso en el que se determinan las condiciones que

cada pareja o persona puede ofrecer al nific que se encuentra en situacidn de ser
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adoptado realizado por profesionales especializados en el tema y que integran el

equipo multidisciplinario.

4.3.2. Procedimiento de protecciéon y manifestacion voluntaria

La manifestacion voluntaria de adopcién es el acto por el cual los padres
biolégicos expresan su consentimiento o deseo de entregar en adopcion a su hijo
a otra persona o familia. Esta manifestacion de voluntad se hara ante la Autoridad
Central, Consejo Nacional de Adopciones, para que inicie el proceso de
orientacidon gue corresponde al caso. El Articulo 36 de la Ley de Adopciones
dispone al respecto lo siguiente: "Los padres biolégicos que manifiesten
voluntariamente su deseo de dar a un hijo en adopcion, deberan acudir a la
Autoridad Central para recibir el proceso de orientacidn correspondiente.  Si
ratifican su deseo de darlo en adopcién, la Autoridad Central debera presentar al
nifio inmediatamente ante el juez de nifiez y adolescencia para que este inicie el
proceso de proteccion de la niftez y la adolescencia y declare la adoptabilidad. En
estos casos ademas de ordenar la investigacion que corresponde conforme a la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ordenara a la Autoridad

Central la practica de las siguientes diligencias:

a. Realizar el proceso de orientacion a los padres biologicos;

b. Recabar las pruebas cientificas idoneas y necesarias para establecer la

filiacion, entre ellas la de Acido Desoxirribonucleico —ADN-;
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c. Tomar las impresiones dactilares de los padres biologicos y de impresiones N\,
palmares y plantares del nino;

d. Evaluar los aspectos que el equipo multidisciplinario estime convenientes.

Los resultados de estas diligencias deberan ser presentados por el coordinador

y/o equipo multidisciplinario en la audiencia que para el efecto sefale el juez.”
4.3.3. Proceso de orientacion y procedimiento administrativo

En relacion al proceso de orientacion a los padres biologicos, el Articulo 38 de la
Ley de Adopciones establece: “los padres bioldgicos del nifio gque voluntariamente
deseen darlo en adopcion, solamente de que después de que haya cumplido seis
semanas de nacido su hijo o hija, podran acudir ante la Autoridad Central para
expresar su voluntad de darlo en adopcidn y someterse al proceso indicado en

esta ley y su reglamento.”

“El proceso de orientacion a la adopcion consiste en un proceso de informacion y
asesoria profesional e individual, dirigida por el equipo multidisciplinario con el
objeto de informar sobre los principios, derechos y consecuencias de la adopcion.
Este proceso debe hacerse constar dentro del expediente.” La orientacion que se
proporciona a los padres adoptivos es individual y con un nivel profesional
adecuado a ellos, y la formacidn basica para mantener una buena relacion entre el

adoptado y adoptantes.
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En cuanto al procedimiento administrativo, el Decreto 77-2007 establece cinco k":”;ﬂ%{{‘--

pasos esenciales la cuales son:
a) Seleccion de la familia;

b) Periodo de socializacion;
¢) Opinion del nifo;

d) Informe de empatia;

e) Garantia migratoria; y

f)  Resolucion final.

. Seleccion de la Familia

La seleccion de la familia idonea para el nifio lo hace la Autoridad Central
después de que el nifio haya sido declarado en adoptabilidad por un juez de la
nifez y la adolescencia. Para el efecto la Autoridad Central tiene un plazo de diez
dias contados a partir de la solicitud de adopcion debiéndose dar prioridad a su
ubicacion en una familia nacional. La ley subraya que la adopcion nacional tiene
derecho preferente sobre la adopcion internacional ya que ésta ultima se utilizara
subsidiariamente cuando se determina la imposibilidad para llevar a cabo la
adopcion nacional. En la adopcion internacional se tomara en cuenta que la misma

responda al interés superior del nifio.

En el segundo péarrafo del Articulo 43 de la Ley de Adopciones se establece que
“en la resolucidn de seleccion de personas idéneas se hara constar que en la

colocacién del nifio se ha tomado en cuenta su interés superior, el derecho a su

72



identidad cultural, caracteristicas fisicas y resultado de las evaluaciones médicas,

socioeconomicas y psicolégicas.”

. Criterios para seleccionar a los padres adoptantes iddneos

La Autoridad Central utiliza varios criterios para seleccionar a los padres
adoptantes. Dichos criterios lo preceptia el parrafo tercero del Articulo 43 de la
Ley de Adopciones de la siguiente forma:

a. Interés superior del nifio;

b. Derecho a la identidad cultural;

c. Aspectos fisicos y medicos;

d. Aspectos socioecondmicos; y

e. Aspectos psicologicos.

Periodo de socializacion

El periodo de socializacién o convivencia del nifio con la familia adoptante inicia

cuando los adoptantes acepien expresamente por escrito la asignacion del nifio.

Dicha aceptacién lo deben hacer en un plazo no mayor de diez dias contados a
partir de la respectiva notificacion. Después la Autoridad Central autoriza un
periodo de convivencia y socializacion del nifio con los futuros padres adoptantes.
Esta convivencia es de manera muy personal en un periodo que no puede ser

menor de cinco dias.
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. Opinién del nifio

Después del periodo de convivencia y socializacion del nifio se le solicita que
ratifique su deseo de ser adoptado, esto de acuerdo a su edad y madurez, lo que

debera ser constatado por escrito.

o Informe de empatia

El siguiente paso después de concluido el proceso de socializacion y la
constatacion de la opinion del nifio, es que el equipo multidisciplinario emite un
informe de empatia sefialando la calidad de la relacion establecida entre los
adoptantes y el adoptado. La empatia es una destreza basica de la comunicacion
interpersonal, con ella se permite un entendimiento soélido entre el adoptante y el
adoptado, esto es fundamental para comprender en profundidad el mensaje del
otro y asi establecer un didlogo permanente entre ellos a la vez que genera

sentimientos de simpatia, comprensién y ternura.

. Garantia migratoria

La garantia migratoria es necesaria cuando la adopcion es internacional. Es un

escrito que hace constar dentro del expediente que las autoridades centrales de

los dos paises, estan de acuerdo que se continle con el procedimiento de

adopcion. Como garantia migratoria se requiere el compromiso de la Autoridad
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Central del pais destino del nifio de proporcionar la informacion necesaria para dar
seguimiento en el futuro al nifio dado en adopcién. La Autoridad Central de
Guatemala debe proveer informacién completa sobre la situacion del nifio, a la
Autoridad Central del pais de destino y a sus entes acreditados para que esta
tltima haga la determinacion de Acuerdo con el Articulo 5 literal ¢} del Convenio
de la Haya la cual establece lo siguiente: “Las adopciones consideradas por el
Convenio solo pueden tener lugar cuando las Autoridades competentes del Estado
de recepcién: ... c) han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y

residir permanentemente en dicho Estado.”

. Resolucién final

Despues de concluir todo el procedimiento explicado anteriormente, la Autoridad
Central dictamina la procedencia de la adopcién tomando en cuenta las
prohibiciones establecidas en el Articulo 10 de la Ley de Adopciones. Dichas

prohibiciones son las siguientes:

a. La obtencién de beneficios indebidos, materiales o de oira clase para las
personas, instituciones y autoridades involucradas en el proceso de
adopcidn, incluyendo a los familiares dentro de los grados de ley del

adoptante o del adoptado.

b. A los padres bioldgicos © representantes legales del nifio, disponer

expresamente quién adoptara a su hijo o hija; salvo que se trate del hijo del
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conyugue © conviviente o de la familia sustituta que previamente lo ha

albergado.

A los padres adoptivos disponer de los 6rganos y tejidos del adoptado para

fines ilicitos.

A las personas gue participan en el proceso de adopcién tener relacion de
cualquier clase con las entidades privadas y organismos acreditados
extranjeros que se dedican al cuidado de nifios declarados en estado de

adoptabilidad.

Que el consentimiento para la adopcidn sea otorgado por una persona menor

de edad, padre o madre, sin autorizacion judicial.

Que los potenciales padres adoptivos tengan cualquier tipo de contacto con
los padres del nifo o con cualquier persona que puedan influenciar en el
consentimiento de la persona, autoridad o institucidbn involucrada en el
proceso de adopcidn, se exceptian los casos en que los adoptantes sean

familiares dentro de los grados de ley del adoptado.

Que los padres biolégicos otorguen el consentimiento para la adopcidén antes

del nacimiento del nifio y que tal consentimiento sea otorgado antes de las

seis semanas de nacido el nifo.
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Finalmente la Autoridad Central, es decir el Consejo Nacional de Adopciones,
extendera certificaciones de los informes para que los interesados puedan

adjuntarlas a su solicitud de homologacién ante el juez que conozca del caso.

4.3.4, Conclusion del proceso de adopcion

Finalmente después de! procedimiento estudiado en el apartado anterior, lo que
sigue es el procedimiento del conclusidén del proceso de adopcién para lo cual

existen siete pasos establecidos en el Capitulo VIl de |la L.ey de Adopciones.

. Homologacidn judicial

Los interesados en la adopcién presentan su solicitud ante el juez de familia. Este
ultimo verifica que el procedimiento administrativo de adopcidn cumple los
requisitos de la Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya relativo a la
proteccion del nifio y la cooperacion en materia de adopcion internacional. En este
paso el juez homologa y declara con lugar la adopcion. El siguiente paso sera
ordenar su inscripcion en el Registro, otorgar la custodia del nifio para los efectos

de inmigracidn en el caso de la adopcion en el extranjero.

. Resoluciéon Final

Después de cumplir con todos los requisitos explicados en el anterior apartado 1o

que sigue es que el juez de familia emita una resolucién final declarando con lugar
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la adopcidén. Se faccionara un acta de inventario sobre los bienes del adoptado en
el caso de que lo tuviera. Si en este caso, el juez, encuentra que un requisito no
ha sido respetado no deberd declarar con lugar la adopcion o emitir su resolucion;
para subsanar el problema, el Juez debera remitir el expediente a la Autoridad

Central, ordenando al mismo tiempo la proteccion adecuada al nifio.

4.3.5. Recurso de apelacion

La parte interesada puede apelar la decisién del juez que ponga fin al
procedimiento judicial de la adopcion. Esta apelacién se interpone ante el mismo
juez que la dicto o bien ante una sala de familia. Cuando la apelacion se presenta
ante el mismo juez, este debera elevarlo ante la sala de familia y esta debera
celebrar una audiencia dentro de los cinco dias y notifica a las partes para que
puedan hacer uso del recurso en otro plazo de veinticuatro horas, en este caso el

juez debe resolver definitivamente en un plazo de tres dias.

4.3.6. Registro de la Adopcion

Con la certificacion de la resolucion judicial se presenta al Registro

correspondiente en la Autoridad Central, juntamente con esto se adjunta el

certificado del dictamen que emite el Consejo Nacional de Adopciones.
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4.3.7. Restitucion del derecho de familia

El tramite de la adopcion finaliza con la restitucién del derecho de familia del nifio
después de declarada con lugar la adopcién por el juez que lleva el caso. La
restitucién del derecho de familia se da con la comparecencia del o los
adoptantes y del adoptado en donde se constituyen como miembros de una nueva

familia permanente.

4.3.8. Reconocimiento de la adopcién internacional

En el caso de la adopcion internacional, al concluir el procedimiento judicial, se
declara con lugar la adopcién y se otorga la custodia del nifio. EI Consejo Nacional
de Adopciones emite el certificado de que la adopcidn fue realizada de acuerdo
con la Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya relativo a la proteccion del
nifio y la cooperacién en materia de adopcién internacional. Este certificado o
debera emitir en un plazo de ocho dias después de concluido el procedimiento

judicial.

4.4, Primera adopcién nacional realizada por el CNA, en el marco de la

Ley de Adopciones

En este apartado transcribo la historia de la primera adopcion nacional realizada
por el Consejo Nacional de Adopciones en el marco del Decreto 77-2007 del

Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley de Adopciones.
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Los nombres que se utilizan son ficticios. Esta informacion se obtuvo en las N

oficinas centrales del Consejo Nacional de Adopciones ubicada en Ciudad Capital

de Guatemala.

“Esteban, herrero de profesion y su esposa Aurora, costurera, desde el momento

de su unién conyugal, su mayor ilusidén fue procrear un hijo.

Aurora tuvo dos pérdidas involuntarias y en la segunda fue operada de
emergencia, "me dan la triste noticia de que mi esposa nunca podra concebir
biolégicamente.” El pequefio Moisés es de un municipio del interior del pais. Su
madre Ana Maria, no deseaba tener un bebé, no sabe qué hacer. (Un aborto
podria costarle la vida y mucho dinero). Una amiga le aconseja que la mejor salida
es vender al chico. A los tres meses y medio de edad, abandona a Moisés y el es
llevado a un hogar de abrigo y proteccién, donde empieza a crecer y llega a

cumplir un afio con seis meses,

Esteban y Aurora, empiezan a sopesar la posibilidad de una adopcion.
Inicialmente buscan ayuda, pero las puertas se les cierran debido al alto costo de
los honorarios que los profesionales consultados les cobrarian. Se sienten cada
vez mas tristes porque no ven posibilidad alguna de hacer realidad su suefio de
dar todo el amor que llevan dentro a un pequefio que llegaria a ser la luz de su
hogar, un hogar que esta esperando por un milagro del cielo, un regalo que
complete su amor de pareja, mismo que se veria multiplicado al compatrtirlo con el

hijo tan deseado.
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Adopciones, instrumento legal que crea el Consejo Nacional de Adopciones.

Deniro del marco de esta ley, un juez de nifez declara a Moisés en estado de
adoptabilidad e informa al Consejo Nacional de Adopciones sobre su situacion
juridica. El Consejo inicia su trabajo, con evaluaciones sobre el estado en que se
encuentra Moisés. Se investiga su procedencia, su estado de salud, se recaba
toda la informaciéon posible sobre sus antecedentes, se le hacen evaluaciones
psicologicas y se toma toda la informacion de las personas que han tenido a su
cargo el cuidado de Moisés desde su ingreso al hogar. Las cuidadoras informan,
entre otras cosas que, a pesar de haber sido abandonado, Moisés es un nifio
dulce, gentil, amigable y no presenta mayores secuelas de dafio emocional. Se
forma el expediente respectivo para informar a la familia sobre los antecedentes
conocidos de Moisés y €l estd listo para que se le coloque en una familia idonea,
en una familia que le ame y que le brinde la satisfaccion de todas sus necesidades
basicas, una familia de la que él forme parte, como el eje central de la misma. Por
otro lado, Esteban y Aurora se enteran por la prensa de la existencia del Consejo

Nacional de Adopciones.

Y con cierto temor deciden acercarse a preguntar que necesitan para adoptar un

nifio.

En el Consejo, a través de su Equipo Multidisciplinario, se les da la orientacion
necesaria. Ellos deciden que si quieren adoptar un nifio y quedan sorprendidos al

indicarseles que la adopcion nacional es gratuita. Se someten a las evaluaciones
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psicolégicas, socioecondmicas, recaban la documentacidn necesaria y entregan

su expediente al Consejo.

El Consejo, luego de efectuar las evaluaciones necesarias que manda la Ley y
gue debe cumplir cada familia postulante, declaran la IDONEIDAD DE ESTEBAN
Y AURORA como familia apta para adoptar. El Consejo entonces tiene, por un
lado, la declaratoria de Adoptabilidad de Moisés y por otro, la idoneidad de

Esteban y Aurora, como familia elegible para una adopcion.

Viene entonces la frase mas bonita, la notificacion a Esteban y Aurora doride se
les hace saber que Moisés esta listo para formar parte de sus vidas y de su hogar.
Se les informa de los antecedentes conocidos del nifio y se les da el tiempo de ley

para la aceptacion.

Esteban y Aurora responden que si estan listos para recibir a Moisés. Se les
entrega al pequefo, con quien conviven cinco dias, tiempo necesario para
corroborar si hay adaptacion entre ambas partes y luego que el Consejo
comprueba que Esteban y Aurora son la familia idénea para Moisés se les entrega

oficialmente.

Moisés ahora es el centro de atencidon y cuidados de Esteban y Aurora.
La Adopcion de Moisés como lo son todas las adopciones nacionales, de
conformidad con la Ley, fue totalmente gratuita. Esteban y Aurora no gastaron un

solo centavo en pago de honorarios ni gastos en la adopcion de su hijo y ésta es

82




la primera historia feliz del trabajo efectuado por el CNA, que queda como
gjemplo, como el primer antecedente que en Guatemala las cosas pueden y
deben hacerse bien, queda como ejemplo que nuestros nifios son nuestro futuro y
son amados por parejas y familias guatemaltecas, que no necesitan ir al extranjero

para vivir una vida llena de amor y bendiciones.”

4.5, Caracteristicas principales del nuevo proceso de adopcion vy

comparacioén con el procedimiento antiguo

a. El nuevo procedimiento de adopcién se inicia con la declaratoria judicial de
adaptabilidad del nifio; el antiguo proceso se iniciaba con un acta notarial de

entrega voluntaria del nifo.

b. Con el nuevo proceso se hace la restitucion del derecho a la familia para el
nifio que no la tiene; en el antiguo proceso se hacia la entrega de un nific a

una familia por motivos de pobreza u otros.

¢c. En el nuevo procedimiento se hace una seleccidén de la mejor familia para el

nifo; en el antiguo proceso, la familia selecciona al nifio.

d. En el nuevo proceso se tiene procedimientos basados en el interés superior

del nifio; en el antiguo proceso se privilegiaba el interés de |la familia adoptiva

y los intereses economicos de los involucrados.
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En el nuevo proceso se da prioridad a la adopcién nacional; en el antiguo

proceso existia prevalencia de la adopcién internacional.

En el nuevo proceso se hace una calificacion de las familias adoptivas
idoneas; en el antiguo procedimiento se hacia una seleccion de la familia por

capacidad econémica.

En el nuevo proceso hay celeridad del procedimiento administrativo de
adopcién; en el antiguo proceso existia un procedimiento notarial sin

controles.

En el nuevo proceso hay gratuidad de los procedimientos nacionales; en el
antiguo procedimiento se cobraba honorarios profesionales elevados a las

familias adoptantes.

En el nuevo proceso la Ley de Adopciones contempla dos procedimientos
judiciales y un procedimiento administrativo con transparencia; en el proceso

antiguo, existia un procedimiento eminentemente notarial sin verificaciones.

En el nuevo proceso se da seguimiento a las adopciones nacionales e

internacionales; en el antiguo proceso no se daba seguimiento en las

adopciones.
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4.6. Seguimiento que el Consejo Nacional de Adopciones le da a las
adopciones nacionales como ventaja en el nuevo proceso de

adopcién en Guatemala

Como una forma de dar seguimiento a las adopciones nacionales, el Consejo
Nacional de Adopciones organizé una actividad en donde los menores convivieron
con sus compafieros pequefios en el dia del nifio. Esta actividad fue publicada por
el diario Prensa Libre el dia uno de octubre del afio dos mil ocho; constituye otro
avance en materia de adopcién en Guatemala, ya que anteriormente no habia una
institucidon que se preocupaba por darle seguimiento a la situacion de los nifios
adoptados y darle formacion a los padres adoptivos. En este trabajo reproduzco
parte del articulo periodistico publicado por Prensa Libre. En dicho articulo se lee

asi:

“El Consejo Nacional de Adopciones (CNA) organizé ayer actividades en el marco
del Dia del Nifio. Los pequefos convivieron con sus familias y con autoridades,
durante un almuerzo en el que hubo juegos y regalos, Unos 20 infantes celebraron
ayer el Dia del Niho, en compafiia de sus nuevas familias. La mayoria son
menores de 2 afios, pero un pequeno de 6 ya fue integrado a una familia. Las
actividades incluyeron mensajes del Consejo Nacional de Adopciones para los
nuevos padres. El festejo coincidid con la notificacidn judicial, recibida ayer por el
Consejo, de la primera adopcion concluida con la nueva legislacion. Una de las
familias presentes son una pareja de esposos extranjeros que viven en Guatemala

desde hace varios afios y que tienen 11 hijos adoptados, cinco de los cuales son
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guatemaltecos; la mayoria fueron abandonados por sus padres dias después de

nacidos.

Nueve afios de espera. Entre las festejadas estuvo Jackeline Dayana, una nifia de
11 meses que desde hace tres convive con su nueva familia. Nueve afios despues
de que José Barillas y Maritza Hernandez intentaron, sin €xito, concebir un hjjo,
decidieron solicitar la adopcion. Ese proceso se inicié hace cinco meses, y ahora
solo esperan la notificacion del juez para dar sus apellidos al menor. El CNA hay
registradas unas 200 familias que desean adoptar un nifio, aunque hay muchos
acercamientos por teléfono. La mayoria pregunta sobre el costo del tramite, el cual

es gratuito.”?’

7 Prensa Libre. Adoptados celebran con sus nuevas familias. 01/10/08.
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1.

CONCLUSIONES

Se pudo verificar que la nueva Ley de Adopciones y los Tratados
Internacionales ratificados por Guatemala, han venido a convertirse en una
herramienta cada vez mas importante en beneficio del menor huéerfano o

desamparado.

Asimismo, queda plasmada la importancia a nivel de la legislacion interna de
cumplir a cabalidad las directrices de los Tratados o Convenios Internacionales

que el pais suscriba. En este caso relacionados a la institucion de la adopcion.

La principal diferencia entre la nueva Ley de Adopciones y los procedimientos
anteriores, es que se da preeminencia a la proteccion del nifio mas alla de las
personas que lo adoptan, asi como de intereses de terceros, bajo los principios

de transparencia, certeza juridica y legalidad.

Si bien, por cuestiones culturales e ideologicas, la nueva ley privilegia la
adopcién nacional frente a la internacional, no puede dejarse de lado la
realidad y enorme necesidad de menores que requieren de una familia. Esta
situacion de privilegio, no deberia de vedar, ni ir en detrimento al derecho de

familia de los menores huérfanos o desamparados.
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5. En la ley anterior no existia el periodo de socializacion, en el cual tanto el nifo N2

como los padres adoptantes puedan identificarse en sus sentimientos y

respuestas afectivas.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado debe impulsar politicas publicas orientadas a convertir la nueva Ley
de Adopciones como una herramienta para la proteccion del nifio huérfano,
desamparado y que no cuenta con una familia. Para ello se requiere fortalecer
el Consejo Nacional de Adopciones, para que como autoridad competente en
la materia, cuente con los recursos tanto técnicos como financieros que le
permitan cumplir con su funcién de dar un hogar a los nifios que se encuentran
desamparados por cuestiones sociales como desempleo, desintegracion

familiar y pobreza.

El Gobierno, a través del Consejo Nacional de Adopciones, debe realizar un
mapeo de los diferentes instrumentos que a nivel internacional protejan la
institucion de la adopcién y que aun no hayan sido ratificados por Guatemala,
con el propodsito de promover su promulgacidn para poder asi contar con

mayores herramientas en beneficios de nifios que no cuentan con una familia.

El Consejo Nacional de Adopciones, debe trabajar en el fortalecimiento de los
sistemas de control, tanto dentro de la propia Autoridad Central como en los
diferentes actores publicos y privados al cuidado de los nifios y organismos
extranjeros autorizados, para evitar que los avances logrados hasta la fecha,

pierdan credibilidad en un futuro por abusos y actos de corrupcion.
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4. El Consejo Nacional de Adopciones debe disefiar programas de divulgacion y
sensibilizacion sobre las bondades de la institucién de la adopcion y su impacto
en la sociedad, para promover que mas familias a nivel nacional se vean
motivadas a iniciar procesos de adopcion y que €l derecho de los menores que
se encuentren huérfanos y desamparados, no se vea vedado por la limitacion

de familias idoneas.

5. El Consejo Nacional de Adopciones como autoridad competente, debe revisar
el periodo de socializacion que regula la nueva Ley de Adopciones, ya que se
considera que es insuficiente para poder captar las manifestaciones de afecto y
aceptacion entre los adoptantes y el futuro adoptado. Para ello, se recomienda
que el CNA promueva ante el Congreso de la Republica una medificacion  al

Articulo 44 de la ley a efecto de ampliar el plazo.
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