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Distinguido Licenciado Mejia Orellana:

En atencién a la resolucion emitida por la Unidad a su cargo, en la que se me nombré Asesor del
trabajo de tesis de la estudiante Damaris Paola Diaz Ruano, denominado “ANALISIS
JURIDICO DE LA PRIVACION DE LIBERTAD COMO SANCION SOCIO-EDUCATIVA A
LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL”, y en ejercicio del cargo de
dicho nombramiento, hemos observado lo establecido en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico,
informo lo siguiente:
a) En el desarrollo de la investigacion, la estudiante utilizé la metodologia y procedimientos
técnicos y cientificos que le permitieron alcanzar los objetivos propuestos con relacion a
la hipotesis de investigacion formulada, elaborando un trabajo de tesis relacionada con la
aplicacién y eficacia en la realidad actual de nuestro pais de las sanciones
socioeducativas reguladas en el Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, citando en lo que
concterne a tal trabajo los derechos del adolescente que regula la Convencion Sobre los
Derecho del Nifio identificada en el curso de su trabajo; por 1o que constituye un aporte
importante para los interesados en el derecho sustantivo y adjetivo penal para la
rehabilitacion y reinsercion a la sociedad de los adolescentes en conflicto con la ley penal.
b) La metodologia y técnicas utilizadas en la elaboracion del trabajo de tesis en referencia,
fueron la cita de distintas fuentes bibliograficas nacionales e internacionales en materia de
derechos del nifio y del adolescente en conflicto con la ley penal y comentarios sobre la
regulacion legal sustantiva y adjetiva vigente en tales materias en nuestro pais, para
arribar a la comprension y explicacién del tema objeto de estudio. La estudiante a través
de mi labor asesora acepté las sugerencias y correcciones relacionadas con su trabajo de
tesis.
¢) La redaccion utilizada es técnicamente idénea a la naturaleza de su investigacion.
Durante el trabajo la estudiante, discurre tratando aspectos generales citando diversas |
fuentes bibliograficas y legales, para luego tratar ordenadamente los temas y subtemas |
esenciales de su investigacidn, que se refiere a tdpicos histéricos y juridicos,
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indispensables para la tematica desarrollada, utilizando conceptos y definiciones
pertinentes al tema.

d) Los problemas que se sefialan se resuelven con la investigacion que constituye el trabajo

B

de tesis de grado asesorada, siendo de gran importancia tal trabajo para la eficaz
aplicacion de las sanciones socioeducativas, particularmente la privacién de libertad,
aplicada a los adolescentes sefialados de participar en la comision de hechos graves que
trasgreden la ley penal, sancién que pretende que el adolescente transgresor tenga un
permanente desarrollo personal para su reinsercién en su familia y la sociedad.

El marco tedrico del tema objeto de investigacion es diverso en materias, y la bibliografia
utilizada para el desarrollo de la investigacion, como lo cddigos y leyes consultadas son
apropiadas, materiales de los cuales surgieron las premisas que complementaron el
conocimiento de la estudiante de los hechos investigados, orientando sus deducciones
para la exposicion de su trabajo. De lo anterior podemos inferir que los métodos que han
predominado en la investigacion son el deductivo y exegético.

Las conclusiones a que arriba la estudiante y sus recomendaciones sobre el tema, son
categdricas y congruentes con los resultados de la investigacion.

Por lo expuesto, estimo que el trabajo de tesis de grado a que se refiere el presente dictamen
satisface lo preceptuado en el Normativo para la elaboracion de tesis respectivo, y siendo el
resultado de una investigacion técnica y cientificamente aceptable, emito a favor del trabajo de
tesis investigado y elaborado por la estudiante Damaris Paola Diaz Ruano DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de que se continGe con los procedimientos establecidos por nuestra
tricentenaria y prestigiosa Universidad para su aprobacion, y oportunamente sea evaluado por el
Tribunal Examinador en el examen publico de tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas v Sociales.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted, con las muestras de mi
consideracion y respeto.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, es un aporte para la sociedad guatemalteca el cual permite .
establecer y conocer la realidad de la aplicacion de la privacion de la libertad a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, al aplicar una medida socioeducativa como
medio para la reeducacion del adolescente, teniendo como objeto basico la reinsercidn
del adolescente a la sociedad guatemalieca. Derivado del citado anélisis, se deviene
que resultan escasos los esfuerzos legales si los derechos de la nifiez siguen sin
respetarse y cumplirse. La impunidad, por la falta de aplicacion de la ley, afecta
gravemente a miles de ninas y nifos y/o adolescentes en Guatemala, quienes cada dia
son victimas de violencia por medio de ataques directos a su integridad psicolégica,
fisica 0 sexual. Con la realizacién de este estudio, se busca contribuir en la lucha contra
la impunidad en Guatemala. El desafic es promover la aplicacion real y adecuada de los
derechos contenidos en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en
la Constitucion y en la legislacion interna del pais, en beneficio de la nifiez y

adolescencia guatemailteca.

Debe establecerse los casos que liegan al sistema de proteccion integral, mediante Ia
denuncia, asi como los que integran las cifras ocultas o como se le denomina
doctrinariamente, las cifras negras que por ser las que las distintas instituciones de
proteccion ocultan no conoce nuestra sociedad y cudles son las razones por las que
nifas y nifios y/o adolescentes en conflicto con la ley penal no tienen acceso a un
sistema de proteccion y reeducacion adecuados. Ademas, debe investigarse cuantes
casos que si llegan al sistema se resuelven adecuada y oportunamente, en qué plazo,
por quienes y como las victimas y los usuarios del sistema perciben la aplicacion de la

ley.

Por ello, mas importante que conocer el avance en materia de armonizacién legislativa,
es prioritario conocer como esos instrumentos se aplican o se toman en cuenta en el
trabajo diario de las autoridades respecto de las nifias, nifios y adolescentes del pais. El

Articulo 4 de la Convencion sobre los derechos d la Nifiez vy la Adolescencia, establece

(i)




que: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de

otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.

En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la Cooperacic’m internacional”. La obligacién del
Estado parte, en este caso Guatemala, implica no solamente una transformacion
legislativa, sino que también, una transformacion institucional que conlleva un cambio
en la cultura funcional de las autoridades publicas a cargo de brindar proteccion a la
ninez y adolescencia.

Con este estudio estamos en posibilidad de evaluar dicha transformacion, aplicando la
metodologia e instrumentos disefiados para conocer ¢l nivel de cumplimiento de cada
una de las disposiciones de la normativa en diferentes areas; por ejemplo, en
instituciones de procuracion e imparticion de justicia; mecanismos e instituciones de
proteccion y defensa de los derechos humanos de las y los adolescentes; programes
especificos para el acceso efectivo a los derechos consagrados en la ley convenciones

debidamente ratificadas por Guatemala.

Para su desarrolio, esta investigacion quedd estructurada en cuatro capitulos, de la
siguiente forma: En el primer capitulo, se presentan los antecedentes histéricos vy
juridicos; en el segundo capitulo, se hace un bosquejo de la Ley de la nifiez y La
Adolescencia; en el tercer capitulo, se analiza el proceso penal de adolescentes en
conflicto con la ley penal ; y, el cuarto .c:apituio contiene un analisis juridico de casos
de adolescentes en conflicto con la ley penal como un reflejo de! estado real del sistema
de proteccién integral del adolescente en Guatemala. Por tal razon, el presente trabajo
de investigacion pretende, contribuir con un analisis de caracter juridico-doctrinario que
satisfaga los intereses y necesidades del Estado con el objetivo de dar cumplimiento a
la satisfaccion del bhien comun proveyendo de mecanismos que permitan una adecuada
reeducacion del adolescente en conflicto con la ley penal y su posterior reinsercion
social derivada de la correcta aplicacion de las medidas socioeducativas que

restringen o limitan la libertad del adolescente guatemalteco.
(i1)



CAPITULO 1

1. Antecedentes histéricos y juridicos

Con el objeto de escudrifiar el desarrolio de la trascendencia del derecho penal de
menores en la historia, se analiza desde dos puntos; los antecedentes historicos
propiamente dichos a través de su evolucion y los antecedentes juridicos propiamente
dichos y analizando la evolucion legal del encuadramiento juridico del derecho penal de

menores a través de su evolucion historica en materia de Derecho Internacional.

1.1. Evolucién histérica de la normativa sobre nifiez y adolescencia

En Guatemala se tiene como primacia constitucional el respeto a la vida, el bien
comyn, ta familia, la libertad, la igualdad entre otros principios primordiales que deben
respetar todos los seres humanos, basandonos en esto dentro de ia institucidn que
forma la familia estan integrada la nifiez y la adolescencia quienes constituye un grupo
vulnerable dentro de nuestra sociedad, con limitado acceso a la justicia, entre otros
recursos sociales basicos; 1o cual hace que se tenga cierta limitacién en la aplicacion
de la justicia guatemaiteca. En el desarrollo de la presente investigacidn los
adolescentes juegan un papel muy importante, ya que es necesario para el mismo
conocer la evoiucion legislativa que se ha generado con respecto al tema de nifiez y
adolescencia y los conflictos que puedan tener al transgredir las leyes penales

guatemaltecas, para elilo nos remontamos a la normativa intema y externa de afnos

anteriores.




. - . . . . ‘ o ‘: :"
Hace dos siglos la nifez no era considerada como un grupo social diferenciaddo~....~

juridicamente de los adultos, por esto la doctrina define a ese periodo como el de ta
“indiferencia juridica”, pues el nifio y la nifa eran tratados de la misma manera que el
adulto, eran considerados como “los pequefios adultos” o los “hombres pequefios”,
satisfacer sus necesidades por si mismo. No fue sino a finales del siglo XIX y principios
del sigio XX, con el desarrollo de las ciencias naturales y la filantropia humanitaria que
surgidé un movimiento social que exigié un trato diferenciado para los nifios y las ninas
que logra sus objetivos con la creacidn de un derecho especifico para este grupo
social, denominado Derecho Tutelar de Menores. Con este nuevo Derecho se da una
valoracidn juridica a la diferencia del menor de edad con respecto al adulto,‘ pero ésta
es mas util para su negacion que para la afirmacion de su igualdad juridica, pues se
desvaloriza a la persona menor de edad frente al adulto, se le excluye del sistema de
garantias que el Estado Liberal habia construido para “todas las personas”, sufriendo
también una intervencion estatal arbitraria, justificada y legitimada por el pensamiento

benéfico que imperaba en esa época.

En el movimiento reformista de los Estados Unidos, impulsor histérico de los tribunales
para menores, tuvo gran influencia el Positivismo Criminoldgico Europeo,
principalmente a través de las obras de: Cesare Lombroso, fundador de la escuela
positiva italiana, a quien se debe haber sido el primero en cambiar el enfoque del delito
como ente juridico para dirigirlo hacia el delincuente como hecho observable; Rafaello
Gardfalo, quién pretendio estudiar al delito no como un ente juridico, sino como

fendmeno natural o social; y Enrico Ferri, quien logro conjugar la concepcion

2



antropolégico-bioldgica de Lombroso con la concepcion sociologica del delincuente del.. -

Gardfalo, en conexidn con los requerimientos sistematicos que planteaba el
pensamiento penal tradicional. £l estudio criminal se incling, como en Europa, a buscar
las causas de la delincuencia juvenil en la persona del menor de edad. Puede pues
afirmarse que el surgimiento del Derecho Tutelar de Menores se da dentro de la
concepcion de la Escuela Positivista, reconociéndose al nific o nina delincuente como

un enfermo, un caso patologico que puede ser objeto de diagndstico, vigilancia y

curacion. Curacidon que debia Hevarse a cabo en los Reformatorios.

1.2. Antecedentes Juridicos

Menciona Garcia Méndez', en su obra, que las concepciones ideolégicas del
positivismo y de 1a escuela de defensa social, fueron incorporadas en todas las
legislaciones y sin duda influyeron en la codificacién penal. Pero en donde estas ideas
encontraron su maxima expresion, fue en el derecho penal de menores. Postulado
basico fue sustraer al menor delincuente del derecho penal comun, con ello alteraron

todo el sistema de garantias reconocido generalmente para adultos.

El derecho penal de menores se transforma en un derecho penal de autor,
sustituyendo la culpabilidad, por la peligrosidad. Esto llevé a establecer regias
especiales en el derecho penal de menores, tanto en el derecho sustantivo como en el

derecho procesal, como ejemplo se pueden citar, la conducta pre delictiva, la situacién

! Garcia Méndez, Emilio. Derecho de infancia - adelescencia en América latina: de la situacién irreguiar a la
proteccion integral. Pag 35
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tregular y la sentencia indeterminada. Principios que han servido, y adn hoy se

encuentran vigentes en varias legislaciones latinoamericanas, para negar derechos

humanos a los menores infractores, como la presuncion de inocencia, el principio de

culpabilidad, el derecho de defensa, etc.

Algunos autores expresan que las legislaciones de menores han atravesado una serie
de influencias en concordancia con el periodo en que fueron creadas. En virtud de ello
Tiffer Sotomayor? resume las infiluencias de tres periodos: E! primer periodo de las
legisiaciones de menores tuvieron una marcada influencia de las ideas positivistas. Un
segundo periodo que se ubica posterior a los afos cincuenta, recogiendo‘las ideas
formuladas por la escuela de defensa social. Y el tercer y actual periodo, con la

promulgacion de la Convencidn Sobre los de Derechos del Nifio.

El citado autor menciona que en el primer periodo las caracteristicas centrales que se

pueden identificar son las siguientes:

a) La intervencion legislativa se fundamenta en la necesidad de asistencia de un
sector de la ninez y juventud desvalida, considerada incapaz, débil e indigente.

b} Los delincuentes juveniles eran considerados con personalidad particular o
anémala, caracterizada por una estructura psiquica y por ciertas deficiencias
fisioldgicas y marfoldgicas. Fueron considerados seres anormales.

c) Las legislaciones penales de menores estaban apoyadas en criterios de

peligrosidad y conductas pre delictivas.

2 Tiffer Sotomayor, Carlos. De un derecho tutelar a un derecho minimo/d garantista Pag. 20.
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d) Bajo la sugestion de la intervencién estatal por medio de las llamadas “acciones .-~
tutelares”, se impusieron castigos severos, frabajos excesivos y se desconocio a los

menores infractores el caracter de sujetos de derecho y mas bien se les considerd

como objeto de proteccion.

Dentro del segundo periodo, algunas caracteristicas gue pueden ser nombradas son:

a) La intervencion legislativa se fundamenta en una supuesta "situacion irregular” en la
que se encuentran los jovenes y nifios, excluidos, generalmente en forma
voluntaria, de los medios informales de proteccidn, como la familia, la escuela, ia
comunidad.

b) Las leyes de menores se caracterizan por judicializar y en muchos casos penalizar
situaciones de pobreza y falta de recursos materiales, o falta de vinculos familiares.

c) La figura del juez de menores es jerarquizada en una competencia casi sin limite,
bajo una concepcion de "buen padre de familia" y con poderes discrecionales.

d) Descanocimiento para los menores de las garantias procesales comunmente
aceptados en el derecho penal de adultos, como el principio de culpabilidad, la

presuncién de inocencia, el principio de legalidad, el derecho de defensa, etc.



Tiffer Sotomayor concuerda con Garcia Méndez® al manifestar que el tercer periodo eéi';-i;;-_::}.

el que se inicia con la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, el cual marca un

rompimiento, con las concepciones de las legislaciones pasadas. Para estos autores

algunas caracteristicas de estas nuevas legislaciones son ios siguientes:

a) Desaparece la concepcidn del menor objeto de tratamiento, y es sustituida por Ia del
sujeto-persona titular de derechos. Reconociendo a los infractores penales las
garantias procesales cominmente aceptadas internacionalmente para los adultos.

b) Se separan las situaciones de naturaleza juridica, que ameritan la intervencion
judicial, de las patologicas sociales, que deben solucionarse por otros medios de
politica social del Estado.

¢) Se homogeniza el concepto de nifio, en todo ser humane menor de 18 afios. Lo

mismo gue se establece una edad minima para la adquisicion de la capacidad

penai.

Para concretizar la evolucion historica del derecha de menores, se tomo como punto de
partida la Convencion Sobre |os Derechos del Nifto, debido a que ha sido este
instrumento de derecho internacional et que ha provocado la condicién que hoy vive el
derecho de menores a nivel internacional. Luego de la entrada en vigencia de esta
convencion, se ha iniciado en los afios 90 un proceso de reformas y ajustes legislativos
en varios paises de la region de Latinoamérica, especificamente en Colombia, Brasil,

Ecuador, Bolivia, Perti, México y los paises de América Central.

% Garcia Méndez, Emilic. Derecho de infancia - adolescencia en América Latina; de la situacién frregular a la
proteccion integral. Pag. 65.




Por su parte, Garcia Méndez, distingue dos fases dentro de la evolucién histérica dac: - .+

esta rama juridica, siendo la primera fase la que se desarroila desde el inicio de esta

disciplina hasta la promuigacion de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio en el

afo de 1989; |a segunda fase se inicia con la promulgacion de |la Convencion Sobre los

Derechos del Nifio y el impulso de la misma en la mayoria de las legislaciones internas.

En Latinoamérica se puede determinar una clasificacibn de las legisiaciones de

menores, atendiendo segun se trate de legislaciones producidas antes o después de la

Convencion Sobre los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1989, por la

Asamblea General de las Naciones Unidas. En Guatemala en 1979, es decir, antes de

dicha convencidén, la materia niflez y adolescencia, se regulaba por el Cédigo de

Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, basicamente

este cddigo, al igual que la mayoria de legislaciones latinoamericanas, producidas

antes de la convencion se caracterizé entre otros por los siguientes rasgqos:

a) Dividio nifios y adolescentes de menores, entendiéndose como menores a los
excluidos de las politicas sociales tales como educacion, salud entre otras. Se pude
observar que estas leyes eran exclusivamente para los menores.

b) El poder de decision se centralizd en la figura del juez de menores.

¢) Determinaba impunidad para el tratamiento de los conflictos de naturaleza penal;
esta impunidad se fradujo en la posibilidad de declarar juridicamente irrelevante los
delitos graves cometidos por adolescentes pertenecientes a las clases sociales

media y alta.



En Guatemala el primer instrumento juridico encaminado a regular la situacion de los™~. .=~

ninos y jovenes fue el Codigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el cual se baso en su totalidad en la doctrina de ia situacion irregular, en
la cual el juez era una figura paternalista que debia buscar una solucién para el menor

gue se encontraba en “situacion irregular’.

Posterior a esta legislacion se encuentra el Cédigo de la Nifiez y la Juventud el cual
asumid la doctrina de la proteccidn integral con respecto a la nifiez y la juventud de
Guatemala. En este sentido Mansilla Peralta manifiesta que: “Es el Estado y la
comunidad los que deben atender los intereses y necesidades de la mmuni&ad, niftez
y juventud en forma prioritaria con el objeto que se garantice el respeto y asi mismo
desarrollar los principios fundamentales de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala de 1985 y la Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989° #

Antes de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio todas las legisiaciones se
basaban en la tendencia tutelar y el proteccionismo, pero ne debe entenderse este
proteccionismo como proteccidn integral hacia el menor de edad y de acuerdo a lo que
menciona Tiffer Sotomayor “la concepcion tutelar del derecho de menores se

fundamenta en la llamada doctrina de la situacién imegular’®, en la cual se deduce que

* Mansilla Peralta, Walter. Andlisis de la doctrina de la situacion irregular a ia doctrina de la proteccién
integral, como cambio fundamental del paradigma en la legislacién guatemalteca a los dereches de los
hifios, tesis de grado. Pag. 38

® Tiffer Sotomayor, Carios. De un derecho tutelar a un derecho minimeo! garantista. Pag. 45.
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el menor de edad es considerado como sujeto pasivo en la intervencién juridica del

estado y no se considera como sujeto de derecho.

Después de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio las legislaciones que regulan
esta materia adoptan la concepcidn de la proteccidn integral, la cual surge en
contraposicion a las constantes y evidentes violaciones a los derechos fundamentales
para los menores como producto de la concepcidn tutelar en la que descansaban la
totalidad de legislaciones. Previo a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio la
concepcion de la proteccion integral quedd plasmada en diversos instrumentos
Internacionales, pero es en la Convencién Sobre ios Derechos del Nifio que‘se define
con fuerza vinculante para los estados miembros, consentir a los nifios, como sujetos

de derecho.

El autor Hernandez Quiros al respecto manifiesta que: “el menor fue primero ignorado,
fuego asimilado cuando delinquia a los adultos criminales; después fue sometido a un
trato de favor cada vez mas intenso dentro de las legislaciones punitivas para
delincuentes mayores de edad, a continuacidn se pugnd por sustraerlo del campo dei

derecho penal, para someterlo inicialimente a una jurisdiccidon especial que intervenia

solo en los casos delictivos™.

% Hernandez Quiros, Armando, Derecho protector de menores. Pag. 274
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Gracias a la Convencién Sobre los Derechos del Nifio se puede hablar de una

legislacion apropiada y de medios adecuados para la aplicacion de justicia y
reconocimiento de los derechos del menor de edad, tal como es en el caso de
Guatemala en donde, como ya se ha indicado anteriormente, el instrumento juridico
vigente es el Decreto 27-2003 del Congreso de ia Republica de Guatemala, "Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia”, en el cual se reconocen los derechos y
los principios establecidos en la Convencién Sobre 1os Derechos del Nino, también se
reconocen las garantias procesales internacionales admitidas para el derecho penal de
adultos, ademas de aquellas garantias especiales que les corresponden por su
condicion de menores, por ejemplo trato diferencial, reduccién de los piazos de

internamiento y mayores beneficios institucionales que los adultos.

1.3. Evolucion de los cuerpos legales

El nuevo sistema tutelar, como en toda Latinoamérica, fue acogido por la legislacidon
nacional, lo que se ve reflejado en la ley de tribunales para menores, decreto 2043-37
del 15 de noviembre de 1937, en el periodo presidido por Jorge Ubico. Posteriormente
se desarrolla en el cédigo de menores, decreto 61-69 del congreso de la republica del
11 de noviembre de 1969, y continua vigente en el codigo de menores, decreto 78-79
del congreso de la repiblica de noviembre de 1979 el cual se mantuvo vigente hasta
que se aprobd la ley de proteccidn integral de 1a nifiez y la adolescencia, decreto 27-
2003 del congreso de la republica, en cumplimiento a lo que reguta el articulo 20 de

nuestra constitucion politica de la republica. Antes de la existencia de todas estas
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leyes, en nuestro pais no existia normativa especializada en menores, se tomaba en.. ..

ese entonces la minoria de edad como un atenuante a ia responsabilidad penal.

La aprobacidn por nuestro congreso de la ley de proteccidn integral de la nifez y
adolescencia, decreto 27-2003, es consecuencia directa de la ratificacidn de la
convencién sobre |los derechos del nifo tambien aprobada por el congreso el 26 de
mayo de 1990, el tiempo que tuvo que transcurris para crear una nueva normativa
demuestra la falta de apoyo y falta de conciencia en materia de derechos de menores,
ademas de existir una dicotomia en nuestra legislacion, pues estaba vigente la
convencion de los derechos del nifio, fundamentada en una doctrina de broteccién
integral y al mismo tiempo el cédigo de menores, fundamentado en la doctrina de

situacion irregular,

1.4. Convencion y tratados internacionales ratificados por Guatemala en materia
de derechos de ia nifiez y adolescencia

Todas las reformas y las nuevas Doctrinas Juridicas existentes, en materia de
Derechos del nifio, han nacido y han sido impulsadas por las Naciones Unidas, es en
esta organizacion donde se han creado nuevas propuestas y se trata de comprometer
a los paises miembros para que actualicen sus respectivas legisiaciones. Como
consecuencia de la firma del Tratado de Versalles, se crea la Sociedad de Naciones,
organizacion que tenia como objetivo lograr la paz entre todos los paises, y durante su

existencia se aprobd el 26 de septiembre de 1924 |la Declaracion de los Derechos del

Nifo, Hamada también Declaracion de Ginebra, siendo esta la primera normativa de
11



Derechos del Nifio a nivel Internacional, recogia los principios basicos de atencion T

prioritaria, tratamiento especial y diferenciado, proteccion y solidaridad hacia la nifez
mundial. Esta declaracién quedo totalmente frustrada al iniciar la Segunda Guerra

Mundial, hecho que disolvié la Sociedad de Naciones.

Concluida ia Segunda Guerra Mundial, por medio de la carta de San Francisco de 1945
se crea la Organizacién de las Naciones Unidas, la que tiene como uno de sus fines
primordiales la Defensa de los Derechos Humanos, cuenta con la colaboracion de una
serie de organismos especializados, siendo uno de ellos la Comision de Derechos
Humanos, la que entre 1947 y 1948 preparo el primer proyecto de Declaracic;)n del los

Derechos Humanos, declaracion que fue aprobada el diez de diciembre de 1948,

denomindndola Declaracidon Universal de los Derechos Humanos.

Como parte del desarrollo normativo de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, el 20 de noviembre de 1959, las Naciones Unidas adopta, mediante la
resolucion 1386 -XiV-, la nueva Declaracion de los Derechos del Nifio, 1a cual no tuvo
vigencia sino hasta 30 aftos después, es importante anotar que esta declaracion consta
de diez principios muy importantes, los siete primeros recogen los derechos esenciales
relacionados con la no discriminacién, la proteccion especial de la nifiez, derecho a un
nombre, y nacionalidad, derecho a gozar los beneficios e la seguridad social, el
tratamiento especial de los nifios con impedimentos fisicos, o mentales y el derecho a
vivir en una familia y a recibir educacién; el resto de principios establecen las medidas

de proteccidn a la nifiez, entre ellos el derecho a la proteccién y socorro preferencial.
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derechos individual y econdmico social, en los que, por primera vez, se reguia el caso
de quienes no tienen la mayoria de edad. Uno de ellos, ef Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que dentro de su contenido cabe mencionar lo mas
importante para nuestra materia que regula la prohibicion de aplicar la pena de muerte
a personas menores de 18 afos de edad; se reconocen las garantias judiciales a todas
las personas, entendiéndose tedricamente que también estan incluidas las personas
menores de edad; se establece que las personas menores de edad procesadas estaran
separadas de [os adultos y que deben ser puestas a disposicion de los tribunales y
juzgados con la mayor celeridad posible; que los menores delincuenteé estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicidn juridica; que el procedimiento aplicable a las personas menores de edad para
efectos penales tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacion social. Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales regula la obligacién del Estado de proporcionarle a la familia la
proteccion y asistencia que sea necesaria para el pleno desarrollo de sus hijos, asi
como el deber de los Estados Partes de adoptar las medidas especiales de proteccién
y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion de ninguna
indole. Estos dos Pactos Internacionales, tratan de transformar la normativa de todos
los paises y son un refuerzo a las nuevas politicas en materia de Derechos de Menores

para la legisiacion de los paises miembros.
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El 16 de diciembre de 1966 las Naciones Unidas aprueban dos pactos en materia de Nl



En 1878, el Gobierno de Polonia propuso el proyecto de la Convencidn sobre Ioé‘ -
Derechos del Nifio a la Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
proyecto que se esperaba fuera formalizado en el afio internacional del nifio en 1979,
pero tuvo un periedo de discusion de diez afios, lograndose su aprobacion el 20 de
noviembre de 1989. Este es un instrumento de caracter vinculante, ratificado ya por
todos los paises del mundo con excepcién de Estados Unidos, inicia su vigencia el dos
de septiembre de 1990, y alcanza una aceptacion casi universal, comprometiendo a los
Estados miembros a adecuar su legislacion y medidas administrativas para dar
efectividad a los derechds reconocidos en ella. Esta convencion introduce el concepto
de nifio, nifa y adolescente, entendido como un ser humano dotado de dignidad propia,
con los mismos derechos a los de un adulto, constituyéndose asi como el Instrumento
internacional mas importante en defensa de los derechos de los nifios, de caracter
obligatorio para todos los Estados miembros, puesto que no es un simple cuerpo de
principios, como lo era la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959 sino
constituye un Instrumento intermacional juridicamente obligatorio, que paliara, regulara
y evitara una serie de situaciones intolerables, recogidas ya como violaciones a la

Declaracién de los Derechos del Nifio.

La Convencion de los Derechos del Nifio estd integrada por un Preambulo y 54
articulos, dividida en tres partes. En el Predmbulo se recuerdan los principios
fundamentales de las Naciones Unidas. La primera parte de la Convencién (de los
Articulos 1 al 41) regula las obligaciones generales y especificas que el Estado, la

sociedad, la familia y las personas adquieren como consecuencia de su entrada en
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institucional de control y vigilancia de su cumplimiento, creando con este objeto el
Comité de Derechos del Nifio, y ademas un procedimiento de informacién
fundamentado en los informes que los Estados Partes estan obligados a presentarle en
forma periddica, asi mismo se estimula la cooperacion interacional. En la tercera parte
(del Articulo 46 al 54), se establece las disposiciones generales de todo tratado
internacional, relativas a los modos de prestar el consentimiento, clausula de vigencia,

enmiendas, reservas, denuncias, depositario y textos auténticos.

La convencion propone una nueva forma de ver y tratar a la nifez, termina con la
concepcion racista y caduca del Derecho Tutelar de Menores, orientada a “Tutelar” solo
a un sector de la poblacion infantil: los “menores” que se encuentran en situacion
iregular. Impulsa una nueva Doctrina para aplicar a este grupo social, la que introduce
en todas las legislaciones de menores un cambio de paradigma hacia los mismos, la
lilamada Doctrina de Proteccion Integral. Algo muy importante, es que establece
claramente la diferencia entre la nifiez que sufre de amenazas o violaciones a sus
derechos humanos y los adolescentes transgresores de la ley penal, describiendo las
medidas que el Estado debe adoptar en cada caso. Con la convenciéon termina la
confusion que cred la doctrina de situacion irregular y que tanto dafio y dolor generd,

pues se dio un mismo tratamiento juridico a la nifiez victima y a la nifiez victimaria.
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En el ambito de la administracién de justicia juvenil, la convencion desarrolla los -~

principios del modelo de justicia penal juvenil de responsabilidad: el debido proceso, el
principio de legalidad, la presuncién de inocencia, el principio de culpabilidad, el
derecho a no declarar contra si mismo, el derecho de impugnacion, el derecho de
defensa e intérprete gratuitos y el derecho al respeto de su vida privada; todos estos
principios y derechos los gozan los adultos, ademas segun nuestra Constitucion
Politica de Republica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 4, aplicando el
Principio de Igualdad, también se debid aplicar estos principios y derechos a los
menores, pero debido a la doctrina de situacion irregular vigente en el antiguo Cédigo
de Menores, los tribunales de justicia daban un trato “tutelar’ a la nifiez. Se deja claro
que la persona menor de edad es capaz de infringir las leyes penales y de ser
declarada culpable. Ademas, refuerza la prohibicién de aplicar la pena de muerte a
guienes son menores de edad, ya contemplada en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, y agrega la prohibicion de 1a prisidn perpetua por delitos cometidos
por menores de dieciocho afios de edad. Asi mismao, regula el principio de Gitima ratio
de la privacion de libertad, ya sea en su modalidad de detencidn, privacion de libertad
provisional y privacion de libertad como sancion, indica que su uso debe estar
previamente establecido en la ley y debe realizarse por el menor tiempo posible. La
convencion establece la obligatoriedad de adoptar una edad minima a partir de la cual
se presume que los nifos no tienen capacidad de infringir las leyes penales, ésta no es
fijada por la convencidn, pero ya en las reglas minimas sobre la administracién de
justicia, en el principio nimero cuatro, establece que el inicio de la mayoria de edad

penal no debera fijarse en una edad demasiado temprana, y debe atenderse a su
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madurez emocional, mental e intelectual. La convencién establece la prioridad dé\‘."--.
adoptar medidas para tratar a los adolescentes que infringen la ley penai sin recurrir a
procedimientos judiciales, tales como la conciliacion, |la reparacion, {a mediacién y el
criterio de oportunidad reglado, regutados ya en nuestra ley de proteccion integral de ta
nifez y adolescencia. Ademas, estipula que Ia legislaciéon penal juvenil debe disponer
de diversas medidas alternativas al internamiento, tales como libertad vigilada,
programas de ortentacion, supervision y asesoramiento. Lo que es muy importante es
que recomienda utilizar procedimientos y sanciones que no sean estigmatizantes para
los adolescentes, basados en el principio de proporcionalidad tanto en relacidn con el

hecho realizado como con las circunstancias personales del menor.

La convencion esta encaminada a que los modelos de administracion de justicia penal
juvenil deben aplicarse de tal forma gue la sancidn, el proceso en si o los
procedimientos alternativos de resolucion de conflictos que se adopten, promuevan las
condiciones necesarias para garantizar que la libertad e igualdad del niflo sea real y
efectiva y que se facilite su proceso de reinsercion a la sociedad, tomando en cuenta
que es una persona que se encuentra en el pleno desarrollo de su personalidad, pues,
debe aceptarse gue en la mayoria de las ocasiones la criminalidad de los adolescentes
es producto de su poca experiencia, de querer impresionar a su grupo social, de una
emocidn pasajera, de la imitacion de algun personaje negativo o de la faita de una
persona que le guie dentro de su grupo familiar, muchas veces desintegrado.

Es criticada esta convencidn por la fragilidad del mecanismo de garantia para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados en el momento de
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ratificarla, ya que el sistema de informes que los Estados deben presenta?'4if..:.-,;,.n_'»"'

periddicamente a tas Naciones Unidas, no tiene ninguna implicacién juridica vincutante

para el Estado que no cumple.

Otro instrumento importante en materia de Derechos del nifo lo constituyen las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores de
1985, cuyos antecedentes se remontan a 1955, fecha a partir de la cual las Naciones
Unidas organiza cada cinco afios un Congreso sobre la Prevencion de la Delincuencia
y Tratamiento de los Delincuentes, el tema de la delincuencia juvenil ha estado
presente casi en todos los congresos, y como consecuencia de ello, se ‘emitié la
resolucion No. 4 det Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién dei
Delitc y Tratamiento del Delincuente, en Caracas, Venezuela, en 1980 conteniendo
dichas reglas, las cuales desarrollan principios generales para un trato mas digno,
humano y equitativo de los menores de edad que tengan problemas con la ley, orientan
a los Estados para que adopten las politicas sociales que sean necesarias para reducir

el numero de casos de delincuencia juvenil.

Las reglas minimas se dividen en dos partes, la primera relativa a los principios
generales sustantivos para la administracion de justicia y la sequnda sobre aspectos
procesales, se establece la necesidad de crear una ley especifica para el tratamiento
de la delincuencia juvenil de acuerdo con las necesidades del menor (prevencion
especial) y para satisfacer las necesidades de la sociedad (prevencion general),

situacion que no puede dejar de criticarse, pues en el caso de los menores de edad,
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debe darse preeminencia a sus necesidades antes que a las necesidades de la~ ...

sociedad. Procuran que las sanciones por imponer se basen en el principio de
proporcionalidad, que se establece como un méaximo a partir del cual la respuesta,
puede ser menor de acuerdo con las circunstancias personales del delincuente. La
segunda parte de este instrumento contiene los principios procesales en los que debe
descansar el procedimiento penal juvenil, se utiliza el sistema acusatorio como modelo
y se recomienda la remision de los casos a instancias no judiciales, asi como la
adopcidon de otras opciones distintas al procesamiento. Se recomienda la privacién de
libertad como medida de Gltimo recurso y por el menor tiempo posible, asi como la
creacion de la figura del juez de ejecucidon responsable de la supervisién de la

ejecucion de |a sentencia.

Otro instrumento que ha favorecido un nuevo paradigma en materia de la
administracion de justicia de las personas menores de edad lo son las Directrices de
las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil de 1990 llamadas
también Directrices de RIYADH, aprobadas por la resolucién 45-112 en diciembre de
1990 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, las que en sus principios
fundamentales hacen un reconocimiento a las teorias criminolégicas que conciben a la
criminalidad de los adolescentes como un fendmeno normal y que desaparece con el
tiempo, pues el hecho de que su comportamiento o conducta no se ajuste a los valores
y normas generales de la sociedad es, con frecuencia, parte del proceso de
maduracidn y crecimiento y tiende a desaparecer espontdneamente en la mayoria de

las personas cuando llegan a la edad adulta. Sobre |la prevencién de la criminalidad de
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los adolescentes en la legislacion y la administracion de justicia, las directrices ™"

recomiendan que se prohiba la victimizacion segundaria de los nifios en el proceso, los
malos tratos y explotacion de los nifios, su acceso a armas de fuego y su proteccion en
el uso indebido de drogas y los traficantes, promoviendo [a investigacién cientifica a fin
de formular programas de prevencion acordes con 1a realidad de cada pais. Por medio
de estas directrices se intenta introducir lineamientos modemo_s en el marco del

Derecho Penal sobre Politica Criminal Juvenil con un enfoque garantista y respetuoso

de los Derechos Humanos.

Creo que es importante mencionar las Reglas de las Naciones Unidaé para la
Proteccidon de los Menores Privados de Libertad de 1990, consecuencia de la
preocupacion gque existe por la situacion a que se ven sometidas las personas menores
de edad privadas de libertad, que en muchos casos son victimas de malos tratos,
torturas, violacion de sus derechos y victimizacion, asi como la urgente necesidad de
separar a los menores de los adultos en los centros penitenciarios. Se orienta también

sobre la forma de reglamentar los centros de administracidn de justicia de los

adolescentes en conflicto con la ley penal.

En conclusidn la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se basa en |a

nueva doctrina de proteccién integral para los menores de edad, doctrina que se ve

impulsada fuertemente por los Instrumentos Internacionales relacionados ya en esta

exposicion, debidamente ratificados por Guatemala, y por la preocupacion de las
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Naciones Unidas de que se proteja a esta nifiez y adolescencia y se garantice el goce '

de sus derechos dentro de |a sociedad.
1.5. Convencion sobre los derechos del nifio

Como se ha indicado con anterioridad, la Convencién Sobre los Derechos del Nino
marca un camino estricto cuyo fin es la proteccion de la nifiez, no sélo por medio de

organizaciones internacionales de defensa, sino también de promocién y de denuncia.

El primer antecedente de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, esta constituido

por la Declaracidn Universal de los Derechos del Nifio, adoptada en 1959. Este es un

documento que establece lineamientos fundamentales sobre la nifiez, que como marco

tedrico de proteccidn universal, fue configurando limites concretos en las legislaciones

nacionales y sobre todo en la conciencia juridica universal.

El segundo antecedente esta constituido por las reglas minimas uniformes para ia
administracion de la justicia de menores, conocidas como "Reglas de Beijing”; dicho
instrumento es producto de |as reflexiones del Sexto Congreso de tas Naciones Unidas
sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente (Caracas 1980), siendo
aprobadas en las reuniones preparatorias (1984) para el Séptimo Congreso de
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente. Estas reglas
son normas minimas para el tratamiento de los menores delincuentes, estableciendo
una nocion del concepto del "menor”, objetivos de la justicia de menores, garantias

procesales y una orientacion de politica social de caracter preventivo.
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El tercer antecedente lo conforma el proyecto de directrices de Naciones Unidas para la™~

administracion de [a justicia juvenil, lfamadas las “Directrices de Riyadh”, aprobadas en
la reunidn preparatoria interregional, celebrada en Viena en abril de 1988, para el
Octavo Congreso Mundial de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y
tratamiento del delincuente {La Habana, 1990). Las Directrices de Riyadh, deben
aplicarse en el marco general de los instrumentos internacionales de proteccién de los

derechos humanos.

Establece principios fundamentales de politica social, criterios de intervencion oficial en
caso de menores, lo mismo que lineamientos fundamentales para la legislacién y la

justicia de menores.

El cuarto antecedente lo conforma el proyecto de regias minimas de Naciones Unidas
para la proteccidbn de los menores privados de libertad aprobado en la reunién
preparatoria interregional citada. Las reglas minimas para la proteccién de los menores
privados de libertad establecen los procedimientos minimos para el ingreso,
permanencia y egreso de menores en centros de detencién. Establecen requisitos para
los centros de detencidon sobre registros, clasificaciones, ambiente fisico vy

comunicacién con el mundo exterior, uso de la fuerza y relaciones con el personal de

los centros destinados para ello.
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1.6. Caracteristicas sobre la convencion de los derechos del nifio

Establecidos los antecedentes a dicha convencion, pueden sefalarse algunas

caracteristicas de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio siendo estas:

a)

b)

c)

d)

La Convencidon sobre los Derechos del nifio surge como resuitado de toda la
elaboracion de normas juridicas anteriores, de esa forma, recoge toda la
experiencia internacional y sirve como marco general de interpretacion.

ta Convencidon sobre Ios Derechos del Nifio ha producido como efecto inmediato la
adopcion de una nueva legislacion interna en cada pais. Por lo menos se ha
iniciado un proceso de reforma. Esto ha obligado a erradicar viejos  sistemas
juridicos, caracterizados por promover o facilitar las violaciones de derechos
humanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha puesto en una linea principal de
discusion es decir, ha "internacionalizado", todos los aspectos relacionados con la
infancia, y no unicamente el caso de ios menores infractores de la ley penal.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio no solo establece las garantias
procesates comunmente aceptadas para el derecho penal de adultos, sino también
toma en cuenta la particular condicién de la infancia para la aplicacion de la ley.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la solucion judicial para los
conflicios de menores frente a la ley como un Ultimo recurso, siempre y cuando las
otras posibles soluciones no sean factibles. Para todo caso, sean soluciones

judiciales o no, deben respetarse los derechos humanos y las garantias legales.
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CAPITULO 1I

2. Ley De Proteccidon Integral De La Nifiez Y Adolescencia

De conformidad con la normativa vigente en el Articulo 1 establece “La presente ley es
un instrumento juridico de integracion familiar y de promocion social, que persigue
lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca,

dentro de un marco democratico ¢ irrestricto respeto a los derechos humanos.”

Partiendo de este marco juridico podemos analizar la ley desde la perspectiva de los
derechos, l1as garantias y las sanciones que regula como ejes primarios de esta
investigacion, pero primero debemos analizar y entender dos elementos basicos de la

ley como lo es el que son la nifiez y la adolescencia.

2.1. La niflez y la adolescencia

Nifio es el ser humano en la etapa comprendida desde el nacimiento hasta la
pubertad’. La adolescencia es considerada como e! periodo de desarrollo entre la
infancia y la edad adulta, constituye una etapa dificil en ei desarrollo de las personas.
Debido a tantos afios de escuela que preceden a nuestra integracion a la fuerza de
trabajo en nuestra sociedad, esta etapa es demasiado extensa: se inicia poco antes de
los 13 afios y termina poco antes de tos 19. Sin ser nifios y sin ser considerados adn

como adultos por |la sociedad, 1o0s jdvenes enfrentan un periodo de constantes cambios

7 L. Merani, Alberto. Diccionario de Psicologia. Pag. 114.
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fisicos y sociales que los afecta el resto de sus vidas® . Su aparicion esta sefalada por

la pubertad, pero la aparicidon de este fendmeno bioldgico es unicamente el comienzo
de un proceso continuo y mas general, tanto sobre el plano somatico como el psiquico,
y que se prosigue por varios afios hasta la formacion compieta del adulto. Aparte del
aspecto biolégico de este fendmeno, las transformaciones psiquicas estan
completamente influidas por el ambiente social y cultural, de manera que las
transiciones entre la pubertad y la edad adulta pueden presentar los matices mas
inusitados, segun el medio, la clase social, ja cultura, las costumbres y varios factores

externos.

La Adolescencia segun el diccionario juridico es la “Edad que sucede a la nifiez y que
transcurre desde que aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad
adulta. El concepto ofrece importancia juridica; porque, por regla general, las
legislaciones hacen coincidir la entrada en la adolescencia con la capacidad para
contraer matrimonio, aun cuando no es ésta una regla absoluta. El periodo de
adolescencia influye también en la responsabilidad penal que, dentro de ciertos limites,

puede estar disminuida y afectar al modo de cumplimiento de la condena

8 Feldman, Robert S. Psicologia con aplicaciones para Ia iberoamérica. Pég. 365.
¥ Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 37
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Segun la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia se considera nifo o
nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afos de edad, y
adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho arfios de edad.

La importancia de determinar la clasificacion de los menores en dos grupos etarios es
principaimente para establecer la edad penal minima, para el caso de responsabilidad
penal especial de los adolescentes transgresores de la ley penal, que segun la Ley de
Proteccion Integral de |la Nifiez y Adolescencia, se fijo en los trece afos de edad. En el
caso de los menores de trece afios, que infrinjan la ley penal, se prohibe que sean
sujetos de procesos judiciales y s6lo en el caso de ser necesario, dependiendo de las
circunstancias particulares del caso, ese nifio o nifa podra ser sometido a normas de
proteccion, pero, nunca a la privacién de libertad, asi lo regula el Articulo 138 de la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, el que reza de la siguiente manera:
“Los actos cometidos por un menor de trece afnos de edad, que constituyan delito o
falta no seran objeto de este titulo, la responsabilidad civil quedara a salvo y se
gjercera ante los tribunales jurisdiccionales competentes. Dichos nifios y nifas seran
objeto de atenciones médicas, psicoldgicas y pedagoégicas que fueren necesarias bajo
el cuidado y custodia de los padres o encargados y deberan ser atendidos por los

Juzgados de la Ninez y la Adolescencia.”.
2.2. Derechos y garantias

Podemos entender a estos como un conjunto de derechos y garantias constitucionales,

el conjunto de declaraciones solemnes por lo general, ain que atenuadas por su

entrega a leyes especiales donde a veces se desnaturalizan, que en el codigo
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fundamental tiende a asegurar los beneficios de la libertad, a garantizar la seguridad y\h”
a fomentar la tranquilidad ciudadana frente a la accion arbitraria de | autoridad.
Integrando limites a la accién de esta y defensa para los particulares.'® Partiendo de
esta elemental definicidn podemos analizar con mayor detenimiento los derechos y

garantias que fundamentan los derechos del nifio y el adolescente.

2.2.1. Derechos de la nifiez y el adolescente

Es en la Francia, en 1970, donde aparece el término —droits fon-damentaux- con el
movimiento politico y cultural que se plasma en la Declaracion de los dergchos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. Actuaimente se advierte una tendencia a reservar tal
denominacion, “Derechos fundamentales”, para designar los Derechos Humanos
positivisados a nivel interno, en tanto que la formula ‘Derechos Humanos” es la méas

usual en el plano de las declaraciones internacionales. '

La proteccidn juridica de los Derechos Humanos surge a finales del siglo XVIli, con las
revoluciones francesas y americana. Dentro de su proceso de evolucion historica se
encuentra en la etapa de especificacion o concrecién en la relacion con el titular del
derecho o su contenido tematico. Es el paso del hombre genérico, comprendido en la
mayoria de declaraciones e instrumentos internacionales, a un ser humano especifico,

con especificidades propias que exige una especial proteccién juridica. 2

'® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridice Elemental. Editorial Heliesta S.R.L. Pag. 125.

1 Pérez, Lufio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién Madrid. Tecnos 2001. 7# Ed. Pag. 31.
12 Veldsquez, Fernando. "Derechos Humanos y la Nifiez", modulo sobre los derechos humanos del nifio en
Guatemala, Proyecto Organismo judicial-UNICEF. Guaterala 2001. Pag. 47.
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Con el surgimiento y posterior reconocimiento de los derechos especificos de la nifiez,
los nifios y adolescentes pasan de ser objetos de tutela a ser sujetos de derecho, se les
reconoce su dignidad humana y, como consecuencia, la capacidad de ser
responsables de sus propios actos. Se supera asi el paradigma etimolégico de concebir
a los niflos y adolescentes como “menos” personas, ‘menocs’ capaces, “menos”
inteligentes y con “menos” derechos que los adultos; en este sentido, el nifio pasa de

ser objeto de atencion a ser sujeto activo, capacitado para su —autodefensa-.'*

En el proceso de especificacion de los Derechos Humanos, la concepcion {radicional
de la nifez, que concedia al nifio un status de objeto de proteccion, da paso a una
concepcidon moderna y actual, que concibe al nifio y al adolescente como una persona
autdonoma y sujeta de derechos. Esta nueva concepcidn de la niflez y la adolescencia
es producto, también, del quebrantamiento del modelo de ciertas etapas de su vida,
sabre todo de las mas decisivas en |la definicion de su identidad y personatidad futura,

como © nifiez y la adolescencia.

La tendencia a convertir a los niflos y adolescentes en recipientes de las decisiones
tomadas unilateralmente por los adultos, y principalmente, de las familias, ha ido
cambiando, por dos factores: en primer lugar, la toma de conciencia de que los nifos y

los adolescentes no siempre estan protegidos en el interior de la familias ha favorecido

'* Gémez de 1a Torre, Berdugo. Prologo en Verdugo/Solersala. La Convencién de los Derechos del Nifio, hacia
el siglo XX1. Pag. 16
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familiar; y en segundo lugar, la sancion de la responsabilidad social hacia la infancia ha
reconocido la necesidad de colaborar con los gastos que supone la educacién e
integracion social. En sintesis, los cambios en la propia naturaleza de la familia han
hecho que esta no sea considerada incondicionalmente como un entorno estable y

sequro para todos |os nifios y adolescentes.

El tratamiento juridico de estos como simples objetos de regulacion fue producto de la
limitacion juridica al ejercicio de su autonomia, que promovieron la filantropia y el
humanismo de principios del siglo XX, al propiciar el reconocimiento del meno} de edad
como incapaz, digno unicamente de proteccidn y tutela, por ser inmaduro para el
gjercicio de sus derechos. Esa concepcidn, influencia por el auge del positivismo
criminolégico y el desarrollo de las ciencias naturales, neg6 la autonomia individual del
nifo y del adolescente, provoco buenos frutos en el ambitc de los derechos
economicos, sociales y culturales, perc no en ejercicio de los derechos civiles,
garantias procesales y, en general, los denominados “derechos de autonomia”. Siendo
uno de los principales retos que se plantean los ordenamientos juridicos modernos es
el de buscar formulas capaces de conjugar la natural inmadurez del nifio, nifia y del

adolescente con el ejercicio de sus derechos y con la proteccidn de sus garantias

individuales.
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En este sentido, la Constitucion de 1985 recoge una concepcion actuat y moderna dell
nifio y de la nifia, a quienes les otorga el status juridico de sujetos de derechos con
capacidad propia para ejercerlos fundamentado en los Articulos 1, 2, 3,5, 20y 51 de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, a esta normativa debe sumarsele
la contenida en la Convencidn sobre los Derechos del Niflo. Ambos instrumentos
conciben al nino, nina y al adolescente como sujetos activos, participativos y creativos,

capaces de interactuar con su medio personal y social, de participar en la busqueda de

la satisfaccion de sus necesidades y las de los demas, e inclusive de asumir una

responsabilidad especial por sus actos.

En sintesis, se otorga al nifio, a la nifia y al adolescente un reconocimiento juridico de
sujeto (a} de derecho con status de priviegiado que implica, légicamente, un
tratamiento juridico especial en todos los dmbitos de validez material del Derecho
positivo, trato que se dirige a la totalidad y no solo a un sector de esta, como lo

establecia el caduco Derecho tutelar de menores.

Por lo tanto, la nueva concepcién es mas general, igualitaria y respetuosa de los
Derechos Humanos, y coherente con el modelo de Estado social y democratico de
Derecho al que aspiramos en Guatemala. Este planteamiento de la concepcion de los
Derechos del nifio y adolescente ha sido denominado por algunos autores con el nuevo
paradigma de los derechos del nifio y del adolescente, en América Latina el ingreso al
nuevo paradigma no se da a través de la Jurisprudencia Constitucional, como en
paises como Estados Unidos de Norte América o Esparia.
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En América Latina los movimientos de reforma surgen en los anos siguientes a !al\‘;:
ratificacidon y posterior vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con
excepcion del caso ejemplar de Brasil que ya en 1990, el mismo afio en que entra en
vigencia aprueba su Estatuto del Nifio y del Adolescente. La reforma en América Latina
avanza hacia un modelo de Justicia integral de la nifiez y la Adolescencia, el problema
seré su adecuacién real en cada sistema de administracion de justicia, como es el caso
de Guatemala, pues de nada sirve, por ejemplo, un sistema garantista en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal, se queda en la formalidad del papel y la
realidad es totalmente opuesta. La implementacion de este modelo se enfrenta a la
grave situacidon socio-econdmica que vive nuestro pais, mientras en Eﬁropa se
desarrollo un Estado de Bienestar, en América Latina, ios gobiernos autoritarios hacian

lo suyo en materia de violaciones a los Derechos Humanos y corrupcion,

En Latinoamérica, la mayoria de la poblacidon esta constituida por nifios, nifas,
adolescentes y joévenes, quienes se enfrentan, cada dia, a ia triste realidad de la
pobreza, ia falta de acceso a la educacion, la cultura y el desempleo. Como victimas de
la violencia estructural que sobre elios se genera. La nifiez y Ia adolescencia de
nuestro continente sufre distintos fendmenos sociales que la afectan gravemente, entre
otros: nifez de la calle, prostitucion, infantil, pandilias juveniles y drogadiccién. Por
esto, cualquier accion violenta que se realice en su contra debe de ser mas tolerante y
tomar en cuenta que, en nuestra realidad, constituye una segunda violencia 0 como se

le conoce comunmente revictimizacion.
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Con ia aprobacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia ™ -~

podemos afirmar que ia legislacidn se inspira en la doctrina de la proteccion integral y
desarrolla los derechos de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio. En
consecuencia, en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal, los modelos de
administracidn de justicia en el pais, segun la legislacion vigente, se caracteriza por ser
garantista, basado en un sistema acusatorio y con una clara diferenciacion de roles;
dirige su esfuerzo a los delitos de mayor gravead e impacto social y regulan
mecanismos orientados a la reparacion del dafo, formas anticipadas de terminacién del

proceso y mayor participacién de la victima. "

Guatemala se enfrenta a un gran reto juridico, econédmico y social. La aprobacidn de
una ley coherente con los principios de la Convencion de los Derechos del Nifio fue y
es necesaria, pero no suficiente. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia fue el punto de partida y no el de llegada, la tarea a partir, del 19 de juiio
de 2003, fecha en que inicio su vigencia, es ardua y exige de todos un esfuerzo
intelectual y cultural. En caso de los jueces y las jueces el esfuerzo debe orientarse
hacia una adecuada interpretacion de la ley, una que de cabida a los principios
constitucionales, y a ia realidad de cada situacién que se pretende regular, resolver o
redefinir, pues a través de las resoluciones judiciales se influye en la creacién de una

nueva forma de ver, pensar y concebir a |as nifias, nifios, y adolescentes.

' Diaz y Solérzano. “Aproximacion al Sistema Penai de Justicia Juvenil Centroamericano”, en libre blanco
sobre independencia det poder judicial y la eficiencia de la Administracién de Justicia en Centroamérica,
Jueces para la Democracia. 1998 Pag. 82.
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2.3. Principales garantias que contiene la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y:\:' e

la Adolescencia

Una garantia es la seguridad o protecciéh contra un peligro o contra un riesgo que se
encuentra descrita en un instrumento normativo. En nuestra Constitucién Politica de la
Republica se encuentran descritas todas las Garantias de que gozamos como
ciudadanos guatemaltecos, tanto individuales como sociales, contenidas dentro de los
Articulos 3 al 139, igualmente en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, se requlan estas garantias, que aunqgue atendiendo a la Garantia de
igualdad establecida en la Constitucion y que significa que todas estas garantias y
derechos deben ser aplicables tanto a menores como adultos, no se tomaban en
cuenta a favor de estos menores debido a la visidon de “situacion trregutar” que el
antiguo Cédigo de Menores conservaba. Todas estas garantias se encuentran
contenidas en los Articulos 9 al 61, clasificandolos en Derechos Individuales vy

Derechos Sociales, y son los siguientes:

a) Dentro de las Garantias Individuales:

1. Derecho aia Vida
2. Derecho d la lgualdad

3. Derecho a la Integridad Personal

4. Derecho a la Libertad, Identidad, Respeto, Dignidad y Peticion

5. Derecho a la Familia y a la Adopcién
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b) Dentro de las Garantias Sociales:

1. Derecho a un Nivel de Vida Adecuado y a la Salud

2. Derecho a la Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion

3. Derecho a la Proteccion de la Nifez y Adolescencia con Discapacidad

4. Derecho a la Proteccion Contra el Trafico llegal, Sustraccion, Secuestro, y Trata de
Niflos, Nifias y Adolescentes

5. Derecho a la Proteccidn contra la Explotacion Economica

6. Derecho a la Proteccidn contra el Uso llicito de Substancias que Produzcan
Dependencia

7. Derecho a la Proteccion por el Maltrato

8. Derecho a la Proteccién por la Explotacion y Abusos Sexuales

9. Derecho a la Proteccion por Conflicto Armado

10. Derecho a la Proteccidn de los Nifios, Nifias y Adolescentes Refugiados

11.Berecho a la Proteccidn Contra toda Informacion y Material Perjudicial para el
Bienestar de la Nifiez y 1a Adolescencia

Aungue en su mayoria estas garantias ya se encuentran reguladas en diferentes

cuerpos normativos de nuestra legislacién, era necesario plasmarlas en un solo cuerpo

legal, pues el antiguo Cdodige de Menores no garantizaba una defensa total de los

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Todos estos Derechos y/o Garantias los

tenemos claramente expuestos en nuestra Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala, la Convencion de los Derechos del Nifio y los demas instrumentos

Internacionales ya mencionados dentro del presente trabajo de investigacion, pero hay

dos garantias a las que se les hace énfasis en la ley y que son muy importantes, no
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solo dentro de nuestro sistema juridico, sino también dentro de todas las instituciones--: . .

estatales que controlan el cumplimiento de los Derechos de 1os menores, son estos: el
interés superior del nifio y el derecho de opinidn, los que estan regulados en el Articulo
5 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia asi: “ El interés superior
del nifo es una garantia que se aplicara en toda decision que se adopte con relacién a
la ninez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos,

respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultura y linguistico,
teniendo siempre en cuenta su optnidn en funcién de su edad madurez ...", los cuales

merecen un comentario.

2.3.1. El interés superior del nino

El mifio, nifia o adolescente, se encuentra en una etapa de la vida en la que trata de
descubrirse, trata de determinar que clase de persona es, es en esta etapa donde sus
valores y principios se cimientan, es por elio que las decisiones que el Estado por
medio de sus diferentes organismos tome acerca de ellos deben tomar en cuenta la
carga emotiva que tendran como consecuencia. Se debe tomar en cuenta que los
efectos que una decisidn juridica puede tener sobre la vida de un nifio, nifa o
adolescente, siempre van mas alla de la resolucion juridica del caso. E! solo contacto
del nifio, nina o adolescente con ia administracion de justicia puede generarle perjuicios
que, desde un punto de vista psicologico, son dificiles de superar, ademas de Ia
experiencia negativa o positiva que puede adquirir sobre los conceptos de libertad,

participacion, responsabilidad o justicia, como consecuencia de su primera relacién con
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algun Organismo Estatal. Por esto es necesario insistir en el drama humano que para™
un nifio, nifia o adolescente implica su relacién con gente que, ademas de ser extrafia,

tomara decisiones que afectaran substancialmente su entorno fisico y emotivo, y que

marcaran su futuro.

Pero que entendemos como interés juridicamente: se entiende como un medio para la
satisfaccion de los fines esenciales de la persona. El interés comprende tanto bienes
materiales como espirtuales o ideales, es decir, todos aquellos que para la persona
son valiosos, tanto en el dmbito individual como social. En el caso de los nifios, nifas y
adolescentes, tiene especial importancia el interés constituido por sus bienes‘y valores
no racionales, es decir sus sentimientos, afectos, aspiraciones e impulsos, puesto que
son parte de su vida y satisfacen sus necesidades vitales. En ese sentido el interés
juridico superior del nific comprende tanto los aspectos materiales como los
espirituales relevantes para la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras del
nifio, nifia o adolescente, e incluye todos sus requerimientos vitales, asi como los

bienes y valores no racionales (sentimientos valores, aspiraciones, emociones, etc.).

En materia procesal, esta realidad le plantea al Juez un nuevo interés, que va mas alla
de los intereses de las partes, pues es un interés superior a los intereses en juego, ya
sean estos publicos o privados. Al iniciar su vigencia la Convencién de los Derechos
del Nifo, este interés pasa, de ser una preocupacion personal del Juez, o de las partes,
a ser un Principio general de observancia obligatoria. Asi, el interés superior del nifio,
establecido en el articulo tercero de la Convencion de los Derechos del Nifio, exige que
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en toda resolucion administrativa o judicial, en que se resuelva un caso que afecte losir .-

derechos de un nifio o nifa, se tome en cuenta su interés superior. Esto implica para el
juez, una nueva exigencia legal, pues ademas de la motivacién judicial sobre la
resolucion det conflicto de intereses que se le plantean, éste tiene que hacer constar,
en la resolucion judicial, la argumentacion relativa al como en ese caso concreto se

toméd en cuenta el interés superior del nifio.

Sin embargo es importante aclarar que el interés superior del nific no debe decidirse
segun 1o que para el adulto es el interés superior del nifio, sino de lo que para el nifio o
nina sea dicho interés, es por ello que la persona que decida sobre algun aéunto (en
este caso el juez} gque se relacione con un nifio, nifia o adolescente, debe alejarse de
SUS propias cConviCciones y prejuicios, pues sino podria aplicar errdbneamente |a ley, es
por ello que la propia Convencidn de los Derechos del Nifio ha fijado los parametros y
criterios dentro de los cuales dicho interés debe hacerse efectivo, plasmando asi como
principios  juridicos que deben ser tomados en cuenta: el derecho a la no

discriminacion, el derecho a la vida, el desarrollo y la supervivencia, y el respeto de la

opinidn.

El Principio del Interés Superior del Nifio exige una neutralidad inicial respecto de los
estereotipos sociales, judiciales y legales que se generan alrededor de ia proteccién del
nifto. Estereotipos producto de concepciones sociales, no siempre racionales y, por lo

regular, sobre generalizados como el estereotipo social que afirma que los nifios son
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mejor educados con el uso de la fuerza fisica que sin ella. Es por ello que la labor delx.‘
[uez es muy importante para nuestro sistema judicial y para que la Ley de Proteccidn

Integral de la Nifez y Adolescencia junto con la Convencion de los Derechos del Nifio
cumptlan su funcidn, debe este funcionario de la ley estar lo suficientemente preparado
y capacitado para que en el gjercicio de su labor aplique mas que una légica-deductiva,
emitiendo sus juicios en base a una légica-argumentativa, cuyo fundamento seré dado

por los datos y circunstancias del hecho concreto que se le presenta.

La regulacién del Principio del interés superior del nific, como clausula general, ofrece

ventajas, pues permite incorporar una serie de derechos y expectativés, tanto
materiales como espirituales del nifio, nifia o adolescente, en cualquier situacidn que se
le presente al juez. Como sabemos, un Principio Juridico debe ser amorfo, para poder
aplicarlo en forma universal a cualquier situacion que se presente, pero en este caso se
critica el riesgo de la indeterminacion del Principio, pues existe la posibilidad de
justificar que el juez resuelva algin asunto adoptando puntos de vista distintos a los
establecidos en la propia Convencidn, basando su decisidn en criterios culturales,
convicciones sociales o estereotipos legales y judiciales contrarios al interés juridico
superior del nifio. Pero a pesar de que existe el riesgo de que el juez incorpore
convicciones y experiencias personales como criterios para establecer el interés
superior, dicha situacion puede ser corregida a través del control juridico que se

establece en la misma legislacion, en este caso por medio de los recursos que la

misma ley regula.
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Para poder aplicar este Principio, es importante que el juez escuche al nifio, nifa'o.

adolescente, para establecer los datos que rodean al hecho, asi como obtener
declaraciones de testigos, familiares, ademas de los estudios técnicos que pueda
ordenar ya sea de caracter técnico, psicologico o fisico. Ya con toda esa informacion
debe darse a {a tarea de determinar los criterios juridicos que utilizard como parametros
de la resolucion judicial, los cuales debera buscar en la Constitucion, en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en los Protocolos Facultativos e Instrumentos

Internacionales relacionados con la materia y en la legislacion nacional.

En conclusidn, debe resaltarse que para lograr una adecuada aplicacion de este
principio sera la interpretacidon adecuada de la Convencion de los Derechos del Nifio,

realizada a traves del metodo ldgico-argumentative, pues seran los argumentos que el

juez plasme en la resolucidn judicial los que 10 dirijan a una correcta solucién del caso.
Tomando a cada nifio, nina o adolescente no como objeto del derecho, sino como
sujeto de derecho. Debe entenderse entonces el Interés Superior del Nino como una

garantia que se orienta a asegurar el gjercicio y disfrute de los Derechos de la Nifiez y

Adolescencia.
2.3.2. El derecho de opinién

Como se ha expresado anteriormente, en nuestra sociedad los nifios, nifias y
adolescentes han sido considerados como personas a quienes se debe tutelar, cuidar,

proteger y por ende decidir por ellos desde |la perspectiva del adulto, pero araiz de la
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vigencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, este grupo social pasa ha ser™ . -~

de objetos de Derecho a Sujetos de Derecho, claro que esto tomando en cuenta su
nivel de madurez, pues la participacion activa de estos menores en el proceso de su
propio desarroilo implica que ellos adquieran conciencia de si mismo, de sus actos, de
sus decisiones, y, principalmente, de los derechos que, al ir avanzando en el proceso
de crecimiento y maduracion pasaran a administrar directa y personalmente al llegar a
su mayoria de edad. A pesar de que nuestra constitucién data de 1985, ya en su
articulado reguta el Derecho de Opinion, pues en el Articulo 4 establece que “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”, en
consecuencia y aplicando también |a libertad de emision de pensamiento, se garantiza
el derecho del nifio, nifa o adolescente a expresar libremente su opinion vy la

Convencion fortalece el hecho de que la misma sea tomada en cuenta.

El Derecho de Opinion forma parte del proceso de formacion del nifio y la nifia pues al
escucharlos y tomar en cuenta su voluntad, se favorece su educacién orientada a la
libertad, la que persigue habilitarlos para que puedan hacer uso de ella
conscientemente y con autocontrol de su voluntad, y les ayudard a llegar a ser
personas adultas, auténomas y responsabies.

Al hablar de nifiez nos referimos a un grupo social donde encontramos diversos grupos
etarios, segun sean clasificados por las necesidades de cada legislacion, pero se debe
entender que esta poblacién abarca desde la infancia, pasando por la adolescencia
hasta llegar a la juventud; en este caso nuestra Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, los clasifica como nifio ¢ nifia a toda persona desde su concepcion hasta
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cumplir los 13 anos de edad y adolescente a toda aguella persona que desde los 13 i

hasta los 18 afios de edad.

El Derecho de Opinion se encuentra regulado en el articulo 12 de la Convencidn sobre
tos Derechos del Nifo, constituyendo un reconocimiento muy significativo para este
grupo social, y permitirle asi, participar activamente en el desarrolio de su propia
personalidad, creando las condiciones necesarias para que los niftos nhinas y
adolescentes puedan ser escuchados sobre determinado acontecimiento de su vida,
atendiendo a su edad y madurez, y luego considerarlo para poder decidir io que mas

interesa a su bienestar. Debemos tener bien claro que el derecho de oﬁinic’m no
significa dotar al nifo, nifa o adolescente de una autonomia total sobre su vida, sino
que, resulta indispensable conocer cual es el contexto psicoldgico y social en que dicha
opinidn se genera, aqui radica la importancia de |a intervencion de especialistas en el

proceso penal, como psicologos y trabajadores sociales.

En un principio, se reguld en la Convencién el Derecho de Opinidn solo para
determinados asuntos, pero, al momento de discutirlo, ia mayoria de delegaciones de
cada pais, expresaron que los asuntos sobre los cuales el nifio, nifia y adolescente
debian expresar su opinién no podian limitarse y por esto se dejé como clausula abierta
el término “todos los asuntos”, esto incluye todas las cuestiones, estén o no previstas
en la convencion, siempre gque tengan un interés particular para el nifio, nifia o
adolescente o puedan afectar su vida. En consecuencia el alcance de este derecho es
amplio y general, incluye desde los asuntos familiares, comunitarios, educativos,
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regionales e incluso nacionales, hasta las internacionales, en los que se vean '

afectados los derechos de Ia nifiez.

La Convencion de los Derechos del Nifio en el Articulo 12 establece que al nifio, nifa o
adolescente se le debe de escuchar ya sea directamente o por medio de su
representante o de un érgano apropiado, se le otorga aqui al Estado discrecionalidad
en cuanto al medio que puede ser utilizado para escuchar al menor. Entra en juego
nuevamente el papel del Juez como contrator de la investigacion pues es el quién debe
ingeniérselas para poder escuchar al menor, pues por su propia naturaleza las
diligencias de declaracion de parte y confesion judicial no se encuentran diseﬁadas de
forma adecuada para escuchar a los nifios, nifas y adolescentes. El Juez debe
asegurarse que el medio que se utilice para escuchar al menor sea el adecuado para

obtener informacion que le favorezca y ne que favorezea a alguna de las partes.

En conclusion, el Derecho de Opinién, no solo significa escuchar a los ninos, niNas o
adolescentes, sino también a ser informados en forma clara y adecuada de sus
derechos, de los alcances juridicos de la audiencia judicial, debe indicarseles cuales
son los antecedentes y probables consecuencias del caso concreto, facilitarle el acceso
a toda la informacion del caso, asi como de las posibles opciones y las consecuencias
de cada una de ellas de la forma mas comprensible para su edad y madurez,

resolviendo sus dudas legales para asi poder propiciar el ambiente adecuado para que

pueda formarse una “opinién”.
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2.4. Sanciones socioeducativas

Entendemos por sancidn “La amenaza legal de un mal por la comision u omision de

ciertos actos o por la infraccién de determinados preceptos.”'®

2.4.1. Sanciones socioeducativas o sanciones penales juveniles

Como sabemos los adolescentes son inimputables, esto es que no se le puede imputar
un hecho delictivo de fa misma forma que se hace con un adulto; en Guatemala antes
de la vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y la Adolescencia, cuando
un adolescente cometia un delito, lo dejaban libre por su inimputabilidad, o era
sometido a un proceso en el cual no se respetaba la mayoria de sus garantias,
sancionandolo de forma inmoderada, lesionando su persona y su autoestima. Pero es
el caso que de esta forma lo Unico gue se lograba era estimular al adolescente a seguir
cometiendo delitos, sabiendo bien que nunca estarian sujetos a un proceso penal ¢ al
internarlos en un centro de adolescentes sin las condiciones adecuadas [o Unico que se
a logrado es iniciar la carrera delincuencial de éstos adolescentes. Pero también se
debe reconocer que el comportamiento de los jévenes que no se ajusta a los valores o
normas generales de la sociedad es con frecuencia parte del proceso de madurez y
tiende a desaparecer en la mayoria de personas, y también que el hecho de que
califiquemos o encasillemos a los adolescentes como “predelincuentes”, a menudo solo

logra reforzar 1a conducta indeseable en ellos.

8 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 360,
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La Justicia de Menores se debe concebir como una parte muy importante del desarro!loa |
de cada pais, y debe administrarse en un marco de justicia social para todos los
menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimiento
del orden pacifico de la sociedad. Y es por medio de las Sanciones Socioeducativas
que se trata de rehabilitar al adolescente infractor de la ley penal, aplicando una
sancién proporcional a las circunstancias y a la gravedad del delito, y proporcional a las
circunstancias y necesidades del menor, como también proporcional a las
circunstancias y necesidades de la sociedad. Cualquier sancién socioeducativa
aplicada debe tener una finalidad primordialmente educativa, tomando en cuenta que el
adolescente es parte de un grupo social diferenciado al que se le debe de respétar sU

propia identidad como grupo y como personas en una etapa especial de su desarrolio y

socializacion.

La existencia de un marco juridico claro como lo es la Ley de Proteccion Integral de la
Niftez y la Adolescencia busca la prevencién general de los delitos, la prevencién
general de sanciones arbitrarias o desproporcionadas frente a los adolescentes
transgresores de la ley penal, y lo mas importante, promover en el adolescente
transgresor un sentimiento de responsabilidad por sus actos y de respeto por 1os
derechos de terceros. En esta normativa también prevalece el fin de prevencion
especial sobre el de prevencion general, pues no se pretende imponer sanciones que
generen intimidacion en los demas miembros de la sociedad, lo que seria imposible por
el caracter reservado y confidencial del procedimiento penal donde nadie se entera del
tipo de sancién impuesta, se persigue pues la reinsercion del adolescente en su familia
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y comunidad a través de su educaciéon integral, cuidando que en ningun caso la
sancion que se imponga sea desproporcionada al hecho o circunstancias personales,
familiares y sociales del adolescente, lo que si puede hacerse es justificar con ese fin

una sancidn menor a la que proporcionalmente corresponde.

Las Sanciones Socioeducativas son las consecuencias juridicas que se aplican a los
adolescentes que han cometide un hecho delictivo cuyo objetivo es reinsertar al
adolescente en su familia y sociedad, promoviendo por medio de éstas medias la
formacion de ciudadanos responsables, fortaleciendo los valores positivos como el
sentimiento de responsabilidad por los propios actos y el respeto de los derechos de
terceros. Persigue responsabilizar al adolescente por sus actos y su orientacion hacia

la adquisicion de responsabilidades que le plantea ia vida adulta, algunas de las cuales

son parte de su vida diaria.

2.4.2. Clasificacién legal de las sanciones socioeducativas en el ordenamiento

juridico guatemalteco

A) Sanciones sociceducativas:

1. Amonestacién y advertencia.

2. Libertad asistida.

3. Prestacion de servicios a la comunidad.

4. Reparacion de los dafios al ofendido.
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B) Ordenes de orientacién y supervision:

1.

2.

Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

Abandonar el trato con determinadas personas.

Eliminar la visita a centros de diversién determinados.

Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo objetivo
sea ensenarle alguna profesién u oficio.

Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, substancias alucinégenas, enervantes,
estupefacientes o toxicas que produzcan adiccion o habito.

Obligacidn de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,

profesional, laboral, de educacion sexual, de educacian vial u otros similares.

C) Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifa o adolescente, o el tratamiento

ambulatorio en un centro especializado de salud, publico o privado, para desintoxicar o

eliminar su adiccién a las drogas antes mencionadas.

D) Privacion del permiso de conducir.

1.

2.

Sanciones privativas de libertad:

Privacion de libertad domiciliania.

Privacion de libertad durante el tiempo libre.

Privacién de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendidos desde el sabado, de las ocho horas, hasta el domingo a las dieciocho

horas.
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5.

Privacion de libertad en centros especializados de cumplimiento en régimen abierto,

semi-abierto o cerrado.

Son las mencionadas las Sanciones Socioceducativas que regula ia Ley de Proteccion

integral de la Nifiez y la Adolescencia en el Articulo 238, las que estudiaremos una a

una. Considero que es importante mencionar que segun el Articulo 239 de ésta misma

ley, para determinar la sancidn a aplicarse se debe tener en cuenta:

a.

b.

La comprobacién de una conducta que viole la ley penal.

La comprobacion de que el adolescente ha realizado o participado en la trasgresion
a la ley penal. |

La capacidad para cumplir 1a sancidn, asimismo, la proporcionalidad, racionalidad e
idoneidad de ésta.

La edad del adolescente, sexo, origen cuitura y sus circunstancias personales,
familiares y sociales.

Los esfuerzos del adolescente por reparar los dafios.

Los efectos de la sancion para la vida futura del adolescente.

Asi como el Articulo 240 sefiala “Forma de aplicacion” Las sanciones sefaladas

deberan tener una finalidad primordialmente educativa y aplicarse, en su caso, con la

intervencidn de la familia y el apoyo de los especialistas que se determinen.
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2.4.2.1. Sanciones socioeducativas

Por sus distintas clases y objetivos pueden ser:

a) Amonestacién y advertencia: Es una sancidén Socioeducativa de ejecucion
instantanea y tiene como objetivo Hamar la atencién del adolescente exhortandolo para
que en lo sucesivo se acoja a las normas de trato familiar y convivencia sociat. La
amonestacion versard sobre la conducta delictiva realizada y se el juez al joven que
debe procurar una vida sin la comision de delitos. Este tipo de sancidn es sutilizada por
los Jueces de Paz, quienes en forma oral y de forma clara y directa hard comprender al
adolescente sobre la gravedad del hecho cometido y las consecuencia que ha tenido o
podria haber tenido tanto para €l como para terceros, exhortédndolo a no volver a
cometer tales hechos en el futuro. En la misma audiencia el Juez podra, de
considerarlo prudente, recordar a los padres, tutores o encargados sus deberes en Ia
formacion, educacion y supervision del adolescente. Este tipo de sancién es aplicada

en faltas y delitos de poca trascendencia, es controlada especificamente solo por los

Jueces de Paz.

b) Libertad asistida: Sancidn Socioeducativa socializadora e individualizada ejecutada

en libertad bajo asistencia y supervision de personal especializado, orientada a la
adquisicion de habilidades, capacidades y aptitudes para el desarrollo social y personal
del adolescente que consiste en otorgar la libertad al adolescente sancionado bajo el
control del Juzgado de Control de Ejecucion de Sanciones, quedando sometido a los

programas de orientacidn o de cualquier otro tipo que se consideren necesarios, seguin
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se haya establecido en el Plan Individual de Libertad Asistida que debera elaborar el

quipo técnico de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de 1a Republica a
Cuyo cargo se encuentra el programa que ejecuta la medida. Debe iniciarse su
cumplimiento 15 dias después de haber sido ordenada, plazo durante el cual el equipo
técnico responsable elaborara su plan individual de libertad asistida, este equipo
técnico esta integrado por un psicdlogo y una trabajadora social, ambos son miembros
del Programa de Libertad Asistida que existe desde el 2000 en la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de ia Republica. Su duracién no debe ser mayor a 2
afios. Es uno de los pocos programas que existe bien organizado en la Secretaria de
Bienestar Social, v que intenta favorecer una mejor integracién del adoiesce‘nte en la

comunidad.

Esta sancidn socioeducativa procede en los supuestos de “deiitos graves” incluso en
aquellos donde concurra violencia grave contra la integridad fisica, la libertad individual
o liberta y seguridad sexual de las personas, siempre que las condiciones concretas del
caso y el interés Superior del Nifio asi lo aconsejen. Los momentos en los que se
impone son: en ia resolucion final o sentencia, como medida definitiva; al revisarse otra
medida impuesta; y en apelacion al resolverse el recurso. El Equipo Técnico debera
presentar el Plan individualizado al Juez, para que éste lo apruebe, si no estuviese
conforme con el mismo, o podra maodificar pudiendo consultar al equipo técnico para
luego aprobario. Para poder elaborar el plan el equipo técnico debe realizar las visitas

necesarias al domicilio del adolescente y lugares que se consideren necesarios para
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establecer cual es el entorno social donde se desenvuelve y asi establecer

adecuadamente las areas a trabajar. Las areas pueden ser:

a. Famihar. Se fomenta y fortalece los vinculos familiares del adolescente, por medio

de terapias grupales o individuales.

Laboral: La encargada del programa coordina que el adolescente continué
trabajando y si no trabaja, por medio dei programa se ha logrado ubicar a varios
adolescentes en un puesto de trabajo, algunas de las empresas privadas que han
colaboran en la contratacion de adolescentes son Caligrafic (imprenta) y Colorin
(fabrica de pinturas), varios adolescentes trabajan con familiares; |
Educativa: Esta es una de las areas prioritarias del programa, pues cumple con la
funcidn de reducir los niveles de atraso escolar en los adolescentes que lo
necesiten y velar por el rendimiento escolar de quienes se encuentran estudiando al
momento de la imposicion de la medida, gestionando becas con la Asociacion de
Prevencion del Delito (APREDE), que ha contadae con cursos de computacion,
cursos de panaderia y primaria acelerada.

Desintoxicacidn: No hay antecedentes de internamiento de algun adolescente
sometido a esta Medida Socioeducativa, pero es parte de las funciones de los
encargados del programa coordinar el internamiento del adolescente que presente

algun tipo de adiccion.

51




El plan individual debe contener los datos generales del adolescente, antecedentes )

delictivos del mismo, nombres de las personas con quien viven, se establecen los
objetivos generales y especificos, las metas a corto y largo plazo dependiendo del
tiempo que dure la medida, se establece un programa de actividades fijando fechas
para las terapias individuales por lo menos una vez a la semana, y terapias grupales
cada 15 dias, para establecer todo esto se debe tener muy en cuenta en base al
Principio de Proteccidon Integral, las condiciones del adolescente y tomar muy en cuenta

sus necesidades antes que las necesidades del programa.

Una vez iniciada la ejecucidn de la medida, el programa debe enviar af Juez de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal informes bimensuales sobre los avances
del adolescente, y cada 3 meses acudir a las audiencias de revisidn de la medida que
la ley establece ante la Juez de Ejecucion y Control de Medidas. Una de sus
caracteristicas especiales es que la Libertad Asistida no procedera en caso de que el
adolescente sea reincidente en la comisién de un hecho de igual o mayor gravedad a
otro anterior en que se le impuso |la medida de Libertad Asistida, salvo que, atendiendo
a las circunstancias del caso y el interés superior del adolescente, el Juez estime

oportuno volveria a aplicar.

¢) Prestacion de servicios a la comunidad: Esta sancién Socioeducativa consiste en
gue el adolescente en forma gratuita, para compensar el dafa ocasionado, presta sus
servicios a entidades publicas o privadas como hospitales, escuelas, parques
nacionales, estaciones de bomberos; encontrandose en libertad y bajo la supervision
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de un equipo multidisciplinario, que persigue responsabilizar a los adolescente a través ™ - -

de la prestaciéon de un servicio social constructivo y no remunerado a su comunidad.

El cumplimiento de esta Sancion Socioeducativa debe iniciarse 15 dias después de
haber sido ordenada, plazo durante el cual el equipo técnico responsable elaborara el
plan individual, este equipo técnico esta integrado por un psicologo y una trabajadora
social, ambos son miembros del Programa de Prestacién de Servicios a la Comunidad
que existe desde hace aproximadamente enero del afio 2004 a cargo de la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Su duracidn no debe ser mayor
a 6 meses, en caso fuera impuesta por el Juez de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal; y de 2 meses cuando la impone un Juez de Paz. Es otro de los pocos

programas que existe bien organizado en la Secretaria de Bienestar Social.

Esta Sancién Socioeducativa procede en los supuestos de faltas delitos no muy graves.
El Equipo Técnico debera presentar el Plan individualizado al Juez, para que éste lo
apruebe, si no estuviese conforme con el mismo, 10 podra modificar pudiendo consultar
al equipo técnico para luego aprobarlo. Para poder elaborar el plan el Equipo Técnico

debe realizar las visitas necesarias al domicilio del adolescente y lugares que se

consideren necesarios para establecer cual es el entorno social donde se desenvuelve
asi establecer adecuadamente las areas a trabajar. Las dreas pueden ser:
a Familiar: Se orienta el fortalecimiento de los vinculos familiares del adolescente, por

medio de atencidn y seguimiento del equipo multidisciplinario.
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{ aboral: Se atiende aquellos casos en gue el adolescente se ausenta de su lugar de

trabajo debido al proceso, acudiendo a su centro de trabajo para coordinar que no
sea despedido.

Educativa: Se brinda atencidn y seguimiento a todos los casos que manifiestan
interés por iniciar o continuar sus estudios. Se coordina con instituciones como la
Asociacidén de Prevencién del Delito (APREDE), la Direccién General de Educacion
Extraescolar (DIGEE) y el Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofénica (IGER).
. Orientacion Espiritual: El adolescente a través de la orientacion espiritual, toma y
retoma sus valores espirituaies en la religion que elija, pertenezca © practique, por
lo tanto los encargados del programa coordinan que el adolescente se comunigue
con su guia espiritual o le buscan uno.

. Trabajo Individual y Grupal con el Adolescente y su Familia y/o Responsable: Se
trabaja cada 15 dias con las familias y/o encargados de los adolescentes, en cuanto
a la onentacion, comprensién y apoyo para el logro de la reinmersiéon del
adolescente.

Creacion de Redes Institucionales para la Prestacién del Servicio Comunitario: Ei
equipo multidisciplinario identifica y coordina con diversas instituciones sociales a
nivel local, regional y nacional para que los adoiescentes sujetos al programa

cumplan con el servicio comunitario impuesto.
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Segun el Principio de Interés Superior del Adolescentes, para determinar que tipo de

servicio y el lugar donde se debe cumplir, se toma en cuenta la capacidad y
preparacién del adolescente, dandole importancia a lo puede y quiere hacer,
determinando segun las condiciones del adolescente el horario bajo el cual debe
cumplir la sancién, teniendo cuidado que éste no interfiera con su educacion y trabajo.

Una vez aprobado el plan el adolescente se presenta ante la coordinadora
desprograma quien le explica los objetivos del mismo y fijar la fecha del inicio de su
cumplimiento. La duracién del cumplimiento de esta Sancién debera establecerse en
jornadas no mayores de 8 horas semanales, pudiendo realizarse lo sabados, domingos
o dias de feriado sin perjudicar |a asistencia a su centro de educacion o a su ‘centro de

trabajo.

Las instituciones que a la fecha colaboran con recibir a los adolescentes para que
realicen el trabajo comunitano son:

1. Centros de Salud

2. Hospitales Nacionales

3. Hospitai de la Policia Nacional

4. lgiesias

5. Bomberos

6. Hogares de ancianos

7. Museo de Arqueoclogia

8. Centros de Salud
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d) Reparacién de los danos al ofendido: Sancidon Socioeducativa que se aplica en la o

mayoria de los hechos en los que el adolescente lesione bienes materiales, consiste en
una obligacion de hacer del adolescente a favor de la victima, con el objeto de resarcir
el dafio causado o restituir la cosa dafiada, esta Sancion exige que tanto el adolescente
como la victima estén de acuerdo en este tipo de sancibn, ambas partes también
pueden acordar sustituir el trabajo por una suma de dinero, en este caso el Juez es el

encargado de fijar la cuantia.

Cando el adolescente sea mayor de guince anos, se procurara que el dinero provenga
de su esfuerzo propio y que no se provogue un traslado de responsabilidad Eacia sus
padres, tutores o representantes, sera €l mismo quien se encargue de resarcir el dafo
o0 compensar el perjuicio causado a la victima. Cuando se trate de un adolescente
comprendido entre las edades de trece a catorce anos, sus padres, tutores o
responsables seran solidariamente obligados a responder. Por to general son los

padres del adolescente los que se asumen la responsabilidad del dafio cuando se

establece una suma de dinero, y la Certificacién de la Sentencia constituye Titulo

Ejecutivo en caso de incumplimiento del pago. Este tipo de Sancién es controlada

directamente por el Juez de Paz.

2.4.2.2. Ordenes de orientacion y supervision

Consisten en mandamientos o prohibiciones que el Juez de Adolescentes en Conflicto

con la Ley Penal impone para regular la conducta del adolescente y para promover y
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asegurar su formacion. No deben durar mas de dos afios, y en caso de incumplimientc;_“;;**------i'
el Juez puede ordenar de oficio o a peticion de parte su modificacion. El objetivo de las
mismas es lograr que el adolescente se. aleje del circulo social que influye scbre su
comportamiento delictivo, que se abstenga de realizar determinados actos y que se
relacione con actividades de proyeccidn social que le distraigan y le permitan ocupar y
desarrollar sus habilidades. Su cumplimiento debe iniciar a mas tardar un mes después
de ser ordenadas, en caso de incumplimiento la Ley no reguia lo que procede, pero si
establece que el Juez de Ejecucidn puede modificarta dependiendo del informe que e
remita el Equipo Técnico encargado del programa. Pero es precisamente aqui donde
existe el problema, pues |la Secretaria de Bienestar Social no cuenta con un brograma
adecuado para este tipo de Sanciones Socioeducativas, ademas es muy dificil poder
controlar que se cumplan, se necesitaria crear un programa con suficiente personal

para poder cumplirla.

a} Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él: Es una Orden
de Orientacion y Supervisidn que consiste en prohibir al adolescente residir en un lugar
determinado, cuando se compruebe que el ambiente del lugar en que se desenvuelve
resulta perjudicial para su sano desarrolic. El Juez de Primera Instancia de
Adolescentes o el Juez de Ejecucién de Sanciones deben establecer el lugar donde el
adolescente debe residir o donde estara prohibido. El equipo técnico debe informar al
Juez sobre las altemativas de residencia del adolescente sancionado, en todo caso se
procurara que resida con sus familiares y éstos deberan informar al Juez sobre la

efectividad de esta sancion.
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b) Abandonar el trato con determinadas personas: Es una Orden de Orientacién y
Supervision que consiste en ordenarte al adolescente abstenerse a frecuentar personas
adultas o jbvenes, las cuales estan contribuyendo a que el adolescente lleve una forma
de vida delictiva. £l Juez debe indicar en forma clara y precisa cuales personas debe el
adolescente abandonar en su trato o en su convivencia, durante el tiempo de vigencia
de la sancidn. Cuando la prohibicidén de relacionarse con determinada persona se
refiera a un miembro del nucleo familiar del adolescente o a cualquier otra persona que

resida con él, deberd esta sancion combinarse con la prohibicién de residencia.

¢) Eliminar la visita a centros de diversion determinados: Es una Orden de Orientacidn
y Supervisidn gue consiste en ordenar al adolescente no asistir a ciertos jugares o
establecimientos que resulten inconvenientes para su sano desarrollo. El Juez de
Primera Instancia de Adolescentes debera indicar en forma clara y precisa cuales
lugares deberé el adolescente dejar de visitar o frecuentar. E! Juez de Ejecucién de
Sanciones debera comunicarle al propietario, administrador o responsable de los

locales o lugares que el adolescente tiene prohibido ingresar.

d) Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo objetivo
sea ensenarle alguna profesidon u oficio; Es una Orden de QOrientacién y Supervision
gue consiste en ordenar al adolescente ingresar y permanecer en aigun centro de
estudios, sea éste de educacion formal o vocacional, el Juez de Primera Instancia de
Adolescentes debera indicar el centro educativo formal o vocacional, al que el
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adolescente debe ingresar o el tipo alternativo de programa educativo que debe seguir. ™

Si no o hiciere sera competencia del Juez de Ejecucion, en todo caso se preferiran
aquellos centros educativos que se encuentren cerca del medio familiar y social del
adolescente. Durante el tiempo que dure esta sancion, el encargado del centro
educativo debera informar al Juez de Ejecuciéon sobre la evolucidon y rendimiento
academico del adolescente en el centro de ensefanza o programa respectivo, ademas

procurard el apoyo necesario para que el adolescente continie con sus estudios.

f) Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, substancias alucindgenas, enervantes,
estupefacientes o toxicas que produzcan adiccion o habito: Es una érden de
Orientacidn y Supervision que consiste en prohibir al adolescente consumir, durante el
tiempo de ejecucion de la sancion, este tipo de bebidas o sustancias en cualquier lugar
publico o privado. Los miembros del equipo técnico elaboraran el pian individual para |a
ejecucion de esta sancion, en el que se establecerd la asistencia a cursos, seminarios
O programas que induzcan al joven a eliminar el consumo y adiccién de ese tipo de
sustancias o drogas. En otras palabras consiste en la obligacidn por parte del
adoiescente de recibir el tratamiento, de reconocer el injusto y manifestar el deseo de

corregirse; a cambio {a sociedad esta dispuesta a prescindir de un castigo mas severo.
q) Obligacidn de someterse a pragramas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares. Es una

Orden de Orientacion y Supervisidn que consiste en educar al adolescente, formandolo
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sobre determinados temas, los cuales deben tener refacion con el hecho delictivo que

haya cometido.

2.4.2.3. El internamiento terapéutico en un centro especializado para la

desintoxicacion o efiminacion de adicciones

Este tipo de Sancion Socioeducativa se aplica a aquellos adolescentes que cometan
actos delictivos relacionados con el consumo de drogas u otro tipo de estupefacientes,
consiste en ordenar al adolescente participar en un programa publico o privado, que lo

conduzca a eliminar fa dependencia de drogas © a cualquier otro tipo de substancias
que provoquen adiccidn. La ley no solo reguia el tratamiento de adicciones sino
tambien se reflere a sus alteraciones en su percepcion, anomalias o alteraciones

psiquicas o alteraciones en la percepcion gue determinen una alteracién grave de la

realidad.

Existen dos tipos de tratamiento, uno ambulatorio y otro internamiento terapéutico.
Cuando la orden consiste en un tratamientc ambulatorio, se debe tomar en cuenta no
interferir en las actividades educativas y laborales del adolescente, en este caso el
profesional o la institucion o el encargado del tratamiento debe ajustarse al horario del
adolescente, quien queda obligado a asistir al lugar designado con la periodicidad
requenda. Este tipo de tratamiento no puede durar mas de doce meses. Cuando la
orden del Juez consista en un tratamiento de internamiento terapéutico, éste debe
realizarse en un establecimiento especial, dependiendo del caso de gque se trate,

lamentablemente la Secretaria de Bienestar Social no cuenta con un Programa
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adecuado para aplicar esta Sancion, asi como hasta la fecha no se le ha remitido

ningun adolescente sancionado, sin embargo si es parte de los Programas de libertad
asistida y prestacion de servicios a la comunidad. Pero considero que por 1o importante
dei tema necesita de un programa para controlario. Este tipo de internamiento no
puede durar mas de 4 meses, y debe informarse periédicamente al juez de los avances
dei mismo. En caso de que el adolescente rechace el tratamiento ordenado, la
autoridad o institucidn encargada debe informar al Juez para que éste aplique otra

sancion adecuada a las circunstancias del adolescente.

2.4.3.4. Privacion del permiso de conducir

Este tipo de Sancidn Sociceducativa se apiica ante todo al adolescente responsabie de
delitos contra la seguridad del transito y delitos o faltas que se hubieren cometido
usando un vehiculo automotor. Consiste en privar temporalmente al adolescente de su
permiso de conducir o de su derecho a obtenerlo, con el fin de hacerle conciencia
sobre |a responsabilidad que tienen las personas que se encuentran al frente de un
timén. No podra imponerse por un periodo mayor a los 2 afios, y por el tipe de delitos
es el Juez de Paz el que tiene la competencia para aplicar la Sancién. La autoridad que

controla la ejecucion de la medida es el Juez de Ejecucion.

a) Sanciones privativas de libertad: He aqui una Sancién Socioceducativa muy
controversial, sobre todo si tomamos en cuenta que nuestra Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala establece que su tratamiento debe estar orientado a una
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educacidon propia para la nifiez y la juventud, por su condicidon especial debe ser
atendida por centros y personal especializado. Constitucionalmente se tiene la llave
para aplicar una Sancién Sociceducativa encaminada a corregir una conducta delictiva
que amerte una Sancion Privativa de Libertad. Ademas atendiendo al Principio de
Ultima Ratio establecido en Tratados y Convenios Internacionales que regula que
solamente en ultima instancia y cuando no pueda proceder otro tipo de medida, se
debe recurrir a ésta. Entendemos que este tipo de sancién solo se puede aplicar en
caso de que el adolescente cometa delitos de tal gravedad que el juez no tenga otra

salida que aplicar una sancién Privativa de Libertad. Las modalidades de privacion de

libertad son las siguientes:

b) Privacion de libertad domiciliaria: Esta sancion consiste en privar la libertad del

adolescente, en su casa de habitacién, con su familia. No se le permitira el abandono

de su domicilio por su propia voluntad, en caso sea inconveniente que la sancién se

apliqgue con su familia, puede realizarse en casa de algun familiar, y en caso no se
pueda contar con algin familiar se puede encargar el cuidado del adolescente en
alguna institucion adecuada o en vivienda de personas interesadas en cuidarlo. Esta
sancion no puede durar mas de un afio, y en ningun caso puede interferir con la
asistencia del adolescente a su centro educative o lugar de trabajo. El encargado de
supervisar el cumplimiento de esta sancién es el Trabajador Social designado por el
Juez de Ejecucién de sancicnes. En caso de incumplimiento del adolescente el Juez de

Ejecucion puede modificar la sancién.
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c) Privacidon de libertad durante el tiempo libre: Esta modalidad consiste en uné_
restriccion a la libertad del adolescente que debe cumplirse en un centro especializado
en cualquier momento del dia o de la semana en que el joven no este realizando
actividades laborales o de estudio, su duracidn no debe exceder de 8 meses. El
adolescente reside con su familia y solamente durante su tiempo iibre se debe trasladar
al centro especializado de cumplimiento. Es aconsejable que este tipo de
establecimientos no tengan seguridad extrema, y es muy importante que cuente con
personal especializado, areas y condiciones adecuadas para el cumplimiento efectivo
de esta sancion. Esta medida socioeducativa ha sido una alternativa a la clasica
privacion de libertad, con esto se procura que el adolescente conserve el ritrﬁo diario,
normal y el entorno social en que se desarrolla, en armonia con el huevo paradigma de
ja justicia de juvenil que persigue la reeducacion det adolescente. Pero se tiene el
tnconveniente de que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica no cuenta con un programa adecuado para esta Sancién, como tampoco
cuenta con la infraestructura adecuada. Por lo tanto no existe ningun antecedente de

que se haya aplicado por un juez esta sancion.

d) Privacién de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendido desde el sabado, de las ocho horas, hasta el domingo a las dieciocho
horas: Es una Medida Socioeducativa que consiste en que el adolescente es enviado a
centros especializados solo durante los fines de semana, desde el sdbado de las ocho
horas hasta el domingo hasta las dieciocho horas, con el objetivo de realizar

actividades que promuevan su educacion integral y el desarrollo de una coenciencia
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social que evite que en el futuro continle cometiendo hechos delictivos. Su duracion no ™~

puede ser mayor a 8 meses.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia no cuenta con un programa
adecuado para la aplicacién de esta Sancidn, asi como tampoco con un centro

especializado para este efecto.

e) Privacién de libertad en centros especializados de cumplimiento en régimen abierto,
semi-abierto o cerrado: Es una Sancién Socioeducativa dirigida a restringir 1a libertad
de circulacion y el libre trastado de los adolescentes, manteniéndolas en Qn recinto
durante determinado tiempo. En este caso el adolescente cumple un proceso de
institucionalizacion, y es muy importante que se procure una afectacion minima de sus
derechos, en este sentido ha de procurarse que solo se restrinja |a libertad ambulatoria,
en tanto todos los demas derechos no deben verse limitados. Ademas Unicamente se
justifica por fines de prevencion especial, es decir, para influir en forma particular en ia
vida futura del adolescente y procurar que lleve una vida sin cometer nuevos delitos.

El adolescente se encuentra internado en un centro especializadoe, del que no se le
permite salir por su propia voluntad, sin que no sea ordenado por {a autoridad judicial.
Es muy importante tomar en cuenta que esta medida reviste un caracter excepcional,
es decir, el juez siempre debe completar la posibilidad de ampliar cualquier otro tipo de
sancidn menos drastica antes de disponer de esta. por lo tanto debe justificar la
necesidad de su imposicion ademas de sustentar los fines educativos que se buscan al
imponer esta medida Socioeducativa.
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No se debe confundir esta sancidn con la pena de prisidn establecida para ios adultos,
ya que responde a otras necesidades, presupuestos y fines muy diferentes, como que
el lugar de ejecucidn de la sancién debe estar condicionado especiaimente para este
fin, y han de ser centros diferentes a los destinados a los delincuentes sujetos a la
legislacidn penal comin, ademds la sancién de internamiento en centro especializado
se caracteriza porque debe cumplir los fines de procurar proteccién integral y el interés

superior del nifio, asi como los fines de prevencién especial. Ademas, como ya

mencione anteriormente, durante el cumplimiento de ia sancion se debe garantizar que
el adolescente, como sujeto en formacién, disfrute de todos sus derechos con

excepcién de los restringidos en la sentencia.

La Ley de Proteccion Integral de ta Nifiez y Adolescencia en el Articulo 253 regula tres
clases de Regimenes de privacion de libertad en centro especial de cumplimiento y
estas son:

a) Régimen abierto: consiste en que el adolescente tendra como residencia habitual el
centro especial de cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y proyecto
educativo que todas sus actividades socio-educativas se llevaran a cabo fuera del
centro, en los servicios del entorno. No existe un centro especializado para poder
cumplir con este tipo de Sancién, asi como ningun programa por parte de la

Secretaria de Bienestar Social, y ningun antecedente de su aplicacion hasta la

fecha.
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b) Régimen semi-abierto: consiste en que el adolescente tendrd como residencia - .-

habitual el centro especial de cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y
proyecto educativo que algunas de sus actividades formativas, educativas, laborales
y de descanso se llevaran a cabo fuera del centro. No existe ningun centro
especializado para poder cumplir con este tipo de Sancidn asi como ningun
programa por parie de |la Secretaria de Bienestar Social. Sin embargo si existe un
antecedente, en el mes de junio del afio 2005, la Juez de Control de Ejecucion de
Sanciones modifico una Sancidn Sociceducativa, otorgandeles a una interna el
beneficio de poder visitar a su familia los fines de semana, sin embargo segun los
informes de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia no existe ningun
programa adecuado para poder controlar este tipo de Sancidn.

Regimen cerrado: consiste en que el adolescente residira en el centro
estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que todas sus
actividades socio-educativas seran desarrolladas dentro del propio centro. A
diferencia de las anteriores esta Sancion si cuenta con un Programa establecido,
contando para el efecto con dos Centros de Detencidon de Privacion de Libertad, uno

para mujeres y otro para hombres.

Ei Centro de Detencidon de Privacion de Libertad para mujeres se denomina “Gorriones”

y como se establecid con anterioridad en este centro se encuentran internadas tanto
las adolescentes sujetas a la medida de coercidn de Privacion de Libertad Provisional
como las adolescentes que se encuentran cumpliendo la Sancién de Privacion de

Libertad, cuenta con personal especializado, maestros, un pedagogo, un médico, un
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psicélogo, una trabajadora social, un procurador y monitores encargados de cuidar a =~
las internas. Cuenta también con talleres de cocina, costura y pintura. Sin embargo no

hay parametros para determinar si la rehabilitacion de las adolescentes es efectiva y si

hay algun progreso en estos campos.

El Centro de Detencidn de Privacion de Libertad par hombres se denomina “Etapa II”,
en este los adoiescentes no se encuentran separados por edades como lo establece la
ley, pero estd en proyecto la remodelacidn de las instalaciones para que sean
adecuadas para este efecto. Hay talleres de carpinteria, panaderia y terapia
ocupacional. Su personal se integra por un psicélogo, un trabajador social, maestros,
un médico, un procurador y los monitores encargados de cuidar a los adolescentes. Sin
embargo también en este tipo de sancion no se logra determinar la rehabilitaciéon del
adolescente, ya que todos se encuentran internados por delitos graves, es necesario
que a cada interno se le aplique una terapia diferente, para esto se necesita mas
personal y recursos para poder lograrlo. La Unica forma de determinar que el
adolescente se esta rehabilitando, es al hacer la revision de la medida cada 3 meses,
que la ley establece, pues si la Juez de Ejecucién, dependiendo del informe que le

remita la Comision Técnica, modifica la medida y le impone otra, claramente se estaria

logrando una rehabilitacién.

Este tipo de Sancidn Socioeducativa por su caracter excepcional requiere que se

cumplan dos requisitos para aplicarla:
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a. Cuando se trate de una conducta realizada mediante grave amenaza o violencia

hacia las personas y la propiedad y se trate de un delito contra |a vida, la libertad
sexual, la libertad individual, robo agravado y trafico de estupefacientes.
b. Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el Cédigo Penal o leyes

especiales, para mayores de edad con pena de prision superior a seis afos.

Esta sancion durara un periodo maximo de seis afnos para los adolescentes entre 15 y
18 afios, y de dos anos para los comprendidos entre los 13 y 15 afios. Nunca se podra
aplicar cuando no proceda contra un adulto segun el Cédigo Penal. Al fijaria, el juez
debe tomar en cuenta las circunstancias personales, familiares, sociales y educativas
del adolescente. Y en caso el adolescente cumpla la mayoria de edad y no ha
terminado su sancion, debe ser trasladado a ofro centro especial, pero nunca a un
centro de cumplimiento de condena para adultos. También en este caso no contamos
Con ningun centro adecuado ni la Secretaria de Bienestar Social cuenta con el

programa respectivo.
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CAPITULO Ml
3. Proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal

Para desarrollar el punto que en esta ocasion atafie, es necesario tener bien definidos
algunos conceptos juridicos fundamentales como Proceso y Derecho Procesal Penal,
es por ello que a continuacion y recurriendo a la ayuda de juristas reconocidos, los

podemos definir asi.

3.1. Definicién de proceso

Para algunos juristas proceso y procedimiento son dos conceptos juridicos q‘ue aunque
se encuentran intimamente relacionados, son diferentes, aunque otros autores se
pronuncian a favor de su sinonimia, tal vez por conveniencia didactica. El maestro
Guillermo Colin Sanchez en su Obra de consulta, Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, citado por Rosalio Baildn Valdovinos, define asi al
procedimiento: “El procedimiento es el conjunto de actos y formas legales que deben
ser observados obligatoriamente por todos los que intervienen, desde el momento en
que se entabla la relacion juridica material del Derecho Penal, para hacer factible la
aplicacién de la ley a un caso™® Cualquiera que sea la definicién que se adopte o
aporte, debe comprenderse en la misma que el procedimiento penal es un camino que
nos llevara a un objeto final: la responsabilidad o inocencia de una o varias personas

inculpadas.

"¢ Bailén Valdovinos, Rosalio. Derecho procesat penal através de preguntas y respuestas. Pag. 82.

69



a un fin: solucionar la controversia surgida entre personas; por medio de & se
satisfacen pretensiones empleando el Derecho y la norma juridica para impiantar ia paz
y la seguridad en la comunidad’’’. Para algunos, proceso es la connotacion
sistematizadora y general, el procedimiento es e! tramite especifico para cada caso en
particular, de modo que una tecria general del proceso da cabida a muchos

procedimientos. El procedimiento es el modo que deben observar las actuaciones

jurisdiccionales, es decir, que es la manera de actuar conforme lo establece ia ley, o
como dice Cabanellas, “El procedimiento es la forma y el proceso el fondo.
Procedimiento constituye el camino; el proceso el vehiculo que permite recorrerlo a las

partes y a los drganos publicos que lo transitan’.

En conclusion, a mi parecer no existe mucha diferencia entre procedimiento y proceso,
pues ambos son un conjunto de actos dirigidos a lograr un fin, la solucién de un

conflicto, por lo tanto comparto el criterio de tomarlos como sinénimos.

3.1.1. Clases de procesos

a) Procesos de cognicién: Liamados también Procesos de Conocimiento, es aquel

proceso que hace referencia a la fase del juicio consiente en obtener del juez o tribunal

7 Ruiz Castillo de Judrez, Crista Teoria general del proceso. Pag. 7.
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contra de las partes litigantes.

b) Procesos de ejecucién: Uitima parte del proceso judicial, que tiene como finatidad
dar cumplimiento a la sentencia definitiva del Juez o Tribunal competente. En otras

palabras se le da efectividad a lo resuelto en la fase cognoscitiva.

3.1.2. Definicion de derecho proceso penal

Nuestro sistema judicial para lograr sus objetivos ha creado varios mecanismos de
control social, siendo uno de estos el proceso penal, cuyo fin consiste en la declaracién
de certeza de {a verdad en relacién al hecho concreto, y a la aplicacidn de sus
consecuencias juridicas. El Proceso Penal es, fundamentalmente, una relacion juridica,

esto es, una o mas relaciones entre personas, que producen efectos juridicos.

El Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones
y doctrinas que tienen por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o
falta y de las circunstancias en que pudo haber sido cometido, el esclarecimiento de la
posible participacion del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la
ejecucion de la misma. Definicién que describe en forma muy completa los fines del
proceso, regulados en el articulo cinco del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de i

Guatemala, carecerian de todo valor y serfan Husorios si no existiesen las leyes
procesales que reglamentan su ejercicio y su existencia. Por eso el Derecho Procesal
Penal es una rama del Derecho Publico interno, la accidon es publica, y la actividad
jurisdiccional corresponde al Estado. Aqui radica la naturaleza juridica Publica de ésta

rama del Derecho.

3.1.3. Sistemas procesates

a) Sistema acusatorio: Dentro de este sistema se da la division de roles de tqs érganos

estatales de persecucidon penal, el Ministerio Publico investiga y acusa, el juez juzga y

ejecuta lo juzgado, el Imputado es un sujeto procesal y no es objeto en el proceso

penal, y el hecho de que el Imputado pueda enfrentar a su oponente, el Ministerio

Publico, da mayor libertad a su posicidn juridica.

Las Caracteristicas del sistema acusatorio son:

1. La persecucién penal esta a cargo de un érgano estatal.

2. El imputado es un sujeto de derecho.

3. Encuanto a las pruebas, estas son aportadas por las partes.

4. Elinicio del proceso es a instancia de parte.

5. El proceso penal se centra en la acusacion.

6. El proceso penal es publico, en éste se ponen de manifiesto los Principios de
Oralidad, Publicidad, de Inmediacién Procesal, de Celeridad, Continuidad y el juego

en paridad de los derechos de las partes lo hacen Contradictorio.
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7. La valoracidn de la prueba es a través del sistema de la Sana Critica.

8. Es garantista.

9. Hay libertad de prueba.

10. La investigacion se encuentra bajo el control judicial.

11. Objetividad de |a prueba: tiene que venir del mundo exterior.

12. Comunidad de la prueba: asi como puede beneficiar puede perjudicar.

13.La confesién de! imputado no es tomada como medio de prueba, unicamente como

un medio de defensa.

b) Sistema inquisitivo; En este sistema el juez investiga de oficio. En sus inicios se

caracterizo por la tortura y aplicacién de tormentos contra el imputado, como

antecedente remoto tenemos que este sistema fue creado por el Derecho Candnico,

que lo utilizo como un medio para perseguir la herejia.

Las caracteristicas del sistema inquisitivo son:

1. El Proceso se inicia de oficio, incluso mediante la denuncia minima.

2. Eljuez asume la funcion de acusar y juzgar.

3. La justicia penal pierde el caracter de justicia popular y se convierte en justicia de
Estado con el dnico fin de afirmar el ius puniendi.

4. El proceso penal es escrito y secreto, no hay contradiccion.

5. Los jueces son permanentes e irrecusabies.

6. La confesidén del imputado constituye la prueba fundamental, para lograrla se acude
a la tortura.

7. El imputado no es un sujeto procesal, sclamente es objeto de investigacion.
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c) Sistema mixto: Dentro de este sistema se juzga utilizando procedimientos tanto det

sistema acusatorio y del sistema inquisitivo, ya que el proceso se divide en dos partes:

1. Instruccion o investigacion.

2. Eljuicio oral y publico.

Sus caracteristicas son:

a. Ef proceso penal esta dividido en dos fases.

b. Se ponén de manifiesto en ei juicio los Principios de Oralidad, Publicidad,
Inmediacion, asi como Celeridad, Brevedad y economia Procesai.

c. La valoracidon de ia prueba es mediante el sistema de |la Sana Critica.

3.2. El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal

Por este debe entenderes como adolescente en conflicto con la ley penal aquel o
aquella conducta que viole la ley penal, y sera sujeto de esta ley todas las personas

gue tengan una edad comprendida entre los trece y menos de dieciocho afios al

momento de incurrir en una accidon en conflicto con la ley penal ¢ leyes especiales.

3.2.1. Principios rectores del proceso

Los Principios rectores del Proceso Penal de los Adolescentes en Conflicto con 1a Ley
Penal, se encuentran regulados en el Articulo 139 del Decreto 27-2003, y ellos son:

1. La Proteccidn Integral del Adolescente.

2. El Interes Superior.
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3. El Respeto a sus Derechos.
4, Su Formacién Integral.

5. La Reinsercion en su Familia y la Sociedad.

Ademas de los mencionados, dentro de los Articulos 142 al 159, se encuentran
descritos una serie de Principios, la mayoria de los cuales se encuentran consagrados
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Instrumentos
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, y en las leyes ordinarias de ésta

misma materia.

Considero gue no es necesario referirme a los Principios de Igualdad, a no ser
discriminado, Principio de Legalidad, Principio de Presuncién de Inocencia, Principio
del Derecho al Debido Proceso, Principio del Derecho de Abstenerse a Declarar,
Principio del “Non bis in idem”, Principio de Inviolabilidad de ia Defensa, y Principio del
Derecho de Defensa, pues son conceptos juridicos que ya han sido extensamente
estudiados dentro de nuestro mundo juridico y se encuentran claramente descifrados
tanto en nuestra Constitucion Politica .de la Republica, como en la diferente normativa
ordinaria. No es el caso de los otros principios especiales regulados en los articulos ya
relacionados, los cuales a continuacidon detallo, no sin antes hacer énfasis en [0
establecido en el Articulo 142 de la ley, que reguia que durante la investigacion y
durante la tramitacién del proceso judicial, a los adolescentes les seran respetadas las
garantias procesales basicas para el juzgamiento de los adultos, ademas de las que les

corresponda por su condicién especial.
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3.2.2. Principio de justicia especializada

Este principio exige que el proceso deba estar a cargo de drganos especializados en
materia de Derechos Humanos y que el adolescente tenga el derecho de recibir
atencidn especializada por un equipo profesional multidisciplinario sobre aspectos
legales, sociales, psicolégicos, educativos y de salud. Y para que se llene este objetivo,
estos Organos deben tener conocimientos no solo de derecho, sinc también de
sociologia, psicologia, criminologia y ciencias del comportamiento, orientada a la

adolescencia en conflicto con la ley penal.

3.2.3. Principio de lesividad

Es un nuevo principio en el sistema juridico guatemalteco y consiste en gue ningun
adolescente podra ser sometido a medida alguna establecida en la ley, hasta que se
compruebe que su conducta efectivamente dafid o puso en peligro concreto un bien
juridico tutelado. Es decir, para el caso de los adolescentes no es suficiente solo con ia
realizacion de la figura tipica sino que se requiere ia comprobacion del dafio del bien
juridico. El principio de lesividad recoge la doctrina de la antijuricidad material de un
hecho, 0 cuando se realiza un hecho que aunque coincida con el tipo penal no implica
una afectacion del bien juridico, porque la conducta del adolescente no fue lo
suficientemente peligrosa como para poner en un riesgo concreto al bien juridico

protegido. En la medida en que no se dé esa ofensa al bien juridico no podra hablarse

de antijuridicidad, por mas gue aparente o formalmente exista una contradiccion entre
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la norma y la accién, porque la antijuridicidad material exige por lo menos la puesta en

peligro de los Bienes Juridicos protegidos en la norma penal.

3.2.4. Principio de interés superior

El Interés Juridico Superior del nific comprende tanto los aspectos materiales como los
espirituales relevantes para la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras del
adolescente, e incluye todos sus requerimientos vitales, asi como los bienes y valores
no racionales (sentimientos valores, aspiraciones, emociones, etc.). Este principio ya
ha sido desarrollado ampliamente en el primer capitulo de este trabajo, es por elio que
ya no me extenderé en el mismo, pero si es importante hacer hincapié en lo que

establece el Articulo 151 de la ley, al rezar que “Cuando a un adolescente puedan

aplicarsele dos 0 mas leyes o normas diferentes, siempre se optara por la que resulte

mas favorable para sus derechos fundamentales”,

3.2.5. Principio del derecho a la privacidad

Los adolescentes tendran derecho a que se les respete su vida privada vy la de su
familia, la ley prohibe que se divulgue el nombre de un adolescente sometido a un
Proceso. Ei juez es el principal regulador de la aplicacion de este principio, pues como
se establece en el Articulo 212 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, es éste quién decide que personas pueden estar presentes en la

audiencia del juicio oral, con excepcion del adolescente, su defensor, el ofendido y el
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que su presencia pueda viciar el proceso.

3.2.6. Principio de confidencialidad

Es un principic especial que desarrolla la Convencién de los Derechos del Nifio, los

adolescentes tienen el derecho a que se les respete su vida privada, su identidad y su

imagen. En consecuencia, la ley prohibe que se revele cualquier hecho sobre los

adolescentes sometidos a esta ley.
3.2.7. Principio del contradictorio

Este principio existe en nuestro sistema juridico, pero es importante hacer hincapié en
el hecho de que el adolescente tiene derecho a ser oido, de aportar pruebas e
interrogar a los testigos y de refutar los argumentos del contrario, esto no quiere decir
que el mismo lo haga, sino que tiene todo el derecho de ejercer este derecho por medio

de su defensor y del Ministerio Publico.
3.2.8. Principios de racionalidad y de proporcionalidad

Estos principios, la ley los regula en un mismo articulo, considero que es por el hecho

de que son dos conceptos muy ligados con el concepto de justicia para el adolescente,
pues las acciones que se apliquen al adolescente deben ser razonables, de acuerdo

con el principio de proteccidn integral; y el Principio de Proporcionalidad implica que
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debe aplicarse una interpretacién extensiva, no solo debe incluirse la gravedad del

hecho realizado, sino también tomar en cuenta las circunstancias personales, familiares

y sociales del adolescente.
3.2.9. Principio de determinacién de las sanciones

Este establece que no se pueden aplicar sanciones que no estén debidamente

reguladas en la Ley de Proteccion Integral de la Nikez y la Adolescencia.

3.2.10. Principio de internamiento

En caso, por las circunstancias especiales del caso, el juez se vea en la necesidad de
ordenar el internamiento del adolescente, éste debe ser en un centro de atencién

especializada, exclusivo para adolescentes.

3.3. Sujetos y partes procesales

En el Proceso de Adolescentes en conflicto con la Ley Penal intervienen 1os mismos

sujetos y partes procesales que en el proceso de adultos.

3.3.1. El adolescente

Es el principal sujeto procesal, esta calidad inicia desde el momento en que se le
atribuye la comision o participacion de un hecho delictivo. Segtn lo da a entender el

Articulo 161 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la ley torga al
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Profesional del Derecho, ya sea privado, o podra solicitarto al Instituto de ta Defensa

Publica Penal. En cuanto a la defensa material, al interpretar la norma juridica, se
entiende que es la que ejerce especialmente el adolescente ai dar su declaracion como
imputado y sus ampliaciones, aunque el adolescente puede ejerceria, no es muy
comun que esta se aplique, pues si es dificil que un adulto ejerza su derecho de
defensa material, es mas dificil adn para un adolescente, porque no cuenta con los

conocimientos basicos, asi que comunmente cuentan con un defensor.

3.3.2. Los padres, tutores o representantes

Del adolescente podran intervenir en el procedimiento, ya sea coadyuvando con el
trabajo de la defensa, comunicandose y facilitando la labor del abogado defensor, o
como testigos calificados, colaborando en la elaboracién de los estudios psicolégicos y
sociales gque el juez ordene. Cuando se realice dentro del proceso una conciliacidn,
estos representantes de los adolescentes deben comprometerse solidariamente a
cumplir con las obligaciones determinadas en el acta de conciliacion cuando se trate de

obligaciones de contenido patrimonial.

3.3.3. El ofendido

Podra participar en el proceso y formular los recursos correspondientes, sus
actuaciones se encuentran reguladas por lo establecido en el Cddigo Procesal Penat, a

donde nos remite el Articulo 164 de la Ley de Proteccion Integrai de la Nifiez vy fa
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Adolescencia, en forma supletoria. Se utiliza el mismo procedimiento tanto para los
delitos de accion publica como para los delitos de accién publica dependientes de

instancia particular, en ambos casos el ofendido se denomina, Querellante Adhesivo.

3.3.4. Querellante adhesivo

Podra provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio
Publico, puede colaborar o coadyuvar con el fiscal en la investigacion de los hechos,
solicitar la practica de diligencias al fiscal en forma verbal o a través de escritos
simples, y si discrepa con la decision de éste, podra acudir al Juez de Primera Instancia
de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal quién escuchara sus razones dandole
audiencia durante un plazo de 24 horas, escuchando también al fiscal y resolvera
inmediatamente. Para el cumplimiento de esta figura legal debemos de considerar los
establecido en el Articulo 141 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia el cual sefiala “Leyes Supletorias. Todo lo que no se encuentra regulado
de manera expresa en la presente ley, debera aplicarse supletoriamente la Legislacién
Penai y et Cédigo Procesal Penal, en tanto no contradigan normas expresas de esta
ley.” Derivado de esta normativa vigente resulta plausible la aplicacién del Articulo 118
del Cddigo Procesal Penal el cual sehala “Oportunidad. La solicitud de acusador
adhesivo deberd efectuarse siempre antes de que el Ministeric Publico requiera la
apertura del juicio o el sobreseimiento. VVencida esta oportunidad, el juez {a rechazara
sin mas tramite.” Es de resaltar que esta figura juridica que aunque vigente y regulada

dentro de nuestra legislacion vigente y positiva resulta pPoCo requerida dentro de los
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procedimientos sancionatorios de adolescentes en conflicto con la ley penal,

descargando casi en exclusividad en el Ministerio Publico la persecucién penal de

adolescente infractores.

3.3.5. Querellante exclusivo

Cuando se trate de delitos de accion privada el ofendido se denomina Querellante
Exclusivo, quién se considere perjudicado debe ser el titular del gjercicio de la accion y
podra denunciarlo directamente o por medio de su representante legal ante el Juez de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. En ambos casos el ofendido podra
adherirse a la Persecucion Penal antes de que el Fiscal de adolescentes solicite el
sobreseimiento o la apertura a juicio del caso, sino prescribe su derecho. Esta figura
juridica se encuentra regulada por los Articulo 165, 166 y 141 de la ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia. Bajo en el ampara de este Ultimo articuio
supletoriamente se tramitara en base a lo establecido en los Articulos del 474 al 483
del Codigo Procesal Penal. La participacion del Ministerio Publico en esta clase de
procedimientos sera practicamente nula, salvo que se lieve a cabo un procedimiento de
investigacion preparatoria, de conformidad con el Articulo 476 del Cédigo Procesal
Penal. Es de resaltar que la utilizacion de esta figura penal en los procedimientos
sancionatorios de adolescente en conflicto con la ley penal, es vigente y positiva pero
gue al igual que la figura de queretlante adhesivo, su utifizacidn es casi nula, ya sea

porque existe aun un desconocimiento generalizado de 1a norma especializada o por
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que se deja en exclusividad al Ministerio Publico la persecucion penal y sancién de los N

adolescentes infractores de la ley.

3.3.6. El defensor

Es el profesional del Derecho nombrado por el adolescente o cualquiera de sus padres,
tutores © responsables que hard valer su intervencidon desde el momento de la
denuncia, o sindicacion del adolescente de la comision de un hecho delictivo, es muy
importante hacer hincapié en gue no podra recibirse ninguna declaracion del
adolescente sin la presencia del defensor, por la misma condicién del adolescente,
ademas la Defensa Técnica asegura un procesc contradictorio, pues la Defensa
Material en estos casos presenta serias deficiencias, dado que el adolescente por su
edad no tiene la experiencia y conocimientos que le permitan comprender los efectos
juridicos de su actuacién. En caso de que no cuente el adolescente o sus padres,
tutores o responsables con los recursos econdémicos suficientes para contratar los
servicios de un profesional del Derecho, el Estado le brindard un Defensor Publico,
para este caso la Defensa Publica Penal cuenta con una seccién especial en materia
de menores. El Articulo 167 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
sefiala las funciones que el abogado defensor debera cumplir dentro de un Proceso
Penal de Menores, y estas son:

a. Hacer valer su intervencidn, desde el momento de la denuncia o sindicacién de un

adolescente por la comision de un hecho delictivo.
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Mantener comunicacién directa y continua con el adolescente. Estar presente en ~—

todas las audiencias del Proceso, debiendo previamente en privado, asesorar al
adolescente.

Ser garante, bajo su estricta responsabilidad, del respeto de los derechos vy
garantias reconocidos por esta Ley para el adolescente.

Mantener una comunicacién directa y continua con la familia del adolescente, para
informarles de la situacion del proceso.

Solicitar que se practiquen todas las diligencias que sean necesarias para proteger
los intereses del adolescente conforme a los principios rectores de esta Ley.

Velar, bajo su estricta responsabilidad, porque toda privacién de libertad que se
ordene en contra del adolescente, sea apegada a la ley. Que la misma se cumpla
en condiciones de respeto a los derechos humanos del adolescente, para el efecto

visitara el Centro y solicitard y accionard los recursos que sean necesarios para la

proteccion y respeto de los derechos de su defendido.

Denunciar y accionar ante las autoridades competentes, cualquier amenaza o
violacién de los derechos humanos del adolescente, que le sea comunicada o tenga
conocimiento.

Realizar las demas funciones que ésta y otras leyes le asignen.
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3.3.7. El Ministerio Publico

Es el encargado de solicitar ante los Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal la realizacion de los actos necesarios para promover y ejercer de oficio la Accidn
Penal Publica, y la Persecucidén Penal, en el caso de los delitos de Accién Publica
dependientes de Instancia Particular se necesita la denuncia del ofendido. El Ministerio
Publico debe actuar durante todo el Proceso con objetividad, imparcialidad y apego a
tos principios que la ley sefala, es importante sefialar que la Ley de Proteccion Integral
de la Nifez y Adolescencia al recoger la doctrina de Proteccidon Integral de la
Convencién de tos Derechos del Nifio, para favorecer una pronta resolucién. del caso,
establece como una funcién del Fiscal de Adolescentes su presencia en la primera
declaracién del adolescente, con el objetivo de pronunciarse sobre su situacién juridica
procesal, garantizando de esta manera al adolescente una pronta y objetiva resotucion
de su caso, pues incluso en ese preciso instante el fiscal puede promover la aplicacion
de una forma anticipada de terminar el proceso. Las funciones del Ministeric Publico se
encuentran reguladas en el Articulo 169 de la Ley mencionada y son:

a. Velar por el cumplimiento de la presente Ley.

b. iniciar la investigacion y la persecucién penal del adolescente conforme al

procedimiento establecido en esta Ley, practicando todas las diligencias pertinentes

y utiles para determinar la existencia del hecho delictivo, la autoria o participacion
del adolescente o en su caso, de personas adultas y verificar el dafo causado. Si se

establece la participacion de personas adultas debera ponerlo en conocimiento,

inmediatamente y bajo su responsabilidad, del fiscal competente.
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c. Realizar la investigacion de las transgresiones cometidas por adolescentes.

d. Promover la accion correspondiente.

e. Solicitar pruebas, aportarlas y, cuandq procesa, participar en su produccion.

f. Solicitar, cuando proceda, la cesacién, modificacién o sustitucidon de ias sanciones
decretadas o interponer recursos legales.

g. Brindar orientacion legal y psicolégica, cuando sea necesario, a la victima del delito
y mantener una comunicacidén constante y directa con ta misma, notificandole todas
las diligencias que realice.

h. Asesorar al ofendido, durante la conciliacién, cuando éste o solicite.

i. Estar presente en la primera declaracién del adolescente y pronunciarse sobre su
situacion juridica procesal.

|- Las deméas funciones que ésta y otras leyes le asigne.

3.3.8. El actor civil

Debe constituirse como tal antes de que el fiscal solicite el auto de apertura a juicio o el
sobreseimiento. La accidn civil comprende la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por el delito. Si el dafio es material debe restituirse el objeto dafiado y en
€aso no se pueda se procede a pagar una cantidad de dinero por su valor econdmico;
si el dafio es moral, debe procederse a cuantificar los dafios psicolégicos y sociales
que el adolescente haya causado con la conducta delictiva cometida. El pago de los
perjuicios comprende las ganancias o intereses dejados de percibir como consecuencia

del hecho delictivo. Segin el Codigo Civil en los Articulos 1660 al 1662, los
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adolescentes mayores de quince afos responderan con sus mismos bienes, salvo quev"if'.‘."i_r' £
fueran insclventes, en este caso responderdn subsidiariamente quienes tengan su
Patria Potestad o Guarda Legal, salvo que demuestren que no incurrieron en descuido
0 negligencia en la vigilancia del adolescente. Por esta causa es muy importante que
cuando se presente el memorial donde se constituya el actor civil no se demande
solamente al adolescente sino también a sus representantes legales solicitando que

sean citados como terceros civilmente demandados.

3.3.9. Unidad de niftez y adolescencia de la policia nacional civil

Es la encargada de auxiliar al Ministerio Piblico y a los Tribunales de Adolescentes en
conflicto con la Ley Penal en el descubrimiento y verificacién cientifica de las

transgresiones y sus presuntos responsables, cuidando que se respete los derechos de

los menores.
3.3.10. El proceso penal de adolescentes en los juzgados de paz

Aunque no es materia de mi investigacién considero necesario describir a groso modo
lo que la nueva Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia regula sobre este
proceso, pues otorga competencia material a todos los Jueces de Paz del pais para
que puedan conocer, tramitar, juzgar y resolver en definitiva de todos aquellos casos de
adolescentes de gquienes se alegue han infringido ta ley penat segun lo que estabiece el
Articulo 197 de la Ley, en los siguientes casos:

a. Puede conocer todos las hechos constitutivos de faitas.
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b. Todos los delitos cuya pena de prisién segun el Cédigo Penal o Leyes Penales
especiales no sea superior a los 3 afos de prisién o consista en multa.

c. Los delitos contra la seguridad detl transito.

En todos estos casos, los Jueces y las Juezas de Paz estan facultados por la ley para

conocer y dictar la sancion o forma anticipada de! proceso que mejor cumpla con el fin

de reinsercion social y familiar del adolescente.

El procedimiento sefialado para conocer y resolver estos casos es el Procedimiento
Especifico establecido en el Codigo Procesal Penal para el juicio de faltas, con la
reserva de aplicar fos principios, garantias y plazos especiales que la Ley de Proteccidn
Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece para el proceso penat de adolescentes.
En ese sentido, el Juez de Paz al conocer un caso de su competencia debera oir al
ofendidc o a la autoridad que hace la denuncia e inmediatamente al adolescente
imputado. Si éste se reconoce culpable y no se estiman necesarias mayores
diligencias, el Juez, en el mismo acto, aplicara una forma alterna de terminar el proceso
o pronunciara la sentencia correspondiente aplicando la sancién mas adecuada para el
caso concreto, debe considerar siempre que ésta tiene un fin educativo y que debe

aplicarse con la intervencion de su familia, barrio y su comunidad, segun establece el

Articulo 232 de ia ley referida debe tomar en cuenta:
a. La comprobacion de la conducta que viola la ley penal.
b. La comprobacion de que el adolescente ha realizado o participado en la

transgresion de a la ley penal.
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¢. La capacidad para cumplir la sancidn, asimismo, la proporcionalidad, racionalidad e
idoneidad de ésta.

d. La edad del adolescente, sexo, origen cultural y sus circunstancias personales,
familiares y sociales.

e. Los esfuerzos del adolescente por reparar los dafios.

f. Los efectos de la sancién para la vida futura del adolescente.

El Juez de Paz debe imponer la sancién Sociceducativa mas adecuada e idénea para

el adolescente, establecidas en el Articulo 238 de la Ley de Proteccion Integral de l1a

Nifiez y 1a Adolescencia.

Cuando el adolescente no reconozca su culpabilidad o sean necesarias otras
diligencias, el juez lo convocar4, junto con el ofendido y la autoridad denunciante, en un
plazo no mayor de 10 dias, a debate oral y reservado, y en él recibira las pruebas
pertinentes. En la audiencia oird brevemente a los comparecientes y dictara de
inmediato la resolucion respectiva dentro del acta, absolvera o impondra la sancion que
corresponda. El juez podra prorrogar la audiencia por un plazo no mayor de 3 dias de

oficio 0 a peticién de parte, para preparar ia prueba.

En ningin caso el Juez de Paz podra provisionalmente privar al adolescente de su
libertad, en virtud de que no se espera como sancién definitiva la privacion de libertad,

puede aplicar las medidas cautelares reguladas en el Articulo 180 de ia ley, con
excepcion de la descrita en el inciso g. Este procedimiento se encuentra regulado en el
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Articulo 197 de la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia y

supletoriamente en los Articulos 488 al 491 del Cédigo Procesal Penal.

3.4. Accién en el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal

Si la accién es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho de acudir al érgano
jurisdiccional para reclamar la satisfaccién de una pretension, como lo establece el
Articulo 29 de nuestra Constitucidén Politica de la Republica, es por medie de ésta que
cualquier persona puede acudir al 6rgano Jurisdiccional correspondiente para solicitar
que se aplique la ley al adolescente infractor de la ley penal. Atendiendo al interés que
se protege la accidn se puede clasificar asi:

a) Accién por delitos de accidn publica, la que a su vez puede ser:

1. De Oficio

2. Dependiente de instancia particular

b} Accidén por delitos de accidn privada; Cuando se trate de un delito de Accion Publica
de oficid, es el Ministerio Publico el encargado de iniciar la investigacidon y la
persecucian penal del adolescente, al igual que en los delitos de accidn publica
dependiente de instancia particular, con |a diferencia de que en este caso se necesita
de la denuncia del ofendido. En los delitos de Accion Privada se presenta la querella
directamente ante el Juez de Primera Instancia de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal y se tramitara sin la intervencidn del ministerio publico, salve en los casos
especiales de la investigacién preparatoria, cuando fuere imprescindible lievar a cabo

una investigacion preliminar. La accién se puede iniciar por medio de la denuncia,
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querella, prevencién policial y conocimiento de oficio, todos estos son Actos Procesales

de iniciacion.
3.5. Los actos procesales

Son los acontecimientos voluntarios de las partes y de los sujetos procesales que se
realizan con la finalidad de producir efectos juridicos dentro del proceso penal. Todos
los actos procesales durante la substanciacién del proceso penal, requieren del
cumplimiento de determinados requisitos y formalidades que la misma ley establece, ya
sea gue se trate de actos de iniciacion, de investigacion, de finalizacion de la etapa de
investigacion o de actos depurativos como excusas, recusaciones, interposicion de
excepciones en la etapa intermedia asi como actos de preparacion del debate, de

desarrollo, de decision del debate, como también actos de impugnacion y ejecucion.

3.6. Medidas de coercidn

Son medios de restriccidon al ejercicio de derechos personales o patrimoniales del

adolescente sujeto a un proceso penal con el objetivo de asegurar y garantizar la

presencia del adolescente en el proceso, asegurar las pruebas, proteger a la victima, al

denunciante, o testigos.

Tomando en cuenta la condicidon especial del adolescente y el caracter excepcionat de

las medidas de coercion, la duracidn maxima de ésta no puede ser mayor a los 2

meses, prorrogable por una sola vez, con excepcidn de la privacidn de libertad

provisional que en ningln caso puede ser prorrogada. Las otras medidas de coercién si

91




pueden ser prorrogadas mediante auto motivado por un plazo maximo de 2 meses, al |
vencimiento del cual si no hay sentencia condenatoria en primera instancia, la sancién
cesa de pleno derecho y el juez bajo su responsabilidad debe ordenar la inmediata
libertad del adolescente. Caso contrario si hubiese sentencia condenatoria en primera
instancia y ésta hubiese sido apelada, la Sala de la Nifiez y la Adolescencia podran

prorrogar por un plazo que no puede exceder de 1 mes la medida impuesta.

La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 180 enumera

las Medidas de Coercidn, y son las siguientes:

a) La obligacion del adolescente de presentarse periddicamente ante el tribunal o
autoridad que el juez designe.

b) La prohibicidon de salir sin autorizacion judicial del pais, \a localiidad o ambito
territorial que el juez sefale.

c) La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona adulta e idénea,
quién sera la responsable de su cuidado y custodia, presentarlo ante el juez e
informar de su situacion cuantas veces le sea solicitado.

d) Arresto domiciliario, en su propia residencia u otra idénea que el juez senale, bajo la
responsabilidad de una persona adulta.

e) Prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares.

f) Prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre gue no se afecte
su derecho de defensa.

g) Privacion de libertad provisional en un centro especial de custodia. Unica y

exclusivamente en los supuestos que esta ley sefala y a solicitud del fiscal.
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Como se puede observar todas son medidas de caracter personal, y aungue no se
menciona la detencidn, conduccidn, citacién, arraigo y permanencia conjunta, asi como
las medidas de coercién de caracter real, si se aplica el Articulo 141 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, supletoriamente el juez puede hacer

uso de ellas, siempre respetando las garantias basicas del proceso.

Merece especial mencion la Medida de Coercion de privacion de libertad provisional,
por su caracter de excepcional, principalmente cuando se trate de los adolescentes
comprendidos entre los 13 a los 15 afios de edad, a quienes tnicamente se les podra
aplicar esta medida cuando no sea posible aplicar otra menos gravosa. Esto quiere
decir que si dos adolescentes, uno de 14 y otro de 16 afios cometen un delito o
suficientemente grave como para que durante el proceso se amerite aplicarles la
medida de coercién de privacion de libertad provisional, al adolescente que tenga 16
afos si se le impondra, mientras que al adolescente de 14 afios no, siempre y cuando
se le pueda aplicar otra menos grave, fundamentandonos en lo establecido en el
Articudo 182 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Ademas
esta Medida de Coercidn solo procede:

a) Cuando exista peligro de fuga o de obstaculizar la averiguacion de la verdad; y

b) Que el hecho que se le atribuya al adolescente sea constitutivo de un delito aque

implique grave violencia y sea contra la vida, la integridad fisica, la libertad

individual o sexual de las personas.
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3.7. Formas de terminacién anticipada det proceso

Como en el Proceso Penal de aduitos, en el de adolescentes también hay mecanismos
desjudicializadores, solamente que adui se les llama Formas de Terminacién
Anticipada del Proceso, son salidas alternas al proceso penal. Ha sido muy novedosa
su integracion at sistema de administracién de justicia en nuestro pais, su objetivo es
descongestionar un poco la gestion legal en tribunales. Normaimente todo el proceso
se desarrolla con el objetivo de emitir una sentencia. Claro, que se puede liegar a un
fallo definitivo. Pero no necesariamente tendré que ser una Sentencia. Puede llegar a
suscribirse un acuerdo entre las partes y dar por finiquitado el expediente. O bien,
puede adquirirse compromisos reciprocos .que logren dar a conocer un buen
entendimiento entre las partes. En resumen se puede afirmar que todos buscan la
solucion a un problema, que ha perturbado el orden social establecido. Y con la
solucion al mismo se estara buscando simuitaneamente la pacificacidon social, es decir,
no permitir que prevalezca la venganza de la victima, sino mas bien la comprensién de
eésta hacia su hechor, en cuanto a que si sucedié el conflicto, quiza es de aceptarse que
no existid la intencién del imputado de hacerle dafio a dicha victima. O dejé de
reflexionar sobre las consecuencias posibles a producir. Las formas de terminacion
anticipada del proceso se aplican a aquellas acciones tipicas que por sus
caracteristicas aparecen como episédicas y son de baja o media intensidad conflictual

Y en consecuencia la responsabilidad de estos actos puede realizarse sin necesidad de
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acudir a fa sancion penal del adolescente. Segun Justo Soldrzano 87 los fines S

generales de las formas de terminacién anticipada del proceso son:

a) Reducir la afectacién social, moral y psicolégica que el proceso penal puede
generar en el adoiescente.

b} Reducir los costos del aparato judicial administrativo.

¢) Brindar mayor efectividad a los postulados de 1a legislacién especial de la nifiez y
adolescencia.

d) Involucrar a la comunidad en las soluciones de la delincuencia juvenil.

e) Reducir la descriminalizacion que produce el sistema penal.

Y los fines especificos de:

a) Conservar al maximo posible el ritmo normal diario de vida y entornc del
adolescente.

b) Permitir al adolescente una comprensién adecuada de su conducta y generar un
sentimiento de responsabilidad por sus actos y de respeto de los derechos de
terceros.

c) Entender la “delincuencia® de los adolescentes como un ‘episodic de la

adolescencia”.

" Solérzano, Justo. La ley de proteccicn integral de la nifiez y la adolescencia, una aproximacién a sus
principios, derechos y garantias. P4g. 131.
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Encuentro entre las formas de terminacion anticipada del proceso, la conciliacién, {a

remision y el criterio de oportunidad reglado.

3.7.1. Conciliacién

Permite al adolescente enfrentarse con la victima y aprender a resolver
responsablemente las consecuencias de sus conductas delictivas, pues a través de la

negociacion se logra de forma voluntaria la solucién al conflicto. Segun el Articulo 185
de la fey, la conciliacidén se admite en todas las transgresiones a la ley penal donde no
exista violencia grave contra las personas y no se vulnere el interés superior del
adolescente, procede hasta antes del debate, la debe solicitar el fiscal, debe ser
autorizada por el juez previa opinidon favorable del abogado defensor del adolescente.
Procede de oficio 0 a instancia de parte y en la audiencia se debe citar al adolescente,
a su representante legal o persona responsable, la parte ofendida o victima, en caso
ésta sea adolescente, la citacién comprenderd a sus representantes legales, al
defensor y al fiscal. Todo el procedimiento se realiza en una audiencia, en la cual se
escucha a todos los involucrados, y si se llegare a un acuerdo se levantara un acta, la

cual debe ser firmada por los comparecientes, suspendiéndose de esta forma el

procedimiento.
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En caso se incumpliere injustificadamente con las obligaciones de tipo no patrimonial

adquiridas en la conciliacion, el procedimiento continuard como si no se hubiese
conciliado. En caso el incumplimiento fuera de obligaciones de tipo patrimonial, el
ofendido puede acudir al juez para solicitar el pago obligado, y en caso no se obtenga

una respuesta positiva, puede promover la accion civil.

3.7.2. La remision

Es una forma de terminacion anticipada del proceso cuyo objetivo es ocuparse del
Adolescente transgresor de la ey penal sin recurrir al proceso, siempre y‘cuando la
accidn qué se le atribuye se encuentre tipificada con una pena de prision cuyo minimo
sea inferior a 3 afios, que su grado de participacion en el dafio causado por el delito
sea escasa, es decir, que se determina la minima participacion cuando no hay un
vinculo de causalidad entre la cooperacion brindada y el resultado dafioso alcanzado
por el autor; en otras palabras, que su participacidn no haya incidido directamente en el
resultado obtenido, siendo en este caso accesoria ; y que el adolescente haya asumido
una actitud positiva en cuanto a la reparacion del dafio. Tiene como caracteristica que

es el juez quién tiene la posibilidad de aplicaria, citando a las partes a una audiencia
comun para su efecto, y previo acuerdo con éstas, remitira al adeolescente a programas
comunitarios. En caso no existiere acuerdo se continuard el proceso Esta figura
procesal es nueva en nuestro ordenamiento juridico pues en el proceso penal de los

adultos no existe.
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3.7.3. El criterio de oportunidad reglado

Es una forma de terminacion anticipada det proceso por medio de la cual el Ministerio
Pdblico puede solicitar al juez que se prescinda en forma total o parcial de la
persecucion penal, se limite ésta a una o varias infracciones ¢ a alguna de las personas
que han participado en el hecho, siempre y cuando se trate de un hecho en el que por

su insignificancia o 1o exiguo de la participacion del adolescente en el hecho no afecte

el interés publico disuasivo.

3.8. Fases del proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal

Debemos partir que para realizar un adecuado analisis de las distintas fases que se
desarrollan dentro del proceso sancionatorio de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, es necesario tener claros de los dos principios consagrados en la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y La Adolescencia, en su Capitulo | del Titulo il, que
versa sobre los derechos y garantias fundamentales que deben respetarse en el
Proceso que nos ocupa y que se recogen en el Articulo 142 de la citada iey. y que
consiste en los principios de oralidad e Inmediacion procesal, los cuales serviran de

guia fundamental en el desarrollo del debido proceso.

3.8.1. Fase preparatoria

Como su nombre lo indica durante esta fase el 6rgano encargado del ejercicio de la
accién y persecucion publica, el Ministerio Publico, se encarga de investigar los

elementos necesarios que permitan plantear una pretension fundads, e inicia su
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investigacién como consecuencia de una denuncia o de oficio. La investigacién vy
preparacidon de la accién penal implica la elaboracién de hipotesis y conjeturas .de
culpabilidad, lo que no pueden realizar los jueces sin quebrantar el Principio de
Imparcialidad basico de la Jurisdiccion, razén por la cual se traslada esta funcion al

Ministerio Publico, eso no significa que el Juez desaparezca en esta etapa.

La Fiscalia de la nifez y adolescencia es |la encargada de actuar dentro de esta fase
del proceso realizando las diligencias y actuaciones de la investigacién con
autorizacion judicial o sin ella cuando no tengan contenido jurisdiccional. Debe acudir el
fiscal al juez en caso de solicitar una medida de coercion personal, diligencias referidas
a la obtencidon de elementos de prueba cuando limitan derechos constitucionales,
habilitar o no la intervencién de distintas personas en el procedimiento, practicar actos
definitivos e irreproducibles por medio del anticipo de prueba, sin olvidar las

restricciones que el procedimiento especial le impone.

El objeto de la investigacion del Ministerio Publico es determinar 1a existencia del
hecho, establecer a los autores, complices o instigadores y se verificara el dario
causado; todo esto dentro de un plazo que no debe exceder a los 2 meses prorrogable
por el mismo tiempo, siempre y cuando el adolescente no se encuentre sujeto a una

medida de coercidn privativa de libertad.
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Al iniciar la investigacidn el Ministerio Publico dentro de sus primeras diligencias

proceders a:

a) Comprobar la edad el adolescente e informar de ello inmediatamente al Juez.

b} informar al adolescente, a sus padres, representantes legales o responsables y al
juez sobre la infraccidn que se le atribuye; y en su caso, la persona que lo acusa.

¢) Practicar los estudios que el caso amerite cuando sea necesario.

d) Durante la fase preparatoria el Ministerio Publico podra solicitar la conciliacién,

criterio de oportunidad o remision,

Agotada la fase preparatoria o concluido el plazo de la investigacion, el Ministerio

Publico en forma breve y razonada hara una de las siguientes solicitudes:

a) El sobreseimiento, clausura provisional o el archivo.

b} La acusacidén y apertura a debate, en cuyo caso sefialara los hechos sobre los
cuales versard el proceso y adjuntard las investigaciones realizadas. En la
acusacion el fiscal deberd proponer la sancién que estima mas adecuada para el
adolescente, debiendo razonar los fundamentos juridicos y educativos de su
solicitud.

¢) Solicitud de prérroga de la investigacion.

d) Aplicacion del procedimiento abreviado.

En el caso de que el Ministerio Pdblico solicitase la clausura provisional o la prérroga

de la investigacion, el juez debe resolver en un plazo que no exceda de 48 horas.

Cuando la solicitud del Ministerio Publico es el Sobreseimiento o la Acusacion, el juez a

mas tardar un dia después de su presentacion, ordenara la notificacion a todas las
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partes sefalando dia y hora para la audiencia oral y reservada del procedimiento
intermedio, la cual debe realizarse dentro de un plazo no mayor de 10 dias contados a
partir de la fecha en que el Ministerio Ptﬁblico presento su requerimiento. La ley senala
claramente que entre la audiencia del procedimiento intermedio v la notificacion de ia
solicitud del Ministerio Pablico, deberan mediar por io menos 5 dias, a efecto de que las

partes puedan ejercer su Derecho de Defensa.

3.8.2. Fase intermedia

Esta fase tiene como objetivo permitir al Juez evaluar si existe o no sospecha fundada
para someter a un adolescente a juicio oral y publico por la posibilidad de su
participacion en un hecho delictivo, para verificar la procedencia del procedimiento
abreviado, sobreseimiento o clausura, suspension condicional del proceso o criterio de

oportunidad reglado si no se hubieren solicitado antes.

La importancia de la etapa intermedia consiste en que en ella se puede depurar los
actos procesales que ya se hayan suscitado, ademas en la audiencia sefialada las
partes pueden criticar y seguir depurando la acusacién, el sobreseimiento, la clausura

provisional, el archivo y las otras solicitudes que lleve a cabo el Ministerio Publico,
sefialando los vicios de cada requerimiento o solicitud. Se fija el hecho por el cual se

practicara Juicio Oral, determinando a la persona que se le atribuye el hecho, se

cumple con la obligacién de que el acusado sea informado del hecho por el que se pide
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sea juzgado y para que conozca las pruebas en que se basa la acusacién, 1a cual debe

ser debidamente fundada.

El dia y haora para la audiencia del procedimiento intermedio, el juez se constituira en el
lugar sefialado para este objeto, verificara la presencia de! fiscal, del adolescente y su
defensor, asi como de las demas partes que hubieren sido admitidas. Una vez
verificada la presencia de las partes el juez declararé abierta la audiencia e
inmediatamente les advertird sobre la importancia y el significado de o que sucedera,
concedera la palabra al fiscal para que fundamente su solicitud, iuego al agraviado o
quereliante para que se manifieste sobre sus pretensiones y reproduzea sus medios de
conviccidn, y por ultimo le concedera la palabra al adolescente y al abogado defensor.
Cuando se diluciden cuestiones incidentales se le concederd la palabra solamente una
vez por el tiempo que establezca el juez al fiscal, al defensor y a las demas partes. La
ley no establece plazo para resolver este tipo de solicitudes, pero supletoriamente
acudiendo al Cédigo Procesal Penal que en el Articulo 341 establece que luego de
escuchar el juez a las partes inmediatamente decidira sobre las cuestiones planteadas,
decidira la apertura del juicio o de lo contrario el Sobreseimiento, la Clausura del
proceso o el Archivo, pero si por la complejidad del asunto no fuere posible la decisién
inmediata, el Juez podra diferila por 24 horas, debiendo para ello citar en ia misma
audiencia a las partes. Es en este momento donde el juez emite el Auto de Apertura del
Juicio, y en su caso el Auto de Prisidn Preventiva o de Medida Sustitutiva de

conformidad con el Articulo 207 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia.
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3.8.3. Fase del juicio o debate

Una vez resuelta la apertura del proceso, el juez citard al fiscal, las partes y los
defensores, informandoles que tienen 5 dias habiles para examinar las actuaciones, jos
documentos y las cosas secuestradas, ofrezcan pruebas e interpongan las
recusaciones que estime pertinentes, todo esto ante el mismo Juez que conocid
durante ila etapa intermedia, pues en materia de menores no hay Tribunales de
Sentencia, sino que todo el debate se realiza ante el Juez de Primera Instancia de
Menores en Conflicto con la Ley Penal. Vencido el plazo para presentar ias pruebas el
juez se pronunciara sobre ellas rechazando la prueba manifiestamente impertinente y
puede ordenar de oficio la que considere necesaria. En este momento procesal el juez
realiza una funcion caracteristica del sistema inquisitivo, pues es él gquien ordena que
se incorporen pruebas de oficio, considero que esta facultad se te otorga al juez por ser
un juicic donde el sindicado es un adblescente y para garantizar la proteccidn de las

garantias hacia ese menor, el juez tiene esta facultad.

En la misma resoluciéon donde se admite o rechaza la prueba, el juez debe sefialar dia
y hora para ceiebrar el debate, el que como caracteristica especial de este tipo de

proceso debera ser oral y privada, condiciones sin las cuales puede ser declarada nuto.

Deben estar presentes el adolescente, su defensor, el ofendido y el fiscal; la ley
también establece que podran estar presentes los padres, facultando al juez para que

limite este derecho en caso sea perjudicial para el Adolescente. Si es necesario podran
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estar presentes los testigos, los intérpretes y otras personas que el juez considere

convenientes.

El debate se regula supletoriamente en. lo que sea aplicable por el Cédigo Procesal
Penal. El dia sefialado para su inicio el juez verificara la presencia de ios sujetos
procesales que deban estar presentes y declarara abierto el debate, instruyendo al
adolescente sobre la importancia y significado del mismo, verificando su identidad, y
luego de este momento le indicard al adolescente que puede deciarar o no. Si el
adolescente declara, sera interrogado después por el fiscal y por su defensor. La ley
también facuita al ofendido o su representante legal para interrogar al adoiescente. En
caso sea necesario el adolescente tiene derecho a rendir las declaraciones que

considere oportunas.

Una vez recibida la declaracién del adolescente, el juez procederd a recibir la prueba,
iniciando por los peritos y los testigos a los cuales debera interrogar sobre su identidad
personal, para luego protestar legalmente su testimonio. Rendida su declaracion,
procederan las partes a interrogarlos, el juez deberad moderar el interrogatorio y no
permitird que se contesten preguntas capciosas, sugestivas o impertinentes. Los
testigos no pueden comunicarse. En caso de que el perito o testigo no se presente, el
juez puede hacer uso de la fuerza pablica para hacerlo comparecer, 0 en caso de que
les sea imposible acudir a la audiencia, el juez debera por medio de suplicatorio, carta
rogatoria o requerimiento solicitar que otra autoridad competente acuda al domicilio o al

lugar donde se encuentre el testigo o perito para recibir su declaracion, pudiendo las

104




por escrito las preguntas que desee formular. Todo este procedimiento se hara constar

en un acta que se introducira por su lectura al debate. En este momentoc se rompe el

Principio de Inmediacién y como consecuencia se suspende el debate.

Una vez recibida la prueba pericial y testimonial, se procede a recibir los documentos
los cuales seran leidos. Las cosas y otros elementos de conviccion secuestrados seran
exhibidos en el debate. Las grabaciones y elementos de_ prueba audiovisuales se
reproduciran en la audiencia. En caso de ser necesaria una inspeccién o

reconstruccion, el juez podra disponerio atin de oficio, por lo que se suspendé el debate

y se procede a realizar.

El juez puede ordenar a peticidn de parte, ia recepcion de nuevos medios de prueba, si
fueren indispensables o manifiestamente Gtiles para el esclarecimiento de la verdad,
también podra citar a los peritos si sus dictAmenes no resuitaren suficientes,
suspendiendo para este efecto el debate por un plazo no mayor a 5 dias.

Si durante el debate se tratan asuntos que sean perjudicialmente dafinos para el
adolescente, el juez previa consulta a éste, su defensor y las partes, puede disponer su
retiro transitorio de la audiencia.

Una vez terminada la recepcidn de pruebas, el Juez concedera la palabra al fiscal del
Ministerio Pablico y al defensor para que emitan sus conclusiones, pudiendo también
invitar al transgresor y al ofendido para que se pronuncien saobre lo que acontecid

durante la audiencia. £l derecho de réplica lo tienen el Ministerio Publico y el defensor.
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Inmediatamente después de concluida la audiencia ¢ hasta 3 dias después de
finalizada ésta, él juez dictara a resolucién final, con base en los hechos probados, la
existencia del hecho o sy atipicidad, Ié autoria o participacién del adolescente, la
existencia o inexistencia de causales excluyentes de responsabilidad, las
circunstancias o gravedad del hecho y el grado de exigibilidad. Para este efecto el juez
dividira el debate en dos etapas: Una en la que se determina el grado de
responsabilidad del adolescente en el acto que viole la ley penal: y otra en la que se
determina la idoneidad y justificacion de la sancion para lo que el juez se asistird de un
psicélogo y un pedagogo, debiendo dejar claramente establecida la finalidad de la

sancion, el tiempo de duracién y las condiciones en que deba ser cumplida.

La sentencia debe contener los requisitos establecidos en el Articulo 389 de! Cadigo
Procesal Penal y el 223 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Esta se debera notificar personalmente a las partes en la misma audiencia.

3.8.4. La accién reparatoria o accién civil dentro del proceso de adolescentes en
conflicto con ia ley penal

De conformidad con lo establecido en el Articulo 178 de la Ley de Proteccidn integral
de la Niflez y la Adolescencia “"Responsabilidad civil. La accién civil podréa ser iniciada y
resueita en el procedimiento de adolescentes en conflicto con la ley penal conforme a
las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Penal®. Por lo anterior resultan aplicables

los procedimientos establecidos en los Articulos 124 y 393 del Cédigo Procesal Penal,
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por lo que debers ejercerse en el mismo proceso penal una vez dictada la sentencia

sancionatoria. De conformidad al Articulo 244 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia sefal “Obligacién_de reparar el dafio: ... Cuando el adolescente
mayor de quince afios realice un acto gque afecte el patrimonio econdmico de la victima,
el juez podra determinar, teniendo especial cuidado en su situacion econdmica, que
éste restituya la cosa, promueva el resarcimiento del dafio o compense el perjuicio
causado a la victima. Cuando dicho acto sea cometido por un adolescente de trece a
catorce afos de edad, el Juez podré también determinar la reparacién del dafo,
quedando solidariamente obligados tos padres, tutores o responsables.. ”. Esta accidn
reparatoria del dafio causado no debe descuidar el estricto cumptimiehto de los
principios rectores establecidos en la ley especializada del proceso de adotescentes en
conflicto con la ley penal, y la cual tiene como objetivo fundamentai el establecer la
existencia de una transgresion a la ley penal. determinar quién es su autor o participe y
ordenar la aplicacién de las sanciones socio educativas correspondientes. Asimismo,

buscara la adecuada reinsercién del adolescente en su familia y en la sociedad.

3.8.5. Recursos

Claramente ia Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y ia Adolescencia reguia que
solamente podran impugnarse las resoluciones por medio de los recursos de

Revocatoria, Reposicion, Apelacion, Casacion, y Revisién.
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3.8.5.1. Recurso de revocatoria

Puede plantearse contra todas las resoluciones, con excepcién a las que le pongan fin
al proceso, en forma verbal o por escritd en un plazo de 48 horas y el Juez o Tribunal
debera resolverlo en un plazo de 24 horas. Este recurso no se encuentra regulado por
el Proceso Penal de Adultos, pero si se encuentra en |la Ley del Organismo Judicial en
su Articulo 146, solo para los decretos. Tienen legitimacion subjetiva para recurrir todas

las partes, y alin el Juez de oficio puede realizar la revocacién.
3.8.5.2. Recurso de reposicién

Se encuentra regulado por los Articulos 402 y 403 del Cddigo Procesal Penal, procede
contra las resoluciones dictadas sin audiencia previa, y que no sean apelables,
debiéndose plantear por escrito en un plazo de 3 dias, el juez debe resolver en el
mismo plazo. También procede el Recurso de Reposicidn contra las resoluciones

emitidas durante el tramite del Juicio o Debate, en este caso se interpondra en forma

oral y se tramitara y resolvera inmediatamente.

3.8.5.3. Recurso de apelacién

Las partes procesales pueden plantearlo por escrito dentro del plazo de 3 dias ante el

juez que conoce del asunto, expresando en dicho memorial los motivos en que
fundamenta, las disposiciones legales aplicables y se debe ofrecer la prueba

respectiva, el juez una vez recibido el memorial debe remitirlo a la Sala de la Corte de
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partes para que comparezcan a una audiencia oral y fundamenten el recurso en un

plazo de § dias, ampliado a 10 dias por el términe de la distancia. Inmediatamente
finalizada la audiencia oral, la Sala debera resolver el recurso planteado, salvo que a su
criterio sea necesario mas tiempo, en cuyo caso podra resolver en un plazo no mayor a
3 dias. Una caracteristica especial del Recurso de Apelacidn es que solo procede
contra las siguientes resoluciones:

a) La que resuelva el conflicto de competencia.

b) La que ordene una restriccidon provisional a un derecho fundamentai.

¢) La que ordene la remisién.

d) La que termine el proceso.

e) La que modifique o substituya cualquier tipo de sancién en la etapa de ejecucion.

f) Las demas que causen gravamenes irmeparables.

3.8.5.4, Recurso de casacién

Procede contra las sentencias o autos definitivos dictados por |a Sala de la Corte de
Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia, se plantea ante la Corte Suprema de Justicia
dentro del plazo de 15 dias contados a partir de notificada la resolucion que lo motiva,
con expresion clara y precisa de los articulos e incisos que lo autoricen, indicando si es
de fondo o de forma. Asi mismo se deben indicar los articulos e incisos que se
consideren violados. Si el escrito que contiene el recurso llena todos los requisitos, la

Corte Suprema de Justicia lo declarara admitido, pedira los autos y sefiatara dia y hora
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para la vista. La vista puede ser publica con citacion de las partes. En la audiencia se
leera la parte conducente de la sentencia y se concedera la palabra por su orden al
recurrente, y a las otras partes. Podran también presentar sus alegaciones por escrito.

El Tribunal de Casacion debe resolver dentro de un plazo de 15 dias.

Si se declara favorable el Recurso de Casacién de fondo, el tribunal casara la
resolucion impugnada y resolvera el caso con arreglo a la ley y a la doctrina aplicable.
St se declara favorable el Recurso de Casacion de forma, se hard el reenvio al Juez
que corresponda, para que emita resolucion sin los vicios apuntados. De conformidad
al Articulo 235 de la Ley de Proteccion Integral de La Nifez y la Adolescencia y del

Articulo 437 al 452 del Cédigo Procesal Penal.

3.8.5.5. Recurso de revision

Persigue la anulacién de la sentencia penal ejecutoriada, solo procede a favor de!
condenado cuando nuevos hechos o elementos de prueba, por si solos o en conexién
con los medios de prueba ya examinados en el procedimiento sean idéneos para
fundar la absolucién del condenado o una condena menos grave. Puede planteario el
propio condenado, el Ministerio Publico o el Juez de Ejecucion en el caso de aplicacion
retroactiva de una ley penal mas benigna. Debe promoverse por escrito ante la Corte
Suprema de Justicia, con la referencia concreta de los motivos en que se funda y de las
disposiciones legales aplicables, acompafando toda [a prueba documental.

Inmediatamente después de admitida la revisidn, el Tribunal darg intervencién al
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si fuere necesaric. Concluida la instruccién se sefialard una audiencia para que se

manifiesten quienes intervienen en la revision, pudiendo el tribunal acompafiar alegatos
por escrito. Si el Tribunal al resolver anula la sentencia, remitird a nuevo juicio cuando

el caso lo requiera o pronunciara directamente la sentencia definitiva.

3.8.6. Fase de ejecucién

El Juzgado de Control de Ejecucion de Sanciones es el encargado de la gjecucion de

las Sanciones Socioeducativas, observando durante este proceso las acciones sociales

necesarias que le permitan al adolescente, sometido a algun tipo de sancién, su

permanente desarrollo personal y su reinsercién en su familia y la sociedad, asi como

el desarrollo de sus capacidades y el sentido de su responsabilidad. Para este efecto

sus atribuciones se encuentran enmarcadas en el Articulo 106 de la Ley de Proteccidn

integral de la Nifiez y la Adolescencia, siendo estas las siguientes:

a) Controlar que la ejecucion de cualquier medida no restrinja derechos fundamentales
gue no se encuentren fijados en la resolucion final.

b) Vigilar que el plan individual para la ejecucion de las medidas esté acorde con los
objetivos de la ley.

c} Reailizar el control de legalidad de {a gjecucion de las medidas.

d) Velar porque no se vulineren los derechos de los adolescentes, mientras se cumplen

las medidas, especialmente en el caso de internamiento.
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e)

f)

9)

h)

Vigilar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion
que las ordena.

Revisar obligatoriamente, bajo su estricta responsabilidad, cada tres {3) meses, las
sanciones impuestas en audiencia oral, para la cual convocara al fiscal, al abogado
defensor y al equipo técnico responsable de la ejecucién de la medida y resolvera
sobre su confirmacion, revocacion o modificacidén, expresando los motivos de su
decision. Revisard la medida cuando asi sea solicitado por alguna de las partes o
por el adolescente,

Controlar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio relacionado con las
medidas impuestas en la resolucién final, la cual se tramitard por la via de los

incidentes. .

Visitar y supervisar, cada seis (6) meses, los centros de privacién de libertad y
programas responsables de la ejecucion de las medidas que se encuentren dentro
del territorio de su jurisdiccién, dictando las medidas que sean necesarias para la
conservacion y proteccion de los derechos de los adolescentes privados de liberta e
informara de lo actuado a la Sala de la Nifiez y Adolescencia competente.

Solicitar, a donde corresponda, la supervisién periédica de los adolescentes.

Las demas atribuciones que esta Ley y otras leyes les asignen. Provee pues la ley a
el Juez de Controt de Ejecuciones la capacidad para llevar a cabo la rehabilitacion
del adolescente, pues el solo hecho de obligarlo a revisar cada tres meses Ia
Sancidon Socioeducativa le da la oportunidad de modificarla o revocarla segun las
necesidades del adolescente, por medio de la via incidental, es una importante
herramienta para aplicar el Principio de Interés Superior det Nifio. Para esto es
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necesaria la buena comunicacion entre el Juez de Ejecucién y los miembros del <.l
Equipo Técnico de la Secretaria de Bienestar Social encargados del programa
respectivo a la Sancién que se impusiera al adolescente, pues depende de sus

informes y estudios que el Juez d Ejecucion revoque o modifique 1a Sancion.

Es la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica la autoridad
competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento
de las sanciones impuestas al adolescente, por lo tanto debe crear los programas
adecuados a cada Sancidn Socioeducativa asi como buscar la construccién de las

Instalaciones adecuadas para cada uno de los programas.
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CAPITULO IV
4. Analisis Juridico de Casos de adolescentes en conflicto con la ley penal

En Guatemala la autoridad competenfe y responsable de las acciones para el
cumplimiento de las Sanciones socio-educativas impuestas a las persona
adolescentes, es la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Reptiblica.
Entre ofras funciones tiene la de organizar y administrar los programas para el
cumplimiento de las sanciones establecidas, basicamente las consistentes en la
privacion de la libertad, sea por medida precautoria o por aplicacién de una sancion

socioeducativa producto de sentencid firme emitida por el drgano jurisdiccional

correspondiente para su cumplimiento.

Los programas que por ley debe de fomentar son los servicios de atencion terapéutica,
y orientacidn psicosocial, asi como promover y organizar con participacidn de
organizaciones sociales de programas de apoyo para la reinsercion y resocializacion de

los adolescentes en conflicto con la ley penal.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS) ha creado la Sub-Secretaria
de reinsercion y Resacializacidon de Adolescentes en conflicto con |a Ley Penal. En esta
Sub-secretaria esta previsto el funcionamiento de dos programas: a) Privacion de
Libertad: que ha privilegiado la seguridad y vigilancia antes que programas de insercion
social y familiar. b) sanciones Socio-Educativas: Se ha presentadoc un aumento en el

numero de adolescentes y jovenes cumpliendo sancién no privativa de libertad. Esta
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entidad estatal ha privilegiade principaimente una estrategia de Seguridad Y Vigilancia,
por encima del establecimiento de programas que promueven la insercidén sociai y
familiar de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Por lo anterior basicamente

solamente funciona a cabalidad el primer programa en la realidad social Guatemalteca.
4.1. Contexto de los de adolescentes en conflicto con la ley penal en Guatemala

Segun el Informe de Desarroflo Humano (IDH) 2007-2008 Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio, (PNUD). La poblacidén del Estado guatemalteco, para ios

citados anos se encontraba en un poco mas de trece millones de habitantes, de los

cuales el 51.2% son mujeres.

De acuerdo at X1 Censo Poblacional hay 4,610.440 indigenas, equivalente al 41% d Ia
poblacion; aunque segin las organizaciones indigenas pasarian del 50%. En el
territorio de Guatemala existen 22 idiomas de la familia linglistica maya; ademas del
xinka, el garifuna y el espanol. La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
que data del afo de 1,985 reconace como idioma oficial ai espafiol, pero especifica que
las lenguas de los pueblos indigenas forman parte del patrimonio cultural de la Nacién
en su Articulo 143. El posterior Decreto 19-2003, establece ia Ley de ldiomas
Nacionales, que aunque reitera que la lengua oficial es el espafiol, reconoce a las

otras lenguas del pais como idiomas y propone la necesidad de respetarios vy

promoverlos.
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Ademas el informe de Desarrollo Humano, refiere que uno e los principales problemas
aque enfrentan las y los guatemaltecos son las condiciones de pobreza yy extrema
pobreza en que viven, se estima que el 15.2% de la poblacion vive en condiciones de

extrema pobreza, mientras que el 50.9% enfrenta condiciones de pobreza.

Los indicadores educativos reflejan que el analfabetismo entre los jovenes
comprendidos entre l0s 15 y 24 afios de edad representan un 12.2%, frente a un 25.5%
de Ia poblacién adulta (25 afios y mas)'® . Sin embargo, los indices registrados entre ia
poblacién femenina representan un 68.9% e indigena un 59.6% es menor a la tasa
nacional. Uno de los principales problemas sociales que enfrenta la sociedad

guatemalteca es el fendmeno de la violencia.

Uno de los mas recientes estudios senala que "en los Ultimos siete anos la viglencia
homicida ha aumentado de 2,655 homicidios en 1,999 a 5,885 en promedio por afio

entre 2007 y 2008 y a 6,292 entre 2009 a 2010, de los cuales 439 en promedio por afo

son de muertes de menores de edad. %

Se estima que la violencia en Guatemala tiene un costo econdémico de
aproximadamente el 7.3% del PIB, equivalente a unos 2,387.7 millones de ddblares,

estos estan asociados a pérdidas en salud (2.8%) y pedidas materiales {0.8%).

' Informe de Desarrollo del Programa de Naciones Unidas para et Desarrollo —-PNUD- Pag. 215.
% Datos Estadisticos de la Policia Nacional Civil.
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El mismo estudio sefiala que el origen del fendmeno de la violencia en Guatemala en
décadas anteriores estuvo asociado al conflicto armado interno que envolvio al pais, sin
embargo, en la actualidad sus causas son mas complejas y dificiles de caracterizar.

El fendmeno de la violencia se explica en parte en la estructura misma det sistema
soctal, econdmico y politico que no ha sido capaz de cambiar las condiciones de
pobreza, exclusién social y la falta de oportunidades educativas y laborales en que

vive la mayorfa de la poblacion guatemalteca.

Los grupos poblacionales indigenas, mujeres y jdvenes son las principaies victimas de
la violencia sistematica predominante, violencia social, estructural. econémica y social.
Haciendo referencia particular a la juventud. Guatemala es un pais compuesto por una
poblacion eminentemente joven, se estima que un poco més de 8 millones de
guatemaltecos y guatemaltecas estan comprendidos entre los 0 y 30 anos de edad, y
de ellos , alrededor de cuatro millones son jévenes entre los 15 y 29 afios. Segun las
cifras oficiales, del total de jovenes el 48.6% son indigenas, 51% mujeres, vy el 603%

viven en el 4rea rural.?!

Con respecto a la edad de la poblacién que puede ser sujeta a un proceso penal de
adolescentes, el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)} indica
que en Guatemala la poblacidén de adolescentes compfendida entre los 13 y los 17

afnos de edad era de 1,475,951, 2

Censo de poblacién y habitacién del instituto Nacional de estadistica ~INE-. 2008,
? Jansseens, Nadina. *Acceso a la Justicia Juvenil”. ICCPRG, 2007. Pag. 229.

118



Segun la Coordinadora Nacional de la Juventud ~CONJUVE-, estudios del Instituto de

Ciencia Penales de Guatemala (ICCPG) e investigaciones de diferentes movimientos

sociales, la pobreza tiene rostro de joven, esta poblacion enfrenta un abanico de

problemas sociales, entre los que destacan:

a)

c)

Dificultad para acceder a los servicios basicos que presta el Estado y, por ende sin
las posibilidades de acceder a fuentes de ingresos que mejoren sus condiciones de
vida.

Grandes conglomerados de jovenes viven con nulas o escasas posibilidades de
desarrolio.

Altas tasas de j6venes analfabetas, sin ingresar a los subsistemas educatives de
primeria, secundaria, educacion técnica y universitaria.

Decenas de miles de jovenes no se incorporan al mercado faboral. Son pocos 10s
que logran encontrar un empleo y quienes lo hacen se integran al Sector Informal

de la Economia, en condiciones de sobre explotacidn econdmica, con bajos salarios

y sin goce de las prestaciones sociales que [a ley establece.
Altos indices de morbilidad, embarazos en adolescentes, prevalencia de

enfermedades diversas, incluyendo infecciones de transmision sexual como el VIH

sida, entre otras. Faita de acceso a programas de salud preventiva, curativa y de

atencion, tanto para jovenes urbanos como rurales  sin  diferenciar las

particularidades hombres-mujeres.
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Todos estos condicionantes estructurales y de entornos de vulnerabilidad, como la
pobreza, los bajos niveles educativos, el desempleo y la falta de oportunidades de
desarrollo, la violencia institucionalizada en el pais después de un conflicto armado
mnterno de mas de treinta anos, 1a violencia intrafamiliar, la inactividad recurrente del
Estado para responder a las necesidades sentidas de la poblacion y ia falta de
espacios de participacion social que permitan a la juventud formar parte de la sociedad,
obligan a muchos adolescentes y jévenes a emigrar hacia Estados Unidos y a realizar
actividades Hicitas que les generen ingresos, asi como la integracion de grupos como

maras y pandillas en los que son parte de los procesos de violencia y delincuencia que

se viven en el pais.

En ese contexto, es evidente el incremento en los Ultimos afios de la participacion de
adolescentes y jovenes en procesos delincuenciales y en las maras y pandillas, pues
son estos grupos los que se convierten en espacios de socializaciéon, que ante el
Estado como las comunidades mismas, no han sido capaces e ofrecer a sus jovenes.
Ya a finales del afio 2006 la Coordinadora de fa Juventud por Guatemala, reportaba

que aproximadamente 35 mil adoiescentes y jovenes participan en las maras, es decir,

de 1% al 5% del total de |la Juventud.

Sin embargo, esta realidad no ha sido aborda por el Estado y la sociedad desde una

perspectiva multidimensional, en donde se analicen causas-efectos, factores

condicionantes, determinantes socioecondmicos, y entornos socioculturales, sino que
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mas bien existe en todos los estamentos publicos y privados una tendencia a Sl

culpabilizar, satanizar y condenar a la adolescencia y la juventud.

Desde hace algunos afos a la fecha, los medios de comunicacion, la opinién publica,
representantes de diferentes sectores de la sociedad civil y politica del pais piden
“castigo”, “mano dura”, “endurecimiento del sistema Penal Guatemaiteco”, “limpieza
social”, para la adolescencia y juventud involucrada en la comisién del delito. No se ve
a estas poblaciones como grupos humanos que estan inmersos en multiples
problematicas generadas por la sociedad adulta, sino que se les ve como el problema y

la sociedad exime de responsabilidades.

Las medidas gubernamentales en la historia reciente han sido dirigidas a reprimir y no
a prevenir; a sancionar y no a reeducar o resocializar, a condenar y no a brindar

oportunidades de desarrollo humano.

La respuesta del Estado guatemalteco al fenémeno de la violencia y a los adolescentes
que se encuentran en conflicto con la ley penal ha pasado por varias etapas. La
primera se caracterizo por una visién criminalizadora de la adolescencia inspirada en la
doctrina de la situacion irregular que encontré su concrecion formal en el Codigo de

Menores (Decreto No. 27-2003).

La Ley de Proteccion integral de la Nifiez y la Adolescencia configura un sistema de
justicia penal especial para adolescentes en conflicto con la ley penal, que se
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encuentra orientado a la reinsercién social de las y los adolescentes a sus

comunidades y la sociedad en general.

Desde la aprobacion del Decreto 27-2003, se han logrado avances significatives en la
implementacién del sistema de justicia penal de adolescentes y en la funcion
resocializadora que este esta llamado a cumplir, no obstante, persisten aun obstaculos,

dificultades que el Estado y la sociedad guatemalteca debemos superar.

4.2. Los centros especializados de privacién de libertad para adolescentes

Los resultados que se presentan en esta tesis pretenden reflejar el sentir, las vivencias,
experiencias, percepciones y opiniones de los diversos actores gue han y participan en
el proceso de investigacion de campo sobre |a problematica que se analiza, tales como
la sociedad civil, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, organismo

internacionales y del Instituto de Estudios comparados de Ciencias Penales de

Guatemala.

En Guatemala existen legalmente constituidos como tal, cuatro centros especiales de

privacion de libertad para adolescentes, tres de ellos de hombre Yy Uno para mujeres,

los que se encuentran organicamente a cargo de loa Secretaria de Bienestar Social de

la Presidencia de la Republica de Guatemala.
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Los centros son “instituciones de caracter civil a cargo del Estado y su funcién es dar
cumplimiento a las ordenes de privacion de libertad de mencres de edad acusados o

sentenciados por transgresiones a las leyes penales”.

4.2.1. Centro juvenil de detencion provisional

Es el Centro Especial de Detencidn Provisional para Varones, sele conoce con las
siglas de CEJUDEP, mas conocido también como “LLas Gaviotas” fue construido en el
ano de 1,974 y originalmente su funcién era la de atender nifios, nifias y adolescentes

en situacion de riesgo y en conflicto con la ley.

El CEJUDEP fue creado para albergar a adolescentes varones sujetos a la sancion de
privacion de libertad provisional, a un proceso penal y a espera de una resolucidn

judicial de sus casos.

De esta forma se pretende dar cumplimiento al mandato legal que los adolescentes
sujetos a la sancidn de privacién preventiva de tibertad (procesados) deben cumplirla
en un lugar diferente al que corresponde cumplir de sancién definitiva. Sin embargo, en
este centro, se encuentra juntos procesados y sentenciados violentando asi normas

juridicas internacionales y nacionales.
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De conformidad con los datos compartidos por los Directores de los Centro, este
cumple en gran medida con su funcion de detencion provisional: sin embargo hay un
9% de adolescentes con sentencias firmes que deberian estar en un Centro de
Privacion de Libertad. Ademas, en el lenguaje del funcionario se puede identificar que

es una practica que en el Centro permanezcan juntos los adolescentes sin importar su

condicién procesal.

4.2.2. Centro Juvenil de Privacidon de Libertad de Varones

Este centro es conocido como CEJUPLIV, se encuentra ubicado en el municipio de San
José Pinula. Fue construido en 1,993 como una escuela de formacion integrat dedicada

a los nifos desprotegidos.

Este centro alberga a adolescentes que se les ha dictado una medida socioeducativa
consistente en la privacién de la libertad definitiva, es decir, que han sido sentenciados
por un juez a permanecer un determinado tiempo en un centro que propicie su
reeducacion. En este centro se encuentran privados de libertad adolescentes que se
les ha iniciado un proceso judicial y aquelios que han recibido una sentencia de
privacion de libertad definitiva, inobservando de esta manera io que dice la Ley de

Proteccidn integral de |a Nifiez y Adoiescencia.

"En el centro habemos de todo, algunos tenemos meses de estar siendo juzgados,

otros ya tienen su castigo”. (Adolescente Grupo Focal).
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"Aqui estamos jovenes que no sabemos si vamos a ser culpados 0 no y ofros que

fueron condenados por el juez”. (Adolescentes Grupo Focal).

‘En el centro hay 115 adolescentes entre investigados y condenados.. 88 estan

sancionados y 47 procesados.... Aunque los adolescentes estan durante la noche.

duermen separados”

De conformidad con los datos compartidos por el Director el centro cumple una doble
funcidn detencion provisional y de privacién de libertad, infringiendo la norma juridica y

limitando 1as posibilidades de un tratamiento especializado de acuerdo a la condicién

procesal de loa adolescentes.

Desde hace dos arfo aproximadamente |os centros estan separando a los adolescentes

de acuerdo a su pertenencia a alguna pandilia. En este centro la mayoria de

adolescentes pertenecen a la mara 18 y en un anexo tiene a los adolescentes que no

pertenecen a ninguna, los llamados “paisas’.

4.2.3. Centro Juvenil de Privacion de Libertad |l “el Anexo”

Este centro funcionaba como un anexo del CEJUPLIV, por eso es conocido como
CEJUPLIV Il. En la actualidad funciona como centro independiente. Este centro fue
construido en el afo 2007, aungque se pudo observar que en realidad es una
infraestructura antigua con algunas remodelaciones, eso lo confirmd su director. “En

realidad el centro no es totalmente nuevo, algunas areas son nuevas, pero en realidad
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la mayor parte del local son restructuraciones’...”nos he;nos adaptado, nos hemos
acoplado a estas instalaciones para asegurar a los jovenes”. “Antes esto era un hogar
de niflos desde 1,974 hasta antes que entrara en vigencia la Ley Integral de la Nifiez y
la Adolescencia’. Entre 2007 y 2008 sufrid su Ultima remodelacién estructural. Ef
centro fue construido par el tratamiento de jovenes especiales cumpliendo su sancién

sacioeducativa de privacion de libertad, pero en condiciones de maxima seguridad”.

Al igual que los otros centros los adolescentes en condiciones de detencién provisional
se encuentran juntos con aquellos que ya han recibido de parte del juez competente

una medida socioeducativa privativa de libertad.

En este centro la mayoria de los adolescentes recluidos son miembros de la “Mara
Salvatrucha” y en las mismas instalaciones del edificio, pero en forma de anexo-
claustro, se encuentran los adolescentes que no pertenecen a ninguna pandilla, los
llamados “Paisas”. “Et comin denominador de |os jévenes en este centro es que todos

son de alta peligrosidad, 20 ya tiene su sentencia y 11 tiene detencion provisional”.

(Director)
4.2.4. Centro Juvenil de Privacién de Libertad de Mujeres

El CEJUPLIM, es conocido también como “Los Gorriones’. Alberga adolescentes y
jovencitas, tanto en privacion de libertad provisional como tas que ya se encuentran en

cumplimiento de una sentencia de cumplimiento de medida socioeducativa firme.
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Segun la Directora “debido a que el nimero de poblacién a atender en un principio era
bastante reducido, pues se tenia un promedio de 15 a 20 adolescentes con detencion
provisional y una o dos en cumplimiento de un sancién sociceducativa firme. no se
cumple con el derecho que tiene los adolescentes de estar separados quienes estan

siendo procesados y aguellos que ya se les ha aplicado una medida privativa de

libertad.

A la fecha el centro esta dividido en dos areas, una en la que se encuentran las
adolescentes que pertenecen ala mara 18 y en otra las que no pertenecen a ninguna
mara, aungue actualmente se tiene una tercer drea en la que alberga a las integrantes
de |la mara salvatrucha, pero esta no es oficial. Aunque las autoridades del centro
sefialaron que se ha registrado un crecimiento alarmante de la poblacién adolescente
femenina, puesto que en el afio dos mil 2006 eran seis, en el 2007 se incremento a 10,
en el 2008 el numero alcanzo las 15, en el dos mil nueve se encontraban 19
adolescentes y asi hasta la actualidad. Pero lo que resulta méas alarmante es que en
los Ultimos afios se ha sentenciado con la aplicacién de la medida socioeducativa de
privacion de libertad a seis adolescentes femeninas por delitos como homicidios,

asesinatos, robo agravado, entre otros.

En conclusidon podemos confirmar que todos jos centros tienen adolescentes en
detencidn provisional y sancionada en las mismas instalaciones. Cada grupo de

adolescentes requiere de metodologias de trabajo, formas de atencidn psicosocial,
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modalidades pedagdgicas diferentes. El tenerlos juntos afectan procesos de atencidn

individual y colectiva para su integracién social.

Las mujeres adolescentes sefialadas de infringir la ley penal, estan muy por debaje del
numero de hombres, aunque la ocurrencia de delitos en mujeres viene creciendo

paulatinamente. Lo que debe de recalcarse a la sociedad guatemalteca es que

‘adolescencia no es sindnimo de delincuencia.

4.3. Principales limitaciones que sufren los Adolescentes sometidos a la
privacion de la libertad como sancién socioeducativa

De conformidad con todos los sujetos entrevistados, los principales centro de
recrientacion sufren de una serie de importantes limitaciones lo que conlleva una
revictimizacion del adolescente recluido en los mismos sea por prevencidn o en
cumplimiento de una medida sociceducativa regulada por la normativa legal y en

cumplimiento del debido proceso.

4.3.1. Faita de voluntad e inversion publica

Guatemala cuenta con un amplio sistema de normativo que se inspira en la doctrina de
la proteccidn integral y los principios el sistema de justicia penal especializada de
adolescentes, que establece el perfil sociceducativo que los centros deben de cumplir.

Bl principio educativo debe regir en la definicién de los programas que deben
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implementarse para logar una adecuada atencién de los y las adolescentes y en

concordancia con el fin socializador que estas conlievan.

Sin embargo, no ha existido la suficiente voluntad politica para destinar los recursos
financieros necesarios par la implementacién de programas que permitan
verdaderamente que los centros cumplan con su funcién de resocializacién. Los
principales avances en este campo se han desarrollado gracias a la cooperacion

extranjera.

En General, los esfuerzos estatales se han orientado a la habilitacién y reconstruccion
de algunos centros. Es decir al mejoramiento de la estructura, en particular, de los

elementos relacionados a la seguridad (muros, sistemas de Vigilancia, etc.) dentro de

los centros.

4.3.2. Falta de especializacion en derechos humanos y justicia penal del

adolescente del personal de los centros especiales de privacién de libertad

Actualmente persisten una serie de dificultades asociadas a las competencias

profesionales y el perfil de los actores encargados de hacer funcionar el sistema penal

especializado.
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En general, el personal que se encuentra en contacto directo con los adolescentes, no

cuentan con ningun nivel de especializacién en materia de justicia penal especializada
para adolescentes, de igual forma tas capacitaciones gue han recibido sobre el tema,
parecen no ser suficientes para lograr un cambio significativo en las actuales practica

de los centros.

El limitado conocimiento de la filosofia en la que se debe fundamentar el que hacer de
108 centros especiales incide en la insensibiidad hacia la problematica que enfrentan

los y las jovenes privadas de libertad.

AUn existe una perspectiva de represion hacia los adolescentes, situacién que se debe
en parte a que los monitores de los centros, no cuentan con un perfil profesional en las
ciencias sociales (psicologicas, socidlogos, y trabajadores sociales) sino que poseen
una formacién relacionada a temas de seguridad, muchos tienen un formacién cuasi

militar y se dedican a vigilar a los adolescentes.

Estos factores inciden en gue prive la idea que la seguridad es para proteger a la
sociedad de los adolescentes, y no brindarles herramientas para su desarrollo plenc e

integral y su proceso de reinsercion social, comunitaria y famitiar.

Otro factor que limita la especializacion del personal de los centros, es la alta rotacion
personal de los centros, los bajos salarios y el ambiente de los centros no

contribuye a la estabilidad del personal.
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4.3.3. Estructura deficitaria de los centros

Los centros especiales de privacidon de libertad de adolescentes, cuentan con una

infraestructura deficitaria y deteriorada por el paso del tiempo, esto se debe a que los

mismos no fueron disefiados originalmente para ser centros especiales que respondan

a la filosofia del sistema de justicia penal especializada.

El dnico centro que se podria considerar como “nueva” es el anexo de CEJUPLIV I,
que fue reacondicionade en el afio dos mil nueve, sin embargo fue disefiado para ser

un centro de maxima seguridad y no como un centro para la aplicacion de medidas

socioeducativas para procurar la socializacion del adolescente.

El presente trabajo de tesis se basa en el andlisis o diagnostico de |a aplicacion de las
medida socioeducativa de privacion de la libertad y no sobre los centros de o sobre el
sistema de justicia en general, pero dado la inter-conectividad que tienen los centros
con todo el andamio de justicia y lo valioso de las autocriticas, reflexiones y propuestas
de los actores de justicia implicados de manera directa en su aplicacion, se debe

analizar algunos aspectos de caracter general que limitan el sistema.

4.3.4. Carencias del equipo multidisciplinario

Los centros cuentan con algunos profesionales, al menos un psicotogo, un pedagogo vy
un trabajador social, sin embargo las adolescentes y los adolescentes sefalaron que su

involucramiento y relacion con ellos es minima y en ocasiones nula:
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“Hay una psicologa que la vemos una vez a los quince dias”....
“Yo solo he visto a la psicdloga una vez desde que vine”. ..

“No conozco a otro trabajador a parte del psiquiatra”

Los adolescentes sefialaron que, en general, han estado en contacto con ia o el
psicologo con los miembros del equipo técnico solo en momento de su ingreso at
centro, sin embargo, se puede suponer que los y las adolescentes tienen mas contacto
con el pedagogo o miembros del equipo que estdn a cargo del drea educativa. Las
autoridades de los centros remarcaron la necesidad de contar con méas integrantes en

los equipos técnicos especialmente en el campo educativo.

4.3.5. Incumplimiento de los plazos legales

Es una opinidn generalizada entre-todos los entrevistados, que no se cumplen con los
plazos establecidos en la ley, situacién que se debe en parte a la recarga de justicia

que pesa sobre los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal y los

juzgados de ejecucion de sanciones socioeducativas.

Algunas de las expresiones de los adolescentes amplian esta tendencia de opiniodn:

“Yo tengo un afio y hasta ahora me notificaron la sentencia”
“Tengo cuatro meses de estar aqui y no tengo sentencia”

“Tengo cinco meses y aun sigo esperando gue va a resolver el juez’
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“No conozco a nadie que le hayan cumplido con el tiempo de tres meses que establece -
la ley”.

El incumplimiento de los plazos establecidos en la Ley de Proteccidn Integrat de la
Nifiez y Adolescencia, constituyen una violacidn al derecho de todo adolescente en

conflicto con la ley penal a tener un juicio pronto.

La ley establece que un adolescente no puede ser privado de su libertad de forma
provisional por més de dos meses, sin embargo, en la practica los y las adolescentes
pasan hasta cuatro meses sujetos a ta medida cautelar de privacién de libertad

provisional, tiempo que generalmente deberia tardar un proceso judicial.

4.3.6. El incumplimiento de la funcioén resocializadora de los centros en los que

se cumple la sancién socioeducativa de privacién de libertad

Debido a las deficiencias y limitaciones materiales, técnicas y humanas de los centros
especiales de privacion de libertad, estos no logran cumplir de forma plena y efectiva

Su objetivo de impuisar la culminacién de procesos de socializacién de los y las

adolescentes,

El limitado cumplimiento de la funcion socializadora de tos centros y las condiciones de
pobreza, exclusion social (como analizamos en la parte introductoria el presente
capitulo) y falta de oportunidades \aborales la gue tienen gue enfrentarse los

adolescentes una vez en libertad, inciden en la reincidencia de los adolescentes en la

comision de ilicitos penales. Cuando ios adolescentes salen de los centros, vuelven a
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vuelven al sistema de justicia, convirtiéndose en un ciclo o bien pasan a la fusticia de

adultos, los adolescentes estan en un callejon sin salida.

El sistema de aplicacién o cumplimiento de la medida socioeducativa consistente en |a
privacion de libertad que actualmente aplica el sistema de justicia guatemalteco

enfrenta a través de los distintos centros de reeducacion serias limitaciones materiales,

técnicas y humanas.

Cuenta con una infraestructura deficitaria que limita el cumplimiento de su funcién
resocializadora, los espacios deportivos y para actividades Iidicas generalmente son
improvisados, ya que estas instalaciones no fueron disefiadas como centros especiales

sino que originalmente cumplian funciones de proteccién inspiradas en la doctrina de Ja

situacion irreqular.

Aun prevalece un logica punitiva en os centros, los pocos recursos con 10s que se
cuente se priorizan para mejorar las condiciones de seguridad y no para impulsar ei

fortalecimiento de las actividades socioeducativas.

El personal tiene bajo o nulo nivel especializado en temas de derechos de la nifiez yla
adolescencia, aun no se logra una apropiacién de los principios y la filosofia contenida

en la Ley Especial de Proteccion integral de la Nifiez y la adolescencia. Los procesos
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de capacitacion desarrollados no han sido suficientes par lograr un cambio significativo

en la forma en que las autoridades de los centros visualizan la funcién resocializadora.

Los adolescentes actualmente se encuentran juntos (procesados y sancionados), no se
hace ningun tipo de separacién de las que establece la tey, existiendo Unicamente la
separacion por sexo. Aunado esto, a que actualmente se ha creado un nuevo tipo de
separacion, lo cual no esta establecido en la ley, los adolescentes son colocados de
acuerdo a su pertenencia a maras y pandillas, esto envés de contribuir con la solucién
de un probiema lo agudiza, pues se evidencio a través de los grupos focales que el
sentido de pertenencia y la identificacion de los y ias adolescentes a estos grupos, se
refuerza en la medida en que todos se encuentran “juntos como hommes” (refiriéndose
el adolescente a que una vez estén juntos con sus comparieros de pandilla o mara,

estan bien, porque se protegen y nadie los molesta) y bajo la responsabilidad del lider

de la mara o pandilia a la que pertenece.

l.a existencia de programas de carécter social que acompafien a las aplicacion de
medidas sociceducativas y principalmente a las que coartan la libertad del adolescente
como podrian ser en materia educativa, salud, deporte, cultura, recreacion, empleo,
reintegracion familiar son asi imperceptibles o inexistentes en los centros. Hay algunas
acciones relacionadas a estos ambitos de intervencién con los adolescentes, pero
desprovistos de estrategias, metodologias, enfoques multidisciplinarios que procuren el

respeto de todos lo derechos de la adolescencia y su pleno derecho integral.
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Se carece de programas que impuisen a los y las adolescente sancionado con el

cumplimiento de la medida socioeducativa de privacion de la libertad, cutminen sus
procesos educativos, esto se pudo comprobar en los grupos focaies, pues algunos
adolescentes manifestaron “que en muchas ocasiones no asisten a clases porque no

siempre les gusta’.

En relacién al deporte, el Ministerio de Cuitura y Deportes, a través del Programa de
Reinsercion Social realiza algunas actividades deportivas, como encuentros de futbol,

basquetbol perc nada que transcienda en el entorno socia! del adolescente sancionado.

En el aspecto de salud tres de los centros cuentan con enfermero que trabaja en
horario normal, exceptuando CEJUPLIM, es el Unico que no cuenta con esa atencion,

Para los cuatro centros existe un medico que realiza visitas una vez a la semana.

Los aspectos culturales y recreativos, no so abordados por los Centros de Privacion de

la Libertad.

4.4. L.a privacién de ia libertad como sancién socio-educativa a los adolescentes
en conflicto con la ley Penal

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia inauguro en su momento
una nueva cultura juridica hacia la nifiez y la adolescencia, sin embargo, el nivel de
aprobacion del espiritu de la ley es muy incipiente entre los actores de justicia y

funcionarios del Estado en general.
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Aun prevalece una visién de represién y criminalizacion hacia los adolescentes en |os

diversos actores del sistema especializado de justicia de adolescentes, son estas
actitudes mas que las limitaciones del sistema las que obstaculizan la adecuada
implementacidn de los principios, los derechos y las garantias de los y las

adolescentes.

En la practica, la infraestructura, organizacién y légica de funcionamiento de los centros
responde muchas veces a la politica de seguridad y a una visidn de castigo. Las
practicas culturales de la doctrina de situacidon irregular adn persistén en los
funcionarios de los centros de privacion de libertad, pues tiene la concepcion de que la
funcion de los centros privativos de libertad y la sancién en si e basa en “corregir’ los
malos comportamientos de los y las adolescentes, por lo que se olvidan de generar
procesos de responsabilidad y socializacién del adolescente a través de la

implementacién de programas de atencidn integral que coadyuven a alcanzar este

objetiva.

Se prioriza la aplicacion de medidas privativas de libertad sobre las otras medidas

alternativas o medidas socioeducativas, se promueve el fortalecimiento de los

mecanismos y medios de seguridad por sobre las actividades propias d la funcion

socializadora de las sanciones socioeducativas.
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El nivel de aplicacién de los principios de la justicia penal especializada, ain presenta
resistencia por un buen nimero de funcionarios del sistema de justicia penal juvenil, 1o
que repercute, muchas veces, en la violacién a garantias establecidas en el praceso

penal de adolescentes.
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CONCLUSIONES

1. Se ha podido establecer que en la practica los centros de cumplimiento de fas

sanciones socio-educativas, consistentes en ia privacion de la libertad, enfrentan una

serie de limitaciones materiales, técnica, y humanas, o que al contar con una
infraestructura deficitaria limita el cumplimiento de su funcion resocializadora en el
adolescente sancionado.

2. Los adolescentes en conflicto con |a ley penal se encuentran recluides en un mismo
lugar, los procesados sujetos a una medida cautelar de privacién de libertad, y los
adolescentes en cumplimientos de una sancidn socio-educativa consisténte en la
privacion de la libertad, también lo estan, [0 que lejos de contribuir a la solucién de un

problema lo agudiza al generar un sentido de pertenencia e identidad del adolescente

con la mara o pandilia a a que pertenece.

3. Actuatmente los adolescentes en conflicto con la ley penal, que se encuentran
recluidos en los distintos centros de detencion, son separados por sexo y por mara o
pandilla lo que ha ayudado a fomentar un fuerte sentido de lealtad y pertenencia,
aceptando el estar bajo la responsabilidad del lider de la mara o pandilla a la que

pertenece perdiendo el respeto a la autoridad reeducadora.
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4. Actualmente los adolescentes privados de la libertad producto de la sancic'm.'b"
impuesta por un juez de la nifiez y la adolescencia mediante sentencia apegada a
derecho, carecen en su totalidad de programas en materia de educacién, salud,
deportes, cultura, recreacién, empleo y reintegracién familiar, lo que vulnera los
enfoque muitidisciplinarios con los cuales se debe de cumplir y otorgar total respeto a
los derechos de la adolescencia como lo son el pleno desarrollo integrat y el fin

primordial de la sancion socio-educativa que es la pronta reinsercién de las o los

adclescentes en conflicto con Ia ley penal.

5. A la fecha solo existe un juzgado de control de ejecucion de medidas
socioeducativas, io que ocasiona un limitado cumplimiento de los planes individuales
de los adolescentes sujetos a la medida de privacion de libertad. Los planes se
elaboran, pero debido a la enorme demanda que pesa sobre este Unico érgano

jurisdiccional y su limitada capacidad de monitoreo, prevalece un alto incumplimiento

de los mismos.
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RECOMENDACIONES

1. Destinar en el Presupuesto General de la Nacién de la Reptiblica de Guatemala, los
recursos financieros y econdmicos necesarios para garantizar la implementacién
integral del sistema de justicia penal especializada de adolescentes, fortaleciendo las
capacidades técnica y financieras de |la Secretaria de Bienestar Social, en particular de
la Sub Secretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la

ley penal, a fin de que este érgano pueda cumplir con sus funciones.

2. Reorientar los recursos que actualmente se estan destinando para el fortalecimiento
de las medidas de seguridad de los cetros hacia la creacién, construccién ylo
remodelacién de las instalaciones necesarias para garantizar los criterios de

separacion establecidos por la ley en razén de sexo, condicién procesal, régimen,

edad, etc.

3. Se debe de consolidar el proceso del sistema de justicia especializada de
adolescentes a fin fortalecer el proceso de profesionalizacion y especializacion a los
funcionarios del sistema de justicia, sobre la filosofia del sistema de justicia penal
especializada de adolescentes en conflicto con la ley penal, fortaleciendo las
capacidades técnicas de los equipos interdisciplinarios de los centros, a fin que estos
puedan cumplir con su objetivo de reinsercion social y se rompa el sentido de lealtad a

la mara o pandilla,
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4. Se debe impulsar por parte del Organismo Ejecutivo el otorgamiento de los recursos

financieros necesarios para la mejora y construccion de instalaciones adecuadas para
el desarrolllo de actividades deportivas, actividades socioeducativas, laborales tales
como talleres de carpinteria, panaderia, costura, asi como el espacio necesario para
actividades ludicas, lo que conlleva el garantizar el cumplimiento de la reinsercién

social del adolescente sancionado con la privacion de fibertad.

5. Generar procesos para la especializacion del personal de los juzgados a fin de
garantizar una justicia més accesible, expedita y respetuosa de los derechos y

garantias de los y las adolescentes, desarrollando una base de datos integrada que

permita Hevar un registro detallado de los adolescentes identificande su condicidn

procesal, medidas impuestas y su cumplimiento, planes individuales, a fin de poder

monitorear el cumplimiento de las garantias procesates.
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