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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis; :s:, [

En atencidn a providencia de esa Direccion, de fecha dieciocho de marzo del dos mil
trece, se me nombra asesor de Tesis de la sefiora estudiante JOSEFA MARIBEL
ECHEVERRIA HERRERA, quien se identifica con el carné estudiantil 9218897, y en su
momento proceder a emitir el Dictamen correspondiente, por lo que habiendo
asesorado el trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir el siguiente:
DICTAMEN:
1. Que el trabajo de tesis se intitula “LA INSTITUCION JURIDICO LABORAL DEL PRO
FONDO COMO PARTE DE LAS NEGOCIACIONES Y CONFORMACION DE
JUNTAS MIXTAS LABORALES Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION™.

2. Inmediatamente gue recibi el nombramiento y se establecié comunicacién con la
sefiora estudiante JOSEFA MARIBEL ECHEVERRIA HERRERA, procedi a efectuar
la revisidbn de los planes de investigacion y de tesis, los que se encontraban
congruentes con el tema a investigar, y en consenso con la ponente del tema, se
decidio sobre la manera de elaborarlo y no se modifico el titulo del tema.

3. Que durante la elaboracion del trabajo de tesis realice la revision de la investigacion
y sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, ia sefiora
estudiante JOSEFA MARIBEL ECHEVERRIA HERRERA, con empefio y atencidn
cuidadosa desarroilé cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis de
manera acuciosa, el trabajo tiene un amplio contenido cientifico, utilizando Ia
ponente un lenguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado; 1a ponente hizo
uso en forma amplia del método cientifico, abarcando las etapas del mismo, ya que
al plantear el problema lo enfoca a |a realidad juridica, en este caso principalmente
sobre la situacion en gue se encuentran los trabajadores considerando lo que
sucede en |la realidad nacional, especialmente en el derecho de trabajo y la situacion
en que se encuentran los trabajadores con el surgimiento y mantenimiento de los
fondos sociales, o los fondos cuyo destino es un plan de prestaciones y los
problemas como la descapitalizacién, para ello se propone en ¢l presente trabajo de

7. Avenida 20-36 zona 1, 2°. Nivel, Oficina 22 Edificio Gandara, Ciudad
Teléfonos: 5832-7008 4424-2663. EMAIL: antodosgomezi@hotmail.com
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tesis crear la figura del pro fondo y un marco normativo de naturaleza laboral que los
regule y determine que en ultima instancia lo que se favorecera es el fondo que
constituye un bien comun para los que lo integran; y para ello profundiza la ponente
de una manera exhaustiva su investigacion asi mismo comprueba fehacientemente
fa hipotesis planteada, utilizando en su investigacion los métodos deductivo e
inductivo, el método analitico, sintetizando de buena manera lo analizado. También
ilustra en forma excelente todo lo referente a los fondos de pensién. La sustentante
utitizo la técnica de investigacion bibliografica, comprobando que se hizo acopio de
bibliografia actualizada.

4. El presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y sera una excelente fuente de
consulta para el futuro sobre todo para los sefiores profesionales del Derecho, ya
que es un tema de actualidad lo que se refleja en las conclusiones vy
recomendaciones que se mencionan en el trabajo las cuales son congruentes al
tema, por lo que se ha cumplido con lo que establece el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen Publico. En virtud de lo anterior me es grato;

DICTAMINAR:
Que el trabajo de tesis de la sefiora estudiante JOSEFA MARIBEL ECHEVERRIA
HERRERA, ES APROBADO, ya que reune los requisitos reglamentarios para ser
discutida en el examen publico de tesis, previo dictamen del sefior revisor.

Sin otro particular, me suscribo respetuosamente,

7". Avenida 20-36 zona 1, 2°, Nivel, Oficina 22 Edificio Gandara, Ciudad
Teléfonos: 5832-7008 4424-2663. EMAIL: antodosgomez@hotmail.com
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 18 de marzo de 2013.

ASUNTO: JOSEFA MARIBEL ECHEVERRIA HERRERA, CARNE No. 9218897, solicita que
para la elaboracidn de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente No.
20120886.

TEMA: "LA INSTITUCION JURIDICO LABORAL DEL PRO FONDO COMO PARTE DE LAS
NEGOCIACIONES Y CONFORMACION DE JUNTAS MIXTAS LABORALES Y LA
NECESIDAD DE SU REGULACION".

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el plan de
mvesttgamon yel tema propuestos quien opina Que se satisfacen los ya QS establemdos en

Adjunto: Nombramiento de Asesor
cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDIGAS Y SOCIALES

£dIflelo 5-7 Ciudad Universitarla
Guyatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JOSEFA MARIBEL ECHEVERRIA HERRERA, titulado LA INSTITUCION JURIDICO
LABORAL DEL PRO FONDO COMO PARTE DE LAS NEGOCIACIONES Y CONFORMACION
DE JUNTAS MIXTAS LABORALES Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Pubfico.

Q.Q\MO!iyr.
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INTRODUCCION

El presente trabajo lleva como titulo: La institucién juridico laboral del pro fondo como
parte de las negociaciones y conformaciones de juntas mixtas laborales y la necesidad
de su regulacidén. Dicho tema surge del analisis en forma especifica de los fondos de
pensiones, tomando como base los fondos de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, asi como del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y su efectiva

aplicacion.

E! objetivo par ende del presente estudio es establecer la necesaria existencia de un
marco normative de naturaleza laboral que regule la creacion y aplicacion de los fondos

de pensiones.

L.a hipodtesis se baso en la observancia de la figura del pro fondo, que resuita ser un
principio laboral aplicado en la legislacion laboral que tiende a una buena regulacion,

integracion y apiicacion de los fondos de pensiones.

Las técnicas que han sido utilizadas para realizar la presente investigacién, fueron
fa investigacion bibliogréafica, tanto de bibliografia actualizada como de derecho
comparado, ademas del andlisis de los planes de prestaciones del personal de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, contenido en el reglamento aprobado
por el Consejo superior Universitario en 1966, en acta numero 911 y la Ley
Organica del instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, contenida en el
Decreto 295 del Congreso de la Republica en el afo de 1947; utilizando

también la técnica de encuesta por cuestionario a distintos profesionales conocedores

(1)




del derecho.

El presente trabajo de investigacidn se desarrollc en seis capitulos, los cuales se

encuentran desarroilados de Ia siguiente manera:

En el primer capitulo se analizé el Derecha Colectivo de Trabajo en relacion con |os
fondos sociales. En el segundoc capitulo, se estudia a las juntas laborales y la forma en
que estas manejan los fondos sociales. En el capitulo tercero, se analizo doctrinaria y
legaimente los fondos sociales aludidos, su naturaleza, su historia y los fondos
existentes en la actualidad. E! capitulo cuarto abarca el marco juridico de ios fondos de
ja Universidad de San Carlos de Guatemala y del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y la existencia de otros sistemas complementariocs en materia de previsién y
seguridad social. En el capitulo quinto se tratan los antecedentes de los principios
laborales, marco juridico, definicion y caracteristicas de la institucidn del indubio pro
operaric y el indubio pro fondo, asi como la doctrina y la legislacion comparada. En el
capitulo sexto, se indican tos aspectos que se han considerado para la conformacién de

la institucidn pro fondo y la necesidad de creacidén de un marco normativo.

Lo anterior es congruente con el articulo 44 constitucional, el cual regula entre otras
cosas “Ei interés social prevalece sobre el interes particular”, cobrande relevancia
pues equivale a decir que en lo relativo a fondos sociales de pension, las normas

deberan interpretarse en el sentido que favorezcan al fondo.

(il)



CAPITULO |

1. El Derecho Colectivo del Trabajo

1.1 Definicion

Este derecho nace precisamente del espiritu de necesidad de los seres humanos
involucrados dentro de una actividad productiva, de asociarse ¢ bien unirse para
procurar mejoras en sus condiciones laborales. Existen formas primitivas de
asociacion como son la tribu, la familia, y en este caso, el conglomerado de
trabajadores que se concentran en un centro de trabajo determiade.  Es por ello,
que de una manera mas especializada, el denominado Derecho Colective de
trabajo implica entre otras cosas, establecer las instituciones, principios, leyes, que
se refieren al trabajador considerado dentro de un grupo social, y que ha surgido
precisamente por ello, para la procura de satisfacer sus necesidades basicas.
Derivadc de lo anterior, involucra no solo la organizacion de trabajadores, sino

tambien en el casc de los patrones.

Estas formas de organizacion o de asociacion se materializan a través de los

denominados sindicatos, es decir, se tiene por sujetos a 10s sindicatos o nucieos de
trabajadores y de patronos. en relacion a condiciones de solidaridad provenientes
de su condicion de prestadores o dadores de trabajo, hace que a través del
Derecho Colective de Trabajo se desarrolle su objetivo en organizaciones grupales,
determinando o fijando reglas comunes a las categorias profesionales 0 actuando

en forma conjunta para defensa de sus derechos e intereses.




Por lo anteriormente expuesto, el Derecho Colectivo de trabajo, se define como “la
parte del Derecho del Trabajo referente a ias organizaciones de empresa y
profesionales de los trabajadores y patronos, sus contratos, sus conflictos y la

solucién de éstos. lo constituye el Derecho Colectivo de Trabajo’.!

E! Derechec Colectivo de Trabajo “concede a los trabajadores y patronos una esfera
de libertad intocabie para el Estado, libertad diversa, y complementaria de ias
garantias individuales. Y es, porque las fuerzas econémicas nacionales no quieren
quedar absorbidas por el Estado. El Derecho colectivo, es una garantia de
independencia de las fuerzas economicas, es un derecho publico subjetivo de
estas mismas fuerzas y se equipara por su valor juridico a las garantias

individuales” °

En vista de lo anteriormente expuesto, se suscita el Derecho Colective de trabajo
como consecuencia de las relaciones de trabajo entre uno o varios patronos y uno
o varios sindicatos de trabajadores, el cual regula las condiciones en que habra de
prestarse el servicio, los salarios a pagarse y las demas condiciones econdmico-

sociales que se logran por parte de los trabajadores organizados.

En cuanto a su integracién, este se conforma tanto con “las asociaciones
profesionales, obreras o patrén ales, como igualmente con los convenios colectivos

de condiciones del trabajo y caen dentro de su esfera los conflictos que ttenen por

- Carlos Arenas Posadas, Historia Econdmica del Trabajo. Siglos XIX y XX Madrid, Tecnos. 2003. Pag. 22

“ Lopez Leiva, Oscar René. La Coalicidn de Trabajadores y el Convenio Colectivo y el Canvenio Colectivo
de Condiciones de Trabajo, Formas de Resolver Controversias surgidas entre el Patronoy
los Trabajadores. ¥z 4%

o




protagonistas a los trabajadores y a los patronos colectivamente considerados.
Mario de la Cueva lo define de la siguiente manera: “son principios, normas e
instituciones que reglamentan la formacion y funcicne de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicion frente al

estado y los conflictos colectivos de trabajo™

En fa medida que los trabajadores la mantienen y la mejoran constantemente a
través de la defensa de sus intereses en busgueda de una existencia decorosa que
les permita desarroliar sus actividades cotidianas y iabcrales dentro de condiciones
de salud fisica y mental, estos se deben encontrar inmersos dentro de una
sociedad respetuosa de los derechos inherentes a la persona humana con una
vision futurista de los destinos de la humanidad, siendo una tarea fundamental que
le corresponde al Estado como ente rector de las politicas en materia de trabajo,
para la cual en la blusqueda de su bienestar han establecido |as instituciones para
lograr todo aquello que les corresponde que ha devenido y adquirido desde el
momento que interviene en el proceso productivo. facultéandoles para exigir todas
aquellas prestaciones gue tienen derecho desde el momento en gue su actividad
se ha traducido en la creacidon de productos satisfactores de necesidades de una

sociedad que debe buscar su desarrolic en beneficio de la colectividad.

Después de lo anotado arriba, se debe considerar que se le ha dado otro
significado al Derecho Colectivo de Trabajo, aparte del ya descrito, y se indica que
es un derecho que atafie a ios “grupos sociales”. Esta concepcion es mucho mas

- Citado por Arenas Posadas, Carlos. Ob. Cit. Pag. 23.
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amplia y compleja pues involucra a los ciudadanos reunides dentre de una
sociedad determinada. Ademas, se considera que este concepto esta “inspirado
en la escuela sociolégica que reconoce el derecho a la existencia de grupos
sociales y es en consecuencia un haz de garantias en defensa de grupos

obreros.”

Dentro del mismo marco conceptual, se indica que el derecho colectivo de trabajo
constituye un correctivo de la situacidn de inferioridad del trabajador frente al
empleador y persigue lograr el equilibrio ceolocandelos en igualdad para la
concertacion de las condiciones. Acepta ia licitud del empleo de medios de accidn
directa. Procura la solucion pacifica entre trabajadores y empleadores de |0s
conflictos de intereses colectivos y por lo tanto, la consecucidn de un estade de paz

laboral.

Se reconoce mediante este concepto, la existencia de una nueva fuente del
derecho, por la via de los convenios colectivos del trabajo. Y es una garantia de
libertad, porque los haombres que carecen de poder economico pierden su libertad vy
por otra aparece, aislados carecen también de fuera frente al Estado. Esta visién,
que tambien podria llamarse teoria de la unidad indisociable, escinde al derecho
del trabajo en tres instituciones —sindicato, negcciacion colectiva y huelga- gue
persiguen una finalidad unica pero gue no por elio pierden su independencia,
aungue la supresion de alguna de ellas haria ineficaz al derecho celectivo del

trabajo. Palemeque dice que le Derecho Sindical se integra por tres centros de

Ukt Tueve, Moo Derecho Mexicano de Trabale Pag I




imputacion normativa; derecho de los sujetos colectivos de trabajadores y
empresarios, su relacion y tutela; derecho de conflictos colectivos entre tales
sujetos de las medidas conflictivas y los procedimientos para su composicion; y
derecho de la negociacion colectiva entre los sujetos colectivos. Ermida indica gue
se trata de los tres pilares basicos al extremo de gue la falta o falla de cualquiera
de ellos resiente e impide el funcicnamiento del sistema. Deben entonces existir y

funcionar coordinadamente.”

1.2 Naturaleza Juridica

Se circunscribe a determinar que la naturaleza juridica del Derecho Colectivo de
Trabajo se centra en gue es una institucién que pertenece al Derecho Publico, sin

embargo, existe otra corriente que establece gue pertenece a la esfera de lo social.

Mario De la Cueva cuando se refiere a la naturaleza juridica del Derecho Colectivo
de Trabajo® caracteriza este derecho como una garantia de libertad para los
trabajadores frente al capital, con un fin concreto obtener la parte que corresponde
al trabajo en el proceso de la produccion, y con un limite que es el derecho del
capital a la existencia y a percibir una utilidad equitativa por cuanto a ia garantia de
la libertad funcidon genuina del derecho publico se agrega el interés privado vy
utilitario de la participacion en el proceso productor. El dereche coiectivo del trabajo
desde un angulc subjetivo y en consecuencia privado, la facultad de los

trabajadores y de los patronos para organizarse e intervenir como grupes, en la

" Tortelia, Luis. Los Origenes dei Sindicalismo en el Siglo XX. Pag. 204.
® Citado por Tortella, Luis. Ob. Cit. Pag. 205
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solucién de los problemas econdmicos derivades de los contratos de trabajo.

Respecto a la corriente social, propugna que el derecho colectivo dei trabajo por su
especial naturaleza pueden caracterizarse como colectivos por aplicarse no a
individuos censiderados aisladamente y si a grupos, entidades o asociaciones que
son los artifices de ese derecho. Ademas pueden concebirse 10s trabajadores y 10s
patronos como los beneficiarios de ese derecho el mismo no se integra
formalizande individualimente a unos y a otros sinc concibiendotos en razon de
participar en colectividades, en accion conjunta con decisiones generalizadas y con
normas que se dirigen a situaciones en que se prescinde de |as particularidades de

cada indiviguo.

Ademds, que faculta a los trabajadores y a los patronos para organizarse
e intervenir como grupo en la solucidn de los problemas econdmicos
derivados de los contratos  de trabajo; por lo gue en razon de ello, la
naturaleza juridica de 1ia ley de trabajo es dobie: es un derecho frente al
Estado y frente al empresarioc y por tales caracteres, el Derecho del
trabajo es un derecho publico. “Esta situacion al margen de la critica que
sele hace a latradicion divisidon del derecho en privadc y publico, esta
dilucidada en la literal e. del cuarto considerando  del Cédigo de
Trabajo que  establece: "El derecho de trabajo es una rama del derecho
pdblico...”’

7 | etamendia, Fausto. Estatutos Politicos del Mundo de Trabajo Formal. Pag. 553

6




1.3Fines y Funciones del Derecho Colectivo del Trabajo

Como sucede en el caso del derecho del trabajo. en su conjunto, tiene como
finalidad suprema la persona del trabajador al que considera desde un anguio
especial, como autor del trabajo Util a la comunidad y como ser que por cumplir una
funcion social tiene derecho a obtener los elementos que le permitan conducir una

existencia digna de la persona humana.

Se dice que el derecho colectivo del trabajo es el portador de un nuevo humanismo
juridico el considerar al ser humano dentro de su individualismo y dentro de un
conglomerado sccial de trabajadores que responde al ideal bioldgico de fa lucha
por la existencia, el derecho el derecho del trabajo afirma que la vida sociai debe

ser el medio para el desarrollo integral de las personalidades.

El derecho colectivo del trabajo con lleva una doble naturaleza: Es un fin en si
mismo porgue procura satisfacer el impulso natural del hombre & la union con sus
semejantes, pero es también un medio y esta es su finalidad suprema, para la
creacion y cumplimiento del derecho individual det trabajo y de la seguridad social,
los dos estatutos de nuestro tiempo gue se esfuerzan por asegurar al hombre una

existencia decorosa en el presente y en el futuro.

Se sabe que el fin supremo del derecho es la justicia social finalidad que ta clase
trabajadora conquista en o posible en los contratos colectivos de trabajo El

derecho colectivo del trabajo se eleva sobre la declaracion de derechos y las leyes




laborales en un esfuerzo por igualar el derecho con la vida y con sus

transformacicnes.

Por lo anterior, cumple funciones importantes dentro del desarrollo de un pais, pues
el conglomerado de trabajadores constituye el motor de ese desarrollo, pues este a
través de su fuerza de trabajo, logra cumplir los objetivos de las empresas y por o
tanto, no solo el desarrollo del pais, sino el propio desarrollo de los trabajadores y
sus familias que también son importantes para la mejora de las condiciones

sociales existentes.

1.4 Instituciones propias del Derecho Colectivo de Trabajo

De acuerdo a la estructura del Derecho Colectivo de Trabajo, y considerando los
fines para 10s cuales se ha estructurado, existen instituciones juridicas que se
conciben como tal a aguellas que destacando de la multitud de relaciones
existentes y posibles, representan las lineas constructivas del plan de la
organizacion estatal y sus grandes principios morales y politicos, motores vy
basicos'" ®

Las instituciones constituyen la razon de ser, entendiéndolas como el hecho de que
el trabajador se circunscribe a un conglomerado, o bien en el casc de un patrono,

con el fin de que unidos propugnar o propiciar los cambios necesarios en el orden

~ Citado por Babiano José. El sindicalismo Espaiiol en el Ultimo Sigto XX Pag 224



juridice o material para lograr la busqueda de mejores satisfactores minimos para
los trabajadores o los patronos dentro de los fines y metas que estos posean,
utiizando a dichas instituciones, siendo entonces, herramientas juridicas Utites para

hacer realidad dichos fines.

A) Contrato Colectivo de Trabajo

Se concibe como una forma de convenic entre trabagjadores y patronos derivado de
las relaciones de trabajo que surgen entre éstos, pero considerandolos dentro de

un congicmerado.

“El contrato colectivo de trabajo fue motivo de preocupacion y adversamiento por
parte de los defensores del derecho civil formal e individualista. En el Sigle XIX no
existieron estudiosos © tratadistas del Derecho del Trabajo, razén por la que los
estudiosos del derecho civil se encontraron frente a una nueva figura juridica, la
cual se prestaba a discusiones acerca de su licitud, naturaleza y efectos. Una
primera situacion que les desconcertaba de esta novel institucion fue que en tanto
desde el punto de vista del derecho individual un contrato, era un acuerdo de
voluntades entres {as partes, a quienes exclusivamente ligaba, este tipo de nueva
contratacidén la realizaba una asociacion obrera para normas las relaciones
individuales de sus socios con el patrono: el contrato colectivo pretendia crear una
doble relacion juridica entre la asociacion profesional obrera, titular del interés

profesional y general del grupo y el empresario, a 1a vez que otra entre cada
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trabajador y el patrono”.®

Pareciera que la forma de contratacidn a través de ios convenios suscritos entre
patronos y trabajadores, resulta facil y comprensible, como sucede en el caso del
Derecho Civil 0 mercantil, sin embargo, la situacion real es diferente. Este nuevo
tipo de contratacién plantea por lo menos fos siguientes problemas: a) En el caso
de la obligatoriedad para los miembros de la asociacién que lo pacta; b) La

eventual extension a terceros; y, ¢) La inderogabilidad para unos y otros.

De acuerdo con lo anterior, es prudente establecer que el Contrato Colectivo de
Trabajo es el gue se celebra por uno o varios patronos o una asociacion patronal y
un grupoc de asociaciones, con objeto de fijar tas condiciones de prestacion de los
servicios que deberan observarse en la celebracion de ios contratos individuales de
trabajo. El Codigo de Trabajo faculta gue {os paironos contraten el servicio gue va
a prestar el trabajador, no unicamente en forma individual, sino que también

colectivamente.

El contrato colective de trabajo es el que se celebra por uno o varios patronos o
una asociacidon patronal y un grupc de asociaciones con objetc de fiar las
condiciones de prestacion de 10s servicios que deberan observarse en la

celebracion de los contratos individuales de trabajo.

* Chicas Hernandez, Ratl. Derecho Colectivo de Trabajo. Pag. 43.




E! contrato colectivo de trabajo es el acuerdo de voluntades entre las partes a
quienes exciusivamente ligaba este tipo de nueva contratacion, la realizaba una
asociacion obrera para normas de sus relaciones individuales de sus socios con el
patrono. Se pretendia crear una doble refacion juridica entre la asociacion
profesional obrera titular del interés profesional en general del grupo, el empresario,

y a la vez que otra entre cada trabajador y el patrono.

Es el convenio celebrado entre uno y varios sindicatos de trabajadores con el
objeto de establecer condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una
rama determinada de la industria y declarado abligatorio en una o varias entidades,

0 varias zonas economicas.

El contrato colectivo de trabajo es una transformacion fundamental en la vida de las
relaciones entre el capital y el trabajo; es la agrupacién de obreros por su fuerza
moral, por la conciencia de su papel de defensores de los intereses generales de
su clase podréa discutir las condiciones de trabajo; y estas condiciones seran hijas

de una voluntad no debidas a la necesidad inaplazable de un individuo.

Marioc de la Cueva lo define asi: “Contrato  colective de  trabajo es el
convenio que celebran las representaciones profesionales de los trabajadores y de
los patronos o estos aisladamente para fijar sus relaciones mutuas y crear el
derecho que reguie durante un cierto tiempo las prestaciones individuales de

servicio®'®

 Mario de la Cueva, ob. Cit Pag. 245
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B) Pacto Colectivo de Trabajo

Es un instrumento importante dentrc de las relaciones laborales como una
institucion propia del Derecho Colective de Trabaje. Se dice que es el producto final
del acuerdo tornado por un empleador y un grupc de trabajadores para regular las
condiciones generales de trabajo por un tiempo determinado, el que se fija dentro

de la misma convencion.

La mayoria de las grandes empresas cuentan con un Pacto Colectivo vigente, ya
que es una de las primarias exigencias de lo grupos de trabajadores; exigencia que
s& encuentra ampliamente respaldada por la ley, ya que impone al empleador |a
obligacién de negociar el pacto con sus trabajadores sindicalizados'', o bien de
atender las solicitudes de grupos coaligados, tal como se regula en ef Articulo 374
del Codigo de Trabajo.

Pero la importancia del Pacto Colective no radica selamente en to obligatorio que
se impone, sino gue también en que puede ser un instrumento de mucha utilidad
para el mejor desarrollo de las actividades en el centro de trabajo, para mejorar la

armonia laboral y por lo mismo, para el empleador.

El Pacto Colectivo tiene categoria de ley profesional, esto es, que puede decirse
que es tan ley como {a emanada del Organismo Legislativo, solo que aplicable

dentro de! entorno laboral.

" Ver articulo 51 del Cédigo de Trabajo de Guatemaia.




Dentro de la legislacion laboral guatemalteca también existen diferentes clases de
pacto, se encuentra el de industria, de actividad econdémica o de regidn
determinada, varios de los cuales se consideran de mayor amplitud y cobertura. No
comprende unicamente un lugar de trabajo sino gue toda una serie de empresas
que se dediquen a una misma actividad, o que se encuentren en un mismo ambito
terntorial. Los interlocutores de este Pacto, por lo mismo, seran los representanies
de un amplio sector productive que agiutinara a varias empresas y a varios
sindicatos. por un ladc camaras gremiales y por el otro, federaciones o

confederaciones sindicales.

A pesar de las ventajas que ofrecen la normativa laboral guatemaiteca en este

sentido, en el pais ha habido pocos intentos de negociar estos pactos, debido a

varios factores: poca organizacién iaboral, presiones externas, etec. A los pactos
colectives se les a dado diferentes denominaciones siendo las mas aceptadas:
convenio, convenciones y contratos colectives, todo io cual refleja el caracter
concordado de la institucidn. Francisco De Ferrari lo define asi: “La convencion
colectiva es la celebrada por uno o varios patronos ¢ una asociacion patronat o un
grupo ¢ una asociacion de trabajadores con el objeto de fijar las condiciones de

prestacion del servicio que deberan observarse en la celebracion de los contratos

individuales”.'?

“De Ferrari, Francisco. Derecho del Trabajo, Volumen ill Pag. 112.
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El Cédigo de Trabajo en el Articulo 49 estabiece: “Pacto colectivo de condiciones
de trabajo es el gue se celebre entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
o varios patronos 0 uno o varios sindicatos de patronos con el objeto de
reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demas materias
relativas a éste”. El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene caréacter de ley
profesional y a sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales ¢
colectivos  existentes o que luegoc se realicen en las empresas, industrias o

regiones que afecte.

La contratacion colectiva consiste en la fijacién de las condiciones que han de
regular la contratacion individual del trabajo, resolver los posibles conflictos. que
puedan producirse como consecuencia de su accion colectiva, entre los grupos
sociales de la produccion. Y, se presentan como un antecedente de la legislacion
laboral y vienen a ser la institucion juridica. En las convenciones colectivas los
contratantes pactan, convienen o acuerdan condiciones de trabajo, es por ello que
tales acuerdos plasman el interés colective que anima al sujeto de una de las
partes representadas; se revela asi una accién gque deja a un lado al individuo
aislado y se enfoca hacia los intereses superiores del grupo o los permanentes del

conjunto.

Guillermo Cabanellas al respecto refiere que ‘La Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, mediante la recomendacion numero
noventa y uno del afno 1951 sugiere que la definicion y naturaleza juridica de tales

instrumentos ha de inferirse de cada legislacion y propone a manera de sugerencia
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la siguiente: “Acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo -

celebrado entre un empleador, un grupc de empleadores © una © varias

organizaciones de empteadores, por una parte y por ofra, una o varias
organizaciones representantes de los trabajadores debidamente elegidos y

autorizados por estos Ultimos de acuerdo con la legislacién nacional” 2

C) Reglamento Interior de Trabajo

Este instrumento no solo es propio del Derecho Colectivo de Trabajo, sino también
como una obligacion legal de instalarse o crearse dentro de un centro de trabajo,
ya que regula aspectos normativos internos que tienen gue tener congruencia con
las normas constitucionales y ordinarias en materia de trabajo, y que entre otras
cosas, facilita el buen funcionamiento de dicho centro de trabajo.

Se puede decir que el reglamento consiste en regular la forma mas precisa que se
requiera, la manera de cumplir con el precepto legal de que se trata. Solo a titulo
de ejemplo podemos mencionar ¢como al establecer la ley del trabajo, la obligacion
para el patrdn de tomar medidas para prevenir riesgos profesionales en e! trabajo;
fue necesario expedir un reglamento de medidas preventivas de accidentes de

trabajo, en el que se regula el funcionamiento de las comisiones y reglas de

seguridad, la ropa de seguridad etc.

" Cabaneftas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral Volumen 1l Pag. 32.
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Debe ser objeto del reglamento interior como el horario de entrada y salida
de los trabajadores, tiempo destnado para las comidas y pericdos de
descanso durante las jornadas; lugar y momento en que deben comenzary
terminar las jornadas de trabajo; dias y horas fijlados para hacer la limpieza
de los establecimientos, maquinas, aparatos y Uutiles de ftrabajo, dias vy
lugares de pago. normas para el uso de los asientos o sillas a que se
refiere la ley en ofra parte., indicaciones para evitar que se realicen los
riesgos profesionales e instrucciocnes para prestar los primeros auxilios en
caso de accidentes, labores insalubres © peligrosas que no  deben
desempefiar las mujeres y ios menores, tiempo y forma en que los
trabajadores deben someterse a los examenes médicos, previos ©
periddicos, y a las medidas profilacticas que dicten las autoridades,
permisos y licencias asi como  disposiciones  disciplinarias y  procedimientos
para su aplicacion.' El derecho positivo al respecto y siguiendo la
corriente moderna ha nombrado al Reglamento Interior de Trabajo como
en el caso de tas legislaciones  actuales, y  especialmente las
Latinoamérica como Reglamento de Taller, Reglamento Interno de Empresa, y
Reglamento Interior etc. Conforme ef Articuio 101 de Ley Federal del Trabajo:
El reglamento interior de trabajc es el conjunto de disposiciones
obiigatorias para trabajadores y patronos en el desarrollo de las labores de

una negociacién, **

":'_' Cabanellas, Guillerme. Ob. Cit. Pag. 33
'® Cabaneilas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 33.
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E) Convenio Colectivo

Los convenios colectivos constituyen una herramienta importante dentro del
Derecho Colective de Trabajo, y se traduce en la de realizar acuerdos entre
trabajadores y patronos, que conileven establecer condiciones de trabajo, basadas
en arreglos previos, y que se materializan a través de esta institucion o bien otra,
como en el caso de! pacto, de alli viene la importancia en que radica la semejanza
que varios autores le han dade a estas dos instituciones, respecto del pacto y el
convenio. Se ha dicho que el convenio colectivo viene a ser una modalidad del
Pacto Colectivo, cuando el negociador de la parte laboral no es un sindicato sino un

grupo coaligado de trabajadores constituido en un comité ad-hoc.

Ef articulado de los Pactos Colectivos™® hace referencia con exclusividad a los
sindicatos, excluyendo por mismo a los grupos laborales no organizados en dicha

forma. Sin embargo, la realidad impone que también estos grupos, en tanto no

sean sindicatos, negocien colectivamenie y al productc de esa negociacion se le

dencmina Convenio Colectivo.

En la legislacién se fundamenta en o que establecen los Articulos 374, 377 y 386
del Codigo de Trabajo, que se refieren a cuestiones concretas, quejas especificas,
arreglos particulares; pero como la ley no lo limita, las diferencias pueden

originarse por un solo asunto o por veinte asuntos variados.

' Ver articulo 49 al 53 del Codigo de Trabajo.
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CAPITULO Il

2. Las Juntas Mixtas Laborales

2.1 Aspectos Considerativos

La conformacion de estas formas de organizacién para la procura de mejorar las
condiciones laborales entre patronos y trabajadores, surge entre ofras situaciones,
derivado de la realidad misma vivida por éstos, y que tiene especial relevancia el
hecho de que se ha promuigadc leyes que favorecen la libertad sindical. A traves
del tlempo, los trabajadores han experimentado una serie de vicisitudes que han
surgido con ocasion del trabajo y la relacion de ellos con fa parte patronal. En e
&mbito publico y privado, se puede hacer una diferenciacion de elio. considerando
que la lucha de la clase trabajadora, se ha enfocado mas en el ambito privado,

especialmente en el caso de la realidad de la sociedad guatemalteca.

Constituye entonces una respuesta de la sociedad a una condicidn de
desigualdad en la relacidn juridica que se establece entre quien cuenta
con los medios de produccion y quien ejecuta a través de  esos medios de
produccién, un resultado que generalmente presta un  servicio destinado &
consumidores o usuarios, y en el sector publico, precisamente también se
presta un servicio a la poblacidn a través de los denominados servicios

publicos.
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Existen normas internacionales comeo nacionales gue protegen precisamente a Ia
parte mas deébil de estas relaciones laborales, como 10 es el trabajador. También
se tiene que reconocer que la existencia de una legislacion internacional a través
de la Organizacion Internacional del Trabajo revela un alto grado de convergencia
al que se ha llegado entre paises de distintos sistemas juridicos, en sus grandes
orientaciones, para tratar esta cuestion, a pesar de que como se pudo observar, en
el caso de Guatemala existen varios convenios importantes que aun no se han

ratificado y aprobado por ef Estado.

Por otro lado, también se establece que la legislacion del trabajo ha marcado el
funcionamiento de la sociedad, ha significado importantes progresos para los
trabajadores y ha sido al mismo tiempo un elemento de regulacion de la
competencia entre las empresas y un instrumento para el desarrollo pacifico de las
actividades de la sociedad vy del Estado. a pesar de los defectos de aplicacién que

la han caracterizado en muchos paises, como sucede en el caso de Guatemala.

E! tema de la proteccidn de los trabajadores es una de las razones

de ser de la Organizacidon Internacional del Trabajo, a pesar de que en
su seno convergen en forma tripartita, patronos, firabajadores y el
Estado, y que muchas de las normas que han convenido mediante la
adopcion  de compromisos, muchos Estados, como el caso de Guatemala, no

cumplen.

20




2.2. Definicion

La junta conforme el diccionaric'” se refiere a la reunién de varias personas para
tratar un asunto. Cada una de las sesiones que realizan. Cosas agregadas que
forman un todo. Parte en que se unen dos o mas cosas. En el ambito laboral, se
debe considerar a la junta, a una conformacion de personas en forma tripartita es
decir, el Estado, los trabajadores y 1os patronos gue se reunen para resolver los
conflictos individuales o© colectivos que se generen, en forma exirajudicial,

utilizando métodos o mecanismos de resolucidon de conflictos.

2.3 La realidad Guatemalteca en relacion a las Juntas Mixtas Laborales

El origen de las juntas mixtas laborales, es precisamente evitar el conflicto laboral
entre patronos y trabajadores. La realdad guatemalteca marca la tradicion o la
costumbre de entrar a procesos de negociacion especiaimente en el ambito privado

acerca de l0s pactos colectivos de condiciones de trabajo.

De conformidad con lo que se puede evidenciar en base a la realidad guatemalteca
respecto a como se han integrado las juntas mixtas laborales, se puede indicar que
la Federacion Sindical de Trabajadores de la Alimentacion, Agro Industria y
Similares de Guatemala FESTRAS, organizacion sindical que ha logrado integrar a
todas las organizaciones sindicales de la industria de las bebidas, es una de las

entidades que a través de Juntas Mixtas Laborales ha propiciado ventajas para los

" Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua 21 Edicién Pag. 567




trabajadores. Estas entidades se encuentran en &l medio de la dinamica de la
intensa competencia global entre las transnacionales de la bebida y ademés. las
embotelladaoras, presentan una estrategia comun en relacion con sus trabajadores
organizados. Se ha dicho que coartan el derecho a la libre sindicalizacion vy
negociacion colectiva, para evitar a cualquier costo, el fortalecimiento y desarrolio
de las organizaciones sindicales, mediante practicas represivas y maniobras

encaminadas a condicionar el emplec al ejercicio de estos derechos.

Son claros los objetivos de tales practicas, ¢ sea, donde no hay sindicato, impedir
que lo haya, por medio del proceso de tercerizacion y creacion de empresas afines
e Integradas no &filiadas a la matriz, es decir, con personalidad juridica distinta,
logrando con elic mantener importantes sectores de la fuerza de trabajo fuera de la
organizacion sindical y por lo tanto, impedir la integracion organizada de los

trabajadores en la unidad de la empresa.

En aguellas empresas en las cuales han tenido que aceptar la existencia de la
organizacion sindical y que participan en el proceso de negociacion colectiva, tratan
de minimizar la capacidad de gestion y representacidn de los Sindicatcs. Esta
maniobra la realizan a través del sistematico incumplimiento de los pactos
Colectivos de Condiciones de Trabajo para hacerlos ineficientes y como
consecuencia que pierdan interés en él, especiaimente en aquelios aspectos
referidos a las instancias pipartitas para la resolucién de conflictos (Junta mixtas,
Comisién paritaria) que permite evitar las injusticias en la aplicacién de sanciones

en el medio de la relacion laboral.

[
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En general, existe una problematica para la conformacién de los pactos colectivos,
tal como lo preve el Cédigo de Trabajo. El tiempo que tarda en aprobarse el Pacto.

corre en forma negativa para el sector laboral.

Generalmente la junta mixta trata los procedimientos disciplinarios que se aplican a
los trabajadores y las medidas de correccion de las decisiones empresariales gue
afecten los intereses de los trabajadores protegidos por la ley y el pacto, no
funciona adecuadamente a partir del incumplimiento de sus requisitos por parte de

la empresa.

Es decir, que la junta mixta, se realiza para negociar los pactos, cuando estos
necesitan cambios sustanciales y profundos para garantizar la estabilidad laboral,
la junta mixta, es una forma o mecanismo interno de resclucion de conflictos.
Existe un derecho irrenunciable de los sindicatos a la junta mixta, los sindicatos

utilizan el mecanismo de junta mixta para la negociacion.

2.4 Caracteristicas

Dentro de las principales caracteristicas de este tipo de organizacién de

trabajadores y patronos, se encuentran las siguientes:

a) Se encuentran conformadas por igual nimerc de  representantes
de los trabajadores y de los patronos. Y uno del  gobierno, en este

caso, podria tratarse del ente quedirige las politicas laborales

[
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D)

del gobierno, como lo es el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social.

Forman parte en la mayoria de paises del organismo judicial o del organismo
ejecutivo, aungue guardan relacién con este dltimo, y fundamentalmente por
el nombramiento de los presidentes de las juntas que forman parte del
gjecutivo, si se toma en consideracidon que gquienes las preside son
funcionarios de la Inspeccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y

Previsidn Social.

Los integrantes de las juntas poseen una estabilidad similar a la de los
jueces, pues las decisiones deben ser adoptadas por las partes
intervinientes, y el propdsito fundamental es resolver en definitiva el conflicto

que surge entre patronos y trabajadores.

Gozan de autonomia e independencia, y de las mismas prerrogativas que
gozan los jueces, pues adquieren este papel. a partir del momento en que

conforman las juntas mixtas laborales.

Son tribunales de hecho y de derecho, especializados en conocer
y resolver conflictos de trabajo y sus decisiones tienen fuerza vinculante
entre ias partes intervinientes, en caso de desacuerdo, tendria gue ser

conocido por tribunales jurisdiccionales.




f) Existen las denominadas juntas mixtas de caracter legal, sin embargo, en
aigunas legislaciones se regula en los contratos colectivos la conformacion
de las juntas mixtas, de acuerdo a lo que las partes han pactado, inclusive
en los Reglamentos Interiores de trabajo. también se prevé en aigunas

legislaciones la regulacién de las denominadas juntas mixtas laborales.

2.5Principios

a) Principio Tutelar:

El principio que constituye una parte fundamental en el Derecho de
Trabajo es el tutelar, y esto se encuentra plasmadc precisamente a  través de
todo el cuerpo normative gue regula tanto para el casoc del Derecho
individual de trabajo como para el Derecho Colectivo de trabajo. Aparte
de ello, se debe comprender gue precisamente por lo  anotado
anteriormente, el Estado se convierte en el tutor del trabajador, derivado
de la desigualdad material o econdmica que existe entre el patrono y el
trabajador con ocasion del trabajo, y por ello, se fundamenta aparte de toda la
normativa existente constitucional come ordinaria, en el Articule 2 sobre que el
Estado tiene la obligacién de brindar el bien comun, a través de constituirse en
arbitro natural en todos los conflictos de la sociedad, dentro de ellos, se encuentran

los de caracter {aboral.
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b} La desigualdad material o econémica

Este principio tiene su fundamento precisamente en el caracter tutelar de las leyes
de trabajc. Como se dijo arriba, el carécter encontrado de los intereses de
trabajadores y patroncs mantiene encendida la flama de la lucha de clases,
precisamente porque no existe una igualdad material 0o econdmica entre estos

derivado de ias relaciones laborales que se suscitan entre ambos.

¢) Principios de caracter social:

Esta categoria de principios se fundamentan en lo gque establece el
cuarto considerando del Cédigo de Trabajo guatemalteco. Los principios
fundamentales podrian ser los siguientes; a) La idea de que el trabajo
es un derecho y un deber social. Este principic esta reconccide en la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, cuando establece
que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y
que el trabajo es un derecho y un deber sociales. La concepcion
moderna de la sociedad y del derecho situa al hombre en la sociedad vy
le  impone deberes y e concede derechos, derivados unos y ofros de su
naturaleza social: la sociedad tiene el derecho de exigir de sus miembros el
ejercicio de una actividad ttil y honesta y el hombre, a su vez, tiene el derecho de
reclamar a la sociedad la seguridad de una existencia compatible con {a dignidad

de la persona humana.




Se fortalece con el derecho que tiene el hombre a ia existencia y que hoy por hoy
tiene un contenido nuevo, pues en el pasado, significd la obligacion del Estado a
respetar la vida humana y dejar al hombre en libertad para realizar por si mismo su
destino; en el presente, el derecho del hombre a la existencia quiere decir la
obligacidn de la sociedad de proporcionar a ios hombres la oportunidad de
desarroliar sus aptitudes. La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un
trabajo util y honesto, y por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de este
deber del hombre, es la obligacion cue tiene la scciedad de crear condiciones

sociales de vida que permitan a los hombres el desarrolio de sus actividades.

d) Principio de libertad:

Resulta ser de suma importancia ia fundamentacion de este principic, pues se
materializa a través del cumplimiento de los demas principios. como el de libertad
de frabajo que significa que el individuo tiene plena libertad para escoger la
actividad que mas le acomode, sin mas restriccion que |a licitud. Ninguna persona

podra impedirsele que se dedigue a la profesion, industria, comercio o trabajo que

le acomode, siendo licitos.

En base a lo anterior, el Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
centrato, pacto o convenio que tenga por objetc el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa. El contrato

de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la Lev.




e} Principio de lgualdad:

A pesar que se ha escrito arriba sobre la desigualdad que debe estar prohibida,
entre este principio y el anterior sefalado arriba existe una vinculacion tan
estrecha, que la igualdad sin la libertad no pueden existir y esta no florece donde
falta aquella; esto es, ambos son principios fundamentales que se complementan y

constituyen la razon de ser del Derecho de trabajo.

Procura la absoluta igualdad en el trato a todos los trabajadores, sin ninguna
distincion resultante de la naturaleza del trabajo. Este principio se puede desdoblar
en dos sub principios gue son: Para trabajo igual, salario igual, y para trabajo igual,
prestaciones iguales. Para trabajo igual, salario igual. Este postulado esta previsto
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el

articulo 4.

f) Estabilidad en el empleo

A la parte de este principio, se fortalecen los demas, pues tiene por finalidad
proteger a los trabajadores en el empleo, a fin de que tengan, en tanto lo necesiten,
y asi lo desee una permanencia mas o0 menos duradera. Sin este principio los
postulados de igualdad, libertad y el trabajo como un derecho y un deber sociales,
guedan sin sustento. La estabilidad en el empleo no es ofra cosa gue el derecho de
fijeza o permanencia gque debe tener todo trabajador en su empleo, en tanto no

sobrevenga una causa expresamente prevista por el legisiador, que origine o




motive la ruptura o la interrupcion del contrato de trabajo. La estabilidad es un
derechc que otorga el caracter permanente a la relacion de trabajo y hace
depender su disolucién unicamente de la voluntad del trabajador y solo
excepcionalmente del patrdn, del incumplimiento grave de las de las obligaciones
del trabajador y de las circunstancias ajenas a la voluntad de ios sujetos de la

relacidén, que hagan imposible su continuacién.

De acuerdo al andlisis de los anteriores principios, se puede decir, que |a finalidad
del Derecho Colectivo del Trabajo, es elevar las condiciones de vida de los
trabajadores utilizando los medios existentes y contribuir al estabiecimiento de un

orden social justo.

2.6 Marco de las Juntas Mixtas

A) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El articulo 101 establece que el trabajo es un derecho de la persona y una
obligacién social, y que para este régimen se debe tomar en cuenta los principios
de justicia social. Dentro de los derechos sociales minimos, y dentro de elios se
establece que se debera fiyar las normas de cumplimiento obligatoric para
empleadores y trabajadores en los contrates individuales y colectivos de trabajo.
Empleadores y trabajadores procuraran el desarrollo econémico de la empresa
para beneficio comun. Ademds del derecho de sindicalizacion libre de los

trabajadores, que se podra gjercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a




autorizacién previa, debiendose Unicamente cumplir con llenar los requisitos que
establezca la ley. Otro principio fundamental, es el de la obligacion de
gstablecimiento de instituciones econdémicas y de prevision social, que en beneficio
de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especiaimente por

invalidez, jubilacidén y sobrevivencia.

Se establece la obligacion del Estadc de participar en convenios y tratados
internacionales ¢ regicnales que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan &
los trabajadores mejores protecciones o condiciones. De acuerde a lo anterior,
involucra al Estado en que estas garantias ¢ principios sean reconocidos y

respetados o cumplidos, especialmente por la parte empleadora.

Cuando el Estado se coloca en patrono, esto debiera ser de manera
rigida en cuanto al cumplimiento de los mismos, y especiaimente porque
derivado de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, los trabajadores del Estado estan al  servicio de la
administracién publica, y existe un régimen especial en cuantc a las
relaciones del Estado y los trabajadores, mediante ieyes especificas, como
sucede en el caso de la Ley de Servicio Civil, que se analiza en este

trabajo.
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B) La Ley de Servicio Municipal

Se encuentra contenida en el Decreto 1-87 del Congresc de la Republica. Dentro

de los aspectos mas importantes de resaltar del mismo, se encueniran los

siguientes:

1.

Que el Articulo 262 de la Constitucidn Poiitica de la Republica de Guatemala,
establece que las relaciones laborales de los funcionarios y empleados de las
municipalidades, se normaran por Ley de Servicio Municipal y que el Articuio 9
de las Dispasiciones Transitorias y Finales de la misma Constitucion, preceptua

que tal ley. ajustada a los preceptos constitucionales, debe emitirse a mas

tardar, en el plazo de un afo a partir de la instalacion de! Congreso de la

Republica;

Que ias leyes que han regulado esta materia, no se ajustan a lo gue establece
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debido & que centienen
preceptos que infringen la autonomia de las municipalidades, plenamente
reconocida por ésta, debiendo emitirse las normas adecuadas que garanticen
su permanencia, por lo que es procedente dictar en tal sentido la respectiva

disposicién legal.

La Ley de Servicio Municipal, en el titulo 1, regula: Queda rigurosamente
prohibida, sin la autorizacidon escrita de las autoridades administrativas de

INFILE, S.A., bajo sanciones establecidas en las leyes; la reproduccion parcial o




total de este documento por cualquier medio o procedimiento, asi como ia

distribucion de ejemplares mediante alquiler o prestamo publicos.

El contenido de la ley se encuentra establecido en el articulo 1 y dice:
Cardcter De La ley Estaley y los derechos que establece, son
garantias minimas de los trabajadores, irrenunciables, susceptibles de ser
mejoradas conforme a las municipalidades yen la forma que
establece esta jey. Son nulos ipso jure todos los  actos y disposiciones
que se opongan a esta ley ¢ que impliguen renuncia, disminucion o
tergiversacion de los derechos que establecen La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la presente ley y los adguiridos con

anterioridad.

Los objetivos, se regulan en el Articulo 2 que dice: La presente ley regula las
relaciones entre municipalidades y sus servidores. asegurando a éstos justicia,
equidad y estimulo en su trabajo, garantizande la eficiencia y eficacia
administrativa mediante la aplicacion de un sistema de administracion de
personal que fortalezca la carrera administrativa sin afectar la autonomia

municipal.

Respecto de los principios, estos son: a) Todo ciudadano guatemalteco tiene
derecho a optar a 10s puesios municipaies. Dichos puestos deben otorgarse
atendiendo Unicamente a méritos de capacidad, preparacion, eficiencia y

honradez. Por o tanto, debe establecerse un procedimiento de oposicion para

fay
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8.

el otorgamiento de puestos, instituyendo la carrera administrativa. Los puestos
que por su naturaleza y fines deben quedar fuera del proceso de oposicion
deben ser sefalados por la ley; b) Para el otorgamiento de puestos municipales
no deben hacerse discriminaciones por motivo de raza, sexo, estado civil,

religion, posicién social ¢ econémica u opiniones politicas.

El defecto fisico no es impedimento para ocupar un puesto municipal. siempre
gue no incapacite al interesado para desempenar el trabajo de que se trate; c) A
igual trabajo en igualdad de condiciones, eficiencia y antiguedad debe
corresponder igual salario. En consecuencia los puestos al servicic de las
municipalidades deben ordenarse en el Reglamento Interno de cada
municipalidad que tome en cuenta los requisitos y deberes de cada puesto y las
condiciones de trabajo, asignandoles una escala de salarics equitativa segun
las circunstancias econdmicas propias de cada municipalidad. d) Los
trabajadores municipates deben estar garantizados contra sanciones o despidos

que no tengan como fundamento una causa fegal.

También deben estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas

prestaciongs econcmicas y sociales.

Se interpreta como trabajador municipal, a la persona individual que presta un
servicio remunerado por el erario municipal en virtud de nombramiento, contrato
o0 cualiquier otro vinculo legalmente establecido, mediante e cual queda

obligado a prestar sus servicios ¢ a ejecutarle una obra formalimente a cambio

‘b
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de un salario, bajo la dependencia y direccién inmediata ¢ delegada de una
municipalidad o sus dependencias. Queda rigurosamente prohibida, sin la
autorizacién escrita de las autoridades administrativas de Infile, S.A., bajo
sanciones establecidas en las leyes; la reproduccion parcial o total de este
documento por cualquier medio o procedimiento, asi como la distribucion de

ejemptares mediante alquiler o préstamo publicos.

10.Respecto al principic de supletoriedad de la ey el Articulo 5 dice: Fuentes

Supletorias. Los casos no previstos en esta ley deben ser resueitos de acuerdo
con los principios fundamentales de la misma, del Cdodigo Municipal, del Coédigo
de Trabajo, de la Ley de Servicio Civil, de las leyes comunes y de los principios

generales del derecho.

11. A partir del articulo 6 se regula lo relativo a la exencion de impuestos,

preferencia de los guatemaltecos para constituirse en calidad de empleados
municipales, en relacion a los extranjeros. El articulo 8 refiere a los Organos
para la aplicacidén de esta ley, y se indica que se crea la Oficina Asescra de

Recursos Humanos de ias Municipalidades.

12.Se establece una entidgad Asesora De Recursos Humanos De Las

Municipalidades, que indica: La Oficina Asescra de Recursos Humanos de las
Municipalidades, debe estar integrada por un Director quien tendra la
representacion legal de la oficina, un subdirector y el demds perscnal

indispensable para su funcionamientc en toda la republica. Podran crearse las




oficinas regionales que sean necesarias. A partir del articulo 10 se regula los
reqguisitos para ser nombrado Director y Sub Director de estas oficinas. Los

impedimentos, nombramientos, etc.

13.El articulo 13 establece io relativo a las juntas mixtas que tienen caracter

conciliatorio y dice; Articulo 13. Junta mixta conciliatoria de personal. Como
parte integrante de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de l!as
Municipalidades, se crea la Junta Mixta Conciliatoria de Personal, que se regira
por 1as disposiciones siguientes: a) Se integra por un representante nombrado
por la Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Municipalidades; un
representante de los trabajadores municipales electo por {a Federacion Nacional
de Trabajadores Municipales y un representante designado por el Instituto de
Fomento Municipal. El trabajador municipal que sea sancionado o despedido
por cualquiera de las municipalidades del pais podra acudir ante la Junta Mixta
Conciliatoria de Personal y pedir su intervencion, o bien acudir directamente
ante los Tribunales de Trabajo y Prevision Social a ejercitar sus derechos. ¢} La
Junta Mixta Conciliatoria de Personal, cuando sea requerida, mediara en la via
conciiiatoria en los conflictos individuales que surjan entre cualquier trabajador
municipal y su respectiva municipalidad. Para este efecto oira al trabajador
afectado y a ta municipalidad de que se trate por el t&rmino de tres dias mas el
de la distancia. Dentro de los dos dias siguientes recibira las pruebas que hayan
ofrecido las partes. Una vez recibida esta prugba, emitira recomendacion dentro
de los siguientes tres dias, resolviende el conflicto. Cuaiesquiera de las paries

gue no esté de acuerdo con lo recomendado, podra acudir a ejercitar sus
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derechos ante los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social. Mientras la Junta
Mixta Conciliatoria de Personal no haya emitido su recomendacidén, no

empezaran a correr (0s términos de prescripcion.

14. Articulo 14. Junta Permanente. La comision a que se refiere el articulo anterior,
funcionard en forma permanente con et objeto de: a) Rendir memoria anual de
las labores de la Junta Mixta Conciliatoria, y los informes que le sean regueridos
por: 1). La Asociacién Nacional de Municipalidades. 2). La Federacién Nacional
de Trabagjadores Municipales. 3). El Instituto de Fomento Municipal. b} Adoptar
normas para su organizacion y funcionamiento. ¢) Emitir opiniongs sobre las
reclamaciones que surjan sobre la aplicacion de esta ley. d} Emitir opinién antes
de su aprobacién sobre los proyectos de reglamentos de personal que elaboren

las municipalidades.

15 A partir del articulo 18 se refiere a la clasificacion del servicio municipal, la
clasificacion de puestos, las condictones para el ingresc al servicio de carrera,
los reqgistros, los nombramientos provisionales y definitives, el periodo de
prueba, lo reiativo a los ascensos, permutas y traslados, los derechos,
obligaciones y prohibiciones de los trabajaderes municipales, o relativo a las
jornadas y descansos, regimen de salanos, evaluacion del desempefo, el

régimen de sanciones y remocion, las medidas disciplinarias.
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CAPITULO HI

3. Los Fondos Sociales Laborales

3.1 Aspectos considerativos

Los fondos tienen naturaleza social, y en los Ultimos tiempos es evidente que han
cobrado interés, pero especialmente los fondos privados de retirc. De todas
maneras, los fondos sociales como tales, tienen relevancia para los trabajadores,
especialmente cuando se piensa en un retiro y conforme la realidad. se constituyen
en primera instancia comeo persecnas juridicas con caracter privado, es decir, que se

rigen por normas del orden privado, aunque tenga relacion directa con el quehacer

de sug ntegrantes dentro del dmbito publico o privado y pretenden entre otras
cosas fomentar el ahorro, estimular la inversion e impulsar el desarrollo el mercado
de capitales, en funcion social Iaboral, 1a tendencia de estos fondos sociales es a
fortalecer la union de los trabajadores, el mejoramientc de sus condiciones de
trabajo, asi también auxiliarios en las necesidades gue pretenden en esas
calidades. como por ejemplo, mejoras al momento de jubilarse, los beneficios que
puedan obtener los parienies dentro de los grados de ley de {os funcionarios o

empleados, o bien trabajadores de determinada entidad o empresa, etc.

Surgen ademas, por la preccupacidn a la proteccion de las necesidades
individuales y sociales de los seres humanos y que esto no es reciente, sino que a
través de determinadas épocas la situacién se ha mantenide y mejorade de

acuerdo a los ejemplos que se citardn de la Universidad de San Carlos de




Guatemala y del Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social.

Desde épocas muy antiguas, los gobiernos de diferentes paises se han
preccupado por la seguridad social de sus habitantes. E! Estado de
Guatemala, no ha sido la excepcion a la regla. es ia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, donde se definen normas que
regulan la seguridad social y su sistema de previsional actual, el
cual no ha tenido variantes importantes a través de los afos. Prueba
de ello fue la creacibn en el afo de 1,946 del Instiuto
Guatemalteco de Seguridad Social y sus incorporaciones posteriores a regimenes
comge el de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS), sistema que ha persistido hasta
estos dias con algunas modificaciones, y que a la fecha se encuentra en un
proceso de deterioro derivado de situaciones politico-economicas efectuadas por
los gobiernos de turno, situacicnes que han llevado a esa institucion a una
degradacion en la calidad del servicio y al borde de la crisis financiera. y
posiblemente a una quiebra inminente, perjudicando con elio a la poblacion afiliada

a este sistema.

En el caso de Guatemala, se conocen con mayor énfasis los fondos sociales
laborales gue funcionan especiaimente en el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social y la Universidad de San Carios de Guatemala, que mas abajo se analizan.




3.2 Analisis Historico de los Fondos Sociales

Las medidas de proteccion de los seres humanos han estado presentes siempre, y
un ejemplo de ello. fue el ofrecido por Jose el Egipcio, quien al organizar reservas
cuantiosas de alimentos durante los siete afios de abundancia consiguid su
racional distribucidon en los siguientes siete afios de escasez. También lo
encontramos en la antigledad remana. Entre 1os collegia, los llamados artificum vel
opificum © tenuiores, que eran asociaciones con una clara finalidad mutualista. Su
constitucion regueria la unidn de al menos tres individuos, gue con aportaciones de
entrada y periodicas, se comprametian a contribuir para formar el fondo comun. El

fondo asi formado se destinaba a sufragar 105 gasios de enterramiento del socio

failecido.

Dentro de fa historia también se puede establecer que durante la Edad Media, el
problema de |a pobreza dio lugar a medidas de proteccion social diversas. Por una
lado, se adoptan, medidas de proteccion basadas en la sofidaridad o ayuda mutua
a traves de asociaciones de caracter corporativo o profesional, tales como: Las
Cofradias y Gremios, quienes con las aportaciones dinerarias 0 de bienes de sus
miembros, ayudaban a aquellos que caian en desgracia, protegian a las viudas y
huérfanos, y llegaron, incluso. a fundar hospitales. Por otro lado, se adoptaron
medidas de asistencia social a favor de los pobres, por parte de la Iglesia y de
instituciones caritativas privadas. El Estado Unicamente se esforzaba en ese
momento, en la lucha y represion de la mendicidad y otras consecuencias

derivadas de |la pobreza (policia de los pobres).
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Las Cofradias y las Corporaciones gremiales eran constituidas por el acuerdo de
sus socios fundadores y ta proteccion que dispensaban, teniendo un caracter mixto;
mutualista y asistencial. El primerc porgue la proteccidn se diluia entre los
asociados; el segundo porgue éstos no tenian un dereche de proteccion sin mas,
sino Unicamente un interés basado en el nivel de indigencia probado. Las
necesidades protegidas procedian de enfermedad, cualquiera que fuera su causa,
a la que correspondian prestaciones dinerarias, asistencia médico-farmacéutica por

los cofrades sanitarics y hospitalizacion cuando era posible.

También se consideraba objeto de proteccion a la vejez, el fallecimiento, la
supervivencia de viudas y huérfanos, el paro, la dote matrimoniai y la cautividad. La
financiacion de tales prestaciones procedia de un fondo comun integrado por las
aportaciones de ingreso y por las aportaciones periddicas. El fondo comun ademas
era engrosado con tas multas que la autoridad podia imponer a los cofrades por

faltas cometidas contra ia asociacién.

En la Edad Moderna, se dio un salto cuantitativo y cualitativo en materia de
proteccion social. Esto por el fortalecimiento en Europa de la figura del Monarca
(Monarquia Absoluta), la aceptacion por parte de los tedricos de esa época comao:
Luis Vives, Thomas Hobbes y Bernardo Ward, de la proteccidon como una
responsabilidad del Gobierno monarquico, y 1a necesidad real del apoyo del pueblo
para consoclidar su autoridad sobre la aun poderosa nobleza y la naciente

burguesia, fueron factores que determinaron gue, durante los siglos XVI XVil y
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XVIII, desde la Autoridad Publica se aplicaran diversas medidas de proteccion

social.

No obstante, y pese al desarrolic en Europa de cierta politica de asistencia publica,
centrada esencialmente, en la asistencia hospitalaria (organizacion hospitalaria
inglesa) y/o en la superacidon de determinados estadios de pobreza, las
gorganizaciones u organismos de caracter local (Diputaciones de barrio, Juntas
Municipales de Beneficencia), se logré la proteccidon fundamental de las
necesidades sociales a fravés del principic mutualista (hermandades, montepios) y

de las primeras instituciones de ahorro popular (Montes de Piedad).

Estas instituciones iban dingidas al alivio y socorro interino de jornaleros. pobres
desocupades, enfermos y convalecientes, eran financiadas con limosnas,
supvenciones estatales y cuestaciones (ofrendas) dominicales recolectadas en los
vecindarios. Pero, junto a la asistencia publica, la proteccion fundamental de las
necesidades sociales se realiza, tanto en Espafia como en el resto de Europa, a
través del principio mutualista, con las hermandades. En Espafia, la Hermandad del
Socorro, sucesora de la cofradia gremial, concedio, a diferencia de aquélla, el
derecho supjetivo pleno a los ascciados para obtener, esencialmente, la proteccion
de enfermedad y de muerte. Acogida a la sumisidn de la auteridad eclesiastica, la
hermandad se vio enfrentada con la politica laica del siglo XV dando paso a ios
primeros montepios. Instituidos bajo el alientc estatal y subvencionados
economicamente por el propio Estado, los montepiocs. tratan de proteger,

esencialmente, las necesidades profesionales de altos ingresos; Militares,
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Ministerios, Reales Oficinas, Correos y Caminos, Real Armada, corregideres,
Alcaldes Maycres, etc., derivadas de la supervivencia tales como la viudedad
(pensidn gue se trasladaba a la conyuge superviviente de un frabajador) y la

orfandad.

En la Epoca Liberal, el ascenso de la burguesia, la exaltacién de los principios
individualistas y el triunfo del liberalismo econdmico, empujaron a la sociedad del
sigio XIX a una total indefensidn frente a las necesidades sociales. En el periodo
del liberalismo econdomico, la pobreza y las privaciones de las clases inferiores
comienzan a aparecer, como un hecho inevitable y necesario, lo gue determina en
ese momento que la proteccidon de las necesidades sociales pase unica y
exclusivamente, por la prevision individual, es decir, por el ahorro de los individuos.
Produciéndose asi, la creacidon de instituciones de ahorro popular. las Cajas

Postaies de Ahorro.

En la primera mitad del siglo XIX se comienza a poner de manifieste la incapacidad
del liberalismo economicc para hacer frente a las necesidades sociales que
planteaba la nueva sociedad industrial. Esta situacion trajo como resultado la
aparicién de una nueva ideologia basada en la primacia de ios valores sociales
sobre los individuales, siendo una transformacion radical del panorama politico.
social y econdémico: el Socialismo. En el ditimo tercio del siglo XIX, en Alemania,
nace una realidad politica y econémica, ¢l Socialismo de Estado, donde se tiene su

origen moderno en la Segurnidad Social: ios Seguros Sociales.




3.3 Los fondos sociales existentes en la actualidad

3.3.1 La Universidad de San Carlos de Guatemala

El denominado Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, se crec en el afio de 1966 y el motivo por el cual se creo, fue
fundamentalmente garantizar la seguridad y previsidn social de los trabajadores de
la Universidad, al otorgar inicialmente pensiones de invalidez y vejez en una
cuantia equivalente al 50% del sueldo mensual, posteriormente fue ampliandose el
nivel de estas prestaciones, tanto en su monto, como en el nimero de veces que

se pagan en el ano y se redujo la edad para adguirir derechos.

Respecto a quien administra el fondo o el Plan de Prestaciones, en la Universidad
de San Carlos de Guatemala, es el Consejo Superior Universitario, estando a cargo
de una Junta Administradora, cenformada por diferentes sectores de la misma

universidad.

Los beneficios que otorga la Universidad de San Carlos de Guatemala a través del
Plan de Prestaciones, son derechos inherentes a los trabajadores de la Universidad
y de acuerdo a principios gue conforman las leyes de trabajo, son considerados
como minimos, susceptibles de ser superados cuando las condiciones financieras
del Plan de Prestaciones asi lo permitan. El hecho de que un trabajador

pertenezca al plan es optativo.




Los beneficios que se otorgan a través de ese Plan. son independientes a los
beneficios que octorga el Instituto Guatemalieco de Seguridad Social, quienes a
través de una cuota proporcional a sus ingresos, gozan de 10s servicios basicos

que presta dicha institucion social.

Este Plan de Prestaciones se rige por un Reglamento, que fue aprobado por el
Consejo Superior Universitario en 1966 por medio del Acta 911, la administracion
total del Plan, estuvo a cargo de la Direccién General Financiera, perc el Consejo
Superior Universitario en Acta 39-93, Punto Segundo. de la sesion celebrada &l 3
de noviembre de 1993, aprueba el Reglamento de la Junta Administradora del Plan
de Prestaciones, el cual indica que el Plan de Prestaciones se encontrara a cargo
de un ente denominado Junta Administradora del Plan de Prestaciones, quien es la
autcridad ejecutiva y administrativa supericr del Plan y responsable de la aplicacion

del Reglamento.'®

Respecto a la conformacion de este plan de prestaciones, se puede indicar lo

siguiente:

La presidencia de la Junta Administradora es ejercida por el miembro titular
etecto por el Consejc Superior Universitario v la Secretaria por el miembro

titular designado por el Rector.

' Folletos varios sobre Informe de Actividades del Consejo Superior Universitario Universidad de San
Carlos de Guatemala. Marzo-junic 2012
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Los miembros que integran la Junta Administradora, duran en el gjercicio de
sus cargos un pericdo de dos anos y pueden ser reelectos una sola vez en

periodos consecutivos.

Para poder ser miembro de la Junta Administradora del Plan de
Prestaciones, se requiere de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
de la Junta Administradora dei Plan de Prestaciones de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que el o la persona debe pertenecer al Plan,
estar at dia y solvente con el mismo, debe tener como minimo cinco anos de
contribucion al Plan, estar en el goce de sus derechos civiles, no haber
estado sujeto a procedimiento disciplinario, ser de reconocida honorabilidad

y en el caso de los profesionales no jubilados, ser colegiado activo.

Estos requisitos son necesarios debido a que no puede ser miembro de la
Junta Administradora, la perscna gue haya incumplido con las normas
internas, en virtud de que debe observar en todc momento el respeto y
cumplir con lealtad {as leyes y normas internas, y desempefar con

dedicacién y eficiencia las funciones de su respectivo c:argo.’g

En cuanto a las atribuciones de la junta administradora del plan de
prestaciones, como érgano jerarquico debe velar por el buen desempefio del

Plan de Prestaciones y tiene a su carge la administracion del Plan por o que

e Reglamentc de |a Junta Administradora del Plan de Prestaciones. Universidad de San Carlos de
Guatemala. Articulos 2, 5 Pag 1y 2




Vi,

Vil.

debe dictar las rescluciones que procedan de conformidad con el
Reglamento, a fin de garantizar el adecuado funciocnamientc de! Plan, sin
embargo, cuando considera que alguna resolucidn afecta determinados
intereses, los miembros de esta Junta elevan las actuaciones al Consejo

Superior Universitario.

También deben presentar para su aprobacion al Consejo Superior
Universitario dentrc de los primeros guince dias del mes de noviembre de
cada afo, el proyecto del plan de inversion de las Reservas Tecnicas, esto
demuestra que no existe independencia en ia toma de decisiones, por lo que
se hace necesario realizar {as modificaciones pertinentes a medida de que
exista una total independencia del Plan de Prestaciones, debido a que no

cuentan con pectestad absotuta en la administracién de las reservas técnicas.

La Junia Administradora del Plan de Prestaciones debe velar porgue se
elaboren los registros demograficos-financieros y estadisticos del Plan vy
promover las revisiones actuariales del Plan que se estimen necesarias, sin
embargo no se ejecutan jas recomendaciones de estos estudios. Este
organo debe velar porque todas las prestaciones se otorguen en tiempo vy
promover la actuatizacién constante de las mismas, segun las circunstancias
econdmicas del pais En materia financiera debe dictar las medidas
correctivas que correspondan con base a (os estados financieros e informes
presentados por el Administrador Ejecutive y asi aprobar el presupuesto

anual de gastos de administracion, aprobar mensualmente los estados
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Vil

financieros y presentar al Consejo Superior Universitario un informe sobre
las actividades y las operaciones ejecutadas cada 6 meses asi como
también mantener un control sobre la cartera de préstamos, para gue sus
saldos estén al dia y debidamente garantizados y cuando lo considere

necesario la contratacion de la Auditoria externa.

La Junta Administradora del Plan puede contratar a las personas
individuales o colectivas que se consideren necesarias para brindar servicios
de asesoria o consultoria y selecciona, mediante concurso, al personal
administrative que le sea propuesto por el Administrador Ejecutivo
aplicandose para el efecto, las normas generales de contratacién de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

E! Plan de prestaciones debe contar con un Comité de Inversiones para lo
cual la Junta Administradora debe promover la eleccion o designacion de

sUS miembros.

Atribuciones del presidente de la junta administradora del plan de
prestaciones: El presidente de la Junta es el miembro titular gue tiene por
objeto dirigir las sesiones y representa a la Junta Administradora del Plan,
debe convocar las sesiones y hacer cumplir 10s acuerdos emanados por este
argano de direccidn, ademas debe poner en conocimiente de la Junta los

Estados Financieros, el Presupuesto, Informes del Administrador Ejecutivo,
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Xi.

Xii.

de la Auditoria y en general, todos aquellos asuntos que sean de su

competencia.

Atribuciones del secretaric de la junta administradora del plan de
prestaciones: Es el miembro designado por el Rector, y tiene a su cargo la
redaccion de las actas correspondientes a las sesiones de la Junia, asi
como notificar 1as resoluciones de la misma cuando sea necesario, dentro de
un plazo de tres dias después de dictada la resclucion, también debe
administrar {a documentacion que se somete a la consideracion de la propia
Junta y tramitar la correspondencia; y otras atribuciones que la Junta le

asigne y que se relacionen con el cargo.

Atribuciones del comité de inversiones del plan de prestaciones Se hace
necesario contar con un Comité encargado de dar asesoria a la Junta
Administradora del Plan de Prestaciones en cuanto a las inversiones debido
a que es un recurso limitado y la correcta administracion de este provoca la
estabilizacién financiera, para lo cual debe mantener informacion actualizada
sobre el mercado de inversiones y asi realizar los comentarios necesarios
hacia una sana politica de inversidn de las reservas técnicas El Comité de
Inversiones debe celebrar sesion orcinaria una vez al mes y de forma
extraordinaria cuando considere necesaric © bien cuando la Junta
Administradora del Plan los convoque para lo cual e Secretario debera dejar

constancia de los asuntos tratados.
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Xiii,

Atribuciones del administrador ejecutivo del plan de prestaciones:
Para la correcta administracion del Plan de Prestaciones de la
Universidad de San Carlos de Guatemala se hace necesario |a
contratacion de los servicio de un Administrador Ejecutive, quien es
responsable de llevar a caboc todas las funciones administrativas
del Plany forma parte de la Junta Administradora en forma ex
oficio, en donde participa de |as sesiones con voz pero sin vote. Ademas de
lo anterior, tiene como principal atribucién la ejecucidn de todas las
disposiciones que dictamine la Junta Administradora del Plan, asi como
gjecutar el plan de Inversiones sobre las Reservas Técnicas, para ello el
Comité de Inversiones debe informarlo, para la correcta colocacion de
inversiones en el sistema financiero del pais. Entre otras atribuciones debe
preparar el proyecto de presupuesto del Plan y presentarlo para su
aprobacion a la Junta en el mes de octubre de cada afno, asi mismo debe
presentar los Estados Financieros y [a Ejecucidn Presupuestal
correspondiente al mes anterior en los primercs quince dias del siguiente
mes. Debe velar porgue los préstamos solicitados por 1os miembros de del
Plan cumplan con los requisitos establecidos en el reglamento especifico vy
promover 10s Juicios que procedan para la recuperacion de préstamos en
mora o incumplimiento de los contratos respectivos y supervisar que todo el
personal administrativo del Plan cumpla con sus atribuciones. Ademas de lo
anterior, la Junta tiene la potestad de asignarie atribucicnes relacionadas

CoN su cargo.

19




3.3.2 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Los primeros antecedentes en Guatemala de legislacion iaborai-sccial son las
‘Leyes de Indias’ {compiladas en 1680), entre sus disposicicnes se establecid la
regulacion de la Jornada de 8 Horas. Estas leyes fuercn renovadas en 1835 y 1851

por tas legislaturas estatales y republicanas de Guatemala, respectivamente.

En 1877. se dictaron varias normas de tipo laboral (normas aisladas del trabajo
subordinado). Fue hasta el afic de 1894, en que se dictd la 'Ley de Trabajadores’
que contenia saludables disposiciones laborales que desafortunadamente no

llegaron a cumplirse.

En el afo de 1906 por medio del Decretc Gubernativo No. 669, se
aprueba i{a ‘Ley Protectora de Obreros Sobre Accidentes de Trabao la
cual anticipaba una futura previsién social; prestaciones sociales a los
trabajadores en casgs de accidenies profesionales; asistencia médica en
enfermedad y maternidad; subsidios en dinero por incapacidades vy
pensiones vitalicias para las incapacidades permanentes, asi también
disponia la afiliacion obligatona de todos los trabajadores de la Republica y
establecia su financiamiento a travées de la contribucién de los trabajadores,
patronos particulares y el Estado, lamentablemente esta ley tuvo poca aplicacién

practica.

30



En 1926 se decretd ia ley del Trabajo’ el primer conjunto de leyes laborales y de
aplicacion general, que incluia proteccion del salario, jornada de 8 horas diarnas y
48 a la semana, descanso semanal. proteccién al trabajo de mujeres y menores de

edzad, etc.

En 1932 el Decreto Legislativo nimero 1811, contempld la creacidn de un sistema
de pensiones, jubilaciones y montepics para funcionarios y empleados publicos el
cual estuvo en vigor hasta 1970. En ese afic (1832) también se estructurd en forma
incipiente un régimen de previsién social para los militares el cual incluia pensiones

vitalicias por vejez o invalidez asi como de sobre-vivencia.

“La Constitucion de la Republica de 1945, incluia en su articulo 63, la norma gue
pasaria a constituir el punto de partida para que se abriera la puerta del desarrolio
de la seguridad social en el pais. El articulo 63 de dicha carta magna literaimente
indicaba: Se establece el seguro social obligatorio. La ley regularé sus alcances,
extension y la forma en que debe ser puestc en vigor. Comprendera, por {c menos,
segures contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo. Al

pago de la prima del seguro contribuiran los patronos, los obreros y el Estado.”

En el mes de Octubre de 1846 el Congreso aprobd la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Sccial (IGSS), que con pequefias modificaciones aun
esta vigenie. Esta institucion, fue creada por medic de Decreto 295 del Congreso
de la Republica, iniciando operaciones en mayo de 1947, en este mismo ano la

Junta Directiva aprobé el reglamento sobre Proteccidon Relativa a Accidentes de
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Trabajo. Este programa se inicic en enero de 1948, en el municipio de Guatemala,
extendiéndose ese mismo ano a los demas municipios de Guatemala y a los

departamentos de Izabal, Sacatepequez, Escuintla y Quetzaltenango.

Durante el afo 1948, el IGSS extendid y amplid su proteccion al accidente comun,
de causas y condiciones similares al accidente de trabajo y los concentro en el
‘Programa de Proteccidn a los Accidentes en General’ que se regula por la Junta
Directiva en Junio de 19498, y en 1978 se extiende a todos los departamentos del

pais.

El programa sobre Proteccién Materno-Infantil se inicid en mayo de 1953, asi
mismo en el afio de 1968 se puso en marcha la proteccidén por enfermedad y
maternidad. £l Programa de Proteccidon a la Invalidez. Vejez y Sobrevivencia (IVS})
solamente para trabajadores del IGSS se puso en préactica en el afo 1971,
extendiéndose posteriormente en febrero de 1977 para todos los trabajadores del
pais. EIl CAMIP (Centro de Atencion Meédica Integral para Pensionados) fue
instituido por la Constitucion vigente desde 1888, el cual comprende la cobertura
gratuita del IGSS en atencidén de Salud a las personas gue tengan derecho de
recibir del Estado, Jubilacion o pensiones y a las personas que tengan derecho de
recibir de las instituciones estatales descentraiizadas, jubilacidon ¢ pension de

conformidad con sus respectivos regimenes de seguridad social.

En 1966 se funda el instituto de Prevision Militar el cual acoge a todos los oficiales,

los especialistas del ejército de Guatemala y demas personal del Ministerio de la




Defensa. Contando con personeria juridica propia, encargandcse de la

administracion provisional de este sector de fa sociedad.

T
a}



i
.



CAPITULO IV
4. Marco Juridico de los Fondos Sociales especificamente el de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social

4.1 Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala

Como se menciond arriba, los fondos de pensiones, tiene un origen privado vy
publico.  Sin embargo, en ambos casos, tienen su esencia en las leyes
constitucionales. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la que
contiene las normas gue regulan la seguridad social y por ende el actual sistema
provisional, cita como se puede observar en el Capitulo |l referente a los Derechos

Sociales, los articulos siguientes:

a) Enla seccidn primera referente a ta Famihia, Articulo 51: Proteccion a Menores y
Ancianos, establece como rol asistencial del Estado con relacién a los menores
de edad vy los ancianos, garantizandoles el derecho a la alimentacidon, salud,

educacion y seguridad y previsién social.

b) Asi también en la seccion séptima relativa a la salud, seguridad y asistencia
social, articulo 100 Seguridad Social, en resumen dispone: a) Que el Estado
reconoce y garantiza el dereche a la segquridad social para beneficio de los
habitantes de la nacion: b) Su régimen se instituye como funcidén publica, en

forma nacional, unitaria y obligatoria; ¢) Tienen obligacidon de contribuir a




c)

financiar dicho régimen, el Estado, los empleadores y ios trabajadores, con la
unica excepcidn de las universidades; d) La aplicacidén del régimen de seguridad
social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Soccial, e) El
Organismo Ejecutivo asignara anuaimente en el Presupuesto de Ingresos vy
Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que le

correspende al Estado como tal y como empieador.

E! establecimiento de instituciones econdmicas y de prevision social que. en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de tode orden,

especialmente por invalidez, jubilacion y scbrevivencia.

En el Articulo 115 Cobertura gratuita del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social a Jubilados, pero de la seccion novena: Trabajadores del Estado: indica
que las personas que gocen de jubilacion, pensidén o montepio del Estado e
instituciones autonomas y descentralizadas, tienen derecho a recibir
gratuitamente la cobertura total de los servicios meédicos del Inshtuto

Guatemalteco de Seguridad Social.

En el Articule 117 Opcidn al régimen de clases pasivas: establece la opcidon que
tienen los trabajadores de entidades descentralizadas o autdbnomas gue no
estén afectos a descuentos para el fondo de clases pasivas, ni gocen de los

beneficios correspondientes de acogerse al regimen de clases pasivas.



Como puede advertirse, la Constitucien Politica de la Republica de Guatemala,
establece de una manera precisa os principios gue rigen ia seguridad social en el
pais, asignandole al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social la responsabilidad

de la aplicacion del régimen de seguridad social.

4.2 Ley de Clases Pasivas del Estado

Esta Ley fue emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala por medio del
Decreto No 63-88, publicado en el Diario de Centro America No. 95 el 07 de
Noviembre de 1988 y entrd en vigencia el 01 de enerc de 1989 Este vino a
madificar las antiguas condiciones del Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado que estaba en vigencia anteriormente. En este Decreto se establece el
campo de aplicacion del régimen, identificando los beneficios de que gozaran los
trabajadores afiiados al mismo tales come: Jubilacidn por retiro voluntario o por
retiro obligatorio, Pensiones por invalidez, por viudez por orfandad, a favor de
padres, a favor de hermanos, nietos o sobrinos menores © incapaces que
estuvieren bajo la tutela del causante. Ademas establece la forma de
financiamiento del régimen, el procedimiento de asignacién de los recursos por
parte del Estado y lo relativo al calcule de los beneficios. Sefiala también la
competencia de la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSEC) como la encargada
de la administracion, registro, tramite, autorizacion y demds operaciones que
establece dicha Ley; de la Contraloria General de Cuentas como fiscalizador: del
Ministeric de Finanzas Publicas como pagador y del IGSS como evaluador del

riesgo de invalidez.
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Esta Ley fue reformada por el Decreto No. 40-93 del Congreso de la Republica,
publicado en el Diario de Centro America el 3 de diciembre de 1993. E! Reglamento
a la Ley de Ciases Pasivas Civiles del Estado, fue emitido mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 1120-83 dei 30 de Diciembre de 1988, entrando en vigencia el 7

de enero de 1989,

4.3 L.ey Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Como se ha venido desarrollando, uno de los fondos sociales importantes a nivel
del ordenamiento juridico guatemalteco, es el que funciona en la Universidad de
San Carlos de Guatemala, el cual ofrece grandes bondades y beneficios al

perscnal. Su marco normativo comprende:

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en lo que respecta a la

autonomia y funciones de ta Universidad de San Carios de Guatemala.

2. La Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que regula como
se encuentra estructurada su organizacion y funcionamiento, siendo una de las

normas principales y rectoras.

3. El Estatuto de Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de

Guatemala y su Personal.
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4. El Reglamento del Plan de Prestaciones del Personal de {a Universidad de San

Carlos de Guatemala.

5. El Regiamento de !a Junta Administradora de! Plan de Prestaciones de ia
Universidad de San Carlos de Guatemala Reglamento del plan de prestaciones

del personal de la Universidad de San Carios de Guatemala

Con relacion al Reglamento del Plan de Prestaciones del Personal de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, este regula los asuntos inherentes a la
aplicacion de esta institucidon que ha sufridec cambios con el transcurso del tiempo,
el Reglamento esta compuesto en cinco partes, ia primera parte se refiere a la
estructura juridica que contempla la aplicacion, objeto y definiciones que son
importantes en cualquier tipo de regiamento para la aplicacidon y comprension del

mismo.

Se puede resumir que el objeto del Reglamentc del Pian de
Prestaciones del Personal de la Universidad de San Carlos de
Guatemala es compensar al ftrabajador en forma cuantitativa vy
cualitativa el aseguramiento de beneficios a largo plaze. La segunda parte del
Reglamento se refiere al financiamiento, contribuciones y cotizacién al Instituto
Guatemaltecc de Seguridad Social (IGSS) que es la parte financiera del

Reglamento.
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En la tercera parte del Reglamento, se establecen todos los beneficios gue
adquieren los trabajadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
otorgandole la oportunidad a todo trabajador que suspenda su relacion laboral con
la Universidad, de continuar con la proteccidn del Plan, siempre y cuando paguen
la correspondiente cuota laboral y patronal vigente. E! Plan otorga una serie de
prestaciones a las cuales el trabajador tiene derecho siempre que paguen la

correspondiente cuota laboral.

La cuarta parte se refiere a la administracion y control de! Plan de Prestaciones de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, es decir, todos 10s gastos en que se
incurren para la correcta administracién, se establecen las reservas tecnicas que el
Plan debe constituir, el régimen financiero al cual el Plan de Prestaciones debera
gjercer, como se deberd invertir las reservas del mismo, también se establecen las
condiciones de los préstamos a los trabajadores y jubilades de la Universidad de

San Carlos.

Es importante anadir que éste préstamo monetaric es una parte importante para ios
trabajadores universitarios por 1o que se debe de velar por la correcta
administracion de los fondos que ahi se otorgan, asi como también las tasas de
intereses que se cobran. En la Quinta parte del Reglamenic se establecen las
prohibiciones, la prescripcion de los derechos y acciones para exigir 10s beneficios
del Plan, la reserva del derecho de disminuir, suspender o descontinuar los

beneficios que el plan otorga y su vigencia.
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4.4 Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Esta institucion se rige por el Decreto 295 del Congreso de la Republica. Dentro de

sus considerandos, s importante sefalar:

a)

Que actualmente prevalecen en Guatemala, debido al tradicional abandono de
los gobiernos anteriores a ia Revolucien del 20 de octubre de 1944,
condiciones de atrasc y miseria social tan pronunciadas que hacen urgente e
naplazable, la adopcidon de medidas conducentes a eievar en forma paulatina y

sistematica el nive! de vida de nuestro pueblo.

Que ese mejoramiento se puede obtener en gran parie si se establece un
régimen de Seguridad Social obligateria fundado en los principios mas amplios
y modernos que rigen la materia y cuyo objetivo final sea el de dar proteccion
minima a toda la poblacion del pais, a base de una contribucidn proporcionat a
los ingresos de cada uno y de la distribucién de beneficios a cada
contribuyente o a sus familiares que dependan econdmicamente de él. en Io

que el interés y la estabilidad sociales requieran que se le otorgue;

Que dicho régimen de Seguridad Social obligatoria debe estructurarse
inspirandose en ideas democraticas, tanto de verdadero sentido social como de
respeto a la libre iniciativa, individual, por lo que, aparte de lo expuesto en ¢l
considerando anterior, sus beneficios deben tener caracter minimo. dejando asi

un amplio campo para el estimulo de los esfuerzos de cada uno y para el
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desarrollo del ahorro, de |a prevision y de las demas actividades privadas;

Que el problema de la Seguridad Social en Guatemala puede resolverse
adecuadamente porque en nuestro pais casi nada hay hecho para el armédnico
gesenvaivimienic de ian rascendenial maiena vy, en consecuentia, no e
necesario perder tiempo, dinero, ni energias en la destruccién de vicios ©
defectuosas realizaciones existentes: y, que por 0 mismo que es
imprescindible construir esta inmensa obra de redencion social desde el
orincipio, debe procederse siempre con prudencia y sin afan de dar soluciones
parciales sino, por o contrario, a base de planes de fargo alcance y con un
criteric de conjunto gue abarque el problema en todas y en cada una de sus

impticaciones.

Que de los estudios técnicos hasta ahora realizados resulta gue el
establecimiento de un régimen de Seguridad Social obligatoria en Guatemala
es factibie si se procede cuanto antes y en forma gradual y cientifica, con el
pensamiento puesto siempre en el conunto de 1os intereses superiores vy
permanentes de la de la nacionalidad y no en otros que tengan caracter

transitorio o circunstanciai:

Que todo régimen de Seguridad Social obligatoria debe ser eminentemente
realista y, en consecuencia, sujetarse siempre a las posibilidades del medio
dende se va a aplicar, determinando, entre ofras cosas y en cada caso, tanto la

capacidad contributiva de las partes interesadas como la necesidad gue tengan
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los respectivos sectores de poblacion, especiaimente si se trata de indigenas,
de ser protegidcs por alguna o varias clases de beneficios, a efecto de imprimir

a éstas la justa modalidad que les corresponda:;

Que todo regimen de Seguridad Social obligatoria se desenvuelve a base de
un delicado mecanismo financiero, de tal manera que no es posible ni
aconsejable olvidar en ningun momento que los egresos deben estar
estrictamente proporcionados a 10s ingresos y que no se pueden ofrecer
demagogicamente beneficios determinados sin antes precisar sus costos y sin
saber de previo si los recursos que al efecto se hayan presupuestado van a ser
efectivamente percibidos, y, sobre todo, si van a aicanzar para cumplir las

promesas hechas;

Que un verdadero régimen de Seguridad Social obligatoria debe aspirar a
unificar bajo su administracion los servicios asistenciales y sanitarios del
Estado con los de los beneficios que otorgue, y a impedir €l establecimiento de
sistemas de previsién, publicos o particulares, que sustraigan a determinados
sectores de la poblacion del deber de contribuir y del derecho de percibir
beneficios de diche régimen, por cuanto asi se mantiene el sano principio que
recomienda {a unidad de los riesgos y de su administracion. Que ia aplicacion
de ese principio constituye el tnico medio de evitar una inadmisible duplicacién
de cargas, de esfuerzos y de servicios para el pusblo de Guatemala o el
desarrolic de sistemas que pueden dar trato privilegiado a unos pocos porgue

lo hacen a costa de las contribuciones, directas o indirectas, de la mayoria.
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)

Que todo régimen de Seguridad Social obligatoria, si se quiere gue comience
sobre bases sclidas, necesita recursos economicos niciales suficientes, por o
cual es indispensable proveer desde ahora a la entidad que lo va a administrar

de los fondos que su adecuada organizacion y carrecto funcionamiento exijan,

Y,

De acuerdo a o anotado arriba. se puede concluir que el Instituto Guatemalteco de

Seguridad social, es la institucion maxima en materia de prevision y seguridad

social. Dentrc de los aspectos mas importantes de sefialar en cuanto a las

prestaciones que esta entidad proporciona a!l sector laboral, se puede indicar lo

siguiente:

1.

Como se dijo arriba, la Ley Organica de este instituto, fue emitida
por medio del Decreto No. 295 del Congreso de la Republica el
dia 30 de Octubre de 1946, el cual contiene las normas que regulan su
creacion como institucion auténoma, de derecho publico, su organizacion
administrativa, ambito de competencia, asi como los beneficios generados de
los riesgos sociales siguientes: accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, maternidad, enfermedades generales, invalidez, orfandad,
viudez, vejez, muerte (gastos de entierro) entre otros. La ley también establece

el financiamiento del régimen de seguridad social y la politica de inversion del

IGSS.
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2. De igual forma la Junta Directiva de dicho Instituto ha emitido una serie de

Reglamentos, entre los que se encuentran como los mas importantes los que se

citan a continuacion:

a)

Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
(IVS). Este reglamento fue emitido por Acuerdo No. 788 de la Junta Directiva
del IGSS, el 29 de Octubre de 1987 siendo publicado en el Diario de Centro
America No. 5 del 4 de febrero de 1988 y entré en vigencia en el mes de

marzo de ese afio.

Reglamento Sobre Proteccidn Relativa a Accidentes en General. Emitido por
Acuerdo No. 1002 de la Junta Directiva del IGSS, el 21 de noviembre de
1894, aprobade por Acuerdo Gubernativo No. 90-95 del 16 de febrero de
1995 y publicado en el Diario Oficial No. 92 del 28 de Febrero de ese afio,
entrando en vigencia el 01 de junio de 1995 Este Reglamento fue
modificado por Acuerdo No. 1023 de Junta Directiva y entré en vigencia el

dia 12 de Enero de 1996,

Reglamento Sobre Recaudacion de Contribucicnes al Régimen de
Seguridad Social. Este fue emitido por el Acuerdo No. 546 de la Junta
Directiva del 1GSS el 24 de febrero de 1975, aprobado por Acuerdo
Presidencial del 13 de febrero de 1976 y publicado en el Diario de Centro

America No. 42 del 22 de marzo de 1976
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En cuanto al Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
sefiala entre los riesgos de caracter social para los cuales el Régimen de
Seguridad Social debe otorgar proteccion y beneficios, los de invalidez, vejez y

sobrevivencia (IVS).

E! Régimen de Seguridad Social, al mismo tiempo gue promueve y vela por la
salud, enfermedades. accidentes y sus consecuencias y protege la maternidad
también da proteccidén en caso de invalidez y de vejez, y ampara las necesidades
creadas por la muerte, ya que unc de sus fines principales es el de compensar
mediante el otorgamientc de prestaciones en dinerc. el dafio econdmico resultante

de la cesacion tempaoral o definitiva de la actividad laboral.

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de conformidad con la Ley que {o
rige (Acuerdo 1124 de Junta Directiva), le corresponde administrar la concesion de
prestaciones en caso de que ocurra algunc de los riesgos mencionados, en la

forma y condiciones que sus Reglamentos determinen.

El 13 de marzo del ano 2003 se modificé el Reglamento sobre
Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. La proteccion gue brinda
este programa consiste en prestaciones en dinero, mediante el pago de una
pensidn mensual. Los riesgos que cubre son: a) Invalidez, b} Vejez. y c¢)

Sobrevivencia.
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En el tema de la Invalidez, para tener derecho a pensidon por invalidez, el
asegurado debe cumplir con los siguientes requisitos. 1. Ser declarado invélido
{incapacitade) 2. Si es menor de 45 afios: Haber pagado contribuciones al
programa, durante un minimo de 36 meses dentro de ios 6 afos iInmediatamente
anteriores al primer dia de invalidez. 3. Si tiene entre 45 y 55 ahos: Haber pagado
contribuciones al programa, durante un minimo de 60 meses dentro de los 9 afos
inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez. 4. Si es mayor de 55 afios:
Haber pagado contribuciones al programa, durante un minimo de 120 meses

dentro de los 12 afios inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.

Existen dos grados de invalidez: a) invalidez total y b) gran invalidez, los cuaies son
calificados por el Departamento de Medicina Legal y Evaluacidn de Incapacidades
de la tnstitucion, previa orientacion y calificacion para obtener derecho a esta

prestacién.

Respecto al tema de la Vejez, para tener derecho a pension por vejez, el
asegurado debe cumplir con los siguientes requisitos: a) Haber pagado al programa
un minimo de 180 contribuciones. b) Haber cumplido la edad minima que le
corresponda de acuerdo & las edades y fechas que se establecen de la siguiente
manera. - que hayan cumplido 60 afos antes del 1 de enero de 2000 - que
cumplan 61 afios durante los anos 2000 y 2001 - gue cumplan 62 afics durante los
afos 2002 y 2003 - que cumpian 63 afios durante los afics 2004 y 2005 - gue
cumplan 64 afos durante los anos 2006 y 2007 - gue cumplan 65 afos del ano

2008 en adelante. c) Haber causado baja en su relacion laboral.
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En cuanto a la sobrevivencia, para tener ics sobrevivientes, derecho a pension al
faliecer el asegurado, es necesaric cumplir con los siguientes requisitos: a) Que el
afiliado haya pagado un minimo de 36 meses de contribuciones dentro de ios 6
aftos inmediatos a la muerte. b) Que al momento de fallecer el asegurado, va
hubiera tenido derecho a pensién por Vejez. ¢) Que al momento de fallecer el
asegurado, estuviera recibiendo pension por Invalidez o Vejez. Si la muerte es
causada por un accidente, las contribuciones se dan por cumptidas si el asegurado
hubiere reunido los requisitos establecidos para el derecho a subsidio por

accidente.

4.5 Existencia de otros sistemas complementarios en materia de prevision y

seguridad social

Adicionaimente a los programas de prevision social mencionados, existen
reglamentos especificos de otros programas especificos de otras instituciones,
principalmente en el
sector publico, entre los que se encuentran:

a) El Instituto de Prevision Social del Periodista

b) E! Instituto de Previsidn social dei Artista Guatemalteco

¢} El Fondo de prestaciones del Banco de Guatemala, la Superintendencia de

Bancos y el Fondo de Reguiacion de Valores
d) El Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad Auténoma de San

Carlos de Guatemata

e} El Plan de Prestaciones de la Municipalidad de Guatemala
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f) Plan de Prestaciones de los trabajadores del IGSS
g) El plan de prestaciones de la Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de
Castilla, y

h) El plan de prestaciones del instituto Nacional de Electrificacidén INDE

4.6 Los fondos de pensiones privados

En esta materia, se tiene conocimiento que en los ultimos afos algunos Bancos,
Financieras o Sociedades Mercantiles de Guatemala, han creado productos
financieros organizados para operar como un fondo de pensiones, en otros casos
como un ahorro programado, que para efectos comerciales se le ha denominado
Fondo Previsional, siendo en realidad un cuenta de ahorro cuya estructura no

reune los requisitos para tipificarse como Fondo de Pensiones.

El tema de la prevision social en el pais se ha venido discutiendo desde 1993, a
partir de esta fecha se han desarrollado varios diagnosticos y diversas propuestas

de reforma previsional, las mas recientes que se han realizado son:

1. La propuesta de la Comision técnica del Centro de Investigaciones Econdmicas
Nacionales (CIEN);

2. La propuesta de {a Fundacion Friedrich Ebert en 1997

3. La propuesta preparada en 1999 por la Consultora Francia Brevé a solicitud de!

IGSS, en la que participaron equipos técnicos de El Salvador y Guatemala.
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A pesar de lo anterior, a la fecha no existe ninguna Ley que implemente y reguie el

tema en Guatemala, 1o cual seria de beneficio para el pais, sin embargo cada plan

de cuentas de ahorro para el retiro, Ios cuales han sido mal denominados como

fondos de pensiones, Ios que actualmente funcionan en el medio, tienen sus

propios contratos de administracion sobre los que se rigen.

En el manejo de los fondos privados de pensiones, rigen leyes especificas entre

eilas:

a) Codigo de Comercic de Guatemala. Esta ncrmativa establece la forma de

organizacion de las entidades privadas que manejan fondos, que es a traves de
empresas mercantiles o sociedades mercantiles. Luego de realizar una
evaluacién de este marco normative, se pudo constatar que no existe ningun
capitulo que regule en forma especifica las Administradoras de Fondos de
Pensiones. En todo caso, tomando en consideracidon que en otros paises
operan bajo la modalidad de Sociedades Anonimas, y en el caso de Guatemala,
las empresas que actualmente desempefian esta funcidén estan bajo dicho
regimen, les seria aplicable el Capitulo VI denominado ‘De ia Sociedad
Andnima’. Capitulo en el cual se regula todo lc relacicnade a la formacién de

sociedades andnimas, las acciones, su administracion y fiscalizacion.

Ley del Impuesto Scbre La Renta. El Congreso de la Republica de Guatemala
por medio del Decreto No. 26-92, cree la Ley del Impuesto Sobre la Renta en

mayo de 1992, el cual a la fecha ha tenido varias reformas. En esta Ley aparece
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unicamente en su capitulo Xi dencminade ‘De la Renta Neta y Renta Imponible’,

regula Unicamente en cuanto a las deducciones personales para individuales en
relacion de dependencia, las contribuciones que se pagan al iIGSS y las cuoctas
por planes de prevision. En su articuic 37: Personas individuales que se
desempenan exclusivamente en relacion de dependencia, en la literal b) indica
lo siguiente:  a) La renta imponible de toda persona individual domiciliada en
Guatemala sera equivalente a su renta neta, menos las sigutentes deducciones:
b) Las cuotas por pago de contribuciones al [nstituto Guatemalteco de
Seguridad Sociai, a! Instituto de Prevision Militar. por jubilaciones, pensiones y
montepios; de acuerdo con los planes que apruebe el Estado: las primas ©
cuotas establecidas en planes de prevision social, pensiones y jubitaciones para
trabajadores del sector privado las primas de seguro de vida no ddtales. de
accidentes personales y gastos medicos contratados con empresas autorizadas
para operar en el pais. Los reintegros gue !as companias de seguros efectlien a
sus asegurados constituyen renta afecta en el periodo de imposicién que se

produzcan.

Como se puede observar, existe un incentivo (rebaja en la renta neta)
en el Impuesto Sobre La Renta de aquellos trabajadores en relacién
de dependencia que ya estan incluidos en el régimen de el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y también para aquelios gque opten  por
un sistema de pensiones diferente al gue es administrado actualmente por e

IGSS.
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CAPITULO V

5. La Institucion del Indubio Pro operario y el Indubio Pro fondo

5.1 Breves antecedentes de |os principios

Tanto el principio de indubio pro operario y elindubio pro fondo, tienen naturaleza
netamente laboral. En el primer caso, se basa en la técnica de la interpretacion
laboral que realice el juez, debido a que las normas del derecho laboral revisten
ciertas caracteristicas, propias de esta rama juridica, donde se pretende
restablecer la igualdad entre las partes mediante un aparente favor hacia el mas
débil econdmica y socialmente, este es el caso especifico del trabajador. Lo
anterior se fundamenta en el articulo 17 del Codige de Trabaje que establece:
“Para los efectos de interpretar el presente Codigo, sus reglamentos y demas leyes
de trabajo. se debe tomar en cuenta, fundamentalmente, el interés de los

trabajadores en armonia con la conveniencia social.”

Por otro lado, la doctrina labeoral se ha esforzado a o largo de la historia por
puntualizar las reglas méas adecuadas para interpretartas. Pueden resumirse las de

mayor importancia y difusion:

a) Principio de justicia social: Este pretende resolver los problemas interpretativos
descansando en el espiritu  de las legislaciones propicias a las razonables
reivindicaciones de los trabajadores. Por tal razdn el juez, deberia resolver,

con toda imparcialidad, el sentimiento de justicia que inspira al medio social,

i




Principioc de la equidad: Como fuente de interpretacion, es definida por
Carnelutti como: “la justicia del caso aislado’, ®que permite humanizar, sin
desvirtuarla, la norma legal compietar el pensamiento del legislador cuando la

letra de la ley es ocbscura 0 dudosa.

Principic de la buena fe: Caracterizado por la rectitud, honradez, y practica del
buen y bien proceder de las relaciones laborales en la que se requiere la mutua

confianza entre trabajador y patrono.

Principio de irrenunciabilidad de derechos: Dentro de la interpretacion de!
derecho positivo, se tiende a mantener lo absoluto de la irrenunciabilidad en
perjuicio del trabajader y tornarla relativa cuando la renuncia pueda

beneficiario.

Principio de igualdad en el trabajo: Su origen mas sdlido es en el Tratado de
Versalles, en el gue se establecid en una de sus clausulas laborales: "gque al
trabajo igual corresponde igual retribucion, sin distincion de edad, sexo,
Estado, religion o ideas politicas.” Los que son iguales en su prestacion deben
ser semejantes también en los beneficios que por ella reciban; tal ventagja
otorgada a uno de los trabajadores puede ser invocada por los demas

trabajadores para exigir beneficio.

** Cabanellas, Guillermo. DICCIONARIO DE DERECHO USUAL. Pag. 474
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f}  Principio de dignificacion del trabajo: Este toma como punto de partida el
rechazo de ver al trabajo como mercancia y propone Ia humanizacién de las

relaciones laborales.

De acuerdo a los principios anteriores, se puede decir, que los mismos
fundamentan el Principio in dubio pro operaric. Es de gran trascendencia juridica
laboral y equivale a decir que debe aplicarse en todo caso, la norma mas favorable

al trabajador.

5.2 Marco Juridico de los principios

Estos principios se encuentran contenidos en la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 106 segundo Parrafo que dice: “En caso de
duda sobre la interpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias
0 contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable

para |os trabajadores”.

Ala par de este principio existen otros, como el in dubic pro fonde,
que foerma parte de aguellos principios  disipados en la Constitucidn  Politica
de la Republica de Guatemala de los cuales se encuentran tacitamente,
Innominados legalmente y nominados doctrinariamente, sera una realidad que se
aplica una norma mas favorable al trabajador y aplicar una norma mas favorable al

fondo.



Dentro de los fundamentos legales del principio in dubio pro fondo se encuentran

los siguientes:

1. Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que se
refiere a los Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos vy
garantias que otorga la Constitucidén no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en elia, son inherentes a la persona humana. Ei interés social
prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden gue disminuyan, restrinjan

o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.

2. Articulo 94 - Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado
velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarroliara, a
través de sus instituciones, acciones de prevencion, promecidn, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacidn y las complementarias pertinentes a fin de

procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.

3. Articulo 95.- La salud, bien publico. La salud de los habitantes de ia Nacion es
un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por
su conservacion y restablecimiento. Articulo 100.- Seguridad social. El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye como funcion publica, en forma

nacional, unitaria y obligatoria.

76



4. Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacién social. El regimen laboral del pais debe organizarse conforme a

principios de justicia social.

5 Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la leqislacién del trabajo. Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion de! trabajo vy la
actividad de los tribunales y autoridades:... s. El establecimiento de institucicnes
gconomicas y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores,
otorguen prestaciones de todo orden especiaimente por invalidez, jubilacion y

sobrevivencia.

De acuerdo a lo anterior, es evidente de que existen principios doctrinarios como
los sefalades en ios cuales refieren que en caso de duda de una interpretacion se
aplicara la condicidon mas favorable y que en el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en material laboral se aplicara fa norma

mas favorable.

Estos principios también tienen mucha relacion con la jerarquia de las
normas del derecho de firabajo, debidoc a que quebrantan la teoria
piramidal de orden juridico de Hans Kelsen, en la cual coloca a la
Constitucidon en el vértice de la piramide, como norma fundamental, y debajo de
ella a sus leyes inmediatas, a sus reglamentos, a los ftratados y demas

disposiciones.
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Sin embargo en e derecho del trabajo especificamente en la legislacidn coloca a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como la base, por encontrarse
en esta un minimo de garantias sociales a favor de los trabajadores y a las demas
normas como niveles posibies de superioridad que contengan una serie de

beneficios otorgados a los trabajadores cualquiera gue sea su naturaleza u origen.

Aunado a lo anterior, fa Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 106 reconoce como irrenunciabilidad de los
derechos laborales al expresarlo siguiente: “Los derechos consignados en
esta seccidn son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser
superados a través de la contratacidn individual o colectiva, y en la forma
gue fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacion
colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aungue se
expresen en un contrato colectivo o individuai de trabajo, en un convenio © en otro
documento, 1as estipulaciones que impliguen renuncia, disminucion, tergiversacion
o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemaia,
en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabagjo. En caso de duda
sobre la interpretacidn o alcance de las disposiciones legales reglamentarias o
contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para

los trabajadores.”

78




5.3 Definicion de Indubio Pro Fondo

Las denominaciones de indubio constituyen un aforismo juridico latino que significa
enfa duda. “Con tales términos comienzan dos series de aforismos romanags, gque
han adquirido relieve juridico por determinar criterios interpretativos de favor en
casos en que por las circunstancias, las apariencias, las pruebas o l0os conflictos,
se recomienda sustentar una u otra tesis, que suele ser la de la probabilidad, la de
la onerosidad menor, la de la inccencia o la del mas necesitado de Amparo’ 2!

De acuerdo a lo anterior, en la duda debe favorecer al fondo propiamente dicho.
Se adopta esta posicion, que rompe el equilibrioc genérico de la igualdad
procesal (puesto que la norma mas favorable se aplica al trabajador), por

entenderse que, debido en los mas de los casos a su peor situacion econdmica y a

su menor ilustracion de generalizado anaifabetismo en tas clases humildes, el
trabajador puede haber comprometido su posicidn ¢ dejado de adoptar medidas
gque habrian salvaguardado sus derechos ¢ intereses En el casc del in dubio pro
fondo, surge de la misma necesidad colectiva de los trabajadores que a través de
una serie de mecanismos, debe emplearse las normas que mas favorezcan al
fondo interpretandolo entonces, desde el punto de vista del derecho colectivo

laboral.

" Cabanellas, Guillermo. Diccionaric de Derecho Usual. Pag. 362.
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5.4 Caracteristicas del Indubio Pro Fondo

Es de importancia reconocer que de acuerdo a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el articulo 106 segundo parrafo se encuentra
tacitamente estos principios doctrinarios en una norma constitucional estableciendo

ciertas caracteristicas para su aplicacion, estas son:

1. Se aplica Gnicamente cuando el contenido de norma que se va interpretar

presente duda.

2. Cuando existan dos cuerpos legales que regulen los mismos derechos def
trabajador de las cuales una norma favorecerd mas que la otra o se estaran
contradiciendo las normas juridicas, para estos conflictos se regula este

principio doctrinario.

3. La duda consiste en la interpretacion (significado del texto de la norma) la que
se aplicara la condicién mas favorable; y el alcance (ambito temporal, personal
y espacial de la aplicacién de la norma) es decir que se aplicara la norma mas

favorable.

4. Se da dentro de las normas contenidas en las leyes, disposiciones

reglamentarias y contractuales.

5. Se atiende a la condicion mas favorable
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5.5 Marco Juridico del indubio Pro Fondo

La Ley del Organismo Judicial estabiece una serie de reglas comunes a toda a toda

clase de procesos, como lo son:

a) Las disposiciones especiales de una ley prevalecen sobre las disposiciones
generales.

b)Y Que el interés social prevalece sobre ¢f interés particular.

¢) Que las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural o de acuerdo
con el diccionario de la Real Academia Espafiola, salvo cuando el legislador las

haya definido con un significado legal, etcétera.

Existen un sin numero de reglas que establecen que norma aplicar en caso de
existir duda © en el caso de que exista una laguna legal. La importancia de
la aplicacion del principio doctrinario in dubio pro fondo seria un gran avance en
relacion al derecho laboral puesto que su objetivo es aplicar una norma juridica que
beneficie mas at fondo en funcidn social que en funcidn particular cumpliends con
ello en el supuesto gque ia ley solo otorga derechos minimos susceptibles de
mejorarse y nunca podran ser inferiores a los que establece las leyes, o tratados

internacionales ratificados por Guatemala.

El Cédigo de Trabajo en el articulo 17 establece: "para los efectos de interpretar e
presente Codigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo se debe tomar en

cuenta fundamentalmente, el interés de los trabajadores en armonia con la
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conveniencia social”. Y en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
qgue en el articulo 106 segundo parrafo establece gue: “Que en caso de duda sobre
{a interpretacion o alfcance de fas disposiciones flegales, reglamentarias o

contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para

los trabajadores.”

En resumen, se puede decir. que este principio tiene como cbjetivo dar una justicia

social, finalidad que persigue e! derecho de trabajo.

5.6 La Institucion Juridico Laboral del Indubio Pro Fondo en la Doctrina y

Legislaciéon comparada

A) REPUBLICA DE ESPANA

Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de este pais, se encuentran los

siguientes:

1. La concepcion del pro fondo, se establece como principic de interpretacion
tlaboral, v se refiere a gue se constituye comoe un fonde para el pago de
anualidades o pensiones, compuesto de dinero en efectivo reservado o de
inversiones especificas en valores, cuyas utiidades se acumulan en el

fonda.




2. También se puede definir como un mecanismo de organizacion de la

inversidn de un ahorro que fluye periddicamente al fondo y que en unas

fechas determinadas debera seguir el camino inverso.

La importancia que la administracion financiera, especificamente en ios
fondos de pensiones privados conlleva, ya gue sin una adecuada
administracién, la creacion de cualquier ente financiero no tendria ningun
asidero, y que rige en el Estatuto de los Trabajadores, la institucion del pro
fondo, en cuanto a que establece que debe favorecerse en todo caso, en la
interpretacion de las normas. al fondo. toda vez, que a través del mismo. se

pretende la busqueda del bien comun.

Por consiguiente, en la administracidén de fondos de pensiones y de acuerdo
al principio del in dubio pro fondo, se deben de utilizar todas las
herramientas de tipo financiero y administrativo que el casc amerite, entre
los que se pueden mencicnar: a) los consabidos analisis y planes
estratégicos; b) la evaluacion periddica de los proyectos; c) la revisién de los
rendimientos adecuades de las inversiones, que permitan asegurar una
rentabilidad acorde a las exigencias de los afiliados; d) la administracion
efectiva de las cuentas de cada contribuyente y, e} en general la aplicacion
de los principaies aspectos administrativos-financieros que la administracion

de fondos de pensiones requiere y necesita.




5. De acuerdo a esa normativa, se utilizan mas que aspectos laborales,

aspectos técnicos. Los expertos coinciden en gque los métodos para
administrar los fondos de pensiones, difieren basicamente en la forma de
acumulacién y entrega de los recursos al terminar la vida faboral del
trabajador. Los métodos mas conocidos, son 1os siguientes: a) Tradicional,
basado en el reparto, y b) El chileno, basado en la capitalizacion individual.
Método de reparto: Este método, es el que tradicionalmente se ha utilizado
en la mayoria de los paises en vias de desarrolio o inicialmente en aquelles
paises que a la fecha ya modificaron sus antiguos planes de fondos de
pensiones. Fue Prusia, a partir de 1881, el primer pais en crear un sistema
publico de pensiones llamado de reparto, el gue se extendid por casi todo el
mundo. El arquitecto de este sistema fue Otto Von Bismark (1815-1888)
quien era llamado ei Canciller de Hierro, creando el sistema como un
esfuerzo politico para debifitar al partido socialista aleman Este modelo de
pensiones calificaba la edad para jubilarse en 65 afos cuando el promedio
de esperanza de vida de un prusiano era solamente de 45 anos, sin
embarge dicho modelc se disperso por el resto del mundec, marcando asi la
era del Estade Benefactor. Este meétode to han definidc muchos expertos en
la materia, dentro de las definiciones se pueden mencionar las siguientes:
‘Las generaciones de afilados activos contribuyen, con sus cotizaciones a
financiar !as pensicnes de los actuales pensionados, con la esperanza de
gue las generaciones futuras financiaran tas pensiones de las actuales. En el

sistema de reparto puro, 10 que se cotiza en un ano determinado, se gasta
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en ese afio y no quedan reservas, por o que se le llama un sistema de
financiamiento sobre la marcha” “Este método intenta igualar los recursos
constituidos por las coniribuciones de los trabajadores activos, con los
egresos que corresponden a los pagos de las pensiones devengadas
mensualmente. La diferencia entre [0s recursos recibidos y entregados, sirve

para aumentar la reserva técnica del fondo de pensiones’.

El sistema de repario simple se fundamenta en una fuente de ingresos
concreta {cotizaciones ¢ transferencias) gue sirven de fuente de erogacion a
las prestaciones en curso de pago, de forma tal que lo ingresado en cierto
periodo es lo que se paga para este mismo periodo, sin que quede dinero
sin asignar. El método de reparto se puede realizar principalmente mediante
tres modalidades diferentes: a) De Reparto Puro, b) Prima Media

Escalonada, y ¢) Prima Media General.

En la modalidad de reparto puro, se distribuyen por completo las
contribuciones del periodo, aportadas por los trabajadores activos, entre la
totalidad de pensionados, por |0 que no existe reserva técnica. Esta reserva
tecnica se constituye con el monto resultante de restar de los ingresos que el
fondo percibe, los gastos a los que esta obligado a realizar. En la prima
media escalonada (periodos de equilibrio), se divide el tiempo futuro del
programa de pensiones en periodos pre-establecidos (decenios,
quinguenios, o anecs), fijando para cada uno de dichos lapsos una tasa prima

constante que deberan pagar los cotizantes para sostener principaimente las
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pensiones de los jubilados; adicionalimente, en este sistemna se fija un monto
de reserva, la cual es prescrita al inicio de cada periodo y que debera ser
alcanzada al final del mismo. “Se le denomina prima escalonada porque si la
tasa de la prima no aumenta al final de cada uno de los periodos, la meta de
reserva maxima establecida podria no ser alcanzada. Esta meta depende
también de otras variables, como: crecimiento demografico, expectativa de

vida, pension a pagar y tasa de interés’.

La modalidad de prima media general se instituye principalmente en paises
cuyas condiciones econémicas son aparentemente estables. "La prima
media general es uniforme en dos sentidos: para todas las generaciones (la
inicial y las nuevas) y durante un tiempo ilimitado. Al inicio de un régimen de
pensiones, la modalidad de prima media general acumula una reserva
considerable derivada de la ausencia de obligaciones (aun no hay
pensionados en el régimen). En tal caso los cotizantes se iran pensionando
graduaimente con el paso del tiempo. Dicho regimen presenta seras
debilidades en el mediano y el iargo plazos, ya gue no toma en cuenta los
desequilibrios econdmicos, financieros ¢ demograficos que pueda sufrir el

pais donde se encuentre operando esta modatidad”.

En cuanto al Método de Capitalizacidn Individual: La privatizacion de las
pensiones ha significado un cambio de paradigma, logrande nada menos
que una redistribucidn radical de! poder del estado hacia la sociedad civil y,

al convertir a los trabajadores en propietarios individuales de! capital de pais,
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ha creado una atmdsfera cultural y politica mas consistenie con los

postulados de una sociedad libre. En la actualidad. 50 millones de
trabajadores latincamericancs poseen y acumulan rigueza real en sus
cuentas individuales de jubilacién. Dentro de las definiciones gque existen
para este novedoso método de administracion de fondos de pensiones, se
encuentran las siguientes: “El sistema de capitalizacién individual consiste
en la fijacion de una contribucién definida para todos los afiliados (actuales y
futuros) de manera homogénea. las contribuciones (cotizaciones) son
depositadas en una cuenta individual propiedad de cada trabajador y en ella
se acumulan ademas, las rentabilidades resuitado de la inversion de los
recursos de fa cuenta. La suma de los saldos de las cuentas individuales
constituye el fondo de pensiones el cual es administrado, generaimente, por
socledades administradoras de caracter privado.” "Es el producto de ia
acumulacidn de recursos financieros, que se administran individualmente, es
decir, en cuentas por separadc para cada afiliado, las cuales estan
constituidas por un porcentaje previamente establecido sobre los ingresos
que el trabajador reciba periodicamente, cantidad gue le es descontada de
cada pago al afiliado. A la vez, dichos recursos se ven incrementades por 10s
resultados que produzcan el total de inversiones que realizan las
administradoras privadas de ios mismos”. "Los sistemas de capitatizacidn
individual, como su nombre lo indica se pueden conceptuar como el
producto de la acumuliacién de recursos financieros, que se administran

individualmente, es decir en cuentas por separado para cada &filiado, las
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cuales estan constituidas por un porcentaje previamente establecide sobre
los ingresos que el trabajador reciba periddicamente, cantidad que le es
descontada de cada page al afiliado”. Finalmente, este meétodo puede
resumirse tambien como: un sistema de ‘contribuciones pre-establecidas’, en
el que previamente se determina el monto que la persona debe contribuir
periddicamente, pero el monto de la pension depende de los beneficios que
hayan reportade los recursos invertidos en las diferentes opciones de
inversién. Cabe resaltar, el hecho que la entidad administradora del fondo o
el Estado mismo, no tiene ningun tipo de compromiso de pagar determinada
cantidad en caso de finalizacién de ia relacidn iaboral con el empleado, o
cual reafirma el principic que debe aplicarse en casc de duda gue se

establece en esta legisiacion.

10. De acuerdo a lo anterior, también resulta evidente de que este principio debe
establecerse tomado de la manc de un andlisis técnico y financiero respecto

a la administradora de los fondos de pensicnes.
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CAPITULO VI
6. Necesidad que se instituyan los fondos sociales y ef Desarrolio Juridico o

Normativo del Principio indubio Pro Fondo

6.1 Presentacion y Analisis de Trabajo de Campo

El trabajo de campo consistid en la realizacion de diez entrevistas a través de un
cuestionario estructurado, a abogados en el ambito laboral asi como a dos jueces
de trabajo y prevision social de la ciudad capital de Guatemala, los resultados se
de el trabajc de campo se presentan en el apartado de anexos de este trabagjo,

pagina 95.

6.2 Propuesta de Solucién a la Problematica planteada

6.2.1 Necesidad de que entren en vigencia las iniciativas de Ley

a) Iniciativa de Ley namero 3456

Se denomina Ley del Impuestc para el Fortalecimiento Econdmico del
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de esta

iniciativa se encuentran:
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1.

Tiene como fundamento establecer que de acuerdo a la Constitucidn Politica

de la Republica de Guatemala, el Estado protege la salud fisica, mental y
moral de los ancianos, garantizandoles el derecho a la alimentacion, salud,

educacion, seguridad y prevision sociat.

La ley del Institutoc Guatemalteco de Seguridad Social, seflala entre los
riesgos de caracter social, que el régimen de seguridad social debe otorgar

proteccién y beneficios que comprende los de invalidez, vejez vy

sobrevivencia, asi como de orfandad y viudedad.

El régimen de seguridad social, promueve y vela por la salud de los
guatemaltecos, lucha contra las enfermedades, los accidentes y sus
consecuencias, protege la maternidad en general, presta auxilio al
necesitado y ampara las necesidades creadas por el fallecimiento de una
perscna, ya que uno de sus fines principales, es compensar, mediante el
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafo econdmico resultante de la

creacion temporal o definitiva de la actividad laberal.

Astmismo, establece gue le corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, administrar la concesion de prestaciones en caso
de que ocurra alguno de los riesgos indicades, en la forma y condiciones

que determinan sus reglamentos.
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5 A pesar de que existe un Programa de Invalidez vejez y sobrevivencia, las

pensiones otorgadas por la institucion no cubre las necesidades basicas y
elementales para vivir en condiciones deccrosas de los guatemaltecos,
razdn por la que consideraron indispensable aprobar un impuesto especifico
que fortalezca las finanzas del programa. puesto que por la faita de pago de
las contribuciones por parte del Estado, se ha descapitalizado y ha tenido
ultimamente probiemas financieros para cubrir el total de ias erogaciones a

suUS pensionados.

Ademas, de cubrir las necesidades correspondientes a  las
pensiones que reciben que no cubre las necesidades basicas
minimas de los guatemaltecos en estas condiciones, y gue I1os
fondos a obiener para cubrir las pensiones del seguro social se
estableceran a razon de un mpuesto que establece la iniciativa
de ley que se analiza gravando las patentes de comercio, cédulas
de vecindad constancias ¢ partidas de nacimiento, y los pasaportes. Todo
lo cual conlleva que [as pensiones no sean menores de guinientos

quetzales.

Se propone que esta iniciativa se desarrolle a través de un reglamento del
Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social. quien sera el administrador de

dicho impuesto.
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b) Iniciativa de Ley numero 3070

La presente niciativa indirectamente se refiere a un in dubio pro fondo, en virtud de

que a fravés de la misma se pretende que las pensiones que otorga e! Instituto

Guatemaiteco de Seguridad Social no sean superiores a los diez mil quetzales.

Dentro de los aspectos que comprende esta iniciativa se encuentran 10s siguientes

1.

La iniciativa expone como fundamento que el Institute Guatemailteco de
Seguridad Social se ha caracterizado por aplicar la normativa juridica que
norma el funcionamiente del Institute y ha tenido bajo sus funciones dinigir su
politica sccial sin que hubieren solucionado los problemas que desde hace

anos estan enraizados en el seguro social,

A través del Acuerdo gubernativo 31-2002, se instituye las pensiones para
los ex funcionarios de la institucion. indicando gue seran iguales al uitimo
salario devengado sin importar la disminucion financiera que ha provocado
su vigencia, puesto que la mayoria de pensionados, devengan un beneficio

mucho menor al devengado por estos altos funcionarios.

En la actualidad existen aproximadamente dieciocho ex funcionarios de la
institucion, que disfrutan de una pensidén exorbitante y excesivamente
significativa y contraria a los intereses de los guatemaltecos, a tai grado que
la pension mayor que existe oscila aproximadamente entre los veintisiete mil

guetzales mensuales, situacidn que es preocupante para los legisladores,




.....

puesto que el Instituto debe carecer de politicas personales y exclusivas, y
debe aplicar aguellas politicas. a la generalidad de {a poblacidon, que goza
del beneficio del seguro sccial, garantizar el bien comun y ia igualdad social,

y no permitir la injusticia econdmica en las pensiones.

4. Toda pension exorbitante de ex funcionarios del instituto son cubiertas por
las contribuciones que realizan 0s rabajadores aclivos del Estadoe, siendo
enfaticamente injusto la aplicacion de disposiciones gubernativas, para
beneficiar a ciertas personas sin importar que el interés social prevalece
sobre el interes particular, precepiuado en la Constitucion Pclitica de la

Republica de Guatemala.

5 Es por ello que en el contenide del decretc que se analiza y que se
encuentra actualmente comoe iniciativa de ley. se establece como lesivo la
aplicacion del segunde parrafo del Articulo 33 del Acuerde Gubermative 61-
2002 emitido por la Junta Directiva de!l Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, es lesivo a los intereses del Estado, en general, y en especial, a [os

afiliados del régimen de seguridad sccial, y poblacion guatemalteca.

6. El Articuto 2 establece la prohibicicn de que bajo ningun concepto el institute
Guatemalteco de Seguridad Social cubrira pensicnes a sus empleados o

trabajadores en una cantidad que exceda de diez mil quetzales mensuales.




6.2.2 Bases para la conformacion de una Ley que regule el sistema de

Pensiones

De conformidad con el analisis del trabajo biblicgréfico, documental y de campo, es
importante sefialar que debe crearse una ley especifica que conlleve un sistema
nacional de pensiones, que involucre el aspecto privado como publico, y en donde
se institucionalice el In dubio pro fondo, tal y como se ha venido analizando en el

transcurso de la presente investigacion.

Lo anterior logicamente conforma un sistema armonioso de las relaciones que se
suscitan entre patronos y trabajadores, y que conlleva también la conformacion de
un marco normative que establezca aspectos relevantes en materia de segundad y
prevision social, concebido el Derecho de Trabajo colectivamente, a través del

fortalecimiento de las instituciones para ello.

Por ello, se recomienda como solucion a la problematica planteada, la creacién de
una ley que se pueda denominar Ley del Sistema Nacional de Pensiones, y dentro
de los aspectos fundamentales que debe contemplar dicha ley, se pueden senalar

las siguientes:

1. Debe versar scbre Principios Basicos, a traves de una reforma al sistema de
pensiones gue se encuentre basaba en cuatro principios: a) Obligatoriedad
de cotizar, b) Autcsostenibilidad, c¢) Participacidn del trabajador y d)

Subsidiariedad del Estado.
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Dentro de las caracteristicas principales, se pueden sefalar las siguientes:
a) Las cuentas individuales de ahorro provisional deberdn ser administradas
por entidades financieras privadas que pueden dencminarse
Administradoras de Ahorro, las gue a su vez se encargarian de otorgar los
beneficios (pensidon de vejez, invalidez y sobrevivencia).

Cada trabajador tendria la libertad de elegir la entidad que administrara sus

ahorros y a cambiarse a otra si asi lo decidia.

El portafolio de inversiones de los fondos provisicnales estaria regulado y la
clasificacion de instrumentos elegibles seria tarea de las entidades privadas

dedicadas como gire unico a esta funcidn.

Una comision de limites seria la responsable de modificar los rangos
maximos de inversiones permitidos por instrumento y por emisor a fin de

diversificar el riesgo.

El proyecto podria proponer una tasa de cotizacion del 10% del salario
nominal {5% a cargo de! empteador y 5% a cargo del trabajador), también se
podria contemplar que el trabajador pagaria 3.50% por prima para el seguro
cotectivo de invalidez y una comisién de la entidad que administre sus
fondos. El total del ahorro obligatorio seria del 13.50% el cual se tomaria de

base para el calculo de los intereses mensuales.




7.

Ademas de {a cotizacion obligatoria se plantea a través de esta propuesta la
posibilidad de hacer ahorros voluntarios si el trabajador asi lo decide.
También contempla que los trabajadores independientes pudieran efectuar
un ahorro provisional para pensionarse, esto tomando en consideracion la
situacidn en que se encuentran los trabajadores que no se encuentran

cubiertos por el seguro social, por ejemplo.

En el caso de suscitarse el riesgo, deberia regularse como principio el hecho
de que todos aquellos trabajadores que por razones gjenas no lograron
ahorrar lo suficiente para cobtener una pension equivalente a un salario

ingreso minimo, el Estado les garantizaba una pension basica.

También debe existir una normativa que regule la afiliacion obligateria, y
dentro de los beneficios que se persiguen se encuentran: a) pensiones por
vgjez, b) pensiones por invalidez, c) pensiones por sobrevivencia y d) gasto

de sepelio.

.En el caso de la pensiones de Vejez, debe requerirse haber cumpiido 65

afos o bien haber cotizado por lo menos 20 afios al sistema previsicnal
(incluyendo los afios que cotizo al IGSS y/o Clases Pasivas Civiles del
Estado), y con el saldo de su cuenta individual y del Certificado Provisional —
CEPRE (con el que se reconocerian 10$ aportes realizados con anterioridad
en el sistema de reparto), el cual seria entregado al cambiarse al nuevo

régimen, ambos instrumentos serian suficientes para tener derecho a
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financiar una pension igual 0 mayor al 60% del promedio salarial del afiliado

o una pension igual o0 mayor al 120% de la pension basica garantizada por el
Estado. Las pensiones de vejez se financiarian con el saldo de la cuenta

individual.

- En el caso de las pensiones de Invalidez, serian otorgadas a {os afiliados al

sistema que, sin haberse afiliado anticipadamente por vejez, tuvieran menos
de 65 anos y que hubieran perdido su trabajo de forma permanente por
enfermedades, accidentes comunes (no Accidentes de trabajo) o que
hubieran perdido sus capacidades fisicas y/o intelectuales. Para tener
derecho a una pension de invalidez, los afiliados deberian tener cotizado un
minimo de 24 meses durante ios ultimos 30 meses en e! sistema de ahorro
previsional ¢ los antiguos sistemas provisionales. Ademas el afillado deberia
someterse a los examenes médicos, analisis y otros que determinaran su
grade de invalidez, cuya aplicacion estaria a cargo de ia Comisién
Calificadora de Invalidez. Las pensiones otorgadas podrian ser por. a)
invalidez total (el afiliado pierde su capacidad de trabajo en mas de un 66%),
b) invalidez parcial (cuando el dfiliade ha sufrido una pérdida de su
capacidad entre el 50% y 66%, como minimo). La Comisidn Calificadora de
Invalidez tendria como funcion emitir los dictamenes que declararian 6

rechazarian la invalidez total o parcial de los dfiliados cuando éstos

solicitaran una pension de ese tipo.
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En el caso de las pensiones de Sobrevivencia, tendrian derecho a pension

de sobrevivencia despues de la muerte de un afiliado: a) el conyuge, b) la
conviviente, en caso de union de hecho declarada, ¢) 10s hijos menores y d)

los padres dependientes del afiliado.

. Respecto a fos gastos de Sepelio, tendria derecho a gastos de sepelioc quien

acreditare haberse hecho cargo de los mismos. Los gastos de sepelio seran
financiados por medic de los fondos de la cuenta individual del afiliado.

Respecto a la pension Minima, se recomienda que fa pension minima se
determine sobre la base del salario medio de la economia, definiéndola
como el 30% de ese promedic y que tuviera como minimo 20 afios de

cotizaciones.

. En cuanto a la institucionalidad de la presente propuesta, se propone una

reforma a la Ley Organica del IGSS, para separar el régimen de pensiones y

el de salud de la seguridad social.

.Se propeone también que se cree la entidad que podria denominarse

Superintendencia de Ahorro Provisional del IGSS, guien cumpliria las
funciones de supervisar el funcionamiento de los servicios de ahorro
previsional y labor de vigilancia. La Superintendencia de Servicios de Salud
de la Seguridad Social supervisaria el funcionamiento de los servicios de
salud (enfermedad, maternidad y accidente). En materia de transicion, las

reglas para la transicién permitirian que los programas actuales coexistieran
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temporaimente, estos programas serian  administrados  en  La

Superintendencia de Ahorro Provisional, por el Departamentc de
Normalizacidn Provisional. Los programas serian racionalizados para
guienes decidan mantenerse en el sistema y cerrados para las nuevas
generaciones de trabajadores. Para aquellos cotizantes actuales que
optaren por el nuevo sistema, el proyecto proponia que se les entregara un
Certificado Provisional el cual reconoceria los aportes realizados con
anterioridad en el sistema de reparto. En los sistemas actuales se unirian
aquelios cotizantes que no opten por el cambio, guedando adscritos al
Sistema Unificado de Pensiones radicado en el IGSS; régmen que
reformularia su tasa de cotizacién subiéndola a 13.5% del salario base
{8.5% el trabajador y 5% el empleador), y ademas haria un ajuste a la edad

de jubitacion, al calculo y al monto de las pensiones.
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1.

CONCLUSIONES

El contenido del Derecho de Trabajo abarca no solo considerando al trabajador
individualmente sino colectivamente, y en este Gltimo caso, existen instituciones
propias que se fortalecen mediante principios comao libertad, seguridad social,

prevision social, etc.

Los derechos colectivos en el caso de la tegislacion laboral guatemalteca, se
suscitan a través de la conformacién de Pactos Colectivos o convenios
cotectivos, sin embargo, los conflictos que se generan no se resuelven de la
mejor manera posible, {0 cual radica en algunos casos, en la realizacidn de

huelgas ilegales.

A través de formas de negociacion es posible que patronos y trabajadores se
pongan de acuerdo para resolver los conflictos que se generen, y abarca no
solo a aspectos puramente laborales, sino de prevision y seguridad social. En

el orden pubiice y privado, existen las Juntas Mixtas Laborales.

La seguridad social en Guatemala no se encuentra desarroliada a favor de los
trabajadores, pues la institucion estatal mas importante que existe siendo Ia

anica, es el Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social




5. No se encuentra desarrollado adecuadamente el principio de in dubio pro fondo.
lo cual ha provocado, come se ha evidenciado, una desigualdad e injusticia
social, especialmente tomandc en consideracidn {0 que sucede en €l caso de

los fondos de pensiones de la Universidad de San Calos de Guatemata y del

Instituto Guatemalteco de Sequridad Sccial
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado tiene la obligacion de revisar las normas laborales a través de la
aplicacién y supervision gue hace la Inspeccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, para que se resuelvan adecuada y
técnicamente los conflictos que se suscitan entre los trabajadores y patronos,

tanto en lo individual como colectivamente.

El ejecutive tiene la obligacidn de aprobar y ratificar todos los convenios
internacionales de trabajo, que se han promulgado, pues constituyen en su
contenido principios y fomentan la necesidad de conformacién de nuevos
marcos normativos derivado del avance del derechc de trabajo y de las mismas

sociedades.

El Ministerio de trabajo y Prevision Social, por medio de sus inspectores, debe
de realizar visitas periocdicas a los centros de trabajo y entrevistarse con
trabajadores de dichos centros, con el objeto de verificar el cumplimiento de las
normas laborales e imponer las sanciones respectivas en caso de observar ¢l

incumplimiento de tales normas.

Tomando en consideracion que existen aspectos que escapan del control del
ejecutivo, como sucede de la conformacion de cuerpes normativos lesivos a los
intereses de los trabajadores considerados gremialmente, como sucede ceon las

pensiones que se recetan los ex funcionarios en este caso del Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Saocial, se hace necesario que se cree un marco

normativo que crea la figura del in dubio pro fondo.

Deben aprobarse como normas vigentes, las iniciativas 3456 y 3070 del
Congreso de la Republica que se citan en este trabajo, lo cua! podria ser de
beneficio para el gremio de trabajadores, especiaimente aquellos que cotizan al

seqguire social.




ANEXOS

Cuadro No. 1

Pregunta: ¢ Considera que la legislacion laboral guatemalteca se encuentra

establecido el principio del indubic pro operario?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total: 20

Fuente: Investigaciéon de campo, octubre afo 2012,

Cuadro No. 2

Pregunta: ¢ Considera que fos jueces aplican el principio de indubio pro operario?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2012,



Cuadro No. 3

Pregunta: ¢ Considera que las leyes de trabajo son tutelares de los trabajadores y

son efectivas?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2012.

Cuadro No. 4

Pregunta: ¢ Cree usted que la seguridad social o ta prevencién social es adecuada

a favor de los trabajadores actualmente?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afic 2012,
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Cuadro No. 5

Pregunta: ;,Considera que en materia de prevision social €l Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social es la unica institucion que cubre aspectos relacionados con

prestaciones laborales en el tema de salud y seguridad de los trabajadores?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afic 2012,

Cuadro No. 6

Pregunta: ¢ Considera que en el ambito privade la seguridad social o la prevision

social no es la mas adecuada a favor de los trabajadores?

Respuesta Cantidad
Si 18
No 02
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2012,
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Cuadro No. 7

Pregunta: ; Se encuentra cubierto por algun fondo de pensiones actualmente?

Respuesta Cantidad
Si 18
No 02
Totat: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afo 2012,

Cuadro No. 8

Pregunta: ;Considera que el sistema de pensiones privado cubre las necesidades

basicas de 10s trabajadores en general?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 05
No contesto 05
Total: 20

Fuente: investigacion de campo. octubre de afio 2012.
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Cuadro No. §

Pregunta: ¢ Considera que en la interpretacién laboral debe favorecerse al fondo de

pensiones?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2012,

Cuadro No. 10

Pregunta: ;Cree usted que se debe institucionalizar el indubio pro fondo en la

legislacion laboral guatemalteca?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo. octubre afo 2012,

109






BIBLIOGRAFIA

ALCALA ZAMORA, L y G. Cabarfiellas. Tratado de politica Laboral y social.
Tomo |l, Espafia: Ed. Porrua.

BLANCO VADO, Mario Alberto. La libertad Sindical en Centroamérica su
regulacién y vigencia efectiva. Costa Rica: 2000.

BORRAJO DACRUZ, Efrén. Introduccion al Derecho Espanol del Trabajo.
Madrid: Espafia: Ed. Heliasta, 1969.

BUEN, Néstor. Derecho de Trabajo. 72. ed.; México: Ed. Porrta, 1989.

CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral
1t., 3% ED.; Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta S R.L.; (s1.).

CABANELLAS, Guillermo Diccionario de Derecho usual. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Heliasta S.R.L., (s.f.).

Central General de Trabajadores de Guatemala —CGTG- Libertad Sindical en
Guatemala, Guatemala: (s.e.) 2005.

DE FERRARI!, Francisco. Derecho del Trabajo. Argentina: Ed. de Palma, 1972.

DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano de Trabajo. 2% ed., México: Ed.
Porrda, 1943.

ESCOBAR MEDRANQO, Edgar y Edna Elizabeth Gonzalez Camargo. Antologia —
Historia de la cultura de Guatemala. 3% ed. Guatemala: Ed.
Cooperativas de servicios varios, Facultad de Ciencias Econdmicas, 1996.

FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho Laboral guatemalteco. Guatemala: Ed.

Oscar de Ledn Palacios, 1996.




FRANCO LOPEZ, César Landelino. Derecho Sustantivo Colectivo del Trabajo.
Guatemaila: Ed. Estudiantil Fenix, 2004,

FUENTES ARAGON, Homero. El caso Guatemala. Guatemala. EEd. Magna
Terras, (s.f.).

HERNANDEZ MARQUEZ, Miguel. Tratado elemental del Derecho de Trabajo.
México: (s.e.), 1988.

NAVAS ALVAREZ, Maria Guadalupe. ElI movimiento sindical como
manifestacion de la lucha de clases. Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix,
2004.

OBANDO SANCHEZ, Antonio. Historia del movimiento obrero guatemalteco.
Guatemala: (s.e.), (s.f.).

OSSORIO, Manuel Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Argentina: Ed. Heliasta S.R.L., 1887.

PADRE HURTADO, Obras completas, Tomo 2, Guatemala: Ed. Feénix. 2004.
pags. 168. PEREZ BOTIJA, E. Derecho del Trabajo. México: Ed. Parrta.
1998.

PINEDA SANDOVAL, Melvin. Fundamentos de Derecho. Guatemala: Ed.
Serviprensa C.A. (s.f.).

PRADQ, Gerardo. Derecho Constitucional. 32 ed.; Guatemala: Ed. Estudiantil
Fénix, 2003.

REAL ACADEMIA Esparola, Diccionario de la lengua espaiiola, Espana: Ed.

Heliasta. 1996.

112




VILLASMIL PRIETO, Humberto. La libertad Sindical: Historia y fundamentos. San

José, Costa Rica: (s.e.), 2002.

LEGISLACION:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1028

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo; Libertad Sindical y
la Proteccién de Sindicacion.

Cédigo de Trabajo. Congreso de la Republica, Decreto 1441, 1947.

Ley de Sindicalizacién y Regularizacién de la Huelga de los Trabajadores del

Estado, Congreso de la Republica, Decreto 71-86, 1986.



