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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que en
cumplimiento de la resolucion proferida por ese decanato con fecha 15 de febrero del
afio en curso, en donde se me nombra como asesora de la investigacion intitulada “ LA
NECESIDAD DE |INSTITUIR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
SANCIONES Y MULTAS APLICADAS POR LA INSPECCION GENERAL DE
TRABAJO, SIN PERJUICIO DE UNA RESOLUCION JUDICIAL POSTERIOR”.
sustentada por la Bachiller Ingrid Marisol Garcia Ochoa, respetuosamente me permito
informar:

Tal como lo ordena el Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en su articulo 32 se cumplié con los siguientes aspectos:

e A la estudiante citada se le brindd la asesoria necesaria, recomendandole
algunas modificaciones al trabajo referido, las cuales fueron atendidas por la
misma.



Licenciada Melissa Lisseth De Ledn Argueta
22 Avenida 4-46, Of. 9 Zona 09
Guatemala, Guatemala.

Tel: 23619064-52002695

e Los resultados obtenidos en la presente investigacion son producto de la
aplicacion del método cientifico, por consiguiente opino que constituyen un
valioso aporte a las Ciencias Juridicas en general y al Derecho Laboral en
particular; en virtud que al hacer un analisis doctrinario, legal y real del derecho,
no sblo expone la existencia de un problema que afecta el cumplimiento y
sancién a los infractores a las leyes y disposiciones laborales, sino tambien
plantea una propuesta de solucion, factible y viable.

e En la investigacion se aplicaron los metodos analitico-sintético, inductivo y deductivo y
de observacion directa; asimismo, las técnicas de investigacion bibliografica,
documentales; en consecuencia, el tema investigado resulta teorica y legalmente bien
fundamentado; toda vez que se utilizd bibliografia actualizada acorde al mismo, se
observo |a legislacion aplicable y para la investigacion y recopilacion de datos empiricos
se tuvo acceso a la fuente directa, permitiendo llegar a conclusiones y recomendaciones
valederas, observandose en la presentacion del trabajo una redaccion adecuada.

Por lo cual apruebo el presente trabajo y de esa cuenta emito Dictamen FAVORABLE,
a efecto de que continte con el tramite respectivo.

Atentamente,

3 Lisseth De Leon Argueta
Ases
Colegiada No. 9364

Licda.

[ Gicdh, Mefisse Lissedh de Lebn ﬁ@wta
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INTRODUCCION

El presente trabajo es fruto de la experiencia adquirida durante el tiempo laborado en
un Juzgado de Trabajo y Prevision Social, y consideré procedente escribir sobre un
tema que de alguna manera contribuya al mejoramiento de la administracion de justicia;
ya que través del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, que fue declarado
parcialmente inconstitucional, por medio de la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de fecha tres de agosto del 2004, se reformaron algunos Articulos
del actual Cédigo de Trabajo, mismo que aun conserva vigentes algunas disposiciones
gue dejan entrever una probable competencia de la Inspeccion General de Trabajo en
materia de faltas laborales, por lo que me di a la tarea de efectuar una investigacion
respecto a lo que ha sucedido en la practica como consecuencia de la sentencia
referida, la forma en que fue aplicado el Decreto 18-2001 durante su vigencia integra y
la forma en que esta siendo aplicado en la actualidad; toda vez, que existe una grave
problematica en cuanto a la lentitud de los juicios punitivos en materia laboral, dado la
carga de procesos judiciales con la que ya cuenta dichas judicaturas, siendo evidente
que el proceso laboral es uno de los mas deficientes dentro del sistema judicial
guatemalteco, por lo que la opcién de un procedimiento administrativo, aseguraria que
las multas que impone el Codigo de Trabajo a quienes transgredan las leyes laborales,
fueran efectivas y de alguna manera podria disuadirse ese flagelo, de esa cuenta que
se ha logrado el objetivo general de la presente investigacion, que es establecer la
necesidad de revisar el procedimiento legal que se sigue en la actualidad para
sancionar las infracciones cometidas por los patronos y el retraso que significa derogar
la facultad otorgada a la Inspeccion General de Trabajo para llevar a cabo dicha labor,
todo ello con el fin de establecer el cumplimiento al principio de legalidad que deben
observar los actos administrativos, al cumplimiento del debido proceso por parte de los

tribunales de justicia, y al verdadero rol que deben jugar todas estas instituciones.

Con el fin de someter a comprobacion la hipétesis formulada, en cuanto al desinterés
que existe para hacer cumplir la legislacion laboral vigente y la falta de herramientas

legales para que una institucion como la Inspeccion General de Trabajo, puedan lleva




a cabo sus funciones, lo que impide alcanzar los fines y objetivos trazados por las
convenciones internacionales de derecho laboral, asi también que el incumplimiento
de los plazos establecidos por la ley, repercute en la lentitud y atraso de los procesos
laborales, a lo que debe agregarse la negativa de la parte patronal, a acatar los fallos
emitidos por juez competente, ante la inexistencia de medios coercitivos que obliguen a
respectar la funcion jurisdiccional, la presente investigacion se estructuré en los

siguientes capitulos:

El capitulo Uno; se orienta sobre el derecho de trabajo, sus antecedentes histéricos,
sus denominaciones, los principios juridicos e ideolégicos y las fuentes del derecho de
trabajo; el capitulo dos se encauza en la participacion del Estado en materia laboral, en
relacion al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la Inspecciéon General de trabajo
como una dependencia de dicho ministerio, la cual desarrolla su funcién como érgano
de la administracion puablica en cumplimiento de lo establecido en las leyes laborales; el
capitulo tres se enfoca en relacién a las fases del proceso contencioso laboral
Guatemalteco, el capitulo cuarto, trata sobre los aspectos técnico juridicos del Decreto
18-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, las impugnaciones que sufrié
éste y la declaratoria de inconstitucionalidad parcial del mismo, y finalmente el capitulo
quinto, relativo al procedimiento administrativo, su incidencia en el tramite
sancionatorio en materia laboral, sus caracteristicas, aspectos positivos y deficiencias

de dicho procedimiento.

Para la elaboracion de la investigacion se hizo uso de los métodos deductivo e inductivo
para la organizacion de los capitulos a efecto de plantear los temas y subtemas, de
gran importancia fue el uso del método analitico a través del cual se razond la
informaciéon recabada por medio de diversas técnicas de investigacion bibliograficas.
Por ultimo estadn las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de

investigacion de tesis.




CAPITULO |

1. Derecho de trabajo

Se le denomina doctrinariamente como: “Derecho Laboral”. Surgié a finales del Siglo
XIX como consecuencia de la aparicion del proletariado industrial y de la agrupacion del
mismo en torno a grandes sindicatos. Las principales materias de las que se ocupa el
derecho del trabajo en la actualidad son: el contrato de tfrabajo y sus distintas
modalidades, derechos y deberes de los trabajadores por cuenta ajena; régimen
juridico de los trabajadores autbnomos; seguridad e higiene en el trabajo; seguridad

social; relaciones laborales; huelga y cierre patronal.

1.1. Antecedentes historicos

El estudio de la historia del derecho del trabajo, debe comprender dos etapas: a) época
anterior a la formacién del derecho del trabajo; b) época que comprende desde sus
primeras manifestaciones en el siglo pasado ( se refiere al siglo XIX) hasta tener la
configuracion que actualmente tiene. Es claro que la primera etapa no es propiamente
parte de la historia de esta rama juridica, por cuanto comprende una época anterior a
su existencia; pero su estudio nos sirve para tener una panoramica de como fue
interpretado y regulado el hecho de la prestacion de servicios en las diferentes culturas
que se han ido desarrollando a través de la historia de la humanidad, para conocer
como los pueblos regularon el frabajo. Puede decirse que no existe una correlacion o
efecto de continuidad entre las manifestaciones laborales de la antigiiedad y el actual

derecho del trabajo. Los fenédmenos laborales se han dado dentro del esquema de cada




determinadas como la esclavitud, que coincidentemente se repite en casi todas las

civilizaciones antiguas, con ligeras variantes en su regulacion, aisladas referencias
tenemos de las regulaciones laborales en la antigua Mesopotamia, Egipto, China,
Israel, Grecia y Roma. La esclavitud domina el esquema del trabajo subordinado de la
antigliedad; es claro que dicha institucion no encuadraria nunca dentro del esquema del
actual derecho del trabajo, fue producto de continuas guerras que en épocas antiguas
se sucedian entre diferentes pueblos, el prisionero de guerra representaba una fuente
barata de mano de obra, que por lo mismo pasd a ocupar la mayoria de los puestos de
trabajo, sobre todo de aquellos trabajos de baja categoria, pero era por definicién un
trabajo forzado y el trabajo como ahora lo interpretamos es en principio un acto de libre

voluntad entre las partes.

No es mucho pues lo que puede haber de la normativa laboral en la antigliedad; en
primer lugar porque no estaba configurado el trabajo tal como ahora lo interpretamos,
no estaba inspirado en los principios tutelares ahora vigentes; y en segundo lugar,
porque son pocas las fuentes historicas que sobre la materia han sobrevivido, persiste
en todo caso el riesgo de arribar a conclusiones parciales o alejadas de su propio

contexto.

En la edad media prevalecio el sistema econdémico de clientela y el trabajo era
gjecutado por los artesanos, como resultado del sistema feudal, existia una proliferacion
de pequefas ciudades, independientes entre si, ciudades que eran todo un universo
para sus habitantes, cada ciudad tenia sus artesanos y su clientela; aquellos se

agruparon en asociaciones que se denominaron guildas, corporaciones o gremios,
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estaban formadas por los jefes de taller y en cada taller habia cuatro categorias de
trabajadores: a) maestros; b) oficiales; ¢) compafieros y d) aprendices. Estas
asociaciones tenian un marcado espiritu monopolista y mutualista, eran monopolio en el
sentido de que dominaban por imperio de la ley totalmente el arte u oficio de que se
tratara, ningun artesano podia ejercer su oficio libremente por bueno que fuera; debia
someterse al sistema gremial vigente en su ciudad y empezando la escala jerarquica
por el puesto de aprendiz. Era a su vez un sistema mutualista en cuanto a la asistencia
que mutuamente se brindaban los agremiados, sobre todo en caso de enfermedades o

accidentes.

Cuando la economia feudal fue cediendo pasé a un sistema de mayor
intercomunicacion entre las ciudades, se incrementd la competencia comercial vy
laboral. Los maestros, en plan defensivo, hicieron mas rigida la jerarquia del gremio que
ponia una serie de obstaculos para los sucesivos ascensos de aprendices y
companeros, estos, en respuesta, formaron sus propias asociaciones o fraternidades,
que son los antecedentes mas cercanos de los actuales sindicatos o asociaciones
profesionales de trabajadores. El surgimiento del maquinismo, la expansion del
comercio y los descubrimientos de nuevas regiones, crearon nuevas condiciones
econdémicas, que a su vez dieron impulso a nuevas ideas o doctrinas econdmicas, entre
las que predomind la escuela del Derecho Natural que pregonizaba una libertad
absoluta para las actividades del hombre, entre las que se incluian las actividades
econdmicas y laborales, derivandose que cualquier intromision estatal no era mas que
una abusiva interferencia en la libre actividad de las personas. Destacan los llamados

fisiocratas, el gobierno de la naturaleza (fisios=naturaleza), que decian que las leyes de




la naturaleza son sabias y que de la misma forma que gobiernan al mundo fisico,
deben gobernar el mundo social y la economia; que en materia econémica debe haber
libre interrelacion de la ley basica de la oferta y la demanda; que debe haber plena
libertad para que entre en juego dicha ley de la oferta y la demanda. A la luz de las
ideas libertarias, en 1776 fueron prohibidas las corporaciones en Francia, mas tarde, en

1791, la Asamblea Constituyente votd una Ley de Supresion.

De esa época inmediata anterior al surgimiento del Derecho del Trabajo, cabe pues
destacar el funcionamiento de los gremios, los cuales eran entidades que variaban
segun la localidad y el momento, pero que tenian en comun las caracteristicas ya vistas
de mutualista y monopolista. Cada gremio era el Unico titular de su respectiva actividad
con exclusion legal de cualquier otro interesado, cualquier persona que quisiera
desarrollar un arte u oficio, debia pasar necesariamente por el tamiz del sistema
jerarquico gremial; por lo mismo incorporarse en un gremio iniciandose como aprendiz,
para sucesivamente acceder a los estadios superiores: compafiero, oficial y maestro.
No se podia interrumpir directamente en el mercado de bienes y servicios, ya que éstos
estaban dominados rigidamente por el sistema gremial, por otra parte imponian o
incidian directamente en los precios, ya que en algunos rubros eran de hecho los

Unicos proveedores.

Durante la época Colonial prevalecié en Guatemala el sistema Gremial, de ahi que se
habla del maestro Martin de Porras o el maestro Quirio Catafio, resabios de ese
sistema todavia se perciben, los maestros de obra, propios de las construcciones: la

misma figura de los comparfieros, prestd elementos del antiguo sistema. Por otra parte,




los colegios profesionales actuales, tiene muchas coincidencias asi como el de dominio

o monopolio de la actividad o profesion.

Es claro que un sistema de este tipo haya sentado la pauta del trabajo, si buen pueden
invocarse algunas razones favorables, sobre todo que si se toma en cuenta el momento
histérico en su conjunto, no puede negarse que el sistema gremial no podia continuar
por mucho tiempo, esa rigida sujecion del principio de libertad individual en lo que a la

actividad laboral se refiere.

Con la Revolucién Francesa, se establecid la primera resefia histérica del trabajo
subordinado, se crea la primera declaracién de derechos fundamentales, sirviendo de

pauta para el surgimiento de la llamada segunda generacion de derechos humanos (los

llamados derechos sociales), tales como el derecho a Ia educacion, el derecho a Ia

salud, el derecho al trabajo.

El antecedente mas importante para Latinoameérica lo es la Constitucion Mexicana de
1917, ya que es la primera que incluye disposiciones laborales que desembocan en los
primeros Codigos Laborales de América, colocando al Derecho Mexicano como el

pionero del Derecho Laboral en los paises americanos.

1.2. Historia de Derecho laboral en Guatemala

“A manera de historia, conviene hacer una reflexién de lo que ha acontecido al pais y
que indiscutiblemente tiene relacion con la evolucion que tiene el Derecho de Trabajo
para el pais. En 1877 se fundd en la ciudad de Guatemala la Sociedad Central de

Artesanos y cinco afios después la Sociedad de Artesanos de Quetzaltenango, una y




otra contaron con el apoyo del Gobierno de Justo Rufino Barrios y dependieron en
mucho de la voluntad politica del gobernante, sus fines eran, en ambos casos, mejorar
la produccion y las condiciones de la clase obrera. La vida de dichas asociaciones fue
corta, pues la primera dejé de existir a causa de las divisiones internas provocadas por
divergencias politicas y la segunda se desarticul6 a la muerte del Reformador, aunque
resurgio en 1891 gracias al interés del entonces Alcalde quezalteco Manuel Estrada

Cabrera.”,

En 1906, Estrada Cabrera emiti6 el Decreto 669, que contenia la Ley Protectora de
Obreros, en la cual se pueden observar algunos antecedentes de un sistema de
seguridad social. En efecto, la ley contemplaba la creacién de una caja de ahorros en

cooperativa, que nunca llegd a funcionar.

Uno de los hechos mas importantes para el movimiento obrero, ocurrido durante el
Gobierno de José Maria Orellana, fue Ia aprobacion el 24 de abril de 1926, por la
Asamblea del Decreto 1434 o Ley del Trabajo. Esta ley, promulgada gracias a las
presiones de la FOG y tras haber ratificado Guatemala, la Convencién de Washington

de 1923, que contenia importantes regulaciones.

El Decreto Legislativo 330, Cadigo de Trabajo cobro vigencia el dia 1 de mayo de 1947
indiscutiblemente constituye el aspecto mas importante en el Derecho Laboral
guatemalteco. Durante diez afios, hubo en Guatemala un clima de libertad de

asociacion; y, durante dicho tiempo crecieron y se multiplicaron las organizaciones

' Bauer Paiz, Alfonso, Catalogacion de leyes y disposiciones de trabajo, pag. 120.



gremiales de orden obrero, campesino, magisterial y de la administracion publica en el

ambito rural y urbano. Se gozé de la tutelaridad del derecho hacia la parte obrera.

Durante la administracion del General e Ingeniero Miguel Ydigoras Fuentes, se emiti6

el Decreto 1441 del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto 1448 que entro
que entrd en vigor el 16 de agosto de 1961; reformd numerosos articulos del Cédigo de

Trabajo, contenia algunos aspectos positivos, como por ejemplo mejorar la prestacion
post mortem fijandola en un mes de salario por cada afio de servicios hasta un limite de
15 afios para los trabajadores no inscritos al regimen de seguridad social. Al ser
derrocado el gobierno de Ydigoras por el Coronel Enrique Peralta Azurdia, se
establecié el aguinaldo para trabajadores del sector privado y del sector publico en el

afio 1963.

Durante el gobierno revolucionario de 1944, época en que se crean una serie de
instituciones de beneficencia para el sector laboral, como por ejemplo, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, asi también el Cadigo de Trabajo, que es el que ha
predominado a la fecha, con algunas pequefias reformas que se han realizado, dentro
de las cuales, también se encuentra las relacionadas al juzgamiento de faltas a las

leyes de trabajo, que se vera mas adelante en el presente estudio.

1.3. Definicion

Doctrinariamente el derecho del trabajo, puede definirse como: El conjunto de
doctrinas, principios y normas juridicas de caracter publico que tienen por objeto,
regular todas aquellas cuestiones economicas, politicas y juridicas que nacen a la vida

juridica, como resultante de la prestacién del trabajo, emanada de trabajadores vy
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individual y colectivo que regulan los derechos y deberes de las partes entre si y las

relaciones de éstas con el Estado.

1.4. Naturaleza juridica

Cuando hablamos de naturaleza juridica nos referimos a aquél elemento intrinseco que
hace ser a una institucion lo que juridicamente es; en la evolucion e implementacion
del Derecho Laboral se encuentran constantemente dos corrientes opuestas, los
publicistas y privatistas. Al referirnos a lo publico estamos de hecho aceptando una
intervencion, una imposicion estatal sobre el libre egjercicio de la voluntad, por el
contrario, al darle prioridad a la corriente privatista, estamos limitando la injerencia
estatal frente a la autonomia de la voluntad. En otras palabras, si la participacion estatal
debe ser protagonica o periférica. Existen dos teorias fundamentales que sirven para
determinar si una rama del derecho perienece al derecho publico 6 al derecho privado

y son las siguientes.

1.4.1. Teoria del interés

“Los expositores de esta teoria, afirman que cada norma regula relaciones juridicas, en

las cuales esta en juego determinado tipo de intereses y cuando éstos son de caracter

colectivo estamos frente al derecho publico y cuando son de caracter individual
" 2

estamos frente al derecho privado”.“ En mi opinidn si determinados intereses afectan a

una colectividad son de derecho publico en el cual debe intervenir el estado, si sélo

¢ Lépez Aguilar, Santiago, Introduccién al estudio del derecho, Pag. 154.
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afecta a las partes involucradas en determinado asunto, el estado no tiene injerencia

alguna por ser de caracter privado.

1.4.2. Teoria de la naturaleza de la relacion

Parte de que los criterios diferenciales entre derecho publico y derecho privado no
deben tener como base los intereses juridicos protegidos, sino que la naturaleza de las

relaciones que se establecen, a saber.

1.5. Denominaciones

Ha sido causa de polémicas la denominacion de esta rama del derecho, entre algunas
de ellas tenemos las siguientes: a) Derecho Social: cuyo contenido esencial es el
trabajo subordinado en si mismo, que surge del nexo entre el asalariado y el poseedor
de los medios de produccion; b) Derecho Obrero: principalmente por extenderse a
otras condiciones laborales como el trabajo de los mineros, en la explotaciéon excesiva
de los metales preciosos; c) Derecho Industrial: denominacién surgida del movimiento
econdémico social, con el invento de la maquina de vapor y la energia eléctrica, asi
como los descubrimientos de Colon. Asimismo surgieron otras denominaciones como:
Legislacion Industrial, Legislacion Obrera, etc.... Las mas generalizadas en América
Latina y en Europa son las de Derecho de Trabajo y Derecho Laboral, denominaciones
estas, que han sido aceptadas universalmente, incluso por la propia Organizacion
Internacional de Trabajo. sin lugar a dudas porque en la misma se incluye a todas las
actividades en las que puede ocuparse quien presta sus servicios a cambio de una

retribucion. En Guatemala se le conace indistintamente como Derecho del Trabajo o




Derecho Laboral, el trabajo puede ser fisico y puede ser intelectual, y en muchos casos

en la sociedad se da en forma independiente.

1.6. Principios del derecho del trabajo

Es importante anotar que existen distintos principios de orden procesal, cuya aplicacion
es igual a cualquier proceso, sin importar la rama del derecho procesal a la cual sean
pertenecientes, pero también existen determinados principios cuya forma de ser
aplicados pertenecen exclusivamente al derecho procesal del trabajo. La legislacion
laboral guatemalteca contempla los principios Juridicos e Ideologicos relacionados a

continuacion.

1.6.1. Principios juridicos

El actual Codigo de Trabajo regula los siguientes principios: a) El principio de impulso
procesal de oficio, se encuentra contenido en la normativa del Articulo 321 del Cédigo
de Trabajo; al regular que el procedimiento en todos los juicios de Trabajo y Prevision
Social es oral, actuado e impulsado de oficio por los tribunales; b) Por el principio de
congruencia, el juzgador debe sentenciar segln lo alegado y probado en autos; este
principio procesal puede encontrarse regulado en el Articulo 364 del Cédigo de Trabajo;
c) el principio de inmediacion procesal, consiste en que el juez esta en contacto directo
y personal con las partes, recibe las pruebas, oye sus alegatos, interroga y carea a
litigantes y testigos, regulado en el Cadigo de Trabajo, en sus Articulos 321 y 349; d)
En cuanto al principio de oralidad que se estatuye en los Articulos 321, 322, y 323, se

norma que, la iniciacién y sustanciacion del proceso debe hacerse en forma
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predominantemente oral. €) En cuanto a la concentracion procesal, se afirma que se
deben reunir o concentrarse en todos o el mayor numero de actos procesales en una
sola o en muy pocas diligencias; puede consistir en la reunion de la totalidad o mayor
numero de cuestiones litigiosas para ser resueltas todas en sentencia. Este principio
tiende a evitar la dispersion de las diligencias Articulos 335, 338, 340,342, 343, 346,353
etc, y la preclusién como principio, esta representado por el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales ya

extinguidos y consumados.

1.6.2. Principios ideologicos

En la parte considerativa del Decreto 1441, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo de Trabajo, determina a estos principios como caracteristicas y |a
doctrina los llama como caracteres generales, en cualquiera de ellas la diferencia
conceptual entre principio y caracter son totalmente diferentes, pero estableciendo una
coincidencia entre la doctrina y la ley podemos establecer que en el caso de
Guatemala, los mismo son pilares fundamentales de todo ordenamiento juridico laboral
guatemalteco y tanto su interpretacion como su jerarquia normativa no puede alejarse

de dichos principios, siendo éstos:

- Principio tutelar

Este principio regula que el Derecho de trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores, precisamente porque ftrata de compensar la desigualdad economica

existente entre patronos y trabajadores, lo que logra a través de otorgarle a los
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trabajadores una proteccién juridica de caracter preferente, por ser la parte mas déb‘fiF"'“’” :

de la relacién laboral.
- Principio minimo de garantias minimas

Este principio se explica relacionando que todos los derechos que derivan de las leyes
de trabajo a favor de los trabajadores constituyen parametros o puntos de partida que
solo pueden aumentarse o mejorarse a favor del trabajador mas no reducirse, pues
para ello se les dota de un caracter irrenunciable que impide la celebracion del contrato
de trabajo en condiciones inferiores a las dispuestas por la ley y que genera en el caso
de que asi se celebre, la nulidad ipso jure del contrato o de aquellas condiciones

contractuales asi pactadas.
- Principio de necesidad e imperatividad

En el caso del derecho del trabajo, como ya se sefiald, no es posible contratar en
condiciones inferiores a las establecidas en la ley, ioda vez que estas normas, son de
forzoso cumplimiento pues se estima que configuran un contenido minimo en beneficio
de los trabajadores. La justificacion de la imperatividad del Derecho del Trabajo resulta
de la naturaleza misma de las relaciones econdmicas de produccion: las relaciones
entre el capital y el trabajo, son necesarias, pues no puede concebirse que el capital se
negara a utilizar el trabajo, ni este a aquel, y la mas elemental justicia exige que se fijen
los derechos minimos de uno y otro, que fundamentalmente son, respeto al trabajo, un
determinado nivel social para cada trabajador y la defensa de su salud y de su vida y
para el capital el respeto a la propiedad privada y el derecho a percibir una utilidad

razonable.
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- Principio realista y objetivo

.La tendencia de este principio es la resolver los diversos problemas que con motivo de

su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

Este principio es de gran trascendencia en el Derecho del Trabajo, toda vez que
significa que esta disciplina recoge los hechos concretos de la vida social para lograr
una solucion justa de los hechos conflictivos que se presentan. De esto se advierte que
el Derecho del trabajo no debe perseguir soluciones legales unicamente, sino

fundamentalmente justas.

- Principio que establece al derecho laboral como publico

El Derecho del Trabajo es una rama del derecho publico porque al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social 0 colectivo. El
fundamento para considerar el Derecho del Trabajo de naturaleza publica radica en la
imperatividad que caracteriza a las normas laborales y su forzoso cumplimiento, pues
Unicamente el patron puede renunciar al cumplimiento de dichas normas, pero cuando
supera las garantias minimas y ello beneficie a los trabajadores y sea por eso,

congruente con el bienestar general que persigue el derecho del trabajo.

- Principio democratico

Este principio radica en que el Derecho del Trabajo se orienta a obtener la dignificacion
econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacion,
buscando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que favorece los

Intereses justos de los patronos; y porque el Derecho del Trabajo es el antecedente
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necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion.

Este principio cuyo caracter es filosdfico y politico denota la preocupacion de los
legisladores de la época de la creacidn del Codigo, respecto de la poca proteccion que
los trabajadores han tenido siendo la mayoria de la poblacion y de alli que se
pretendiera que el nuevo Cddigo a través de las instituciones que crea, sirviera para la

negociacién entre los factores de la produccion, dentro de una posicion muy distinta a

la del individualismo juridico, consientes de que esto ultimo, no coincide con la libertad

economica.

- Principio de estabilidad

A partir de la segunda guerra mundial, se ha venido perfilando este principio como uno
de los mas importantes del derecho laboral moderno, la realidad ha demostrado la
importancia que tiene para los trabajadores la permanencia de las relaciones laborales
no solamente permite que estos tengan ingresos seguros, se especialicen en
determinada actividad, sino que también se aseguren para el futuro, pues al contribuir
a los fondos de prevision social llegado el momento pueden jubilarse decorosamente
como corresponde a una persona que ha trabajado toda su vida y no vivir de la

asistencia publica, lo cual va contra toda dignidad humana.

1.7. Fuentes del derecho de trabajo

Fuentes, son todos aquellos principios, fundamentos que o bien den origen a normas o
determinen las pautas a que tales normas deben ajustarse, doctrinariamente, estas se

clasifican en: a) Fuentes reales: que son hechos que sirven de base a las fuentes
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formales; b) fuentes formales: que son las producidas por el proceso formal de creacion
de la norma juridica y, c) fuentes histéricas o referenciales, estas se refieren a los
documentos, inscripciones, papiros, libros etc. Que encierran el texto de una ley o

conjunto de leyes, las cuales informan sobre el origen de las leyes.

En la legislacion laboral guatemalteca, la Unica fuente del derecho del trabajo es la ley,
que comprende todas las disposiciones de caracter ordinario y reglamentario que regula
todo lo relacionado a las relaciones y conflictos de trabajo, de suerte que las fuentes

especificas del derecho laboral en Guatemala son:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
b) Los Convenios y Tratados Internacionales o Regionales
c) ElCdédigo de Trabajo.

d) Pactos y Convenios de Condiciones de Trabajo.

e) Demas leyes y reglamentos de Trabajo y Prevision Social.
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CAPITULO II

2. La participacion del Estado en materia laboral

Mediante los Acuerdos de Paz se reconoce la necesidad de modernizar y fortalecer el
sistema de justicia para cumplir con el objetivo de disminuir y llegar a erradicar la
impunidad. El ambito laboral no esta exento de estas disposiciones ya que en esta
materia se determind la existencia de conflictos originados de las relaciones y contratos
laborales. Como compromiso adquirido por el gobierno de Guatemala como nacién y no
en representacién de un partido politico o grupo social temporal, es evidente la
necesidad de dialogar con los sectores involucrados y encontrar mediante el ‘consenso
la mejor solucion a la problematica laboral que persiste en el pais. El cumplimiento del
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, contenido en los
Acuerdos de Paz, en el parrafo 26 establece que la politica laboral debe definir e
impulsar el Estado es “determinante para una estrategia de crecimiento de justicia
social” para la cual es imprescindible que se promovieran las reformas legales
necesarias para lograr una aplicacion efectiva de las leyes laborales (nacionales e
internacionales) a través de un sistema de sancion que castigue severamente las
infracciones”. Este proceso tendria que realizarse a través del fortalecimiento de la
capacidad de fiscalizacion de la Inspeccién General de Trabajo sobre el cumplimiento
de leyes Laborales, con especial énfasis en cumplimiento de las leyes que protegen a

trabajadores que se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad y
desproteccion. Por esta razén la reforma que se habia realizado al Codigo de Trabajo

con el objeto de otorgar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social la accién directa para
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conocer y resolver las faltas a las leyes laborales y de prevision social, estaba
directamente relacionada con el cumplimiento del Acuerdo de paz citado en el parrafo.

La eficacia del sistema de sanciones en materia laboral incide directamente en el
fortalecimiento o debilitamiento del sistema de inspeccion o fiscalizacion del

cumplimiento de las leyes laborales.

En la legislacion guatemalteca, La funcién jurisdiccional (funcién de administrar
justicia), de conformidad con el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, corresponde con exclusividad absoluta, a la Corte Suprema de Justicia y
los demas ftribunales que la ley establezca. Esta funcién jurisdiccional del Estado, se
sintetiza en los Articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
La administracién de justicia entonces, es el servicio publico que el Estado
guatemalteco esta obligado a prestar a sus habitantes, para garantizarle el libre y pleno
ejercicio de sus derechos humanos resumidos en las dos normas constitucionales antes
referidas. La administracién de justicia laboral en Guatemala, cuenta no solo con los
organos jurisdiccionales especializados (Juzgados y Salas de la Corte de Apelaciones
de Trabajo y Prevision Social), sino que con los procesos judiciales para resolver los

conflictos individuales o colectivos en materia de trabajo.

En materia administrativa, segun lo que regula 415 reformado por el Articulo 25 del
Decreto Numero 18-2001, aun vigente, es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
quien a través de la Inspeccion General de Trabajo tiene accién directa para promover
y resolver acciones contra las faltas, contra las leyes de trabajo y previsién social, tema

que desarrollaré mas adelante en la presente investigacion.

18




2.1. Ministerio de trabajo y prevision social

Es una institucion social enmarcada en la estructura del Organismo Ejecutivo, dedicada
a solventar problemas de orden social y laboral del pais, su marco legal inicia en la
Constitucion Politica de la Republica de 1986 en su seccidn octava, articulos del 101 al
106. Su vision es ser un ministerio fortalecido, competente, moderno y confiable que
promueva la cultura de respeto a la legislacion laboral y el bienestar de la sociedad,
cuya mision es ser la institucion del estado encargada de velar y promover el
cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacidon, politica y programas relativos al
Trabajo y Prevision Social en beneficio dela sociedad, a través de los valores de
honestidad, responsabilidad, identidad institucional, atencion al cliente y trabajo en

equipo.

2.1.1. Antecedentes

Las primeras disposiciones para regular las relaciones de trabajo datan de 1877 con la
emision del Reglamento de Jornaleros; en 1920 se nombrd al primer Ministro de
trabajo, en 1922 a través del Decreto 803 se determina la autoridad para conocer las
demandas entre trabajadores y patronos, y conocer sentencias en los litigios entre
estos. Sin embargo durante el gobierno de José Maria Orellana, se emitic el Decreto
numero 909 de fecha cinco de diciembre del afio de 1925, por medioc del cual se cred el

Departamento Nacional de Trabajo como érgano especifico de asuntos laborales.

Durante la época de los Gobiernos Revolucionarios, en el contenido del Decreto

numero 46 de la Junta Revolucionario de Gobierno, de fecha 26 de diciembre del afio
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de 1944, publicado el mismo dia se cred la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y

Prevision Social, la cual sustituyd a la de Gobernacion y Justicia.

Con la promulgacion del primer Codigo de Trabajo, contenido en el Decreto nimero 330
del Congreso de la Republica, se incluyé en el titulo noveno, la Organizacion
Administrativa de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y la Inspeccion

General de Trabajo, este decreto cobro vigencia el uno de mayo de 1947.

El 29 de abril de 1961, se emitié el Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica,
que contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Codigo de Trabajo; y al
analizar el contenido normativo del Articulo 274 del Cédigo de Trabajo de Guatemala,
se puede establecer que quien tiene a su cargo la direccidn, estudio y despacho de
todos los asuntos relativos a Trabajo y Prevision Social, asi como vigilar por el
desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referentes a
esta materia que no sean competencia de los tribunales, principalmente las que tengan
por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, es el Ministerio

de Trabajo y Previsién Social.

2.1.2. Organizacion

El Articulo 276 del Codigo de Trabajo, refiere las dependencias que tiene el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, estipulando las siguientes: a) Departamento
Administrativo de Trabajo; b) Inspeccién General de Trabajo; c) Comisidn Nacional del
Salario, y Las demas que determine el o los reglamentos que dicte el Organismo

Ejecutivo, mediante acuerdo emitido por conducto del citado Ministerio.
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La organizacion actual del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, esta contenida en gl”
Articulo 1 del Decreto numero 15-70, del Congreso de la Republica, publicado el 18 de

marzo de 1970, el cual entr6 en vigencia el dia siguiente de su publicacion.
2.1.3. Funciones

El titulo 1l del Reglamento Organico interno del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social,
se refiere a la organizacion en general, y el capitulo que regula la estructura
Administrativa del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en cuatro funciones: a)
Funciones sustantivas; b) funciones administrativas; ¢) funciones de apoyo técnico; d)

funciones de control interno y de coordinacion.
2.2. Inspeccion General de Trabajo

El tratadista Cabanellas nos define que la Inspeccion General de Trabajo es: “Un
servicio oficial administrativo encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer
las mejoras de las leyes y reglamentaciones laborales, con Ia finalidad de prestaciones
mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de

las partes ajustadas al interés publico de la produccién y equilibrio social”.®.

La Inspeccion General de Trabajo es una institucion publica, la cual por medio de sus
agentes o inspectores de trabajo, velan por que tanto trabajadores y patronos cumplan
con las leyes y demas disposiciones laborales, cuando me refiero a institucion puablica,
se entiende que es un organo administrativo, por medio del cual el Estado ejerce la
fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laboral y la imposicion de sanciones para

los casos de infraccion de la misma.

° Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico, tomo lll, Pag. 749.
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2.2.1. Antecedentes

Esta dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene su antecedente en
el Decreto numero 909 de fecha cinco de diciembre del afio de 1925, en donde se le
cred con el nombre de Departamento Nacional de Trabajo, y como dependencia de la

Secretaria General de Estado en el Departamento de Fomento, fue hasta 1947 que se
constituyd en una dependencia al servicio de los trabajadores y empleados abriendo
sus puertas el dos de mayo de 1947, su creaciéon formal fue a través del Decreto 330
como origen del Codigo de Trabajo. El 20 de diciembre de 1957 se emitié el Acuerdo
Gubernativo por el cual se estructura y reglamentan las funciones de sus dependencias
y personal que la conforma, ésta cuenta con representaciones en cada departamento
del pais denominada: Direcciones Regionales, Delegaciones Departamentales vy

Delegaciones Municipales.
2.2.2, Naturaleza juridica

La Inspeccion General de Trabajo tiene caracter de asesoria técnica del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social para lo cual debe evacuar todas las consultas que le hagan
las demas dependencias del Ministerio respectivo, ademas es la encargada de asesorar
a los patronos y trabajadores sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo.*

En mi opinion la Inspeccién General de Trabajo realiza un papel determinante en el

cumplimiento y observancia de las leyes y disposiciones laborales en Guatemala.

* Presidencia de la Republica de Guatemala, Manual de organizacién de la administracion publica
ONSEC. Pag. 170
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2.2.3. Creacién y funcionamiento

La creacion formal de la Inspeccién General de Trabajo, fue a través del Decreto 330
como origen del Codigo de Trabajo, el cual actualmente en sus Articulos del 278 al 282
establece las obligaciones y atribuciones que le corresponden a ésta. No obstante, la
Inspeccién General de Trabajo debe observar también las disposiciones legales
contenidas en el reglamento Administrativo Organico Interno del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, modificado mediante el Acuerdo Gubernativo numero 242-2003

regula que las atribuciones que le corresponden a ésta.

2.2.4. Estructura orgénica

La Inspeccidén General de Trabajo se integra por un inspector general de trabajo como
autoridad superior delegada por despacho ministerial en las funciones de inspeccién de
asuntos laborales, es el responsable de cumplir y velar porque se cumplan las
funciones que le acreditan el Articulo 278 del Codigo de Trabajo, acuerdos vy

reglamentos de Prevision Social.

Se integra ademas con los subinspectores generales de trabajo quienes mantienen la
Jerarquia despues del inspector general, a quien representan o sustituyen por ausencia
de éste y a quien apoyan en las actividades de coordinacién y gerencia de funciones.
Dentro de la organizacion de la Inspeccion General de Trabajo, también se encuentra la
secretaria de la inspeccion, que fue creada para la ejecucion de las actividades
secretariales e informacion de la Inspeccion General de Trabajo. Asimismo, se
encuentra la secciébn de dictamenes y opiniones juridicas laborales, integrada por un

equipo de trabajo responsable de elaborar estudios juridicos, relativos a consultas
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sobre asuntos laborales, en consideracion analitica de la inspeccién general; asimismo,
también funciona la seccién de fiscalia o visitaduria laboral, que se integra por un
cuerpo de inspectores de trabajo, quienes se encargan de realizar visitas a empresas y
centros de trabajo para verificar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y acuerdos
de trabajo y prevision social. La seccion de conciliacion laboral, esta a cargo de un
cuerpo de inspectores de trabajo, quienes se encargan de atender las demandas
administrativas laborales que interponen los trabajadores por despido, cesaciéon de

contrato o conclusion de la relacion laboral.

2.3. Juzgados de trabajo y prevision social

Los conflictos relativos a trabajo y prevision social estan sometidos a la jurisdiccion
privativa de los tribunales de trabajo y previsién social, a quienes compete juzgar y
ejecutar lo juzgado. Dichos tribunales forman parte del Organismo Judicial y solicitada
su intervencion deben actuar de oficio, abreviando en cuanto sea posible, la tramitacién
de los asuntos sometidos a su conocimiento. Sus sentencias firmes tienen autoridad de

cosa juzgada.

2.3.1. Jurisdiccidon y competencia

En los conflictos de trabajo la jurisdiccion es improrrogable por razén de la materia y del
territorio. Salvo en lo que respecta a la jurisdiccion territorial, cuando se hubiere
convenido en los contratos o pactos de trabajo una clausula que notoriamente

favorezca al trabajador. Los tribunales de trabajo no pueden delegar su jurisdiccion para
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el conocimiento de todo el negocio que les esté sometido ni para dictar su fallo. No
obstante, podran comisionar a otro juez de igual o inferior categoria aun cuando éste no
fuere de la jurisdiccion privativa del trabajo, para la practica de determinadas diligencias

que deben verificarse fuera del lugar donde se siga el juicio.

Salvo disposicion en contrario convenida en un contrato o pacto de trabajo, que
notoriamente favorezca al trabajador, siempre es competente y preferido a cualquier

otro juez de trabajo y prevision social:

a) Elde la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar de ejecucion de su trabajo.

b) El de la zona jurisdiccional a que corresponda la residencia habitual del
demandante si fueren varios los lugares de ejecucién del trabajo.

c) El de la zona jurisdiccional a que corresponda la residencia habitual del
demandado si fueren conflictos entre patronos o entre trabajadores entre si, con
motivo del trabajo.

d) El de la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar del territorio nacional, en
que se celebraron los contratos, cuando se trate de acciones nacidas de
contratos celebrados con trabajadores guatemaltecos para la prestacion de
servicios o construccion de obras en el exterior, salvo que se hubiere estipulado
clausula mas favorable para los trabajadores o para sus familiares directamente

interesados.
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2.3.2. Estructura y organizacion

Los tribunales de trabajo y prevision social, estan integrados por: a) Los juzgados de
trabajo y prevision social; b) Tribunales de Conciliacion y Tribunales de Arbitraje; y c)

Las salas de apelaciones de trabajo y prevision social.

2.3.3. Primera instancia

De conformidad con lo regulado en el Articulo 292 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441
del Congreso de la Republica de Guatemala, los juzgados de trabajo conocen en

primera instancia dentro de sus respectivas jurisdicciones:

- De todas las diferencias o conflictos individuales o colectivos de caracter juridico que
surjan entre patronos y trabajadores, s6lo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados
de la aplicaciéon de las leyes y reglamentos de trabajo o del contrato de trabajo, o de

hechos intimamente relacionados con é&l.

- De todos los conflictos colectivos de caracter econdmico, una vez que se constituyan
en tribunales de arbitraje, tiene también la facultad de arreglar en definitiva los mismos
conflictos, una vez que se constituyan en tribunales de conciliacién, conforme a las
referidas disposiciones.

- De todos los juicios que se entablen para obtener la disolucion judicial de las
organizaciones sindicales y de los conflictos que entre ellas surjan.

- De todas las cuestiones de caracter contencioso que surjan con motivo de la
aplicaciéon de las leyes o disposiciones de seguridad social, una vez que la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, haga el pronunciamiento que

corresponda.
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- De todas las cuestiones de trabajo, cuya cuantia exceda de cien quetzales. Para -
determinar la cuantia, se estara al total de lo reclamado en un mismo juicio aun cuando
se trate de varias prestaciones, sin tomar en consideracion para este efecto el monto de
los salarios caidos y

- De todos los demas asuntos que determina la ley.
2.3.4. Salas de apelacién

La Corte Suprema de Justicia, conforme las necesidades lo demanden, determinara el
numero Y jurisdiccion territorial de las salas de apelaciones que conoceran en segunda
instancia de los asuntos de trabajo y prevision social, dichas salas estan integradas por
tres magistrados propietarios y tres suplentes electos por el Congreso de la Republica,
debiendo presidir el tribunal el electo en primer término y correspondiendo la calidad de
vocales primero y segundo a los otros dos en el orden de su eleccidn, tendran un
secretario que debe ser abogado de los tribunales de la republica o estudiante de
derecho y los escribientes y notificadores que fueren necesarios. Los magistrados de

las salas de trabajo y prevision social deben tener las calidades que la constitucion
exige para ser magistrado de la Corte de apelaciones y de preferencia, ser
especializados en derecho de frabajo. El presidente de la sala es el encargado de llevar
el tramite de los asuntos dictando las resoluciones correspondientes las que iran
firmadas por él y su secretario. Las demas resoluciones seran firmadas por todos sus
miembros, las deliberaciones son secretas, en igual forma se deberan hacer las
votaciones el dia que proceda dictar el fallo. Gozan de los mismos emolumentos, asi
como de las preeminencias e inmunidades y duraran cuatro afios en el gjercicio de sus
cargos. Las salas de apelaciones de trabajo y prevision social conocen en grado de las
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resoluciones dictadas por los jueces de Trabajo y Prevision social o por los tribunales

de arbitraje, cuando proceda la apelacién o la consulta.

2.4, Corte de constitucionalidad

La primera corte de constitucionalidad de Guatemala, inici6 sus funciones
jurisdiccionales el dia nueve de junio de 1986, después de haber superado todos los
detalles relativos a su organizacion, tanto en el aspecto administrativo como en el
jurisdiccional. Esta es un ftribunal permanente de jurisdiccidn privativa, colegiado,
independiente de los deméas organismos del Estado, ésta se integra con cinco
magistrados titulares, cada uno de los cuales tiene su respectivo suplente. La Corte de
Constitucionalidad recibe su estatus directamente de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que no estad sometida mas que a ella y a la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, por dichos ordenamientos tiene asignadas dos
funciones: a) una funcidon esencial, que es la defensa del orden constitucional; y b)
funciones especificas, que tiene asignadas, de conformidad con la constitucion y la ley
respectiva. La independencia del funcionamiento de la Corte de Constitucionalidad se

garantiza de la siguiente manera:

a) Por su integracion y designacion.
b) Independencia econémica.

c) Por la forma de su ejercicio.

d) Por su inmunidad.

e) Por su inamovilidad.

f) Por causales de inhibitoria.
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CAPITULO Il

3. Fases del proceso contencioso laboral guatemalteco

En el presente capitulo abordaré el proceso contencioso laboral en todas sus fases
desde el conocimiento de la falta cometida contra las leyes de trabajo y prevision social
hasta la fase de ejecuciéon de la sancién impuesta por la comisién de la misma; dado
gue en un proceso administrativo debe realizarse una serie de pasos cronoldgicos y
concatenados cuyas etapas, formalidades, efectos y consecuencias, para obtener un
resultado final, que en la administracion publica guatemalteca, se conoce con el

nombre de resolucidn administrativa, es muy distinta al de una resolucion judicial.

3.1. Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo es un conjunto de actos realizados por un érgano de la
Administracion Publica, que tiene la finalidad de emitir una resolucion administrativa,
llamado acto administrativo, dicha resolucion no produce cosa juzgada; el cual debe
procurar la proteccién del administrado con la debida observancia de las normas
juridicas y los principios respectivos, éste es la base para orientar la posterior
resolucion del tribunal, aparte de la iniciativa y voluntad de los funcionarios y
empleados para tramitar el proceso con rapidez y agilidad; pueden acudir al derecho,
doctrina y principios juridicos, generales y especializados, con la finalidad de apoyar el
procedimiento administrativo, gracias a la juricidad establecida por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual permite introducir al procedimiento
administrativo novedades doctrinarias que apoyan la realizacion de la justicia y el bien

comun.
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3.2. Faltas y sanciones

Falta: El diccionario de la Real Academia Espafola, establece que falta es:
Quebrantamiento de una obligacién... Der. Infraccidn voluntaria de la ley, ordenanza,

reglamento o bando, a la cual estd regulada sancién leve...”.

La legislacion
Guatemalteca dentro del ambito laboral la define seglin lo que regula el Codigo de
Trabajo en su Articulo 269: “Son faltas de trabajo y prevision social las infracciones o
violaciones por accion u omision que se cometan conira las disposiciones de éste
Cadigo o de las demas leyes de trabajo o prevision social, si estan sancionadas con
multa.” De esa cuenta, se concluye que el concepto de falta, o infraccion es la accion
o acciones que constituyen conductas contrarias a lo estipulado en las normas juridico
administrativas del Estado. En cambio, la sancidn administrativa es la pena que se
impone a una persona por la Administracién Publica, debido a su conducta contraria y
viclatoria a las disposiciones legales y que causa cosa juzgada, hasta que es sometida

a las autoridades judiciales por el interesado, al ejercer las acciones que le confiere la

ley para defenderse.

3.3. Tramite

El procedimiento administrativo para buscar la sancién por la comision de faltas a las
leyes de trabajo esta a cargo de la Inspecciéon General de Trabajo, conforme los
Articulos 281 y 415 del Cédigo de Trabajo, que fueron reformados por los Articulos 19 y

25 del Decreto niumero 18-2001 del Congreso de la Republica contienen disposiciones

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola, Pag. 948
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sancionar las faltas que se cometan contra las leyes de trabajo o de previsién social,

dicho procedimiento se lleva a cabo de la siguiente manera descrita a continuacion.

3.3.1. Conocimiento de oficio

Tiene lugar, con el funcionario, autoridad judicial, politica o de trabajo que en razén de
su cargo, de su quehacer diario, en cumplimiento de sus deberes, atribuciones y
funciones, verifica la comision de una accion u omision constitutiva de infraccion, de
los hechos que puedan constituir infracciones, el funcionario, inspector o supervisor,
dejara constancia documentada, a través de actas, o cualquier otrc medio idéneo, que
es la prueba fehaciente del hecho o acto que se hace constar en el documento, pues
no basta con que el funcionario lo haya verificado, se necesita plasmarlo en un

documento.

3.3.2. Interposicion de denuncia

La denuncia es el acto por el cual todo particular hace del conocimiento del funcionario
o inspector de trabajo o por medio de la autoridad mas cercana, de una falta cometida
por infraccion a las disposiciones prohibitivas del Cédigo de Trabajo y normas de

Prevision Social.

3.3.3. Prevencion

Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
Inspector de Trabajo o Trabajador Social levantara acta y prevendra por escrito al

patrono o Representante Legal de la empresa infractora de la cual ambas son
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solidariamente responsables de la infraccién, para que dentro del plazo que él fije esta
se cumpla, éste plazo es discrecional de las autoridades laborales segun la naturaleza

de la infraccion o falta que se debe ajustar a derecho.

3.3.4. Imposicion de la sancion administrativa

La Corte de constitucionalidad sugiere en la parte considerativa en la sentencia del tres
de agosto del 2004, que los eventuales conflictos que pudieran suscitarse en el
juzgamiento de faltas de trabajo y previsién social, por la forma en la que se declarara
la inconstitucionalidad parcial del Articulo 15 impugnado, puede solucionarse mediante
una correcta observancia de los Articulos 103, 203, 204 y 213 Constitucionales y su
integracion con lo dispuesto en los Articulos del 135 al 140 de la Ley del Organismo
Judicial, a efecto de observar el caracter tutelar de las leyes de trabajo, en congruencia

con el mandato que impone el primer parrafo del Articulo 103 precitado.

Es decir a través del proceso de los incidentes todos los asuntos relativos a faltas a
leyes laborales y de previsién social, como bien podemos ver y analizar el proceso de
conocer y resolver un proceso de sancién de las infracciones administrativas derivado
de dicha sentencia crea una laguna en el ambito juridico ya que ahora no existe un

procedimiento bien establecido.

Segun mi experiencia laboral en el Juzgado Segundo de Primera Instancia de Trabajo
y Previsién Social durante casi un afio como oficial, el procedimiento que se lleva a
cabo actualmente en dicha judicatura para el juzgamiento de las faltas a las leyes
laborales de desarrolla de la siguiente forma: Siempre que comprueben violaciones a

las leyes laborales o sus reglamentos, el Inspector de Trabajo o trabajador social
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levanta acta y previene al patrono o Representante legal de la empresa infractora pa‘r‘z-éi:m"""‘" '
que dentro de un plazo que €l fije, se ajuste a derecho, vencido el plazo otorgado sin
haberse cumplido la prevencion facciona el acta dando audiencia al infractor para que
se manifieste y haciendo constar que no se cumplié y una vez que la existencia de la
falta haya sido debidamente establecida, procede a promover ante los Juzgados de
Trabajo y Prevision Social, un Incidente de Falta Laboral, al cual se le debe adjuntar
copia del acta, si el mismo llena los requisitos de ley, se admite para su tramite y se les
confiere audiencia por dos dias a las partes, una vez evacuada la misma, se abre a
prueba por el plazo comin de ocho dias, para que la Inspeccién General de Trabajo y
el patrono incidentado aporten sus respectivos medios de prueba y una vez transcurrido
el termino de prueba se procede a dictar el auto correspondiente en el cual se establece
la sancion que se impondra como consecuencia del juzgamiento de las faltas laborales,
por lo consiguiente se procedera a la ejecucion correspondiente con el fin de cobrar el

valor de la sancién impuesta por dicha falta.

El tramite anteriormente descrito, sin ninguna incidencia que retrase el mismo seria el
ideal, sin embargo la realidad que se vive en la practica tribunalicia, es totalmente
distinta, dado que en muchas ocasiones el tramite de un incidente de Faltas dura mas
de un afio, al darse situaciones tales como: a) Dado la extensa carga laboral existente,

es imposible cumplir con los plazos establecidos en la ley, constituyendo ésto un
retraso en cuanto al juzgamiento de las faltas laborales, en los juicios de faltas; b) En
algunos casos, en el Incidente de Faltas promovido, Ila direccién senalada por el
Inspector de Trabajo actuante para notificar a la parte incidentada, resulta en ocasiones

no ser correcta, estar incompleta 6 bien ésta ha cambiado de domicilio fiscal, lo cual
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librarse exhorto o despacho a otro judicatura por razon del territorio, y dada la carga

laboral existente en éstas, es mas tardio y muchas veces por las razones antes

expuestas sin diligenciamiento alguno; c) de la fecha de la supuesta comision de la

falta laboral a la fecha en que es promovido un Incidente de Falta Laboral, ha
transcurrido en demasia el plazo de los seis meses para iniciar dicho procedimiento; sin
embargo, después de haber realizado el tramite inicialmente descrito, y hasta el
momento de dictar el auto respectivo, se declara sin lugar tal incidente; y alin asi siendo
certera dicha prescripcion el Inspector actuante apela dicha resolucidon, la cual es
confirmada por la Honorable Sala Jurisdiccional. Es decir debido a la negligencia de
algunos Inspectores de Trabajo, en promover el incidente respectivo, en tiempo,
muchos infractores a las leyes y disposiciones laborales no son sancionados; d)
Después de declarar procedente el incidente de Falta Laboral para lo cual ha
transcurrido cierto tiempo desde su promocién; ya en la fase de requerimiento de pago,
el mismo no se lleva a cabo, porque la parte incidentada no se pronuncié al respecto y
ésta ha cambiado de domicilio fiscal, de denominacién o razén social, o bien ha sido

cancelada su inscripcion en el Registro Mercantil; por lo que no es posible ejecutarla.

3.3.5. Clasificacion de las sanciones

Las sanciones juridicas segun la naturaleza de la infraccion juridica y del bien tutelado,
por el derecho pueden ser: civiles, penales, laborales y administrativas. La aplicacion de
las sanciones, en razon de la autoridad encargada de imponerlas, puede ser judicial o

administrativa, segun la funcion ejercida por el 6rgano competente titular del poder
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regula las penas distintas, a imponer a los infractores por la comision de las faltas de

trabajo o prevision social.

3.3.6. Impugnaciones

Las resoluciones dictadas por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social 0 sus
dependencias dicten, de todos los asuntos relativos a trabajo y previsidon social que
vigilen el desarrollo, mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales
referentes a estas materias, que no sean competencia de los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social, soélo puede ser impugnadas a través de los recursos de Revocatoria
gue debera interponerse por escrito ante la dependencia Administrativa del Ministerio
Relacionado dentro del término de cuarenta y ocho horas de notificada la resolucion; y

el Recurso de Reposicion, si se tratare de resoluciones originarias de dicho Ministerio.

3.3.7. Cobro

Vencido el plazo sin que se hubiere hecho efectiva la sancion administrativa, se debe
seguir el Procedimiento Ejecutivo Laboral, inclusive una vez que la ley le da la calidad

de titulo ejecutivo a las resoluciones que emitan la Inspeccion General de Trabajo.

3.4. Ejecutabilidad de las sanciones administrativas

El juicio ejecutivo es la ultima etapa que deben agotar los Jueces de Trabajo y
Prevision Social, para el cobro de las multas impuestas por la comisién de una falta a

las leyes de Trabajo y Prevision Social si no son canceladas en el tiempo que la misma
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establezca, la cual procede o se inicia a requerimiento de parte en virtud de que se trata

de un Titulo Ejecutivo Extrajudicial.

3.4.1. Procedencia

Siendo consecuencia de un fallo firme y que tal procedimiento no se acciona es a
instancia de parte sino de oficio, lo mas conveniente por I6gica es considerar a la
ejecucion en derecho del Trabajo, como un procedimiento, y esto, su naturaleza
juridica. Se puede afirmar que la regulacion legal de la ejecucion de sentencias en
materia laboral se encuentra en los Articulos 425 al 428 del Cédigo de Trabajo, no
obstante, y debido a la aplicacion supletoria de las normas que estatuyen el -gjecutivo
en materia civil, tal como lo permite el Articulo 428 del Cédigo de Trabajo, también son
aplicables los Articulos 294 al 297 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, asi como el

Articulo 527 de ese mismo cuerpo de leyes mencionado.

3.4.2. De la calidad de titulo ejecutivo

El licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, sefala “como requisitos del titulo
ejecutivo los siguientes: 1) que contenga una declaracién acerca de la existencia de
una obligacién que debe ser cumplida o satisfecha; 2) que contenga el mandato o la
orden de que esa obligacién sea ejecutada o materializada, en caso de incumplimiento,
y 3) que contenga cantidad de dinero liquida y exigible”.® De lo anterior se considero

que para que los documentos adquieran la calidad de titulos ejecutivos, es necesario

que hagan prueba por si mismos sin necesidad de completarlos con algln

® Chicas Hernandez, Rall, Introduccion al derecho procesal individual del trabajo guatemalteco,
Pag. 230.
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reconocimiento, cotejo o autenticacion, aunque al darse estos supuestos dichos
documentos se perfeccionan y adquieren dicha calidad, ademas se necesitan que éstos
prueben la existencia de una obligacion patrimonial, es decir que su monto esté

plenamente determinado y de plazo vencido.

3.4.3. Del juicio ejecutivo

El juicio ejecutivo, es el conjunto de actos procesales que tienden a hacer efectiva la
sancion impuesta por una sentencia que ha pasado por autoridad de cosa juzgada, asi
como los titulos ejecutivos extrajudiciales, es decir, a través de éste se pretende hacer

cumplir una pretensién indiscutible.

3.5. Fases de la ejecucion de sanciones administrativas

Una vez que se encuentre firme la resolucion dictada por un Juez de Trabajo y
Prevision en donde se le impone la multa correspondiente al trabajador ¢ a la empresa
infractora segun sea el caso, se le otorga al infractor un plazo de tres dias para
cancelar, en caso contrario se procedera para su cobro el procedimiento para ejecucién
de sentencias, el cual se encuentra regulado en el Articulo 426 al 428 del Cédigo de

Trabajo.

3.5.1. Requerimiento de pago

Esto lo ordena el Juez de Trabajo y Prevision Social, dentro del tercer dia de notificada

la liquidacidn o estar firme el fallo del recurso de rectificacion.
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3.5.2. Excepciones

El tema de las excepciones en la fase ejecutiva, no se encuentra regulado en el Cédigo
de Trabajo, por analogia se debe aplicar el Articulo 329 del Decreto Ley, Codigo
Procesal Civil y Mercantil pero sin afectar los principios que informan al proceso laboral.
Este Articulo establece en su parte conducente que “el Juez dara audiencia por cinco
dias al ejecutado, para que haga valer sus excepciones’. Al analizar \a parte transcrita
del articulo citado, hago la siguiente observacién: el Juez, al ordenar el requerimiento
del obligado y el embargo de bienes, no debe darle audiencia para que interponga
excepciones, pero si éstas son interpuestas, dentro de los cinco dias, tampoco debe
rechazarlas, porque se violaria el derecho de defensa, salvo cuando se advierte que

solo pretende obstaculizar la ejecucion.
3.5.3. Embargo ejecutivo

Este se da inmediatamente después de haber sido requerido el pago al ejecutado,
cuando éste no cumple con la obligacion de pagar, y recae sobre bienes que garanticen
la suma adeudada con designacion de depositario que no esta obligado a prestar
fianza, si los bienes embargados sean muebles, inmuebles o de vehiculos, son sujetos

a inscripcion, éstos deberan anotarse en el registro que corresponda.
3.5.4. Remate de bienes embargados

El remate tiene lugar, cuando transcurridos tres dias de embargados los bienes, el
deudor aun no ha hecho efectivo el pago, en cuyo caso, el juez sefalara de oficio dia y
hora para el remate, que debe realizarse dentro de un plazo no mayor de diez dias, sin
necesidad de hacer publicaciones previamente, pero si alguna de las partes la solicita,
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éstas se hacen a su costa. Légicamente el ejecutante no pedira la publicacion de
edictos por lo oneroso que resulta y si el patrono lo solicita, es solo para atrasar el

remate.

En la Practica los Jueces de Trabajo y Prevision Social, aplicando analégicamente el
Articulo 313 del Codigo Procesal Civil y Mercantil anuncian el remate a traves de
edictos fijados en los estrados del tribunal, lo cual a mi criterio no tiene mayor
incidencia en el tramite de ejecucion; toda vez, que por lo general, el dia y hora
sefialados para el remate no asisten postores, por lo que finalmente el ejecutante es el

que pide que se le adjudique el pago o los bienes rematados.

Aplicando por analogia el Articulo 320 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, el remate
se omite cuando el embargo ha caido sobre dinero en efectivo o depdésitos bancarios
por lo que el juez, en su momento procesal ordenara se haga efectivo el pago al

ejecutante.

3.5.5. Adjudicacién de bienes

El dia y hora fijados, el pregonero del Juzgado anunciara el remate oralmente y las
posturas que se vayan haciendo, de las cuales el secretario tomara nota aplicando
analégicamente el Articulo 315 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil. El juez en el acta
respectiva declarara fincado el remate por la base de la liquidacion en el mejor postor o
en el ejecutante si no hubieren postores, sin que dicho remate necesite de posterior
aprobacion. No existe problema cuando los bienes rematados son adjudicados en pago
al ejecutante; sin embargo presenta algun problema para el gjecutante, en cuanto a la

forma de pago, cuando el remate no ha sido fincado en su persona, ya que el Cédigo
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de Trabajo de Guatemala, no estipula nada al respecto por lo que se debe aplicar
analégicamente el Cadigo Procesal Civil y Mercantil, pero adecuandolo al juicio

ejecutivo laboral.

3.5.6. Entrega de bienes embargados

La entrega de bienes rematados procede después de que el postor haya satisfecho el
pago al ejecutado, cuando a éste no se le hubieren adjudicado en pago. La entrega de
los bienes rematados es diferente si se trate de bienes sujetos o no a registro, por lo
que es conveniente hacer las siguientes consideraciones: a) si se trata de bienes
muebles no registrables el juez ordenara a quien los posea, su inmediata entrega al
mejor postor o al ejecutante. En caso la persona no posea los bienes rematados y
desobedeciere la orden de entrega, el juez ordenara el secuestro judicial y entrega de
los mismos a quien corresponda; b) si los bienes rematados estuvieran sujetos a
registro ( inmuebles o vehiculos), el juez, de oficio fijara al ejecutado un plazo no mayor
de cinco dias para que otorgue la escritura traslativa de dominio ( en materia civil son
tres dias), si transcurridos los cinco dias fijados, el ejecutado no cumple con otorgar la
escritura traslativa de dominio, el juez la otorgara de oficio, nombrando para el efecto al
notario que el interesado designe, a costa de éste (esto Ultimo, aplicando
supletoriamente el Articulo 324 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil). En cuanto a la
entrega de los bienes sujetos a registro, puede suceder que solo se otorgue la escritura
traslativa de dominio pero no la posesion, por lo que el Juez de Trabajo y Prevision
Social, previa inscripcion en el registro respectivo mandara a dar posesién de los bienes

al rematante o adjudicatario, fijando para el efecto al ejecutado un plazo no mayor de
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diez dias para que desocupe o entregue la cosa, bajo apercibimiento de ordenar el

lanzamiento o secuestro en su caso y a su costa.

3.6. Deficiencias de la ejecucion de las sanciones administrativas

El codigo de Trabajo vigente en Guatemala, presenta algunos problemas en cuanto a

su aplicacién para la ejecucion de las sanciones administrativas impuestas:

- No estipula taxativamente qué documentos originados de actuaciones judiciales o
extrajudiciales se estimo como titulo para iniciar la fase ejecutiva o bien el juicio
ejecutivo, siendo por lo tanto necesario determinar en que casos y con base en que

documentos se puede iniciar la ejecucion.

-. Si bien es cierto que con las reformas realizadas al codigo de Trabajo se traté de
simplificar y agilizar los procedimientos de ejecucién para el cobro de salarios
reconocidos en sentencia firme, salarios no pagados o indemnizacidén por terminacion
de contrato, también considero que deja claro que en los casos no previstos se debe
acudir por analogia a los tramite del procedimiento ejecutivo regulado en el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, con lo cual desvirtu¢ totalmente la ejecucion laboral, pues
sabemos que los procedimientos civiles y mercantiles son totalmente formalistas,
complicados y onerosos, etc. En consecuencia considero que se dejo la puerta abierta
para que el patrono utilice todo tipo de medidas dilatorias, la tasacion de bienes,
publicacion de edictos de remate, y planteamiento de excepciones ya sean dilatorias o

perentorias que retrasan la ejecucion.
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- De la fecha en que fue promovido un Incidente de Faltas, a la fecha en que se
procede a la ejecucion de la multa impuesta, ha transcurrido tiempo en demasia, por lo
cual al momento de constituirse el ministro ejecutor designado, la empresa infractora
ya no existe, cambio de denominacion o bien de domicilio fiscal, no pudiendo hacer
efectiva dicha sancién impuesta, que generd una serie de gastos actuaciones judiciales,

y al final tal infractor queda impune.
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CAPITULO IV

4. Aspectos técnico juridicos del Decreto numero 18-2001 del Congreso de la

Republica de Guatemala

En la legislacion guatemalteca, la Inspeccion General de Trabajo, luego de finalizado
un tramite administrativo mediante el cual comprobaba el incumplimiento de una norma
de caracter laboral, procedia a formular la denuncia respectiva que daba inicio a un
procedimiento judicial que finalizaba con la imposicion de una multa, cuyo monto
maximo era de un mil quetzales. Por otra parte, cuando un inspector de trabajo
formulaba citacion a cualquier persona, sea patrono o trabajador, estos comparecian
solamente cuando era su voluntad hacerlo toda vez que no existia ninguna obligacion,
haciendo de esa manera, mas dificil el desempefio de sus funciones. Sin embargo, con
el transcurso del tiempo el procedimiento para el juzgamiento de las faltas cometidas
contra las leyes de trabajo y previsién social, antes referido, fue quedando obsoleto y
los juzgados laborales fueron saturados con juicios de este tipo iniciados a instancia de
la Inspeccion General de Trabajo.., se comenzé a dar el vicio de imposicion de multas
de infima cuantia a las cuales se llegaba luego de un largo y costoso procedimiento
judicial en el cual intervenian funcionarios judiciales y administrativos, que en materia

de costos, significaba para el Estado que fueran demasiado onerosos.

En atencion a esta situacion que se estaba generando en el afno 2001, como una
iniciativa del Ministerio de Trabajo y Prevision Social por medio del Organismo

Ejecutivo, el érgano legislativo de la Republica aprob¢ el Decreto niumero 18-2001, con
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el cual reformaba en forma total el proceso para el Juzgamiento de la comision de las
faltas laborales, con este cuerpc normativo se introdujeron reformas al Coédigo de
Trabajo en el sentido de elevar el monto de las multas a imponer por infracciones a las
normas laborales con un lenguaje moderno de manera que persiste a lo largo del
tiempo sin desactualizarse; cambid el procedimiento a seguir para su juzgamiento
eliminando la labor inquisitiva judicial, pero principalmente, la Inspecciéon General de
Trabajo ya no tendria facultad Unicamente para denunciar la comision de faltas, sino se
le otorgaron amplias facultades para comprobar la comision de infracciones laborales,
otorgar el derecho de defensa al infractor a la vez que le concede la oportunidad de
ajustarse a derecho, y principalmente le otorgé facultades sancionadoras, con derecho
incluso para proceder en la via gjecutiva al no pagarse la multa impuesta, siendo la
resolucion de imposicion de multa, un documento con calidad de titulo ejecutivo;
ademas de constituir fondos privativos del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, los
montos recaudados en este concepto. Esto con un doble objetivo, por un lado
modernizar el sistema sancionatorio de las infracciones a las leyes de trabajo o de
previsién social para hacerlo mas rapido y viable descargando el trabajo de los
Tribunales de jurisdiccion privativa; y, por el otro lado dar a la Inspeccién General de
Trabajo fuerza coercitiva para persuadir a los sujetos de la relacién laboral al
cumplimiento de las normas que rigen el trabajo. Sin embargo, lo anterior no fue del
agrado de toda la poblacion ante esta situacidon cierto grupo de ciudadanos con el
auxilio respectivo de conformidad con la ley, planted una accion de inconstitucionalidad

en contra del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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4.1. Impugnaciones

La primera norma que fue objeto de impugnacion dentro del caso que se analiza fue la
contenida en el Articulo 2 del Decreto numero 18-2001 del Congreso de la Republica,
que reformd el Articulo 81 del Cédigo de Trabajo, que establece que si una o .varias
empresas contrataren trabajadores para que presten sus servicios a otra empresa, sera
responsable solidariamente frente a los trabajadores afectados de conformidad con la
ley. En base a lo expuesto por lo ponentes y lo razonado por la Corte de
Constitucionalidad ésta declaré que la expresion “solidariamente” contenida en el
Articulo 2 impugnado, adolece de vicio de inconstitucionalidad por contravenir lo
dispuesto en los Articulos 2 y 106 de la Constitucion Politica de la Republica.

La acciéon de inconstitucionalidad parcial aludida también se plante¢ en contra del
Articulo 12 del Decreto 18-2001, que reformé el Articulo 233 del Cédigo de Trabajo en
su primer parrafo, elevando de dos a cuatro el nimero de sindicatos para formar una
federacion y de dos a cuatro el niumero de federaciones para formar una confederacion.
El planteamiento de inconstitucionalidad contra esta norma fue declarado sin lugar por

la Corte de Constitucionalidad.

Dentro del planteamiento de inconstitucionalidad, también se impugné el Articulo 13 del
Decreto 18-2001 que reformo el Articulo 243 del Codigo de Trabajo en relacion a
quienes no podran realizar la huelga. Ante la argumentacion de los exponentes, la
Corte de Constitucionalidad no encontré contraste entre la Constitucion Politica y el
texto impugnado, y desestimo el sefialamiento de inconstitucionalidad, basandose en

que conforme a los Articulos 244 y 248 de |la Carta Magna, los integrantes del Ejercito
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de Guatemala no pueden ejercer el derecho de peticion colectiva y la Policia Nacional
Civil, de conformidad con el Articulo 35 de su ley organica, tiene prohibida la realizacion
de movimientos de huelga. La Corte fundamentd su posiciéon en lo regulado en el
Articulo 104 Constitucional que regula que: “Las leyes estableceran los casos y
situaciones en que no estén permitidos la huelga y el paro”, facultando al legislador a
establecer determinados supuestos normativos en los cuales no esté prohibido el

gjercicio del derecho de huelga y paro.

También fue impugnado de inconstitucionalidad el Articulo 15 del Decreto 18-2001 que
reformé el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo. La impugnacion de éste Articulo afecto
gravemente el procedimiento sancionatorio, respecto de la declaratoria de
inconstitucionalidad parcial de este articulo se comentara en el siguiente apartado por
afectar directamente el procedimiento sancionatorio implementado a partir del Decreto
18-2001 del Congreso de la Republica.

También fue impugnado de inconstitucionalidad el Articulo 16 del decreto en referencia
por medio del cual se reformé el Articulo 271 del Cédigo de Trabajo, el cual le daba
facultades a la Inspeccion General de Trabajo para conocer, investigar y sancionar una
falta laboral, por lo que dicho érgano administrativo es parte en el procedimiento
administrativo. La reforma a este articulo fue la que motivo la derogatoria del inciso e)
del Articulo 292 del Cédigo de Trabajo que le daba, en forma especifica, facultad a los
tribunales de trabajo, para el juzgamiento de estas faltas, que fue trasladada a la
Inspeccién General de Trabajo mediante el decreto que se analiza; respecto de la
declaratoria de inconstitucionalidad parcial de esta norma, se analizara mas adelante.

Se planteé también la inconstitucionalidad respecto del Articulo 21 del decreto de
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marras gue reformo el Articulo 364 del Codigo de Trabajo. Indicaron los accionistas
que dicha norma ordenaba que el patrono condenado por salarios o prestaciones
laborales que no cumpliera con efectuar su pago, perseguido penalmente para cuyo
efecto el juez de trabajo que conociera del asunto deberia certificar lo conducente en su
contra para su juzgamiento. la Corte de Constitucionalidad advirtié inconstitucionalidad
por las siguientes razones: a) El cumplimiento forzoso de la sentencia judicial que
declara la procedencia del pago de prestaciones laborales, puede lograrse por medio
de la via establecida en los Articulos 426 al 428 inclusive, del Codigo de Trabajo. Si
bien debe fijarse un plazo para cumplir voluntariamente con la sentencia, no es
atendible fijar dicho plazo con el apercibimiento aparejado pues ello daria lugar al
surgimiento de dos procesos paralelos, uno en el que se pretenda la ejecucion forzosa
de la sentencia y otro originado por haberse certificado lo conducente, lo cual genera
contradiccion entre actos jurisdiccionales. En consecuencia, la Corte de
Constitucionalidad declaré la inconstitucionalidad parcial de esta norma, en el parrafo
que decia: “Cuando en una sentencia se condene al empleador a pagar a uno o varios
trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, también sera
obligatorio que se aperciba al patrono que resulte condenado que si no da exacto
cumplimiento a la sentencia dentro del plazo en ella fijado se certificara lo conducente
en su contra, para su juzgamiento.” Derogando de esa cuenta, el tercer parrafo del

articulo 364 del Cédigo de Trabajo.

Para finalizar, se impugnaron de inconstitucionalidad los Articulos 4, 17, 22 y 23 del
Decreto 18-2001 que reformaron los Articulos 209, 271, 379 y 380 del Cdédigo de

Trabajo; sin embargo, no vale la pena mencionar los argumentos esgrimidos por los
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accionistas en su planteamiento toda vez que al resolver la Corte de Constitucionalidad
los declar¢ sin lugar, quedando estos articulos tal y como los redacto el Congreso de la

Replblica al momento de su aprobacion.

4.2. De la inconstitucionalidad

Las normas declaradas inconstitucionales parcialmente y que afectaron gravemente el
procedimiento sancionatorio fueron aquellas que reformaron los Articulos 269 y 271 del
Cédigo de Trabajo, es decir, los Articulos 15 y 16 del Decreto nimero 18-2001 del
Congreso de la Republica. Respecto de la primera norma (Articulo 269 del Cadigo de
Trabajo, reformado por el Articulo 15 del Decreto nimero 18-2001 del Congreso de /a
Republica), la Corte de Constitucionalidad resolvid que evidentemente era
inconstitucional en las siguientes partes: a) El segundo parrafo de la primera oracion
que regulaba que: “Una vez que la existencia de la falta haya sido debidamente
establecida por la Inspeccién General de Trabajo, directamente o por medio de
cualquiera de sus delegaciones, se dictara la resolucion que corresponde imponiendo la
sancion administrativa y fijando plazo para su cumplimiento.”; b) La palabra
“administrativa” que estaba contenida en la segunda oraciéon de dicho parrafo; c) La
tercera oracion de dicho parrafo que estipulaba que: “. Para los efectos de cobro las
resoluciones de la Inspeccion General de Trabajo tienen categoria de titulo ejecutivo.”;
y, d) Los parrafos cuarto, quinto y sexto de dicho articulo, los cuales regulaban que: “El
monto de lo recaudado por aquellas sanciones administrativas constituye fondos
privativos del Ministerio de Trabajo y prevision Social, con destino especifico para

capacitacion y mejoramiento de equipo.”; “El pago de las multas impuestas debera
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hacerse directamente a la Inspeccion General de Trabajo, que debera extender el
respectivo comprobante autorizado por la Contraloria General de Cuentas y acreditara
los fondos a la cuenta privativa que corresponda.”; “Las resoluciones de la Inspeccion

General de Trabajo seran impugnables de conformidad con el presente Cédigo, y por el
procedimiento contencioso administrativo cuando las sanciones impuestas excedan de
cinco mil quetzales.” Para la declaratoria de inconstitucionalidad parcial de este Articulo,
la Corte estimo que de conformidad con el Articulo 103 de la Constitucion Politica
“todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa”, por lo
que la funcidon jurisdiccional es la que debe solucionarlos. En consecuencia es
inconstitucional que se asigne a una autoridad administrativa de trabajo el juzgamiento
de faltas, ya que el mandato constitucional es que toda resolucion de conflictos en
materia de trabajo debe emanar de érganos con potestad para administrar justicia, por
lo tanto la Inspeccion General de Trabajo ya no tiene facultades para dictar resolucion
administrativa encaminada a imponer una sancion. Cabe estimar en este comentario
que la honorable Corte de Constitucionalidad no tomé en consideracion que la comision
de una falta laboral no genera un conflicto laboral de los contemplados en Articulo 103
Constitucional, sino mas bien genera una controversia administrativa y por tal razén era
congruente con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la norma
impugnada, sin embargo esto puede ser tema de investigacién especial, pero vale Ia
pena mencionarlo por su importancia; no obstante ello, hay que tener claro que las
sentencias de dicha Corte deben ser respetadas y por lo tanto esta norma dej6 de tener

vigencia.
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Respecto de la impugnacion que se hizo del Articulo 16 del Decreto 18-2001 del
Congreso de la Republica, que reformé el Articulo 271 del Cédigo de Trabajo, la Corte
declaro la inconstitucionalidad parcial de la norma, solamente respecto de la frase “la
Inspeccion General de Trabajo”, en ella contenida, argumentado que con ello la
sentencia emitida era congruente en su contexto debido a la declaratoria que ya habia
hecho sobre el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo; es decir que se relaciona con el

fondo del asunto prescrito en el parrafo anterior.

4.3. Controversia de leyes

Tanto el planteamiento de inconstitucicnalidad formulado por los accionistas como la
sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, llevaron como fin especifico y
primordial eliminar la competencia administrativa en materia de faltas laborales, de lo
cual cabe sefalar que ni los accionistas ni la Corte de Constitucionalidad detectaron
que los Articulos 281 y 415 del Codigo de Trabajo, que fueron reformados por los
Articulos 19 y 25 del Decreto numero 18-2001 del Congreso de la Republica contienen
disposiciones que mantienen incélume la competencia de la Inspeccion General de
Trabajo para sancionar las faltas que se cometan contra las leyes de trabajo o de
prevision social, ya que siguen vigentes al no haber sido afectadas por la sentencia
analizada. Dicha omision se le atribuye mas a los accionistas que a la Corte, ya que
esta ultima no puede actuar de oficio sino unicamente ante el accionar de aquellos a

quienes la propia Constitucion les concede legitimacion activa en estos casos.

1}

El Articulo 281 referido regula en su literal I) lo siguiente: “..................... en los

casos que no ameriten prevencion, haran la denuncia de inmediato; sin embargo,
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el infractor podra acreditar que ha cumplido con su obligacién antes de la
imposicién de la sancion administrativa respectiva, caso en el cual se podra
imponer la sancion administrativa mas baja, a criterio de la Inspeccion General de
Trabajo.” Se resalto la Gltima parte de la norma citada en el parrafo anterior toda vez

que hace referencia en forma especifica a que la pena a imponer por infracciones
laborales son “sanciones administrativas”, en total referencia a que el ente sancionador
es de caracter administrativo y no judicial. Por si eso no fuera suficiente para
comprender la competencia administrativa en este sentido, la parte final de la norma
transcrita estipula que se debe imponer una “sancién administrativa” a criterio de “la
Inspeccion General de Trabajo.” Como se podra ver entonces, la norma citada que
mantiene se vigencia, establece que la entidad competente para sancionar es la
Inspeccion General de Trabajo, no existiendo ninguna norma en el Codigo de Trabajo
que otorgue esa facultad a un oOrgano judicial, ya que la que asi lo establecia fue

derogada expresamente por el Decreto niumero 18-2001.

Aparte de lo anterior y siempre dentro de Articulo 281 del Codigo de Trabajo, su literal
m)regulaque “..................... La inasistencia a una de estas citaciones constituye
violacion de las leyes laborales y sera sancionada por la Inspeccién General de
Trabajo como lo establece el inciso g) del Articulo 272 de este Coédigo.” En la
norma anterior, también se resaltd a propésito su ultima parte, ya que es evidente que
la falta laboral cometida por un particular cuando hace caso omiso de la citacion
formulada por autoridad de trabajo, debe ser sancionada por la Inspeccion General de
Trabajo, de ello no hay lugar a duda ya que el contenido de la norma es totalmente

claro y no deja ninguna laguna, contradiccion o ambigliedad. En cuando a lo regulado
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en esta norma, no obstante ser materia similar a la impugnada de inconstitucionalidad,
no se incluyd dentro de la accion planteada por lo que la Corte de Constitucionalidad no

lo entré a conocer, quedando totalmente vigente.

El Cédigo de Trabajo también mantiene vigente su Articulo 415, el cual regula en forma
especifica que: “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la
Inspeccion General de Trabajo tiene accion directa para promover y resolver acciones
contra las faltas, contra las leyes de trabajo y prevision social, conforme los incisos 1) y
m) del Articulo 281 de este Codigo”. Dicha norma, segun el texto resaltado a propésito,
claramente esta refiriendo la competencia sancionadora al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social por medio de la Inspeccion General de Trabajo, preceptua el texto que
dicho ente administrativo debe promover y resolver la acciones contra las faltas
laborales, al decir “resolver” esta estipulando claramente que debe imponer las
sanciones que sean pertinentes segln las graduaciones establecidas en el Articulo 272
del mismo por lo cual, no es valido que atendiendo a una interpretacion contenida en la
parte considerativa de la sentencia analizada, se dejen de aplicar las normas que se

encuentran vigentes y que otorgan a la Inspeccién General de Trabajo la facultad

sancionadora.
4. 4. Analisis juridico- doctrinario

La tesis que sirvio de base para la resolucion de la Corte de Constitucionalidad
consiste en que la imposicidon de una sancién por incumplimiento a las leyes laborales
constituyen un conflicto relativo al trabajo (conflicto laboral) y como el Articulo 103 de la

Constitucion Palitica dela Republica de Guatemala, establece que todo conflicto laboral
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debe ser sometido a la jurisdiccion privativa de trabajo, entonces el otorgamiento de la
facultad sancionadora a una autoridad administrativa deviene necesariamente, en

inconstitucional. Los aspectos que la Corte de constitucionalidad considera son dos:

a) La definicion de “conflicto” que en forma clara y concreta realiza en la pagina 43 de la
referida sentencia; b) La potestad de la Corte Suprema de Justicia para ejercer con
exclusividad, la funcion Jurisdiccional, mencionada en la misma pagina 43 de la
sentencia. Estas dos ideas fueron suficientes para declarar con lugar la tesis de los
accionantes de la inconstitucionalidad y declarar la inconstitucionalidad relacionada. Sin

considerar en su decisién dos aspectos fundamentales:

- Solamente definié lo que significa el concepto de “Conflicto”, pero no definid lo que
significa “conflicto relativo al trabajo o conflicto laboral, con el argumento de que la
imposicién de una sancion por cometer una falta a las leyes laborales es un conflicto
relativo al trabajo o conflicto laboral y no un asunto de naturaleza administrativa. Sin
embargo como ya se ha indicado, el acto administrativo de sancion establece una
contienda entre un particular y la autoridad administrativa, que surge cuando el Estado
al realizar su finalidad esencial que es garantizar el bien comun, realiza actos
administrativos que obligan a los particulares entre otras cosas a cumplir la ley, que es

el caso que se da cuando se impone una sancién por incumplimiento a las leyes
laborales, por lo tanto, si es un conflicto, disputa o pleito, pero de naturaleza
administrativa, y no es un conflicto laboral entre empleador o patrono y trabajador, ya
que un conflicto laboral, es una oposicion o diferencia de intereses entre el empleador y

trabajador, de relevancia para el derecho y que surge de la propia relacién de trabajo.
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Pero si la Corte de Constitucionalidad, al momento de considerar su decisién

solamente define lo que significa “conflicto” sin diferenciar las especificidades de
“conflicto laboral” y “contienda administrativa”, es facil identificar la causa por la cual se

declard con lugar la pretension de inconstitucionalidad de los accionantes.

- Omitié considerar que la fase administrativa contenciosa a través del recurso de
revocatoria no tiene el caracter de cosa juzgada y que si el particular sancionado no
estd de acuerdo con la confirmaciéon que realiza el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de la sancién impuesta por la Inspeccion General de Trabajo, puede en todo
caso acudir a la via jurisdiccional contenciosa-Administrativa. Por lo tanto es
completamente falso que la facultad de imponer sanciones por parte de la Inspeccion
General de Trabajo viole la potestad exclusiva de la Corte Suprema de ejercer la
funcion jurisdiccional, ya que la firmeza de la resolucién que impone una sancién
administrativa depende en todo caso, de una resolucion judicial emanada del Tribunal
Contencioso Administrativo. El *“analisis Factorial” realizado por la Corte de
Constitucionalidad fue suficiente para declarar la inconstitucionalidad parcial de la
norma impugnada, el que se realizo sobre base de una definicién incompleta. Asi como
que dicha corte haya resuelto que los jueces pueden imponer sanciones por faltas a las
leyes laborales a través del proceso de los incidentes, cuando carecen totalmente de
competencia legal para dicho asunto, olvidando que la propia Ley del Organismo
Judicial en el Articulo 62 establece que los jueces pueden ejercer la funcién
jurisdiccional unicamente en los asuntos que, la propia ley, les asigne. En este caso
;,como podra un juez de trabajo conocer y resolver un asunto sobre las faltas a las

leyes laborales si la competencia para conocer del mismo no existe, ya que fue
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derogada por el Articulo 29 del Decreto 18-2001, el cual expresamente deroga la
competencia de los jueces de trabajo y previsién social para conocer y resolver los
asuntos relativos a la imposicion de sanciones por faltas a las leyes laborales
originalmente contenido en el inciso “e” del Articulo 292 del Codigo de Trabajo; y a
través del Articulo 25 reforma el Articulo 415 del mismo cédigo, el cual se encuenira
vigente, para otorgar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a traves de la
Inspeccion General de Trabajo, la accion directa para promover y resolver acciones
contra las faltas a las leyes de trabajo y prevision social. Sin embargo, la sentencia de
la Corte de Constitucionalidad no consider6 en lo absoluto estos argumentos y resolvid
que el otorgamiento de la facultad de imponer sanciones a las leyes de trabajo y
prevision social por parte del Ministerio de  Trabajo y Prevision Social; es

inconstitucional de conformidad con el contenido del Articulo 103 de la Constitucion de

la Republica de Guatemala, al considerar que los conflictos que se susciten por dichas
violaciones, constituyen conflictos de trabajo y que por lo tanto deben ser resueltos por

los tribunales privativos de la materia, debiendo para el efecto seguirse el procedimiento
de los incidentes regulado del Articulo135 al 140 de la Ley del Organismo Judicial ya
que por considerarlos conflictos laborales deben ser sometidos al conocimiento de la
jurisdiccion privativa de trabajo. Por lo tanto, los fondos recaudados por la imposicion de
sanciones por faltas laborales, corresponderian al Organismo judicial en virtud de que

se originan de una actividad jurisdiccional.
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CAPITULO V

5. El procedimiento administrativo y su incidencia en el tramite sancionatorio en

materia laboral

Luego de la declaratoria de inconstitucionalidad parcial del Decreto nimero 18-2001 del
Congreso de la Republica, la competencia para el juzgamiento de las faltas que contra
las leyes de trabajo y prevision social cometan patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales, corresponde con exclusividad a la Corte Suprema de Justicia por medio de
los Tribunales de Trabajo y Previsiéon Social, quienes ejercen en forma privativa la
jurisdiccion de la materia; sin embargo, por la misma forma en que fue declarada dicha
inconstitucionalidad parcial, corresponde a la Inspecciéon General de Trabajo un papel
fundamental en dicho juzgamiento, ya que es este ente administrativo el encargado de
la investigacion de la comision de faltas laborales y de la persecucion de los infractores
mediante el planteamiento de las denuncias respectivas y la procura de la imposicion
de sanciones a los infractores laborales; aunque los procesos laborales se basan en el
principio de oficiosidad, se hace necesario el principio dispositivo para la iniciacion del
proceso, cuya ejecucion como acto procesal corresponde a la Inspeccion General de

Trabajo.
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5.1. Caracteristicas

Las caracteristicas mas importantes del procedimiento administrativo, seglin el
licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales, son las siguientes: “a) Sencillez: Significa
que el procedimiento administrativo no es complicado ni artificioso.; b) Rapidez:
Equivale a procedimiento conducido por la administracion con claridad y prontitud.; c)
Informalidad: Significa que los procedimientos administrativos no se basaran
rigurosamente en leyes y reglamentos y en ellos no se requiere de auxilio de abogado y
cita de leyes.; d) Iniciacién de oficio: Significa que el procedimiento administrativo lo
inicia la propia Administracién Publica, por su propio interés o por iniciativa del
interesado; e) Audiencia: A todo administrado debe darsele audiencia antés que el
administrador emita su decision final, resolucion o acto administrativo; f) Enumeracion
de prueba legal: Enumeracion de todos los medios de prueba que deben ser utilizados
por la administracién o por las partes en el procedimiento; éstas corren a cargo de
quien las solicita.; g) Notificacion a los administrados: Toda resolucion administrativa
debe hacerse saber a los administrados que intervienen en el procedimiento
administrativo; la forma de hacerla saber a los administrados es a través de las

notificaciones.” .

5.2. Base legal

Es pertinente establecer que el Organismo Judicial ejerce la funcion judicial, es decir,

aplica justicia, funcidon que es ejercida directamente por los jueces sin embargo segun

" Calderén Morales, Hugo, Haroldo. Derecho procesal administrativo. 2°.
ed.; Guatemala: Ed. Llerena. 1999,
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establece el Articulo 62 de la Ley del Organismo Judicial: Los jueces pueden ejercer la
funcion jurisdiccional Unicamente en los asuntos que, la propia ley, les asigne. Esto
quiere decir gue no podran someterse a su jurisdiccion asuntos que no les asigne la
propia ley; y considerando que el presente estudio parte de establecer, que el
juzgamiento de las faltas a las leyes laborales forma parte de la funcion Administrativa y
no de la funcién jurisdiccional, ya que como hemos establecido anteriormente se trata
de una contienda administrativa y no de un conflicto laboral, ademas por que dicha
facultad ya no es competencia de los jueces, segln el Articulo 29 del decreto 18-2001
el cual expresamente establece: Que se derogd la competencia de los jueces de
Trabajo y Prevision Social para conocer y resolver los asuntos relativos a la imposicion
de Sanciones por faltas a las leyes laborales, la cual estaba originalmente contenida en
el inciso “e” del Articulo 292 del Cédigo de Trabajo); y a través del Articulo 25 reforma
el Articulo 415 del mismo cuerpo legal, el cual se encuentra vigente, para otorgar al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la Inspeccion General de Trabajo, Ia
accion directa para promover y resolver acciones contra las faltas a las leyes de trabajo

y prevision social.

5.3. Analisis critico

Por mi parte considero, que si el Estado con el objeto de alcanzar su finalidad principal
que es el bien comun, misma que se desarrolla a través de la funcion ejecutiva y por lo
cual ha dotado a los 6rganos administrativos de la facultad de sancionar a todo aquel

particular que incumple con la ley, es decir aquel que la contraria, lograndose con ello
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gran beneficio no solo para el sistema judicial ya que con ello se logra descongestionar
el trabajo de los érganos jurisdiccionales, por lo que la Inspeccion General de Trabajo si
tiene la facultad de sancionar las infracciones a las leyes laborales, con el objeto de que
se cumplan las mismas y por ende los fondos obtenidos por dichas sanciones, debe
formar parte de sus fondos privativos, ya que es a través de ellos que se puede lograr el
fortalecimiento del sistema de sanciones y con ello el desarrollo de dicha institucion, ya
que si no cuenta con los fondos suficientes es imposible que en un futuro se cuente
con una administracion eficaz y actualizada que requiere la modernizacion vy
transformacion integral del Estado. Es pertinente observar también, que si la Inspeccion
General de Trabajo no puede sancionar las infracciones a las leyes laborales, por
tratarse de una actividad jurisdiccional, segiin argumento de la tesis que sustento la
Corte de Constitucionalidad, y con la cual declaro inconstitucional dicha facultad, esto

conllevaria en que resultarian también inconstitucionales todos aquellos procedimientos

administrativos en los cuales se sanciona a un particular por un érgano administrativo.

- Aspectos positivos

Con la modernizacion del sistema de sancion, producto de la reforma del Cddigo de
Trabajo por el Decreto 18-2001, del Congreso de la Republica, se le otorgd a la
Inspeccién General de Trabajo la facultad para imponer sanciones administrativas a las
personas que cometieran faltas a las leyes de trabajo y prevision social, y con ello el
monto de lo recaudado por aquellas sanciones administrativas, constituia fondos

privativos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social con destino especifico para la

60




capacitacién y mejoramiento de equipo. Y lograr a través de ellos el fortalecimiento del

sistema de sancion y con ello el desarrollo y modernizacion de dicha institucion.

Considerando que forma parte de mi estudio el analizar cual fue el destino de los
fondos que se recaudaron por la Inspeccién General de Trabajo, durante el periodo del
juzgamiento administrativo de las faltas a las leyes de Trabajo y Prevision Social, y
segln la recopilacion de estudios ya existentes sobre la situacion de la institucion en
dicho periodo, se confirma que a partir del ya tantas veces referido Decreto 18-2001 se
lograron avances significativos, ya que con los fondos obtenidos por la imposicion de
dichas sanciones, se logro la automatizacién de la institucion, a través de, mejoramiento
de equipo, y capacitacién de inspectores en particular, y la creacién de una seccion de
capacitacién de personal de la institucion, la cual tenia por objeto capacitar a los

inspectores y personal en el conocimiento y utilizacion de las leyes laborales.

-Deficiencias

Segln la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha tres de agosto del 2004
se resolvido que el otorgamiento de la facultad de imponer sanciones a las leyes de
trabajo y previsiéon social por parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; es
inconstitucional de conformidad con el contenido del Articulo 103 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al considerar que los conflictos que se susciten
por dichas violaciones, constituyen conflictos de trabajo y que por lo tanto deben ser
resueltos por los tribunales privativos de la materia, ya que por considerarlos conflictos
laborales deben ser sometidos al conocimiento de la jurisdiccion privativa de trabajo; y
que, los fondos recaudados por la imposicion de sanciones por faltas laborales,
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CEMULTgR o

corresponderian al Organismo judicial en virtud de que se originan de una actividad\-

jurisdiccional; de esa cuenta, actualmente la recaudacion de fondos que se realiza
como resultado de los procesos sancionatorios por faltas laborales a traves de los
tribunales de justicia con competencia laboral, luego del desarrollo del proceso
incidental, van destinados a la tesoreria del Organismo Judicial y es dicho organismo
el que invierte segun su criterio los fondos, creando asi un retroceso en el mejoramiento
del sistema de justicia en materia laboral que se habia creado con la facultad

sancionadora otorgada a la Inspeccion General de Trabajo.

Segun ponencia realizada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la
recaudacion obtenida de la aplicacion de sanciones administrativas por parte de la
seccion de sanciones perteneciente a la Inspecciéon de Trabajo, en ejercicio de su
funcién sancionadora, en el afio 2002 obtuvo el pago de multas que significaron diez
veces lo que los tribunales de trabajo y prevision social hicieron en cincuenta afios®,

En la actualidad no es tan efectivo el cobro por la imposicion de dichas sanciones, en
virtud de que al dictarse el auto correspondiente a la imposicion de la sancion de la
falta, es muy dificil que este se logre ejecutar y cobrar el valor de lo debido, por que al
momento diligenciar dicha ejecucion, a la empresa infractora, ésta ya no existe, o no
tiene bienes para cubrir lo adeudado, por lo que son muy pocos los fondos que percibe

el Organismo Judicial.

8\!ega Fernandez, Carlos y otros. La problematica de la justicia laboral en Guatemala, pag. 51.
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5.4. Propuesta de reestructuracién del procedimiento

Es de sumo interés revisar la normativa y buscar una alternativa que permita crear
mecanismos que le concedan a la Inspeccion General de Trabajo decretar medidas
coercitivas que obliguen a los patronos a cumplir las normas laborales, esto resulta
l6gico, porque si a esta dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social se le
incluye dentro del proceso laboral guatemalteco, al ser la encargada de evacuar la fase
administrativa de dicho tramite, justo es también que se le permita contar con la facultad
de disponer, sancionar y decretar resoluciones con caracter de cosa juzgada o bien de
titulo ejecutivo, si asi conviniera mas al trabajador. De alli que la problematica pueda
resolverse a partir de la implementacion de un procedimiento administrativo que faculte
a la Inspeccion General de Trabajo, para emitir sanciones de forma escalonada, por lo
que considero, que el Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar el
actual Cddigo de trabajo, y de esa manera restituir a la Inspeccion General de Trabajo
la facultad no sodlo para iniciar el tramite de imposicion de sanciones administrativas al
violar las disposiciones labores o de trabajo y prevision social; sino ademas la potestad
para que esta institucion pueda juzgar las mismas, y de esa manera los fondos
obtenidos en ese concepto, constituyan fondos privativos de dicha institucion los cuales
deberia invertir en capacitacion de su personal, y mejoramiento de equipo, para poder
de esa manera realizar inspecciones de oficio y verificar el cumplimiento a las leyes y
disposiciones laborales; no solo en la capital, sino también en el interior de la Republica
de Guatemala, ya que no se frata simplemente de establecer sanciones y sistemas
sancionatorios en contra de los ciudadanos, sino mas bien de hacer efectivo el

cumplimiento de un conjunto de normas que al ser de orden publico son de
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cumplimiento obligatorio y por lo tanto deben ir de la mano de un sistema que reprenda
su incumplimiento para persuadir a otras personas a su cumplimiento voluntario
sistematico, aplicandose supletoriamente las normas del proceso contencioso
administrativo, para el caso de la impugnacién de las mismas. En ese sentido, dichas
sanciones no refirian con las resoluciones emitidas por un Juez de Trabajo y Prevision
Social, dado el caracter de multa administrativa que se le da, que se diferencia
claramente de una sentencia judicial, por lo que solo se requeriria de un estudio
minucioso que pudiera darle positividad a un reforma de ley, tal y como se pretendid
con el Decreto 18-2001 relacionado, al cual le podriamos agregar las siguientes

observaciones:

- Cuando se determine que surge una falta a las leyes de trabajo, la persona afectada
debe recurrir a los inspectores de trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
los cuales toman su denuncia y elaboran un acta, dependiendo de si la persona aun se
encuentra laborando se enviara a la seccidén de visitaduria para que sea asignado un
inspector al lugar de trabajo a comprobar la infraccion, una vez confirmada la falta se le
otorga un plazo prudencial al infractor para que ajuste la situacion a derecho, si éste no
cumple con lo sugerido por el inspector se deja constancia del incumplimiento y se

inicia el tramite de la sancién.

Si el afectado ya no labora en el lugar un inspector de la seccién de conciliaciones
citara al infractor para darle oportunidad de que se pronuncie en cuanto a la situacion
y tratar de resolver el asunto de forma conciliatoria, pero si el infractor no se presenta

el afectado tiene la oportunidad de solicitarle al inspector de trabajo que vuelva a citarlo
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para conciliar, de no presentarse por segunda vez se deja constancia en el acta de las
ausencias del infractor y se da inicio al tramite para sancionar. Cumplida cualquiera de
las dos situaciones antes mencionadas, el afectado debe pronunciarse en cuanto a
realizar la solicitud de sancionar al infractor por el incumplimiento de normas juridicas
laborales, independientemente del procedimiento judicial para el cumplimiento de las
normas inobservadas, de dicha solicitud se dejara constancia en el acta que realice el
inspector. Realizada la solicitud de sancionar al infractor, el inspector de trabajo debera
remitir dentro de los cinco dias siguientes un informe circunstanciado a la seccion de
sanciones, para que se inicie el trémite ante los inspectores de esta seccidn, los cuales
deben notificar al infractor del inicio del mismo, en un plazo no mayor de tres dias. Con
la notificacion se le hara saber de la imposicién de la sancion sin mas tramite, salvo que
éste acredite fehacientemente que ya cumple con tener la situacién conforme a
derecho, y se realice la verificacion por parte de los inspectores de trabajo; o bien
compruebe que nunca existid el incumplimiento. Si no existe pronunciamiento en
cuanto al proceso se resolvera la imposicion de la sancion segun magnitud de la falta
cometida o bien la resolucién versara en cuanto a la verificacion de que la situacion no

representa una infraccion a una falta laboral.

-Una vez haya vencido el plazo sin que se hubiere hecho efectiva la sancién
administrativa, para hacer efectivo el cobro a solicitud debera aplicarse el
procedimiento que senalan los Articulos de 426 al 428 inclusive del Codigo de Trabajo,
para los efectos de cobro la resolucion dela Inspeccion General de Trabajo, tendra

categoria de titulo ejecutivo.
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- El Ministro del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social con participacion del Inspector
General de Trabajo, debera realizar mediante un Acuerdo Ministerial un manual de
procedimientos para la aplicacion de las sanciones laborales actualmente establecidas
en el cédigo de trabajo, en el cual se especifiquen los parametros respectivos a el tipo
de sancién a aplicar por faltas laborales, y establecer las normas disciplinarias en caso

de incumplimiento; para evitar la arbitrariedad de cualquier funcionario del ministerio.

-En cuanto a la recaudacion de los fondos provenientes de las sanciones aplicadas el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través de un acuerdo ministerial debe
establecer de forma concreta el porcentaje que sera asignado los programas de
capacitacion permanente para los inspectores de trabajo de las distintas secciones de
esta institucion, asi como el monto destinado a la compra del equipo necesario para
mejorar la prestacion del servicio, debiendo rendir un informe anual el titular de dicho
Ministerio a la comisién de Trabajo del Congreso de la Republica del total de los
fondos obtenidos por dicho concepto y en que han sido invertidos los mismos, para

hacer un analisis de dichos resultados.

5.4.1. Conceptualizacién

El hecho que la Inspeccion General de Trabajo sélo puede sancionar moralmente,
genera en la parte patronal la sensacién de poder retrasar aun mas los procesos,
negandose a cumplir con las leyes laborales, ya sea en materia de prestaciones
laborales o bien en cuanto a las obligacidon que deben atender, a sabiendas que no
existe el riesgo de sufrir ninguna sanciéon drastica que afecte sus intereses, con la
revocacion de lo dispuesto por el Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, la
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Inspeccion General de Trabajo quedo sin herramientas suficientes para velar y hacer
cumplir las normas laborales, contraviniendo lo establecido en convenios
internacionales, suscritos y ratificados por Guatemala, por lo que es conveniente
otorgarle a la Inspeccion General de Trabajo la facultad de conocer y juzgar las
mismas a través de un procedimiento administrativo, sin perjuicio de una resolucion

judicial posterior.

5.4.2. Diferenciacién entre fase administrativa y fase judicial

Debe tenerse cuidado de no confundirse que toda controversia que surja a raiz de una
relacion laboral deba considerarse siempre como un conflicto de trabajo, ya que por
conflicto de trabajo debemos entender una desavenencia de intereses entre patronos y
trabajadores, solo entre estos o solo entre aquellos, surgida en virtud de un contrato o
relaciéon de trabajo y de ello se concluye en que una infraccion a una ley de trabajo, no
es un conflicto de trabajo, ya que la desavenencia surge entre el Estado interesado en
el cumplimiento de la ley, y el sujeto infractor, y de esta forma determinamos si un acto
debe ser sometido a conocimiento de un organo jurisdiccional en este caso un juzgado
de trabajo y prevision social o bien a un érgano estrictamente administrativo. Por
ejemplo es distinto, un conflicto que nace entre un patrono y un trabajador (conflicto
laboral individual de naturaleza juridica) que el conflicto surgido porque un patrono
impugne una resolucién dictada por una autoridad administrativa en donde impone una
sancion en virtud de haber incumplido una norma laboral (contienda que surge entre un
particular y la administracion publica). En los ejemplos anteriores debe de quedar claro

que el primero es competencia de la jurisdiccién privativa de trabajo y el segundo de
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jurisdiccion contenciosa administrativa. La funcién del Estado para hacer cumplir las

leyes, en este caso las relacionadas al derecho laboral crea la realizacion de estos

actos administrativos de sancion.

Por lo regular cuando se impone una sanciéon normalmente el particular que se ve
afectado por la misma, se pone en una posicién de desacuerdo con la administracion
publica, claro esta que si un particular sancionado no esta conforme con una resolucion
impuesta por la administracion publica, tiene todo el derecho constitucional de acudir

legalmente a la via judicial, es decir, ante el tribunal de lo contencioso administrativo.

De lo anterior deducimos que no todo debe ser sometido a conocimiento de los
tribunales de Trabajo y Prevision Social, ya que la ley en estos casos es clara en definir
con precisién los conflictos que deben ser sometidos al conocimiento de la Jurisdiccion

privativa y cuales no.

5.4.3. Objetivos

Se propone darle facultades sancionadoras en la via administrativa a la Inspeccién
General de Trabajo para que pueda imponer y cobrar las multas; sin tener que seguir
tramites engorrosos en los tribunales y con ello hacer dar cumplimiento a los Acuerdos
de Paz, en cuanto a la Modernizacién del Estado a través de la capacitacion y
mejoramiento de equipo de la Inspeccion General de Trabajo, lo que se podria llevar a
cabo con los fondos recaudados por las sanciones administrativas, impuestas por el

juzgamiento de las faltas a las leyes de trabajo y prevision Social.
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5.6. Derecho comparado

En el Derecho Comparado Centroamericano, el Juicio de Faltas lo encontramos en
diversas legislaciones, con algunas similitudes y variantes en relacion a la legislacion

guatemalteca, el cual trataremos a continuacion:

El Cadigo de Trabajo de el Salvador, Decreto 15 emitido el 1°. de mayo de 1963, en el
Articulo 628 en su parte conducente establece: “Para imponer y hacer efectivas las
multas a que se refiere este Titulo, se seguira el siguiente procedimiento: El Jefe del
Departamento respectivo de la Direccién General de Inspeccion de Trabajo, una vez
que compruebe la infraccién con el acta o informe del Inspector........ El Jefe de la
Seccion, comparezca o no el interesado, resolvera dentro de los dos dias siguientes a
la expiracion del término de prueba, si lo hubiere, o dentro de los dos dias siguientes a
la audiencia si no hubiere habido apertura a pruebas. El fallo en que se imponga la
multa determinara un plazo prudencial que no excedera de quince dias, dentro del cual
se debera enterar su valor, el que ingresara al Fondo General del Estado. De la
resolucién en que se imponga una sancion se admitira el recurso de apelacion para
ante la Direccion General de Inspeccion de Trabajo, siempre que se interpusiere por
escrito dentro de los cinco dias siguientes al de la respectiva notificacion.” Asimismo,
en la lectura de los Articulos 628 al 631 se determina que el procedimiento utilizado
en el Salvador es de tipo Administrativo. A diferencia de la legislacion guatemalteca
en materia de Juicio de Faltas, el procedimiento seguido por la hermana Republica de
El Salvador, es de caracter administrativo y Unicamente es utilizado por el organo
jurisdiccional en caso de que las multas impuestas no se cumplan, por medio de un

Juicio Ejecutivo, ademas se observa que los fondos obtenidos en concepto de multas
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se destinan al Fondo General del Estado, contrario a la legislacion guatemalteca, cuyos
fondos forman parte de los fondos privativos del Organismo Judicial, sin un fin

especificio, por lo cual nunca se saben en que son invertidos.

Por su parte, el Codigo de Trabajo de Honduras (Decreto 189 del Congreso de la
Republica), vigente desde el 23 de julio de 1959, contempla también el Juicio de Faltas,
especificamente en sus Articulos 610, 614, 616 al 625; en donde puede observarse
que le corresponde a la Inspeccion General del Trabajo, velar porque patronos y
trabajadores cumplan y respeten todas las disposiciones legales relativas al trabajo y a
previsién social, asimismo si las denuncias presentadas son ciertas aportar pruebas de
las mismas; si ésta resuelve imponer sancion alguna, el presunto infractor podra
formular sus descargos en la primera acta o exponer por escrito dentro de tercero dia a
la inspeccion general de trabajo, lo que considere conveniente a su derecho antes de
que se dicte resolucion, contra las decisiones imponiendo multas, los interesados
podran interponer el recurso de reposicién ante la Inspeccién General del Trabajo, y el
de apelacién ante el ministerio de trabajo y prevision social. Tal y como lo contempla el
actual Cédigo de Trabajo de Guatemala, Decreto 1441 del Congreso de la Republica,
asimismo que dicho procedimiento para hacer efectivas las sanciones es de tipo
administrativo, de lo cual puede concluirse que el procedimiento de faltas contra las

leyes de trabajo instituido en la Republica de Honduras es de tipo administrativo.

Asi también, en la Reptblica de Nicaragua, el Codigo de Trabajo, Decreto 336 de la
Cémara de Diputados y del Senado, fue promulgado el 23 de julio de 1971 y en el

Articulo 275 en su parte conducente determina : “Los jueces del trabajo conoceran.... .
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Conoceran ademas de denuncias de caracter contencioso que ocurran con motivo de et 2

aplicacion de la ley de seguridad social y de las faltas cometidas contra las leyes de
trabajo, con facultad de aplicar las penas consiguientes.” De lo cual se establece la
competencia para conocer las faltas contra las leyes de trabajo y prevision social

mediante un procedimiento judicial.

Existe similitud con la legislacion guatemalteca, ya que en la actualidad es un drgano
jurisdiccional el que impone las multas y sanciones a los infractores de las leyes
laborales guatemaltecas, dado que La Corte de constitucionalidad de Guatemala,
sugirié en la parte considerativa en la sentencia del tres de agosto del 2004, que los
eventuales conflictos que pudieran suscitarse en el juzgamiento de faltas de‘ trabajo y
previsién social, por la forma en la que se declarara la inconstitucionalidad parcial del
Articulo 15 impugnado del Decreto 18-2001,( el cual otorgaba competencia a la
Inspeccion General de Trabajo para imponer sanciones y multas a los infractores a las
leyes de trabajo.) puede solucionarse mediante una correcta observancia de los
Articulos 103, 203, 204 y 213 Constitucionales y su integracion con lo dispuesto en los
Articulos del 135 al 140 de la Ley del Organismo Judicial, a efecto de observar el

caracter tutelar de las leyes de trabajo.

Por otro lado, el Cédigo de Trabajo de la Republica de Costa Rica, vigente desde el
15 de septiembre de 1943, en el Titulo Décimo, Capitulo Unico, Seccion Il, de las Faltas
y sus sanciones, Articulos 608 al 617 contempla en Juicio de Faltas, especificamente
el Articulo 611 establece: “ La imposicion de las sanciones establecidas en este
Cadigo, correspondera a la autoridad judicial competente®™ Debiendo los fondos

recaudados destinarse un 50% del total de lo recaudado, para la Direccion Nacional de

il




Inspeccién de Trabajo, para mejorar los sistema de inspeccion (en Guatemala, ..~

Inspeccién General de Trabajo) y el otro 50% es transferido al Régimen no

Contributivo de la Caja Costarricense del Seguro Social.

En Costa Rica, es la autoridad judicial la que juzga las faltas a las leyes laborales, al
igual que en la legislacion guatemalteca, con la diferencia que el monto de lo recaudado
por dichas faltas no constituyen fondos privativos de la autoridad judicial, como en el
caso de Guatemala; sino que estos fondos se distribuyen en un 50% para las entidades
anteriormente citadas y ademas que la legislacion costarricense establece claramente
la competencia de los érganos jurisdiccionales para conocer sobre las faltas a las leyes

laborales.

El actual Cédigo de Trabajo, contiene normas muy similares a la ley laboral vigente de
Costa Rica; porque ambos proyectos fueron elaborados por el Licenciado Oscar

Barahona Streber, en época de Calderon Guardia.
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CONCLUSIONES

Significd un gran retroceso el que se le retirara a la Inspeccion General de
Trabajo, la facultad de imponer sanciones administrativas, como consecuencia
del juzgamiento administrativo de las faltas a las leyes laborales, obstaculizando
el proceso de modernizacion y desarrollo de la misma en cumplimiento de los

Acuerdos de Paz suscritos por Guatemala.

Los Tribunales de Primera Instancia de trabajo y Prevision Social poseen una
gran carga laboral con la tramitacién de procesos judiciales, e Incidentes de
Faltas Laborales promovidos, existiendo un evidente retraso en el‘trémite y
observancia de los plazos judiciales, debido a que éstos, se integran con poco

personal, por lo que no se logra una justicia pronta y cumplida.

Debido al analisis impreciso realizado por la Corte de Constitucionalidad en
cuanto a la competencia para juzgar las faltas laborales; se produjeron
contradicciones entre leyes de trabajo, aplicacion de normas derogadas para la
sustanciacion del tramite incidental, creando una laguna en el ambito juridico al

no existir un procedimiento establecido para el juzgamiento de dichas faltas.

Actualmente los Jueces de Trabajo admiten para su tramite Incidentes de
Faltas Laborales que son promovidos después del plazo legal, tramitando éstos
los cuales son declarados sin lugar en Primera y Segunda Instancia; por
prescripcién, gastando recursos en actuaciones judiciales extemporaneas, que

finalmente no imponen a los infractores de leyes laborales sancion alguna.
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RECOMENDACIONES

1. A la Universidad de San Carlos de Guatemala, hacer uso de su facultad de
iniciativa de ley, promoviendo reformas al Cédigo de Trabajo, que faculten ala
Inspeccién General de Trabajo, el juzgamiento y sancion de la comision a las
faltas laborales, lo cual incidiria directamente en el fortalecimiento de su funcion
de inspeccion y fiscalizacion para el cumplimiento de las leyes laborales.

2. Ala Corte Suprema de Justicia, la creacion de nuevos Juzgados de Trabajo y
Prevision Social, cuya jurisdiccion especifica sea, el conocimientos de las
Faltas a las Leyes y Disposiciones laborales, 0 bien aumentar en los actuales
Juzgados Laborales el personal auxiliar judicial necesario;, y de esa cuenta
agilizar los procedimientos sometidos a su jurisdiccion.

3. Al Congreso de la Republica de Guatemala, a través de su potestad legislativa,
promover una iniciativa de ley o bien una reforma al actual Codigo de Trabajo;
que establezca , la autoridad competente, para conocer, juzgar y aplicar las
sanciones respectivas a quienes cometan Faltas Laborales, asimismo un
procedimiento especifico para el juzgamiento de las mismas.

4. Los Jueces de los Juzgados de Admisibilidad de Trabajo y Prevision Social,
deben tener la facultad mediante Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia,
para rechazar de oficio, los Incidentes de Faltas Laborales promovidos después
del plazo legal; evitando asi que los Juzgados Ordinarios de Trabajo gasten

recursos en actuaciones judiciales extemporaneas por estar prescritas.
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