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Dr. Mejia Orellana;

En cumplimiento y atencion de la providencia de fecha veintisiete de agosto de dos mil
doce, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la bachiller DEIMY EDDITH GODINEZ
REYES con carné nimero 200511001, intitulado: “FUNDAMENTOS LEGALES QUE
PERMITAN VERIFICAR FiSICAMENTE LA DIRECCION COMERCIAL DE LAS
ENTIDADES MERCANTILES PREVIO A SER INSCRITOS EN LOS REGISTROS DE
PRECALIFICADOS DEL ESTADO DE GUATEMALA.” Para lo cual manifiesto lo
siguiente:

I.  Para el efecto nos reunimos en varias sesiones de trabajo, para tratar aspectos
de forma y fondo del tema estudiado. E! punto fundamental del presente trabajo
es que, en la actualidad los requisitos que se exigen para inscribir una persona
individual o juridica en los registros de precalificados no son suficientes para
garantizar que los datos presentados sean veridicos; en ese sentido, el
interesado en figurar en uno de los registros de precalificados establecidos por la
Ley de Contrataciones del Estado puede proporcionar datos falsos y ser inscrito
facilmente por lo que ahi inicia una serie de actos fraudulentos para el Estado de
Guatemala.

ff.  Por lo que en el contenido de la tesis, se hace énfasis en que debe ser
reformada la Ley de Contrataciones del Estado, para establecer nuevos
requisitos que garanticen la prestacion efectiva de los servicios que el Estado de
Guatemala contrata; uno de esos requisitos es que se establezca como
obligatorio la verificacion fisica de la direccion comercial que indican los
interesados en su solicitud de inscripcion en los registros de precalificados.

Ill.  Para mayor concretividad factica a esta investigacion documental se estudiaron
casos anteriores en donde empresas privadas han sido consuitores y
constructores de obras del Estado, después de haberse inscrito en los registros
de precalificados utilizando datos falsos por lo que se evidencia la gravedad del
problema en la actualidad.
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IV. Por lo que la presente tesis cumple con los requisitos para su aprobacién ya que
el lector comprendera que si existe el problema personas individuales y juridicas
utilicen datos falsos para inscribirse en los registros de precalificados del Estado
y que posteriormente participan en los procedimientos de licitacion publica.

V. Con lo anterior expuesto, se afirma que el presente trabajo de tesis cumple con
el requisito contenido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General
Puabiico.

VI. El contenido de elaboracion de la presente tesis cumple con los siguiente
requisitos: a) contenido cientifico y técnico solicitado por esta casa de estudios
superiores; b) en cuanto a {a metodologia utilizada fue adecuada a los marcos:
conceptual, técnico, metodoldgico y operativo, ¢) en mi opinion sobre la
redaccion utilizada retne todas las condiciones de claridad y presentacion, de
forma comprensible al lector; d) se aplicaron las reglas de investigacion
documental; ) con respecto a sus conclusiones y recomendaciones, da un
aporte sobre el tema que de cierto modo, es un problema que debe ser conocido
y enfocado para buscar una solucion evitando asi que en adelante se siga
cometiendo actos fraudulentos al Estado de Guatemala; y la bibliografia utilizada
es adecuada al tema tratado, maxime que se reforzé con ejempiificacion de
casos dados anteriormente. Por {0 que considero procedente continuar el
procedimiento administrativo para la presente tesis a fin de que sea discutido y
aprobado en el Examen Publico respectivo.

El presente trabajo de grado merece Mi DICTAMEN FAVORABLE, por cumplir con los
requisitos reglamentarios de nuestra casa de estudios.

De usted muy respetuosamente: /// .

Lole falipn Guroty Lz dwey
Asogade y Horerie

ic. Luis Felipe Garcia Leiva
Abogado y Notario.

Colegiado numero 4006.



JURITHUAS ¥ SOCIALES

Ciudad (Taiversilaria, zona {2
GITATEMAT A C A

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 29 de enero de 2013,

Atentamente, pase a ia LICENCIADA IRMA LETICIA MEJICANOS JOL, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante DEIMY EDDITH GODRINEZ REYES, intitulado:
"FUNDAMENTOS LEGALES QUE PERMITAN VERIFICAR FISICAMENTE LA DIRECCION
COMERCIAL DE LAS ENTIDADES MERCANTILES PREVIO A SER INSCRITOS EN LOS
REGISTROS DE PRECALIFICADOS DEL ESTADO DE GUATEMALA".

Me permitoc hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinidon respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacidn ulilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, -si.aprueban o desaprueban e
trabajo de investigacion y otras consideraciones gue estimen 3
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En cumplimiente al nombramiento de fecha 29 de enero de 2013 recaido en mi
persona, en mi calidad de REVISOR del trabajo de investigacion intitulado
“FUNDAMENTOS LEGALES QUE PERMITAN VERIFICAR FISICAMENTE LA
DIRECCION COMERCIAL DE LAS ENTIDADES MERCANTILES PREVIO A SER
INSCRITOS EN LOS REGISTROS DE PRECALIFICADOS DEL ESTADO DE
GUATEMALA”, propuesta por la estudiante DEIMY EDDITH GODINEZ REYES, el
cual después de varias discusiones, analisis e investigacién con la bachiller GODINEZ
REYES, se analizaron ios cambios sustanciales necesarios en la temdtica, y con
fundamento en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y dei Examen General Publico, me permito
informar Ig siguiente:

a) El trabajo de mérito, cumgple con los aspeclos técnicos y cientificos exigidos para las
investigaciones de esta naturaleza.

b) Contiene asimismo, con la bibliografia necesaria para la realizacién de la
investigacion

¢) Desarrolla en el punto de contenido cada capitulo, los elementos necesarios para
dar comprobada la hipotesis rectora del trabajo

d) Para poder flevar a cabo tal comprobacién, debid hacer uso de los métodos
deductivo e inductivo, conduciendo tode el contenide de la investigacion de lo
general a lo particular, generando juicio de aplicacion general de un caso
particular.

¢} La estudiante aborda el tema en forma ordenada y didactica abarcando
antecedentes, conceptos, definiciones legales y doctrinarias, conclusiones,
recomendaciones y bibliografia adecuada, asi como regulacién legal en la materia,
siendo los instrumentos juridicos analizados, la Constitucion  Politica de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento del
Registro de Precalificados de Censultores en cuanto se refiere a los registros de
precalificados del Estado, en virtud que son instituciones que ayudan a la
administracién publica en general a prestar los servicios a la poblacion, pus estos
registros determinan quienes pueden y quienes no pueden ser proveedores o
constructores del Estado.

f) El trabajo lo desarrolld con base al Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y se
dinge a analizar un tema de interés en el area del Derecho Administrativo, la cual
constituira valiosa fuente de datos para analizar y reflexicnar sobre la tematica
referida.
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Las conclusiones y recomendaciones mas importantes del trabajo consisten en
que los registros de precalificados del Estado ayudan a la Administracién Publica ;
la importancia de los requisitos que deben llenar las personas o entidades que se
interesan en figurar en los registros de precalificados y las deficiencias en los
requisitos de algunos registros; asi como la presentacidon de datos falsos de la
existencia fisica de direccion comercial de una entidad que solicita ser inscrita en
los registros; que el Estado a través de las instituciones encargadas de manejar los
registros de precalificados, debe velar que las personas que se inscriban en los
registros deben prestar los servicios y que debe haber criterio para verificar los
datos; asi también recomienda que el Ministerio de Finanzas Publicas elabore un
proyecto de ley para reformar la Ley de Contrataciones del Estado.

En cuanto al aporte cientifico de la investigacién se tiene que, la autora advierte
que a través de la reforma de la Ley de Contrataciones del Estado los registros de
precalificado de obras, de Consultores y de Proveedores, deberan verificar los
datos que presenten los interesados a través del méiodo comparativo entre las
instituciones, verificando ademas la existencia fisica de [a direccion comercial de
las personas y entidades solicitantes

Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos, resulta procedente
emitir el DICTAMEN FAVORABLE para que la misma sea discutida en el examen
publico de tesis correspondiente, previo a optar a los titulos de Abogada y Notaria
la sustentante.
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INTRODUCCION

La Ley de Contrataciones del Estado establece la creacion de los registros de
precalificados, en las cuales las personas fisicas o juridicas que desean ser
proveedores del Estado deben inscribirse previamente. Sin embargo, dicha normativa
no obliga a verificar la existencia fisica de la direccidon comercial de las entidades
mercantiles que solicitan ser inscritos en los registros de precalificados. Actualmente,
fa solicitud para inscribirse en los registros de precalificados consiste en una

declaracién jurada en si misma y los funcionarios creen de buena fe en ella.

En Guatemala se ha descubierto en muchas ocasiones que hay empresas inscritas en
el Registro General Mercantil que no existen fisicamente, es decir como se habla en el
ambiente publico son empresas de carton. La gravedad del asunto es que esas
empresas no existentes fisicamente pueden inscribirse en los registros de
precalificados del Estado y que en determinado momento también pueden participar en
las licitaciones y proveer de bienes y servicios, utilizando datos falsos o posteriormente

defraudar al Estado.

Esta problemética me motivo realizar el presente trabajo de investigacion, en el cual se
analiza el tema y se propone soluciones concretas al caso, desde el punto de vista
juridico, como seria la reforma a la Ley de Contrataciones del Estado: estableciendo
como uno de los pasos para inscribir una empresa en el registro de precalificados,
verificar ia direccidbn comercial y comparar los datos presentados por una empresa
entre las instituciones del Estado para evitar que con posterioridad dicha empresa

pueda defraudar al Estado.




Se comprueba la hipétesis planteada al inicio de la presente investigacién la cual indica
que las entidades publicas encargadas de inscribir empresas mercantiles en los
Registros de Precalificados del Estado, deben verificar ia existencia fisica de Ia
direccidon comercial que consignan dichas empresas, previo a inscribirlas en los
registros para evitar la utilizacion de datos falsos y la defraudacion al Estado. Para
implementar esta medida es necesario reformar la Ley de Contrataciones del Estado en

el Titulo VI.

El presente estudio se estructurd en cuatro capitulos: El primer capitulo trata sobre ia
administracion publica en Guatemala los criterios de administracion y el procedimiento
administrativo; en el segundo capitulo se aborda el tema de los contratos
administrativos y la licitacion publica; en el capitulo tres se aborda el sistema de
registros de precalificados; y en el capitulo cuatro se analiza la propuesta de
verificacion fisica de la direccion comercial de las entidades mercantiles previo a

inscribirse en los diferentes registros de precalificados.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron los métodos de investigacion
siguientes: analitico, con el cual se examina cada uno de los conceptos fundamentales
del tema; el sintético, con el cual se presentan las conciusiones relativas al tema;
finalmente con el método deductivo, se llega a presentar las recomendaciones como
posibles soluciones al problema. Asimismo, se aplicaron las técnicas de investigacion

documental y bibliografica.

Esperando que el presente trabajo de investigaciéon, sirva como un instrumento de
ayuda y fuente de informacion para las personas que se interesen en el estudio de la

administracidén publica en sus diferentes especialidades.

(ii)




CAPITULO |

1. Administracion publica de Guatemala

1.1. Introduccion

La administracion publica es ampliamente estudiada dentro de la materia conocida
como derecho administrativo y derecho procesal administrativo. Asimismo, hay otras
materias que 1o estudian, pero en este caso me referiré a las ya citadas, en virtud que

ahi se encuentra todo el panorama de la materia del presente trabajo.

¢Qué es el derecho administrativo? De acuerdo con el autor mexicano Ernesto
Gutiérrez: “Es el conjunto de normas juridicas, que determina las conductas del estado
para el desempeno de actividades catalogadas como funcién administrativa, ya en

forma directa, ya indirecta.”’

En esta definicion se habla de que el derecho administrativo determina, no regula como

dicen otros autores, las conductas del Estado, y cabe preguntarse ;qué es el Estado?

El Estado es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacion social,
econdmica, politica soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones
involuntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional en un territorio determinado.

Usualmente, suele adherirse a la definicion del Estado, el reconocimiento por parte de

Gutierrez y Gonzalez, Ernesto. Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo
mexicano. Pag. 4.



la comunidad internacional.

El concepto de Estado difiere segiin los autores, pero algunos de ellos definen el
Estado como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad para
establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna y externa

sobre un territorio determinado.

Max Weber, en 1919, define el Estado moderno como una: “Asociacion de dominacion
con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un
territorio la violencia fisica legitima como medio de dominaciéon y que, a este fin, ha
reunido todos los medios materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos
los funcionarios estamentales que antes disponian de ellos por derecho propio,

sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas.”

Por ello se hallan dentro del Estado instituciones tales como las fuerzas armadas, la
administracion publica, los tribunales y la policia, asumiendo pues el Estado las
funciones de defensa, gobernacion, justicia, seguridad y otras como las relaciones

exteriores.
No es finalidad del presente trabajo ahondar en el estudio del Estado como tal, pero es
preciso establecer los atributos del Estado, ya que alrededor de los cuales gira la

finalidad y la razdn de ser de la administracion publica.

Los atributos del Estado que lo distinguen de otras instituciones son las siguientes:

? Weber, Max. Ei politico y el cientifico, la politica como vocacién. Pag. 92.
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Funcionarios estables y burocracia. Es vital para su funcionamiento administrativo y
manejo eficaz de la nacién. Es necesario que exista un cuerpo de funcionarios que esté

abocado de lleno a la tarea.

Monopolio fiscal. Es necesario que posea el completo control de las rentas, impuestos

y demas ingresos, para su sustento. Utiliza la burocracia para este fin.

Ejército o fuerza armada permanente. Precisa de una institucion armada que lo proteja

ante amenaza extranjera, interna y se dedique a formar defensa para él.

Monopolio de |a fuerza legal. Para poder ser un Estado es necesario gue éste mismo
desarrolle el uso exclusivo y legitimo de la fuerza para poder asegurar el orden interno.
Es por esto que el poder publico delegado en el organismo legislativo crea leyes que
son obligatorias, el organismo ejecutivo controla con el uso de mecanismos coactivos
su cumplimiento y organismo judicial las aplica y ejecuta con el uso de la fuerza, que es

legitimo.

El poder publico muestra dos facetas distintas aqui en sentido estricto y legitimo. En el
primero es conocido como poder estricto cuando es aludido como en sentido de fuerza
coactiva, 0 sea aplicacion pura de la fuerza legitima. Mientras que en el segundo se lo
concibe cuando es fruto del reconocimiento de los dominados. De este modo el pueblo

reconoce como autoridad a una institucion por excelencia y le delega su poder.

Soberania, es la facultad de ser reconocido como la institucion de mayor prestigio y

poder en un territorio determinado. Hoy en dia también se habla de soberania en el




ambito externo, es decir internacional, quedando ésta limitada al derecho internacional, ~-<%"

organismos internacionales y al reconocimiento de los Estados del mundo.

Territorio. Determina el limite geografico sobre el cual se desenvuelve el Estado. Es
uno de los factores que lo distingue de la nacion. Este debe estar delimitado
claramente. Actualmente el concepto no engloba una porcidn de tierra, sino que

alcanza a mares, rios, lagos, espacios aéreos, etcétera.

Poblacion. Es la sociedad sobre la cual se ejerce dicho poder compuesto de
instituciones, que no son otra cosa que el mismo Estado que esta presente en muchos

aspectos de la vida social.

De acuerdo con el autor Ernesto Gutiérrez: "El Estado no existe fisicamente, no tiene
corporeidad que permita captarlo por medio de los sentidos, pero el Estado a través del
Derecho, obra humana, crea una ficcidon juridica y hace que liegue a tener, como las
personas fisicas, una corporeidad juridica, no tangible, pero si existencia juridica al fin y

al cabo.”

Definir al Estado es una ardua tarea que se impusieron los hombres desde hace mucho
tiempo. Cada definicion ha sido producto de la misma época que vivié aquel que la
intenté y como lo afirma el autor guatemalteco Gerardo Prado: “hasta el presente la
tarea no ha sido completada.” Esto pone a pensar mientras se avanza en cada época

siempre surgird una definicién para el Estado actual o moderno como dicen otros

* Gutiérrez y Gonzalez, Emesto. Ob. Cit. Pag. 14.
* Prado Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 32.
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autores, ya que en el devenir histérico se encuentran diversas intenciones de
encuadrar al Estado en un sector concreto de la realidad y establecer las notas que lo

individualizan.

Platén dijo que el Estado era un ente ideal y para Aristételes era una sociedad perfecta.
Los romanticistas como Hegel y Savigny lo consideraron como un ser espiritual.
Rousseau califica al mismo como la asociacion politica libremente fundada por los
participes del contrato social. Emmanuel Kant dijo que era una reunién de hombres

que viven bajo leyes juridicas.

Kelsen identifica al Estado como una ordenacion de la conducta humana. Y asi
sucesivamente otros autores dieron diferentes nociones de este ente. Como se dijo
anteriormente no es objeto del presente trabajo profundizar sobre el tema del Estado
pero es preciso definirtlo, a manera de entender la administracién publica como la

materializacién y determinacién de la actividad del Estado.

El autor colombiano Vladimiro Mesa presenta la siguiente definicion en sentido ampilio:
“Un conglomerado social, politica y juridicamente constituido, asentado sobre un
territorio determinado, sometido a una autoridad que ejerce a través de sus propios

drganos y cuya soberania es reconocida por otros Estados.”

En la anterior definicién se encuentran los elementos constitutivos del Estado: a) un
conglomerado social, politica y juridicamente constituido, esto es la poblacién; b) un

territorio determinado, elemento fisico; ¢) una autoridad que se ejerce a través de sus

® Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 87.
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propios organos, es decir el poder plblico soberano: y d) el reconocimiento de la

soberania por otros Estados.

En sentido restringido: “La expresion Estado equivale, dentro de esa sociedad
politicamente organizada, a los érganos que ejercen el poder publico, esto es, los
gobernantes en sentido amplio, o sea quienes estan investidos de autoridad sobre el

conglomerado que forma la nacion.”®

Al analizar el Estado como el complejo de la ordenacion juridica, el territorio y los
organos del Estado, no hay que olvidar que estos elementos, sélo adquieren plena

verdad y realidad en su reciproca interrelacion.,

Como comunidad politica contemporanea, de acuerdo con Gerardo Prado: “El concepto

de Estado tiene tres sentidos:

+ Comprender Gnicamente los problemas que afectan a la estructura y significacién

del grupo politicamente ordenado (sociedad o convivencia con un orden vinculante)

* Restringirlo como un término genérico que designa la unidad social politicamente
ordenada, lo cual no es claro ni util, sino que debe referirse a la comunidad politica

histérica que aparece en el renacimiento y llega hasta hoy;

+ Y el Estado como régimen de comunidades politicas con requisitos de organizacién,

es un punto de civilizacion, 0 sea grupo humano asentado en un territorio; es un

® Ibid. Pag. 87.



régimen juridico con una unidad de Derecho, con un cuerpo de funcionarios; es la
unidad del poder autonomo centralizado y delimitado sobre base territorial que
define y garantiza ese orden; y esa unidad de valor: bien plblico, como objetivo de

la empresa de gobierno y criterio de orden.””

1.2. Administracién publica

Como se dijo anteriormente, el derecho administrativo estudia la administracién del
Estado o administracién publica. El estudio comprende las funciones administrativas, la
legislacion y el derecho. Las funciones administrativas se refieren a planificacién,
organizacion, liderazgo y control administrativo; la legislacion se refiere a toda clase de
normas juridicas que tengan relacion con la administracion publica como la
Constitucion Politica de la Republica, decretos del Congreso de la Republica, acuerdos
y reglamentos; y el derecho se refiere al derecho en general encabezado por el
derecho civii y a los derechos especializados encabezados por el derecho

administrativo.

Las personas individuales al trabajar en la administracion publica ejecutan las
funciones administrativas, baséandose en la legislacién y el derecho. La administracién
requiere de cierta organizacion y ésta, es la ordenacion sistematica de las personas
individuales que, a través de la ejecucion de las funciones administrativas, alcanzan
objetivos, metas y resultados, ajustandose a la ley y al derecho. Las personas

individuales se conocen con el nombre de funcionario y empleado publico.

’ Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 34.



De acuerdo con Castilo Gonzalez: “Lo ideal es que las funciones se ejecuten com. . .~

eficiencia, eficacia y efectividad.™

En este sentido la eficiencia equivale a los esfuerzos, medios, recursos e insumos que
los funcionarios y empleados publicos deben utilizar en el trabajo. Normalmente se
trabaja con escasez de recursos e insumos; con escasez de personal, dinero y
equipos, pero si hay eficiencia, es facil obtener mas y mejores resultados,
administrando la escasez, el menor esfuerzo y la multiplicacién de los medios

disponibles.

La eficacia equivale a los resultados. La eficiencia también produce resultados pero la
eficacia produce el resultado previsto y mas de lo previsto. La efectividad equivale a
realizar las tareas y los trabajos con puntualidad, tomando en cuenta horarios,

obstaculos, adversidades y problemas de cualquier naturaleza.

Las funciones administrativas influyen en el éxito de la administracién publica. La
planificacion es definir las metas de la organizacién, trazar una estrategia para
conseguirla, elaborar planes y programas de trabajo y coordinar todas las actividades.
La organizacion es disefiar la estructura de la entidad y determinar los trabajos a
realizar, decidir quién los debe realizar, como se agrupan los trabajos, quién reporta a
quien y como se agrupan. El liderazgo es dirigir y coordinar a las personas que
trabajan en la organizacion. Ei control es monitorear el desempefio de la organizacion,
evitar errores, corregir deficiencias, enderezar el curso hacia las metas y detectar

problemas.

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrative guatematteco. Pag. 1.
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Hay una pregunta que debe hacerse respecto a qué cualidad tiene la administracion ™

publica, si jes ciencia o es arte? Sin embargo puede decirse que son las dos cosas al
mismo tiempo. Es ciencia porque esta sustentada en principios elaborados a través de

la investigacion y es arte porque esta sustentado en la habilidad de las personas.

1.2.1. Definicion

La administracion es actividad sometida a la ley. En Guatemala esa actividad se
ejecuta en tres organismos fundamentales de! Estado: Organismo Legislativo con el
nombre de actividad legislativa; Organismo Ejecutivo, con el nombre de actividad

administrativa; y Organismo Judicial con el nombre de actividad jurisdiccional.

La actividad administrativa se ejecuta en los tres organismos del Estado de Guatemala
pero en uno, en el Organismo Ejecutivo se conoce con el nombre de Administracion
Publica por el hecho de que tal organismo es la sede del Gobierno del Estado de
Guatemala y encargado de su administracion. En los otros organismos del Estado y en
las organizaciones autdnomas y descentralizadas, también se ejecuta actividad

administrativa, sin ef nombre de administracion publica.

La administracion plblica es actividad publica, politica y administrativa. Esta actividad
se define acudiendo al significado de las palabras y a las funciones administrativas. La
definicion etimolégica se basa en el significado de las palabras: actividad, accién de
administrar y accion de servir. Desde ese punto de vista se define a la administracién

publica como: “La actividad publica al servicio de los habitantes del Estado de



Guatemala a fin de realizar el bien comun o interés pUblico.”

Una definicidon cientifica puede basarse en las funciones administrativas como la
planificacion, organizacion, liderazgo, direccion o coordinacion y control o supervision,
con lo cual se puede definir la administracion publica como: “El proceso para Hevar a
cabo actividades, labores o trabajos, efectivamente con personas con medios o por

medio de personas, encargadas de las funciones administrativas.”'°

Si se integran ambas definiciones, la etimolégica y la cientifica se concluye en la
siguiente: “Administracion Plblica es la actividad al servicio de los guatemaltecos, que
basada en las funciones administrativas, procura con efectividad |a realizacion del bien

comun o interés publico.”

1.2.2. Los roles administrativos

Se distinguen varios roles de la administracion publica, enfocado directamente a los

actos de un funcionario publico, los cuales se desarrollan a continuacion.

» Roles interpersonales. Esto incluye el rol de representante, si el funcionario
desempefia funciones ceremoniales y simbolicas de tipo legal y social. El rol de
lider cuando el funcionario se ubica a la cabeza de los empleados, dicta normas
disciplinarias, motiva el trabajo, contrata y entrena personal. El rol de enlace, se da

cuando el funcionario, gracias al contacto con los trabajadores obtiene informacion

° Ibid. Pag. 37.
10 Ihid.
" Ibid.
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dentro de la organizacion. e

» Roles de decision. En este tipo se dan los roles de empresario cuando el
funcionario inicia y supervisa nuevos proyectos para mejorar el desempefio de la
organizacion. Se da asimismo el rol de manejador de problemas si el funcionario
aplica medidas correctivas para resolver situaciones no previstas. El rol de
asignador de recursos se da cuando el funcionario asigna a las partes de la
organizacion, recursos, equipos y dinero. El rol de negociador se da cuando el
funcionario discute y negocia con otras organizacicnes buscando ventajas para su

organizacion.

* Roles de informacion. En esto se comprende el rol de monitoreo y se da cuando el
funcionario publico obtiene informacion fuera de su propia organizacion, por medio
de entrevistas, lecturas, informes o investigaciones, con la finalidad de enterarse de
lo que hacen otros funcionarios y adopta medidas. También puede darse en este
campo el rol de comunicador si el funcionario transmite y disemina la informacion
obtenida a través del monitoreo, al personal de la organizacién. Por Ultimo el rol de
portavoz, si el funcionario transmite informacion fuera de su organizacion sobre los

objetivos, politicas, acciones, planes y resuitados de su organizacion.
1.3. Criterio sobre administracion

De acuerdo con Castillo Gonzalez: “La administracion se define por medio de criterios
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cientificos y juridicos.”'? Sin embargo, en el derecho administrativo se definen tres

criterios, los cuales son; practico y empirico, ético y juridico.

En relacidbn al criterio practico y empirico, este tiene su base en la practica
administrativa. En este sentido el funcionario practico y experimentado administra de
acuerdo con su practica y experiencia sin que tome en cuenta la teoria y los principios
que considera innecesarios. Administra basandose en antecedentes y precedentes
que deciden lo que hara en el presente. En este sentido Castillo Gonzalez afirma que
el funcionario publico: “Con los antecedentes y los precedentes, el empirico formula
generalizaciones que aplica en toda situaciéon. Las cosas se hacen en cierta forma y
dificiimente se haran de otra forma... y si se hacen con error, el error sera repetido, sin

darse cuenta.”®

En el criterio ético se afirma que las actividades y decisiones administrativas deben
fundamentarse en normas éticas o morales. El funcionario o empleado publico debe
tener un grado de etica. Este grado puede ser aito o bajo. Si el grado de la ética es

bajo el problema es grave e irresoluble.

El bajo grado de ia ética genera desconfianza. El grado alto genera confianza. La
desconfianza se basa en la corrupcion y ésta, da lugar al doble discurso del funcionario
y del empleado que califica y descallifica los hechos, segun convenga a sus intereses
personales o politicos. La confianza se basa en la honradez e imparcialidad del

funcionario y del empleado, que actua de acuerdo con el interés publico.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 9.
" Ibid. Pag. 9.
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Ahora bien, la responsabilidad y la ética guardan estrecha relacidon. Segun CastiIld'::‘i?:.:i-,_'-_,_,.'.fr"'
Gonzalez: “Los funcionarios y empleados publicos y privados que se dedican a la
administracion, encaran tres responsabilidades: 1. La eficiencia en el uso de los
recursos para producir bienes y servicios y satisfacer necesidades generales. El mal
uso de los medios y equipos, el desperdicio de esfuerzos, el no refuerzo o la pérdida de
tiempo, afecta los resultados y equivale a una conducta contraria a la ética. 2. Alcanzar
objetivos sin imponer restricciones a los legitimos derechos e intereses de cualquier
persona. Los funcionarios y empleados cuando dicen que el fin justifica los medios y
que los resultados deben obtenerse atropellando, aparte de crear malestar contra la
administracion publica o privada, asumen una conducta contraria a la ética,
especificamente cuando toman decisiones politicas sin observar normas éticas. 3.
Observar de palabra y de hecho las normas éticas de la sociedad. Los funcionarios y
empleados publicos, no deben limitarse a pregonar conductas éticas, sino que deben
hacerlas realidad. En la administracién se puede decir publicamente una cosa y en lo
privado hacer otra, contraria a la moral. Esta forma de actuar es el fundamento de la

no credibilidad de la conducta de los funcionarios y empleados pubiicos y privados.”'

El criterio juridico. Este criterio afirma que las actividades y decisiones administrativas
se fundamentan en la ley y el derecho. Ley y derecho unidos establecen principios y
normas generales, obligatorias, idoneas y estables que se convierten en formula ideal

para consolidar soluciones de estricto derecho.

De acuerdo con Castillo Gonzalez: “El criterio juridico nada tiene que ver con el

legalismo. Este ultimo se identifica con el excesivo apego a la ley y por tal

" Ibid. Pag. 13.
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circunstancia, excluye la aplicacion del derecho, y conduce a la discrecionalidad y uso: . o

de la fuerza.”"®

Es preciso afirmar que ese excesivo apego a la ley conduce a la arbitrariedad
atentando contra la justicia y el bien comun, impide la satisfaccion de las necesidades
sociales y econémicas. La legalidad en cambio se basa en un concepto de flexibilidad,
parte de la aplicacién de la ley y abarca la aplicacion del derecho con Ia finalidad de

enriquecer la legislacion.

1.4. Actividad administrativa

Para comprender la actividad administrativa se ha clasificado juridicamente en dos.
Una es la actividad formal y la otra es la actividad material. La primera es la actividad
administrativa equivalente a {a actividad que ejecuta regularmente cada uno de los tres
organismos del Estado de Guatemala, entendido como la actividad legislativa, ejecutiva
y jurisdiccional o judicial. Cada actividad formal se basa en procedimientos, requisitos
y formas preestablecidas en la Constituciéon Politica de la RepUblica y las leyes,

reglamentos, acuerdos y manuales propios de cada organismo del Estado.

En cuanto a la actividad material se dice que es: “La actividad administrativa
equivalente al trabajo material que a diario se hace o se ejecuta en las oficinas

administrativas.”'®

" Ibid. Pag. 17.
'® Ibid. Pag. 38.
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La actividad material, a su vez se divide en interna, externa, reglada y discrecional. La =~

actividad interna es la que se ejecuta dentro de cada organismo del Estado y dentro de
cada organizacion puablica, la cual consiste en hacer o ejecutar trabajo en lo interno sin
proyeccion externa o proyeccién al medio ambiente exterior, de manera que no afecta
intereses, derechos y libertades de los particulares y de otras instituciones publicas y

privadas.

La actividad externa es la que se inicia dentro de la organizacién y al terminar su
preparacion se proyecta hacia afuera o al medio ambiente exterior estableciendo
relaciones juridicas con los particulares y con otras organizaciones publicas o privadas.
Esa proyeccion hacia afuera reconoce y afecta intereses, derechos y libertades de los

particulares y de otras organizaciones publicas o privadas.

La actividad reglada por su parte requiere la existencia de la norma juridica, tanto asi
que sin tal existencia no existe actividad administrativa reglada. La norma juridica, es
un término amplio aplicado a toda clase de norma juridica constitucional, legal,
reglamentaria y contractual. La norma juridica existe para establecer competencias,
funciones, atribuciones, facultades y para fijar limites a las actividades y decisiones

administrativas.

La actividad discrecional en cambio, requiere la existencia de norma juridica, pero de
norma que no fija limites y que mejor si adolece imprecision del momento, contenido y

forma de realizar la actividad administrativa de que se trate.

En ese sentido se dice que la norma juridica es un obstaculo de la actividad

15



discrecional. No obstante, es preciso afirmar que hay circunstancias en que la

discrecionalidad ayuda a desempefiar la actividad administrativa de una mejor forma.
Hay situaciones en que la norma juridica no fija limites y los fija con deficiencias, que
son producto de la actividad humana, que no escapa de las hipétesis imprevistas, de
los hechos inesperados y complejos y de la carencia de claridad y sentido comun.
Estas situaciones permiten ejecutar tareas y tomar decisiones discrecionales, pues el
funcionario y empleado gue cumple con sus deberes no se detiene y responde a sus
interese politicos y personales. Si la norma no fija limites o los fija con deficiencias, la
obligacidn de actuar origina la discrecionalidad legitima. Ante el riesgo de una
discrecionalidad absoluta, indeseable, el funcionaric y empleado consiente y

responsable debe observar los limites fijados por la ética y el derecho.

1.5. El procedimiento administrativo

“El Procedimiento administrativo es el cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la actuacidon administrativa para la realizacion de un fin. El procedimiento tiene

por finalidad esencial la emision de un acto administrativo.””

A diferencia de la actividad que realizan los particulares o administrados, la actuacién
publica requiere seguir unos cauces o pasos formales, mas o menos estrictos, que
constituyen la garantia de los ciudadanos en el doble sentido de que la actuacion es
conforme con el ordenamiento juridico y que ésta puede ser conocida y fiscalizada por

los ciudadanos.

" La Enciclopedia Libre. http:/ies.wikipedia.org/wikifProcedimiento_administrativo. consuitada el
01/10/2012.
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El procedimiento administrativo se configura como una garantia que tiene el ciudadano ™ .~
de que la administracion publica no va a actuar de un modo arbitrario y discrecional,
sino siguiendo las pautas del procedimiento administrativo, procedimiento que por otra

parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a generar indefension.

En un proceso de licitacion puablica por ejemplo, las reglas estan dadas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento. En este instrumento normativo
guatemalteco se establecen los procedimientos a seguir en las diferentes modalidades
de contratacién que pueden celebrar las entidades estatales con los particulares para
prestacion de los servicios que el Estado da a la poblacién o bien para la adquisicion de

bienes para la administracion pdblica en general.
1.6. Los requisitos en la administracion piblica

Los actos administrativos que dicte fa administracion publica, bien de oficioc o a
instancia del interesado, se produciran por el érgano competente ajustandose al

procedimiento establecido.

Es decir que deben cumplirse ciertos requisitos para que el acto administrativo sea
legitimo y pueda ser acatada por los administrados. Hay que tomar en cuenta el
principio de que todo acto de autoridad debe estar apegado a lo que dicten las normas
juridicas especificas. O sea que la autoridad no puede realizar algo que vaya a afectar

a los ciudadanos que no esta normado de manera sustantiva y adjetiva en la ley.

Hablar de requisitos en la administracidén publica lleva a pensar en dos sentidos. Por
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un lado se habla de los requisitos que debe cumplir el funcionario o administrador

publico y por otro lado, los requisitos que deben cumplir los administrados o

gobernados para contratar con el Estado.

En el primero de los criterios expuestos de puede afirmar gue el funcionario publico que

toma decisiones administrativas debe reunir cuatro requisitos:

Experiencia. Se entiende en este sentido que la habilidad para tomar decisiones
crece con la experiencia que un funcionario acumula con el tiempo al estar
laborando en una institucion estatal, llega a manejar mas capacidad de respuesta en
la toma de decisiones. Pero hay que entender también que esta experiencia no se
basa nada mas en hacer tiempo en el gobierno o administracion publica pensando
como pasa el tiempo para jubilarse, sino en la acumulacion de tiempo por los
ascensos y promociones basados en méritos y preparacién o actualizacion
constante en la funcion publica. Castillo Gonzdlez dice: “La experiencia permite
decidir con mayor rapidez los problemas mal estructurados, la Gnica desventaja de
la experiencia es vivir en el error sin percatarse del error y no buscar la superacion

personal.”’®

Buen juicio, sentido comun, madurez y capacidad de razonamiento. La persona que
reuna tales requisitos, maneja informaciéon baséndose en hechos, opiniones y

conocimientos generales vividos y experimentados.

"® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo guatemalteco, Tomo ll, teoria

procesal. Pag. 694
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* La creatividad. La imaginacién es necesaria para desarrollar opciones y calcular las ™ =<2

consecuencias. La creatividad se desarrolla con algunas interrogantes como: ;qué
es lo conveniente? Y ;Qué consecuencias deben esperarse? O ;cual seria el

argumento contrario a la ley respecto de una actuacion?

e Investigar el medio ambiente. E|l maestro Castillo Gonzdlez indica que: “La
efectividad de la decision se basa en mantener al tanto de la realidad que rodea a la

® En ese

administracién publica, o sea el medio ambiente general y especifico.”
sentido, se entiende pues que si la persona toma decisiones juridicas, se debe
mantener informada sobre la actualizacién doctrinaria y legislativa, en relacién con
su medio ambiente, 0 sea el campo de la administracién publica en que se

desenvuelve. En otras palabras debe actualizarse.

Por tratarse en el presente trabajo sobre el cumplimiento de los requisitos que deben
cumplir las entidades mercantiles previo a ser inscritas en los registros de
precalificados del Estado, considero que es importante hablar sobre los requisitos que

deben cumplirse en la administracion publica.

Hay que tomar en cuenta que los requisitos se aplican al caso concreto, individual. En
fa administracién publica, el funcionario y el empleado puede agregar, suprimir y
modificar requisitos y de hecho lo hace, sin competencia para elio. En realidad, los
requisitos pueden simplificar, formalizar, obstaculizar y dependiendo de su cantidad

incrementan costos y plantean diversos problemas para el administrado.

™ Ibid. Pag. 695.
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En la licitacién publica debera cumplirse por parte del oferente los requisitos y las
condiciones que define el érgano administrativo de conformidad con la Ley de

Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento.

Asimismo se establecen los requisitos que deben reunir los interesados en figurar en
los registros de precalificados del Estado, con los cuales se entiende que se garantiza
que los servicios a contratar seran prestados con eficiencia y eficacia, lo que muchas

veces no se cumple tal como se abordara en el Capitulo IV de este trabajo.
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CAPITULO 1l

2. Los contratos administrativos y la licitacién publica

Ha quedado definido en los apartados anteriores lo que es la administracién publica. Y
en lo que se va concentrar ahora es sobre la contratacion administrativa. Se inicia este
apartado diciendo que no siempre la administraciéon propende a su finalidad de
satisfaccion de las necesidades colectivas por medio de actos concretos mediante
disposiciones unilateraies e imperativas, es decir emitiendo simplemente mandatos
para los administrados. Por lo que en este capitulo se aborda lo referente a los

contratos administrativos y Ia licitacidon publica. Pasaré a abordar sobre los primeros.

2.1. Los contratos administrativos

En muchas oportunidades, para satisfacer las necesidades de los administrados, la
administracion publica lo hace consiguiendo la colaboracion voluntaria de los
administrados con base en acuerdos o convenios de diferente indole. Garcia Oviedo,
citado por Marta Franch, indica que: “Para alcanzar la mas alta y eficaz gestion de los
servicios, empresas y bienes, la Administracién debe también participar en la
celebracién de actos plurilaterales, originandose asi verdaderas convenciones, en las
cuales participan distintos érganos de la Administracion, o en las que esta vinculada
directamente con los particulares.”® En estos casos, se encuentra frente a la cuestion

de la contratacion administrativa del Estado.

% Ballb&, Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Pag. 435.
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Cuando el Estado compra equipos necesarios para sus servicios publicos o encargaa .. .-

los particulares la construccidn de un inmueble de utilidad puablica, se mueve en un

ambito eminentemente contractual.

La contratacion administrativa es uno de los diversos medios juridicos de que puede
hacer uso la administracién ptblica en el desarrolio de su actividad propia y la realidad
refleja que la contratacion adquiere en la vida administrativa un lugar cada vez mas
destacado, que crece con proporcionalidad medida a como aumenta la presencia de la

administracion en el acontecer de los intereses sociales.

La contratacion administrativa posee como caracteristica especial, el hecho de que su
régimen juridico se halla regulado por normas juridicas de derecho publico que
establecen requisitos de forma, asi como solemnidades especiales para su celebracion,
modificacion o extincién. Dichas leyes administrativas definen los procedimientos para
formalizar la contratacién administrativa, entre ellas la licitacién publica, la compra

directa, la subasta publica, entre otros de mayor utilizacion en el medio guatemalteco.

2.1.1. Definicién de contrato administrativo

Los compitadores indicados anteriormente, citan a Serra Rojas quien define el contrato

administrativo como: “El negocio bilateral que el Estado realiza con una o varias

personas, privadas o publicas con propositos de utilidad publica, para constituir,

modificar ¢ extinguir un vinculo patrimonial o econdémico, regulado por leyes de interés
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ptiblico.”’

Asimismo, otros autores dan su definicion al respecto como Bielsa quien define
contrato administrativo como: “El que la administracion publica celebra con otra
persona publica o privada, fisica o juridica y que tiene por objeto una prestacion

pulblica.”??

Godinez lo considera como: “La declaracion de voluntad del Estado, a través de sus
organos centralizados o entidades autdnomas y descentralizadas, con una persona
individual o colectiva, privada o publica, nacional ¢ internacional, con el compromiso del
primero de pagar honorarios o un precio por la actividad, servicio o bien que le presta €l
cocontratante, bajo las condiciones establecidas en las leyes del orden publico
sometidos en caso de conflicto o incumplimiento a la jurisdiccién privativa de lo

contencioso administrativo.”2®

2.1.2. Caracteristicas de los contratos administrativos

El derecho puede crear entre sujetos a quienes se aplica dos tipos basicos de
relaciones: unas de subordinacién o supraordinaciéon; otras de coordinacién. La
relacion juridica es de coordinacién cuando los sujetos se encuentran actuando en un
mismo plano, es decir, en una situacion de igualdad, concurriendo paralelamente a la
formacién de dicha relacién. Por el contrario, la relacién es de supraordinacion o

subordinacion cuando los sujetos no actlan en un plano de igualdad, o sea, no son

! thid. Pag. 436.
2 |bid.
= |bid.

23



juridicamente iguales, situacidon que se presenta cuando una de las partes
intervinientes es el Estado en su caracter de entidad soberana. En ese sentido, una
parte tiene superioridad sobre la otra, la cual, consecuentemente le esta subordinada.
Los contratos administratives se individualizan por ser contratos en los cuales la
relacion juridica establecida se estructura reconociendo que una de las partes, o sea la
administracion publica, tiene una posicién predominante, mientras que el particular se
halla subordinado a esa parte. Puede decirse, de acuerdo a lo anterior que: “Esto es lo
que constituye el elemento caracteristico fundamental del contrato administrativo; el
establecimiento de una relacidn juridica de subordinacién con respecto a la
administracion puablica, mediante un acto de propia voluntad de quien se obliga con

ella, subordinacidn que no es persona sino de contenido patrimonial.”?

2.1.3. Criterios de distincion de los contratos administrativos

Cabe preguntarse aqui ;Cudl es el elemento caracterizante o esencia! para decidir
cuando se esta ante un contrato de la administracion publica? Para ello se exponen a
continuacion algunos criterios de distincién entre los contratos administrativos y los

privados.

+ Criterio subjetivo. El contrato administrativo se definiria porque uno de los sujetos
participantes es la administracion publica. De acuerdo con ello todos los contratos
en que participe serian administrativos, incluido el arrendamiento, compraventa,
donacién, etcétera, aunque el orden aplicable sea, esenciaimente, el privado, en el

area del puro acuerdo, no en el orden interno de la administracién, cuando decide

“ |bid. Pag. 440.

24



contratar.

Criterio de la jurisdiccion. La distincion entre las dos especies de contratos surgiria
de la existencia de una jurisdiccion especial, especializada, para el supuesto de los
contratos administrativos. Sin embargo, la jurisdiccion propia no puede calificar la

naturaleza del contrato porque esta deberia ser la causa de aquélla.

Criterio de la calificacién legislativa. Este criterio operaria de una forma similar al
propuesto anteriormente. Si el legislador dispone que un determinado contrato es

administrativo, asi debera entenderse.

Criterio del servicio publico. Si el contrato persigue, o esta vinculado con un servicio
publico, nos encontrariamos con un contrato administrativo. La dificultad del mismo
radica en que deberiamos definir qué se entiende por servicio plablico, hecho donde

no existe unidad de doctrina.

Criterio de! procedimiento. Nos encontrariamos frente a un contrato de la
administracién si en el mismo se ha seguido un procedimiento especial

administrativo de contratacion, por ejemplo, la licitacion.

Criterio del fin o la finalidad. De acuerdo con el presente criterio de distincidn nos
encontrariamos frente a un contrato administrativo cuando en el mismo esté

comprometido el interés general.

Criterio material. Los contratos administrativos se caracterizarian porque su materia
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o sustancia seria diferente a la que constituye el resto de los contratos. Asi
sucederia en el contrato de obra publica, pero no aconteceria cuando Ia
administracion celebra un contrato de arrendamiento para la casa -habitacion de un

funcionario.

En definitiva, se cree que para decidir cuando se encuentra con un contrato
administrativo se debe aplicar el criterio subjetivo y si existieren dudas, no existe
obstaculo para aplicar mas de un criterio de distincién. La dilucidacién del dilema

puede tener importancia para saber el régimen aplicable en cada hipétesis.

2.1.4. Elementos esenciales

El tema de los elementos del contrato administrativo es de singular importancia porque,
de acuerdo a los vicios que los puedan afectar, dependerd la legitimidad y validez del
acuerdo. Se destacan desde ya que los mismos guardan relacién con los elementos
de los actos administrativos y en ese sentido, se pueden hacer una traslacién de las

teorias que distinguen los presupuestos de los elementos que los integran.

Entrando en materia del tema propuesto se debe decir que los elementos de los
contratos administrativos son los siguientes: los sujetos, la voluntad, el objeto, la causa,

el fin, las formalidades y la forma.

» Los sujetos. Un elemento caracterizante de los contratos administrativos es que
una de las partes sera la administracion publica, entendiendo por ésta toda

autoridad estatal actuando en el gjercicio de su funciéon administrativa. Antes de

26



continuar debe detenerse brevemente y hacer algunas precisiones previas. i
Quienes planifican los gastos son los competentes para dictar actos administrativos
por o que se contraen compromisos, quienes actian de acuerdo a las normas

preestablecidas.

Asimismo, la normativa vigente, es decir la Ley de Contrataciones del Estado, consagra
y puede establecer una serie de requisitos, prohibiciones e incompatibilidades para

contratar con la administracién publica.

* Objeto. Debe ser cierto, determinado vy licito, esto es que debe ajustarse a lo gue
dispone la Constitucién Politica de la Repubiica de Guatemala, principios generales
de derecho, ley y reglamentos, aplicandose el principio de jerarquia formal de las
fuentes. El contenido del contrato se puede clasificar en esencial, implicito vy
eventual. Esencial es el que define la especie de contrato de que se trata. El
contenido implicito es el que integra el contrato aungque no se hubiese mencionado
expresamente. Surge del derecho vigente. El contenido eventual es el que puede
existir pero que dependera de la voluntad de las partes. Asi el establecimienio de

determinadas condiciones particulares para un contrato.

e Causa. Constituye el por qué del contrato. Es un elemento esencial de los vinculos
contractuales que celebra la Administracién. En los actos administrativos, la causa
es sindnimo de motivo. La causa, como razon determinante de la voluntad de
quienes concurren al contrato, dirigida a la realizaciéon del acto considerado como
una totalidad, e incorporada a su régimen por mencién expresa en su titulo, o por

comun intencion de los otorgantes, constituye un elemento del contrato
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administrativo, con caracteres similares a los que presenta como elemento =

integrante de los contratos de derecho privado, aunque no debe confundirse el

contrato administrativo con los contratos en el campo del derecho privado.

o Fin. Es el para qué del contrato. Ei fin puede estar expresamente determinado. Si

asi no aconteciera siempre sera actuar conforme al interés publico.

» Formalidades y forma. Las formalidades son los requisitos necesarios para la

celebracion del contrato y pueden ser anteriores, concomitantes o posteriores.

Las anteriores refieren al modo de seleccion del co-contratante. La contratacion
administrativa se desarrolla mediante procedimientos administrativos especiales. Si
existe algun vacio en los mismos, seran de aplicacion los principios y normas del
procedimiento administrativo comun. Las concomitantes son las que deben cumplirse
en el momento de celebrarse el contrato. Las formalidades posteriores son las que
deben cumplirse en la de ejecucién del contrato. La forma es una formalidad mas y es

el modo como se documenta el contrato.

* Voluntad. Las voluntades que forman el contrato podran estar viciadas por error,

dolo o violencia. En ese sentido se aplicaran las normas del derecho comun.

2.1.5. Principios de la contratacién administrativa

Las bases sobre las cuales se edifica la nocion de contrato administrativo, son
esencialmente variables. Sin embargo, se enuncian y desarrollan a continuacion los
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principios generalmente aceptados en |a doctrina.

Se destaca, sin embargo, que el contrato administrativo presenta ciertos caracteres
similares al contrato privado, los que dependeran basicamente de su naturaleza, sin
perder de vista la existencia de un normativo juridico propio como Io es la Ley de

Contrataciones del Estado.

» Principio de la limitacidn a la libre voluntad de las partes. La autonomia de la
voluntad de las partes, piedra angular del derecho privado, queda bastante

disminuida en el campo de la contratacion administrativa.

Lo anterior, tanto de la perspectiva del aparato estatal, como del particular. El primero,
basicamente, por la existencia de otro principio, el cual es el de juridicidad o legalidad,
en donde debe estarse a los mecanismos previstos por la ley para efectos de contratar,
y ello entendido en su mas amplia perspectiva, como el con quién contratar, cémo
contratar, y qué contratar, sin perjuicioc de otros aspectos involucrados. La
administracién piblica no goza de libertad ni para elegir la persona de su cocontratante
—como ocurre en los casos en que la ley obliga a seguir el procedimiento de la licitacidon
publica— ni para decidir la forma en que ha de concertar el contrato —como cuando la
ley determina el sistema que ha de seguirse, ya sea la licitacion pUblica, la compra

directa, el remate, el concurso, etcétera.

Por su parte, el particular, debe someterse a un régimen preestablecido. No le es
permitido discutir los términos de la contratacion, practicamente se trata de una especie

de contrato de adhesion, en todo esta prefijado de antemano, por el Estado, a través de
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las diversas normas que rigen el respectivo proceso, como por las pautas prefijadas por

la administracién puablica en razon de las mismas reglas. Asi cuando el Estado llama a

los privados a participar en la realizacion de tareas que tienden a satisfacer

necesidades colectivas, se debe tener presente que las bases de la contratacion estan

prefijadas.

Principio de 'a desigualdad juridica de las partes. E! Articulo 10 de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “La Junta de Licitacién y/o Junta de
Cotizacion, son el unico érgano competente, respectivamente, para recibir, calificar
ofertas y adjudicar el negocio.” Este principio se mencioné cuando se abordé la
naturaleza de los contratos administratives. Las partes contratantes en materia
administrativa, se encuentran en un plano de diferencia manifiesta. En los contratos
administrativos, virtualmente queda sin efecto el principio de igualdad de las partes,
el cual es uno de los principios basicos tratandose de contratos regidos por un
estatuto de derecho privado. La administracién publica se impone en una situacién
de superioridad juridica respecto del particular que contrata con aquelia. La
situacion referida se configura a virtud de que una de las partes contratantes es la
administracion publica, la cual goza de ciertas prerrogativas y es capaz de imponer

ciertas condiciones que subordinan y relegan juridicamente a la contraparte.

Lo anterior, se conoce como las denominadas clausulas exorbitantes, esto es, ciertas

condiciones gue rompen con el principio basico de la igualdad de las partes, siendo, el

elemento necesario que ha de concurrir a efectos de estar en presencia de un contrato

administrativo. En efecto, se dice que en un contrato de la administracién publica, la

inclusion de clausulas que en los contratos de derecho privado son inusuales o ilicitas,
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convierte a un contrato de la administracion en un contrato administrativo, propiamente
dicho. Se trata de clausulas a través de la cuales, en definitiva, se le reconocen a la
administracion prerrogativas de poder. Estas prerrogativas no se conciben en un

contrato entre personas particulares.

¢ Principio de legalidad. El Articulo uno de la Ley de Contrataciones del Estado
establece: “La compra, venta y la contratacién de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas
y autdonomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas puUblicas

estatales o municipales, se sujetan a la presente ley y su reglamento...”

Este principio, no es privativo del tema que nos ocupa, mas bien, su aplicacion en
materia de contratos administrativos no es mas que una consecuencia natural por
extension. En efecto, al encontrarse afecta las actuaciones de la administracién del
Estado al principio de legalidad, su actividad bilateral corre la misma suerte. Por su
parte, este principio se encuentra vinculado al antes enunciado principio de la limitacién
de la voluntad de las partes, toda vez que las limitaciones emanan precisamente del
ordenamiento juridico. En refacidén al punto, es dable destacar que la administracion
publica, limitada en su actuar por la satisfaccion del interés publico, también debe
actuar respetando los principios de buena administracion. Estas limitaciones, si bien no
determinan el contenido de ios pliegos de condiciones del contrato, puesto que alli la
administracion publica si tiene cierto grado de libertad contractual, imponen el deber de

respetar los limites de validez sefialados por las normas.

Asi entonces, en materia de contratacién administrativa, el principio se manifiesta en
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que la administracion al tiempo de determinar el contenido o condiciones bajo las
cuales pretende convenir con los particulares, debera respetar en su enunciado las
normas que regulan la materia, debiendo adaptarse tal contenido a lo prefijado por el
ordenamiento, transformandose asi en una verdadera garantia para quienes pretenden

contratar con la administracion.

¢ Principio de la mutabilidad del contrato administrativo. En el Articulo 19 bis de la
Ley de Contrataciones del Estado se establece lo siguiente; “Cuando una entidad
contratante, en el curso de la licitacién, modifique los requisitos o criterios de las
bases de licitacion referidos en el articulo anterior, transmitira a todos los oferentes,
concursantes y proveedores que estén participando en la licitacion, las
modificaciones realizadas, por escrito y por los medios méas expeditos posibles,
incluyendo el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

de Guatemala, GUATECOMPRAS.

Los oferentes, concursantes y proveedores que estén participando en la licitacion y que
reciban las modificaciones, contaran con un tiempo razonable, no menor de ocho (8)

dias habiles, para modificar y volver a presentar sus ofertas.”

Atendida la finalidad ultima de la contratacion administrativa, y el hecho de concurrir en
ella especiales caracteres, es que se estima que el Estado en su funcion de
administrador, puede llevar a efecto cienas modificaciones o variaciones a las

condiciones o términos del convenio.

Se trata de una manifestacion de las prerrogativas exorbitantes de las cuales esta
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dotada la administracion, sin embargo se debe hacer presente que tales poderes no
son ni ilimitados, ni susceptibles de ser ejercidos en forma arbitraria, y deberan
obedecer a un cambio de circunstancias que hagan procedente la pretendida
modificacion. Aquello, se ha enunciado como el ius Variandi de la administracion en
materia contractual administrativa, o poder de madificacién unilateral del objeto del
contrato, que es la mas importante de las singularidades del contrato administrativo, en
cuanto apunta directamente a uno de los presupuestos basicos del instituto contractual,

pacta sunt servanda, contractus lex inter pares.

Cabe destacar que la posibilidad o poder de variar debe obedecer a una armonizacién
entre la finalidad y las condiciones y términos de la convencion, susceptibles de ser
modificadas en virtud de la concurrencia de ciertas causales previstas expresamente, a
efectos de lograr la armonizacion sefalada. Por lo demas, en tal situacion deben ser
conciliadas el denominado lus Variandi y la inalterabilidad de lo pactado (Pacta Sunt

Servanda).

En relacion al punto se sostiene que esta compatibilidad entre la potestad modificatoria
y el principio de inalterabilidad es la que permite que la administracién puablica
introduzca modificaciones a los contratos ante el cambio de circunstancias para cumplir
con la finalidad perseguida, lo cual sera licito y justo en cuanto las modificaciones
fueran objetivamente necesarias, esto es, cualquiera hubiera sido el contratista
seleccionado en condiciones normales y en la medida que no se suprima el riesgo

empresarial.

Asi también, en la Ley de Contrataciones del Estados se establece que se debe hacer
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ante la fluctuacion de precios y que el Instituto Nacional de Estadistica debe publicar \
mensualmente en el Diario Oficial los indices de precios y de salarios que se requieran.
Los ministerios de Estado, las entidades descentralizadas y las auténomas, en el area
que a cada uno corresponda, quedan obligados a proporcionar a dicho instituto la
informacion necesaria para la determinacion de los indices. En el caso de bienes
importados, la autoridad contratante podra utilizar los indices de los paises respectivos,

de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de esta ley.

El Instituto Nacional de Estadistica mantendra, ademas, actualizados los precios de los
bienes y servicios nacionales y extranjeros, los que deberan ser consultados para los
efectos de la presente ley. Tal como se establece en el Articulo 8 del citado instrumento

normativo.

s Principio de la libre concurrencia. Este principio se traduce en la circunstancia de
que ha de permitirse a todos quienes tengan interés en participar, en igualdad de
condiciones, en la contratacidn administrativa. Con lo anterior, se ha pretendido
rebajar fa discrecionalidad de la administracion publica a fin de que los respectivos

procesos sean lo mas objetivos y transparentes posibles.

Este principio no es mas que una manifestacion de la igualdad juridica que le asiste a
toda persona, reconocida por nuestra Constitucion Politica, en donde se pretende que
dicho derecho no sea limitado por la administracién publica, sino por causa justificada,

expresamente contemplada, al menos en sus aspectos elementales.



2.1.6. Vicios en la contratacion administrativa

En un contrato administrativo pueden darse vicios del sujeto administracion publica, por

las siguientes razones:

s Vicios de la competencia. La competencia es la aptitud de obrar de las personas
publicas o de sus 6rganos. Ella determina los limites dentro de los cuales han de
desarrollarse unas y otras. Los elementos determinantes de la competencia son el
territorio, la materia y los poderes juridicos. Por lo expuesto, es en esos elementos

donde se pueden producir vicios de incompetencia del érgano o personas publicas.

» Falta de crédito presupuestal. La falta de crédito presupuestal no genera la nulidad
del contrato, aunque sea ilegitimo. Esa ilegitimidad producird la eventual
responsabifidad patrimonial, disciplinaria o politica de acuerdo al caso concreto. En
el Articulo tres de la Ley de Contrataciones del Estado se establece que las
entidades del Estado: “...podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las
asignaciones presupuestafias que permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacion
definitiva y firma del contrato, si se requerira la existencia de partidas
presupuestarias. Solicitadas las ofertas no podra ftransferirse la asignacién
presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran
utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor. Cuando el contrato continlie vigente
durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante debe asegurar las
asignaciones presupuestarias correspondientes.” Asimismo, en el segundo parrafo
del articulo citado, indica que: “La contravencién a lo dispuesto por el presente

articulo, hace responsables a los funcionarios o empleados correspondientes de lo
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establecido en el Articulo 83 de la presente ley, sin perjuicio de las demas— "

responsabilidades a que haya lugar.”

o Falta de autorizacion para contratar. En el supuesto de ser necesaria autorizacion
para que el érgano publico celebre un contrato, y, ésta no se hubiere recabado, se

produce una nulidad que podria sanearse de acuerdo a cada caso concreto.

¢ Vicios en la voluntad. Los vicios de la voluntad son el error, la violencia y el dolo y
se regulan, de principio, por el Derecho comun. Obviamente, refieren al elemento

del 6rgano denominado voluntad humana.

Por el contrario pueden darse vicios del sujeto licitante como en los supuestos

siguientes:

» Incapacidad. Aqui pueden estar incapacitados para contratar con el Estado las
personas que no estén en el ejercicio de la capacidad juridica que sefiala el derecho

comun como impedimentos para contratar.

» Vicios de la voluntad. Los vicios de la voluntad del licitante son, practicamente, los

mismos, o sea similar a los que afectan a la voluntad del organismo licitante.
Puede darse tambien que haya vicios en el objeto. El contenido del contrato puede
estar afectado por ser ilicito, indeterminado o irrazonable, por no ajustarse al principio

de razonabilidad.
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Como también, pueden presentarse vicios en las formalidades. Las formalidades son
los requisitos anteriores, concomitantes o posteriores, necesarios para la celebracion
del contrato. La forma constituye una de las formalidades y es el modo como se
documenta el contrato. La licitacion es una formalidad esencial en la contratacion
administrativa, establecida por razones de interés publico. De ahi que su omisién
invalida radicalmente el contrato, produzca nulidad absoluta, pudiendo ser invocada por
todos, la administraciéon publica, el particular cocontratante y los terceros interesados.
En el supuesto de un vicio producido por la faita o defecto de la publicidad se debera

analizar cada caso concreto.

Finalmente se pueden presentar vicios en el elemento teleolégico. El vicio en el fin
puede dar lugar a la desviacién de poder. Esta existira cuando el fin querido por la
administracion publica es distinto al fin debido, legalmente determinado. El fin puede
estar expresamente determinado. Si asi no aconteciera siempre sera actuar conforme

al interés publico.

2.2. Licitacion publica

Puede decirse que el objetivo de la licitacidn publica es proporcionar a todos los

posibles licitantes elegibles notificaciéon oportuna y adecuada de las necesidades de un

prestatario, y proporcionar a tales licitantes una oportunidad igual para presentar

ofertas, con respecto a los bienes y obras necesarios.
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2.2.1. Concepto

Para tener claro lo que es el proceso de licitacidn pdblica, a continuaciéon se presentan

las siguientes definiciones:

“Es un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al cocontratante
de la administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y econdmicas, a
efecto de determinar la idoneidad del sujetc elegido, verificando que ofrezca las

condiciones mas convenientes (sobre todo el precio), para el érgano convocante.”®

El profesor argentino Agustin Gordillo, citado por Ismael Farrando indica que: “Es un
procedimiento administrativo cuya finalidad es seleccionar en concurrencia la mejor
oferta para celebrar un contrato; constituye un pedido de ofertas efectuado en forma

general al publico.”*®

A partir de las definiciones anteriores se puede concluir que la licitacion publica es un
procedimiento administrativo que consiste en una invitacidn contratar de acuerdo a
bases previamente determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa

para la administracion pUblica.

La licitacion publica es, en la legislacion guatemaiteca, el procedimiento de principio
para la contratacién en la administracion publica, de acuerdo con la Ley de

Contrataciones del Estado.

LOpez-Ellas José Pedro. Aspectos juridicos de la licitacion pablica en México. Pag. 23.
® Farrando, Ismael y Martinez, Patricia R. Manual de derecho administrativo. Pag. 302
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Una licitacién es el procedimiento administrativo para la adquisicién de suministros, -7 *

realizacion de servicios o ejecucion de obras que celebren los entes, organismos y

entidades que forman parte del sector publico.

De los conceptos dados se puede extraer los elementos que a esta institucion juridica

informan:

+ Es un procedimiento, o sea una secuencia de actos y hechos. La licitacién publica
es un procedimiento que tiene por objeto seleccionar el cocontratante de la
administracion pubica. No es el contrato mismo. Se rige por principios propios y en
caso de silencio, debera acudirse a las normas y principios del derecho

administrativo contractual y del procedimiento administrativo comun

» Es una forma de seleccionar el cocontratante. Ello es asi porque la legislacion

permite que la administracion publica pueda, en determinados casos, contratar

mediante otras modalidades como la compra directa, muy utilizado en Guatemala

para evadir la licitacidén ptblica.

¢ Es una invitacion a contratar

* Se realiza de acuerdo a bases previamente determinadas

e La finalidad es obtener la oferta mas beneficiosa para la administracién piblica o

para los intereses del Estado.
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2.2.2. Ventajas e inconvenientes

El procedimiento de licitacién publica cuenta con multiples ventajas en beneficio de la

comunidad y del bien comun que la ha generalizado como un instrumento de principio

en el supuesto de los contratos administrativos. En ese sentido se citan las siguientes:

Se evita, en la mayoria de los casos, la corrupcién de los servidores publicos, que
tienen la competencia de contratar, y la de los particulares. Esta ventaja es
mobjetable mas alla de algunos posibles casos aislados de conductas indebidas. La
necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar la licitacién al proponente que
presenta mas beneficio para el Estado, obra como un limite para acuerdos

fraudulentos.

La necesaria concurrencia de los particulares puede generar un beneficio
importante, para el érgano administrativo licitante, que puede obtener de esa

competencia un mejor precio lato sensu.

Los licitantes controlaran el procedimiento, pudiendo oponerse mediante los

recursos administrativos pertinentes, si la licitacion se desarroila en forma anormal.

Asimismo, se sefala algunos inconvenientes que al procedimiento informan:

{ entitud.

La licitacion no garantiza, necesariamente, obtener la oferta mas conveniente.
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» De todas maneras pueden existir acuerdos fraudulentos. Las excepciones a la \'
licitacidn pablica son un tema crucial ya que existe una tension permanente entre el
interés del Estado, que cada vez compite mas con los particulares que se rigen por
otros procedimientos, motivos y fines, por ampliar al maximo la flexibilidad y libertad

que da la contratacion directa.

En opinién personal crec que, sin perjuicio de los enunciados, el procedimiento de la
licitacién pulblica es perfectible, es el mejor instrumento para la contratacion

administrativa.
2.2.3. Principios de la licitacion publica

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios del derecho administrativo contractual, en
general y subsidiariamente, del procedimiento administrativo comun, existen otros

propios que a la licitacion informan.

Habitualmente las normas juridicas expresan los principios generales aplicables al
tema correspondiente. En la practica, ios mismos obran como cimiento fundamental de
los procedimientos, aplicandose en la interpretacion e integraciéon del resto de los
preceptos. La existencia de un principio general limita la discrecionalidad del érganc de
que se trate en tanto debe actuar de conformidad con el mismo. En sintesis, su
importancia practica se traduce en lo expuesto y, fundamentalmente, en el hecho de
que toda excepcion al mismo debe surgir de norma expresa en contrario y es de
interpretacion estricta, por lo que no se permiten extensiones analdgicas. Los

principios de la licitacion publica son: iguaidad de oferentes, cumplimiento estricto de
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los pliegos. A los mismos se debe agregar el principio que establece que la oferta mas ~

ventajosa no es, necesariamente, la que ofrece el menor precio; el principio de

equilibrio de la ecuacién econémica financiera del contrato y el de publicidad. Lo

estudiaremos en ese orden.

e |gualdad de los oferentes. E| presente principio prohibe cualquier tipo de
preferencia a un licitante en particular. Debe estarse a la nulidad del procedimiento
si se hubieren establecido clausulas o especificaciones que sélo puedan cumplirse
por un licitante. También respecto a la igualdad se debe considerar si las empresas
oferentes pueden poseer algun tipo de informacién privilegiada, por ejemplo, por
haber participado en estudios de factibilidad para efectuar los pliegos o,

directamente, la obra u objeto de que se trata.

» Cumplimiento estricto de los pliegos. Los pliegos de condiciones son documentos
que formaran parte del contrato a celebrarse y, por ello, son ley entre las partes.
Por lo expuesto, la administracion publica y los licitantes deben cumplir

estrictamente las reglas que en ellos se establezcan.

En ese sentido la administracién pUblica debe rechazar las propuestas que se aparten
de los pliegos que cumplen una funcién doble. Antes del perfeccionamiento del contrato
establecen qué condiciones deben reunir las ofertas de los particulares, las
caracteristicas del objeto y el tramite que se seguird en el procedimiento de que se
trata. El Articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “La autoridad
superior velara porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones

especiales o planos de construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido de las
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bases y a las necesidades que motiven la contratacion.”

Principio de equilibrio financiero del contrato. Las partes, al celebrar un contrato
administrativo, estiman determinados beneficios que forman su ecuacién econdmica

financiera. Ese equilibrio debe mantenerse durante el cumplimiento del mismo.

Principio de la oferta mas ventajosa. Este principio emana de la aplicacion conjunta
de los criterios de seleccion de la oferta mas ventajosa para el Estado. Hay que
aclarar sin embargo que esto no quiere decir que se debera optar obligatoriamente
por el oferente que presente precios bajos gue los demas por la obra a realizarse.

Por lo expuesto, el precio es sdlo un criterio de seleccion.

El principio de publicidad. La publicidad en sede licitatoria es un principio
consagrado en lo que refiere a todo el procedimiento, especialmente, respecto a las
bases y al llamado a presentar propuestas. Todo ello sin perjuicioc de la
discrecionalidad que la administracién publica posee en la eleccion de los medios
razonables para llevarla a la practica. El Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del
Estado establece lo relativo a este principio asi: “Las convocatorias a licitar se
publicaran por lo menos dos veces en el diario oficial y dos veces en otro de mayor
circulacion, asi como en el Sistema de Informacién y Adquisiciones del Estado de
Guatemala, GUATECOMPRAS, dentro del plazo no mayor de quince (15) dfas
habiles entre ambas publicaciones. Entre la Oltima publicacion y el dia fijado para la
presentacion y recepcion de ofertas, deberd mediar un plazo no menor de cuarenta

(40) dias.”

43



Asimismo, en cuanto a la presentacion de ofertas y apertura de plicas, establece eI.
Articulo 24 lo siguiente: “Las ofertas y demas documentos de licitacion deberan
entregarse directamente a la Junta de Licitacién, en el lugar, direccion, fecha, hora y en
la forma que senalen las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la hora sefialada
para la presentacién y recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera
al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se levantara acta

correspondiente en forma simultanea.”

2.3. El sistema Guatecompras

Guatecompras es el nombre asignado al Sistema de Informacion de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado. Es un mercado electronico, operado a través de Internet.

El Estado de Guatemala utiliza Guatecompras para comprar y contratar bienes y
servicios. Su principal base legal es la Ley de Contrataciones del Estado, contenida en
el Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, incluidas sus

reformas y el reglamento de dicha ley.

2.3.1. Principales objetivos

Los principales objetivos que se logran con una buena gestion de Guatecompras son:

« Transparencia. Guatecompras permite que las etapas del proceso de adquisiciones

esten a la vista de todos. De esta manera los empresarios conocen las

oportunidades de negocios, los organismos puablicos compradores conocen
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tempranamente todas las ofertas disponibles, la ciudadania vigila los procesos y
conoce los precios pagados para cada adquisicion. Esto aumenta la competencia y

reduce la corrupcion.

El catalogo electrénico de contratos abiertos crea una vitrina virtual con los productos
seleccionados, sus proveedores, precios y condiciones. Esto se ha demostrado en
otros paises de América Latina en donde este sistema esta siendo aplicado con mayor

eficacia.

» Eficacia. Guatecompras estimula importantes reducciones en los costos, en los
plazos de los procesos de adquisicion, en los precios de los bienes y servicios
adquiridos y en el nimero de las impugnaciones. De este modo se logra un uso mas

eficiente del gasto publico.

e Promocién del desarrollo. Guatecompras es un instrumento esencial para la
modernizacion del Estado, la buena gestion politica, el fortalecimiento de las

instituciones y la construccidon de la democracia.

Con frecuencia las adquisiciones gubernamentales son vistas simplemente como un
problema de logistica y provisién de suministros. En realidad constituyen un aspecto

esencial de la gestién del desarrollo.

Los avances electronicos permiten aumentar sustancialmente el impacto de las
adquisiciones del sector publico para convertilas en un soporte decisivo de la

transformacién de las instituciones, el mejoramiento del bienestar colectivo, la
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promocién del crecimiento econdmico y la construccién de la democracia.

Guatecompras permite que las adquisiciones del gobierno sean utilizadas como un
instrumento para promover el sector privado y el desarrollo equilibrado, porque facilita
la proteccion contra el monopolio, fomenta el crecimiento gradual de la productividad y
posibilita la expansion de las economias locales y de las pequefias y medianas

empresas.

e Integracion regional. Se vislumbra que los procedimientos de compras
gubernamentales por medio de Internet representan un enorme potencial para lograr
dos grandes objetivos de la integracion; por una parte, facilitar los intercambios
comerciales en los mercados regionales y subregionales, gracias a la agilidad de las
comunicaciones electronicas y al uso de estadndares comunes; por otra parte,
garantizar transparencia y posibilidad de vigilancia y control de practicas de

competencia desleal de empresas o paises.

2.3.2. Beneficios que se espera del sistema Guatecompras

En cuanto a beneficios se refiere, el sector plblico puede disponer de:

» Procedimientos de trabajo estandarizados al contar con la informacion en medios

electronicos y en formatos y tiempos iguales.

¢ Agilidad y transparencia en los procesos de licitacion pablica. La consulta en medios

electronicos es mas rapida y se encuentra a disposicidon de quien la requiera en todo
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momento.

* Mecanismos expeditos de control y seguimiento en las contrataciones.

» Mayor cantidad de proveedores en las licitaciones al ser mas facil y menos costoso

el procedimiento.

» Mejores condiciones de calidad y precios en las propuestas de empresas al no

repercutir en sus ofertas los gastos de viaje y desplazamiento.

+ Economias significativas de recursos a través de la reduccidén de desperdicios y

negociacion de los mejores precios, sin perjuicio de la calidad y de acuerdo con las

necesidades del aparato administrativo

De su parte, las empresas pueden contar con:

» Mayores posibilidades de participar en licitaciones pUblicas.

* Mecanismos mas rapidos y faciles para obtener informacioén y dar seguimiento a los

procesos de contratacion del gobierno.

¢ Ahorros en el costo de las bases de las licitaciones.

¢ Acceso mas amplio a la oferta de bienes y servicios de las pequefias y medianas

empresas, antes limitadas por las condiciones restrictivas de los procesos de
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ficitacion. s

Asimismo, la sociedad puede disponer de:

» Mecanismos transparentes de rendicién de cuentas de las compras gubernamentales

al contar, en cualquier momento y desde cualquier lugar, de toda la informacion.

+ Cualquier ciudadano puede conocer datos tales como cuanto gasta el gobierno en
bienes, servicios, arrendamientos y obras publicas; cudles dependencias y
entidades estan realizando un proceso de compra; bajo qué procedimientos se
realizan las contrataciones; cudles empresas participan en los concursos y cudles
son las ganadoras; y si se presentd algun recurso o inconformidad en determinado

proceso o si alglin proveedor o contratista ha sido sancionado.

2.4. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

La Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es el
érgano de planificacion del Estado, establecida como una institucion de apoyo a las

atribuciones de la Presidencia de la Replblica.

A SEGEPLAN le corresponde coadyuvar a la formulacion de la politica general de

desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion y efectos.

Para hacer operativa su naturaleza, la SEGEPLAN tiene dos ambitos de planificacion y
programacion: el global y sectorial y el de su validacion en las instancias de

participacion ciudadana, en todo el territorio nacional, por medio del Sistema de

48



Consejos de Desarrollo.

De acuerdo con su pagina en internet: “La SEGEPLAN se constituye en el ente rector,
articulador y regulador del Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo,
responsable de coadyuvar en la formulacion de la politica general de gobiemo y del
monitoreo y evaluacidn de su cumplimiento. La accién institucional se enfoca en la
gestion integradora de la accidn sectorial en los territorios, efectuada por intermedio de
los distintos Ministerios, Secretarias y Fondos, con la inversion que se genera desde
los Consejos de Desarrollo el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las

municipalidades.”™’

Esta secretaria reune un sistema en linea consistente en las siguientes dependencias:
Sistema Nacional de inversion Pulblica, Sistemas de Consejos de Desarrollo, Sistema
de Becas, Sistema Nacional de Informacién Territorial, Base de Datos de la Asistencia
para el Desarrollo, Sistema de Registro de Precalificados, Sistema de Registro de
Estudios de Preinversion, Centro de Acopio de Politicas Publicas, Infraestructura de

Datos Espaciales de Guatemala, Biblioteca de Documentos y Publicaciones.

" Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. www.segeplan.gob.gt. Consultada el
01/10/2012.
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CAPITULO 1l

3. Sistema de registros de precalificados

El tercer considerando del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica establece: “Que
es deber del Estado promover el desarrollo econémico de la Nacion, en beneficio de

sus habitantes y para la realizacién del bien comun.”

Se entiende pues que dentro del marco de ese deber del Estado y para beneficio de los
habitantes del pais y la realizacién del bien comun se crearon los registros de
precalificados en sus distintas ramas y dependencias del Estado. En el presente
capitulo se aborda lo concerniente a cada uno de dichos registros establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado, los requisitos que se necesitan para figurar en los
mismos como precalificado, para posteriormente ser proveedor de bienes o servicios al

Estado.

Se advierte asimismo que en este capitulo no se hace la critica en cuanto a su
funcionamiento y los requisitos si son o no los idoneos para garantizar la eficacia y
eficiencia en la prestacion de los servicios que contrata el Estado. Dicha critica sera

objeto del Capitulo IV del presente trabajo.

3.1. Registro de Consultores Precalificados

El Articulo 72 de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “Adscrito a la

Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econoémica, funciona el
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Registro de consultores, en el que seran inscritos los interesados, atendiendo a la

especialidad y experiencia en figurar en dicho registro.”

Apegado a lo que establece la norma citada y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la
Presidencia (Segeplan) proporciona los formularios que debe llenar la persona que

quiere precalificarse, la informacién a consignar en los formularios son los siguientes.

* Nombre o razon social de la empresa o el consultor individual, datos generales.

* Referencias laborales de la empresa, refiriendo la institucion, direccién y teléfono
donde se ha trabajado, fecha de contratacion, el trabajo realizado y el nombre de la
persona a quien podemos contactar para corroborar la informacién.

o Llista del personal que labora en la empresa, indicando su nombre, grado
académico, la temporalidad de sus estudios, nimero de colegiado y la fecha ultima
de vigencia ante el respectivo colegio. Los consultores individuales deberan
presentar la documentacion que respalde dicha informacion.

e Tomando en cuenta la informacién consignada en los formularios 2-A y 3-A,
tomando en cuenta la documentacion de estudios académicos y experiencia
marque las especialidades a precalificar.

» Debe reportarse la situacion financiera o patrimonial det ultimo periodo fiscal.

3.1.1. Procedimiento de inscripcidn y actualizacion

El interesado debe descargar de www.segeplan.gob.gt, los formatos autorizados.
Luego depositara la documentacion impresa en cualquier agencia de Banrural al
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momento de realizar el pago de la cuota de precalificacion. E! expediente débe-
adjuntar la documentacion de estudios académicos y documentacion experiencia
comprobable que respalde las especialidades solicitadas, tales como titulos o

certificados de estudios y finiquitos de los trabajos realizados.

El Registro verificara la veracidad de la informacion presentada, para luego emitir el
titulo de precalificacion respectivo, el cual sera enviado por medio de correo certificado
dentro de los diez dias habiles siguientes de haber recibido el Registro, Ia

documentacion del Banco.
3.1.2. Procedimiento de ampliacién y modificacién

El interesado debe descargar de www.segeplan.gob.gt, los formatos autorizados. En el
formulario 1-A debe indicar que solicita el tramite de ampliacion, luego en el formulario
2-A indicar la experiencia laboral y documentacion de respaldo que refrenda las

especialidades a ampliar, para luego marcarlas en el formulario 4-A.

Si se trata de modificacién, en el formulario 1-A debe indicar que solicita el tramite de
modificacién, consignando en el mismo, los datos a modificar (direccién, teléfono,

representante legal, etcétera.)
3.1.3. Vigencia de la precalificacion

Segun el Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto

57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala la vigencia es de un afio con
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vencimiento al 31 de diciembre de cada afo.

Hay que tomar en cuenta que el trAmite no necesariamente debe ser personal,
cuaiquier persona puede ingresar el expediente o hacer consultas, en caso de ser
necesario, por medio de un mensaje de correo electronico se solicitaria la presencia del

interesado indicandole fecha y hora.

Si es un consultor individual y todavia no cuenta con el nimero de colegiado puede
inscribirse como técnico. Una firma consultora debera contar por lo menos con un
profesional colegiado, cuyo grado académico y experiencia laboral sean coherentes

con las especialidades que se solicitan.

3.1.4. Base legal

Como base legal se encuentran:

La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala, especificamente en los Articulos 72, 76,77, 78 y 79.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente los Articulos 42 y

43.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 28-99, de fecha 22 enero de 1999, se
acordo la aprobacion del reglamento del Registro de Precalificados de Consultores,

como una necesidad impostergable como parte del proceso tendente a fa facilitacion de
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la politica de inversion nacional y extranjera que impulsa el Estado.

El registro se encuentra adscrito a la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia y de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, todos los
organismos del Estado y sus entidades autdnomas, semiautondémas vy
descentralizadas, en todo procedimiento de licitacion o cotizacion deberan requerir a
los consultores, la constancia de inscripcién y actualizacion en el Registro de

Consultores de Precalificados.

En cuanto a empresas extranjeras, de conformidad con ia Ley de Contrataciones del
Estado, a los consultores extranjeros no domiciliados ni representados legaimente en el
pais, se les permitira inscribirse provisionalmente para posibilitar su participacion en los
procedimientos de licitacién o cotizacion publica cumpliendo con la entrega de los
formularios autorizados, ademas de una carta indicando al registro la licitacion o
cotizacion en la que desean participar, la fecha en que se llevara a cabo la misma y la

dependencia publica que promueve la licitacion o cotizacién.

3.1.56. Requisitos para inscribirse

De acuerdo con la pagina de internet de la Segeplan, http://sistemas.segeplan.gob.gt/
estos son los requisitos necesarios para la persona que desea inscribirse en el Registro

de Consultores Precalificados.

» Formulario Unico (Forma 1-A).
» Acreditamiento de experiencia laboral (Forma 2-A).
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o Lista de personal (Forma 3-A).

e Campos de especializacion (Forma 4-A).

+ Estados financieros o patrimoniales (Forma 5-A).

e Copia de los Finiquitos de las consultorias realizadas en el afio 2008

e Constancia de colegiado activo de todas las personas que integran la empresa y/o
consultor individual.

e Pago de Q350.00 para inscripcion y actualizacién y Q100.00 para modificacién o

ampliacion.

El procedimiento es el siguiente:

» El interesado ingresara la informacién solicitada utilizando los formatos disponibles
en [a pagina www.segeplan.gob.gt. Luego depositara fa documentacién impresa en
cualquier agencia del Banrural al momento de realizar el pago de la cuota de

precalificacién.

» EI Registro verificara la informaciéon consignada, para luego emitir el titulo de
precalificacion respectivo, el cual sera enviado por medio de correo certificado
dentro de los diez dias habiles siguientes de haber recibido el Registro, la

documentacion del Banco.

* En caso de urgencia, el consultor podra obtener constancia del tramite de su
precalificacion, presentando en las oficinas del Registro fotocopia del recibo dei

pago efectuado y de los formularios ingresados.
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e De conformidad con la Ley a los Consultores extranjeros no domiciliados ni
representados legalmente en el pais, se les permitira inscribirse provisionalmente
para posibilitar su participacion en los procedimientos de licitacion o cotizacién
publica cumpliendo con la entrega de los formularios autorizados, ademas de una
carta indicando al registro la licitacion o cotizacion en la que desean patrticipar, la
fecha en que se llevara a cabeo la misma y {a dependencia plblica que promueve la

licitacién o cotizacion.

3.2. Registro de Contratos

La unidad de Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, funciona de
acuerdo a las normas de funcionamiento que dicta la citada institucion en cumplimiento
con el Articulo 74 de La Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Se crea €l
Registro de Contratos que funcionara adscrito a la Contraloria General de Cuentas,
para facilitar la fiscalizacion de las contrataciones que se deriven de la aplicacion de la

presente ley y centralizar la informacion.”

Mediante Acuerdos A-08-2004 y A-42-2007, emanados de! Contralor General de
Cuentas, se crea y modifica dentro de la Contraloria General de Cuentas, la Unidad de
Registro de Contratos de conformidad con lo estipulado en la Ley de Contrataciones

del Estado.

Plazo para presentar informe a la Contraloria. De conformidad con el Articulo 75 de la
Ley de Contrataciones del Estado, la entidad contratante debera remitir dentro del

plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacidon o de la respectiva
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decisidon, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de registro,

control y fiscalizacion.

¢A que contrataciones se refiere la citada ley? Todos los contratos que se deriven de

la Ley de Contrataciones del Estado.

¢ Como deben ser presentados los contratos por parte de las diferentes entidades del

Estado?

Todos los contratos que se deriven de la Ley de Contrataciones del Estado, deben
estar acompanados del Acuerdo de Aprobacion correspondiente. Los contratos deben
ser presentados mediante fotocopia simple, en papel membretado de la dependencia o
papel simple con el sello de la misma. Las dependencias deben presentar sus
contratos ordenados correlativamente, asi mismo, deben acompanarlos de un oficio,
listandolos y haciendo la anotacion correspondiente, cuando se pierda la correlatividad,
es decir, cuando falte alguno. Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los
registros, deben constar en escritura publica, autorizada por notario, quien es

responsable de que la escritura contenga los timbres que correspondan.

Todos los contratos que se rijan por la Ley de Contrataciones del Estado, deben
contener Acuerdo de Aprobacién. Por lo anterior, deben tomar en cuenta lo que
indican los Articulos 48 y 49 de la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo 26 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Se revisara si los contratos
descritos en el oficio adjunto, vienen completos y ordenados correlativamente. Deben

estampar el sello de la delegacién en el Acuerdo de Aprobacidon y las tres primeras
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hojas cada contrato, indicando la fecha exacta en que los estan recibiendo, asi como el
nombre y firma de quien los recibe. Si se recibe en las delegaciones locales o
departamentales, deben remitirlos a la unidad de Registro de Contratos a la brevedad
posible (evitar su acumulacién, pues esto ocasionaria sanciones improcedentes para

las entidades sujetas a fiscalizacién).

Objetivos. De acuerdo con informacion colocada en pagina web de la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion, los objetivos del Registro de Contratos son: “Facilitar
la fiscalizacion de las contrataciones que se deriven de la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado y centralizar su informacién. Analizar y digitalizar la
informacién para alimentar ia base de datos existentes dentro de la Unidad de Registro
de Contratos. Archivar fisicamente todas las copias de los contratos que remiten las

Entidades del Estado, sujetas a fiscalizacion,”?®

Resultados y medidas de Analisis. Si como resultado del andlisis, se encuentra alguna
anomalfa, se procede a remitirlo a la Direccién de Auditoria correspondiente, a efecto

se realice la fiscalizacion respectiva.
3.3. Registro de Precalificados de Obras
El Registro de Precalificados de Obras fue creado mediante el Articulo 71 de la Ley de

Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, esta adscrito

al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, siendo de caracter anico

?® Contraloria General de Cuentas de la Nacion. http:/iwww.contraloria.gob.gt. Consultada el
05/10/2012.
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en su especialidad. Dicho articulo establece: “Adscrito al Ministerio de
Comunicaciones, Transportes y Obras Publicas, funciona el Registro de Precalificados
de Obras, en el que seran inscritos los interesados atendiendo a la especialidad,
experiencia y capacidad financiera en figurar en dicho Registro.” Actualmente dicho
ministerio se denomina Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de

acuerdo con el Articulo 19 numeral 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

De acuerdo con el Articulo dos del Acuerdo Ministerial 1256-2002 del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: “El Registro de Precalificados de Obras
tiene por objeto calificar, clasificar, y en su caso inscribir conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento y otfras leyes aplicables a las personas
individuales o juridicas nacionales o extranjeras que se encuentren inscritas en el
Registro Mercantil interesadas en participar en cotizaciones o licitaciones publicas, para
la construccion, ampliacion o modificacién de obras de los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas, auténomas o semiauténomas, unidades ejecutoras, las

municipalidades y las empresas pUblicas estatales o municipales.

Corresponde también a dicho Registro la vigencia y actualizacion de  las
precalificaciones conforme al Articulo 78 de la Ley de Contrataciones del Estado y 42

de su reglamento.”

E! Registro de Precalificados de Obras para su funcionamiento administrativo es
dirigido por un Registrador y se integra con el personal que fuere necesario a juicio del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, quien le asignara los

recursos presupuestarios necesarios para su funcionamiento.
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El Registro de Precalificados de Obras mantendra actualizada toda la informacion y
documentacién de las personas individuales o juridicas que aparezcan inscritas en el
mismo, proporcionara la informaciéon que sea requerida por los interesados, utilizando

medios tecnolégicos actualizados.

La Comisidn Calificadora se integra con cuatro miembros nombrados por acuerdo del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de la manera siguiente:

+ Un Presidente que debera ser Ingeniero Civil.
* Un Vocal Primero que debera ser Ingeniero Civil.
e Un Vocal Segundo que debera ser Abogado y Notario.

» Un Vocal Tercero que debera ser Contador Plblico y Auditor.

Dicha comisidon es la encargada de evaluar, calificar y resolver la procedencia de la
inscripcion de los interesados en el Registro de Precalificados de Obras, asimismo,
resuelve sobre la actualizacion de las inscripciones, cuando asi proceda. Sus
decisiones relacionadas con precalificaciones, ampliaciones o reducciones en los
grupos de capacidad econdmica anual o especialidades técnicas, suspensiones de las
precalificaciones o cancelacion definitiva de las mismas y otras de similar importancia,
las toma por mayoria absoluta de sus miembros, quienes no podran abstenerse de

votar, dejando constancia de lo actuado en el acta respectiva.

Dichas resoluciones deberan notificarse al interesado dentro de los diez dias siguientes
a su emision. En caso de inconformidad podran interponer el recurso de revocatoria de
conformidad con lo que establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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3.3.1. Procedimiento

De conformidad con el Reglamento de Precalificados de Obras, para cumplir con los

Articulos 76 y 78 de la Ley de Contrataciones del Estado y 42 de su Reglamento, los

interesados en inscribirse en el Registro de Precalificados de Obras, deben presentar

su solicitud firmada y sellada por el interesado o por el representante legal de la

empresa adjuntando la siguiente documentacion:

Personas individuales o juridicas nacionales: Precalificacion.

Solicitud donde consten los siguientes datos: Nombre, denominacién o, razén social
del interesado segun se trate de persona individual o juridica, domicilio, direccién
para recibir notificaciones dentro del perimetro de la ciudad de Guatemala, teléfono,
o cualquier otro medio directo de comunicacion con la oficina principal y sus
sucursales, asi como indicaciéon de las especialidades que desea se le asignen,

acompafiando indice de la documentacion que se adjunte al formulario.

Formulario de precalificacién con todos los datos requeridos.

Deberan acreditar su personeria o personalidad de la siguiente forma: Personas
Individuales: presentar fotocopia legalizada de la cédula de vecindad completa.
Empresas: cuando sean Sociedades: fotocopia legalizada de: Testimonio de
Constitucion de Sociedad, ampliaciones y modificaciones si las tuviera, todas
inscritas en el Registro Mercantil, Patente de Sociedad, Patente de Empresa y

fotocopia de la cédula de vecindad completa del representante legal.
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Documentacion que acredite la personeria del representante legal que comparezca,
en fotocopia legalizada. Empresas: Cuando sean individuales o copropiedad:
fotocopia legalizada de la Patente de Empresa y de la cédula de vecindad completa
del representante legal. Documentacidn que acredite la personeria del

representante legal que comparezca, en fotocopia legalizada.

Si se tratara de persona individual, acta notarial en donde conste la declaracion
jurada del interesado, de que se dedica a la actividad que requiere ser inscrito. Si se
trata de empresa individual fotocopia legalizada de Patente de Comercio. Tanto en
el caso del inciso anterior, como en el presente, debe constar que la empresa se
dedica a la construccion de obras, de lo contrario se rechazara en el Registro de
Precalificados su solicitud. Acompanar, ademas, fotocopia legalizada de la cédula
de vecindad de la persona individual, del propietaric de la empresa o del

representante legal de la empresa, segun sea el caso.

Estado Financiero del altimo afio de la empresa, debidamente certificado por Perito
Contador y fotocopia legalizada de la declaracion jurada anual del impuesto sobre la
renta presentada ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, en el caso
de empresas con periodo contable menor de un afio, presentar fotocopia legalizada

de su inscripcion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Detalle de las obras concluidas en los Ultimos siete afios, y de las obras y trabajos
que realiza, presentando constancia de las obras en ejecucidn extendida por el
supervisor de la obra, con el visto bueno de la autoridad administrativa superior o

actas de recepcion o finiquitos y fotocopia legalizada de los contratos. En el caso de
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las personas o empresas de reciente creaciéon lo haran por todo el tiempo =

transcurrido desde su creacion o de inicio de actividades.

Certificacidon contable en donde se detalle la maquinaria, equipo y vehiculos
propiedad de la empresa, indicando: descripcién, modelo, nimero de serie y valor
estimado actual y el contrato de arrendamiento forzoso con opcién a compra cuando

se trate de equipo adquirido por esa modalidad.

Detalle del personal profesional y técnico con los que cuenta, la persona individual o
la empresa y el personal de caracter permanente en las areas de produccion,
administracion y auditoria (del personal anterior, enviar copia legalizada de los

contratos de trabajo). Y constancia de colegiado activo de los profesionales.

Declaracion jurada en Acta Notarial en la que conste que la persona individual,
empresa solicitante, sus personeros y representantes legales no se encuentran
comprendidos dentro de la prohibicion a que se refiere el parrafo segundo del
Articulo 76 de la Ley de Contrataciones de! Estado. (Decreto 57-92 del Congreso de
la Republica). En caso de ser empresa individual, el documento mencionado se

referira al propietario de la empresa y a la empresa relacionada.

3.3.2. Actualizacion

Para solicitar su actualizacion, las personas previamente inscritas en el Registro de

Precalificados de Obras deben llenar los siguientes requisitos:
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Solicitud donde consten los siguientes datos: Nombre, denominacion o, razén social
del interesado, segin se trate de persona individual o juridica, domicilio, direccion
para recibir notificaciones, teléfono, o cualquier otro medio directo de comunicacioén
con la oficina principal y sus sucursales, asi como indicacion de las especialidades
que desea se le asignen, acompanando indice de la documentacion que se adjunte

al formulario.

Formulario de actualizacidn con todos los datos requeridos.

Estado Financiero de la empresa del tltimo afic debidamente certificado por Perito
Contador, se regira al Articulo 271 Cddigo Penal y fotocopia legalizada de la
declaracion jurada anual del impuesto sobre la renta presentada ante Ila

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Detalle de las obras concluidas a pariir de la Gitima actualizacion y de las obras en
gjecucion extendida por el supervisor de la obra, con el visto bueno de la autoridad
administrativa superior o actas de recepcidn o finiquitos y fotocopia legalizada de los

contratos.

Certificacion auditada en donde conste el detalle de la maquinaria, equipo vy
vehiculos propiedad de la empresa, indicando: Descripcidn, modelo, nimero de
serie, y valor estimado actual; en caso de equipo liviano, bastara con presentar
certificacion extendida por el Perito Contador y el contrato de arrendamiento forzoso

con opcidon a compra cuando se trate de equipo adquirido por esa modalidad.
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+ Detalle del personal profesional y técnico con el que cuenta, la persona individual o
la empresa y el personal de caracter permanente en las areas de produccion,
administracién y auditoria (del nuevo personal, enviar fotocopia legalizada de los

contratos de trabajo). Y constancia de colegiado activo de los profesionales.

» Declaracion Jurada en Acta Notarial en la que conste que la persona individual o
empresa solicitante, sus personeros y representantes legales no se encuentran
comprendidos dentro de la prohibicidn a que se refiere el parrafo segundo del
Articulo 76 de la Ley de Contrataciones del Estado. (Decreto 57-92 del Congreso de

la Republica).

» Fotocopia legalizada del nombramiento del representante legal y fotocopia completa
legalizada de la cédula de vecindad del representante legal de la entidad, o de la

persona individual, segun sea el caso.

3.3.3. Requisitos adicionales

Entre los nuevos requisitos implementados por el Registro de precalificados de
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda estd ia obligacion de
presentar un acta notarial de declaracion de responsabilidad. Cabe destacar que este
es un nuevo requisito a partir del dos de abril de 2012. Dicha acta deberia ser

redactada de la siguiente manera:

‘En la ciudad de Guatemala, el dia , siendo las diez

horas. Yo, , Notario, constituido en
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senor , de (edad), (estado civil),

(nacionalidad), (profesién u oficio), (domicilio), quien se identifica con (cédula de
vecindad y/o documento personal de identificacién DPI). El requirente me asegura ser
de los datos de identificacion personal consignados y de encontrarse en el libre y pleno
gjercicio y goce de sus derechos civiles, declarando que el objeto del presente
requerimiento es el de hacer constar en Acta Notarial su Declaracion Jurada en base a
lo siguiente: PRIMERO: El requirente jura, en base a las Leyes de |la Republica de
Guatemala y bien enterado de las penas aplicables al delito de perjurio, que todo lo
manifestado a continuacién corresponde unica y exclusivamente con la verdad.
SEGUNDO: Declara el requirente que actla en su calidad de: (propietario,
representante legal, gestor y/o ftramitador) del expediente de: (precalificacion,
actualizacion, ampliacion, etc.), que corresponde a la entidad

mercantil , (nombre de la empresa

individual y/o sociedad mercantil), debidamente comisionado por el sefior

, (propietario y/o representante

legal) de la entidad mercantil , el que sera presentado

para su tramite en el Registro de Precalificados de Obras del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. TERCERO: Continua declarando el
requirente, que la informacién vertida, toda la documentacion original y en copia que

obra en el expediente de (precalificacidn, actualizacion,

ampliacion, etc.) es verdadera, exacta y conforme a derecho, sujetandose a las
responsabilidades legales correspondientes y que ambas clases de documentos
contienen informacién cierta que refleja su estatus legal, financiero y técnico, asi como

la experiencia en la actividad de la construccién, de la entidad
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mercantil {empresa individual y/o sociedad mercantil), |

haciéndose responsable de la veracidad de lo anterior juntamente con el propietario y/o
representante legal y demas personeros de la entidad mercantil antes relacionada. No
habiendo mas que hacer constar, se concluye la presente acta notarial en el mismo
lugar y fecha, treinta minutos después de su inicio, la que consta de esta Gnica hoja de
papel bond tamario oficio, la que es leida por el requirente, quien bien enterado de su
contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma junto con

el Infrascrito Notario, que de todo lo declarado DA FE."?®

3.4. Registro de proveedores

El Articulo 73 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el Registro de
proveedores esta: “Adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, funciona el Registro de
proveedores, en el que se inscriben los interesados, atendiendo su especialidad y

capacidad financiera.”

En el mismo sentido, el Acuerdo Ministerial nimere 23-2010 del Ministerio de Finanzas
Publicas, que contiene el Reglamento del Registro de Proveedores del Estado,
establece en el Articulo uno que: “El Registro de Proveedores del Estado establecido
por el Articulo 73 del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, esta adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas siendo
coordinado y administrado por la Direccidn Normativa de Contrataciones vy

Adquisiciones del Estado y operado electrénicamente dentro del Sistema de

#** Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. http:/iwww.civ.gob.gt. Consultado el
05M10/2012.
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Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-"

Objeto del Registro de Proveedores. Establece el Articulo dos del referido reglamento
que: “El Registro de Proveedores tiene por objeto identificar plenamente a los
proveedores del Estado, proporcionando a las entidades del sector plblico a través de
medios electronicos, la informacion basica requerida en los procesos de compra o

contratacion, asi como para las acciones de control gubernamental y social.”
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CAPITULO IV

4. Verificacion fisica de la direccion comercial de las entidades mercantiles

previo a inscribirse en los diferentes registros de precalificados

4.1. Realidad y casos

A principios de 2012, de acuerdo con publicaciones del Diario Prensa Libre de fecha
tres de enero de ese afio, la Superintendencia de Administracion Tributaria detectdé mas
de 70 empresas en Coban, Alta Verapaz; Huehuetenango y Chigquimula, cuya finalidad
ha sido evadir al fisco, ya que simulan la compra, venta y comercializacion de
productos agricolas de esas regiones. De esa cuenta, segtn el recuento de las
actividades ilicitas, esas empresas podrian haber evadido mas de mil millones de

quetzales.

De acuerdo con la publicaciéon hecha por el citado diario: “En diferentes procesos de
auditorias se observa como las empresas registran el mismo domicilio, el cual no
existe.””® Esto es lo que comunmente se ha denominado como las empresas de
fachada o de cartdn, las cuales utilizan diversas tacticas para operar como por ejemplo,
creando empresas inexistentes fisicamente que después funcionan como
intermediarios o proveedores de productos agricolas mediante los cuales, les permite a
las entidades supuestamente adquirientes, aparentar la compra del producto. Con eso
Incrementan sus costos y gastos, para rebajar ganancias o utilidades reportadas en el

comercio de sus empresas.

% Prensa Libre. Edici6n impresa, de 1 de enero de 2012. Pag. 3.
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En realidad, los casos anteriormente indicados son especialmente organizados para -
defraudar al fisco por medio de la simulacion de compra y venta de productos
agricolas. El objeto del presente trabajo no es precisamente la defraudacion fiscal, ya
que eso es un tema que se puede estudiar dentro del ambito del derecho penal,

aungue se relaciona con el mismo.

Sin embargo, esto ilustra la deficiencia en Guatemala, en cuanto a la verificacion de la
direccidn fisica de una entidad que se dedica al comercio o la industria, al momento de

ser inscrito en el Registro Mercantil General de la Republica.

En la actualidad, crear una empresa con datos falsos no es complicado ya que el
Registro General Mercantil no verifica fisicamente datos basicos como la direccion
comercial de la entidad que se desea que se inscriba y una vez inscrita, la inexistencia
de controles permite ingresar en alguno de los registros de precalificados del Estado,
especificamente en el Registro de Precalificados de Obras adscrito el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y de esa manera competir en los
procedimientos de licitacion del Estado para después proveerle bienes y servicios o en

los casos lamentables, defraudar al mismo Estado.

Recientemente se han descubierto algunos casos, sobre todo por investigacion

periodistica que hacen algunos medios de comunicacion del pais.

En Guatemala se ha descubierto en muchas ocasiones que hay empresas inscritas en
el Registro General Mercantil que no existen fisicamente, es decir, son empresas

contenidas dnicamente en cartén. La gravedad del asunto es que esas empresas que

72




no existentes fisicamente pueden inscribirse en los registros de precalificados del
Estado y que en determinado momento también pueden participar en las licitaciones y
proveer de bienes y servicios, utilizando datos falsos o posteriormente defraudar al

Estado.

Durante este afio un medio de comunicacién del pais detectd un caso, en el cual una
empresa mercantil burld dos instituciones del Estado para registrarse como
precalificado. En dicha nota periodistica se dice: “2 instituciones burlé Byconstruc
(entidad detectada) para registrarse como precalificado con datos falsos: Segeplan vy el

Ministerio de Comunicaciones.”'

“‘Desde que fue inscrita en el Registro Mercantil por Bayron Ramiro Cordova Franco,
como una empresa con propietario individual, Byconstruc utiliza esa direccion (falsa).
Asi esta en la solicitud, del 7 de octubre de 2008, y en la patente de comercio,
extendida 3 dias habiles después. Y en las solicitudes para obtener la precalificacion
que le permite licitar como consultor del Estado presentadas a la Segeplan en 2011 y

en 2012."%

“¢Una empresa de construccion o una consultora del Estado funcionando en ella?
Nunca. Aun asi, el certificado impreso en papel con ribetes dorados y con el sello de la
Direccion de Preinversiéon de la Segeplan, acredita que Byconstruc funciona en esa

casa.”™®

*! Diario el periodico. http:/iwww.elperiodico.com.gties/20120430/investigacion/211496/. Consultada
el 20/08/2012.

%2 Iid.

% Ibid.
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El rastreo hecho por el periddico citado, de como un empleado de una venta de '-
electrodomésticos llego a ser precalificado del Estado con una direccién falsa condujo a
otro punto: ni el registro de precalificados ni la Secretaria de Planificacion de la
Presidencia verificaron la direcciéon comercial de las solicitudes. Y no tienen por qué
hacerlo. En ambas instituciones la solicitud constituye una declaracidén jurada en si

misma y los funcionarios creen de buena fe en ella.

Es cierto que el Codigo de Comercio de Guatemala facuita al Registrador General
Mercantit inscribir empresas y salvaguardar la documentacién presentada. Y que las

autoridades no tienen idea de la magnitud de esta problematica.

Sin embargo, los casos existen y lo mas grave de que no se detecten, es que el Estado
no tiene idea de cual es la magnitud del problema hasta que ya han participado en
llicitos. Las empresas de carton o de existencia falsa llamaron con fuerza la atencion
de la prensa desde 2010, Desde entonces, ningun funcionario sabe decir cuantas

empresas de este tipo funcionan en el pais.

En realidad no puede explicarse como una empresa pase todos los controles del
Estado y ninguna autoridad encargada se de cuenta de que ocupa una direccion falsa,

que no verifiquen nada.

Se ha conocido varios casos a través de los medios de comunicacion, quienes con el
fin de revelar el problema realizan investigaciones periodisticas, con lo cual se sabe
que en muchos casos han evadido al fisco y defraudado al Estado, sobretodo en la

construccion de obras de infraestructura.
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4.2. Verificacion solo en papel

Los registros de precalificados fueron creados por la Ley de Contrataciones del Estado
como un mecanismo para verificar las empresas que le venden bienes o servicios al
Estado. En la practica, el elemento humano y técnico ha sido una limitante para una
verdadera fiscalizacién de empresas como lo reconocen siempre los funcionarios de

Estado.

El trabajo hecho por el diario El periddico deberia ser el punto de partida. En la citada

fuente se relata lo siguiente:

“El caso de Cérdova Franco es un claro ejemplo. El le envié hace poco a la Segeplan,
el 13 de marzo de 2012, la solicitud para su inscripcion en el registro de preclasificados.
La acompand del resto de requisitos: listado de empleados; credenciales de
experiencia laboral, estados financieros, con movimientos por Q40 mil en 2011; y la

constancia de colegiado activo del ingeniero civil Edgar Armando White Garcia.

La Segeplan verificd la constancia de White Garcia, se constatd que el contador que
firmaba el estado financiero estuviera registrado en ia Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) y el numero de colegiado del abogado (sic) que daba fe
de la firma de Codrdova Franco. Aparentemente, todo estaba en orden y en ley. No
generd sospechas que todos los empleados fueran contratados en fa misma fecha 3
anos después de creada la empresa. No se verifico su direccion comercial. Aun asi, el

28 de marzo de 2012 se aprobd la precalificacion de Byconstruc.
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Un afio atras, esta empresa habia sido precalificada en la Segeplan; y desde 2009 R
estaba precalificada para obras en el CIV, donde obtuvo una categoria “A” para
elaborar obras hasta por Q500 mil. En enero de este afio pidio la revalidaciéon de su

precalificacion.”*

“8i se hubieran verificado los datos de Byconstruc este afio, la Segeplan hubiera
descubierto que Franco Cérdova acredito que trabajé en una obra bajo la firma Trazos
y Construccion con la Municipalidad de Santo Domingo Xenacoj, Chimaltenango, en
2007. Sin embargo, mintid. Segln los registros de Guatecompras, dicha empresa solo
tuvo contratos en ese municipio en 2006, cuando fueron requeridos sus servicios por la

Asociacién Amigos por el Desarrollo y la Paz.”*®

La legislacion tampoco obliga a los registros de precalificados a comparar entre las
instituciones los datos presentados por una empresa. Ya que: “De haberlo hecho, tanto
la Segeplan como el CIV (Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda)
habrian visto que Byconstruc presenté en néminas de personal, balances financieros y

constancias de experiencia laboral completamente diferentes en sus solicitudes.”®

Lo anterior es debido a que la entidad referida presentd solicitudes a los registros de
precalificados de ambas instituciones con datos diferentes, que funcionan en una
misma direccion y ambas cotizaron en un proyecto de pavimentacién en marzo de este

afo.

* Ibid.
% |bid.
% |bid.
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En el capitulo 1l de este trabajo se establecié cuales son los requisitos que debe llenar |
el interesado, entre ellos una declaracion jurada hecha ante notario. No obstante no
estar establecido en la ley, las autoridades deberian hacer las diligencias necesarias
para verificar si es veridica o no la informaciéon que las personas juran ser en una
declaracion. Esto por el hecho de que el interés del Estado debe prevalecer, porque el
Estado al inscribir una entidad con datos falsos constituye el inicio de un fraude

posterior.

El hecho constituye un grave peligro para el Estado ya que si uno de los datos
presentados por una entidad que desea figurar en los registros de precalificados es
falso, ninguna de las instituciones como el Registro Mercantil General y Secretaria de
Planificacion de la Presidencia tiene forma de verificarlo hasta que exista una denuncia

y el caso sea enviado al Ministerio Publico.

Como quedd establecido en los capitulos precedentes, los registros de precalificados
del Estado fueron creados por la Ley de Contrataciones del Estado y dicha normativa
no obliga a verificar la existencia fisica de la direccion comercial de las entidades
mercantiles que solicitan ser inscritos en los registros de precalificados vy
posteriormente ser uno de los proveedores de bienes y servicios al Estado de

Guatemala.
Actualmente, la solicitud para inscribirse en los registros de precalificados consiste en

una declaracion jurada en si misma y los funcionarios creen de buena fe en ella, tal

como quedo evidenciado en los capitulos anteriores.
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punto de vista juridico, como seria la reforma a la Ley de Contrataciones del Estado;
estableciendo como uno de los pasos para inscribir una empresa en los registros de
precalificados, verificar la direccién comercial y comparar los datos presentados por
una empresa ante las instituciones del Estado, entendidos estos como el Registro
Mercantil General y el registro de precalificados respectivo de que se trate. Todo esto,

para evitar gue con posterioridad dicha empresa pueda defraudar al Estado.

En ese sentido, la verificacidén de la existencia fisica de la direccidén comercial de las
empresas que desean ser proveedores o prestadores de servicios del Estado sera uno
de los pasos para evitar mas fraudes al erario. Se debe superar el procedimiento de
verificacidn consistente en que la Comision Calificadora de los Registros de
precalificados se limite a verificar documentalmente y creer que una declaracién jurada

es suficiente para garantizar que los datos que aportan las entidades, es verdadera.

Por lo tanto, debe crearse una seccién de supervision que sea encargada de verificar la

existencia fisica de dichas entidades mercantiles.

4.3. Consideraciones finales

La Ley de Contrataciones del Estado establece la creacion de los registros de

precalificados para que empresas mercantiles puedan ser proveedores del Estado,

pero, no establece requisitos esenciales que permitan verificar la certeza de la

informacién que proporcionan dichas entidades.
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El problema radica en que actualmente, que para inscribir entidades mercantiles en Io.s' -
registros de precalificados del Estado no se verifican fisicamente la direccion comercial
de dichas empresas ni comparan los datos entre instituciones por lo que da lugar a que
las empresas mercantiles puedan ser proveedores del Estado utilizando datos falsos,

sin existir fisicamente, sino solo en papel.

4.4. Exposicién de motivos para la reforma de la Ley de Contrataciones del

Estado

El Articulo 76 de la Ley de Contrataciones del Estado establece los requisitos de
precalificacion asi: “Requisito de Precalificacién. Para que toda persona pueda
participar en cotizaciones o licitaciones publicas, debera estar inscrita en el Registro de
precalificados correspondiente. La misma obligacidn tienen quienes estuvieren

comprendidos en los casos de excepcion contemplados en esta ley.

No podran estar inscritos en el Registro de precalificados quienes por dolo o mala fe,
hayan dado lugar a la resoclucién, rescision, terminacion o nulidad de contratos

celebrados con el Estado, declarado por tribunal competente.”

Es evidente en la actualidad que muchas empresas inscritas en los registros de
precalificados participan en los procedimientos de cotizacion y licitacion publica sin

existir fisicamente.

Por tal motivo, es necesario que antes de inscribir empresas mercantiles en los

Registros de Precalificados del Estado, el personal de dichos registros debe verificar la
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existencia fisica de la direccidn comercial que consignan quienes desean inscribirse.

Con esto se evitaria la utilizacion de datos falsos y la defraudacidn al Estado.

En ese sentido debera agregarse un tercer parrafo al Articulo 76 en el cual se

establezca asi:

“En el caso de los Registros a que se refieren los Articulos 71, 72 y 73 de esta Ley, es
requisito esencial, para que los interesados puedan figurar en dichos registros, que el
personal de cada registro respectivo verifique la existencia fisica de la direccién

comercial que indiguen en los formularios respectivos.”

Asimismo, en cuanto a prohibiciones se trata, deberd agregarse un numeral 5 al

Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado, que debera quedar asi:

“Haber proporcionado previamente al Registro de Precalificados respectivamente,

datos falsos sobre la existencia fisica de la direccion comercial de la entidad.”

4.5. Reformas al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

El Articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “Cada
registro se organizara y funcionara conforme lo determinen las normas que se dicten
para el efecto, de conformidad con el Articulo 79 de la Ley. Para su eficaz

funcionamiento, contara con el personal técnico y administrativo que sea necesario.”

El personal técnico es importante para la verificacion que se ha planteado
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anteriormente sobre la reforma al Articulo 76 de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Articulo 44 del mismo reglamento establece: “Las entidades del Sector Publico estan
obligadas a prestar a los Registros, la asistencia técnica y profesional que se les

solicite, asi como cualquier informacion que se requiera, sin costo alguno.”

En este sentido, las entidades como el Registro Mercantil deberian colaborar con los
Registros de precalificados e implementar en dicha institucién un procedimiento de

verificacion fisica de la direccién comercial de las empresas mercantiles.

El Articulo 45 del reglamento establece: “Para la precalificacion, cada Registro debera
efectuar dentro de su competencia los andlisis y estudios de la capacidad técnica,

financiera, experiencia y organizacion de los solicitantes.”

En este caso, debe ampliarse su competencia e incluir la obligatoriedad de la
verificacion fisica de la direccion comercial de |la entidad interesada en inscribirse en el

registro.

Con las reformas antes expuestas, se evitaria que mas casos como los indicados en el
presente capitulo se sigan dando en Guatemala. Asimismo, ayudara a fortalecer el
sistema de registro de precalificados del Estado, ya que actualmente existe la
necesidad de elevar la calidad de la inversion y la modernizacién institucional en
Guatemala. Esto tiene que ver con la calificacion de las calidades profesionales de los

consultores y empresas precalificadas.
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Asimismo, derivado de dichas reformas se tendra mas seguridad en cuanto a la’ :
ejecucion de las obras se trata y con esto, el Estado beneficiard a la poblacion.
Ademas, ayudara al Estado a contrarrestar a las personas que intentan evadir su
responsabilidad con el fisco, caso especial de ¢ el contrabando aduanero, entre otros
ilicitos que se cometen mediante la utilizacion de las empresas denominadas de cartén,

cuya existencia fisica es inexistente.

Por daltimo se considera necesario establecer coordinaciones entre todas las
instituciones estatales que tiene que ver en este tema tales como el Registro Mercantil
General de la Republica, el Registro de precalificados del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el Registro de precalificados de la
Secretaria de Planificacion y Programacion, como también el Registro de proveedores

adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas.
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CONCLUSIONES - :

Los registros de precalificados del Estado son instituciones que ayudan a la
administracion publica en general a prestar los servicios a la poblacion, en el
sentido que a traves de dichos registros se califican quienes pueden y quienes no
pueden ser proveedores, constructores o consultores del Estado, sin embargo se

inscriben entidades con datos falsos, que no se verifican.

La Ley de Contrataciones de! Estado en la creacion de los registros de
precalificados en sus diferentes modalidades, establecid requisitos que deben
llenar las personas o entidades que se interesen en figurar en dichos registros; sin
embargo, en la actualidad los requisitos son insuficientes para garantizar una

prestaciéon de calidad.

Las deficiencias en los requisitos que algunos registros de precalificados exigen
para figurar en su base de datos, se evidencian al establecer que los funcionarios
encargados de la inscripcion creen en un acta notarial en donde el interesado bajo
juramento dice que los datos que presenta son reales; sin embargo, en la practica

ese juramento se queda corto ante la posibilidad de que se presenten datos falsos.

La presentacion de datos falsos de la existencia fisica de la direccién comercial de
una entidad que solicita ser inscrita en los registros y que posteriormente, en efecto
se realice tal inscripcidn constituye el inicio de una defraudaciéon al Estado, en el
sentido que se hacen consultores, proveedores o vendedores de bienes al Estado,

entidades que en realidad no existen.
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RECOMENDACIONES

El Estado a través de las instituciones encargadas de manejar los registros de
precalificados, como entes que deben ayudar a la administracion puablica a prestar
los servicios a la poblacion, velen que efectivamente las personas que inscriban en
dichos registros sean quienes en realidad los que presten los servicios en base a

criterios de verificacion de datos.

Que el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas Publicas como
ente rector de gestion de recursos monetarios del Estado, elabore un proyecto de
ley para reformar la actual Ley de Contrataciones del Estado para establecer como
requisito esencial que los registros de precalificados deben verificar fisicamente la
existencia de la direccién comercial de las entidades que deseen inscribirse, con

ias cuales se garantiza para el Estado una prestacion de servicios de calidad.

Es necesario que el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas
Publicas, en el proyecto de ley que presente al Congreso de la Republica, elimine _
las deficiencias en los requisitos que algunos registros de precalificados exigen
para figurar en su base superando al acta notarial que en la actualidac se requiere

para evitar que se sigan inscribiendo con datos falsos.
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£l Registro de Precalificado de Obras, Registros de Precalificado de Consultores y
el Registro de Proveedores con la nueva reforma a la Ley de Contrataciones del
Estado, deben verificar todos los datos que presenten los interesados, a través del
metodo comparativo entre dichas instituciones, verificando ademas la existencia

fisica de la direccion comercial de las personas y entidades solicitantes
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