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Guatemala 04 de octubre del afio 2012

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha ocho de abril del afio dos mil

once, asesoré la tesis del bachiller Manuel de Jesis Ixmay Garcia, quien se identifica con el carné
estudiantit 200411264 y eclabord el trabajo dc tesis intitulado: “IMPORTANCIA DE LA
PROPIEDAD CULTURAL E INTELECTUAL INDIGENA Y SU FUNCION E IMPACTO SOCIAL ¥
ECONOMICO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”; manifestandole lo siguiente:

1.

El desarrollo de la tesis es amplio y determina claramente la importancia de analizar
juridicamente la propiedad cultural e intelectual indigena, asi como también su funcion e
impacto social y econdémico en el pais.

El bachiller al Hlevar a cabo el desarrollo de los capitulos de su tesis, utilizo diversos
métodos y técnicas de investigacion, los cuales permitieron su desarrollo en base a
doctrina aciualizada y legislacion vigente. Para ello se emplearon: método historico, el
cual es determinante en establecer las ventajas del propiedad cultural ¢ intelectual
indigena; métedo comparativo, con el cual se logra la determinacion de mecanismos
Jjuridicos de relevancia; y el analitico, para informar a la poblacién guatemalteca el
impacto soctal y econdmico que genera. Las técnicas empleadas fueron las de fichas
biliograficas, encuesta, y entrevista, siendo las mismas de utilidad para recolectar
ordenadamente la bibliografia nacional y asi lograr desarrollar ¢l trabajo de tesis
adecuadamente.

El ponente redacto su trabajo de tesis siguiendo los lineamientos establecidos v en base a
todas las indicaciones sugeridas, siendo ¢l informe final de importancia v de util consulta
para la bibliografia guatemalteca. La introduccion, cuerpo del trabajo de tesis, redaccion,
recomendaciones y bibliografia son acordes, valederas y se ajustan perfectamente al titulo
de la misma.

82, avenida 20-22 zona 1 oficina 4 primer nivel Edificio Castafneda Molina
Tel: 57096727



Lio. Carlos Antulio Salaear CUsézar
bogrdo y Notario
Colegindo 6279

4, Se llevaron a cabo las modificaciones sugeridas durante la asesoria de la tesis. En
relacion a los objetivos de la tesis, los mismos son relevantes va que indican los
mecanismos que utiliza la propiedad cultural para garantizar una sociedad democratica.
L.a hipotesis formulada y objeto del trabajo de investigacion, se comprebd y con ella se
logré establecer lo relevante de la propiedad intelectual e indigena, asi como las ventajas e
impacto social y econdmico que provoca.

El trabajo de tesis cfcctivamente retne los requisitos legales del Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Plblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

> p P72 Dy -
ic. Carlos Antiflio Salazar UrjZar

Asesyr de Tesis
Col-62T9
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FACULTAD BLCIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad TIniversitaria, «cona 12

GUATEMALA, C A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO MARCOC TULIO ESCOBAR HERRERA, para gue proceda
a revisar el trabajo de tesis del estudiante MANUEL DE JESUS IXMAY GARCIA, intitulada:
"IMPORTANCIA DE LA PROPIEDAD CULTURAL E INTELECTUAL INDIGENA Y SU
FUNCION E IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA".

Me permito hacer de su conccimiento que esta facuttado para realizar las modificaciones de
forma y fondo gue tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
fesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con ios requisitos establecidos en el
Articuio 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, el cuat establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecta del contenido
cientifico y técnico de Ia tesis, la metodologia y tecnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contripcion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y fa bibliografia uliizada/ s aprueban™s desaprueban el
trabajo de investigacion y ctras consideragiones gue estimen p nfﬁwentes".

v

DR, BO E AMILCAR MEJIA ORELL
JEFE DR LA UNIDAD ASESORIA DE

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr,




ChAtirce Culio scobar Cerrera
Abogads y Nolario

Guatemala, 14 de febrero del afio 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

P A T B R T L P S P
i ',"f 4 4‘,_\_

Doctor Mejia Orellana: : oo
Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de rendirle mforme segun

nombramiento de revisor a su digno cargo de fecha diecisiete de octubre del afio dos

mil doce, en relacién a la tesis del bachiller Manuel de Jesus Ixmay Garcia para su

graduacion profesional, la cual se intitula: ““eMPORTANCIA DE LA PROPIEDAD CULTURAL E
INTELECTUAL INDIGENA Y SU FUNCION E IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA”.

a. La tematica abordada en el frabajo de tesis reviste una gran importancia para la
sociedad guatemalteca, ya que sefiala y analiza la importancia de la propiedad
cultural e intelectual indigena.

b. Durante ia elaboracion de la tesis, el alumno demostrd empefo, interés, seriedad
y una rigurosidad cientifica mediante la utilizacion de los métodos y técnicas de
investigacion cientificos acordes y necesarios para su trabajo de tesis, habiendo
sido utilizado el método descriptivo, histdrico y deductivo; y la técnica de fichas
bibliograficas.

c. También, durante todo e! contenido de la tesis el bachiller Ixmay Garcia tuvo el
cuidado de redactarla con un vocabulario propio de un trabajo de este nivel,
haciendo uso y consultando para ese extremo los diccionarios juridicos
necesarios, y asistiendo a las bibliotecas del pais a hacer las consultas
necesarias.

d. Considero muy interesante el trabajo de tesis, siendo los objetivos que sefala
puntuales y acordes con la realidad de la sociedad guatemalteca, y de igual
forma indicé que la hipotesis planteada comprueba la necesidad de dar a
conocer la propiedad cultural e indigena y su funcion e impacto social y
econdmico en Guatemala.

3°. avenida 346-73 zona 2 Finca El Zapote Valle Escondido casa némero 34
Tel: 53180033



Charee Culio scobar FCerrera

Abogads y HNolario

e, Hago mencidon de que la introduccion, margenes, contenido, conclusiones,
recomendaciones, y bibliografia utilizada se adapta perfectamente al tema de la
tesis y de que se llevaron a cabo las correcciones sugeridas al sustentante
durante la revision de la misma, y que la realizd acorde a lo indicado.

Estimo que el frabajo de tesis reune los requisitos reglamentarios del Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, y por lo tanto puede ser materia de discusién
en el Examen Pdblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales y en tal sentido emito dictamen favorable.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de
mi consideracion y respeto.

Atentamente.

. j.’. . Marca %[Iagfﬂmr Hor-i1a
T Agagde y Notario

/ L ‘..‘___,f_'_" ____________ : st

Lic. Marco Escobar Herrera
Abogado y Notario
Colegiado 5521
Revisor de Tesis

3° avenida 36-73 zona 2 Finca El Zapote Valle Escondido casa nimero 34
Tel: 53180033
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DECANATO DB LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
iulio de 2013,

Con visia en ios dictamenes que antecedsn, se autonza la imoresion de! trabaio de tesis del
estudiants MANUEL DE JESUS IXMAY GARCIA, fituiado IMPORTANCIA DE LA PROPIEDAD
CULTURAL E NTELECTUAL INDIGENA Y SU FUNCICN E IMPACTS SOCIAL v
ECONOMICO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA. Articulos' 31, 33 y 34 del Normativo para
ig Elaboracién de Tesis de Licengiaiura en Clencias Juridicas vy Sociales v det Examen Ganeral

Flkico.
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INTRODUCCION

Es fundamental el analisis y conceptualizacién de los enfoques de proteccion de los
derechos de propiedad cuitural e intelectual indigena, y su funcidén e impacto social vy
economico en la sociedad guatemalieca, desde la perspectiva de los titulares de

derecho.

Para ello, se sefialan tres ambitos de interés que son: ei objeto de proteccidn, el
enfoque de proyeccidn y titularidad del derecho y el analisis comparado de la proteccién

de los derechos de propiedad cuitural e intelectual en el pais.

Los objetives de la tesis, dieron a conocer que durante los Gltimos afos, la relacién
entre los pueblos indigenas vy la propiedad cultural e intetectual merece una creciente
atencion en la tematica que interesa a la comunidad guatemalteca. Existen diversos
escenarios de preocupacion, que se especiahizan en ello como la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), y la Organizacion Mundial del Comercic (OMC).

La hipdtesis se comprobo, al determinar gque los conocimientos, practicas y recursos
indigenas pueden ser el fundamento de los sistemas de conservacion y la base del
manejo sostenible, asi como también de los recursos asociados de la investigacion

cientifica relacionados con la propiedad cultural e intelectual indigena.

Los conocimientos y practicas de las diversas comunidades indigenas, son igualmente

valiosos como fuentes para el pleno desarrollo de [a funcidn e impacto social, agricola e

(i)



industrial, entre otros. El interes por ello, tiene que ver con temas tan diversos como ia

soberania nacional y con el comercio de los pueblos indigenas.

{as técnicas empleadas fueron: documental y fichas bibliograficas. Los métodos

utilizados son: analitico, sintético, inductivo y deductivo.

La tesis se dividid en cinco capitulos: el primer capitulo, sefiala el derecho indigena, la
construccién del mismo, cosmovision del derecho indigena, autodeterminacion,
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, denominacion, definicion e
integracién; el segundo capitule, indica los principios det derecho indigena: respeto,
armonia, equidad, dignidad, equilibrio, igualdad, soberanfa, solidaridad,
complementariedad, dualidad, consenso, circutacidn, bien comun, procesualidad,
dinamismo, oralidad y reparacion; el tercer capitulo, establece las comunidades
indigenas y su impacto social y econdmico, importancia, orden juridico y diversidad
cultural, judicialidad y sistema juridico indigena; el cuarto capitulo, sefala los puebios
indigenas en la democracia y sociedad guatemalteca, importancia, vigitancia legal,
division politico administrativa, composicién étnica, transicidon hacia el Estado
multinacional, legislacion pro-indigena y dependencias publicas indigenas; y el quinto
capitulo, analiza la importancia de ia propiedad cultural e intelectual indigena y su

funcién e impacto social y econémico en la sociedad guatemalteca.



CAPITULO I

1. Derecho indigena

La forma en que las comunidades indigenas, han solucionado sus conflictos en el
transcurso de la historia, consiste en un tema tratado e investigado por profesionales de
las ciencias sociales interesados en encontrar los puntos de conexién que han dado
permanencia a los valores, tradiciones y costumbres de grupos mayoritarios de la
poblacidon que han estado alejados de una visidn estatal con politicas de segregacidn
desde los inicios de la vida independiente, y posteriormente de [a politica asimilacionista
y del indigenismo por medic de poiiticas de integracién, que no han logrado terminar
con la costumbre ancestral de resolver los conflictos con practicas comunitarias

consideradas como un sistema juridico especial.

£l derecho consiste en la realizacion de valores que impregnan la vida de una
comunidad de derecho, y busca la realizacion de actitudes que se consideran correctas
y que permiten la convivencia pacifica para garantizar los valores que son inherentes a
todos los gobernados. Ademas, considera al derecho como un hecho sociat o, fo gue es
10 mismo, como el conjunto de normas eficiente que responde a las necesidades de la

comunidad organizada.

Un ordenamiento juridico, no es mas que ef conjunto ordenado de normas conforme a

criterios de razon. En una perspectiva de derecho positivo, referente a normas
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efectivamente escritas. Cuando la vision ocurre desde la saciologia ¢ ia antropologia,

entonces ese conjunto de normas no necesariamente debe estar escrito.

l.a guia para determinar el sistema, es el ordenamiento con criterios de razdn, siendo
un objeto de conocimiento sistematico, cuando las parles en que se compone

constituye un orden, o si es una totalidad ordenada que facilita su compresion.

El derecho indigena debe ser considerado como un sistema, porque responde a ese
orden de criterics de razon gue permiten en determinadas sociedades humanas,
resolver conflictos basados en un conjunto de procedimientos y autoridades gque forman

un sistema por si mismos.

1.1. Construccion del derecho indigena

“Consiste en un modelo de construccion tedrica, que concibe al dereche maya como el
conjunto de sistemas gque nace de los elementos que componen la cosmovision maya,
relativo al universo de principios, normas, leyes, reglas, pensamientos y formas de
organizacion, formas de relacion que guardan la armonia y ei equilibrioc en las
comunidades, como los distintos paradigmas que han fundamentado los dereches en
las sociedades, que tratan desde una visidn propia el encuentro de las Uitimas razones

que expliquen la necesidad de la organizacion comunitaria”.

' sac Coyoy, Audelina. Los derechos indigenas. Pag 90,

(O]



El modelo de autoridad patriarcal, que dio los fundamentos al derecho absolutista de los
primeros siglos de la civilizacion, es la estructura de pensamiento que en torno al
modelo politico forja un modelo de autoridad que, como su nombre io indica, viene de la
autoridad del padre de familia. Posteriormente, los elementos de autoridad en forma
natural fueron tomados por los tebloges de la Edad Media, entre ellos Santo Tomas de
Aquino, quien en elaboracion teologica cambia el fundamento de la autoridad dltima y

expresa gue el fundamento de la autoridad proviene de Dios.

Es lo que se conoce como modelo escolastico. Los filosofos de la ilustracion de los
siglos XVII Y XVIH, construyeron su modelo filoséfico fundamentando el poder por
medic del consenso que se logra entre seres racionales que se toman como
ciudadanos, cuando logran acuerdos por medio de un contrato, que establece que la
sociedad organizada o el Estado se compromete a hacer la ley, administrar de acuerdo
a la ley ia justicia y sobre todo respetar los derechos humanos. Este modelo, sugiere en
caso de incumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado, la resistencia de

parte del gobernado.

1.2. Cosmovision del derecho indigena

No es necesaria la profundizacion, para sistematizar la manera de ver el cosmos. En fa
practica, parece un modelo terminado, ya que contiene ios elementos necesarios que

se derivan de un ejercicio racional, que en el transcurso del tiempo ha permitido la

convivencia en sociedad.

e



relaciones de iguaidad puede alcanzar en una asociaciéon de comunidad organizada

politica y democraticamente, perc cuando las condiciones son adversas solo una
relacion profunda con los ancestros y una repeticion de actitudes y valores permite la

continuidad de la vision.

“La cosmovision es la estructura de relaciones simbdlicas, que se expresa mediante
una particular forma de conciencia y practicas del papetl que en el mundo aplica un
hombre, en relacion con los otros hombres, con la naturaleza inmediata y con el
conjunto inacabable de incégnitas que al estar presentes produce cualquier hombre en
cualquier tiempo y lugar. De manera general, se entiende la cosmovision como la

manera de ver e interpretar el mundo”. 2

Este modelo de cosmovision se basa en principios religiosos, todo es sagrado, es decir
no es asunto de hombres sino asunto de fuerzas superiores que dirigen la vida de ios

hombres y los hombres se atienen a sus designios.

Et Pop Vuh, es el escrito que corresponde al libro universal de fa renovacién del tiempo
y aclara que si bien el tiempo es eterno, no tiene principio ni fin y hay un periodo
estipulado de regencia del sol llamado era, al final de la cual viene una nueva era y asi

sucesivamente.

* Ibid. Pag 98.



primera. Primero pensaron, meditaron y se consultaron para comprenderse entre elios.

Ese es el principio de la forma de resclver ios conflictos.

Cada época histdrica, cada cultura, desde su visidbn busca la forma de lograr
mecanismos gue permitan una convivencia plena para todas y todos, pero cuando las
circunstancias le son adversas, los miembros que no participan de igualdad de
condiciones, no logran comprender que su papel en el modelo de vida que han

escogido se limita a un estar pasivo, cuando activamente tienen mucho que aportar.

Un derecho existe, si cuenta con ia respectiva garantia de ejercitario ante todos, de fo
contrario dejaria de ser derecho. En el caso de los derechos individuales, el Estado
tiene la obligacion de garantizarlos y de intervenir en caso de gue €sos derechos sean

los encargados de solucionar el conflicto entre particulares.

El Pop Vuh, es el que reproduce la vision actual, la anterior y la gue intentan recuperar
en nuevos escritos, porque en la practica no se ha perdido, v en el mismo se
desarrollan los principios de la espiritualidad que indican que el hombre es un ser
creado por los dioses que tienen conciencia, que no es superior a la naturaleza y que

se interrelaciona con ella.

1.3. Autodeterminacion

El derecho de los pueblos a 1a autodeterminacion tiene dos caracteristicas:

5



los pueblos, los estados nacionales y la misma humanidad. Se contrapone, a la

caracteristica comun de los derechos humanos de ser reclamables frente a los
Estados, puesto que son ellos l0s que asumen las obligaciones de su

cumplimiento, pero su titular puede ser también un Estado.

b) En cuanto al tipo de prestacion: estos derechos, se caracterizan porque exigen ia
solidaridad de los distintos actores sociales: los individuos, los pueblos, los

estados. Aqui, toma papel relevante la comunidad internacionat.

1.4. Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas

“‘Como resultado de los esfuerzos por lograr el pleno reconocimiento de sus derechaos,
los pueblos indigenas en el mundo, han situado sus luchas en torno a la declaracion de

sus derechos fundamentales”. °

Los mecanismos e instituciones que tienen relevancia y se aplican estan los siguientes:
la costumbre, algunos le denominan ia norma del pueblo, y se reconoce como un
paralelo con el derecho estatal. Los principios y normas del derecho indigena, se
encuentran constituidos por las creencias y normas que en la cultura particuiar de quien
la practica, sefialan acciones que perjudican a las personas en particular o a la

colectividad, estas acciones son de tipo delictivo por lo gue se requiere la reparacion.

i Deigado Mayen, Guiseia Leticia. Derecho consuetudinario en Guatemata. Pag 77.



WUAAS iy
ot tan 0
L I b
)

se extiende a traves de las autoridades de cada comunidad.

‘Los pueblos indigenas, han presentado sus propuestas para lograr el pleno
reconocimiento de sus derechos, y han situado sus luchas en torno a la declaracién de
sus derechos fundamentales, que en la practica no hay forma de decir que contradicen
los discursos en torno a los derechos humanos, tal como se conciben los discursos en

torno a los derechos humanos y desde la vision del Estado Moderno™. 4

Todos los pueblos indigenas tienen derecho a la autodeterminacion. En virtud de este
derecho, pueden libremente determinar su estatus politico y perseguir libremente su

desarrollo econdmico social, religioso y cultural,

Los conglomerados que han mantenido su continuidad a través de los siglos, han
dejado vestigios de su cultura y esplendor y de su permanencia renovada. Por lo que

reclaman el derecho a persequir libremente su desarrollo.

Todos los estados dentro de los cuales vivan pueblos indigenas, reconoceran la

poblacion, el territorio y ias instituciones de los indigenas.

Esta peticidn, contempla los reciamos ancestrales por el reconocimiento a su derecho a

la tierra y los procedimientos gue permiten acceder a ella.

* Ibid. Pag 79.
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Las culturas de los pueblos indigenas, son parte de ia herencia cultural de fa especie

humana.

E! debate, se ha desarrollado en forma dialéctica, o sea, de universalidad versus
particularidad. Los dos extremos, parece que pueden llegar a situaciones de tension y

de exclusion.

Las tradiciones y las costumbres de los puebios indigenas, deben ser respetadas por

los Estados reconocidas como fuenies de derecho.

Todos los pueblos indigenas, tienen derecho a determinar fa persona o grupc de

personas que estan incluidas dentro de su pobiacion.

Cada pueblo indigena, tiene derecho de determinar la forma, |a estructura y la autoridad

de sus instituciones, teniendo relacion con el derecho reconocido de autodeterminacion

interna.

Las instituciones de los pueblos indigenas y sus decisiones, al igual que la de los
Estados, deben de estar en conformidad con los derechos humanos, tanto individuales

como colectivos, aceptados internacionalmente.

Los pueblos indigenas y sus miembros, estan capacitados para participar en la vida

politica del Estado.
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Los pueblos indigenas tendran derechos exclusivos a sus tierras tradicionales y a sus ——-
recursos, donde las tierras y los recursos de ios pueblos indigenas han sido despojados

sin su libre consentimiento. Esas tierras y recursos les seran devuelias.

Los derechos a la tierra de un pueblo indigena, incluyen derechos a la superficie y
debajo de ella, plenos derechos a las aguas interiores y costeras y derechos a zonas
econdmicas costeras exclusivas, dentro de los limites de las leyes internacionales.

Todos los puebios indigenas, pueden para sus propias necesidades usar libremente su

rigueza y recursos naturales.

No puede emprenderse ninguna accion o linea de conducta, que directa ©
indirectamente pueda resultar en la destruccién de Ia tierra, el aire, el agua, et mar, el
hielo, la vida silvestre, habitat o los recursos naturales sin el libre ¢ informado

consentimiento de los puebios indigenas afectados.

Los recursos originales de su cultura material, incluyendo los sitios arqueolégicos,

artefactos, disefios, tecnologia y obras de arte, pertenecen a los pueblos indigenas.

‘Los pueblos indigenas, tienen derecho a recibir educacion en su propio lenguaje o de
establecer sus propias instituciones educacionales. Las lenguas de los pueblos
indigenas deben ser respetadas por los Estados, en todos fos {ratos entre los pueblos

indigenas y los Estados, sobre la base de la igualdad y la no discriminacién”. °

3 Irigoyen Fajardo, Maria Raguel. El caracter pluricultural del indigena. Pag 100.
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Los pueblos indigenas, tienen derecho de acuerdo con sus tradiciones de trasladarse,
realizar actividades tradicionales y mantener relaciones amistosas a través de los

fimites internacionales.

Sus autoridades, tienen derecho a ser consuitados previamente y de autorizar la
realizacién de todas las investigaciones tecnoldgicas y cientificas a ser llevadas a cabo

dentro de sus territorios y tener pleno accese a los resultados de la investigacion.

A los tratados sobre nacicnes o pueblos indigenas y a los representantes de los
Estados libremente celebrados, se les dard pleno efecto bajo las leyes nacionales e

internacionsales.

Al hacer referencia al Estado de Guatemala, con una poblacidn pluricultural, se afirma
la existencia dentro del Estado de una pluralidad de naciones que presentan probiemas
diversos y que esperan respuestas a la solucion de conflictos de interés antagénicos,
diferentes y sin embargo equivalentes en un mismo sistema juridico estatal. Si este
pluralismo es reconocido y aceptado por el Estado, que dentro de un mismo espacio
estatal acepta explicitamente que pueden coexistir varios sistemas juridicos dentro del
derecho del Estado, gue en este caso es el encargado de coordinar la relacién que se

tiene gue dar, para interferir en los mismos.

El siglo XIX, fue realmente un sigio oscuro para los pugblos indigenas pues con ia
politica liberal y los gobiernos conservadores, quedaron en una situacion de

oscuratismo que invisibilizo sus derechos y su participacion come ciudadanos plenocs.

10



garantias sociales, sienta las bases de la reforma agraria, del Decreto 900, y gue se

recogieron las bases del Cédigo de Trabajo.

Esta Constitucion se inscribe en el itamado constitucionalismo social, y desarrolld el
marco juridico de los derechos sociales y econémicos. Sobre todo, busca la justicia
social, agregandole el derecho a la rebelidn, en caso de querer el mandatario
perpetuarse en el poder como era el comun denominador de los gobernantes del siglo

XIX y principios del XX

‘Hay muchas conquistas, con relacion a la separacion entre Iglesia y Estado, la libertad
de cultos, la educacion obligatoria y gratuita, se concedié el derecho de huelga, se fijé
la politica de salarios minimos y se apoyaron las cooperativas de produccidon y de

consumo”. ©

Uno de los aspeclos que tiene que ver con derechos humanos, es el concepto de
propiedad privada que en los derechos individuales esta considerade como un derecho

gue antecede a la formacion de los Estados.

indicar que fa propiedad privada quede incluida, en funciéon social, que cambia la idea
de que la garantia de la propiedad individual era uno de los derechos fundamentales

garantizados por el Estado liberal de derecho.

“ tbid. Pag 101.
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Esta funcion de la propiedad en funcion social, estd mas retacionada con ta percepcion

de la cosmovision de ios mayas.

Ef Articulo 44 de la Constitucion Politica de ia Repudbiica de Guatemala establece: “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no exciuyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social
prevalece sobre el interés particular. Seradn nulas ipso jure, las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos gue la Constitucidn garantiza.

Guatemala, se reconoce como un Estado liberal y democréatico de derecho, un Estado
desde la visién liberal como personalista, siendo su fin Ulitimo lograr el bien comun de
todos. Los principios que recoge del Estado de derecho, son los basicos de todo
Estado liberal y democrético, o sea, un Estado desde ia visidn liberal como personalista,

siendo su fin uitimo lograr ef bien comun de todos.

Al ser humano [a existencia no le es dada ya hecha, cada hombre tiene necesariamente
gue construir su propia vida, decidiendo en cada momento los actos que va realizar y
ajustandolos a valores morales gque mas o menos libremente acepia, y

fundamentandose en el valor supremo de la persona humana que es la libertad

El acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en el articulo 4 inciso,
reconoce la existencia del sistema juridico tradicional de los puebios indigenas, como

elemento esencial para la regulacion social de la vida de ias comunidades.

12
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Todo el conjunto de los derechos de los pueblos indigenas, esta recogido en ios
instrumentos internacionales de derechos humanos: la Carta de tas Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanaos, la Declaracion Americana de Derechos

Humanos, y ia Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

El goce de las libertades civiles y politicas, asi como el de los derechos econémicos
sociales y culturales son interdependientes, sin embargo, es necesaria la existencia de
dos pactos: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

1.5. Denominacidn y definicién

Recibe distintas denominaciones, derecho indigena, derecho consuetudinario, derecho

maya, derecho consuetudinario indigena.

Pese a la concepcidn positivista, que sefiala que el derecho indigena es todo aque! que
se parece el derecho oficial, hasta llegar a una conceptualizaciéon de arigen socioldgico
o antropolégico.  En las denominaciones, se han dado distintos puntos de vista
dependiendo del definidor y de su especializacion. Los positivistas generalmente io

niegan con algunas excepciones.

El derecho indigena, es un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas,

nt codificadas, distinta del derecho positive, pere vigente en un pais determinado.

400/




que de acuerdo a este sesgo se considera superior. En algunos lugares, no es

aceptado totaimenie y tambien se le llama costumbre juridica ¢ legal o sistema juridico
alternativo. Para ia defensoria indigena, es el conjunto de sistemas, normas, principios,
leyes, autoridades que rigen y regulan fa convivencia de una familia, comunidad o

pueblo”. 7

Con un significadc amplio, no se le restringe solamente a la administracion de justicia y
a las autoridades que lo aplican. Lo que se busca, es la satisfaccion de las
necesidades y el deseo de profundizacion de su conocimiento, pero, la pretension es la

de descubrir algunas razones que sefalen el por qué se estudia.

a) En primer lugar. debidc a que se toma en consideracion, como una parte

integrante de la estructura social y estructura de los puebios.

b) El derecho consuetudinario consiste en el elemento basico de la identidad étnica
de un pueblo, nacidn o comunidad: debido a que si un puebic pierde parte de su

derecho consuetudinario, pierde también su identidad étnica.

C) La naturaleza del derecho consuetudinario es condicionante: en relacion a las

relaciones que se dan enire los grupos y el Estado.

7 Godoy Velasguez, Victor Hugo. Derechos humanos colectivos de 1os pueblos indigenas. Pag 20,
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d) El derecho consuetudinario repercute en la manera en la que los pueblos gozan
o carecen de derechos humanos, individuales y colectivos: incluyendo los que en
la actualidad se conocen como derechos culturales y derechos étnicos, que al
lado del idioma son constitutivos de ios pilares fundamentales de su existencia

como pueblos.

E! derecho indigena se caracteriza debido a gue tiene reglas de conducta y de

aplicacion general, para los miembros del grupo y son aceptadas por éstos.

L.a oralidad es poco formal, y se fundamenta en ios principios de la cosmovision y

sobre todo es reparador del dafo.

Dentro de los mecanismos e instituciones gue contienen el denominado derecho
indigena, se encuentra una plena conciencia de que se vive en un destino coman
y el futuro de los pueblos, se encuentra bajo la dependencia de la capacidad de

creacion de una Guatemaia solidaria.

1.6. Integracion

El derecho indigena en la practica, no tiene una aplicacion uniforme en cuanto a
autoridades que la administran. Pero, las autoridades son las personas a las que la
comunidad les concede el poder de ser guias, onentadores y encargados de mediar,
conciliar y resolver los conflictos gue se originan entre miembros de familia y entre

persenas de la comunidad.

15



catequistas, pastores evangélicos directivos parroquiales. De esa cuenta, la forma de

ejercer ia autoridad es diferente de una comunidad a otra, mas los efecios de la
deconstruccidn de la organizacién comunitaria durante el conflicto armado interno

afectaron en forma directa la organizacidn comunitaria.

Sin embargo, estas comunidades con igualdad de origen estan capacitadas y exigen en
menor ¢ mayor medida, la participacién directa en la solucion de conflictos, porque el
Estado ha demostrado su incapacidad a lo largo de la historia del pais, y no tiene ni ia

voluntad ni la capacidad de dar cumplimientc a su obligacion.

El Convenio 169 sobre puebios Indigenas y Tribales, es el instrumento juridico
internacional mas actuaiizado sobre el tema y constituye la norma minima y como lo
sefiala ia Organizacién Internacional del Trabajo antes de su ratificacion por parte de
i0s paises, este convenio ya ejercia un verdadero impacto en la elaboracién de politicas

y programas nacionales.

Los conceptos basicos son respeto y participacion. Respeto a la cultura, a ia religion, a

ta arganizacion social y econdmica y al derecho a la identidad.

La conciencia de su identidad es fundamentat en el convenio, para determinar a los
grupos interesados, o que significa que ningun Estado pueda negar la identidad que
aftrma un pueblo indigena o tribal. La utifizacidn del término pueblos en el nuevo

convenio responde a la tdea de que no son pobiaciones, pero hacen la salvedad que

16



tampoco puede interpretarse con fa misma connotacion que se le da at término en el

derecho internacional.

Los gobiernos, deben asumir con la participacion de los pueblos interesados, {a
responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de esos pueblos y

garantizar el respeto a su identidad.

La aplicacidn del convenio, exige de los gobiernos Heven a cabo la consulia previa a ios

pueblos interesados, cada vez que tomen decisiones que les afecten directamente,

Ei convenio refuerza entre ofras disposiciones lo referente a la necesidad de que la

legistacidn tome en consideracidn las costumbres y el derecho consuetudinario.

Se deben respetar, las practicas de derecho a la que estos pueblos recurran
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus propics miembros.
De esa cuenta, el convenio se convierte por excelencia en el documento positivo y

obligatorio, cuando se refiere a ia justicia de personas miembros de pueblos indigenas.
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2. Principios del derecho indigena

El valor es sindnimo de bien y no hay algo superior al bien considerado, debido a que
se debe tomar en cuenta, que si la cultura de un determinado pueblo tiene identificados
sus valores, estos valores constituyen, el principio de su afirmaciéon como pueblo, que
mientras no se realicen, seguiran siendo aspiraciones y que cuando se logra su

realizacion, se convierten en bienes tomados en cuenta comao derechos.

En el derecho indigena afloran una serie de principios, valores y normas de

comportamiento gue no estan escritos.

kstos sirven de marco, para dilucidar las disputas, una pluralidad de actuaciones sobre
lo obtigatorio, o permitido y o que no lo es, de acuerdo a una légica juridica que obliga
a construir sobre bases de légica elemental, las reglas para una convivencia con

calidad.

Lo anteriormente anotado, sirve de marco a una forma de ver la vida, a un idea! de
lograr vivir en paz. Estos principios, no son rigidos ni se aplican siempre de la misma

manera, sino que son negociados, sin que esta negociacion impida alguna constante en

o resuelto.

19



“El derecho consuetudinario indigena, es considerado como un sistema juridico con

estructura propia. establecido a lo largo de los siglos”. 8

Para la Defensoria Maya, tiene relacion con la justicia maya y se basa en determinados
principios y valores, que permiten procedimientos y formas propias de resolver los

conflictos.

En la sistematizacion del derecho indigena, se toman en cuenta los principios que son
necesarios para fundamentar, en base a deducciones, todo un catalogo de actitudes

que se visualizan a través de las actuaciones que se dan en determinados casos.

Un modeio de interpretacion del poder del organo rector de una comunidad social
erigida en pueblo, es el modelo de la cosmovisidon gque se tenga y las interrelaciones
que se generan. En ios pueblos indigenas, el modelo de autoridad tiene que ver con los

valores gue se practican en la comunidad.

El valor es algo subjetivo, porque valorar significa poner en primer lugar lo deseabie. Ei
valor se estima o desestima. Sélo el hombre, es capaz de estimar o desestimar y
dentro de esa vision se identifican distintas actividades que se ejecutan en la
comunidad o grupo, para analizar el nivel de aplicacion de los principios escogidos.
Valor en la cultura maya, es la potencialidad que tiene cada persona de aportar a su

comunidad nuevas formas de colaboracion y solucion a las necesidades y conflictos.

* Ibid. Pag 21.
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Los valores de gratitud y de agradecimiento, son practicados no importando la situacion
economica. No se regala lo gue no sirve, siempre se busca 1o mejor para expresar

gratitud. Aungue se tengan limitaciones economicas, se comparte.

2.1. Respeto

‘Dentro de las comunidades indigenas se respeta a todas y cada una de ias personas,
que forman parte de una comunidad. Dafiar a otro es danarse a si mismo y son los

mayores l0s que guardan la sabiduria, y el conocimiento”. ®

Ei respeto, es el proceso por el que se interioriza el anciang, el consejo y el sentido dei

vaior del otro. Si se falta al respeto se destruye la estima.

Afectar a uno es afectar a los demas. De este principio, surge el sentido de reparacion

del dafio ocasionado a una persona o la naturaleza o a las cosas.

2.2, Armonia

Tiene como sindnimos: acuerdo, unisono, concordia, simpatia. Significa, la cualidad de
un todo cuyas partes convienen entre si mediante la consenancia o la disonancia y sus

combinaciones y experiencias, la armonia expresa el acuerdo y el conflicto.

i Blas, Ana Lucia. Justicia indigena. Pag 33.
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fas relaciones no son acordes con las buenas costumbres y el modo ordinario de vida,

se produce una disonancia o sea que se rompe la armonia por lo que es necesario

restablecerla.

2.3. Equidad

Es un principic relacionado con la justicia, que constiiuye su mayor ideal. Es
considerado como un sindnimo de iguaidad, y como una referencia a la justicia natural

que esta sobre |a justicia del derecho positivo.

Es mas efectiva que fa misma justicia, pues ésta en ocasiones se muestra insuficiente,
en razén de su caracter general. Se infiere, una diferencia entre equidad y justicia. La
justicia juzga segun la letra de la ley, mientras que la equidad juzga el espiritu de la

misma.

En el derecho indigena no se ven las acciones aisladas, debido a que se toman en

cuenta todas las circunstancias en el acto de juzgar.

En un proceso, la tendencia a juzgar con arreglo a derecho, se combina con ia

tendencia a juzgar con equidad.



2.4. Dignidad

£! hombre es un fin en si mismo, con fines propicios que debe cumplir por él mismo, por
lo tanto el hombre no debe ser un medio para alcanzar otros fines. Todo hombre es
digno por su origen, y el proceso de formacion y creacion del hombre se ordena al

universo entero.

“En {a visidon maya, el hombre esta en constante relacion con el universo que es el que
le otorga la dignidad que posee todo lo creado. Segun la filosofia personalista, se
concibe la dignidad humana en el fundamento de todo derecho y deber de toda persona

humana”. °

La justicia y la paz en el mundo, tienen comao base la dignidad humana. La dignidad,
consiste principaimente en liberar a la persona de la pobreza, de la marginacién, de ia

discriminacion, y de la no participacidn en condiciones de igualdad.

2.5. Equilibrio

El equilibrio se entiende como ia forma en que dos cosas estan en igualdad. Este
principio, estd muy relacionado con la justicia que se permite cuando ocurra un
rompimiento de la relacion y esta se encuentra dafada, ya que se deben realizar las

negociaciones que permiten que el equilibrio retorne.

" Ihid. Pag 35



2.6. Igualdad

Este principio, es el que considera que todos 10s seres humanos son considerados
iguales en dignidad y derechos. Consecuencia de este principio, s la no tolerancia a

la discriminacion.

La iguaidad, se entiende como la forma de no discriminar al momento de resolver un
conflicto en donde no hay tribunaies especiales, ya que todos los miembros de ia

comunidad se someten y tienen la misma posibilidad de que se les escuche.

De igual manera, a 10 hora de sancionar, no hay sanciones que discriminen a las

personas.

Los hombres son todos iguales, algunos con ciertas particularidades que no le
desmerecen la igualdad. Sin embargo, cada persona posee ciertas caracteristicas que

ta hacen especial y diferente.

La igualdad del derecho, se refiere a la igualdad en dignidad de todas las personas, por
lo tanto es una igualdad en cuanto a los titulares de derechos como individuos y como

miembros de una colectividad,

La igualdad en torno a los derechos fundamentales, significa que cada hombre tiene
derecho a ia garantia de ia libre disposicion del cuerpo, 0 que supone el derecho a la

vida, a la integridad fisica, a ia libre locomocion, la prohibicidon de ia esclavitud, de la

24



la libertad de conciencia, de pensamiento y de religion, a la proteccion de las minorias,

a la educacion y al libre acceso a ia cultura.

La igualdad, tambien significa que para gozar de los derechos ya sefalados toda

persona debe tener acceso a la justicia.

2.7. Tolerancia

Una acepcion coman de tolerancia, es la que consiste en dejar a los demas la libertad

de expresar opiniones que se juzgan faisas y de vivir conforme a ellas. La tolerancia,

es la que permite aceptar las diferencias.

Los esfuerzos en los pueblos indigenas, en relacidbn a aspectos religiosos, se

encaminan a que cada persona acepta la opcion del otro.

2.8. Solidaridad

Otro principio muy caracteristico de los pueblos indigenas, y que es considerado como

valor, es el aspecto sclidario. Ninguna persona queda fuera.

Se dice que una persona es solidaria de las partes que se consideran miembros de un

todo, y que son independientes.
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2.9. Complementariedad

Tiene que ver, con la idea de los derechos colectivos. El hombre, no es un ser aislado y

solamente en comunidad realiza su pian de vida. Se complementa, con los demas.

Esta relacionado con la dualidad.

2.10. Dualidad

No significa lucha de contrarios. En esta visidn, los contrarios se compiementan. La

vida y la muerte, el dia y la noche, 10 maio y lo bueno, son absolutos.

En el pensamientc de ios pueblos indigenas, el bien y el mal se dan en forma

independiente, pero a la vez lo que hoy es bueno mafana puede que ya no lo sea.

2.11. Consenso

El consenso, permite la opinion de todos cuando concierne, cuando se retnen,

escuchan dialogan y las decisiones las toman después de agotar las discusiones que

con paciencia esperan.

2.12. Circulacion

Consiste, en la aplicacion del derecho en todos los periodos de la vida del ser humano.



relacion, por ello se le califica de derecho preventivo.

2.13. Bien comun

“El derecho indigena contiene los elementos finalistas, debido a que un conflicto aitera
el orden en la colectividad, y la resolucion del mismo permite lograr el bien comun de

todos los miembros”. '

Lograr el bien comun, significa recuperar fa armonia det todo con las partes, significa
que resolviendo las inconformidades, la vida de la comunidad regresa a su cauce de

tranquilidad.

2.14. Procesualidad

Se refiere a procesos y no a procedimientos. La vida, es un camino que no se recorre
para aprender. Solo en la vida se aprende, es ia mejor escuela. Nada esta acabado ni

completamente perfecto, ya que todo esta sujeto a nuevas propuestas y perspectivas.

Tiene relacion con la flexibilidad, porque puede y efectivamente se dan cambios que no

permiten una conducta igua! en todas las situaciones y tiempos.

" hid, Pag 37.



2.15. Flexibilidad

Los problemas implican la imparcialidad y una actitud no regulada, que permita cambiar
la visién de ta forma de resolver. Es importante sobre todo, no condicionar las formas

de actuar.

No se puede tener en cuenta la conducta tan reglamentada, de forma que imposibilite

la solucién del problema por falta de mecanismos.

2.16. Dinamismo

Intervienen muchos personajes, autoridades, familiares, y poblacién en general en ia
solucidn de un problema. La practica de la justicia, no se deja en manos de una

persona o de un grupo especiatizado.

2.17. Oralidad

Es la forma fundamental, base y fortaleza de la practica de! derecho indigena Todas
las actuaciones son habladas, las normas no estan escritas, no hay actas de resolucion,
se confia en a palabra que se dice y compromete. La oralidad, es una practica secular

donde todas las actuaciones se dan de palabra.



2.18. Reparacion

“{ a idea de justicia indigena, conlleva el pensamiento de volver a la normalidad las
relaciones alteradas, de esa cuenta cuando se ha ocasionado un darfto, la persona que

dafié, debe reparario para restablecer el equilibrio que se habia perdido”.

Todo el contenido anterior, es un programa de vida que permitira recuperar vaiores gue

en las sociedades se han dejado de lado.

Es una forma, de recuperar los valores del ser humano, o sea, su racionalidad que le
permite distinguir io malo de lo bueno y optar por beneficios para él y para ia

comunidad donde se realiza como ser social.

En la mayoria de los paises, los pueblos indigenas siguen sometidos a la extrema falta
de disponibilidad de procedimientos para hacer valer sus derechos, las leyes resultan
institucionalizado en forma eficaz el usc de las autoridades judiciales, no se encuentra
institucionalizado en forma eficaz en uso de intérpretes y de peritos que puedan apoyar
la defensa de sus derechos, en algunos casos hay persecucidn a los abogados
comprometidos con los derechos de los pueblos indigenas o son vistos con malos ojos,
pero el mayor obstaculo es la no definicidn tegal de su tierras, siendo ese su principal

rectamo con el derecho a la autogestion, como han sefalado aigunos indigenas.

" paiz Xula, Carlos Enrique. Derecho indigena. Pag 22.
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acompaniar los procesos de desequilibrio que conllevan las practicas que dafan a los

demas, cuando el estado con su justicia profesionalizada no es capaz de dar respuesta
a una poblacién que ha esperado pacientemente el momento de poder ejercer una

ciudadania plena.



CAPITULO 1l

3. Las comunidades indigenas y su impacto social y economico

E! pluralismo juridico, surge como una forma de enfrentar la crisis del Estado Moderno,
es una forma de reto con vistas a cubrir las falencias de este Estado que no ha logrado,
con el monopolio de la produccion dei derecho y el monopolio de aplicacion de justicia,
cumplir l1a parte que le corresponde como tercero imparcial en la solucidn de los

conflictos.

3.1.  Pluralismo juridico

El Estado liberal y democratico de derecho, ha perdido su capacidad creativa para
enfrentar los retos que se le presentan en la convivencia diaria de la sociedad que

representa.

Si los derechos civiles y politicos eran considerados como derechos frente a los
pederes publicos, como limite impuesto a la arbitrariedad del Estado, los derechos
sociales, economicos y culturales se plantean, por el contrario, como exigencias de los

individuos o de los grupos frente al Estado.

El Estado que se gqueda estatico ante la problematica y atenta contra los derechos

frente a ios poderes publicos, como limite impuesto a la arbitrariedad del Estado, no



permite que los derechos sociales, econdmicos y culturaies se planteen, por el

contrario, como exigencias de los individuos o de 10s grupos frente al Estado.

Es de importancia, el estudio de los valores de libertad, iguaidad y solidaridad, e
igualdad vista en el sentido de trato igual a situaciones iguales o trato diferente a

situaciones diferentes, segun sea el caso.

|a solidaridad, entendida como equivalente de justicia social, es reiativa a los derechos
en el que el valor justicia pasa a tomar una nueva dimension y una mayor potenciacion.
Los derechos de primera y segunda generacién, se integran con la mayor participacion

de los individuos.

3.2. Impacto social y econdémico

Los cambios en la sociedad politica, a lo largo de la historia culminaron con el Estado

liberal de derecho, o sea, a un estado limitado en sus funciones y en sus poderes.

La esencia del Estado Moderno, es que recibe el mandato por parte de los ciudadanos,
es la soberania y ello es primordial en relacion al pluralismo. La soberania, reconoce
que no hay voluntad superior y el Estado Moderno o toma en consideracion. Desde el
punto de vista de la estructura formal del Estado, las consecuencias de la soberania, ya
sean de origen diving, de los reyes o de origen humano, son la reduccidon de {odo
derecho a derecho del Estado, por medio de la gradual eliminacion de los

ordenamientos juridicos inferiores y superiores al £stado.

32



de la gradual desautorizacion de las otras fuentes tradicionales del derecho.

Ef problema se sitlia en torno al poder del Estado y la posibilidad de sentirse debilitado,
porgque en la problematica actual ha representado carencias y no ha cumplide con el

abjetivo por el que fue creado.

La corrupcion, ia impunidad, son algunos de los problemas que el Estado Moderno
presenta. El concepto de soberania es el que indica que no hay ningun poder encima y
es ia maxima potestad de mandar, o sea consiste en el poder de producir normas, por
eso se dice que solamente es derecho el que produce el Estado y a travées de los
procedimientos estabiecidos en la Constitucién, de ahi que el concepto soberania sea

eminentemente juridico.

Es por eso, gue quienes ejercen el poder a traves de los organismos que existen al
interior del Estado, en este caso el ilegislativo, consideren que el poder se ve
relacionado cuando se esta adoptando otras normas y no las producidas por ese
organo que profesionalmente produce derecho. Mientras, el Organismo Judicial, ente
encargado de administrar justicia, elabora un programa de modernizacion, el que
permitira mejorar el sistema, se tiene que pariir de que la seleccion de los Magistrades
s mas politica que juridica y que sus programas se van desarrollando dependiendo del
interés particular del magistrado, que formado en las facultades de derecho, tiene una

vision mas legalista que legitima.

LY
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‘Los programas que se instituyen aparie de no ser efectivos, no se puede decir que se
atienden a las comunidades indigenas, no tiene continuidad y no se hace con la
voluntad politica de lograr soluciones, sino de responder a la coyuntura que se

presenta”. 3

De esa cuenta, la respuesta a la problematica se sigue dando, desde arriba, en cuanto
un modelo patriarcal que ha sobrevivido a las corrientes del pensamiento moderno de

torno a la justicia.

Un Estado Nacidn que reconoce en su interior, o en la configuracion humana de sus
miembros, distintas manifestaciones culturales, debe reflejar en su ordenamiento
internc las garantias necesarias para que puedan lograr su desarrollo pleno, desde su
vision y su identidad y responder de acuerdo a la problematica que se presenta con un
sentido de inclusién y no con la idea de dar mas de lo mismo, porgue en la practica eso

no ha funcionado.

En este reconocimiento de la diversidad cultural, el Estado debe prever formuias
capaces de dar respuestas a problemas concretos. La realidad pluricultural
guatemaiteca no ha sido tomada en cuenta en el deracho estatal, que mas bien ha sido
dirigido a una poblacion diversa con politicas de homogeneizacion, lo que ha constituido

un serio problema cuando se habia de acceso a Ia justicia.

" ibid. Pag 24.
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reconoce formalmente la diversidad pero materialmente no se hacen los esfuerzos
necesarios para que esa diversidad sea entendida como un derecho y que et Estado
con la complejidad que ello comporta, debe ser creativo de tal manera que no se vea
violentado su sistema juridico hegemédnico, pero sobre todo que las minorias tengan,

los recursos necesarios para solucionar los conflictos.

La teoria general del derecho, se presenia al ordenamiento juridico cumpliendo
funciones principales relativas a disponer de un ordenamiento coherente que de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de 1a Republica tiene sefialado un

procedimiento y cumple con {o0s principios generales del derecho.

Todo el ordenamiento debe responder a valores que la sociedad en su conjunto acepta
como buenos y debe saber buscar el derecho justo, dar a cada quien lo que le

corresponde, vivir honestamente y no dafar a otros.

Tambien, tiene que lograr que el derecho positivo sea efectivo, el que realmente
responde a las necesidades sentidas de la poblacion. Ei derecho es eficaz, si cumple

los cometidos para los que fue creado.

3.3. Importancia

‘Los sistemas juridicos indigenas, contienen un conjunto de normas, que son

producidas por las autoridades o por el consentimiente de la mayoria, y que amenazan
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comunidad que no son cuestionadas en ningtin momento”. **

Esas normas tienen mas de normas imperativas que de proposiciones normativas.
Todos se someten a eilas. Una vez resuelto un conflicto, el problema es conciuido sin

apelar a otras mstancias.

Probablemente por razones politicas, es dificil aceptarlo, porque et Estado y la
administracion de justicia estan comodos en el papel que les corresponde efectuar. La
eficacia no parece ser parte de ta preocupacion. Lo realmente importante lo constituye

el ntual y formalismo con que se resuelve.

El problema tiene dos respuestas, las que dan ios socidlogos y fa gue dan los juristas.
Por qué el socidlogo acepta ia posibilidad de ia coexistencia de uno 0 mas sistemas
juridicos en un mismo Estado. La dificultad de los juristas, obedece mas a su
preparacion profesional deficiente, que identifica al derecho con el Estado en una

concepcidn positivista det derecho en forma exclusiva.

Esta parte de eficacia, es 10 que esta en el debate nacional. Cuando el Estado ha
demostrado a lo largo de la historia que no es capaz de dar respuestas concretas y

continuas a la pablacion, que reclama el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

" Ibid. Pag 25.



La mayoria queda fuera de un sistema de justicia, lo que provoca que esté a merced d
una delincuencia comtn y organizada, sin esperanza de atencion. De esa cuenta, los
esfuerzos del Estado, en este caso por medio del Organismo Judicial, que sin una
meta definida den respuesta total a los problemas de la justicia, hacen ensayos, e
intentan acercarse a la poblacion, lo que no logran, por la percepcion general y
comprobada por estudios realizados por encarge de! mismo Organismo Judicial, cuyos

objetivos y metas esta muy iejos de alcanzar.

Hay una diferencia entre lo que 10s juristas saben y lo que ios juristas hacen y lo que
seria una ciencia del derecho, si ésta se practicara conforme los canones normalmente

aceptados por los cientificos sociales y por ia teoria general del derecho.

Los profesionales del derecho, son los que hacen efectivo o no el sistema. Un ejemplo,
que se espera de un profesionat de un sistema legal, también conocido como sistema
oficial, es cuando viene un miembro de otro sistema que opera juntamente con et
sistema oficial, por io menos la disposicién de conocer cuaies son las normas que debe

aplicarles e interesarse por el tratg especial gue requiere el principio de igualdad.

Lo que se conoce como usos y costumbres aparece en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1,985, en ia Ley del Organismo Judicial que reforma el
Codigo Procesal Penal, la puesta en marcha del Plan de Modernizacién de la Justicia,
los Acuerdos de Paz; Acuerdo de ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,

Acuerdo del Fortalecimiento de la Sociedad Civil y Papel del Ejercito en una Sociedad
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Democratica, Ley Organica del Ministerio Publico, Ley General de Descentratizacion

Ley de Consejos de Desarrolo Urbano y Rural y Cédigo Municipal.

La dificuitad radica de un conflicto entre sistemas y el sistema dominante tiene
funcionarios especiatizados en su enfoque, que hacen efective el sistema normativo,
porque tiene los recursos legales, pero les hace falta eficacia, o que ies concede un

deficit de tegitimidad.

Cualquier modernizacion, debe pasar por un replanteamiento de ila formacion
académica de los operadores, por una sensibilizacion que permita gue las diferencias
enriquezcan los conocimientos y que &l pais merece un mejor destino por o que es

necesario abrir fa mente a la inclusion de todos. Es asunio de querer y de aprender.
3.4. Orden juridico y diversidad cultural

Un ordenamiento juridico, debe llevar impresa la legalidad y sobre todo la legitimidad
que le da ser un derecho que busca la eficacia. La diversidad cultural, es un hecho que

nadie puede negar.

Es tema de filosofia del derecho, buscar las respuestas mas justas a la diversidad de
problemas que se presentan, por lo que se hace necesario una revisidén de la normativa
vigente para discutic fa correccion de los planteamientos, analizar las normas de

acuerdo con las cuales se actia o se pretende actuar, de hacer explicitos los valores



los fines que se persiguen.

Cuando el idioma es diferente, cuando fa percepcion de los delitos es diferente, cuando
todo la comunidad participa y ve en los conflictos un problema que implica a todos,
cuando los delitos no son de impacto social, sinc mas bien que privan de tranquilidad a
los asociados, cuando pueden prevenirse, existe un problema comunitario que

necesariamente tiene que resolverse.

E! idioma es valor fundamental de una identidad cuttural, que reclama un espacio

necesario para vivir en paz.

En esta diversidad cultural, se encuentra gue los grupos étnicos mantienen determinado

control sobre sus formas de vida, pero no sobre todas.

tas comunidades, tienen la practica de solucionar los conflictos por medio de sus
autoridades, sin embargo, durante muchos afios lo hicieron en forma ciandestina, de
esa cuenta el Estado nunca pudo tener una idea cierta de todo io que se resuelve fuera

de sus instalaciones fisicas.

Buena parte de ia mayoria de poblaciones, sigue empleando sus procedimientos, con
las autoridades que reconocen gue no necesitan la coercidn de la fuerza publica para

hacer cumplir sus resoluciones.
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“La aceptacion del pluralismo juridico por los funcionarios, no tiene la dificultad qu
pareceria, porgue los sistemas diferentes se dan el interior del pais, donde los jueces
ocupan en la escala jerarquica el nivel mas bajo, sin embargo con una formacién de
dependencia de instancias superiores manifiestan miedo de prepararse, de lo nuevo, de

salir del formalismo”. '°

3.5. Judicialidad

Al adoptar el Convenio 169 sobre Puebles Indigenas y Tribales, en la conferencia 76 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el dia 27 de junio de 1,989, en Ginebra, se
analiza el fruto de los cabildeos y reclamos de grupos considerables de pueblos
indigenas de distintas partes del mundo, que no gozaban de ia plenitud de sus

derechos fundamentales en el mismo gradoe que ! resto de fa poblacion.

El Convenio 168 revisa normas del Convenio 107, que fue aprobado en 1,957, se aplica
a los pueblos indigenas o tribales de paises independientes cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y a
los pueblos de paises independientes considerados indigenas por su ascendencia.

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, es el instrumento juridico
internacional mas actualizado sobre el tema y constituye la norma minima y antes de su
ratificacion por parte de los paises este convenio ya ejercia un verdadero impacto en la

elaboracién de politicas y programas nacionales.

" tbid. Pag 30.
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Los conceptos basicos son respeto y participacion, o sea, respeto a la cultura, a i

religién, la organizacion social y econdmica y derecho a la identidad.

La conciencia de su identidad, es fundamental en el Convenio para determinar a los
grupos interesados, lo que significa que ningdn Estado pueda negar la identidad que

afirma un pueblo indigena o tribal.

La utilizacion del término pueblos en ef nuevo convenio, responde a la idea de que no
son poblaciones, pero hacen la salvedad gue tampoco puede interpretarse con ia

misma connotacion que se le da al término en el derecho internacional.

Dice el Convenio, que los gobiernos deben asumir con la participacion de los puebios
interesados, en relacidn a ia responsabilidad de desarrollar acciones para proteger ios

derechos de estos pueblos y garantizar el respeto a su identidad.

Al aplicar el Convenio, los gobiernos deben consultar a los pueblos interesados, en

relacion a las medidas susceptibles de afectaries directamente.

E! mismo, refuerza las disposiciones entre otras cosas respecto a la necesidad de que
la legistacion tome en consideracion las costumbres y el derecho consuetudinario. Se
deberan respetar, por gjemplo, 1as practicas de derecho a la que estos pueblos recurren

tradicionalmente para la represion de 1os delitos cometidos por sus propios miembros.
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3.6. Sistema juridico indigena

En cinco acuerdos de paz. se establecen compromisos en torno a la reforma de la
justicia. En et Acuerdo Marco sobre Democratizacion para la busqueda de paz por
medios politicos, es el Acuerdo que tiene en el punto 1 letra g. el reconocimiento y

respeto a la identidad y derechos de los pueblos indigenas.

El Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos, compromete al Estado a realizar
acciones para impedir la impunidad y la proteccion de los Derechos Humanos de todos.
En el punto 16 inciso ii, establece la solicitud a la instancia de verificacion de Naciones
Unidas que apoyen al Organismo Judicial y a sus organismos auxitiares, al Ministerio
Publico, al Procurador de Derechos Humanos y a la Comision Presidencial de Derechos
Humanos, para continuar el perfeccionamiento y consclidacion de instancias nacionales
de proteccion de los Derechos Humanos y del debido proceso legal. Se cumple con el
procedimiento, pero parece que se invisibiliza la accién que provocé o no el dano

rectamado.

En el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, repite el compromiso del Estado para el respeto irrestricto de

los derechos Humanos.

El Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisidn para el Esclarecimiento Histérico
de las violaciones a los derechos humanos y ios Hechos de Violencia que han causado

sufrimiento a la poblacidn guatemalieca, establece la lucha contra la impunidad y &!
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acceso a la justicia de las victimas de violaciones de Derechos Humanos, en donde

mayoria de afectados pertenece a comunidades indigenas que estan esperandc el

resarcimiento del Estado.

Los Acuerdos de Paz introducen innovaciones importantes respecto al acceso a la
justicia, entre estas: a) Ia articulacion de la reforma del Estado, bajo la forma de Estado
pluricultural democratico y de derecho, cuestionando el sistema de exclusion de
pueblos indigenas, pobres y mujeres; b) el disefic de! sistema de justicia plural edificado
sobre ires pilares fundamentaies para acceder a la justicia; i) la justicia estatal
reformada, inclusiva, cercana a la poblacidn y multiingle, i) los mecanismos

aiternativos para resolver los conflictos vy iii) el derecho indigena.
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CAPITULO IV

4. Los pueblos indigenas en la democracia y sociedad guatemalteca

Guatemala como Republica, ha tenido predominantemente una historia de vida de tipo
autoritaria y conservadora, debido a las diciaduras abiertas entre 1944 y 1954. Tras
1954, se retornd a la vida politica autoritaria y conservadora, y sélo desde 1985, volvio

a la vida democratica.

Por elio se dice que, en la actualidad, el pais esta en situacién de transicion de la
democracia. Esta transicion de sistema politico, lastimosamente no ha conllevado una
transicién real de la monoetnicidad a la muliinacionalidad, del colonialismo a ia
liberacion de los pueblos indigenas, pues tanto el Estado como el sistema democratico

permanecen estructuraimente colonialistas y racistas.

4.1. importancia

Guatemala tiene una poblacién indigena mayoritaria, significando alrededor de un 60

por ciento del total de su poblacion, porcentaje importante cuando se aplica el principio

de la representacion proporcional en las distintas categorias de personal laborando

fungiendo en el Estado.
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Tiene tres pueblos indigenas que son el maya, xinka y los garifunas y de ellos, el maya
es el mayoritario. E! puebic maya esta conformado por 23 comunidades linglisticas o

nacionalidades.

Los funcionarios no indigenas, en su discurso politico, a veces proclaman gue
Guatemala es multiétnica, pluricultural y multilingle. Decirlo ya, es un acto positivo
porgue e€s una manera de definir 1a identidad nacional aceptando la presencia de los

pueblos maya, xinka y garifunas.

Pero pasar del discurso a los hechos, serta méas positivo y consecuente. En efecto, en
ta mayoria de la clase dirigente no indigena guatemalteca, la tradicion respecto a los
puebles indigenas, consiste en limitarse al discursc sin pasar a los hechos, en
manifestar preccupacion por el tema sin ocuparse del mismo. Las promesas
preelectorales, son un ejempioc de ese tipo de proceder, aunque se diga que todo

politico haria lo mismo.

Desde 1821 hasta 1944 hubo promesas de mejorfa para los pueblos indigenas, a través
de la ciudadanizacion y la asimilacion, pero en la practica, se mantuvo su segregacién
para que pudieran suphr la mano de obra barata y no calificada, que necesitaron jos

ferratenientes,

Desde 1944 hasta el 2004, fueron ios afios durante los cuales, fuera de las medidas

simbdlicas, juridicas y cosmeticas, no han habido cambios sustanciaies en el
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pueblos.

Asi, la Constitucion Politica de 1985, instituyd la obligacion del Estado de respetar la
wentidad cultural de personas y comunidades, asi como de reconocer y promover [0S
elementos de la cultura de los pueblos indigenas, io que no se ha cumplido. Luego, el
Acuerdo sobre ldentidad y Derecho de los Pueblos Indigenas desde 1997, sehald
directrices politicas para el Estado en cuanto a participacion y representacion de los

indigenas en {odos 10s niveles de gobierno, y tampoco se ha cumplida.

l.os gobernantes de todos los tiempos, no han pasado pues del discurse a los hechos,
lo que incide negativamente en la valoracion de los indigenas hacia el Estado y su
sistema democratico y en la apreciacion de ia clase politica y clase dirigente no

indigena.

Para pasar del discurso a los hechos, los gobernantes deben deducir las implicaciones
para el Estado y para la sociedad civil def reconocimiento general del pais como

multiétnico, multilingtie y pluricultural, y predicar con el ejemplo.

Los gobernantes no deben pedir a los miembros individuales y colectivos de la sociedad

civil, que sen mukltiétnicos y multilinglies sin que el aparato del Estado lo sea.

Quizéas, esa transicién publica y privada de la monoetnicidad a la muiltietnicidad, pueda

hacerse simultdneamente, pero seria mas eficientee si el Estado ia encabezara.
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4.2. Vigilancia legal

Desde la independencia guatemalteca de Espafa, el 15 de septiembre de 1821, hasia
el 14 de enero de 1985, estuvo vigente el paradigma étnico racista contra los pueblos

indigenas, implementando y reproducido por el mismo Estado guatemalteco.

Lo racista en el campo biolégico implica la supremacia de la raza blanca o criollos y de
los cruzados con la raza blanca, o sea el mestizo, y el ladino sobre los mayas, xinkas y
tos garifunas. La salvacion para los indigenas y los afrodescendientes, era también el

cruce con personas de la raza blanca pues impticaba mejoria racial.

El racismo en el campo cultural era la asimitacidn vigente en el discurso, en el Ejército,
y en el sistema escolar y la segregacion vigente en la practica. Este racismo culturat,
implico fa descalificacion de fa diversidad étnica representada por los indigenas, pero
con una puerta de salvacion, la cual era y es todavia la aculturacion, la latinizacion de

los pueblos maya, xinca y garifunas.

Se ha cumplido relativamente con esta uniformizacion cuitural via Ejército y sistema
educativo, y ha sido la solucidn civilizada preconizada por el Estado. Lo
segregacionista implica que, nunca en discurso pero siempre en los hechos o en la
practica, al indigena se le mantuvo aislado, marginado y discriminado, para que pudiera
cumplir con facilidad con los requerimientos de mano de obra barata y no calificada que

pedian los terratenientes y el Ejército Nacional.
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Guatemala no tenia ia factibilidad como nacién con la presencia de la cultura e idiomas

indigenas.

No progresaria por la presencia fisica, cultural e idiomatica indigena. No podria
construir su  unidad y conciencia nacional, con la presencia de varios pueblos y sus

respectivos idiomas y culturas.

De ahi que la saivacion racial, econdémica, étnica y cultural para los pueblos indigenas
estaria dada por su eliminacién. Esta eliminacion podia darse, ya sea por genocidio, ya
sSea por eugenesias o cruces con otras razas superiores o por asimitacion y latinizacion.
Los indigenas no econdmicamente si no eran culturaimente ladinos no podian ser aptos

para el estudio y el trabajo calificado si no eran biolégicamente mestizos.

Como resuitado de ta aplicacion de este quinto centenario paradigma étnico racista, se
tiene el actual Estado guatemalteco monoétnico o étnicamente criotlo-ladino en todas
sus dimensiones, La mentalidad de fos habitantes del pais estd modeiada por y en este

paradigma racista.

4.3. Division politica administrativa

La divisién politico administrativa y la organizacién por departamentos administrativos
de {as dependencias publicas, no concuerda con la divisién administrativa, que ha sido

reorganizada en funcion de las conveniencias politicas de los gobernantes, lo cierto es
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gue todos ellos han concordado en negar a los pueblos indigenas su reconocimiento

tipo territorial y cultural.

Hay predominancia cuantitativamente de leyes consagrando de hecho, la
monoetnicidad del Estado. Asi, la Ley del Organismo Ejecutivo no hace aiusién alguna

a la representatividad de los pueblos indigenas que debe tener el Estado,

No explicitar en la legislacidn lo relativo a pueblos indigenas es dar por hecho que
soiamente espera ladinos y criollos, y considerar que no hay indigenas en el pais. Por
inercia del paradigma étnico racista, la legislacion reconocedora de la multietnicidad del

pais es desconocida y adolece de olvido e incumplimiento.

44. Composicién étnica

‘Los sistemas de contratacion de empleados publicos, no consideran criterios
idiomaticos y étnicos para entregar los servicios publicos con pertinencia cultural vy
lingaistica”. '®

Por ello, la cantidad de funcionarios plblicos indigenas es también minima o accidental.
Asi, la Ley de Servicio Civil, no contempla nada relativo a los criterios étnicos e
idiomaticos que deben llenar los empleados de! Estado laborando en areas indigenas.

La Ley de |diomas Nacionales si lo hace, perc ésta todavia no se cumpile.

" Ibid. Pag 33.
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La identidad y e! ser cotidiano de las instituciones publicas es criolla y ladina, con

excepcion de algunas dependencias y decoraciones. Hay mucho funcionario ingenuo,
que considera que los espacios administrativos no tienen relacidn aiguna con las

culturas. De hecho son espacios de cultura ladina, cunado deberian ser multiculturales.

lLas politicas, planes, programas y proyectos, emprendidos por cada gobierno cas!

nunca consideran la variable multietnica y, por ende, tratan a los pueblos mayas, xincas
garifunas, como si fueran ladinos.

Cuando mucho, enfocan y dan tratamiento de tema trasversal al tema indigena.

Ninguna entidad publica, se ocupa de lo indigena si no es su tarea explicita, y nadie se
ocupa de lo indigena si es tarea de todos.
El paradigma étnico racista y el fadinocentrismo consecuente, hace que el ser, las

necesidades y actuar de los pueblos indigenas sea invisibilizado, minimizado y
descalificado.

La mentalidad de los no indigenas, esta moldeada de tal manera que puede ver en

primer plano solo a criolios y ladinos, y en segundo y tercer planc a indigenas mujeres.

Esta programacion mental, condiciona su conducta y decisiones publicas.

El disefic y estructura del presupuesto, esta corientado para ocultar la discriminacion

social, étnica y de género gque practica e Estado en cuanto a gastos e inversion y de
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funcionamiento, asi como ocultar que la region metropolitana se queda con la mayor

parte det presupuesto.

La estructura programatica que sigue el Ministerio de Finanzas, esta construida para
atender un pais monoétnico, es decir criollo-tadino y no permite menitorear 10s gastos

de inversion y de funcionamiento que el Estado realiza con los pueblos indigenas.

Son los poderes del Estado judicial, legislativo y ejecutivo y sus diversas dependencias
y programas, los gue ejercen cotidianamente ia discriminacion y la segregacién de los
indigenas a través del trato, decisiones, politicas y programas que disefian y ejecutan.
La mayor parte de las dependencias publicas, se limitan a discriminar a los mayas,
xincas y garifunas cada vez gue éstos se acercan al Estado, pero otras dependencias,
adem3s, tienen la tarea de actuar para eliminar a los pueblos indigenas del territorio

guatematteco.

En efecto, algunas de las entidades han sido utilizadas como punto de partida del
etnocidio y del genocidio contra los pueblos indigenas. E| Ejército Nacional, El
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Gobernacion y los Tribunales de Justicia se

cuentan entre las dependencias publicas mas etnocidas y colonialistas.

Estas entidades, han tenido y tienen mayor presencia en las comunidades indigenas, y
practican la politica de negociacion, rechazo y agresién conira los elementos de la

cultura indigena.



Los aparatos publicitarios y religiosos, por inercia del paradigma racista, y por falta de
inculturacion, cumplen también con estas tareas, reforzando ia actuacion anti-indigena

del Estado.

El Ejército Nacional ha cumplido, en determinados momentos de la historia, tareas de
genocidio y de etnocidio contra los pueblos indigenas. Desde 1871 fue considerado
como un buen agente civilizador de los indigenas. En la guerra interna gque recién

superd Guatemala, el Ejércitc cometid genocidio.

4.5. Transicidn hacia el Estado multinacional

En Guatemala, la fransicidn hacia el Estado multinacional ya ha empezado, al menos
en la literatura legislativa. En primer lugar, el paradigma étnico racista responsable de
la monoetnicidad en y del Estado nunca debid existir si la Republica de Guatemala

hubiese sido bien concebida y cristatizada; es decir, sin colonialismo interno.

Pero los proceres de la independencia de 1821, lo perpetuaron para favorecerse.
Asimismo, dicho paradigma debid hacer perdido fuerza desde hace 50 afios, cuando el
Estado de Guatemala firm¢ y ratificé el Convenio para la eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial. Pero muy pocos estan enterados del contenido de

dicho Convenio, por lo que no pueden exigir su cumplimiento.

Asimismo, debi¢ haberse eliminado ia monoetnicidad del Estado desde hace 20 afios,

cuando la Constitucion Politica de 1985 instituyo un paradigma nuevo y contrario: el
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paradigma étnico igualador y pluralista.
pais estd conformado por varios grupos étnicos, entre los que se encuentran los de

ascendencia maya, y que tienen derecho a su identidad cultural.

También, por primera vez en la historia de la patria independiente, se reconocié la
obtigacion de! Estado de respetar y promover los marcadores culturaies de los pueblos
indigenas. Pero, poco se ha avanzado en el cumplimiento de estas disposiciones

constitucionales, ya que la monoetnicidad estatal es la regla.

Un segundo momento importante de esta transicion, lo constituyo la firma y ratificacion
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes. El
Convenic que la Corte de Constitucionalidad dectaré como compatible con la

Constitucién Politica tiene rango constitucional,

La firma del Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas desarrolid y
complementé varios de los derechos indigenas reconocidos tanto constitucionalmente,

como en el Convenio 169.

El Acuerdo constituye un punto de reflexion, pues el Estado nunca habia reconocido tan
abierta y compietamente al alcance de la division racial, cultural y lingtistica del pais, ni

se habia comprometido de manera tan clara a supera estas diferencias.

La Ley de ldiomas Nacionales, Decreto 19-2003 es la Gitima ley emitida a favor de los

derechos culturales indigenas y es la mas avanzada en la materia. Establece con
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con los pueblos y comunidades lingiisticas indigenas.

Sin embargc, poco o nada ha avanzado el Estado en el cumplimiento de esta
legislacion indigena, tanto hacia lo interno del Estado, como en el trato de la soctedad

civil indigena.

Son varias las personalidades e instituciones calificadas, publicas y privadas, que han
revelado el cumplimiento muy relativo del acuerdo indigena, de la legislacidn indigena
vigente, tanto nacional o internacional, por ejempio, fa relativa a la erradicacion de ia
discriminacion, y ello se constata en el informe de la Mision de Verificacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Guatemala del 2001, de ia Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en 2003, y de ia Comisién Presidencial

contra et Racismo y la Discriminacién contra los Pueblos Indigenas.

Estos informes coinciden en sefiaiar que, en cuanto al respeto y desarroilo de ia

identidad de los pueblos indigenas y transformacion det Estado, se ha avanzado poco o

nada.

“La diversidad étnica del pais, ain no es reconocida y valorada como una de sus

mayores riguezas, en donde sigue existiendo el modelo estatal excluyente y

monocultural”. 7

! Barrios Escobar, Lina Eugenia. Derecho indigena. Pag 11,
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compartida con los pueblos maya, xinca y garifunas.

No existe politica de Estado, dirigida a reflejar la presencia indigena y Ia situacidon de los

pueblos maya, xinca y garifunas en ia informacion ofictal.

Hay ausencia de voluntad politica para implementar cambios acordados en los
Acuerdos de Paz. No existen datos estadisticos desagregados por pueblos vy

comunidades étnicas.

Los funcionarios publicos no asumen compromisc serio para ei desarrolio integral de

todas y todos, como lo sefiala ta Constitucion.

Ciertamente la transicién hacia el Estado multinacional ya ha empezado, perc no a nivel
programatico, institucional, presupuestario y estructurat. El Estado y, por ende, los
gobiernos que o administran, siguen siendo, pensando y actuando de manera
ladinocéntrica. E! hecho que la cuestién legal sea letra escrita, pero a la vez letra
muerta por su incumplimiento, hace concluir que la transicién hacia ia multietnicidad del

Estado solamente ha avanzado en discurso.

Hay indicios, que es mas facii ia transicion del autoritarismo militar hacia la democracia
que la transicién de la monoetnicidad hacia la multietnicidad det Estado. Esto, debido a
que la mentalidad e intereses de la mayor parte de la clase dirigente criolla y tadina,

continta reproduciendo los estigmas y prejuicios generados contra los indigenas por et
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paradigma racista.
enemiga de todo: de la democracia, def desarrollo, de la unidad, de la paz, de los

derechos humanos, etcétera.

4.6. Concesiones del Estado a los pueblos indigenas

La creencia y practica oficial es que el Estado y el Gobierno pertenecen a ios criollos y
ladinos y, por ende, los indigenas, como personas y como pueblos con culiuras
gspecificas, no entran y no tienen cabida en el mismo. Cualquier espacio ©
reconocimiento para los indigenas desde el Estado es indebido, anormal, y atentatorio

contra esa creencia casi religiosa, enmarcada en y por el paradigma étnico racista.

Las concesiones a los indigenas en el Estado, pueden no ser concesiones ¢ aperiuras

sino instrumentaciones.

Tradicionalmente, para los indigenas la Unica forma de ingresar al Estado, fue y es
todavia ingresando ilegaimente, para hacer el trabajo que ningin ladino o criollo quiere
hacer o tener, por diferentes razones: lejania, baja remuneracion, trabajo manual,

etcétera.

Por ello, la mayoria de indigenas que ocupan plazas en el Estado, fungen como pilotos,
mensajeros, personal domestico, personal de fimpieza, consejeria, guardiania, etcétera.
Esta interpretacidn, se aplica también para plazas de maestros, de enfermeros para

operar en regiongs inhospitas y lejanas del interior del pais: Ixcan, Petén,
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secretarias, recepcionistas y edecanes para atender eventos y tareas relacionadas con

el cuerpoc diplomatico y cooperante.

Su desempefioc debe ser aito, pero su ingreso distinto. De otra forma, no ingresarian
como empleados estatales. Esta situacidon, es la gue hace conciuir que los indigenas

son ilegales en el Estado de Guatemala.

Por analogia, los inmigrantes guatemaltecos liegan a Estados Unidos para hacer los
trabajos que los norteamericanos en general ya no quieren hacer. En este sentido
puede decirse que a menor renumeracion en el Estado, mayor nimero de indigenas

faborantes en el mismo.

Los indigenas, también tiene presencia en las dependencias y oficinas publicas como
material decorativo, tales como cuadros de pintura y textiles, manteles, colgantes de

pared, efcétera.

Excepcionalmente, los indigenas tienen presencia de algunos programas o proyectos
de alguna dependencia publica, fo cual es positivo, pero accidental y, hasta

caontradictorio.

Contradictorio, pues discriminan a los mayas, xincas y garifunas que las frecuenta, o

son programas para destruir a los mismos indigenas. Tal el caso de las unidades
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conflicto armado interno.

Por las presiones internas y externa, algunos sectores de gobiernos no indigenas han
dejado entrar lo indigena para fines de coartada, es decir, para tener elementos de

defensa contra las criticas de que el Estado discrimina a los indigenas.

Aqui el objetivo no es tanto a funcidén de transformar el Estado, ya que es para que la
entidad muestre una imagen no discriminatoria o para que la industria turistica tenga
algun argumento de autenticidad: conjuntos de bailes, ballet folcloricos, exotizacion vy

folclorizacién de elementos de la cuituras indigenas, etcétera.

Pocos son los funcionarios ladinos que dejan ingresar lo maya y a ios indigenas por su
desempefio y por la conviccidn de que el Estado debe ser multiétnico y multiculturat.
En estos casos, los puesios han sido dados en los mandos medios pero continlian
siendo la excepcion: secretarias, peritos contadores, jefes de direcciones generaies,

responsables de protocolo, personal técnice, entre otros puestos.

El Estado guatemalteco en el marco del paradigma racista, que ha regido ja conducta
de sus distintos gobiernos, ha tolerado reconocimientos simbdiicos, como el dia de {a
interculturalidad, reconocimiento de lugares sagrados y vestimentas indigenas
declarados como parte del patrimonio cultural de la nacién, etcétera, o bien, ha
aceptado ocasionalmente la introduccién de criterios étnicos en los concurses de

oposicion para premios y galardones para incluir a competidores indigenas,
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del traje maya en actos publicos y eventos sociales, etcétera.

Estos avances pueden ser importantes, pues al menos han cuestionado el concepto del
protocole criollo que tenia vigencia en el Estado. Sin embargo, no sélo son progresos
gue no estan institucionalizados sino ademas, tienen el defecto de ser meramente
periféricos, ocasionaies y demostrativos. No ayudan a cambiar el tratamiento
discriminador que el Estado da a la totalidad de pueblos y cuituras indigenas. Son
reconocimientos simbolicos, puntuaies, temporales, interesades y algunos hasta

superficiales.

Sin embargo, tras el inicio del paradigma étnico igualador y pluralista, ios gobiernos han
hecho algunos avances nuevos en términos de concesiones internas del Estado ladino

a los puebios indigenas, sin dejar de realizar las concesiones simbdlicas anteriores.

“En los Ultimos gobiernos, y en cumplimiento de las politicas de multiculturalidad e
interculturalidad, se ha aceptadc que los indigenas funjan como funcionarios de alto

nivel en el Legisiativo, Ejecutivo y Judicial”. *®

Para los indigenas, ocupar dichos puestos no es facil pues pueden caer en situaciones

negativas o positivas, segun los roles que asuman.

" Ibid. Pag 12.
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contra su propio pueblo, el ser simples administradores del aparato estatal anti-

indigena, y ei invisibilizarse étnicamente.

Entre los roles positivos que deben asumir ante los indigenas estan: el ejercer su propia
identidad étnica en el puesto de trabajo o visibilizarse étnicamente, el ser facilitadores e
intercesores de las demandas indigenas, el conseguir concesiones estatales para los
indigenas tales como aprobacion de leyes, concesion de subsidios, creacidon de
instituciones, etcétera. Y finaimente, el transformar el Estado en multinacional, en ¢!

ambito de sus competencias.

En el Organismo Ejecutivo, fos indigenas no representan directamente a los pueblos de
organizaciones indigenas, pues generalmente son seleccionados por cuenta y méritos
propios, perc detentan una parte de esa representatividad ya que son seleccicnados y
designados por ser indigenas. Se supone que e ser indigena implica alguna
identificacion con los intereses de ios puebios indigenas, y algo diferente del ser no-
indigena. Por su lado, las organizaciones civiles indigenas, generalmente no eligen o

proponen a dichos funcionarios indigenas.

Por io que no tienen derecho de fiscalizacion y monitoreo sobre ellos, pero 1o tienen en
parte por el hecho que el funcionario indigena pertenece al mismo pueblo y por haber
formado parte inclusive, de una u otra organizacion indigena o por haber sido activista

de derechos indigenas. En tanto no existen mecanismos institucionalizados de

61



que opera,

Uno de los ideales es que los puestos de poder en el Estado que ocupan los indigenas
sean estratégicos y que su actuacién responda a un proyecic que tenga redes tras de
si, ¥ que impulsen las demandas tanto de los indigenas urbanos de clase media como

de los indigenas rurales de clase baja.

Desde que se dio la apertura democratica de 1985, los partidos politicos han dado
participacién marginal a los indigenas para que compitan para puestos de eleccion
popular, y fungir asi como funcionarios publicos de alic y medianc nivel diputados y

aicaides.

E! avance cuantitativo de indigenas elegidos parra aicaides municipales ha sido
sistematico, no asi el de los indigenas electos para diputados asi, en cuanto a alcaldes

elegidos.

Este acceso a los puestos publicos, se realiza de manera accidental pues no esta
institucionalizado, no tiene sostenibilidad. Algunos piensan que estas participaciones
se hacen para fines demostrativos y decorativos, y no para ser operativos funcionales.
Se hacen para calmar la conciencia propia por el racismo cometido, no por el principio

de que el Estado debe reflejar la diversidad étnica de ta poblacion.
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4.7. Legislacion pro-indigena

El Estado de Guatemala, ha hecho avances significativos en materia de legislacion
proderechos indigenas. Los articulos 58 y 66 constitucionales; los convenios
internacionales como el Convenio 169, el de Eliminacidn de todas las formas de
Discriminacion Racial; La Ley de idiomas Nacionales; lo indigena incluido en ia Ley de
Consejos de Desarrolio Urbano y Rurat, en la ley de Descentralizacion y en el nuevo

Codigo Municipal, etcétera.

Ei aspecto legal es el campo donde el Estado ha realizado mas avances a favor de ios
pueblos indigenas. En un ordenamiento democratico, ia funcidn principal del Estado es
normar las relacicnes entre los ciudadanos y los pueblos, y luego cumplir y hacer

cumplir dichas normas.

Sin embargo, queda mucho caminc por recorrer pues los derechos de autogobierno y
de representacion de los pueblos indigenas no estan contemplados todavia en ningln

Decreto emitido por el Congreso.

Estos derechos son fundamentales, pues garantizan el margen de decisién propia de
cada comunidad étnica, los mecanismos para defender sus intereses y, por ende la

sobrevivencia y desarrollo de sus culturas y economias.
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4.8. Dependencias pablicas indigenas

Se han creado dependencias publicas generaimente de tercera y cuarta categoria, para
atender temas indigenas, entre estas dependencias hay autdnomas, bipastitas y
subordinadas 0 dependientes. Entre las dependientes, pues estan enmarcadas dentro
de un ministeric o aparato administrativo, figuran: la unidad de equidad éinica y de
génerc en el Ministerio de Cultura; el Departamento de Asuntos Indigenas en ei
Ministerio de Trabajo; la Direccidn General de Educacion Bilingle e Intercultural,
(DIGEBI), en el Ministerio de Educacidon; la Defensoria de la Mujer indigena, (DEMI) en
ta Comision Presidencial de Derechos Humanos, (COPREDEH): el Departamento de
Alfabetizacion Bilinglie en la Comisidn Nacional de Alfabetizacion; la Unidad de
Interculturalidad en la Secretaria de la Paz, la Defensoria de Pueblos Indigenas en la

Procuraduria de Derechos Humanos.

A pesar de ser de alto nivel, la Comision Presidencial confra el Racismo y ia
Discriminacién contra los Pueblos Indigenas, y el Viceministerio de Educacion Bilingiie
Intercultural en el Ministerio de Educacidén, son dependencias subordinadas o
dependientes. Cono entidad descentralizada o auténoma esta la Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala, (ALMG), y como entidad bipariita estd el Fondo para e!

Desarrollo Indigena de Guatemala, (FODIGUA).

Algunas de estas dependencias publicas indigenas, tienen interiocucion establecida
como organizaciones indigenas de la sociedad civil, con quienes consultan y realizan

actividades conjuntas. La creacidn de estas dependencias publicas indigenas es

64



O

LILl
e [ﬂslofa

o

valiosa, pues demuesira interés en resolver uno u otro problema que enfrentan los
indigenas. Pero se ha constatade también que, a la larga, dichas dependencias son tan

discriminadas dentro de! Estado como lo estan los pueblos y comunidades indigenas.

Estas dependencias padecen ciertamente tas mismas limitaciones gque ofras
dependencias no indigenas: pocas personas, insuficiente apoyo técnico, etcétera. Pero
ta carencia especifica de estas dependencias indigenas es que, aunque tengan un
mandato claro, no tienen apoyo politico de ia autoridad y por ende, no tienen capacidad

operativa.

Son incrustaciones institucionales, aisladas y abandonadas a su suerte, sin incidencia
dentro y fuera del Ministerio o Secretaria en la que se localizan o del Estado. Son
dependencias que terminan por depender de la cooperacion externa, y que desarroilan
programas que no siempre coinciden con las prioridades de la institucién alojante: ésta
piensa y actia monoeétnicamente, mientras que la otra muitiétnicamente. Por ejemplo,
la diferencia de importancia que tiene para estas unidades indigenas, la implementacion
de la politica lingtiistica versus la casi total ignorancia y abandonc que la misma tiene

en el resto de dependencias del Estado.

El apoyo que obtiene de la cooperacidn internacional, se interpreta por el resto de
unidades gubernamentales como intromisién en los asuntos intemos del pais, y como
discriminacion hacia las unidades ladinas que atienden con cultura ladina la poblacion

indigena.
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La accidn afirmativa para con estas dependencias indigenas, es interpretada por la
mayor parte de la burocracia estatal, como un racismo inverso. Por elio, puede decirse
que ia creacion y multiplicacion de este tipo de dependencias publicas, es una falsa o

aparente institucionalidad indigena.

La invisibilizacion estadistica de los pueblos oprimidos es uno de los procedinientos
clasicos de todo colonialismo. Sin embargo, esta forma de opresion colonial ha
empezado a disminuir, con el inicio del registro estadistico, por parte de algunas
dependencias publicas, de la cantidad de indigenas laborantes: ingresc, numero de
anos de servicio, comunidad ling{listica de pertenencia, puesto que ocupa, localizacion
del puesto de trabajo, etcétera. Entre estas dependencias estan: La Direccidn General
de Estadistica, ia Oficina de la Multiculturalidad de la Policia Nacional Civil, el
Organismo Judicial, el Ministerio de Educacion. Se ignora si alguna de las restantes
dependencias publicas lleva este registro. Hasta ahora, la tendencia general ha sido y
es que nc hay necesidad de levar dichos registros. Bajo este argumento, se continGa

con la discriminacién estadistica, y no se evidencia la discriminacion de hecho.

Algunos registros estadisticos sobre |la presencia étnica de los empleados pablicos no
son exactos pues debido a la vigencia de hecho del paradigma racista, todavia se
oculta la identidad indigena, ya sea de parte de los empleadores ladinos, ya sea de
parte de los mismos indigenas. Pero el hecho de levantar estos datos, apunta hacia el
reconocimiento de la multietnicidad en el Estado ya que se evidencia el grado y nivel de

incorporacion del indigena en las dependencias pablicas.

66



servidos por universidades 0 centros academicos, financiados con fondos publicos o
con fondos de agencias de cooperacion. Tienen el objetivo, de sensibilizar a los
funcionarios pulblicos de ato nivel. Pero, lamentablemente, los que participan en fos
mismos, generalmente son empleados de tercera o cuarta categoria cuya ausencia de
labores no es grave, y por ende, no tienen poder de decision como para transformar al

Estado.

Paor otra parte, la efectividad de estos cursos es débil o nula pues no son obligatorios,
no hay prueba de egreso, no son exigibles desde la clipula de gobierno y no tienen

seqguimiento en el trabajo.

Cuando muchg, y cuando se trata de procesos largos de formacion, han servido para
matizar o reducir la intensidad de las actitudes racistas o excluyentes, de graves 0
regulares, a los empleados no indigenas participantes Y cuando menos, han proveido
de otro diploma mas al funcionario publico. Estas capacitaciones, no cambian a los
racistas definidos y de alta resolucion pues éstos ya tienen una postura determinada

contra los indigenas y los no indigenas.

Una apreciacion ligera de esos avances realizados en el Estado en cuanto a la temética
de los derechos especificos de los pueblos maya, xinca y garifunas hacen concluir gue
se ha dicho muy poco. Lo mas valioso, ha sido el avance en términos de legislacion v,
secundariamente en términos de creacion de instituciones. Ei resto de concesiones se

han hecho, ya sea para tener coartadas contra criticas, para que no se diga que no se
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internacionales, etcétera.

El poder de decision en el Estado, lo tienen ios criollos y ladinos del partido politico
gobernante y sus financistas. Por elio, se puede decir que si se ha avanzado poco, es
por su incomprensioén, indiferencia o desaprobacion. La composicion étnica del Estado y
de los gobiernos hace que, por ahora, los mayas, xincas y garifunas propongan vy
presionen, y son ios ladinos quienes disponen en dltima instancia. El Ejército Nacional
tiene también su concepto de patria y nacion mongétnica, y utiliza su capacidad de

presion para imponerlo 0 mantenerlo.

La implementacidon de cambios en el Estado para introducir 1a tematica indigena no es
facit, debido a la vigencia plena del paradigma étnico racista, asimilista vy
segregacionista en todos los estratos sociales y entre funcionarios y empleados

publicos.

Asi, en la clase pudiente, existen grados y tipos de racismo poco conocidos. Por
ejempio, esta el racismo que culpabiliza a la victima del racismo. El indigena es el
causante del racismo deil criollo o blanco, por la diferencia cultural que conlleva o

representa.

Si existe racismo contra el indigena es por culpa del mismo indigena y no del racista
criolfo. Algunos miembros de sectores pudientes del pais, y que a veces ejercen

gobierno, razonan y actdan en estos terminos.
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Entre los funcionarios publicos, puede haber también aitos grados de racismo, o que no
se revela en los estudios sobre racismo. Solo se conoce el racismo socialmente
tolerable o presentable. El racismo inaceptable e in{olerable se mantiene ocuitc. Este

tipo de racismo, sblo se revela ante otro ladino pero ne anie los indigenas.

Se manifiesta, cuando el racista se le permite expresarlo sin riesgo de ser denunciado,

reprimido o descalificado.

Entre las soluciones radicates al problema indigena, sin necesidad de intentar cambios

en la ladinidad del Estado, se encuentra que se les siga asimilando como hasta ahora.

Segun eilos, esa solucion radical tienen la virtud de resolver el problema indigena de
manera definitiva. Para ellos, &l problema no es el ladinc gobernante, ni es el Estado,

sino el indigena que quiere tener opinion en el Estado y cambiario.

Estos funcionarios pueden ser medios o dirigentes de dependencias, los que a su vez,
pueden ser catedraticos universitarios, pues es comin que el empleado puiblico

profesional, complemente su salaric con catedras en alguna universidad.

Pero la mayoria de empleados publicos ladinos, no tienen problemas para expresar su
oposicion a la introduccién del tema indigena en el Estado, y no profesan las posturas
radicales mencionadas, sus posturas van desde la oposicién completa, hasta et apoyo
completo a la igualdad total entre indigenas y ladinos reconociendo sus diferencias,

pasando por oposiciones y apoyos relativos.
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CAPITULO V

5. Andlisis de la importancia de la propiedad cultural e intelectual indigena y

su funcién e impacto social y econémico

La importancia del ejercicio de la propiedad cultural e intelectual indigena, se encuenira
en que el tema ha sido conceptuado desde diferentes perspectivas, las cuales en la
mayoria de ocasiones tiene un caracter complementario y en otras es excluyente en

relacion a su impacto social y economico.

Pero, dependiendo de la forma en que se comprenda y concepilie el tema, se
desprenden diversos enfoques de proteccidn y titularidad distinto, lo cual tiene
consecuencias directas en los derechos de los pueblos indigenas en el campo de ia

propiedad inteiectual.

5.1. Patrimonio

“El patrimonio es todo o que integra parte de la identidad caracteristica de un pueblo,
gue puede compartir con otros pueblos. Dicha expresion, comprende todo lo que en la
legislacion interna se toma en cuenta como creacién del pensamiento y de la destreza

del ser humano™, °

¥ L em Masc, Victor Manuet. Los pueblos indigenas. Pag 29.
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caracteristicas del paisaje, las especies vegetales y animales autoctonos con los que un

puebio se ha encontrado fradicionaimente vinculado.

Por lo general, el patrimonio consiste en un derecho de la colectividad y se encuentra

vincutado a una familia, una tribu, u otro grupo de parentesco.

Para los pueblos indigenas, et patrimonio es un conjunto de relaciones y no un conjunto
de derechos econdmicos, ya que el objeto no cuenta con significado alguno sin una
relacién, ya sea un objeto fisico, un lugar sagrado ¢ bien un instrumento ceremonial o

intangible.

5.2. Caracteristicas del derecho indigena

Cada comunidad debe mantener un adecuado control sobre todos los elementos de su
propio patrimonio. Puede encargarse, de compartir ef derecho a disfrutar y emplear
determinados elementos det mismo, con arregio de sus mismas leyes y procedimientos,
pero siempre se tiene que reservar el derecho permanente a determinar de qué manera

se van a emplear los conocimientos que hayan sido compartidos.

Ese derecho constante y colectivo de llevar a cabo diversas gestiones del patrimonic,

es esenciai para la identidad, supervivencia y desarrollo de cada sociedad indigena.



se indican:

d)

5.3.

Es un derecho de la colectividad: se encuentra vinculado a una familta, un clan,

una tribu u otro grupo de parentesco.

El patrimonio solamente se puede compartir previo consentimiento de todo el
grupo. debido a que tiene que ser otorgado mediante un proceso concreto de
adopcién de decisiones, gue pueden variar de conformidad con los distintos

aspectos del patrimonio.

Independientemente de la manera en gue se otorgue el consentimiento, tiene
que ser provisional y revocable: el patrimonio nunca puede enajenarse,

entregarse, ni venderse, a excepcion de su uso condicional.

Aunque el patrimonio es de la colectividad, habitualmente hay una persona gue

tiene que calificar de custodic o guardian: elio, en relacién a cada relato que

exista.

Conocimiento tradicional

El termino conocimiento tradicional, consiste en uno de los empleados para la

descripcion en terminos generales del objeto. Es referente a obras literarias, artisticas



o cientificas basadas en la tradicion, asi como en las interpretaciones o gjecuciones

invenciones, descubrimientos, marcas, nombres y simbolos.

La expresidn tradicionales, es referente a que esos sistemas de conocimientos se han
transmitido de generacion en generacion. Por o general, se toman en cuenta que son
pertenecientes a un pueblo en particular 0 a su territoric y evolucionan de manera

constante en respuesta a los cambios que se producen en su entorno.

Entre las distintas categorias de conocimientos tradicionales figuran los saberes
cientificos, los tecnicos, los ecolégicos, los relacionados con fa diversidad bioldgica y

las expresiones artisticas.

De ello, quedan excluidos los elementos que no se derivan de la actividad intelectual en
el ambito industrial cientifico, titerario y artistico, como o son los idicmas en general, y
otros elementos similares en un sentido amplio, que son tomados en cuenta en el

término patrimonio,

‘Los conocimientos tradicionales son creados, desarroliados y puestos en practica por
los ftitulares de conocimientos tradicionales, quienes son los beneficiarios de sus
acciones, ya que si bien las comunidades y los pueblos indigenas son titulares de
conocimientos tradicionales, no todos los titulares de conocimientos tradicionales son

indigenas”. %

0 lrigoyen Fajardo, Raguel. Pautas del derecho indigena. Pag 88.
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de la cultura indigena y abarca:

d)

Las obras literarias, artisticas y de representacion.

Los idiomas.

Los conocimientos cientificos, agricoias, técnicos y ecologicos.

Los conocimientos espirituales.

Todos los elementos muebles del patrimonio culturat.

Los restos indigenas ancestrales.

El material genético humano indigena.

| os bienes culturales inmuebles.

La documentacion det patrimonio de los puebios indigenas en archivos, peliculas

y fotos.
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54. Propiedad cultural e intelectual indigena y su funcion e impacto social y

econémico en ia sociedad guatemalteca

Actualmente, en el campc de la propiedad cultural e intelectual indigena, existen tres
grandes tendencias terminolbgicas, gue son de caracter complementano en algunos

casos y excluyentes en otros.

a) Patrimonio indigena: este término aparece para brindar proteccidn a cualquier

tipo de discriminacion.

b} Conocimientos tradicionales: incluyen todos los conocimientos indigenas, como
lo adopta la Organizacién Mundiai de la Propiedad Intelectual (OMPI), o bien
como sindnimo  de conocimientos tradicionales relacionados sobre la

biodiversidad, como sucede en el Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB).

o} Propiedad Cuiturat e Intelectual indigena: es el terminc empleado en el proyecto
de Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas y en otras instancias como
la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA).

La propiedad cultural e intelectual indigena, es referente a las artes, canciones, poesia,
fiteratura, conocimiento bioldgico y médico, conocimiento ecoldgico y practicas de
manejo ambiental indigenas, y a otros aspectos y expresiones del patrimonio cultural e

intelectual indigena.
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También, se emplea el término para referirse a los trabajos indigenas, practicas,
innovaciones, conocimientos, ideas y otras expresiones del patrimonio cultural e

indigena.

El patrimonio, se cenira sotamente en la preservacidn de los elementos que lo
componen. O sea, en maniener las practicas y los conocimientos que incerporan los

madaos de vida tradicicnal.

En dicho sentido, el significado de la proteccion se aleja bastante de los derechos, y se
constituye no solamente en su componente determinante de {a continua existencia de
las comunidades indigenas y tradicionales, ya que es un elemento central del

patrimonio de la humanidad.

La proteccion de los conocimientos tradicionales coadyuva a aicanzar los objetivos
amplios de la sociedad con relacién a la conservacidn del medio ambiente. ia

sostenibilidad de la agricultura y la seguridad alimentaria.

La proteccidon en ese sentido, no siempre ayuda a que se preserven las condiciones
necesarias para la reproduccién del conccimiento tradicional. A elio, se tiene que

agregar gue el adjetivo tradicional, otorga un sentido estatico a fos conocimientos.

Un recurso es propiedad comun, cuando existe un sistema social que permite utilizarlo

sobre la base de los principios de justicia y sustentabilidad. Ello, imptlica un conjunto de
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derechos y responsabiiidades de los usuarios y una combinaciéon de uso

conservacién, asi como también un sentido de coproduccién con la naturaleza.

La propiedad del patrimonio para los pueblos indigenas por ende, consiste en el
dominio comunitario y en una responsabilidad individual, o sea, en un conjuntoc de

refaciones que abarcan los derechos econdmicos.

En las comunidades indigenas, las innovaciones, a pesar de que son de origen
individual, se consideran como un fendmeno social y colectivo, y sus resultados se

encuentran disponibies para cualquier miembro que quiera emplearias.

La propiedad, es sinénimo de los derechos intelectuales indigenas en la doctrina
nacional, y tiene que impuisar un impacto significativo en el reconocimiento y ejercicio

de sus derechos.

El patrimonio cultural de los puebios indigenas, puede ser protegido por una filosofia

legal que separa la cuitura del conocimiento.

También, es un término que sugiere que el derecho de propiedad puede ser adaptado
para conferir a los individuos, los derechos exclusivos a ia cultura, mientras que al
mismo tiempo asegura que la comunidad en general pueda tener acceso al patrimonio

de los pueblos indigenas.
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Los gue abogan por dicho térming, sefialan que existen diversos ejemplos en los cuales L™
el conocimiento es 0 puede ser protegido por el sistema de propiedad intelectual o a
través de modificaciones de determinados aspectos actuales de proteccion de ios

derechos de propiedad intelectual.

Es necesario, que los mismos pueblos indigenas den contenido a |la propiedad cultural
e indigena, si ello es de forma en definitiva el término se empleara a nivel nacional,

para hacer referencia a sus derechos.

E! debate y desarroilo de la normativa scbre la proteccion de ta propiedad cultural e
intelectual de los pueblos indigenas supone la necesidad de que esta proteccion
también inciuya a quiénes son los beneficiarios primarios de la proteccion. En dicho

aspecto existen dos marcadas posiciones:

a) Adquellos que consideran que la titularidad tiene que ser individual, io que sugiere
que el derecho de propiedad puede ser adaptado para conferir a fos individuos,

tos derechos exclusivos de propiedad y monopolio con respecto a la cultura.

b} Aguellos que toman en consideracion que la titularidad tiene que ser colectiva,
vale decir que los titulares son grupos o sociedades, y en dicho caso en particular

el titular seria ef puebio indigena en su conjunto.

A pesar de la hegemonia de las dos posiciones anotadas, se considera que existe una

tercera alternativa que cuestiona ia igualdad en términos de la titularidad colectiva de

79



tos derechos de los pueblos indigenas, debido a que las sociedades al igual g

cualquier otra, se encuentran sometidos a procesos bien compiejos de diferenciacion

interna, por motivos diversos.

Por ende, se puede también hablar de derechos colectivos indigenas, o sea, de ia
admision de la posibilidad de que algunos individuos cuenten con derechos especificos

para la formacion de un grupo particular.

En efecto, la complejidad que tiene el problema en relacién al debate pragmatico,
aumenta mayoritariamente mas todavia cuando se observa que todo grupo aiberga en
su seno a los miembros de otros grupos y a fos mismos les son correspondientes

determinados derechos.

La propiedad cultural e intelectual de ios pueblos indigenas puede ser de caracter
colectivo, y tiene que raspetar ias diferencias en relacion a ios titulares especiales de
cada grupo, especialmente en relacidn a Ja titularidad del ser humano, ya que se tiene
que cumpiir con un papel de importancia en la generacién de los sistemas de

conocimientos indigenas,

En la actualidad, existe una gran diversidad de posiciones en relacién a ia proteccion de

la propiedad cultural e intelectual indigena,
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De esa manera, se infiere que para algunos pueblos indigenas, el objeto de proteccidn
se acerca ciaramente al concepto de propiedad intelectual, tomado en consideracidn

como las creaciones de la mente.

En Guatemala, muchas de ias zonas habitadas por los indigenas son estratégicas como
centros de diversidad de especies de gran importancia socioeconémica y cultural para

las comunidades indigenas.

A su vez, {as comunidades indigenas representan una importante fuente de generacion
de ingresos, alimentacidén y atencidn en salud, tanto para los indigenas como para
grandes sectores de la poblacion guatemaiteca, siendo fundamental el analisis de la
importancia de la propiedad cultural e intelectual indigena y su funcién e impacto socia!

y economico en [a sociedad guatemalieca.
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CONCLUSIONES

No existe una clara distincion entre propiedad cultural e intetectual, desde el
punto de vista de los pueblos indigenas, siendo la actual de orden artificial, ya
que los pueblos no ven en absoluto su propiedad cultural en funcidon social y
econtmica, o sea, los bienes que tiene un propietario y que se emplean para la
obtencién de beneficios de orden econdmico, sino en términos de

responsabilidad individual y colectiva.

Los conocimientos tradicionales son difusos, debido a que son referentes a una
amplia variedad de elementos, que no siempre aluden a los pueblos indigenas,
ya que en general, son favorecedores de ia conservacion, entendiendo gue los
pueblos indigenas son solamente custodios eficaces de conocimientos para el
mantenimiento de la diversidad biolégica, principalmente y no de su funcion e

tmpacto social y econdémico.

La propiedad cuitural e intelectual indigena ha sido cuestionada, debido a que
muchas de jas bases conceptuales del término son incompatibles con las
creencias y valores de los pueblos indigenas, y por ende ofrecen niveles
inadecuados de proteccidn, que no permiten el adecuado funcionamiento

economico.
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El objeto de proteccion de la propiedad cuttural e intelectual indigena, no es
definido de la misma forma por los titulares indigenas, ya que para algunos se
relacionan fundamentaimente con el impacto social y econémico, e inclusive no
solamente con los conocimientos de ello, y en cambio, para ofros la proteccion

abarca desde las expresiones hasta el patrimonio.
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RECOMENDACIONES

Que fa Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), senale la inexistencia de una
distincidn entre ia propiedad cuitural e intelectual, desde ei ambito de ios pueblos
indigenas, siendo la que existe artificial, debido a que los mismos no ven en
absoluto su propiedad cultural en funcidn sccial y economica, 0 sea, en relacion a
ios bienes de un propietaric que se emplean para obtener beneficios

econdmicos, sinc en términos de responsabilidad individual y colectiva.

Que el Fondo para el Desarrollo Indigena de Guatemala (FODIGUA), indique que
los conocimientos tradicionales indigenas son difusos, ya que son relacionados a
una variedad de elementos, que no siempre aluden a los puebtos indigenas, ya
que favorecen a la conservacién, entendiendc que 1os mismos son sclamente
custodios de conocimientos para maniener ia diversidad biologica y no su funcion

e impacto social y econdmico.

La Defensoria de la Mujer indigena, tiene que dar a conocer que la propiedad
cultural e intelectual indigena ha sido cuestionada debido a gue muchas de ias
bases conceptuales de su terminologia son incompatibles con las creencias y
con los valores de ios pueblos indigenas, y consecuentemente ofrecen niveles no

acordes de proteccién que no permiten un adecuado funcionamiento economico.



La Unidad de Interculturalidad en la Secretaria de la Paz, tiene que sefialar que
no se define el objeto de proteccidn de la propiedad cultural e intelectual indigena
por parte de los titulares indigenas, debido a que para algunos se relaciona con
el impacto social y econdmico, y para otros ia proteccién abarca desde las

expresiones hasta el patrimonio.
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