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De acuerdo al nombramiento emitido con fecha diecinueve de febrero del afio dos mil
diez, en el cual se me otorga facultad para realizar modificaciones de fondo y forma en el trabajo
de investigacién como Asesor de Tesis de la Bachiller MONICA LOSANA LEMUS
MELGAR, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y
oportunamente emitir dictamen correspondiente, en el trabajo de tesis denominado: “LA
INFLUENCIA NEGATIVA QUE EJERCE EL PLURALISMO POLARIZADO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS GUATEMALTECOS?” en relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, estableciendo lo siguiente:

I.  El trabajo de investigacion realizado contiene un contexto cientifico y técnico juridico
en materia de ciencia y derecho politico, y sobre todo la importante funcién que
desarrollan en Guatemala las instituciones politicas, especialmente en la busqueda de
un fortalecimiento institucional al desarrollo interno de los partidos politicos, actores
ineludibles en la constante vida politica de un estado democratico y representativo.

II. Con respecto a los métodos y técnica utilizados para el desarrollo de la presente
investigacion juridica, se aplico principalmente el método analitico, con pinceladas
del método deductivo; lo anterior tomando en consideracién que el desarrollo requirio
de un exhaustivo analisis doctrinario, juridico y empirico, de los estudios ya avalados
por politdlogos, socidlogos y juristas; y sobre todo de la viabilidad de su aplicacion
para los partidos politicos ya constituidos y los que emergen en Guatemala.

III.  Con respecto a la redaccion utilizada, la bachiller observé y cumplié con la fiable
aplicacion del idioma espafiol, conforme a los lineamientos contenidos en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola; cuya estructura formal traduce los cuatro
capitulos en una secuencia correcta, iniciando con temas que transportan al lector al
desarrollo del tema central para la apreciacion y comprensién del mismo.

IV. De la contribucion cientifica sustentada en el contenido general de la presente
investigacién juridica, la bachiller realiza un aporte positivo al mundo juridico; al
tomar en consideracion la tarea de los érganos internos pertinentes de un partido
politico y su compromiso con la legislacion vigente y positiva, para aplicar los

Direccién: 6 Avenida 0-60 Zona 4, Centro Comercial Zona Cuatro, Torre I, Oficina 203 — A, Zona 4,
Ciudad Guatemala.
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estatutos, reglamentos e inclusive buenas practicas en pro del continuo, cambiante y
necesario fortalecimiento institucional de los mismos en anuencia a un confiable y
aceptable reto ante un electorado que espera resultados.

V.  FEl contenido general de la investigacion, nos dirige a la observacion y especificamente
a la observacion cientifica, a través de la cual se obtuvo un objetivo conciso, definido
y preciso; lo que nos permite establecer que en las técnicas inmersas en el trabajo de
investigacion, se recopilo y seleccioné adecuadamente el material de estudio, ya que
el fenémeno investigado y estudiado, culminé con la comprobacién de la hipotesis
planteada, que permiti6 establecer el objetivo general y los especificos, los cuales
desplegaron doctrinaria y juridicamente la solucién del problema planteado en la
practica.

VI. Las conclusiones y recomendaciones propuestas, son acordes al plan de investigacion
planteado y al contenido que de la investigacion se desprendié; lo que constituyo una
contribucion a los diversos estudios ya profundizados en el campo de la Ciencia y el
Derecho Politico, y especificamente al fortalecimiento institucional de los partidos
politicos, lo que proporciona valiosa informacién para estas instituciones por lo que
representan como tales como para el electorado que aun persiste en una democracia
representativa y fiable.

VII. Las fuentes y legislacién bibliografica consultada para el tema que se investigd y
desarrollé, es suficiente y adecuado, dado que la exposicion se baso en materia de
Ciencia y Derecho Politico, de Derecho Interno y Derecho Comparado; ambos desde
el punto de vista teérico y empirico de dicha disciplina juridica, cuyas evoluciones son
cambiantes y necesarias en la continua transformacién social y global y cuyo
finalidad es ser de utilidad al lector que busca y amplia su conocimiento en la vida
democratica de un Estado y especificamente la del Estado de Guatemala.

Atendiendo a lo referido y a lo estlpulado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de la Tesis de Licenciatura en Cie uridicas y Sociales y del Examen General y
Publico, informo a usted, que considero-base para la sustentacion del examen publico respectivo,
al APROBAR el trabajo de la investigacion realizada por Ia\qustentante Bachiller MONICA
LOSANA LEMUS MELGAR, /mitiendo para tal efecto DIQTAMEN FAVORABLE para
continuar con el trdmite respectivo.

\

Sin otro particular y con mj estima y consideracion, me suscribo, atentamente,

|
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a0l 5{on A7 FLORES

Abogado y Notario U[‘ \,
Colegiado No. 6,524

il Y u;,? r“" W

f“l ERJG ALY
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INTRODUCCION \\ g3

El sistema de partidos politicos en Guatemala se ha transformado de un pluralismo
moderado a un pluralismo polarizado, mutacién que influencia negativamente a los
partidos politicos, debilitando los mecanismos que democratizan su constitucion. Es de
esa influencia negativa, que surgen efectos como: falta de permanencia, de credibilidad,
de mayorias solidas, continta pulverizacion, confusion de ideologias, pérdida de
democracia, etc.; lo que pone en duda, la transparencia y legitimidad de los partidos
politicos y su naturaleza de agente de solidaridades e identificaciones colectivas frente

al Estado, manifestando indiferencia al compromiso interno en sus fines adquiridos.

Como hipétesis se enuncia que: El pluralismo polarizado ejerce una influencia negativa
en los partidos politicos en Guatemala, porque sus efectos se niegan a fortalecer los
mecanismos de control, especificamente los controles internos: el tribunal de honor y el

érgano colegiado de fiscalizacion financiera.

El objetivo general es establecer los efectos que causa la influencia negativa que ejerce
el pluralismo polarizado en la democracia interna de los partidos politicos en
Guatemala; y los objetivos especificos de argumentar los factores que determinan a un
partido politico, organizacion y funcion dentro de un sistema de partidos y definir la
importancia que posee la regulacion en contexto, de integracién, funcion y limitacion de

los 6rganos de control interno, siendo los regulados el tribunal de honor y el 6rgano

colegiado de fiscalizacion financiera.



La investigacién se divide en cuatro capitulos: el primero enfoca sistemas de partidos
politicos, historia, regimenes, concepto, tipologias, origen, criterios y existencia de la
pluralidad; el segundo desarrolla, partidos politicos, historia, concepto, creacion,
funciones, tipos y marco legal; el tercero dilucida, pluralismo polarizado, influencia
negativa, diversidad étnica, cultural y lingiiistica de Guatemala, evaluacion y efectos; y
el cuarto capitulo infiere: fortalecimiento a los mecanismos institucionales de la
democracia interna de los partidos politicos guatemaltecos, Ley Electoral y de Partidos
Politicos de Guatemala, aspectos constructores, controles, ideologia, requisitos legales,

érganos de control interno, y fortalecimiento a sus mecanismos.

En el presente trabajo, a las teorias doctrinarias y juridicas en las ciencias politicas, se
aplicaron los métodos analitico y deductivo; y cémo técnicas validas se emplearon las

bibliograficas y documentales; visitas a algunas sedes de partidos y sus organizaciones.

En la legislacién guatemalteca, el érgano de control interno de un partido politico,
solamente es enunciado, sin regular su integracion y funciones y aln con varias
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no se ha reconocido en estas
reformas institucionales garantizando la estabilidad del sistema democratico, o
fortaleciendo al Estado de derecho como institucion eficiente e independiente que
establezca vinculos de confianza y seguridad con la sociedad en base a ideologias,

estructuras y factibilidades legitimas.

i



CAPITULO|

1. Sistemas de partidos politicos

1.1Breve reseiia de los sistemas politicos contemporaneos

Los regimenes politicos o sistemas politicos pueden ser considerados como sinénimos,
dado que ambos se refieren fundamentalmente a los aspectos filosoficos e ideolégicos
aplicados al gobierno de un Estado, se conforma mediante hechos historicos definidos,
de los cuales se convergen circunstancias politicas, econdmicas y sociales que hacen

posible esa conformacion.

Los hechos referidos se van a traducir en su aspecto puramente juridico y
constitucional, en instituciones politicas, las cuales estan llamadas a perfeccionar
determinado régimen o sistema politico dentro de la vida de un Estado, tanto en el
sistema como en las instituciones de estos sistemas o regimenes, constantemente
recurriremos a las ciencias sociales auxiliares del derecho publico, siempre en la
concrecion del derecho constitucional de las mismas siendo las principales la historia, la

ciencia politica y la sociologia.

Previo a entrar de lleno a los regimenes o sistemas politicos imperantes en el mundo
contemporaneo es necesario hacer una distincién en dos conceptos que a menudo se
confunden con el concepto que es de interés en el presente trabajo.
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a. Forma de Estado: Es el resultado de la forma como se encuentran organizados
los elementos que constituyen al Estado, siendo la poblacion, el territorio y el

poder publico; y del ejercicio de la soberania al interior de ese Estado.

b. Sistema de gobierno: Encontramos el elemento en particular de ese Estado, es
el resultado de la forma como esta organizado ese elemento; ejemplo: el poder

publico.

c. Régimen politico o sistema politico: Aspectos ideologicos o filosoficos
politicos que inspiran a los gobernantes, y generalizadamente a la organizacion

constitucional establecida de un Estado.

Existe diversidad de los regimenes o sistemas politicos que imperan en el mundo
contemporaneo, de los cuales se podrian hacer variadas clasificaciones, sin embargo,
dado en el enfoque de lo que nos apremia en el tema, tomaremos consideracién en
rasgos esenciales, perfiles que los definen, caracteristicas comunes particularmente en

el aspecto ideologico.

Estas caracteristicas comunes que identifican a cada unos de los sistemas o
regimenes politicos que enunciaremos, hacen una reduccion a una clasificacion de tres
grandes grupos, caracteristicas que se encuentran por encima de las diferencias de

estilo, de procedimiento o de matices que puedan presentar en su aplicacion a casos

particulares.
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a) Régimen o sistema politico de la democracia liberal

Con la palabra democracia se designa tradicionalmente al sistema de gobierno
en el cual participa todo el pueblo, directa o indirectamente, entendiéndose como
pueblo aquel elemento particular del Estado que denominamos como poblacion,

el cual esta facultado para elegir a los gobernantes.

El autor y catedratico en el campo del derecho publico, Vladimiro Naranjo Mesa,
define la democracia en su libro Teoria Constitucional e Instituciones Politicas
como: “...el régimen politico en el cual el pueblo goza de libertades publicas,
elige a sus gobernantes, participa directa o indirectamente, por medios de sus
representantes, en el manejo del Estado, y tiene la posibilidad de controlar el

ejercicio del poder”.

Los aportes ideologicos a la democracia liberal, nos remonta al siglo XVIIl, donde se dio
el decisivo aporte ideolégico y filosofico que se necesitaba para lograr los propositos de
conquista del poder politico y del Estado, luego de que por circunstancias econémicas,
sociales y politicas, se encamino la formacion de la clase burguesa con conciencia
critica tanto de la representacion feudal de la sociedad como del Estado absolutista
que imperaba. Su concrecion fundamental, el movimiento de la llustracion, al cual
antecedieron fuentes doctrinarias y filosoficas como el humanismo, el racionalismo, el

constitucionalismo, y mas inmediato, el liberalismo que proclamaban Locke Yy

Montesquieu.
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El movimiento de la ilustracién se transformo en la expresion intelectual de la clase
burguesa y el fundamento decisivo para atacar la nobleza laica y clerical, enfrentandose
al Estado absolutista y al paternalismo de la lglesia, oponiendo al principio de la
tradicion el de la razén, al del legitimismo y de los privilegios estamentales; el del
iusnaturalismo racionalista, el cual concedia a la persona determinados derechos

naturales, en cuanto ser humano.

Determinandose que el objetivo del Estado no era ya la gracia divina o la gloria del
soberano, sino que antecedia al mismo el bienestar terrenal de los ciudadanos, para lo

cual, los ciudadanos tenian que ejercer el poder politico que lograréa dicho objetivo.

Para la existencia de un régimen o sistema politico democratico liberal, de acuerdo a los
ideales que lo han inspirado, deben darse ciertas condiciones o caracteristicas
esenciales, las cuales no pueden faltan, porque en su ausencia, deformarian el mismo,

siendo en al menos el sentido formal, las que se enumeran a continuacion:

- Que se base sobre el principio de la soberania popular, mediante el cual el

pueblo soberano elige a sus gobernantes.

- Que se garantice efectivamente el ejercicio de las libertades publicas y los

derechos individuales, los cuales deben estar consagrados formalmente en la

Constitucion.
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Que exista pluralidad de partidos politicos, con igualdad de oportunidades

electorales para todos ellos.

Que la estructura del Estado esté basada sobre el principio de la
separacion de funciones entre las ramas del poder publico, de tal forma
que cada una actue soberanamente dentro de su competencia y no esté

sujeta a las interferencias, presiones o manipulaciones de las otras.

Que en la vida juridica se respete el principio de la jerarquia de las normas o
principio de legalidad, conforme al cual una disposicion de menor jerarquia
no puede ir en contra de otra de mayor jerarquia, y en la cuspide del

ordenamiento juridico — politico se encuentre la Constitucion Politica.

El régimen o sistema politico socialista-marxista y los regimenes o

sistemas politicos autocraticos de tipo personalista

La clasificacion de regimenes o sistemas politicos contemporaneos enunciados
en este apartado, dada su base de limitaciéon y exclusién a los temas que se
abordan en relacion a la participacion de la poblacion, lo cual, no aporta, mayor
relevancia, solo permite hacer un breve énfasis, en estos grupos, en que se
pueden presentar multiples matices, como tantos Estados existen y lo aplican;
en cuanto a que influyen inclusive en estos regimenes o sistemas politicos, de
forma muy determinante las circunstancias de tipo social, econdmico, politico e

5
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historico que vive cada Estado, la idiosincrasia de su poblacion y aln el entorno

o medio fisico en que habita.

El régimen o sistema politico socialista-marxista de china o de Corea del Norte no es
exactamente igual a los que han regido o rigen en paises como la antigua Unién

Soviética, o Yugoslavia, o Cuba.

Los regimenes despoticos tradicionalistas de tipo personalista, vale sus diferencias, en
la préactica donde son ain mas grandes; lo anterior, se determina, porque van desde las
monarquias absolutas que adn subsisten en el mundo, entre las que se encuentran
Arabia Saudita o los Emiratos Arabes, hasta las dictadura militares de América Latina,

dentro de las cuales encontramos muchas diferencias de matices, pasando por

regimenes como el fascismo italiano 'y el nacionalsocialismo aleman.

1.2 Concepto de sistema de partidos politicos

El concepto de sistema de partidos presenta una dificultad preliminar para ser
generalizado, debido a que en el concepto tradicional y mas difundido destaca la

caracteristica de competencia entre mas de una unidad partidaria y la forma, asi como

la modalidad de esta competencia.

Como un concepto simple podriamos indicar que como sistema de partidos, se entiende

al conjunto de las relaciones inter-partidistas.

6




hlllliyy

“\;\QER

Sin embargo, para quien busca una perspectiva mas amplia de sus elementos, diriamos
que por sistema de partidos, se entiende al conjunto de partidos de un determinado
Estado y los elementos que caracterizan su estructura siendo estos en lo particular: la
cantidad de partidos; las relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de su fuerza
interna como a sus fuerzas relacionales; las ubicaciones respectivas que estos poseen
entre ideologia y estrategia, como elementos para determinar sus formas de interaccion

y por ultimo, las relaciones con el medio que les rodea en relacién a la base social y el

sistema politico.”

1.3 Tipologias que explican el origen de los sistemas de partidos politicos

Los sistemas de partidos buscan ir adecuando su tematica de acuerdo a los modelos
interaccién entre organizaciones electorales significativas y genuinas en los gobiernos
representativos; gobiernos en los cuales tales sistemas adoptan predominantemente,
para bien o para mal, las funciones de producir las bases para una eficaz autoridad y

de definir las alternativas que pueden ser decididas por los procedimientos electorales.

Las tipologias como cualquier clasificaciéon, no son perfectas y dan paso a otras
distintas. La importancia es que sepamos que el sistema de partidos esta en intima
relacion con la naturaleza y las caracteristicas del sistema politico. Si tomamos éen

cuenta que los partidos forman un subsistema de ese gran conjunto de instituciones y

I cardenas Garcia, Jaime, Partidos politicos y democracia, Pag. 18.
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elementos que conforman un régimen politico, en el que las distintas partes se influyen

reciprocamente.

Varios estudiosos y doctos del tema han lamentado la insuficiencia de los instrumentos
cientificos para describir y explicar las estructuras de los sistemas de partidos politicos
en los paises en desarrollo; algunos han destacado la dificultad de transferir las
tipologias existentes. Siguiendo a Duverguer, podriamos tomar la clasificacion de este
gran docto, quien clasifico a los sistemas de partidos politicos en tres grandes

categorias:
- Monopartidistas, donde se dan los totalitarismos, los partidos Gnicos
- Bipartidistas y

- Pluripartidistas, correspondiendo estas dos ultimas categorias a los

sistemas democraticos.

Nombraremos también la de Giovanni Sartori, siendo una de las mas conocidas y mas
aplicada en el contexto internacional, al contexto latinoamericano en general y en
especial a nuestro contexto centroamericano del que forma parte Guatemala, sin
embargo aun existen discusiones sistematicas al respecto, ya que este autor tiene en

cuenta el factor dinamico, es decir, la posibilidad de que un régimen politico se

transforme en otro.
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1.3.1 Tipologia sociolégica

Como es de nuestro conocimiento, la politica ha venido ha insertar en lo social sus
raices tan profundamente, que no podria ser eliminado sin que la sociedad sufriera

disoluciones de alta magnitud.

Mientras los socidlogos durante largo tiempo han estado sustancialmente interesados
por el problema de las relaciones entre clases sociales y partidos politicos, es

inevitable que se desinteresen de la tematica del sistema de partidos.

Las demandas sociales, que en su mayoria definen el bien comun, seleccionan
intereses de la sociedad que al final reclutan, organizan y movilizan creencias que en

politica se llaman ideologias.

1.3.2 Tipologia politolégica

En varias ocasiones, se ha denominado a la politica como lo que puede mantener

agrupados a los hombres, los puede dividir 6 los puede enfrentar hasta en lucha.

Los politdlogos a diferencia de los socilogos, dirigen su atenciéon a los sistemas
electorales en cuanto a los instrumentos adecuados para facilitar o impedir la formacién

de cada partido, sino su acceso a la representacion.
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Los politélogos, por lo tanto, llegaron frecuentemente a conclusiones, sobre la influencia
de los sistemas electorales respecto de los sistemas partidisticos, vinculando, el
bipartidismo, el multipartidismo limitado y la representacion proporcional, asi como un

multipartidismo acentuado o extremo.

Es de mencionar que la tipologia existente 0 mas ampliamente aplicada, y que inclusive
parece mas apta para la explicacion de la mecanica de los sistemas de partidos, es la
que refiere los criterios aplicados a la tipogilizacion de partidos politicos, del politélogo

Giovanni Sartori.

La tipologia de Sartori, encausa sobre los distintos sistemas de partidos, reconociendo
que es también predictiva y manipulativa, o sea, que permite incidir sobre la

configuracion misma del sistema de partidos que se aplique.2

1.4 Tipos de sistemas de partidos politicos (aplicacion sobre la tipologizacion

de Sartori que se basa en criterios tanto cuantitativos como cualitativos)

1.4.1 Unipartidismo

Sistema de partido Gnico, en los cuales literalmente solo existe un partido permitido.

2 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, Pag. 28.
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1.4.1.1 Unipartidismo hegemonico

A pesar de que existan otros partidos politicos, el partido calificado como hegemanico

no permite que se produzcan cambios en el poder politico.

1.4.1.2 Unipartidismo Predominante

Definido este por su permanencia en el poder, es decir que adquiere, segun el criterio
de Sartori, que es el que aplicamos en este caso, mas de un 50% de los escafios en el

poder, durante por lo menos tres procesos electorales seguidos.

1.4.2 Pluralismo

La pluralidad de partidos politicos, puede darse por modalidades que van desde solo
dos partidos presentados como alternativas reales de poder, 6 de la coexistencia de
mas de dos partidos con posibilidades reales de convertirse en alternativa de poder, en

este punto podemos enfocarnos en que mas de hablar de sistema o régimen, se esta

frente a fenémenos de caracter sociol6gico e histérico.
1.4.2.1 Pluralismo bipartidista o bipartidismo
Este es el sistema en el cual, dos grandes partidos compiten por el ejercicio del poder

gubernamental, manteniéndose abierta la posibilidad de alternancia en el gobierno.

11



Para la calificacion de un sistema de partidos como bipartidista, es imprescindible,
ademas, que uno de los dos partidos tenga la voluntad de gobernar sélo y que un

partido adquiera la mayoria absoluta en el parlamento.

Lo anterior no excluye la existencia de terceros partidos, pero si infiere en si, una
restriccion al pluralismo politico. Se han apreciado ventajas en este, como son la de
presentar a la poblacion una mas clara alternativa de poder, entre un partido de
gobierno y un partido de oposicién, lo que consigue una mayor estabilidad politica e
institucional, ya que el partido que tiene mayoria puede gobernar de vmanera mas

holgada, con sus propios programas.
1.4.2.2 Pluralismo polipartidista

Definido como la existencia de mas de dos partidos politicos con opciones electorales
analogas, quizas mejor definido como, la no existencia de dos partidos predominantes

en el panorama politico, es hoy por hoy, un fenémeno frecuente en las democracias

modernas de casi todo el mundo.

De forma teérica, es mas democratico, esto si tomamos en cuenta que ofrece mayores

opciones a quienes elegiran, o sea la poblacion.

Sin embargo, como todo sistema, en la practica propia, se dejan manifestar sus

inconvenientes.
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Generalmente lleva a la formacién de coaliciones transitorias, mismas que su formacion
es basada en fines electorales de una determinada época 0 politicas ocasionales, lo
que genera un resultado de notoria inestabilidad politica; no permitiendo visualizar al

elector una clara alternativa de poder a constituir.

1.4.2.2.1 Pluralismo polipartidista moderado

Se define por la existencia de relativamente pocos partidos — en la tipologia aplicada
por Sartori, el limite esta entre cinco y seis partidos — y se caracteriza por la relativa
cercania ideoldgica, por una competencia politica centripeta — fuerza que mantiene la

competencia hacia el centro de las ideologias politicas — asf como por la formacion de

coaliciones bipolares.

1.4.2.2.2 Pluralismo polipartidista polarizado

Se distingue por el nimero relativamente alto de partidos, por la polarizacion ideoldgica

entre ellos y por la existencia de partidos anti-sistema.

En este tipo de sistema de partidos politicos, se encuentran inmersos varios paises
tradicionalmente partidistas, desde su experimento hacia la pluralidad abierta sin
restriccion de numero, lo que ha generado inestabilidad politica, produciendo crisis
gubernamentales, cambios de gobiernos, siendo ejemplos de los mismos ltalia y

Francia.
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Asi también, se ha generado, la ausencia de partidos democraticos fuertes, cuya
contribucién ha sido la larga sucesion de golpes de Estado 'y de dictaduras sufridas a
través de la historia republicana, siendo sus ejemplos: Argentina, Bolivia, Brasil y la

mayoria de los paises latinoamericanos.
1.4.2.3 Pluripartidismo de centro

En este sistema, su distincion se basa en que entre varios partidos politicos hay uno de
centro que obtiene la mayoria de los votos, pero que generalmente ha de realizar

coaliciones con el resto de partidos que adquieren mas o menos votos segln las

tendencias del momento.

1.5 Pluralidad: estabilidad politica e institucional que se consolida en una

alternativa bipartita 6 en la multiplicidad

Con enfoque a la consolidacion de la democracia, en los Ultimos tiempos se ha
producido en muchos paises de tradicion multipartidista, una marcada tendencia hacia
el bipartidismo, ya sea por el surgimiento de de dos partidos predominantes, o ya por la
unificacién de pequefios partidos dispersos en dos grandes partidos; formas de alianzas

de partidos o de movimientos que se presentan unidos a las elecciones con el resultado

de conformacién de gobiernos de coalicion.

14
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CAPITULO I

2. Partidos politicos

Es dificil hablar de democracia en los tiempos que corren sin considerar a los partidos
politicos, pues ellos son los principales moduladores y agrupadores de los intereses

sociales.

Por lo anterior referido, no podriamos entrar a la definicion del partido politico, sin tocar
un breve resumen de su origen, en donde quizas la forma mas apropiada es traer a

colacion acepciones del mismo durante la historia.

Una concepcion amplia de partido politico nos define que éste es cualquier grupo de
personas unidas por un mismo interés, y en ese sentido el origen de estos se remonta a
los comienzos de la sociedad politicamente organizada, encontrando como ejemplos:
en Grecia grupos integrados para obtener fines politicos y en Roma la historia de los

hermanos Graco y la guerra civil entre Mario y Sila.

La concepcion opuesta a la anterior seria, la expresion de partido politico restringida,
definiéndola como una agrupacion con animo de permanencia temporal, que media
entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en la lucha por el poder politico y
en la formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los
procesos electorales, y atendiendo a ese sentido encontrariamos su origen en un
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pasado mas reciente, aun asi, existen discusiones entre si los partidos surgieron en el
altimo tercio del siglo XVIIl o en la primera mitad del XIX en Inglaterra y los Estados
Unidos de Norteamérica, acepcion que acerca el origen de los partidos politicos al
perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa, principalmente

con la legislacion parlamentaria o electoral.

Esta ultima concepcion generadora de una de las opiniones con mayor aceptacion en
su sentido, afirma que los partidos modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVII,
evolucionaron durante el siglo XVIll y se organizaron en el pleno sentido del término a
partir del siglo XIX, concretamente, después de las sucesivas reformas electorales y
parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832. Los partidos modernos, aunque son
producto de la peculiar relacion de los grupos politicos con el parlamento, fueron
condicionados por los procesos de formacion de los Estados nacionales y por los de

modernizacién, que ocurrieron en el mundo occidental durante los siglos XVIIl 'y XIX.

Lo anterior nos dirige a la parte crucial de su origen, donde encontramos que los
partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y su
paso a la sociedad industrial. En este punto, el mundo burgues, posterior a las
revoluciones en Inglaterra y Francia, requeria de formas de organizacién politica que
sustituyeran a las clasistas 0 corporativas por nuevos modos de organizacion
dependientes de grupos politicos organizados en el parlamento, con reglas claras para
la circulacion de la clase politica. Las reglas que proponian serian de caracter electoral
y tendrian un sentido distinto al llamado mandato directo, y en muchos casos vitalicio,

16



de los representantes respecto de sus representados. De lo anterior, el efecto al
mandato directo, fue la sustitucion por el mandato representativo, con el cual el
diputado ya no es considerado representante exclusivo de su distrito, sino de toda la
nacién, y deja de estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de sus

electores.

La sociedad libre que surgiera después de la quiebra de los clasistas y corporativos
precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo estado de cosas. La
divisién entre la sociedad civil como ambito de la libertad de la persona, que €ra
reconocida con sus derechos inherentes y la sociedad politica o Estado exigia canales
de comunicacion que articularan intereses entre una y otra, dentio de las vertientes de
intercambio que se obtuvieron como resultado surgieron el parlamento, los partidos

politicos y la opinion publica.

Los partidos fueron y son lo moduladores de la relacion entre la sociedad civil y el
Estado, aunque su estatus siempre ha estado en discusion por las criticas que desde la

antigedad lanzan contra ellos sus detractores.

Los partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales como particulares
pero, al existir en pluralidad, impiden que los intereses particulares dominen por entero
los nacionales. Su funcién por tanto es confusa, pero indispensable en una sociedad
plural en la que los distintos grupos e intereses requieren de participac