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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de 1a Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resoluciéon emanada de
esa Jefatura, en la cual se me nombré Asesor de Tesis de la Bachiller DORA VIRGINIA
LINARES LOPEZ, quien elabor6 el trabajo de tesis denominado: “ELEMENTOS
JURIDICOS QUE DETERMINAN QUEBRANTAMIENTO AL ORDEN CONSTITU-
CIONAL, EN LA LEY NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA FISICA Y
DEL DEPORTE, AL NEGAR EL DERECHO A ELEGIR Y SER ELECTO.”.

En relacién a la asesoria efectuada, me permito opinar y basandome en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
Examen General Publico, que la bachiller DORA VIRGINIA LINARES LOPEZ, realizé el
trabajo en forma acertada y diligente, conforme los lineamientos de las técnicas de
investigacion adecuadas y necesarias; ya que se utiliz6 el método cientifico para seleccionar
la informacién sobre el tema, la fase de sistematizacion de la informacion, la recopilacion
bibliografica y demés datos, en cuanto a las subsecuentes fases metodologicas que se
dieron en forma alterna, el método deductivo que parte de los conflictos al negar el derecho
a elegir y ser electo y los distintos elementos juridicos que determinan el quebrantamiento
al orden constitucional por la naturaleza de los delitos contra el orden juridico y sus
consecuencias; asi mismo, para la elaboracién de la presente tesis se efectuaron los anélisis

de hechos particulares dentro de la investigacién respectiva.
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De la asesoria realizada, cabe destacar que se hicieron cambios en la redaccion del tra
conforme a las normas establecidas por la Real Academia de la Lengua Esparfiola.
Asimismo, se pudo observar que la bibliografia consultada fue la adecuada, nacional y

extranjera, para tener una perspectiva de derecho comparado en relacién al tema.

De todo lo anterior, se pudo establecer que el aporte cientifico de esta tesis es fundamental
y a mi criterio puede ser considerado un aporte doctrinario para esta casa de estudios, pues
el mismo arrib6 a conclusiones importantes que son congruentes con las recomendaciones

propuestas.

Por lo antes expuesto, a mi consideracion, el contenido del trabajo de tesis de la bachiller
Dora Virginia Linares Lopez, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se
deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva, la metodologfa y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, la congruencia entre las conclusiones vy
recomendaciones y la bibliografia adecuada; en virtud de ello, y fundamentado en lo
estipulado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Piablico, estimo procedente emitir el

presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado, para que el

mismo siga el tramite legal y administrativo respectivo.

Atentamente,

Lic’ Rodolfo Barahona Jiacome
Abogado y Notario

Colegiado No. 6,774

Asesor de Tesis
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemalu, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, uno de junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HOLVER ABILIO XITUMUL DE
LEON, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante DORA
VIRGINIA LINARES LOPEZ, Intitulado: “ELEMENTOS JURIDICOS QUE
DETERMINAN QUEBRANTAMIENTO AL ORDEN CONSTITUCIONAL, EN LA
LEY NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA FISICA Y DEL
DEPORTE, AL NEGAR EL DERECHO A ELEGIR Y SER ELECTO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’””.
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BUFETE PROFESIONAL
LICENCIADO

HOLVER ABILIO XITUMUL DE LEON

ABOGADO Y NOTARIO

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente. Firma

Respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucion con fecha uno de
junio del afio dos mil diez, en la cual se me nombré como Revisor del trabajo de tesis de la
estudiante DORA VIRGINIA LINARES LOPEZ, intitulado: “ELEMENTOS JURIDICOS
QUE DETERMINAN QUEBRANTAMIENTO AL ORDEN CONSTITUCIONAL, EN LA
LEY NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA FiSICA Y DEL DEPORTE,
AL NEGAR EL DERECHO A ELEGIR Y SER ELECTO.”; para lo cual me fundamento en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, emito el siguiente dictamen:

En relacion al mismo, comparto la opinion vertida por el asesor de tesis, licenciado Rodolfo
Barahona Jacome, indicando ademas que el trabajo realizado satisface los requisitos tanto
de fondo como de forma, estableciendo que en el mismo utilizé la metodologiavadecuada
para realizar la investigacion con el método cientifico, a la vez proponiendo el respectivo

proyecto de ley, el que se presenta como anexo en el trabajo.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos,

metodologia y técnicas que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva.

8a. Avenida 13-76, Zona 1, 4to. Nivel, Oficinas: 2y 3 ¢ Guatemala, Guatemala
Teléfonos: 2251-8647 o 2232-6512 ¢ 5856-1819 ¢ 5557-8425



BUFETE PROFESIONAL
LICENCIADO

HOLVER ABILIO XITUMUL DE LEON

ABOGADO Y NOTARIO

Al realizar la presente investigacion se han utilizado los lineamientos de las técnicas
de investigacién adecuadas y necesarias; en virtud de utilizar el método cientifico para
seleccionar la informacién de los temas del bosquejo preliminar, con el avance a las fases
metodolégicas que se dieron en forma alterna, el método deductivo que parte de una
clasificacién y sus distintas teorias, asi como del anélisis de los hechos particulares dentro
de la investigacion se realizaron los razonamientos logicos y juridicos doctrinarios
aplicando el método dialéctico justo para concatenar los diversos hechos investigados en la
recopilacién de datos, de la utilizacién de fichas, textos nacionales y extranjeros, en
resultado la redaccidn es clara y precisa de acuerdo a las normas de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, asi como que las conclusiones y recomendaciones son congruentes y que

éstas tltimas constituyen un aporte cientifico doctrinario a esta facultad.

Cabe sefialar ademas, que la bibliografia utilizada fue la adecuada, utilizando doctrina
nacional y de derecho comparado, por lo anteriormente indicado, es que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General
Piiblico, resulta procedente emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
trabajo de tesis revisado, de la bachiller Dora Virginia Linares Lopez, intitulado:
“ELEMENTOS JURIDICOS QUE DETE NTO AL ORDEN

CULTURA FiSICA Y DEL DEPORTE, Al NEGAR EL DW A ELEGIR Y SER
ELECTO.”. /

Atentamente,

LVER ABILIO XITUMULD
Abogado y Notario

Colegiado No. 4403
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
septiembre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante DORA VIRGINIA LINARES LOPEZ, titulado ELEMENTOS JURIDICOS QUE
DETERMINAN QUEBRANTAMIENTO AL ORDEN CONSTITUCIONAL, EN LA LEY NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA FiSICA Y DEL DEPORTE, AL NEGAR EL
DERECHO DE ELEGIR Y SER ELECTO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

La justificacion en la que se fundamenta el tema, es porque el Estado de Guatemala
tiene la obligacion constitucional de garantizar la proteccion de la persona y la familia,
los derechos humanos vy la realizacion del bien comun, en todo su’entorno social, tanto
en el cumplimiento de esa funcion relativa a la problematica cultural, deportiva y
politica, especificamente a asegurar la consolidacion de los principios de seguridad y
certeza juridica, en lo que concierne al deporte y concretizar a sus autoridades desde la

convocatoria hasta su eleccion.

En cuanto al desarrollo del tema, es lograr que a través de la investigacion se determine
la violacion al orden Constitucional en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, Decreto nimero 76-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Al plantear la hipdtesis de que si existe desigualdad en el derecho de elegir

y ser electo en los entes deportivos.

Se debe determinar la ilegalidad a través de las teorias que estudian las ramas
deportivas llegar a concluir que el trabajo se sustenta en el aspecto puramente legal.
Por lo planteado con antelacion, se pretende fundamentar juridica y doctrinariamente,
que por carecer de la normativa adecuada, la actuacién que se ha realizado, en lo
concerniente al cambio de autoridades, se viola el derecho de los ciudadanos, y

produce inseguridad juridica por lo expuesto.
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El presente trabajo consta en cuatro capitulos de la siguiente forma: En el capitulo u
se realiza un enfoque general de todo lo relativo a las garantias Constitucionales, su
origen y evolucién historica, la Constitucién como norma de mayor jerarquia: en el dos
se desarrollan los derechos civicos y politicos del ciudadano, la ciudadania y la relaciéon
del Registro Nacional de las Personas con el Registro de ciudadanos; el tres aborda el
tema del deporte y sus elementos, la estructura del deporte Federado en Guatemala, y
el cuatro presenta un analisis de la inconstitucionalidad del Articulo 156, inciso f de la

Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte.

Para la realizacion de esta tesis se utilizd la metodologia siguiente: El método analitico,
para complementar los elementos caracteristicos de las garantias constitucionales, la
Constitucion como norma superior jerarquica, sus origenes; el sintético, para estudiar el
esquema del problema referido, y el deductivo para conocer las distintas doctrinas que
sobre este fendmeno existen en el &mbito juridico y social, asi como en el estudio a la
legislacion comparada. Por Ultimo, se indica que las técnicas efectuadas son la
bibliogréfica y la documental, las que permitieron recopilar y seleccionar

adecuadamente el material de estudio.

El tema considera que existe violacidn en el ordenamiento juridico en cuanto a las
normas que limitan el derecho de elegir y ser electo en el deporte, contradiciendo con
ello el derecho de igualdad consagrado en la Constitucion de la Republica de

Guatemala en el Articulo 4.

(ii)
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1. Garantias constitucionales

Son los medios de defensa o de proteccion que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala para proteger a las personas, a la violacion de sus derechos -
cuando ésta provenga de autoridad pL’:incavo de la iniciativa privada. La carta
fundamental de Guatemala en materia de control constitucional, adopta un sistema
mixto, es decir, una fusion del sistema ameriéano o difuso y del sistema austriaco o

concentrado.

Segun Fix-Zamudio las define como: “Los instrumentos juridicos, predominantemente
de caracter procesal, que. tiene por objeto lograr la efectividad de las normas
fundamentales cuando existe incertidumbre, conflicto o violacién de las referidas

normas.”’

De estos instrumentos procesales surge una institucion que se encarga de su estudio y
aplicacion, tratandose de imparcialidad legitima, encontrando similitud respecto a las

garantias vigentes, que se han identificado como sinénimos, debido a que la justicia se

concretiza y se realiza con la culminaciéon hacia un estado constitucional de derecho -

haciéndose valer los derechos de las personas, debido a que permiten la observacién
de los actos contra dicha institucion y a los particulares que permiten hacer un analisis

de inconstitucionalidad.

' Fix-Zamudio, Héctor. Justicia constitucional, y derechos humanos. Pag. 289.
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Segun Osvaldo Gozaini en él criterio de la amplitud de las funciones e lmportanm%,
referido tema la define: “La justicia constitucional no es sélo defender la Carta Magna,
sino mantenerla, desarrollarla e interpretarla para su fiel penetracion en el sentido que

reclama la sociedad donde se inscribe como valor fundamental.” 2
1.1. Definicion

Son los instrumentos procesales que tienen por objéto la proteccion de los derechos ‘
fundamentales del hombre en un estado de derecho, como el ordenamiento juridico de
una sociedad politica mediante una Constituéién escrita, cuya supremacia significa la
subordinacién a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes

constituidos que forman el gobierno ordinario.
1.2. La Constitucion como cuerpo normativo

Acepciones que define la Constitucion como ley fundamental o carta magna de un pais,
es de sefalar que ninguna de las leyes o normas legales que se dicten para regular
aspectos concretos de la vida nacional puede estar en oposicién con las normas
constitucionales, peha de nulidad, derivada precisamente de su inconstitucionalidad,

porque de otra forma resultaria el quebrantamiento al principio de supremacia.

La ley fundamental como se ha asentado, en la integracién de los diversos
componentes, entre ellos el politico, social, juridico y axiolégico, en la actualidad es
indiscutible su caracter y fuerza normativa que es ostentadora de la cima jerarquica de

un ordenamiento juridico, de total observancia para los ciudadanos de una sociedad

? Gozaini, Osvaldo Alfredo. La justicia constitucional. Pag. 17.
2
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determinada como para los operadores de justicia, siendo vinculante para todos de
a sus caracteristicas que no ‘puede ser modificadé sino por los procedimientos que
observan los limites judiciales determinados por el propio texto siendo esta en sentido
formal, y en sentido material establece la forma y requisitos a observar para la creacion

de las leyes y disposiciones legales infra constitucionales.
1.3. Evolucion histérica del constitucionalismo

Tiene su origen en las revoluciones norteamericana y francesa, que luego siguen todos
los pueblos civilizados de Europa y de América, salvo aquellos paises en que es
interrumpida la normalidad constitucional por. period‘os largos en que el poder es
detentado por los gobiernos de facto o por regimenes totalitarios, ésta realidad de
usurpacién de funciones no queda desvirtuéda por el simple hecho de que algunas
veces se quiera disimular la inconstitucionalidad del régimen encubriendo su verdadero
contenido, dandole apariencia. de una Constitucion vulnerada sistematicamente en su
esencia lo cual se dice que es inevitable, porque se encuentran concentrados todos sus
poderes en una sola persona, o en un grupo constituido en un partido, sus titulares se

consideran unica fuente de la ley, que légicamente seria superior a ella.

Se ha afirmando qu‘e en los regimenes const'itucionales los poderes del Estado, como
caracteristica de los estados de derecho se encuentran separados, es decir que tienen
una independencia equilibrada, porque sélo asi pueden representar una garantia de
respeto a los derechos individuales de las personas, a las libertades publicas con la
limitacidn de cada uno de esos poderes en su funcidon éspecifica.

3
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asi como el origen del poder. -En los regirﬁenes bonstitucionales, esta emana del
pueblo y para el pueblo, y sus habitantes' son quienes eligen y regulan su forma de
gobierno; mientras que en los regimenes autocraticos el Estado propiamente autocrata,
es todo y esta por encima de los ciudadanos por lo que no pasan de categoria de

subditos.

La forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado, es una de las consideraciones
conceptuales que parte del supuesto de que toda sociedad organizada ha de estar
constituida mediante normas legales o consuetudinarias encaminadas a establecer un
orden de gobierno, siendo este autocratico; por cuanto sin la existencia de esa norma,
incluso si tienen su origen en hecho de mera fuerza, no se podria subsistir una vida en

comunidad.

Un gobierno constituido sobre la base exclusiva de la fuerza que viene a representar un
desgobierno, por la inevitable lucha que se produce para ver quien es mas fuerte,
resulta ser una organizacion social sin normas llamada anarquia, en la extension amplia

de esa palabra.

Las monarquias abso!utasAy las tiranias orientales fundamentaron su constitucion,
debido a la necesidad de crear una norma para determinar quien seria el titular del
poder, ademas de la capacidad requerida de las limitaciones impuestas por la ley o por
las costumbres que se tenian para con las atribuciones de los reyes absolutos, sin la
existencia de una intervencién popular directa, sélo la que se pudiera manifestar

revolucionariamente, se &bice dentro de ésta interpretacion a la realidad de una

4
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Constitucién, para ejercer aquellos poderes autocraticos sobre una nacién o un Est

constituido.
1.3.1. Constitucionalismo

En sentido amplio, el constitucionalismo de un Estado es el conjunto de principios y
preceptos fundamentales que determinan su forma de gobierno. Desde este punto de
vista podria decirse que todos los estados Han pasado por un proceso de
constitucionalismo, incluso los que estan bajo un régimen autocratico y de absolutismo,
ya que cuentan con una serie de normas y principios que virtualmente forman su

constitucién o régimen politico.

De acuerdo con Sanchez Viamonte, el ordenamiento juridico de una sociedad politica
mediante una Constitucion escrita, significa la subordinacién a sus disposiciones de

todos los actos emanados de los poderes constituidos que forman el gobierno ordinario.
1.3.2. Definicidén

El constitucionalismo no es meramente descriptivo sino también. es una disciplina
cientifica; basados en principios y proposiciones fundamentales y que para su estudio
se requiere de métodos filosoficos que son los que van a regir el movimiento de esta

rama, y para materializarlo es fundamental la Constitucion.
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1.3.3. Constitucion

Es el conjunto de normas, principios y preceptos fundamentales que determinan la
forma de gobierno de un Estado, la consecucion de sus fines, la convivencia humana, Y-
su orden juridico se puede describir esquemétibamente por su estructura jerarquica de
acuerdo con la norma fundamental del grado superior del derecho-positivo que es la
Constitucion, entendido en el sentido material de la palabra, cuya funcion esencial es la
de designar los o¢rganos encargados de la creacién de las normas generales vy

determinar el procedimiento que debe seguir.
1.3.4. Estructura de la Constitucion

Tradicionalmente la Constitucion se ha dividido en dos partes; dogmaética y organica,
pero de acuerdo al Catecismo Constitucionavl del Licenciado Ramiro de Leén Carpio

existe una tercera que denomina parte practica.
La Parte Dogmatica

Es aquella en donde se establecen los principios, creencias y fundamentaimente los .
derechos humanos, tanto individuales como sociales que se le otorgan al pueblo como
sector gobernado frente al poder publico, para que este Ultimo respete estos derechos.

Se subdivide en:

a) Preambulo
b) La persona humana, fines y deberes del Estado

c) Derechos humanos individuales
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d) Derechos humanos sociales
e) Deberes y derechos civicos y politicos

f) Limitacion a los derechos constitucionales
La Parte Organica

Es la parte que establece como se organiza la forma del poder en Guatemala, es decir
las estructuras juridico-politicas del Estado v las Iimitabiones del poder publico frente a |
la persona, o sea a la poblacién. Se subdivide en:

a) El Estado y su forma de gobiemo |

b) Nacionalidad y ciudadania

c¢) Poder publico Organismo Iegislativo

d) Organismo ejecutivo

e) Organismo judicial

f) Estructura y organizacion del Estado, el cual a su vez comprende el Régimen Politico
Electoral, el Régimen Administrativo, el Régifnen de Control de Fiscalizacion, el

Régimen Financiero, Ejercito, Ministerio Plblico y el Régimen Municipal.
La Parte Practica

Es la parte que establece las garantias y los mecanismos para hacer valer los derechos
establecidos en la Constitucion y para defender el orden constitucional. Se subdivide

en:

a) Exhibicién Personal

b) Amparo



c) Corte de Constitucionalidad

d) Comisién y Procurador de los Derechos Humanos.

También se definen en dos sentidos: material y formal

Material: complejo de normas juridicas fundamentales escritas o no.
Formal: conjunto de normas legislativas que ocupan una posicién especial a suponer

Hans Kelsen la ubica dentro de la mas alta de la supremacia.
1.3.5. Clases de constituciones

Es reglamentario establecer esta distincion, atendiendo a su posibilidad de reforma o

abrogacion.
Rigidas

Las constituciones rigidas pueden modificarse por procedimientos especiales, distintos
a los que se aplican para reformar las leyes ordinarias, por eso en la legislacion para la
modificacion total o parcial se requiere de la convocatoria de la Asamblea Nacional

Constituyente.
Flexibles

Son las que admiten enmiendas por el mismo procedimiento que cualquier ley ordinaria;
que pueden ser reformadas por el érgano ordinario de la legislacion, de la cual rige el
principio de Lex posteriori, derogat priori. Y por consiguiente puede ser reformada por
el organismo legislativo o parlamento ordinario, siempré y cuando sea por medio de la

consulta popular, Guatemala posee un sistema mixto.

8



1.3.6. Estudio y naturaleza

Atendiendo a su contenido

Sumaria: se limitan a normar garantias individuales y del Estado, se entiende por el

procedimiento de tramites mas restringidos ante la necesidad de una resolucion rapida.
Desarrolladas: Incluyen Simportantes capitulos de caracter econémico y social.

Por su forma

Escritas: Estan contenidas en un documento.

No escritas: Tienen sus disposiciones en una serie de leyes, que se resuelven por

interpretacion judicial.
Al momento de su promulgacién

Teodricas: Elaboradas en un momento dado de la historia bajo la inspiracion de

determinadas doctrinas politicas. '

Historicas: Las que se forman de manera lenta y gradualmente, y se desarrollan por la

fuerza de las necesidades y no por las doctrinas politicas.
1.3.7. Requisitos de la constitucion

Clara y exacta
Integral

Flexible y a la vez rigida
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Breve de manera esquematica

Debe corresponder a las necesidades de la poblacion.
1.3.8. Defensa de la Constitucion

Pretende evitar que la norma primaria se falsee por el desenvolvimiento en el derecho

ordinario, ya sea contradiciendo o desconociendo la constitucion.
1.3.9. Clases de interpretacion de la Constitucion

La interpretacion de la Constitucion tiene que sér especial debido a las exigencias de
sus propias caracteristicas que la distinguen fundamentalmente de la ley, por lo que la
parafrasis constitucional esta compuesta de la siguiente forma: en objetiva, subjetiva, y

teleoldgica.
Interpretacion objetiva

La norma constitucional no expresa ilegalidad alguna de comportamientos individuales,
como lo es la ley que constituye la expresion y regulacion del comportamiento del
individuo y que se caracteriza por su contenido y estructura normativa, por lo que

produce supuestos y consecuencias.

La Carta Magna no cuenta con esa estructura negativa es por eso que la norma

constitucional y la norma legal en su forma de interpretacion son diferentes.
Interpretacion subjetiva

Solo se puede efectuér mediante presencia del legislador que es la que refleja y

10
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persigue la vida de la sociedad. La Corte de Constitucionalidad es la que revis

interpretacion de la Constitucion que es realizada por el legislador y como consecuencia

refleja la vida del Estado.

Interpretacion teleoldgica

Esta indica que la norma constitucional no es suficiente para darle interpretacién por
medio de la explicacion hacia la norma juridica, tradicionalmehte se interpreta de la
siguiente forma: gramatical, . siétemética, historica, lrequiriendo de los siguientes
principios: el de la unidad de la cbnstitucién, concordancia practica, correccion final,

funcion reguladora, y la fuerza normativa.

1.3.10. Inviolabilidad de la Constitucion

La facultad de modificar la Constitucion es relativa en cuanto es compartida por la
Asamblea Nacional Constituyente y por el Congreso de la Republica, aunque el
Congreso debe efectuar consulta popular, la propia defiende su vigencia pese a

cualquier interrupcién temporal derivada de situaciones de fuerza.

1.3.11. Resefa historica del Constitucionalismo en Guatemala

Sera enfocada desde tres puntos de vista: época pre-independiente, independiente y

moderna.

La historia constitucional delisiglo XIX, del antecedente concreto mas antiguo del
constitucionalismo guatemalteco y centroamericano se encuentra en la Constitucion de

Bayona de la monarquia espafiola y de la cual fue promulgada el 6 de julio de 1808, se

11



encontraba Guatemala.

Seguidamente se instituyd la Constituciéon el 19 de marzo de 1812, la cual rigi6 en
Guatemala hasta 1824, pese a que se habia independizado la monarquia espariola, con
base conservadora. Posteriormente se promulgé vla Constitucion de la Republica .
Federal de Centro América, el 22 de noviembre de 1824, la cual fijo el catolicismo
como religién oficial y favorecia la inmigracion, a la disolucion del Estado Federal

Centroamericano.
1.3.12. Origenes constitucionales

El antecedente remoto de las actuales constituciones puede encontrarse en la inglesa,
sistema que es adoptado vpor los Estados Unidos de Norteamérica a raiz de su
independencia, y poco después por Francia en 1971. Un autor anénimo afirma que la
idea de una ley fundamental y escrita con caracter de garantia, tiene sus raices mas
antiguas, llegando a la Edad Media; que lo mismo que Espana e Inglaterra existian
documentos calificables de constituciones, por cuanto establecian algunas garantias

individuales tendientes a impedir las extralimitaciones del poder real.

Segun Ossorio, en relacién al tema describe sobre esds antecedentes medioevales, de
notoria importancia, cabe sefalar las instituciones de Aragén: “Constituciones de tipo
elemental pueden ser considerados los escritos que contenian convenios entre el
principe y sus vasallos o estamentos y de los cuales el mas conocido ejemplo es la
Carta Magna, obtenida de Juan Sin Tierra en el aﬁo.12'51 por los barones, eclesiasticos

12



y laicos, en la que se establecian garantias relativas a la libertad de la iglesia\}
determinacion de que los impuestos no podian ser recaudados sin el consentimiento del
Consejo Comun del Reino, se concedian perpetuamente todas las libertades para todos
los hombres libres de Inglaterra, asi como a los ciudades, distritos, aldeas y barones el
goce de sus privilegios, fueros y costumbres, y la facultad de enviar diputados al

Consejo Comun.” 3
Constitucion apostdlica

Mandato o resolucion solemne del Sumo Pontifice, de acatamiento o cumplimiento

obligatorio para toda la iglesia o para determinados fieles, segun sus términos.
Constitucion de la dote

Otorgamiento formal de los bieneé dotales. “La constitﬁcién de la dote puede, segun las
legislaciones, estar referida a la que hace el esposo a la mujer antes del matrimonio, o a
la que entreguen los padres y los parientes de los esposos o las personas extrafias a la
familia a favor de los contrayentes, asi como también la que aporte la esposa para

atender a las cargas del hogar, ya sea por herencia, legado o donacién.” *
Constitucion imperial

Disposicién legislativa de los emperadores romanos, de modo paulatino con
intervencion decreciente del Senado, los principes fueron afirmando su poder personal,

hasta ser en definitiva la ley, la expresion exclusiva de la voluntad imperial.

Manuel Ossorio. Diccionario de ciencias juridicas, polltlcasysomales Pag. 160.
* Ibid. Pag. 162.
13
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El proceso iniciado por los soberanos de esta investidura realizado por Augusto, aun
rechazo la atribucion legislativa que el propio senado le habia ofrecido, culmina en el
siglo 1, cuando surge el nombre de constituciones imperiales, cuya recopilacion

sistematica apareceria en el Cédigo de Justiniano.

En el Diccionario de Derecho Usual se sintetiza las distintas formas y atn nombres

particulares que las constituciones recibian:
Por el fondo:

a) Edicta, edictos, leyes para una provincia o para todd el imperio;

b) Decreta, decretos, resoluciones del emperador en casos judiciales, que se erigian

en jurisprudencia;

c) Rescripta, rescriptos, res_puéstas del principe a consultas de magistrados o

particulares
sobre algun asunto juridico;

d) Mandatos o mandamientos, circulares con instrucciones a los gobernadores de las

provincias.

14
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1.3.13. Jurisdiccion constitucional

Segun José Sierra, con relacion al tema exbone: | “Aproxima'damente en los afos
siguientes de la primera guerra Mundial, usualmente denominado como periodo de la
primera posguerra, se inicio la formacion de una tendencia doctrinaria que impulsaba la
necesidad del establecimiento de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad
de las leyes, de acuerdo a ésta corriente, los diferentes tribunales tendrian la facultad
de examinar y declarar la conformidad o no de las normas de origen legislativo con las
normas fundamentales de la Constitucion, como consecuencia también surgen los

instrumentos relativos al control de la constitucionalidad de las leyes.” °

Debe de proponerse que uno de los aspectos u objetivos del control judicial de la
constitucionalidad de las leyes era lograr la racionalizaciéon del poder, confiado en los

érganos del Estado para su funcionamiento en la aplicacion de las normas.

Segun José Gonzalez para ampliar el tema hace de referencia a4 Hans Kelsen que
expone: “Que dentro de la construccion de la teoria pura del derecho, visualiza que la
norma constitucional constituye el fundamento de validez de todas las normas de un
ordenamiento juridico, de Iés que es determiﬁante de su origen y contenido
derivandose la necesidad de un organismo estatal especializado que resolviera todas
las controversias sobre la conformidad de toda norma juridica inferior con las de mayor

jerarquia que le sirven de fundamento a la Constitucién, que ubicé en forma certera;

® Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 175.
15
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que la justicia constitucional era un corolario del problema més general, consistenteen,, , ..
garantizar que una norma inferior se ajuste a la norma  superior
determinante de su creaciéon y contenido,. de acuerdo al principio de la piramide

juridica, que a su vez, protege la unidad de jerarquia de las diversas normas que

conforman un ordenamiento juridico.” ©

Considero que en una relacion de causa a efecto en el mundo juridico y la convivencia
de las dictaduras podria mencionarse la nazi fascista y la segunda guerra mundial, que

predomino por el establecimiento de tribunales constitucionales.

Modernamente, fuera del denominado sistema britdnico que no posee control de
constitucionalidad, existen dos sistemas de con.troI: El Sistema Continental Europeo,
Austriaco o Concentrado, y el Sistema Americano, Angloamericano o Difuso. Y en
efecto hago mencién que Inglaterra carece de Constitucién escrita sistematizada, el
poder absoluto se concentra en el Parlamento, del que dispone de soberania legislativa
absoluta; es por ello que ningun juez o tribunal puede anular, inaplicar o descalificar una

ley porque viola la Constitucidn.

1.3.14. Sistema americano o difuso

Este modelo es difuso porque el control de constitucionalidad puede ser ejercido por
cualquier juez o tribunal, y su forma es la que opera en los mismos y se da cuando los
jueces al dictar sentencia resuelven inaplicar la norma inferior que consideren

constitucional; no excluyen la norma del ordenamiento juridico, sino que declaran su

® Ibid. Pag. 176.
16
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inaplicabilidad al caso concreto y uno de sus efectos se da entre inter partes ,,
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caracter vinculante a través de los precedentes, aplicando la regla stare decisis.

Este sistema se encuentra fundamentalmente en el principio de supremacia, y la

inaplicabilidad de las normas al caso concreto en que éstas vulneran la Constitucion.
1.3.15. Sistema continental europeo o concentrado

Este modelo como aspecto central, crea u.na jurisdiccion o tribunal constitucional, que
se convierte en una especie de legislador negativo'encargado de anular leyes y actos
publicos inconstitucionales, y en su funcién es concentrado porque el tribunal
especializado monopoliza el conocimiento y la resolucion de los asuntos relativos a las

leyes.
Un tribunal constitucional, generalmente efectta dos tipos de control que son:

Un control preventivo por medio de opiniones o dictamenes acerca de disposiciones

legales o proyectos de ley.

A posteriori o reparador, resolviendo rchrs_os de. inconstitucionalidad de normas,
interpuestos por personas o entidades a quienes se les otorga legitimacién para

promoverlo.

17
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Se define que a partir del establecimiento de tribunales constitucionales especializados,
no sélo se gestd la formacién de la jurisdiccién contenciosa, sino también reaparecio
una nueva disciplina: siendo el derecho procesal constitucional, marcando el inicio de la
instauracion de la Corte de Constitucionalidad Austriaca en el afio 1920, a instancias de

Hans Kelsen, pionero de dicha disciplina.

La verdadera proyeccion y formacion de la jurisdiccion constitqcional se produjo
después de la Segunda Guerra Mundial, coh la creacion de tribunales en toda Europa
como en ltalia en 1948; Republica Federal de Alemania en 1949; Grecia en 1968, y
Espafia en su Carta Funda_mehtal de 1978. Contemporéneamente, existe y se
desarrolla reconociéndose como uno de los aspectos mas importantes de la
concretizacion y realizacion- de la justicia, siendo la culminacion hacia un estado de

derecho.

De acuerdo con Sierra Gonzalez, refiriendose al tema de la pura interpretacion formal o
para defender la semantica constitucional, hace referencia al decir Osvaldo Gonzaini
“se comprende que la justicia constitucional no es solo defender la Carta Magna, sino
mantenerla, desarrollarla e interpretarla para su fiel penetraciéon en el sentido que

reclama la sociedad donde se inscribe como valor fundamental”. *

" |bid. Pag. 179.
18
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1.4. Constitucion o constitucionalismo

El término Constitucion, y la expresion derecho constitucional determinan que cualquier
otro término aparezca como adjetivo y su origen notablemente carga de significado
politico, el cual evoca de inmediato ideas como iibertad y democracia, como garantias
de los derechos de los ciudadanos, como una limitacion al poder y lo insoélito que se de
en el siglo XX, del propio lenguaje legal en tanto que, el franquismo a un lento proceso
de institucionalizacién del régimen se condujo a la elaboracion de un conjunto
sistematico de normas bésicas, como normas reguladores del poder publico, pero
nunca le denominaron Constitucién, sino leyes fundamentales, al emplear un calificativo |
de constitucional, se ha utilizado tan sélo cundo se cumplen las exigencias de esa idea,
ya que han preexistido como un régimen c'on.stitucio_nal 0 un gobiérno de un Estado,
que son lo contrario del antigub régimen, como es el del llamado absolutismo o
despotismo que se da en el régimen o bajé un gobierno democratico, de ésta forma la
libertad esta asegurada por eétablecer las garantiaé fundamentaies en un régimen de
democracia; de la que se puede mencionar la denominada Monarquia constitucional
aquella en la que el Rey tiene que compartir su poder con una asamblea de eleccién

democratica por su doble funcion.

El caracter constitucional de las instituciones, por tanto estan configuradas de tal modo
que el poder resulte limitado y asi la libertad garantizada. Ese valor politico del término
constitucional, y de su adjetivo, se hace patente incluso en la denominacion académica
o cientifica del correspondiente sector del saber,juridicd.

19
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Las distintas versiones que se dan en los diferentes continente§ del mundo en Europa
se persiguen como objetivo garantista y fundamentalmente a través de una determinada
forma de organizar el Estado, o asamblea representativa con funciones legislativas, de
las distinciones entre éstas y las funciones de aplicacidon del derecho, en el caso de lo
jurisdiccional y de Ias' multiples variantes del llamado régimen representativo o

constitucional, cuyo nucleo es la separacion de poderes a que alude la declaracién

revolucionaria.

Con la excepciéon de Gran Bretafia, esa organizacién se plasma en textos normativos
que reciben el nombre de Constitucion, ley fundamental u otro similar, esto es en una .

forma escrita.

La revolucion francesa conduce a la primefa Coﬁstituci()n europea en 1791, el
movimiento liberal espafiol se traduce en la Constitucién de Cadiz de 1812, los estados
europeos se suman en algun momento a esa corriente, y una serie de razones politicas,
entre ellas la existencia de monarquias, en Europa no llega a afianzarse claramente la
idea de que esta constitucion escrita es efectivamente una norma juridica que obliga a

los poderes del momento para que cuya infraccion resulte antijuridica.

La finalidad garantista del constitucionalismo se persigue por una via interna, al aparato
de poder, de modo que esto significa Estado organizado con arreglo a ciertos principios
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ellos; de lo cual hago mencién que precisamente el pais donde tiene su cuna el regimen

constitucional, por el contrario, Gran Bretafia, no cuenta con Constitucion escrita y se
asienta sobre la soberania del parlamento, Sobre SU No sumision a normas juridicas; y
que en la mas clasica realizaciénlfrancesa del régimen constitucional, la lll Republica, la
Constitucion fuera considerada una ley cdmo cualquier otra que no vincula al poder
legislativo, siendo el resultadd en la posicion supréma del ordenamiento juridico que

corresponde a la aplicacion de la ley.

El constitucionalismo americano, en donde faltan los factores que se dan en Europa, el
principio de las normas contenidas en la Constitucion escrita estan basadas a derecho,
se considera como el fundamento supremo del pais, al que los érganos del Estado en el

gjercicio de sus poderes, hace posible el control de éste.

El autor en referencia al tema menciona la expresion del juez Marshall, segln ésta idea |
es que: “Los poderes del legislativo son definidos y limitados para que tales limites no

se confundan u olviden, se ha escrito la Constitucion.” &

En relacion a la doctrina inglesa sobre la soberania del parlamento no encontré eco y
fue sustituida por la clara conciencia de la supremacia jerarquica; éste también es el

sistema que se afianza en el continente europeo a partir del periodo de entreguerras.

® Ibid. Pag. 14.
21



En conclusién Constitucion y constitucionalismo se concreta como un régimen, d

cual esta constituida como una norma a la que han de sujetarse todos los poderes del
Estado y como una finalidad garantista del constitucionalismo no asegurandose como
una organizacion de la confianza en su buen funcionamiento, persiguiendo su funcion |

normativamente.

La Constitucion es el preambulo que afirma la primacia de la persona humana como
sujeto y fin del orden social, reconociendo al Estado como responsable de la promocion
del bien comdn y de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia,

igualdad, libertad y paz.
1.4.2. La Constitucion como norma suprema

So6lo es comprensible si se parte de un dato basico de los ordenamientos juridicos
modernos, como la distincion entre creacioén y aplicacion de normas y la atribucion de la
primera funcidén a uno o varios érganos que ocupan una oposicion de supremacia en la
organizacion juridica y que se desarrolla como funcién normadora de un modo

permanentes.

Como primer presupuesto es la existencia de la funcion legisladora en el sentido amplio
de éste término, siendo su funcion crear hormas, esa situacion normadora puede a su
vez dividirse en varios planos subordinados entre si, supuesto en el cual el término
legislacion se reserva para el que ocupa una posicion superior.

22
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Para establecer una norma suprema, ésta significa que es la creacién normativ

legislativa en sentido amplio, que queda a éu vez sujeta a criterios que son el
fundamento y limite de su validez; el plano de éstas previamente diferenciado de la
aplicacién y concentrada especificamente se agrupan en dos siendo la primera la
legislacion esas que son las que se crean, y las segundas son las superiores aquellas

que han de sujetarse.

Como consiguiente es la regla suprema que se presupone, una determinada estructura
del ordenamiento, y en ese sentido es histérico; la cual se identifica por una relacion y
entendida como la creacion legal de los mbdos vpermanent‘es que llevan a cabo
determinadas funciones, que todqs los demas estan subordinados, con esto concluyo
diciendo que la Constitucion es el conjunto de normas a las que esta sujeta la creacion

de criterios por los 6rganos superiores del Estado.

Como garantias y defensa del orden constitucional; en esta forma son instrumentos
protectores de la Constitucion y de eficacia de los derechos del ciudadano, que regula
la accion de inconstitucionalidad de las leyes en general o en abstracto, y del caso
concreto, sobre el amparo y la exhibicién personal, defino una diferencia entre control
preventivo y el reparador de la constitucionalidad de las leyes, en ese sentido se enfoca

de la diferente manera:
a. Control preventivo

Es la potestad otorgada a los tribunales de justicia para que conozcan y se pronuncien,
acerca de la integracién con la Constitucion para determinado contenido normativo,
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antes de que éstos entren en vigencia. Es de tipo preventivo porque persigugiz
finalidad de evitar que entren al ordenamiento juridico normas inconstitucionales, que se
persigue, y que se actué a priori para darle proteccion al principio de supremacia, antes

de que finalice el proceso de sancion, promulgacion y publicacion de la ley.

En la legislacion se contempla el control preventivo que dentro de sus funciones se da
que el tribunal constitucional emita opinion sobre la constitucionalidad de tratados,
convenios y proyectos de ley; los dos primeros a solicitud de ios organismos del Estado;
y el tercero a solicitud del Congreso de la Republica, y dictaminar sobre la reforma de |

las leyes constitucionales, previamente a su aprobacion por parte del Congreso.

Segun la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de la Asamblea Nacional
Constituyente en su Capitulo IV. Articulo 268, estab!ecé la funcién esencial de la Corte
de Constitucionalidad. “La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional; actua
como ftribunal colegiado con independencia dellos demas organismos del Estado y

ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia...”

Una de las funciones, es conocer en apelacién las impugnaciones en contra de las
leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, de cualquier juicio en los
casos contemplados por la ley de la materia; y emitir opinion sobre la constitucionalidad

de los tratados, convenios, proyectos de ley; y de las leyes vetadas por el ejecutivo

24



orientacion técnica especializada, porque la opinion no tiene caracter obligatorio,
carecera de fuerza vinculante, val respecto algunos juristas afirman que no se trata de un
control de constitucionalidad stricto sensu. Si no se debe de admitir que ante la
carencia de obligatoriedad, en la practica es de gran respaldo institucional, que la fuerza

de opinidn ha sido de efectos absolutos.

Los dictamenes en lé reforma a leyes constifucionales, son con rango constitucional,
que en Guatemala son la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
Ley de Emision del Pensamiento, Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de
Orden Publico, que pueden ser reformados con el voto de las dos terceras partes del

Congreso de la Republica, previo dictamen favorable dé la Corte de Constitucionalidad.

Como estudio juridico al respecto que por- disposicion constitucional, no puede
aprobarse ninguna reforma a leyes constitucionales si no se produce un dictamen

favorable del ente jurisdiccional, en esté caso si tiene fuerza obligatoria.
b. Control reparador

Este es constituido y ejercido por el ente jurisdiccional sobre textos normativos que ya
han sufrido y agotado el proceso de formacion de ley, se determina por una fiscalizacion
a posteriori porque se produce después de la sancion, promulgacion y publicacion de la
ley, formando parte del ordenamiento juridico; con esto considero que la nueva ley
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vulnera la Constitucion, y la existencia de una colision entre normas inferiores y
mayor jerarquia que debe ser separada. De esto se encuentra dos modalidades de
fiscalizacion la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter

general, y el de casos concretos.
1.4.3. Constitucionalidad

Concretamente, la subordinacién que media entre leyes, decretos, ordenanzas o
resoluciones dictadas por los organismos administrativos con relacién a las normas de
la Constitucion de un pais y en un momento dado, se afirma que tales o cuales
disposiciones que se ajustan a la constitucionalidad son constitucionales, y al atentarla
en consecuencia son inconstitucionales, de tal concepto se arranca el principio de la

supremacia de la Constitucion en lo politico y juridico.
1.5. Clasificacion de las garantias constitucionales

Estos deben existir como medids juridicos que garanticen el irrestricto respeto a los
derechos inherentes al ser humano, a Ié libertad en el ejercicio y a las normas
fundamentales; éstas se clasifican conforme a la Cbnstitucién Politica de la Republica
de Guatemala y son: la Exhibicion Personal, que esta regulada en el titulo VI 'y capitulo
[, el Amparo en el capitulo I, y la declaratoria de Inconstitucionalidad de leyes capitulo
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1.5.1. Exhibicién personal

Esta es una garantia constitucional que se da cuando una persona esta privada
ilegalmente de su voluntad por fuerzas del Estado, que se encuentre amenazada, y que
por ende se le prive ilegalmente de su voluntad o que estd detenida legalmente pero

sufre vejamenes.

Al respecto la Constitucién Politicé de la Republica,de}GuatemaIa al referirse a éste lo
norma de la siguiente manera: Arﬁculo 263. Derecho de Exhibicion Personal. “Quien
se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de
su libertad individual, amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aln
cuando su prision o detencion fuere fundada en ley, tiene el derecho a pedir su
inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le
restituya o garantice su libertad, que se haga cesar los vejamenes o termine la coaccion

a la que estuviera sujeto.”

Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre
en el mismo acto y lugar. Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente,
la exhibicién reclamada se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin
previo aviso ni notificacién. Es ineludible la exhibicién personai del detenido en cuyo

favor se hubiere solicitado.”

27



~

WOIAS g™, ’
ety 0,
« o« SN Cag, 0.;*/"2;\

~ gACULT
P
[axd
S
';g/
=
=
B
e 29,
}~

~7%
\\“\/

1.5.2. Amparo

Esta figura representa como el instrumento o garantia constitucional dirigido a la tutela o
proteccion de los derechos fundamentales de la persona, con excepcion de la libertad
individual porque la tutela estd amparada por la Exhibicién Personal, si estuvieren
lesionados o puestos en peligro por parte de los poderes publicos o entes asimilados a -
la categoria de autoridad; éste debe de ser via'ble contra la violaciéon generado por los
poderes publicos hacia los derechos individuales y civicos constitucionales, y

contenidos en otras leyes, que a criterio del legislador es de proteccion especial.

Segun y conforme Manuel Osorio define como: “Instituciones que tienen su ambito
dentro de las normas del derecho politico o constitucional y que va encaminado a
proteger la libertad individual o patrimonial de las personas cuando han sido
desconocidas o atropelladas por una autoridad, cualquiera que sea su indole, que actia
fuera de sus atribuciones legales o excediéndose en ellas, generalmente vulnerando las
garantias establecidas en la Constitucién o los derechos que ella protege.” °

Segun el Decreto 1-86, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad de la
Asamblea Nacional Constituyente, como fundamento en su Articulo 8 regula objeto del
Amparo. “Protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos y
la restauracion del imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido, éste es
susceptible en todo ambito y procedera siempre que los actos, resoluciones,

disposiciones o leyes de autoridad que lleven implicitos una amenaza, restriccion o

® Manuel Osorio. Diccionario de ciencias juridicas, politicas 'y sociales. Pag.54.
' 28
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violacion de los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”.

D

1.5.3. Naturaleza juridica

Se describe como un proceso que se fundamenta constitucionalmente; por sus
caracteristicas se debe iniciar por medio de una accién instaurada por una persona
agraviada en uno de sus derechos por acciones de autoridad, y en uso de esa potestad
juridica ante el tribunal constitucional en el cual se amparara ante el abuso de poder. El .
contenido de la accidn es una pretension de amparo consistente en que a la persona se
le mantenga en el goce de sus derechos en los casos de amenaza, o. que se le restituya
en sus derechos anulando la lesividad en caso efeétivo; en éste caso se produce la
constitucion de partes, una de ellas la qué seria la postulante del amparo, la otra una
autoridad contra la que se acciona, de la cual se puede dar la intervencién de terceros

interesados.

Se dice que es un proceso porque se desarrolla por el conjunto sistematico de actos,
por medio de audiencias para ambas partes, periodo probatorio para realizar la
acreditacion de hechos pertinentes, alegatos, dia y hora para la vista, para emitir la
respectiva sentencia. Como todo un proceso las partes tienen el derecho a los recursos

de apelacion, aclaracion, ampliacion y ocurso de queja.

El proceso es constitucional porque tramitdndose en primera instancia ante un tribunal
de jurisdiccion ordinaria, adquiere caracter de tribunal constitucional, con la finalidad de
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proteger los derechos fundamentales garantizados por la Constitucién o tacitas en >4

conservando su supremacia constitucional.

La procedencia se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesgo, amenaza
restriccion o violacion a los derechos que la Carta Magna, y las leyes de la Republica de
Guatemala reconocen, ya que dicha situacion proviene de personas y entidades de

derecho publico o privado.
1.5.4. Sujetos que constituyen el amparo

Son fundamentales para que se de en forma satisfactoria la peticién, donde se va ha
constituir en la comision de una determinada trasgresion a los derechos

constitucionales.

e Los sujetos pasivos: estan integrados pbr la administracién publica, incluyendo sus
organos cuando generan viblacién alas normas..

» Los sujetos activos: es la participacion de toda persona, la Procuraduria General de
la Nacion, que representara a los menores e incapacitados; Procuraduria de los
Derechos Humanos; gestor judicial que sera un abogado en representacion de un

ciudadano, a favor y de parientes.
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* Sujetos pasivos y legitimacion activa en ley

En cuanto a los sujetos pasivos del amparo, que se encuentra regulado en el
Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y ‘de Constitucionalidad

establece que se podra solicitar amparo en contra de:

a) El poder publico.

b) Entidades descentralizadas o auténomas.

c) Entidades sostenidas con fondos del Estado.

d) Las entidades creadas por ley.

e) Las entidades que actuan por concesion.

f) Las entidades que actdan por delegacion del Estado, en virtud de contrato, concesion
o conforme a otro régimen semejante.

g) A las entidades a las que debe ingresarse por mandato legal.
h) Partidos Politicos. |

i) Asociaciones.

j) Sociedades.

k) Cooperativas.

[) Otras semejantes.

En cuanto a la legitimacién activa dentro del proceso de amparo, de conformidad con el

Articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad son:

a) El Ministerio Publico.
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b) El Procurador de los Derechos Humanos.
1.5.5. Competencia

Le corresponde a la Corte de Constitucionalidad, que debera conocer en Unica instancia
en calidad de tribunal extraordinario de amparo, del cual conocera los que sean
interpuestos en contra del Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el

Presidente y Vicepresidente de la Republica.
1.5.6. Pretension del amparo

Esta debe quedar déterminada en la peticién que formula el postulante al tribunal; la
cual se puede definir como la declaraciéon de voluntad hecha por el postulante ante el
organo jurisdiccional constitucional, solicitandole el reconocimiento de un derecho o
libertad fundamental propio, como consecuencia, la implementacién de Iés medidas‘
necesarias para preservar o restablecer su -libre ejercicio, con fundamento en Ila
concretizacion de actos de amenaza o efectiva lesion de algunol de sus derechos

emanados de actos de autoridad arbitraria.

En consecuencia al ejercicio_de‘ la pretension de ééta, es por medio de la accidon
respectiva, que se produce la co.ntestacién por la parte reclamada de las cuales
conforman el objeto del recurrido proceso; es por tal razén que el fallo del tribunal debe
referirse y ser congruente con tales pretensiones.
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Este proceso no tiene por objeto una pretension declarativa pura, es decir g
tribunal haga un reconocimiento de un derecho fundamental indemne o que no haya
sufrido ninguna vulneracion o amenaza por lo tanto es declarativa y de condena a la
vez, con esto el postulante persigue el reconocimiento de su derecho fundamental y
como consecuencia la suspension definitiva o anulacion del acto causante de la.
vulneracion de un derecho, que por su naturaleza es declarativa y el restablecimiento o

preservacion de su derecho infringido como medidas a las sanciones de rigor.

Se considera que la pretensibn de amparo estd integrada por dos elementos

esenciales:

e La causa pretendida

Es la constituida por los actos de vulneracion de un derecho fundamental por medio de
actos de autoridad, por su naturaleza es material de hecho o factico de la pretension a

su vez, que le da origen e impulsa.

e El petitum

Se considera como la peticion de pension o anulacién del acto de autoridad arbitrario,
asi como el reconocimiento, restablecimien’tov 0 preservacion del derecho vulnerado,
aparejando las medidas que hagén efectivo su libre ejercicio. La.fundamentacion es un
requisito que identifica la pretension de’ los elementos esenciales sobre los que
descansa o se rige de las cudles se requiere de dos tipos fundamentales: la material de
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hecho o factica, y la de derecho.
e Fundamentacion factica

Se refiere a los objetivos materiales o de hecho formada por dos elementos los cuales
se extraen del Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica y el 8 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, los que coinciden en prescribir, |
que se instituye el amparo con el fin de proteger a las pérsonas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la

violacién hubiese ocurrido.

Asimismo expresa que no hay ambito que no sea susceptible de amparo y se procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicita
una amenaza, restriccion o violacién a los derechos de la Constitucién y de las leyes

que se garantizan; del precepto supremo se infieren dos elementos:

El bien o cosa litigiosa: es el bien litigioso sobre el recae la pretensién de amparo que
se canaliza por medio de la peticién, y dada la naturaleza del amparo, ésta debe
dirigirse sobre un derecho o libertad fundamental debidamente tutelado, ya que el

amparo esta disefiado para proteger los derechos fundamentales de la persona.

Para promover el amparo, como medida extraordinaria de proteccién de derechos, debe
darse cumplimiento a requisitos esenciales que determina su procedencia y hacen
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viable la reparacion del agraviado como son:

e La legitimacion de los sujetos activo y pasivo;

e El de oportunidad en el plazo, pues deben interponerse dentro del plazo fijado por la

ley especifica que lo regula, salvo los casos de excepcion que contempla; y

e La definitividad, porque previamente se procura la tutela ordinaria de tales derechos
en la jurisdiccion correspondiente, por los procedimientos y recursos idéneos,

establecidos por las leyes.
1.5.7. El objeto material

Este acontecimiento se da cuando se cométe la vulneracién de un derecho o libertad
fundamental, y de los actos que se refieren tanto a'lo positivo como lo negativo de las
acciones y omisiones. Las disposiciones como conjunto normativo fundante de un
amparo, se dan en los reglamentos u ordenanzas emitidas por autoridad, en cuanto a
las leyes de autoridad, que vienen siendo las Ieyés ordinarias. Sin embargo el amparo
procede frente a actos materiales que afectan derechos fundamentales diferentes al de
los de la libertad fisica, en el caso de las disposiciones y normas que se asimilan a

actos de lesion a derechos especificos.

La inconstitucionalidad, procede frente a leyes o disposiciones generales vistos en
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Constitucional, y no porque se vulneren los derechos especificos de personas

determinadas.

En el amparo no hay lugar para pretensiones declarativas puras, dentro del marco
procesal no es su mision declarar la vigencia de los derechos fundamentales, sino

impedir su vulneracion o puesta en peligro.
1.5.8. Principios procesales del amparo

Legitiman a éste proceso del cual en su Articulo 5 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad emitido por la Asamblea Nacional Constituyente, |

Decreto 1-86, regula que éstos son los siguientes: |

e Todos los dias y horas son habiles.

» Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicién del mismo se
resuelva en definitiva.

e Toda notificacién debera hacerse a mas tardar. al dia siguiente de la fecha de la
respectiva resolucion, salvo el término de la distancia; vy,

e Los tribunales deberan tramitarlo y resolverlo con prioridad a los demas asuntos.”
1.6. Inconstitucionalidad de leyes

Constituye como una garantia constitucional que pretende garantizar el principio de
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supremacia constitucional, es decir que la Constitucion prevalece sobre cualquie
e
tratado. Esta puede ser en casos concretos que se aplican a cuestiones determinadas
y que se ventilara en procesos de cualquier éompetencia o jurisdiccion, en cualquier
instancia, y podra darse antes de dictarse sentencia, se plantea como accién, excepcion
o incidente, la inconstitucionalidad de caracter general es una garantia cuyo fin es que
se expulse del ordenamiento juridico de una ley, por una disposicion de autoridad de

forma total o parcial, por violar o contradecir cualquiera de los decretos establecidos por

la Constitucion y reconocidas por cualquier otra ley.

Como conclusién, el sistema juridico en su ordenamiento se considera como
fundamentales las garantias constitucionales individuales y colectivas de cada

ciudadano, asi como de las personas juridicas, para concretizar un estado de derecho.
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2. Derechos y deberes civicos y politicos

Se consideran importantes porque tienden a servir a la patria, cumplir y velar, porque
se respete la Constitucion de la Republica de Guatemala, y que por mandato de ley se
tiene la facultad de elegir y ser electo, optar a cargos publicos y la participacion en las |

actividades politicas.

2.1. Derechos y deberes politicos

El poder como ciudadano se activa con el conocimiento de los derechos y obligaciones,
pues estas son las herramientas que permiten opinar, intervenir y decidir sobre el

destino como parte de una nacion.

Los guatemaltecos que viven en un pais democratico, pueden gozar y ejercer éstos
derechos, como elegir libremente a las maximas autoridades del pais, y a la vez hacer
valer el derecho que otorga la Constitucibn de actuar con civismo y conforme a
principios éticos, fomentando una cultura politica en un ambiente de confianza, para la
convivencia en armonia con los demas respetandose entre si y la consideracién por las

personas que integran la sociedad.
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Los derechos y deberes politicos son:

Respetar y defender la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, esta es
la ley suprema del pais.

Empadronarse.

Elegir candidatos o candidatas y ser electo o electa.

Ejercer el sufragio, que significa votar.

Optar a cargos publicos, siendo parte del equipo de gobierno o de las instituciones
publicas.

Velar por la libertad y efectividad del sufragid.

Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la
presidencia y Vicepresidencia de la Republiéa.

Desempeniar las funciones electorales.

2.2. Ley Electoral y de Partidos Politicos

Institucion de derecho publico que se encarga de las diferentes actividades en relacion

a las inscripciones, como los procedimientos inherentes a ellas, se considera necesario

crear un ordenamiento juridico especifico, que dentro de su normativa reglamentaria

regule los conceptos con criterios registrales tendientes a automatizar la informacion,

proporcionando en forma rapida y eficiente el registro de identificacién garantizando los

derechos civiles, para dar cumplimiento al compromiso de modernizacion,

especificamente en el tema de documentacion, adoptado en los Acuerdos de Paz,

40



donde normara todo lo relativo al ejefci_cio de los derechoé del ciuda
organizaciones politicas, y al ejefcicio de los derechos civiles, segun el Decreto nimero
1-85 Ley Electoral y de partidos politicos de la Asamblea Nacional Constituyente. Al ser
empleados con transparencia y al ejecutarlos con apego a lo que en ellos se dictamina,

se permite consolidar la participacion de los ciudadanos, para la construccion de una

sociedad libre y democratica.

El Articulo 1 de dicho cuerpo legal determina: “La presente ley regula lo relativo al
ejercicio de los derechos politicos, los derechos y obligaciones que corresponden a las
autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas; y lo referente al

ejercicio del sufragio, y al proceso electoral.”

Articulo 2. Ciudadania. “Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de 18

afnos.”

Articulo 3. “Derechos y deberés de los ciudadanbs. Son derechos y deberes

inherentes a los ciudadanos: |

a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica;

b) Inscribirse en el registro de ciudadanos y obtener el documento de identificacién
personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que
se refiere el prese‘nte articulo; |

c) Elegiry ser electo;

d) Ejercer el sufragio;
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e) Optar a cargos publicos;
f) Velar por la libertad y efectividad del sufragid, con pureza al proceso electoral,

g) Defender el principio de alternabilidad -a la no reeleccion en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

h) Desempefiar las funciones electorales para las que sean designados.

Las autoridades correspondientes estan obligadas a notificar en un término de cinco
dias, para ordenar las anotaciones que procedan, con las resoluciones firmes que
resuelvan los siguientes casos: Pérdida y recuperacion de la ciudadania, suspension y

recuperacion de los derechos, que se dan por sentencia.”

2.2.1. Ciudadania

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 147 “Que -

son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los

ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establece esta Constitucion vy la

n

ley.

La legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y transparencia se da a
través del registro de ciudadanos, érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral, que
hace efectiva la ciudadania, ya que se encafga de la inscripcion de los ciudadanos, asi

como de las organizaciones politicas y sus candidatos.
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que se obtiene para ejercer derechos y deberes ciudadanos y se hace efectiva cuando

se cumplen los dieciocho afios, con el objeto de inscribirse en el padron electoral.

o Pérdida y recuperacion de la ciudadania

La ciudadania se pierde cuando se adopta otra nacionalidad y al recuperarla se acredita
con la constancia extendida por el registro de ciudadanos y la anotacién en la cédula de

vecindad, o con el documento que la sustituya.

e Suspension y recuperacion que se da judicialmente

La interrupcion de los derechos ciudadanos se origina por sentencia condenatoria firme
en proceso penal; y por la declaracion judicial de interdiccion; en el primer caso se
recupera por el cumplimiento de la pena impuesta, por amnistia o indulto, y en el

segundo por rehabilitacién judicial.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula; Articulo 148.
“‘Suspension, pérdida y recuperacion de la ciudadania. La ciudadania se suspende, se

pierde y se recobra de conformidad con lo que preceptua la ley.”

La inscripcién en el registro de ciudadanos es indispensable p.ara el ejercicio de los
derechos politicos, ningun habiténte podra elegir o ‘ser electo, sin haber cumplido
previamente con tal requisito, qu.ienes no estén inscritos deberan gestionar esta
obligacién para ejercerla, la'cual se requiere hacerla con anticipacion, y el tiempo es no
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correspondiente donde debe constar el lugar de vecindad.

2.2.2. Cancelacion de la inscripcion de la ciudadania

De conformidad con el Articulo 11 de la ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, los Registradores Civiles o
quienes hagan sus veces, tienen la obligacion de dar aviso al Registro de Ciudadanos;
del fallecimiento de toda persona mayor de dieciocho afios, dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha de asiento de la partida de defuncién y con base en tales avisos,

se haran las anotaciones respectivas cancelando la inscripcién del ciudadano.
¢ Partido politico

Son organismos legalmente constituidos de derecho publico con personalidad juridica y
de caracter indefinido , que agrupan a personas con iguales intereses y principios
ideoldgicos, cuyo fin primordial es el acceso al poder mediante el sufragio por medio
del voto. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la libertad de

organizacion y su funcionamiento.

Los partidos politicos son los medios legales para poder acceder a los cargos de
eleccion popular, tales como Presidente, ViCepreside_nte, Diputados al Congreso de la
Republica y al Parlamento Centroamericano Parlacen, Alcaldes, Sindicos y Concejales,

fiscalizando las actividades del proceso electoral,
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De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica todos los ciudadanos tienen
el derecho de asociarse y una de esas formas es pasar a formar parte de los Partidos
Politicos, ya que el estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de los mismos
y cuyo desarrollo se encuentra en las normas contenidas en el decreto 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

2.3. Registro de Ciudadanos

Es un drgano electoral y una dependencia del Tribunal Supremo Electoral, quien es la
maxima autoridad en materia ‘electoral. Es independiente y de consiguiente, no

supeditado a organismo alguno del Estado.

2.4. Relacion del Registro Nacional de las Personas con el Registro de

Ciudadanos

Esta relacion esta contenida en leyes distintas, la primera esta regulada por la ley del
Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la que establece en el Articulo 2 Objetivos EL RENAP es la encargada de
organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de -
identificacion desde su nacimiento hasta la muérte, asi como la emision del Documento

Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias técnicas
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y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz

informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas. En regulacion
al Registro de Ciudadanos su regulacion se contempla en la ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente que en su Articulo 154

se encuentra que la organizacion del mismo administrativamente comprende:

a) La Direccion General del Registro, con sede en la ciudad capital;

b) Una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;

¢) Una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales;

d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral; para
el cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos.

La Direccion General ejercera su jurisdiccion en toda la republica, las delegaciones y

subdelegaciones, en sus respectivos territorios.

De igual manera las funciones que se le asignan al Registro de Ciudadanos como un

érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral son las siguientes

a) Todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;

b) Todo lo relacionado con el padron electoral;

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacién
a actos de naturaleza electoral

d) Inscribir a las organizaciones politicas para fiscalizar su funcionamiento;

e) Inscribir a los ciudadanos a cargo de eleccidn popular;
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f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y sancio
las organizaciones politicas;

g) Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga
conocimiento de conformidad con lo establecido en el Artiéulo 17 de esta ley; y
mantener actualizado el regisfro de afiliados de los partidos politicos; y

h) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos del Tribunal Supremo Electoral.

Como se establece el Registro Nacional de las Personas y el Registro de Ciudadanos,
guarda una estrecha.relacién en cuanto el primero tiene como fin primordial establecer
la identidad de las personas, y el segundo hacer efectivo la inscripcion de toda persona
cuando haya cumplido los dieciocho afios que es precisamente el momento en que se

adquiere la ciudadania y por consiguiente, la facultad de poder elegir y ser electos,

previo a estar registrados en el padron electoral. Asimismo determinar en el Padrén

Electoral cuando una persona ha fallecido, estatus que se comprueba con el listado de
fallecidos que envia de forma semanal el Registro Nacional de. Las Personas al
Departamento de Inscripcién de- Ciudadanos y Elabbracién de Padrones del Tribunal

Supremo Electoral.

Luego de lo expuesto en el presente capitulo se hace necesario realizar una integracion
de las normas juridicas que son aplicables a las ramas del derecho, con el objeto de
obtener claridad en la exposicion, certeza en los resultados y de manera especial

comprension en el lector.
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El aporte que se pretende dar a las instituciones que rigen el deporte, es que&f‘;
determine que existe desigualdad de derecho en los ciudadanos, que por una u otra

razon aspiran a llegar a cargos de direccion.

El Decreto numero 2-89 del Congreso de-la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial en su Articulo 1 determina que los preceptos fundamentales de esa
ley son las normas generales de aplicacién, interpelacion e integracion, del

ordenamiento juridico guatemalteco.

Partiendo de los lineamientos juridicos de esta.norma, se puede afirmar que toda la
estructura juridica de Guatemala, parte de un precepto general que desarrolla toda la

actividad legal que se debe observar.

Lo anterior, hace que en aras al respeto de los derechos ciudadanos, se apliquen los
principios constitucionales en cuanto a que en Guatemala todos los seres humanos
somos iguales en dignidad y derechos; que el ciudadano tiene el deber y el derecho de
elegir y ser electo; la libre participacion y el poder acceder a los cargos, tanto de

eleccion popular como de otra indole.

En este orden de ideas, se puede establecer, que en cuanto al deporte, no se cumplen
estos presupuestos y se deja al margen a ciudadanos con capacidad y honorabilidad
que puedan desempefiar cargos directivos, por existir una norma que rompe con los
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principios enumerados. Siendo imperativo vivir una cultura civico-politica, don
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actué pegado a derecho, dignificando los deberes y los derechos de los ciudadanos.
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3. Deporte

La palabra deporte proviene del vocablo deportarse, salir al campo y entregarse a la
accion. A principios del siglo XX, aparece la palabra deporte como una traduccion del
ingles sport que viene a sus vez del francés deport, éste de origen latino y adquiere el

significado que relaciona con una actividad fisica realizada con fines recreativos.

De conformidad con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el
deporte significa recreacion, pasatiempo, placer, diversion o ejercicio fisico, por Io.
comun al aire libre, practicado individualmente o por equipos con el fin de superar una
marca establecida o de vencer a un adverséri_o en competicion pUbiica con sujecion a
ciertas reglas, es instintivamente .conocida por el hombre, es algo que ha estado unido a

su naturaleza, tan beneficioso para el cuerpo en salud como para el espiritu.

También se define como: La actividad fisica, ejercida como juego o competicién, cuya

practica supone entrenamiento y sujecién a normas.

Para el Baron Pierre de Coubertin, padre de'los Juegos Olimpicos modernos, afirma
que, el deporte vislumbra el arte y lo capacita para darse a conocer. Engendra la
belleza, puesto que expone al atleta, que es una escultura viviente, debido a los
monumentos que erige a los espectaculos y festivales que organiza, el deporte del cual

capacita al arte para darse a conocer a si mismo.
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juridica e institucional, definiéndolo como: - “Aquellas actividades fisicas
institucionalizadas que supongan una superflua confrontacion o competicion, consigo

mismo o con un elemento externo”. °

Para los fines del tema el Articulo 219 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
da dos definiciones en cuanto al deporte no féderado y al deporte federado. En la
primera se establece que es la actividad fisica organizada a través del Estado que no se
encuentra comprendida en el ambito del deporte escolar o federado o que por
consiguiente se dirige a poblaciones diversas a las de tales sectores, con la finalidad de
promover y presentar el bienestar, la salud, el aprovechamiento del tiempo libre y la

calidad de vida de grandes sectores ciudadanos.

La segunda se refiere a la actividad practicada,en forma organizada bor quienes forman
parte directamente de las Federaciones o de las Asociaciones Deportivas Nacionales
reconocidas, de acuerdo con lo estipulado en la presente ley, persiguiendo la
superacion fisica y mental envfocado a la alta combetencia al profesionalismo o a la
participacion en eventos de caracter mundial, regional y a los que corresponden al

movimiento olimpico.

Por lo expuesto se constata que ambas definiciones hacen relacién a lo que contribuye

'% Real Ferrer, G. Derecho del deporte. Pag. 32.
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una actividad fisica que persigue la superacién de la persona de manera integral y gag
el Estado organiza; con el objeto de promover y preservar el bienestar, la salud, el -
aprovechamiento del tiempo libre y la calidad de vida de grandes sectores de
ciudadanos, que contempla la libre y simple ejercitacion hasta ‘la celebracion de

espectaculos de grandes proporciones.

La trascendencia que tiene el deporte, ha sido decisiva en la formacion de la actual
civilizacion. Para la justificacion de su existir es necesario superar rivalidades, fronteras,
desavenencias y unir bajo el signo del deporte a todos los seres humanos,

constituyendo un auténtico lazo de solidaridad.

3.1. Elementos del deporte

Analizando los elementos del deporte es necesario mencionar algunos de ellos

e Practica o practicado

e Es la ejecucion o realizacion de un ejercicio de manera constante aplicando las

reglas y los principios de una técnica.

» Metddica o sujecion a ciertas reglas

Es el modo o forma de hacer ejercicios, con orden y segun ciertos principios de forma
organizada que tienda a una finalidad concreta, que es la superacién de la persona

tanto fisica como espiritual.
53

WOARS U,
Q’»jm Cag,

4 /
7. J‘f”mnn EY
711905 Y

Emara, O



. £ACULTY,
NERSID,
et
<>
=
=
2
BN
LN

)
(P

» El ejercicio fisico L o3

Es un esfuerzo del cuerpo humano o actividad mediante el cual el ser humano alcanza

un desarrollo corporal.
e Por deporte o aficién

Es justificar el por qué se hace deporte, o simplemente por. recreacion, diversion,

pasatiempo o bien por placer.

3.2. El deporte es un derecho social

Es una actividad seguida de un derecho individual del hombre, mediante la cual ha
alcanzado su desarrollo corporal y mental, lo que significa el desarrollo de su

personalidad.

Surgiendo como una relacién social con el desarrollo de las civilizaciones y hace su
aparicion en forma organizada conforme a normavs‘ juridicas pasando a ser una .
preocupacion del Estado como uno de los altos valores dentro de la sociedad y
desarrollo del pais en sus relaciones dentro y fuera del pais.

3.3. Rectoria del deporte federado en Guatemala

El Articulo 86 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte
Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que la Rectoria
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del deporte federado es la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala\y

pe

patrimonio propio.
3.3.1. La Confederacion Autonoma de Guatemala

Es el organismo rector y jerarquico superior del deporte federado en el sorden
constitucional del cual es una entidad totalmente apolitica y no podra permitirse en el
seno de la misma ninguna discriminacion 'pqr motivo de etnia, cdlor, sexo, religion,
filiacion politica o posicion ecdnc’)mica o social, que en la ley se denominara la

Confederacion,

Se integra por el conjunto de Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales
organizadas y reconocidas, conforme a lo dispuesto en la Ley Nacional para el

Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte.

Tiene personalidad juridica'y patrimonio propio, y su funcionamiento estara normado

Unicamente por lo que establece su respectiva ley, sus reglamentos y estatutos.

Es un organismo auténomo de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de |
la Republica de Guatemala, por lo tanto estd exonerada del pago de toda clase de

impuestos igual que lo estaran todos aquellos 6rganos que la integran.
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Entre las atribuciones mas imporfantes, se encuentrankla de contribuir con las politj
emanadas del Consejo Nacionalldel Deporte, Educacion Fisica y Recreacién; y
fiscalizar el normal y correcto funcionamiento de las Federaciones Deportivas
Nacionales y Asociaciones Deportivas Nacionales, Departamentales y Municipales,

tanto en lo administrativo, como en lo econémico y técnico-deportivo.

Se integra por los siguientes organos: Asamblea General, Comité Ejecutivo, Gerencia,
Comision de Fiscalizacion Administrativo Contable, Tribunal de Honor, y Tribunal
Electoral del Deporte Federado.

3.3.2. Tribunal de Honor de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala

Es la maxima instancia en el deporte federado en el ambito de su competencia,

ejerciendo su jurisdiccion en las siguientes instancias:

 Instancia de apelacion en definitiva: con competencia en todo el ambito disciplinario

deportivo luego de haber agotado las instancias previas correspondientes.

e Instancia de conocimiento en via directa, con competencia para conocer y resolver

sobre faltas en el ejercicio del cargo en las siguientes instancias dirigenciales:

a. Comité Ejecutivo de Confederaciones Deportivas Auténomas de Guatemala.
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b. Comités Ejecutivos de federaciones Deportivas Nacionales.

TEhaL. O

c. Comités Ejecutivos de Asociaciones Deportivas Nacionales.

d. Comisiones especificas nombradas por la Asamblea General o Comité Ejecutivo de

Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala.

La apelacion de esta instancia se debe interponer ante la Asamblea General de la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, los miembros del Tribunal de Honor
de esta son electos por la Asamblea General, desempefiando sus cargos en forma ad-
honorem por cuatro afios, sin que puedan fungir ningt]n otro cargo dentro de la

organizacion deportiva, mientras ejerzan en sus cargos, y no podran ser reelectos.

3.3.3. Comité Olimpico Guatemalteco

Es una entidad completamente independiente y autéonoma, alejada de toda influencia
politica, racial religiosa o econémica, con personalidad juridica y patrimonio propio,
tiene como objetivo primordial desarrollar y proteger el movimiento olimpico y los

principios que lo inspiran.

Entre las obligaciones que la ley de la materia le delega, se encuentran:
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Representar al deporte nacional a nivel internacional ante los organismos
integren el movimiento olimpico, de igual forma en las competiciones regionales,

continentales y mundiales auspiciadas por dicho comité.
Promover, preparar y apoyar la participacion del deporte nacional.

Velar por que se cumplan las disposiciones del Comité Olimpico internacional y las

plasmadas en la Carta Olimpica.

Promover el juego limpio y establecer programas de prevencién y vigilancia en el

deporte de acuerdo con las reglas del Comité Olimpico Internacional.

3.3.4. El Tribunal de Honor del Comité Olimpico Guatemalteco

Sus miembros son electos por la Asamblea General, desempefian sus cargos en forma

ad-honorem por dos afios, sin que puedan ejercer ningln otro cargo dentro del Comité,

mientras duren en sus cargos, y no podran ser reelectos y se integra por:

a.

b.

Un Presidente;
Un Secretario;
Tres Vocales Titulares,

Un Vocal Suplente.
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Entre sus funciones se encuentran las de conocer y resolver todos aquellos hecho

2

que las normas y los reglamentos deportivos y disciplinarios sean transgredidos por
parte de los miembros de las delegaciones deportivas que representen a Guatemala,

cuando se encuentren bajo su jurisdiccion y control.
3.4. Deporte federado

Segun la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte Decreto 76-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala en él Articulo 89 define y se considera:
“Deporte federado aquel que se practica bajo las normas y reglamentos avalados por la
Federacion Deportiva Internacional correspondiente y que, en el ambito nacional se
practica bajo control y la supervisiéon de la federaéién 0 asociacion deportiva nacional de

su respectivo deporte.”

El Articulo 90 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte
Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala que se analiza, contempla
las atribuciones que tiene la Confederacion Auténoma de Guatemala y las cuales son |
las siguientes

a) Participar y contribuir interinsﬁtucionalmehte en la eficacia de las politicas emanadas

del Consejo Nacional de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

b) Autorizar y organizar la celebraciéon de competencias internacionales en el pais y la
participacion del deporte federado fuera del mismo, cuando no se trate de
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d)

9)

actividades, eventos o programas auspiciados y avalados por el movimi

olimpico.

Coordinar de acuerdo a las politicas emanadas del Consejo Nacional de Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, con el deporte escolar y no federado para el
desenvolvimiento y masificacion de los mismos,.Acoordinando los programas de .
competicion para el uso de las instalaciones deportivas a efecto de que su utilizacion
signifique el l6gico aprovechamiento de la inversién pulblica en la obra de

infraestructura.

Llevar estadisticas y registros actualizados de deportistas, equipos, clubes, ligas,
federaciones, asociaciones que contengan el historial completo del trabajo
desarrollado por cada uno, con el fin de poder evaiuar el potencial deportivo del pais

y obtener parametros para su mejor y oportuna planificacion.

Fiscalizar el normal y correcto funcionamiento de las federaciones deportivas
nacionales, asociaciones deportivas nacionales, departamentales y municipales,
tanto en lo administrativo como en lo econémico y técnico deportivo.

Mantener relaciones con instituciones similares de otros paises y afiliarse a las de

caracter internacional que considere conveniente.

Velar porque el deporte se practique conforme a las reglas internacionales

adoptadas para cada modalidad.
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h) Establecer dentro de su jurisdiccion los objetivos y las metas para el depéﬁ»g

EhaLA. O

federado y coadyuvar en su realizacion.

i) Promover y mantener la investigacion en las areas técnicas y complementarias del

deporte federado.

j) Organizar el desarrollo de los juegos municipales, departamentales, regionales y

nacionales.

3.5. Relacion juridica del deporte

Las normas del deporte esténv dentro de las prestaciones positivas del Estado que se
enmarcan en el texto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como
parte de los derechos sociales, lo cual obedece al deber del Estado que es fomentar,
promover y desarrollar el deporte, por lo que considero que todas las normas que rigen

deben tener un caracter ordinario que dimana de esta fuente constitucional.

La regulacion constitucional en cuanto al tema que me ocupa, los preceptos estan
expuestos en los Articulos 91 y 92 en los cuales claramente se determina que es deber
dei Estado el fomento y la promocién de la educacion fisica y el deporte. Asimismo se
reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado a través de los organismos
rectores, Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y Comité Olimpico
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Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, que af

exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

El desarrollo de las normas .constitucionales en cuanto al deporte se contemplan en la
Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto 76-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que determinan la interinstitucionalidad de la
educacion fisica, la recreacion y el deporte; objetivos, creacion vy principios; base
organizativa del sistema de cultura fisica del concejo nacional del deporte, educacién
fisica y recreacién; base técnica interinstitucional del concejo nacional del deporte, la
educacion fisica y la recreacion; programacion institucional; escuelas interinstitucionales
del deporte; coordinacion y evaluacion interinstitucional; comisiébn de medicina vy
ciencias aplicadas a la cultura fisica y el deporte; régimen financiero interinstitucional

del Concejo Nacional de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

En el desarrollo del precepto constitucional y el de la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte, se dispone que el Estado en concordancia con otras
entidades y organismos séﬁalados en la misma ley, coordinara y supervisara las
actividades del deporte federado el cual persigue como objetivo interinstitucional de
caracter general promover, desarrollar, fomentar y garantizar la actividad fisica con fines
propiamente competitivos y tratando de alcanzar el perfeccionamiento en el ambito

deportivo y social para el desarrollo del pais.
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en base a que la regulacién del deporte federado proviene del estado, encaminados a
que se cumpla el conjunto normativo, consagrando con ello el derecho de los

individuos.

Becker define el vocablo asi: “Autonomia es ajeno al mundo juridico, porque aparte de
prestarse a las mas dispares interpretaciones, ni siquiera puede hablarse de separacion
entre derecho publico y derecho privado, ya que no puede existir normas
independientes en la totalidad del sistema ju'ridico, de manera que la expresion
autonomia sélo puedle ser entendida con fines didacticos con respecto a cualquiera de

las disciplinas del derecho.”. "

La justificacion de una autonomia del deporte, consiste en la cristalizaciéon de esos
principios filosoficos o de valores que deben ser enfocados en la realidad a través de un
instrumento de técnica social, no vasta la existencia de una acotacion en el orden
espiritual y fisico sino que tal actividad debe. estar encuadrada en un orden juridico
como la manifestacion positiva, que sea el conducto o el canal para una verdadera
vivencia de esa parte de la actividad de la raza humana. Son considerados
fundamentales porque constituyen esencia de la existencia del hombre debido a que
son parte de su condicion humana; siendo normados constitucionalmente dentro de un

programa que le corresponde realizar al Estado.

"' Becker, Alfredo. Derecho financiero. Pag. 30.
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Dentro de los 6rganos principales del Comité Olimpico Guatemalteco se encuentran:

Asamblea General, Comité Ejecutivo, Tribunal de Honor y Comisién de Fiscalizacion.

¢ Asamblea General

Esta integrada por el Delegado de cada Federacién Deportiva Nacional, afiliada a dicho
Comité, quienes tendran derecho a voz y voto; un Delegado titular y un suplente de
cada Asociacion Deportiva Nacional afiliada al Cbmité Olimpico Guatemalteco, quienes
tendran derecho a voz y voto; por los miembros de su Comité Ejecutivo Internacional,
sean guatemaltecos o no, si residieran en el pais, quienes tendran derecho a voz y
voto; por los miembros de su Comité Ejecutivo quienes presidiran de acuerdo a las

normas que determina la Carta Olimpica.

+ EIl Comité Ejecutivo

Esta integrado por: un Presidente, un Vicepresidente; tres Vocales en su orden. El
periodo de funciones de sus integrantes sera de cuatro afios y desempefaran sus

cargos en forma ad-honorem.
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integrar el Comité Ejecutivo con caracter de Vocales, quienes tendran derecho a voz y

voto.
3.6.1. El deporte un derecho social constitucional |

La Constitucion de la Republica de Guatemala, en su Titulo I, Derechos Humanos,
Capitulo 1, Derechos Sociales VI, Deporte, el Articulo 91, regula: “Es deber del Estado
el fomento y la promocién de la educacion fisica y el deporte”. Eﬁ esta misma norma se
establece que para esa actividad se destinara una aéignacién no menor del 3% del
presupuesto general de ingresos ofdinarios del Estado, para ser distribuida en un 50%
al deporte federado, 25% a la educacion fisica, recreacion y deportes escolares, el resto

al deporte no federado.

El Articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce y
garantiza la autonomia del deporte a través de sus organismos rectores como lo son la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, el Comité Olimpico Guatemalteco, y
las diferentes federaciones, entes que por tal razén gozan de un alto grado de .
descentralizacién y por ello tiene la potestad de emitir y aplicar normas especificas
concernientes a los fines para los cuales fueron creadas, dentro de las mismas
indudablemente deben contarse las que prevéngan .y repriman la violencia deportiva

dentro de ese sector.
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3.6.2. La violencia que se genera por el deporte

<,
4,5MALA. G,

La misma se presenta de diversas formas vy variadas modalidades dentro de las
distintas ramas del deporte. En lo que concierne al derecho deportivo, viene a ser
segun Gamero Casado: “La utilizacién de la fuerza, fisica o no, contra el derecho de las
personas o contra los bienes. En el ambito deportivo es posible distinguir una violencia
fisica, que se manifiesta en agresiones, lanzamientos de objetos de todo tipo o
destrozos materiales en instalaciones deportivas, autopares o locales comerciales
proximos a los estadios, y una violencia verbal o visual, que se manifiesta mediante
insultos, amenazas, declaraciones provOcadoras,‘ noticias en los medios de

comunicacion o pancartas incitadoras a la violencia.” '?

En la legislacién guatemaltecé, en el Cadigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regulado en el Capitulo VI, del delito deportivo. Articulo 152.
Delito por dolo o culpa. “Quien, aprovechando su participacion en el ejercicio de
cualquier deporte, causare, de proposito y con infraccion a las reglas o indicaciones
correspondientes un. resultado dafoso, sera responsable del hecho resultante e
incurrira en las sanciones que éste Cddigo sefiala para cada caso. Si el resultado
dafioso se causare sin propésito pero con infraccion de las reglas o indicaciones

respectivas, el responsable sera sancionado a titulo de culpa.”

"2 Gamero Casado, Eduardo. La violencia en derecho espafiol. Pag. 120.
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Articulo 153. Eximente. “Quien, en deportes violentos debidamente autorizados

reglas o indicaciones respectivas, causare lesiones a su contrincante, no incurre en
responsabilidad penal. Tampoco incurre en responsabilidad penal quien, en ejercicio
de un deporte debidamente autorizado, sin infraccion de las reglas o indicaciones del

caso y sin propésito, causare un resultado dafoso.”.

Existe una clasificacion en el deporte, que la divide en: Violencia deportiva endégena vy

exogena.
¢ Violencia deportiva endégena

Es la que se produce derivada de la practica misma del deporte; en ese sentido vale
hacer la observacién que no todos los deporteé son iQuaIes de viplentos, pues el karate
y boxeo, obviamente requieren més fuerza que otros como el voleibol y el boliche, ya
que en este ultimo ni existe contacto fisico para su practica, sin embargc quienes lo

practican pueden incurrir en medidas violentas durante su ejercicio.

e Violencia deportiva exogena

Es la que se produce con ocasién de los acontecimientos deportivos, es decir no
derivada de la practica del deporte mismo. El punto de crecimiento del fenémeno de la

violencia en el deporte en el siglo XX, tiene variados antecedentes.

67



PRCE
v1305 ©

w
>
B
o]
=
BT
>

)

6,,/3
537

o,

euain. ©

Como analisis determino que luego del recorrido del camino que sigue el ser hu

-

en las actividades concernientes al deporte, se puede afirmar, que no obstante de ser
un medio de desarrollo en la vida de la sociedad, también ha constituido un vehiculo
para alentar rencores, promover la violencia y alejar a muchos de los escenarios

deportivos.

El Estado como garante de la seguridad, al afirmar la primacia de la persona humana
como sujeto y fin del orden social, debe velar pofque los valores espirituales y morales
de la sociedad se consoliden a través de las instituciones creadas para las actividades
que el ciudadano deba desarrollar, a efecto que la sociedad se nutra de sus mejores

elementos llegando a obtener el bien comun que es el fin supremo del Estado
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CAPITULO IV

4. Declaratoria de inconstitucionalidad del inciso f del Articulo 156 Decreto
76-97, del Congreso de la Republica de Guatemala

Es importante resaltar que la jerarquia normativa implica que ninguna ley o reglamento
de rango inferior puede quebrantar, contradecir o restringir los derechos que establece
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatehala, asi mismo que el principio de
supremacia constitucional establece que prevalece sobre cualquier ley o tratado; esto
quiere decir que las normas ordinarias jamas podran contradecir lo que establecen las

normas constitucionales.

En relacion al Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte se viola el derecho constitucional
de elegir y ser electo, establecido en la parte dogmatica de la Carta Magna, asi como
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 3 inciso c. Al efecto la ley que |
regula el deporte establece en el inciso f del Articulo 156, que no pueden ser
candidatos a eleccién en los cargos de dirigente deportivo los cén;}uges 0 parientes
consanguineos (hasta el cuarto‘grado) y de afinidad (hasta el segundo grado) que

ocupe un cargo dentro de los distintos organismos directivos en el deporte federado.

Esto implica que si algtn pariente dentro de los grados de ley de un dirigente de
cualquiera de los cargos existentes en el deporte federado, desea postularse en una
eleccién no podra hacerlo a menos que el dirigente renuncie a su cargo lo cual
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considero injusto debido a que la persona que desee participar en una elecc@w
EiaLa
puede hacerlo en virtud del impedimento que regula el articulo ya mencionado de la ley

de mérito.

Por lo expuesto lo justo en una eleccion es que se modifique el articulo 156 literal f de la
ley mencionada para que el Tribunal Electoral Federado permita la participacion de toda
aquella persona que desee acceder a un cargo directivo de cualquiera de las ramas del

deporte.

El impedimento a que se ha hecho referencia cambia el marco juridico de la libre
eleccidn, y si se considera el universo del deporte se encuentra en que la organizacion
del mismo es amplia ya que existe cuarenta} y dos federaciones y asociaciones
deportivas nacionales, lo que hace que un gran numero de personas con el deseo de
aportar sus conocimiéntos quede al margen de participar por existir un impedimento que
a todas luces es discriminatorio, tornando una eleccién en personas selectivas que

norma la ley reguladora del deporte.

Cuando existen normas tendientes a violar o restringir los derechos fundamentales de
los habitantes de la republica, se obstaculiza la funcion del Estado a que cumpla con
sus actividades y contradice a lo.que determina el Articulo 1 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala al establecer que el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a ia familia; su fin supremo es la realizacion del bien
comun.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala enuncia dentro de\ o

proteger a la persona y a la familia, siendo deber del mismo garantizarles a sus
habitantes la vida, es responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion
del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz y el desarrollo

integral de la persona.

Al analizar el problema en cuestion, represénta el hecho de que existen normas
violatorias a los derechos fundamentales de-las personas; que afecta a la sociedad en
general. Por ello se hace imperativo que tanto' el texto constitucional como las normas
ordinarias que lo desarrollan, guarden una'armonizaci()n que impida la violacién de los

derechos ciudadanos.
4.1. Jerarquia constitucional

Es el orden juridico- de normas debidamente jerarquizadas que el Estado ha creado

para regular la conducta de las personas sujetas a su jurisdiccion.

Segun Ossorio lo define asi: “Es el conjunto de normas positivas vigentes relacionadas
entre si y escalonadas o jerarquizadas, que rigen en cada momento de la vida y las
instituciones de todas clases dentro de una nacion determinada. Esas normas han de
tomarse en sentido amplio, ya que estan formadas no soélo por la Constitucion sino por
las leyes, también por los | reglamentos, disposiciones -de las autoridades
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administrativas, por las sentencias judiciales, por las costumbres y hasta po&%
contratos en cuanto regulan las relaciones entre las partes contratantes, la importancia
de cada una de esas normas es diferente y va de mayor a menor, por la cual las
inferencias toman su fundamento de las inmediatamente superiores. A esa

jerarquizacion Kelsen denomina piramide juridica.” '
4.2. Consecuencias juridicas de la no aplicacion

La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte; Decreto 76-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, viola derechos constitucionales como son
el de elegir y ser electo, optar a cargos publicos y el de participar en actividades
politicas, y tiene como tema central las éausas que conllevan é la necesidad de
expulsar del ordenamiento juridico el incisp f del Articulo 156 de la ley anteriormente

descrita.

Las garantias constitucionales se definen como los medios de proteccion o de defensa
que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para que las
personas puedan defenderse del abuso y violencia a sus derechos que rige la

Constitucion, y que éstos provengan de una autoridad publica.

La inconstitucionalidad de leyes se puede definir como una defensa que pretende

garantizar el principio de supremacia constitucional, es decir que ésta prevalece sobre

'® Ob. Cit. Pag. 517.
72

s i
ERALA. o
bl



,\
§ACULT4p
WNERSIOg,

.

s

<
/5,,

=

=
s 1=
2431900 %,

1¥09 27e
77908

-

o

2

cualquier ley o tratado y se puede dar y aplicar a casos concretos que se ventilarar\?f%\w_j_, '
procesos de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion
hasta antes de dictarse sentencia, se puede plantear como accién, excepciéon o

incidente la inconstitucionalidad total o parcial de una ley.

Se puede dar de caracter general siendo una garantia constitucional cuyo fin es que se
expulse del ordenamiento juridico una ley, reglamento, o de una disposicién de
autoridad de forma total o parcial por darse ia violacion o contradecir cualquiera de los

derechos establecidos por la Constitucion y reconocidas por cualquier otra ley.
4.3. Teorias del derecho ptblico y privado

La distincion en fundamentar estas dos teorias significa poner en manos del legislador a
su libre albedrio, la calificacion de la norma juridica atendiendo a criterios de interés
politico de acuerdo a su convivencia, restdndole toda significacion cientifica a la real

ubicacion del derecho del deporte.

4.3.1. Teoria romana

Para lograr una investigacion acertada se utilizé la metodologia adecuada a partir de la
teoria romana sobre la distincién del derecho publico y privado; ésta se funda en un
criterio ideoldgico o de utilidad, de lo cual el derecho publico es el que se refiere a la
utilidad publica y el derecho privado es que concierne a la utilidad privada, actualmente

es utilizado por algunas escuelas juridicas.
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Para Garcia Maynez segun esta teoria que consiste en proponer como criterio de
clasificacion que pretende el valor objetivo y como uné nocion esencialmente subijetiva
quien expone: “Quien dice interés, en el sentido del propio termino, alude a la
apreciacion que una persona hace de determinados fines. Tener interés en algo,
significa atribuir valor o importancia a su realizacion independienfemente de que resulte
0 no intrinsicamente valiosa. De aqui que todo interés, por esencia, subjetivo, si el
interés es algo subjetivo, la determinacion de la indole de los fines que el derecho ha de

realizar y queda necesariamente sujeta al arbitrio del legislador.” '
4.3.2. Teoria de la naturaleza de la relacién juridica

La diferencia de una rama del derecho respecto a otra, consiste que en el derecho
publico se establecen relaciones de supra o subordinacion, en tanto que en el derecho

privado, las relaciones son de coordinacion o de igualdad.

El derecho publico es el conjunto de normas que regulan las relaciones del Estado y
entidades publicas entre si o la de éstos con los ‘particulares, cuando actian con

funciones de soberania.

El derecho privado es el conjunto de normas que regulan las relaciones de los
particulares entre si y de éstos con el Estado y entidades publicas cuando éstas no

actian con funciones de soberania, los sujetos de una relacién pueden ser los mismos

' Garcia Maynez. Teoria del Estado. Pag. 133.
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que en ofra, pero los planos en que actian suelen ser diferentes, asi una en faadmf
soberana puede actuar con caracter imperativo, como cuando emite un mandato, pero
también puede actuar en igualdad de relacién con los ciudadanos, despojandose de
ese caracter, como es el caso de la celebracién de un contrato de arrendamiento o de -

compraventa.
4.3.3. Teoria de la legislacion aplicable

Teoria que se fundamenta eh la legislacion aplicable, segln sean las relaciones, se
ubicaran dentro del derecho publico o privado. Pretende resolver la cuestion
interpretando la calidad con que actua el Estado o interviene en la relacién juridica
donde puede determinarse examinando si la actividad del 6rgano de que se trata se
encuentra Sujeta a una legislacion especial o a las leyes comunes, en caso que
existiere una legislacion especial se establece con el propésito de regular la relacion de
la cual se da ante el derecho publico, y cuando el 6rgano estatal se somete a
legislacion ordinaria, se da cuando el Estado compra a un particular determinado

producto, la relacién es de indole privado.
4.3.4. Teoria de los fines que persigue la norma

Se da en el derecho publico y esta integrado por normas que tienen por sujeto al
Estado y que regulan las relaciones politicas las cuales también se dan en el derecho
privado siendo el conjunto de normas que tienen por sujeto al individuo y que regulan la
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como sujeto no interviene en las relaciones con caracter imperativo, como sujeto

particular,

A la inversa existen individuos que no gozan del imperio de la ley pero participan con
determinados poderes en el ejercicio de la soberania, cuando se menciona que los

derechos publicos son subijetivos.
4.3.5. Teoria de la patrimonialidad

Tiene su fundamento material en Ia distincién de las dos vertientes en el concepto de
' patrimonialidad, sosteniendo que el derecho privado regula las relaciones de los que
tienen un contenido patrimdnial, mientras que el derecho publico tiene por objeto el
interés no econdmico, existiendo disciplinas que son innegables que pertenecen al
ambito del derecho p_ublico que tiene un sentidp eminentemente patrimonial como lo es
el derecho financiero y al contrario en la relacion del derecho privado que no tiene un
sentido patrimonial, entre éstos se encuentran los derechos de la personalidad y los

derechos de familia.
4.3.6. Teoria Unitaria

Indica que el derecho es una unidad gnoseolégica o bien, en un sentido sociolégico, es

una cooperacion a la solidaridad que no hace una diferencia entre el derecho publico y
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el privado considerandolo en un sentido unitario.

Niega la personalidad y la soberania del Estado en donde existen reglas que se
apliquen a la persona soberana y como amhos derechos tienen un idéntico fundamento,
que es la cooperacion a la solidaridad, no héy entre ellos diferencia de naturaleza, ni
metodos porque el derecho es una ciencia social, si acaso se puede entrever alguna
diferencia es en lo que se refiere a la coaccion; ésta incluye aspectos socioldgicos, que
han sido plenamente separados al considerarse qué el Estado posee personalidad
juridica, que viene siendo la maxima autoridad dentro de la estructura del orden juridico;
la presente teoria no tiene un rigor cientifico juridico ya que confunde el hecho con la

norma, al fundamentar el derecho en el aspecto de cooperacion social o de solidaridad.

Se considera que la ley es una de las fuentes formales del derecho del deporte, como
consecuencia que en un Estado de derecho, uno de los puntos redivivos es el del
régimen de legalidad, teniendo como fundamento y legitimidad el desarrollo de los

preceptos constitucionales.

Del analisis anterior, considero que ha existido incumplimiento por parte de los
diferentes gobiernos en el poder, para realizar los programas del deporte en general, en
cuanto al tema de dotar las asignaciones presupuestarias correspondientes, al igual que
las leyes promulgadas tienen como finalidad brindarle. autonomia al deporte, desde el
punto de vista legal, administrativo y presupuestario, para que el deporte nacional se
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desarrollara en superacién y beneficio para el ser humano, por ende para el de

g

social del pais.

Las leyes reflejan la historia de los pueblos, siendo el producto de los momentos que se
vive, a través de distintas épbcas, que constituyen parte fundamental de la formacién de

un orden juridico.
4.4. El reglamento

Una de las fuentes formales mas importantes en el ambito del derecho administrativo, lo
constituye indudablemente el reglamento, estas normas constituyen aspectos generales -
y abstractos, por lo que desde el punto de vista'material tiene los mismos principios que
la ley, no desde lo formal, en donde por su naturaleza es de caracter administrativo;
éste constituye en su forma intrinseca, como u‘n acto legislativo, que como todos los de
esta indole, crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales. Sin embargo éste
ostenta caracteristicas de una ley, no significando que no haya notables diferencias, en
cuanto que la ley es emitida por el poder legislativo, y el reglamento es emitido por el
poder ejecutivo, ademas débe estar fundamentado en ley, lo cual le da validez y
justificacién, ya que el reglamento no es méas que el desarrollo con detalles de la norma

geneérica contenida en la ley ordinaria.

En otro sentido, el reglamento supone la preexistencia de una ley, porque sélo de esta
manera se respeta la jerarquia del orden juridico, si en el reglamento la labor del
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normativa reglamentaria y no podria desarrollarla debido a aspectos propios de la
administracion, sino que al tratar de haéer]o implicaria en la i.ntromisi(')n de las
actividades que no son propias del deporte en general, por otro lado la reflexibilidad que
es propia del reglamento para adecuarlo a las actividades de la competicién, seria una

cualidad imposible de cumplir con la ley, por razones de procedimientos para su

elaboracion.

El reglamento es un complemento muy importante de la ley, y por ello, en el mismo
supone la preexistencia de ella, presidiéndole la Constitucion Politica de donde se

origina su validez.

La potestad reglamentaria, tiene dos limites que son necesarios mencionar. El primero .
el que se refiere a la ley mediante el cual se norrﬁa que las disposiciones de un

reglamento que no pueden validamente contrariar o contraponerse a las disposiciones

contenidas en la ley que se legaliza. El segundo es el que se refiere a la reserva de la

ley, en virtud del cual ejerce la potestad normalizada, y debe abstenerse de legislar

sobre materias que no son de la éompetencia exclusiva del legislador. Estos principios

que gobiernan la legislacion constithen una garantia de los derechos individuales, por

lo que al elaborar los reglamentos se deben observar estos derechos que son

fundamentales para que se integren en una sociedad.

El 6rgano que emite reglamentos no pueden crear normas superiores a la ley porque

con ello se estaria arrogando funciones de legislador ordinario, lo cual evidentemente
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viola la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Estado de derec

respetuoso del regimen de legalidad, el cual representa una garantia al ciudadano

persona juridica de cualquier naturaleza.

La competencia adscrita a cada 6rgano constituye el actuar validamente y por lo tanto la
reglamentacion pretende que sus disposicioneé sean cumplidas por los destinatarios y
cuando los principios basicos no son acatados por el organo adecuado, deben actuar
los respectivos érganos para que velen por la tutela del orden constitucional, que se
realizara a través de los mecanismos legales correspondientes, el de efectuar ias
enmiendas que sean necesérias, con la finalidad que éstos no se encuentren al margen

del sistema democratico del pais.

Conforme la estructura constitucional existen instituciones a las cuales el legislador
constituyente les regulé su autonomia, por lo tanto, no deviene de la ley ordinaria, sino
de la Carta Magna, lo que hace que exista una gran diferencia no sélo desde el punto
de vista de dualidad de la norma sino del funcionamiento y desarrollo del ente publico, -
el rango constitucional debe ser respetado por él legislador ordinario y debe darle por lo
mismo las cualidades de una ley organica; al momento de desarrollar los principios

contenidos en la norma constitucional que crea el ente.

En conclusién, se puede afirmar que una de las fuentes formales del derecho del
deporte es el reglamento, y tanto su creacién como competencia le corresponde a la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, haciendo uso de la autonomia que
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posee, conforme a lo normado por la Constitucion Politica de la Republig

Guatemala.

Para su funcionamiento se hace mencion de los distintos reglamentos que integran el
derecho, y los cuales son fundamentales en lo que respecta al derecho del deporte,

teniendo con ello un ordenamiento juridico especifico para desarrollar sus actividades.
4.4.1. Reglamento de ejecucion

La Constitucién faculta al Présidente de la Repub.lica como organo ejecutivo al que
corresponde promulgar, la legislacién adecuada para lograr una administracién eficaz, a
fin de que los habitantes del pais, acaten, cumplan y desarrollen actividades en orden,
brindandoles seguridad y certeza juridica, de' conformidad con el espiritu que se

persigue en la ley.

La doctrina administrativa se pronuncia en sentido que el Organismo Legislativo no
debe imponerle al Organismo Ejecutivo un limite de tiempo, sino solamente ordenar que
se emita el reglamento, ya que objetivamente el ejecﬁtivo tiene que circunscribirse al
desarrollo de lo contenido en la norma juridica que obliga a crear el reglamento
respectivo, teniendo como limite el espiritu de la misma, es decir, que mas alla de lo

establecido en la ley implicaria una vulneracion de la misma.
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La Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala esta constituida, conformé\\,glya;\; »
Constitucion Politica de la Repubhca de Guatemala, por su caracter constitucional de
ente autdnomo la Confederacion tiene potestad para la creacion de reglamentos dentro
del campo de su competencia como lo es el deporte en general; siendo ésta con su

propia administracién y gobierno, preexistiendo en ésta una de las manifestaciones mas

relevantes de los entes auténomos.

Esta potestad reglamentaria va implicita en la filosofia del legislador constituyente, al
concederle autonomia a la institucién, obedece a razones técnicas y de competencia de
acuerdo a que es ente rector del deporte eh general;, que necesariamente necesita de
autonomia, con la finalidad de normar las distintas actividades que realiza por mandato

general.
4.4.2. Reglamentos auténomos

Llamados también independientes o constitucionales, estos son nacidos de una facultad
constitucional; la facultad reglamentaria no nace de una ley, sino de la propia
Constitucion, si bien, conviene advertir, esta facultad es excepcional y tiene que ser,
desde luego expresa, que emane directamente del texto decretado, por consiguiente,
no es el caso de los reglamentos de ejecucion, de las entidades autonomas
constitucionales, en los que la facultad reglamentaria nace de su calidad de ser
autéonomos de prevenir esta autonomia de la Constitucioén, los reglanhentos auténomos,
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le otorga esa facultad.

4.4.3. Reglamentos delegados

Estos son los que emite el Organismo Ejecutivo en virtud de una atribuciéon que le
confiere el cuerpo Iegislativo de una manera expresa, la cual no emana de la potestad
reglamentaria normal del Organismo Ejecutivo, teniendo cierta similitud con los
reglamentos de ejecucion en cuanto tienen como elemento la preexistencia de una ley,
pero no la ejecutan, ya que el legislador lo que hace, como su nombre lo indica es sélo

delegar la funcion que le corresponde al Congresb de la Republica. Por esta
circunstancia muchos sectores doctrinarios se inclinan a no aceptar dichos reglamentos,
considerandolos como inconstitqcionales, yé que el legislador no puede delegar una
facultad que s6lo a él le esta reservada y que constitucionalmente no tiene facultad para

delegar en otro organismo dicha funcion.

Cientificamente y doctrinariamente se ha discutido la validez constitucional de los
reglamentos descritos con anterioridad debido a que la potestad de legislar, es
exclusiva del Organismo Legislativo, desde el punto de vista formal y material, siendo

esté organismo el que representa la voluntad nacional, popular y soberana.

La inexistencia de fundamentacion constitucional es suficiente para no admitir su
validez. Conjeturo que los Reglamentos delegados en nuestro medio no se aplican .

83



™,

Wil €A
i L
& g

.
0
%

SECRE

ACULTS

¥
Nl
N
>
o

s
g T4
5
2

A
Z,
7

(
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LA,

ninguna otra entidad auténoma.

El legislador ordinario, no podria otorgar bninguna delegacién por no estar facultado
constitucionalmente, en materia de derechos fundamentales la delegacion seria
inconveniente porque pondria en riesgo dichos derechos, ya que al dictar normas que
tendrian caracter y fuerza de una ley en su aplicacion se correria el riesgo de ejecutar

ilegalidades que son objeto de acciones inconstitucionales.

4.4.4. Reglamentos de necesidad y urgencia

Son los que constitucionalmente dicta el Organismo Ejecutivo cuando se suscitan
ciertos hechos o fendmenos que exigen la imposiéién normas que no es posi’bIeA
postergarlas para que las emita el Organismo Legislativo, debido a la lentitud en la
formacion de la ley, éste seria inoperante a su promulgacion, el fundamento de éstos
reglamentos se encuentran en las situaciones que dé hecho surgen imprevistamente y
que demandan la imposicion de ciertas normas para restablecer o resguardar el orden
publico, en este sentido los reglamentos de urgencia, surgen de un hecho sUbito que

exige medidas que no pueden ni deben hacerse esperar.

Cuatro son los supuestos que de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala dan origen a este tipo de reglamentos, la limitacion a los derechos
constitucionales, siendo la obligacién del Estado y de las autoridades mantener a los

habitantes de la Nacion, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion garantiza
84
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seguridad del Estado o de calamidad publica, éstos deberan expresar clara‘n y
razonadamente el motivo que lo justifique, que es precisamente lo que le da legitimidad
al acto reglamentario, el cual debera elevarlo al Congreso de la RepuUblica para que este
lo conozca dentro del tercer dia y tendra una vigencia de treinta dias, salvo en un

estado real de guerra, en cuyo caso no esta sujeto a un plazo determinado de vigencia.

Con base al ordenamiento juridico guatemalteco, los reglamentos a que esta facultada
la Confederacién Deportiva’ Auténoma de Guatemala, son los de ejecucion pero no
solamente en sentido estricto, como lo es la facultad que posee el Organismo Ejecutivo,

por su caracter de ente auténomo constitucional.

Como analisis del reglamento del deporte, se establece que es una fuente del derecho
administrativo, sin circunscribirlo a una actividad especifica del Estado, sino como
actividad propia de un ente auténomo como es la Cdnfederacién Deportiva Autdbnoma
de Guatemala, no s6lo porque la produccion reglamentaria es una de las principales
realizaciones de la autonomia, sino que la presente investigacion trata de darle
importancia a ésta figura del deporte para su’funcionamiento en el &mbito juridico y

legal.
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1 Del andlisis del estudio realizado, se establece claramente que existe una violacion al

Principio de elegir y ser electo. Por consiguiente se determina la inconstitucionalidad

de la norma que da origen al presente trabajo.

2. El Estado no garantiza en el deporte los altos valores de la sociedad ya que restringe

el derecho a las personas a participar en la eleccion de la dirigencia de un comité
deportivo por el hecho de ser pariente de otro dirigente que desempefia el cargo en

el momento de la eleccién.

3. Se establece que el Estado pretende con la declaratoria de autonomia financiera y

administrativa cumplir con el fin supremo que es el bien comun, que en la realidad es
diferente al no realizar las funciones adecuadas de organizacion y proyectos para las

actividades que se lleven a cabo en el ambito internacional.

4. No existe certeza juridica en las elecciones que realizan las autoridades deportivas
porque en el momento de hacer la calificacion de los participantes, se efectuara

una calificacion sobre el parentesco consanguineo hasta el cuarto grado y de
afinidad hasta el segundo grado de cualquier dirigente deportivo, aunque sean

profesionales en la materia y proponen a personas que no tienen conocimiento en

dicha materia.
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RECOMENDACIONES

. En virtud de la violacién al principio de elegir y ser electo, es obligatorio que el
Congreso de la Republica de Guatemala modifique el Articulo 156 inciso f de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte del Congreso de la

Republica de Guatemala.

. El Estado debe abrir la posibilidad de participacion sin poner obstaculos a quienes
deben hacerlo, pues se limita el contenido de la norma cuarta de la Constitucién que

determina que en Guatemala todos los seres son iguales en dignidad y derechos.

. El Estado como garante del bien comun, debe observar con diligencia y eficacia el

principio de jerarquia constitucional a efecto de que no se violen los derechos

consagrados en el texto legal.

. Es recomendable que se realice una reforma a través del Congreso de la Republica
de Guatemala en la parte sustancial de la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte del Decreto 76-97, del Congreso de la Republica de
Guatemala, con la finalidad de que en el texto legal exista igualdad y participacion sin

ningun obstaculo.
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