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Estimado Licenciado Castro;

Con fundamento en la providencia dictada por esa coordinacion de fecha 15 de
febrero del afio en curso, en la que se me asigna como asesor, del trabajo de tesis
de la bachiller: Maria de los Angeles Prado Samayoa, con el tema titulado:
ANALISIS JURIDICO DEL TRABAJO INFANTIL DOMESTICO COMO UNA DE
LAS PEORES FORMAS DE EXPLOTACION LABORAL Y LA NECESIDAD DE
SU PREVENCION.

Analicé detenidamente el trabajo de tesis ya referido, el cual se efectu¢ bajo mi
inmediata asesoria y direccién indicandole a la bachiller, Maria de los Angeles
Prado Samayoa aspectos técnicos sobre la elaboracion del trabajo, quien en su
desarrollo y estudio profundizé temas de suma importancia, para la poblacién en
general.

a) Respecto al contenido cientifico y técnico, considero que la presente tesis
constituye una fuente de conocimientos sobre los aspectos juridicos y
doctrinarios sobre et trabajo infantil y doméstico.

b) La metodologia para la elaboracion del presente trabajo, se utilizé de forma
practica, realizando la observacion y analisis cientifico a través del método
analitico, que se complementd con el método sintético, inductivo y
deductivo para realizar la recopilacién y reconstruccion de toda la
informacién recabada de conformidad con su estudio y desarrolloc.

¢) Eil contenido integral de la investigacion presentada, contiene los elementos
esenciales de redaccion, puntuacion y ortografia recomendados por la Real
Academia Espafola de la Lengua.




d) La contribucion cientifica que aporta la investigacion, se refiere
directamente a una de [as instituciones del derecho de la nifiez. como [o es
la violacion de los derechos de los nifios.

e) Las conclusiones y recomendaciones, presentadas son las adecuadas al
tema a tratar, contienen la sintesis de la investigacion efectuada y o que
para el efecto la bachiller Prado Samayoa recomienda para una efectiva
aplicacion, no solo del Coédigo de Trabajo, sino también con énfasis a la
necesidad de supervisar y garantizar ia proteccion a la nifiez.

fy La bibliografia utilizada es idénea como fundamento doctrinario para el
desarrollo de la investigacién presentada debido a que ha sido estudiado,
analizado y comentado por diversos autores tanto nacionales como
extranjeros, ademas de existir practicamente fa regulacion del mismo a
nivel universal.

De lo anterior se puedo establecer que la presente investigacién, se desarrollé
apegado a la asesoria prestada, habiendo apreciado ademas, el cumplimiento de
los presupuestos tanto de forma como de fondo, exigido por la reglamentacion
universitaria vigente, en especial, lo establecido en el Articulo 32 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Después de hacer algunas correcciones al trabajo, las que fueron consensuadas
con el postulante, considero: que la presente tesis liena los requisitos exigidos por
el Normativo respectivo, por lo que mi dictamen es FAVORABLE. Sin otro
particular, me suscribo de usted, como su atento servidor.

Atentamente,

'(,tkc‘,m__.
Lic. Jeaner Roberto Arenales Meléndez
;. Colegiado nimero 12228

S Jearer Raberto Arenales Meléndey
Abogads y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES Guatemala. 12 de
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Con vista en los dictdmenes gque anleceden. s¢ auloriza la impresion del trabajo de tesis de ia
estudiante MARIA DE LOS ANGELES PRADQ SAMAYOA . titulado ANALISIS JURIDICO DEL
TRABAJO INFANTIL DOMESTICC CORC UNA DE LAS PEORES FORMAS DE
EXPLCTACION LABCRAL Y LA NECESIDAD DE 5U PREVENCION . Articulos: 31, 33 v 34 del
Normativo para la Elaocracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Puslics.
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INTRODUCCION

La lucha de la eliminacién del trabajo infantil en todo el mundo, sigue constituyendo un
gran desafio, en el que con el presente andlisis se pretende determinar el nivel de
avance de los esfuerzos que se han realizado orientados a combatir las peores formas

de trabajo infantil.

Como bien sabes el trabajo doméstico constituye una de las ocupaciones mas antigua e
importante en todo el mundo, en el que la principal demanda la constituyen mujeres y

nifos.

El Trabajo Infantil es un tema que nos preocupa; porgue dia a dia vemos nifios
haciendo cosas que todavia no les corresponden: trabajar. El trabajo exige mucha
responsabilidad y se necesita madurez, es por eso que los nifios todavia no estan aptos
para hacerlo y ellos también estarian en peligro ya que son muy inocentes como para
estar solos en las calles de noche o estar recibiendo ordenes que a ellos no les
pertenecen, pero son muchos los casos en los que ellos tienen la necesidad de hacerio;

y lo mas preocupante es que son obligados por sus propios padres a realizar dicha

tarea.

No obstante el trabajo domestico se subestima y estd mal reglamentado, en el que se
sigue explotando a los trabajadores, siendo mal remunerados y desprotegidos en su
derechos, constituyendose practicamente en una forma de trabajo invisible en muchos

paises, al realizarse en el hogar a puertas cerradas.

(i)
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Se suele considera al trabajo domestico que pertenece al sector informal y ser un

trabajo indocumentado, situacién que genera vulneracion.

Por todos estos motivos es necesario profundizar mas este tema ya que hoy en dia es
uno de ios mas preocupantes no solo en nuestro pais sino también en el resto del
mundo, es por eso que seria bueno conocer mas la vida de estos nifios, nifias y
adolescentes para poder saber las causas de este problema que nos esta preocupando

a todos.

Con la investigacion se iogré confirmar la hipdtesis planteada en sus inicios, la cuai
afirma la explotacion infantil en el trabajo domestico. Lo anterior, debido a la escasez de
normas juridicas que protejan y sancionen el trabajo infantil domestico como una de las

peores formas de explotacién laboral.

El objetivo de la presente investigacidn ha sido analizar la legislacion guatemalteca e
internacional para determinar las causas por los cuales existe explotacién laboral infantil

domestica y lograr asi erradicar el trabajo infantil.

Esta tesis estd contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero tiene como
propcsito el estudio del trabajo de los menores de edad, causas y formas de trabajo
infantil; el segundo capitulo, trata sobre la legislacion referente a los trabajos de
menores de edad, sus derechos y obligaciones; el tercer capitulo esta dirigido a
desarrollar la Organizacidn Internacional de Trabajo, su objetivos, mision, y los

convenios que protegen a la nifiez asi como las prohibiciones relativas al trabajo infantil;
(i)

JUd,

Yl
ARp a5

i
o
J‘,. A



y el capitulo cuatro busca efectuar un analisis juridico del trabajo infantil domestico
como una de las peores formas de trabajo infantil, ias formas de explotacion laboral, la

erradicacion del trabajo infantil.

Con respecto a.la metodologia utilizada en la realizacién de esta tesis, se recurrio al
andlisis para comprender los motivos por los cuales en lugar de disminuir el trabajo
infantil doméstico asi como los demas trabajos efectuados por menores de edad, van

en aumento.

(iii)




CAPITULO |

1. Trabajo infantil

Para entender mejor el tema, es preciso desarrollar en forma muy elemental, lo que se

entiende por menor de edad.

Para Guillermo Cabanellas: “Menor de edad es quien no ha cumplido todavia los afios
que la ley establece para gozar de Ia plena capacidad juridica normal y regir su persona
y bienes con total autonomia de padres o tutores. Por analogia, el que no ha alcanzado
el limite de edad determinada para realizar algin acto por su iniciativa, como los 18

afios para trabajar con total independencia y percibir su salario”.”

1.1. Antecedentes historicos:

En las historias que se han descrito del trabajo infantii como explotaciéon suelen
comenzar con los procesos de industrializacion, pues es sabido que hubo trabajo
infantil desde las sociedades antiguas, pero se revestia de un caracter mas
socializador, y se daba en el marco de una dinamica familiar diferente. Con la

industrializacion, el trabajador ya no trabajaba para su familia sino para un empleador.

Al hablar del trabajo infantil a lo largo de ia historia es preciso diferenciar entre dos

modalidades:

! Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 384.
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1. E! trabajo dentro de ia estructura familiar y no remunerado: ayudando en las tareas
domésticas © colaborando en las labores artesanales o agricolas {desarrollado

principalmente por nifias en el primer caso y por nifios y nifias en el segundo).

2. El trabajo asalariado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como su

peor version.

A lo largo de la historia el trabajo infantil dentro de la estructura familiar ha sido
mavyoritario y no ha tenido forzosamente una connotacion negativa. Al contrario, a
menudo era la forma de realizar el aprendizaje necesaric para poder ir asumiendo
progresivamente las responsabilidades que mas tarde como adultos se tendrian,

asimilando las habilidades domésticas, artesanales o agricolas de los padres.

Los menores eran educados en el hogar precisamente en aquellos conocimientos gque
necesitaban adquirir para poder sobrevivir en la sociedad de su tiempo. Si el trato

-estaba exento de abusos y el trabajo no se desarrollaba bajo condiciones penosas.

Hay que tener en cuenta que las opciones laborales en la antigiiedad no tenian nada
que ver con las posibilidades existentes en una sociedad desarrollada existente en la

actualidad.

La movilidad laboral era limitada, condicionada por la clase social a la que se
pertenecia o por los recursos naturales disponibles, especialmente en las zonas rurales,

la gran mayoria.
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En la actualidad siguen existiendo defensores de este tipo de trabajo, olvidando el
cambio radical que se ha producido en todo el mundo y la grave limitacién que supone
el analfabetismo o la escolarizacion precaria, en la medida que cierra las puertas a ia
cultura escrita, hoy en dia imprescindible para aspirar a cualguier promocién laboral en

cualquier sector productivo.

Por otro lado, el trabajo fuera de la estructura familiar, casi siempre miseramente
remunerado o esclavo, ha sido siempre una forma de explotaciéon, sin ninguna

contrapartida formativa ni de ningtn otro tipo.

Este tipo de trabajo, afectando a una menor o mayor proporcién de menores en cada
sociedad, reglamentado o no, bajo mejores o peores condiciones, normaimente
rigurosas y en ocasiones despiadadas, ha existido siempre. Desde las culturas
mesopotamicas y el Antiguo Egipto, pasando por la gran industrializacion europea del

siglo XIX, hasta su persistencia actual.

El trabajo infantil ha existido siempre a lo largo de la historia, sobre todo como apoyo a
ia familia en las labores domésticas o agropecuarias; este trabajo varid en muchos
paises con la industrializacién, que supuso la salida de los nifios de sus casas para ser
empieados en los talieres como mano de obra barata. En la actualidad, el trabajo infantil
viene causado por la pobreza, las carencias en servicios sociales basicos y, en algunos
casos, el peso de la tradicion. Durante la Revolucion Industrial, la economia basada en
el trabajo manual, es sustituida por otra dominada por la industria y la manufactura, la

mecanizacion de las industrias textiles y el desarrollo del hierro.
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El comercio se expandio6 por la mejora en las rutas de transporte y posteriormente por el
nacimiento del ferrocarril. Oses Mendizabal, al respecto, expresa: “La revolucion
tndustrial impulsada por Inglaterra por la aristocracia hereditaria, sin escripulos y de
manera violenta desarrolla los negocios aprovechandose de la existencia paupérrima

de las masas y de la mano de obra barata.

Padres e hijos pequefios, sin importar desarrollo e instruccidén, son empleados para la

realizacion ininterrumpida del trabajo bajo la justificacion que se trababa de clase

inferior” 2

El trabajo domestico es una de las ocupaciones mas antiguas e importantes
desempefadas por muchas mujeres en numerosos paises. Esta vinculado a la historia

mundial de la esclavitud, el colonialismo y otras formas de servidumbre,

En sus manifestaciones contemporaneas, es un fendmeno mundial que perpetia las
jerarquias basadas por distintas razones, entre las cuales encontramos: la raza, el
origen étnico, la pertenencia a un grupo autéctono, la casta y la nacionalidad entre

otros.

Los quehaceres domésticos que realizan empleados a cambio de una retribucion, o
miembros de la familia gratuitamente, en cumplimiento de sus responsabilidades
familiares y como «trabajo desinteresado», son meramente indispensables para que

funcione la economia fuera del hogar.

? Mendizabat Oses, L. Derecho de menores, Teoria General. Pag. 13
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Entre otros factores que han incrementado la demanda de servicios domésticos en los
ultimos anos, valga citar la creciente participacién de la mujer en la fuerza de trabajo,
las modificaciones de la organizacion y la intensificacion del trabajo, la ausencia de
politicas que permiten compaginar la vida laboral con la familiar, la reduccién de la
prestacion de servicios de ayuda doméstica por el Estado, la feminizacion de las

migraciones internacionales, y el envejecimiento de las sociedades.

A través de la historia han existido fuertes antecedenies tanto a nivel mundial como en
Guatemala del trabajo infantil. Desde el siglo XVI se integraba a los nifios en las
minerias que por su estatura podian acceder a |lugares dificiles para el cuerpo de un
adulto, se establecid, que las nifias se debian encargar de hacer las tareas de la casa,

que si bien nunca fue ni ha sido remunerado, también se considera como un trabajo.

Las labores domésticas requieren de tiempo y esfuerzo, muchas veces mayor al de

cualquier otro tipo de trabajo, por lo tanto, se encuadra dentro del concepto de trabajo.

El trabajo infantil es una situacion que ha estado presente en nuestra sociedad desde
hace mucho tiempo, por ejemplo en la época de los incas era normal que los nifios y las
niflas se dediquen desde pequefios a ayudar en el hogar y al ser mayores trabajen al
lado de sus padres, pero esta ha ido cambiando a medida que han pasado los afios y
las necesidades han cambiado, es asi que durante la revolucién industrial se empezd a
utilizar a nifios y nifias como mano de obra en las fabricas donde trabajaban en
condiciones muy malas recibiendo sueldos escasos, impidiéndoles acudir a la

educacion.
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Debido a este tipo de problemas es que se presento el problema del trabajo infantil,
este afecta a muchos nifios alrededor del mundo y nuestro pais también lo presenta,
ultimamente ha ido aumentado debido a la crisis econdmica que existe y poco respeto

que existe por los derechos de los nifios y las legislaciones.

1.2. Definicion de trabajo infantil

Se define como trabajo infantil al trabajo realizado por nifios menores de quince afos, a
excepcidn de los hechos en casa de los padres (siempre que se trate de ayudar a los

padres y que los nifios puedan ir a la escuela).

Se considera Trabajo Infantil a cualquier actividad o trabajo, que es fisica, mental, social
o moralmente perjudicial o dafina para el nific ¢ nifa;, que interfieren en su
escolarizacion privandole de la oportunidad de ir a la escuela y cada dia arriesgan su
vida, su salud fisica y psicologica, bajo condiciones de explotacion, abuso, servidumbre

0 esclavitud.

No todas las tareas realizadas por los nifios deben clasificarse como trabajo infantil que
se ha de eliminar. Por lo general, la participacion de los nifios y de las nifias o los
adolescentes en trabajos que no atentan contra su salud, bienestar y su desarrollo
integral como personas, ni que interfieran con su escolarizacion se considera positivo.
Entre otras actividades, cabe citar la ayuda que prestan a sus padres en el hogar, la
colaboracion en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera del horario escolar o

durante las vacaciones para ganar dinero de bolsilio.
6

W2

AT

o

f
'Sé,

RGETTL



Este tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los pequerios y el
bienestar de la familia; les proporcionan calificaciones y experiencia, y les ayuda a

prepararse para ser miembros productivos de la sociedad en la edad adulta.

“Cualquier trabajo que supere una cantidad minima de horas, dependiendo de la edad
del nifio o niia y de la naturaleza del trabajo. Este tipo de trabajo se considera

perjudicial para la infancia y por tanto deberfa eliminarse”

Se constituye Trabajo Infantil toda actividad sisteméatica y econdmica, remunerada o no,
realizada por nifios y nifias y adolescentes que forzados por personas, influencias o
circunstancias tienden a solventar su autoabastecimiento o al sostenimiento familiar lo

que mediatiza su desarrollo fisico, mental e intelectual pleno.

El trabajo infantil perjudica seriamente las posibilidades de desarrollo, educacion y
porvenir de las nifias, nifos y adolescentes. Este grupo de trabajadores soporta
condiciones laborales que los afectan fisica, psicologica y socialmente, violando sus
derechos y perpetuando la pobreza, ya que en el futuro es muy probable que no logren

mejores condiciones de vida.

“Un criterio clave en la definicion del trabajo infantil es la determinacion de una edad
minima para trabajar, limite que suele reflejar la opinion que tiene una determinada

sociedad sobre la evolucion de las capacidades y responsabilidades de los nifios”*

* UNICEF. Definicién de Trabajo Infantil,
* Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrolio.
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Trabajo Infantil es la actividad que implica ia participacion de nifias y nifios menores de
15 anos en la produccion y comercializacidon familiar de los bienes no destinados al
autoconsumo o en la prestacidn de servicios a personas naturales o juridicas que les
impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacidon ¢ se realicen en
ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros o se Heven a
cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral o social de los

nifos.

Muchas veces se les ofrece trabajo a los menores de edad mientras que sus padres se
encuentran desempleados. Hay nifios de siete a diez afios gue laboran de doce a

catorce horas diarias y ganan menos de la tercera parte del salario minimo aduito”.®

Para Verdara resulta mas cercano a la realidad definir al trabajo infantil como la
actividad laboral realizada entre una edad minima de ingreso al trabajo y una edad

maxima, en que cesa la obligacion escolar.

Trabajo intolerable es la forma extrema de trabajo infantil; todas las formas de
esclavitud o practicas analogas, como la venta y trata de nifics y nifias, el trabajo
forzoso u obligatorio, comprendidas la servidumbre por deudas y la utilizacién de nifios
en actividades de prostitucién o pornograficas. Los empleadores inescrupulosos se
aprovechan de que los nifios y las nifias son de baja estatura y en algunos casos tienen
habilidades para realizar ciertos tipos de labores, que una persona adulta no las realiza

de la misma manera.

® Organizacion internacional de Trabajo. Programa internacional para la erradicacién del trabajo infantil. Pag. 15.
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1.3. Causas que generan el trabajo infantil

1.3.1. La pobreza

Siempre ha sido el principal factor para los diferentes problemas sociales que aquejan a
nuestra sociedad. Podemos decir que la pobreza es la carencia de recursos necesarios

para satisfacer las necesidades de una poblacion o grupo de personas especificas.

La Organizacion Internacional del Trabajo manifiesta: “Que el trabajo infantil es
basicamente, uno de los sintomas de un problema subyacente de pobreza generalizada
y desigualdad social. Pero es también una causa de ella y, en ese contexto, se

perpetda asi mismo.

La pobreza es un mal con profundas raices y las catastrofes naturales, los desastres
provocados por el hombre (la guerra y los conflictos civiles), el analfabetismo, la falta de
poder y la ausencia de opciones viables, exacerban aln mas las privaciones a las que

familias necesitadas se ven obligadas a que laboren los nifios y las nifias”.

Por otro lado se menciona “Que la pobreza aunque no se pueda concebir como una
condicion aislada, se convierte en una de las variables que necesariamente aparece en
el escenario de las familias con nifios, nifias y adolescentes trabajadores. La insercién
temprana de las personas menores de edad en el mundo del trabajo sigue siendo una
estrategia familiar para resolver la insuficiencia de recursos econdmicos que logren

generar los adultos.



3

Aun cuando los nifos, nifias y adolescentes trabajadores lo hagan con el objetivo de
resolver sus “propias necesidades personales”, lo que denota la incapacidad de la

familia para resolver estas necesidades”.

Por esta razon las familias en condiciones de pobreza y con presencia de mano de
obra infantil y adolescente en promedio presentan caracteristicas como: Familias
numerosas (un promedio de cuatro o cinco miembros), presencia de sub empleo,
desempleo y bajos salarios (adultos ocupados en actividades de baja exigencia en

cuanto a experiencia y capacitacion).

Los ingresos de los adultos ocupados son en promedio inferiores a los de las familias
que no tienen nifios trabajadores; los jefes de familia y adultos en el hogar tienen un

nivel educativo marcadamente menor en comparacidén con las otras familias.

Pero la pobreza no es una situacion eterna ni se crea por si sola. Se genera, se
combate o se perpetia segln la voluntad y las politicas econémicas elegidas por los

gobiernos.

Los afios ochenta fue un periodo muy duro para muchos paises en desarrollo, a causa
del creciente problema de la deuda externa, de la recesion econdmica y de las reformas
impuestas por el FMI y el Banco Mundial orientadas a la promocion de los cuitivos para
la exportacion, el incremento de la inversion extranjera y los drasticos recortes del gasto
publico. Estos dltimos perjudicaban los intereses de Ios mas pobres en virtud que

recaian en la salud, educacion y subsidios alimentarios.
10
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1.3.2. La quema de etapas hacia el desarrollo

Ademas, las ganas de obtener importantes ganancias disfrazadas de contingencias

econdémicas constituyen un factor mas en la demanda de trabajo infantil.

Muchos empresarios o pequerfios propietarios de los medios de produccidon sostienen
que el trabajo infantil es una de las ventajas econdmicas que el pais necesita para
liegar a tener un plenc desarrollo y disfrutar asi de las mismas oportunidades de avance
que tuvieron los paises occidentales. Se teoriza entonces que ias diferencias salariales
competitivas, la destreza y la pequefia estatura de los nifos y nifas los hacen

indispensable para un deseable desarrolo industrial.

A este propoésito un estudio realizado en la India, con |la colaboracion del Departamento
de Empleo de la OIT, sobre la supuesta imposibilidad de sustituir a la mano de obra
infantil en los sectores donde mas se afirma que los nifios y nifas por razones técnicas

y econdmicas son irremplazables demostro lo contrario.

1.3.3. Competencia destructiva

Muchos economistas afirman que el masivo empleo de nifios y nifias como mano de
obra barata provoca y mantienen las altas cifras de paro entre los adultos. Muchas
veces el nimero de nifios y nifias que trabajan es igual al numero de adultos parados,
creandose asi una competencia destructiva entre los miembros de las mismas familias,

entre las clases mas pobres del mismo pais.
11



Aungue se tiene que considerar que hay casos opuestos donde, por ejemplo, los nifios
y nifias que trabajan dentro de la economia doméstica permiten a las mujeres trabajar
fuera de casa. Ademas hay nifios y nifias que trabajan en el sector informal que
desempefan tareas tan poco atractivas para los adultos que estos nunca les

sustituirian.

O los hijos que trabajan sin sueldo en las pequefas empresas agricolas familiares
permiten a los padres contratar a adultos y proporcionarle un sueldo, el mismo que elios

se ven negandolo.

Sin duda renunciar a la mano de obra infaniil, sin que ello se haga dentro de una
estrategia politica conjunta en una area geografica completa, significaria sélo que la
produccion se trasladaria al pais vecino que sigue utilizando trabajo infantil, es decir, en

la busqueda del productor mas competitivo.

Actuaciones de este tipo se reducirian nicamente a politicas de "empobrecimiento del

vecino" sin resolver la situacion.

Queda claro que la contratacion de los nifios y nifias permite a los empleadores
controlar a estos trabajadores que normalmente no se quejan, tienen miedo, son mas
ddciles, no se asocian para reivindicar sus derechos, se les puede pagar menos salario
por realizar la misma tarea de un adulto, son flexibles y se les puede despedir sin
mayores consecuencias y contratar diariamente, puesto que no saben cuales son los

derechos minimos a que son acreedores.

12
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1.3.4. Desempleo

Viene a ser otro de los principales factores del trabajo infantil. “El desempleo en el
mercado de trabajo, hace referencia a la situacién del trabajador que carece de empieo

y, por tanto, de salario”.®

Los economistas han descrito las causas del desempleo como ficcionales, temporales,

estructurales y ciclicas.

El desempleo ficcional se produce porque los trabajadores que buscan un empleo no lo
encuentran de inmediato, mientras que lo estan buscando son considerados como
desempleados. En cambio, el desempleo temporal se produce cuando los industriales
tienen una temporada baja, como generalmente sucede en la época de invierno. El
desempleo estructural se debe a un desequilibrio entre el tipo de trabadores que
requieren los empresarios y el tipo de trabajadores que buscan trabajo. Este
desequilibrio puede deberse a que la capacitacion y caracteristicas de los personales
no son adecuados. Por ultimo, el desempleo ciclico es el resultado de una demanda

general de trabajo.

1.3.5. Educacion de mala calidad

Consecuencia de los recortes presupuestarios y causa concomitante del trabajo infantil

es la falta de una educacion adecuada.

¢ Enciclopedia Libre Wikipedia. Definicidn de Desempieo.
13



La mala calidad y la escasez de las infraestructuras escolares, los planes de estudios
tnadecuados, una disciplina violenta y una insuficiente preparacion de los maestros
hace poco atractiva y poco viable la escuela como alternativa al trabajo. Para muchos
nifilos y nifias y para sus familias ir a la escuela supone un esfuerzo grandisimo. La
instrucciéon publica aunque sea gratuita es, en realidad, demasiado cara para una
familia pobre que debe adquirir los libros y los otros materiales escolares, los uniformes,
la ropa, el transporte y muchas veces contribuir a pagar de manera extraoficial a los

maestros.

En muchos lugares el mantenimiento de un hijo en la escuela puede legar a
representar un tercio de los ingresos iotales en efectivo de las familias y muchas de
estas tienen mas de un hijo en edad escolar. También las tradiciones y los modelos
sociales influyen mucho en la decisién de los padres de enviar a trabajar a sus hijos e
hijas en lugar de proporcionarle una educacién. Aunque a veces no seria tan necesario
el aporte econdmico para la familia se piensa que el trabajo pueda ensenar a los nifios
y nifias valores y comportamientos mejores que cualquier otro tipo de educacion. Se
asegura asi también la transmisidon a través de las generaciones de las costumbres

locales.

1.4. Formas de frabajo infantil

La utillizacion de nifios y nifias en las peores formas de trabajo es preocupante ya que
genera: trafico de nifios y nifias, explotacion sexual, comercial, pornografia, trabajar de

manera forzada y en servidumbre, y en actividades ilicitas y denigrantes.
14



La forma en que los nifios y nifas ingresan al mundo de trabajo es mediante falsas
promesas que nunca que se cumplen, y en ocasiones trafican ilegalmente con ellos
desde otros paises y practicamente los someten a la esclavitud. Lo lamentable es que
los propios padres o familiares incitan a sus hijos a realizar actividades gue ponen en

riesgo su vida o bien se prestan para los secuestros, venta y trafico de sus hijos e hijas.

Los nifios que vive en las calles son los que mas probabilidades tienen de ser
expuestos a las peores formas de trabajo infantil, ya que se ven en la necesidad de

robar, traficar drogas, efectuar actividades ilicitas, con tal de tener sustento y sobrevivir.

1.4.1. Trabajo en la Agricultura

Es el sector mas amplio de empleo en la mayoria de los paises del mundo y donde se
encuentra la mayor parte del trabajo infantil a escala mundial. La Organizacién
Internacional del Trabajo estima que mas de 163 millones de nifios/as trabajan en el

sector agricola.

El trabajo infantil en el sector ganadero es dafiino y peligroso para los nifios sefiala la
Organizacion Mundial de la Agricultura y Ganaderia de las Naciones Unidas (FAO) en
el primer estudio que hace sobre esa problematica, ademas destaca que esa actividad
estd muy extendida y en gran medida ignorada. El informe publicado el dia 25 de
febrero del afio 2013, sefala que Ia agricuitura representa la mayor parte de trabajo
infantil del que existe informacion en el mundo, y la ganaderia supone el 40% de ia

economia agricola.

15



El informe de la FAO sostiene que el trabajo peligroso o potencialmente dafiino para los
nifos y nifas en el sector ganadero ha recibido menos atencidon que el gue
desempefian los menores en otras areas de fa agricultura. Los nifios, las nifias y los
adolescentes que laboran en la agricultura corren muchos riesgos de sufrir dafios en la
salud, por trabajar con instrumentos cortantes con los que pueden herirse y lastimarse,
pueden perder la vista, miembros o hasta morir por enfermedades, desnutricidon o

mutilaciones graves.

“En las areas rurales, el trabajo de los nifios funciona como un elemento importante de
la produccién, en especial para los nucleos familiares de las economias campesinas,
pero también para las empresas agroindustriales como es el caso del algodén, arroz,
cafa de azucar, frutales y otra diversidad de cultivos, en especial los dirigidos a la
explotacién. Un hecho evidente es la utilizacién de la fuerza de trabajo infantil por todos

estos grupos.”’

La reduccion del trabajo infantil en la agricultura no es solo una cuestién de derechos
humanos, también es parte de la busqueda del desarrollo rural y la seguridad
alimentaria verdaderamente sostenibles, asegurd e! director general adjunto de la FAO
al frente de Departamento de Desarrollo Econdémico y Social. Durante siglos, las
comunidades de pastores han involucrado a sus hijos en el cuidado de la cabaria
familiar, el futuro y la supervivencia de la familia de pastores se basa en la transferencia

de complejos conocimientos locales de padres a hijos, segun el estudio.

7 Oficina de Derechos Humanos del Arzohispado de Guatemnala. Informe sobre |3 situacién de los derechos
humanos de la nifiez guatemalteca, Pag. 14

16



El trabajo infantil afadié es un golpe al corazén de oportunidades de empleo decente

para los jovenes, sobre todo cuando interfiere con su escolarizacion formal.

Durante siglos, las comunidades de pastores han involucrado a sus hijos en el cuidado
de la cabafa familiar, el futuro y la supervivencia de la familia de pastores se basa en la

transferencia de complejos conocimientos locales de padres a hijos, segun el estudio.

Hay fuertes senales de que las comunidades de pastores reconocen la importancia de
la educacién para sus hijos y valorarian mucho enviarles a la escuela si la educacion es
de buen nivel y relevante para el modo de vida pastoral, y, sobre todo, si la escuela

puede ser combinada con trabajo de los nifios atendiendo el rebafio.

Diversas investigaciones sobre la problematica que se centran en el trabajo infantil en el
pastoreo muestran que esa labor puede comenzar a una edad temprana, entre los 5y 7

anos, refiere el estudio de la FAO.

Las condiciones de trabajo de los menores que atienden al ganado difieren, mientras
que algunos cuidan del rebafio unas horas a la semana y todavia van a la escuela,
otros pastorean durante muchos dias seguidos, a veces lejos de su casa, y sin

posibilidad de escolarizacion.

Algunos nifios empleados en el sector ganadero también se encuentran en situaciones
de trabajo forzoso u obligatorio o proceden del trafico ilegal de menores, sefiala el

informe.

17
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1.4.2. Trabajo en Minas y Picado de Piedra

Es un trabajo muy pesado en que los nifios y las nifias mueven, levantan y rompen
grandes piedras con martillos pesados hasta hacerlos piedrin que se utiliza para la

construccion.

Los riesgos comienzan desde que se sacan y cargan las rocas de los rios o canteras.
Con frecuencia sufren golpes, moretones y hasta fracturas en los dedos y en las
manos, que llegan a provocar deformaciones, asi mismo, enfrentan riesgo de

enfermedades pulmonares, de la piel y hasta dafos en la vista.

Piedra, piedrin, arena y grava son los materiales que padres e hijos extraen de ios rios
y mares. Dicho trabajo se efectla en condiciones de extrema insalubridad e

inseguridad.

Las aguas muy contaminadas, el sol, la alta temperatura, el peso de los materiales, el
deficiente equipo que se usa para laborar y la atrasada tecnologia extractiva, hacen de
este trabajo una de las peores formas de trabajo infantil. Sumado a esto, se encuentra
que la poblacion infantil es desnutrida, mal vestida, mal calzada y viven en viviendas de

pésima calidad, sin agua, sin letrina y hacinados.

El resultado y consecuencias que generan que los nifios y nifias laboren en las minas,
es que rinden mal en la escuela porque Hegan cansados, con hambre, con sus 0jos y

manos maltratados.

18



1.4.3. Produccién en Fuegos Pirotécnicos

El trabajo en la fabricacidn de fuegos artificiales es muy peligroso debido a ia
manipulacién de poélvora y a las precarias condiciones técnicas y de seguridad del

proceso.

Esta considerada como una de las peores formas de trabajo infantil ya que la péivora
utilizada en la produccion de cohetillos es altamente explosiva, téxica e inflamable, y la
produccion se lleva a cabo en hogares o talleres carentes de medidas de seguridad e

higiene que ponen en grave riesgo la integridad de los nifios.

Entre los riesgos mas frecuentes estan las quemaduras y amputaciones a causa de las
explosiones y el abandono escolar de los nifios, nifias y adolescentes que participan en
esta actividad. Las consecuencias de este tipo de trabajo son malas, ya que dafian la

salud, la piel y las mucosas, y pueden causar guemaduras leves o serias.

1.4.4. Trabajo Doméstico

Se entiende por trabajo infantil doméstico el que realizan nifios y nifias menores de 18
afios en hogares de otras personas y no en su casa. Muchos de estos nifios y niftas
trabajan con jornadas largas y agotadoras, casi mas de diez horas diarias durante seis
dias a la semana. Aigunos de estos nifios y nifias estan expuestos a amenazas,
golpizas, acoso y abuso sexual; no les pagan su salario, vacaciones; y los dias de

descanso por enfermedad son casi inexistentes para ellos.

19
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El trabajo infantil doméstico abarca a todas las nifias y nifios que trabajan en el servicio
domestico que no han cumplido la edad minima legal de admisién al empleo y a los gue
superan esa edad pero que son menores de 18 afos y trabajan en condiciones

peligrosas o de explotacion.

La explotacidbn es econémica cuando la nifia ¢ nific debe trabajar durante horarios
prolongados sin disponer de tiempo libre y recibe un salario bajo o ninguna

remuneracion.

A los trabajadores infantiles domésticos se los explota porque normaimente carecen de
proteccion social y juridica y se los somete a duras condiciones de trabajo y a realizar

tareas peligrosas como la manipulacién de sustancias téxicas.

A estas personas menores de edad se les niegan los derechos que, como nifias y
nifos, les concede el derecho internacional, a estudiar, a jugar, a la salud y a estar a
salvo del abuso y el acoso sexual; a visitar a su familia o ser visitados por ella, a
reunirse con amigos, a un alojamiento digno y a la proteccion contra el maltrato fisico y

mental.

Este tipo de trabajo implica el cuidado de hermanos pequefios o parientes, aseo,
cocinar, orden de la casa y ofras tareas similares, Mas de 42 mil nifios, nifias y
adolescentes dedican al menos 21 horas semanales a actividades domésticas del
hogar. Lo anterior pone en riesgo su integridad moral, mental y fisica, al ser expuestos

(as) a trabajar jornadas extensas de trabajo con descansos minimos.
20



En Guatemala, mas de treinta y ocho mil nifias, nifios y adolescentes que trabajan en
casa particular o de terceros, realizan labores con elevados niveles de explotacion,

esclavitud e invisibilidad.

Esta situacién les obliga a renunciar al derecho constitucional del acceso a la educacion
y les expone a abusos de tipo sexual, depresiones psicolégicas, angustia y desamor.
Ademas, se limita su participacién en actividades lGdicas, recreativas familiares y de

socializacién con otros nifos, ninas y adolescentes de su edad.

El trabajo infantil doméstico es un fendmeno donde nifios, nifias y adolescentes entre
los siete y diecisiete afios de edad son obligados a migrar de sus hogares y a insertarse

al mundo laboral en condiciones de desventaja, riesgo, vulnerabilidad y desproteccién.

A menudo la actividad se presenta como una oferta de futuras oportunidades de
educacion, capacitacion laboral o acceso a mejores empleos. Aunque esto dificiimente
se concreta, el techo y la comida, muchas veces son atractivos suficientes para que las
familias pobres perciban esta actividad como una alternativa de obtener ingresos y
apoyar a la economia de sus hogares y colocan a sus hijas e hijos en hogares de
terceros, ante la imposibilidad de poder satisfacer las necesidades basicas mas
elementales. En el marco legal, el trabajo de casa particular es uno de los mas
desprovistos de normativa; los y las empleadas domésticas no cuentan con los
beneficios sociales y regulaciones que gozan otro tipo de trabajadores; esta situacion
se agrava con las personas menores de edad ya que la actividad, al darse en el marco

del ambito privado, propicia la violacion sistematica de derechos.
21




Este escenario nos debe de llamar a la reflexion y sobre todo a tomar medidas

inmediatas que permitan garantizar sus derechos fundamentales.

En Guatemala, se ha avanzado en la puesta en practica de acciones nacionales para la
eliminacién del trabajo infantil, asi como en la adopcién de marcos legales nacionales e

internacionales.

1.4.5. Trabajo de Recoleccion y Clasificacion de Basura

El trabajo en los basurales es una labor muy extendida, generalmente realizada por
familias en situacion de pobreza y extrema pobreza, en las que los adultos no tienen
una ocupacion fija e incorporan a los nifios, nifias y adolescentes en esta actividad.La
segregacion de basura consiste en la recuperacion de una gama de materiales que
luego son comercializados para su reutilizacion o reciclaje a través de empresas en su

mayoria clandestinas.

Algunos de los nifios y nifias son llevados por sus propios padres, vecinos y en algunos
casos por amigos. Muchas veces se ven involucrados en la recoleccidn y segregacion
de basura sin mayor consulta o a partir de la incorporacién de la madre o del padre en
la actividad. Los riesgos del trabajo infantil en los basurales son muchos, y mas si se
toma en cuenta que la mayoria de las veces estos nifios, viven con sus familias en esos
entornos, en condiciones infrahumanas, siendo victimas de infecciones, enfermedades
digestivas, malnutricién, cortes con vidrios, contacto con jeringas y desechos

hospitalarios, mordeduras de animales, picaduras de insectos, atropellos y acoso.
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1.4.6. Trabajo Infantil en Mercados

Cada dia, en los mercados de América Latina y el Caribe miles de nifios y nifias
compiten con los adultos en multiples tareas y jornadas que van desde las cuatro de la

manana hasta las seis de la tarde.

Trabajan con sus familias, generalmente de origen provinciano, quienes tienen un
puesto en el mercado o son carretilieros. Tener el mercado y la calie como espacio de
socializacion, trae grandes riesgos para su salud, bienestar, desarrollo e integridad

fisica y moral.

De acuerdoc a su edad, trabajan descargando mercancia de los camiones,
transportandola al puesto de venta; vendiendo alimentos y diversidad de especies,
trasladando las compras de los clientes. Acarrean y cargan a diario costales de entre 40
y 80 kilogramos, vigilan los puestos de trabajo, cuidan autos o bien revenden los

productos.

1.4.7. La Trata de personas como una de las Peores Formas de Trabajo Infantil

La trata infantil se inicia cuando los nifios son "reclutados” por un tercero, o en algunos
casos, cuando los mismos nifios buscan un "reclutador" para informarse de como
trasladarse en busca de un trabajo. El reclutador puede ser el empleador directo del
nific o un intermediario que forma parte de una cadena de personas involucradas en la

trata.
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Cuando un nifio trabaja, y esté por debajo de la edad minima de admision al empleo,
esto se considera trabajo infantil. Se considera que los nifios son victimas de una "peor
forma de trabajo infantil", cuando trabajan en condiciones que resultan peligrosas para

su salud, seguridad o condicion moral.

Ello se debe a que los nifos victimas de trata se encuentran en una situacidn de
particular vulnerabilidad: lejos de su hogar, por lo general separados de sus familias y
comunidades, aislados en un pais o region cuyo idioma desconocen, donde no pueden
ni recibir ayuda ni tienen forma de regresar a su hogar. Tal aislamiento los hace a

menudo victimas de abusos de poder.

Los nifios victimas de trata se encuentran completamente a merced de sus

empleadores o de las personas que tienen el control de sus vidas, lo que los expone a

abusos sexuales, hambre, pérdida de libertad, violencia fisica, sexual u otras.

24



CAPITULO II

2. Legislacion referente al trabajo de los menores de edad

2.1. Derechos que protegen a la nifiez guatemalteca establecidos en la

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.

Como sabes la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el ordenamiento
y la ley suprema de la Republica de Guatemala, en la cual se rige el Estado y sus
demas leyes, ademas de establecer los derechos y garantias que todo ser humano

posee.

La legislacion de Guatemala que regula o concerniente a los menores de edad en la
actividad laboral no le ha dado la importancia gque se merece ya que ha aumentado
considerablemente el namero de nifios y nifias y adolescentes que laboran en

condiciones que ponen en riesgo su vida e integridad.

A continuacion se establecen los articulos mas relevantes relacionados a fos menores
de edad regulados en el marco legal de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala.

Articulo 10. Proteccién a la persona.,
El Estado de Guatemala se organiza para proteger a |la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun.
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Dicho articulo establece la proteccién a la perscna y la familia, el cual pretende
garantizar a los nifios y las nifias su proteccion para evitar que realicen y efectuen
labores catalogadas como las peores formas de trabajo infantil, como lo es el frabajo

domestico.

Articulo 20. Deberes del estado.
Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Repulblica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Articulo 30. Derecho a la vida.
El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.

Articulo 40, Libertad e igualdad.

En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna perscna puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.

Articulo 51. Proteccion a menores y ancianos.
El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacion y seguridad y

prevision social,
26
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Articulo 71. Derecho a la educacion.

Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara
de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos

culturaies y museos.

Articulo 74. Educacién obligatoria.
Los habitantes tienen el derecho y la obligacién de recibir la educacion inicial, pre-

primaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley.

La educacidon impartida por el Estado es gratuita.

El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos.

La educacion cientifica, la tecnoldgica y la humanistica constituyen objetivos que el
Estado debera orientar y ampliar permanentemente,

El Estado promovera la educacion especial, la diversificada y la extraescolar.

Articulo 102. Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.
Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo, y la

actividad de los tribunales y autoridades:

l} Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion

morat.
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2.2. Derechos que protegen a la nifiez guatemalteca establecidos en el Codigo de

Trabajo.

El Cédigo de Trabajo es el ordenamiento juridico que establece los derechos minimos
que se le deben de otorgar a toda persona que gjerce una actividad que genera un

esfuerzo y produce una ganancia.

A continuacion se establecen los articulos mas relevantes en relacion a los menores de

edad que regula el Cédigo de Trabajo.

Articulo 147.
E! trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a su

edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

Articulo 148. Se prohibe:

a) el trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de
edad, segun la determinacion que de unos y ofros debe hacer el reglamento, o en su
defecto la Inspeccion General de Trabajo;

b) [Suprimido.];

c¢) el trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad:;

d) el trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos
lanélogos en que se expendan las bebidas alcohdlicas destinadas al consumo
inmediato; y

e} el trabajo de los menores de catorce afios.
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Articulo 149.

La jornada ordinaria diurna que indica el articulo 116, parrafo 1.°, se debe disminuir

para los menores de edad asi:

a) en una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce anos; y

b} en dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa
‘edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el articulo 150

siguiente.

Es entendido que de acuerdo con el mismo articulo 150, también puede autorizarse una

rebaja menor de la que ordena este inciso.

Articulo 150.
La Inspeccion General de Trabajo puede extender, en casos de excepcion calificada,
autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de

catorce anos, o, en su caso, para reducir, total o parcialmente, las rebajas de la jornada

ordinaria diurna que impone el articulo anterior.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones
deben probar:

a) que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de
cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que

tienen a su cargo el cuidado de él;
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b) que se trata de trabajos livianos por su duracidn e intensidad, compatibles con la

salud fisica, mental y moral del menor; y

.C) que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su

educacién.

En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las

condiciones de proteccion minima en que deben trabajar los menores de edad.

Articulo 212.
Todo trabajador que tenga 14 afios 0 mas puede ingresar a un sindicato, pero los
menores de edad no pueden ser miembros de su comite ejecutivo y consejo

consultivo.

2.3. Derechos y obligaciones establecidos en la Ley de Proteccion a la Nifiez y

Adolescencia relacionados a los derechos de los nifios.

El Estado a través de La Ley de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia pretende
promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente, asi como concienciar a los padres y tutores sobre el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a fa vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacion, educacioén, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y
-comunitaria de todos los nifies, nifias y adolescentes. Es el principal ordenamiento

juridico que brinda proteccidn a la nifiez.
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ARTICULQO 9. Vida.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion del

Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.

Los ninos, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia
necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos

derechos se reconocen desde su concepcion.

ARTICULO 10. lquaidad.

Los derechos establecidos en esta Ley seran aplicables a todo nifio, nifia o adolescente
sin discriminacion alguna, por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional, étnico o social, posicidn econdmica, discapacidad fisica, mental o sensorial,
nacimiento o cualquier otra indole o condicion de éstos, de sus padres, familiares,

tutores o personas responsables.

A las nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen
indigena, se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacién social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales, en tanto

que éstas no sean contrarias al orden puiblico y e respeto debido a la dignidad humana.

El Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes cualquiera que sea su
ascendencia, a tener su propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia
espiritualidad, costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos y

garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.
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ARTICULO 11. Integridad.

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de
descuido, abandono o violencia, asi también a no ser sometido a torturas, tratos

crueltes, inhumanos ¢ degradantes.,

ARTICULO 38. Educacion integral.

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a recibir una educacién integral de
acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser
orientada a desarrollar su persenalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento
y ejercicio de los derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una
sociedad democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley ya la justicia, con el fin de
prepararles para el ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes,

asegurandoles:

a) lgualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.

b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.

'c) La formacidén de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,

deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.

ARTICULO 37. Educacion publica.

La educacidén plblica debera ser gratuita, laica y obligatoria hasta el Ultimo grado de

diversificado.
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ARTICULO 51. Explotacion econtmica.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la expiotacion
econdmica, el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud

fisica y mental o que impida su acceso a la educacion.

Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la
familia y la sociedad a fin de que tengan accesoc a la educacion, el deporte, la cultura y

la recreacion propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental.

ARTICULO 66. Prohibicién.

Es prohibido cualquier trabajo a adolescentes menores de catorce afios de edad, salvo

las excepciones establecidas en el Codigo de Trabajo, debidamente reglamentadas.

ARTICULQ 72. Prohibicién.

‘Al adolescente empleado, aprendiz, en régimen familiar de trabajo, alumno de escuela
técnica, con asistencia en entidad gubernamental o no gubernamental, ie es vedado el

trabajo:

a) Nocturno, realizado entre las veinte horas de un dia y las ocho horas del dia

siguiente.
b} Peligroso, insalubre o penoso.

¢) Realizado en locales perjudiciales a su formacién ya su desarrollo fisico, psiguico,

moral y social.

d} Realizado en horarios y locales que no le permitan comparecer en la escuela.
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2.4. Derechos de los nifos reconocidos internacionalmente

La Declaracién de la Unidn Internacional para Proteger la Infancia en Guatemala fue

adoptada en 1924 por la sociedad de Naciones.

Dicha Declaracion es el punto de donde partié el desarrollo a nivel internacional en
beneficio de proteger los derechos de la nifiez;, en el mismo se determinaba la
necesidad de que la nifiez deberia ser la primera en ser protegida y atendida en casos

de catastrofes y de desastres.

Después, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Asamblea General,
dio la aprobacidén de la Declaracién de los Derechos del Nifio el 20 de noviembre del
aho, 1958. Dicha Declaracion es integrada por diez principios basicos y fundamentales

y de un solo preambulo.

Dicho preambulo nos dice que el nifio por la falta de madurez tanto mental como fisica,
necesita tener cuidados muy especiales y ser protegido, y de proteccion de orden legal

antes y después de nacer.

La Asamblea General se encarga de la proclamacion de dicha Declaracion de los
Derechos del Nifio con el objetivo de gque los mismos puedan vivir una infancia de
felicidad, gozando de su nifiez y sin trabajar, disfrutando de sus libertades y derechos
fundamentales. A continuacion se da a conocer la importancia del contenido de los diez

principios anteriormente mencionados:
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1. La nifiez gozara de oportunidades, facilidades y sera protegido de manera especial, a
traves de leyes que le permitan un adecuado desarrollo tanto mental, fisico, social y
espiritual de manera saludable, y formando en cuenta la existencia de una serie de

condiciones relativos a su dignidad y libertad.

2. Todo nifio tiene el derecho desde que nace a tener un nombre y nacionalidad.

3. Gozara de aquellos beneficios relativos a la seguridad social; asi a como crecer y
desarrollarse saludablemente mediante cuidados de tipo especial, protegiéndole a él y a
su madre, tomando en consideracion la necesidad de cuidados y atencién prenatal
-adecuada, teniendo derecho también a un buen servicio médico, a una nutricién debida

y a distracciones y alojamiento.

4. Aquellos nifios que se encuentren impedidos fisica, mental o socialmente, deberan
recibir tratamientos, educacién y una atencion distinta y especial debido a la condicidn

en que encuentran.

9. El nifo crecera y se desarrollara bajo fa responsabilidad y cuidado de sus padres
quienes les brindaran seguridad tanto material como moral y el gobierno y deméas
autoridades publicas tienen la obligacion de brindarle la atencion especial que

necesitan, asi como los medios necesarios y suficientes para sostenerse.

6. La nifiez en cualquier circunstancia, debera ser la primera en otorgarsele la debida

proteccion.
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7. La nifiez tienen el derecho a educacion obligatoria y gratuita que le fomente su
cultura en igualdad de oportunidades, permitiéndole el debido desarrolio de sus

habilidades para ser un miembro de utilidad para la sociedad guatemalteca.

8. Los padres son los responsables y encargados de la educacion de la nifiez,

brindandoles simultdneamente una debida recreacion.

9. La nifez debe ser protegida en contra de cualquier forma existente de explotacion,
de abandono y de crueldad y no debe de admitirsele en algun trabajo antes de haber
cumplido la edad apropiada para la realizacion de dicho trabajo y no se le permitird que

labore o lleve a cabo una determinada ocupacidn que atente contra sus derechos.

10. La nifiez recibira ja adecuada proteccion relativa a cualquier discriminacién religiosa

o racial que pudiere existir.

2.4.1. La convencion de los derechos del nifio
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989. "La Convencion de los Derechos del Nifio es aquel conjunto de normas juridicas

internacionales que protegen tanto a las nifias como a los nifios”. ®

La Convencién de los Derechos del Nific es un Hamado de la Organizacion de las
Naciones Unidas dirigido a toda la ciudadania guatemalteca en beneficio a brindar la

debida proteccion a la nifez de Guatemala.

g e . . :
Albanez, Teresa. La proteccién internacional de los derechos de la nifiez, pag. 2.
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°‘Es aquella que significa la defensa de los derechos del nifio, y debe difundirse a todas
las clases y a todos los niveles para asi poderles brindar a nuestra nifiez la adecuada
proteccion que se merecen nuestros nifios guatemaltecos. Esto implica que los Estados
que la ratifiqguen o se adhieran, tiene la obligacién de velar por el cumplimiento de esas

normas".®

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afics de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o

de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o

sus tutores 0 de sus familiares.

? Ibid. pag. 5.
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Articulo 4

L os Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En
lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando

sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u ofras personas encargadas legalmente
del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente

Convencioén.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el

desarrollo del nifio.

Articulo 7
1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,

a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
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2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con
su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio

resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de

conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad
o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion

apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articuio 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nific no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,

que tai separacion es necesaria en el interés superior del nifio.

Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos
en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando
éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del
nifo.
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2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y

de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres

de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o ia muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticién no entrafie por si misma consecuencias

desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 16

1. Ninglin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su

reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o atagues.

40



Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres 0, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de 1a crianza y el desarrollo dei
nifio. Su preccupacién fundamental sera el interés superior del nifio, nifia y

adolescentes.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en Io que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para

el cuidado de los nifigs.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de Ios servicios e instalaciones de

guarda de nifios para los que retunan las condiciones requeridas.

Articulo 18

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.
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2. Esas medidas de proteccion deberian de comprender, segun como corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de &, asi como para
otras formas de prevencidn y para la identificacidén, notificacidon, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos

de malos tratos al nifo y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20
1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la

proteccion y asistencia especiales del Estado.

‘2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros

tipos de cuidado para €sos nifios.

3. Enfre esos cuidados figuraran, entre ofras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en

instituciones adecuadas de proteccién de menores.

Articulo 23
1. Los Estados Partes reconocen que el nifio y nifia mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena en condiciones que aseguren su dignidad, le

permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la

comunidad.
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2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las

circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nific impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente articuio sera gratuita siempre gue sea posible,
habida cuenta de la situacidon econdémica de los padres o de las otras personas que
cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso
efectivo a la educacién, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracién social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida

posibie.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacidon internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva y
del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida ia
difusién de informacién sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensenanza y formacidn profesional, ast como el acceso a esa informacion a fin de que
los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especiaimente en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo.
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Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese

derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida
a ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la

ensefianza gratuita y ia concesidn de asistencia financiera en caso de necesidad;

c¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por

cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones

educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las

tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio

y de conformidad con la presente Convencion.
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3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion a nivel internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar €l acceso a los conocimientos técnicos y a
los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nific hasta

el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y

de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢} Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que

sea originario y de ias civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los

pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.
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2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo veintiocho se interpretara
como una restriccion de las libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo uno del presente articulo y de que la educacién
obligatoria impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que

prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en coman con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cuitural, a profesar y practicar su propia religion, o a

emplear su propio idioma.

Articuio 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al

juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en Ia

vida culturai y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de

esparcimiento.
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Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
expiotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 gue sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y

educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo.

Con ese propédsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros

instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar,

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva del presente articulo.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:
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a) La incitacidon o 1a coaccidn para gue un nific se dedique a cualquier actividad sexual

tlegal;

b} La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales tlegales;

¢) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios

para cualquier fin 0 en cualgquier forma.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio o nifia sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
ithumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin

posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de dieciocho afios de

edad:

b) Ningan nifioc o nifia sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion,
el encarcelamiento o |a prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que

proceda;
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¢} Todo nifto privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, salve en circunstancias excepcionales;

d)} Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.
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CAPITULO Il

3. La Organizacion internacional de trabajo

3.1. Historia

La OIT fue creada en 1819, como parte del Tratado de Versalles que termind con la
Primera Guerra Mundial, y reflejd la conviccion de que la justicia social es esencial para

alcanzar una paz universal y permanente.

Su Constitucion fue elaborada entre enero y abrit de 1919 por una Comision del Trabajo
establecida por la Conferencia de Paz, que se reunid por primera vez en Paris y luego
en Versalles. La Comisidn, presidida por Samuel Gompers, presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por representantes de nueve
paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, ltalia, Japdn, Polonia, Reino Unido y
Estados Unidos. El resuitado fue una organizacién tripartita, la Gnica en su género con
representantes de gobiernos, empleadores y de trabajadores en sus 6rganos

ejecutivos.

La Constituciéon contenia ideas ya experimentadas en fa Asociacién internacional para
la Proteccion Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901. Las
acciones en favor de una organizacion intemacional que enfrentara temas laborales se
iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por dos empresarios, Robert Owen (1771-

1853) de Gales y Daniel Legrand {1783-1859) de Francia.
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La OIT ha realizado aportes importantes al mundo del trabajo desde sus primeros dias.
La primera Conferencia Internacional del Trabajo en Washington en octubre de 1919
adopté seis Convenios Internacionales del Trabajo, que se referian a las horas de
trabajo en la industria, desempleo, protecciéon de la maternidad, trabajo nocturno de las

mujeres, edad minima y trabajo nocturno de los menores en la industria.

La OIT establecio su sede en Ginebra en el verano de 1920 con el francés Albert
Thomas como primer Presidente de la Oficina Internacional del Trabajo, que es la

secretaria permanente de la Organizacion.

Entre 18918 y 1821 la Organizacion Internacional de Trabajo sancioné 16 convenios
internacionales relacionados al trabajo y 18 recomendaciones. En 1926 se introdujo un
mecanismo de control, aln vigente, por el cual cada pais debia presentar anualmente

una memoria informando sobre el estado de aplicacion de las normas internacionales.

En 1925 fue creado un Comité de Expertos como sistema de supervisién de la
aplicacién de las normas de la Organizacion Internacional de Trabajo. El Comité, que
aun existe, esta compuesto por juristas independientes responsables del analisis de los
informes de los gobiernos y de presentar cada afio a la Conferencia sus propios

informes.

En 1934 en el gobierno de Franklin D. Roosevelt, los Estados Unidos de América
solicitaron su ingreso en calidad de miembro de la OIT. Durante la Segunda Guerra

Mundial la OIT se instalo temporalmente en Montreal.
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En 1944, cuando aun la guerra no habia concluido, la Conferencia Internacional del
Trabajo en Filadelfia aprobé la Declaracion de Filadelfia que se integré como anexo a la

Constitucion, fijando los principios, fines y objetivos de la OIT.

En 1946, la OIT se convirtib en una agencia especializada de la recién creada
Organizacion de las Naciones Unidas. En 1948, todavia bajo la direccion de Phelan, la
Conferencia Internacional del Trabajo adopté el Convenio No. 87 sobre la libertad

sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.

En 1977, Estados Unidos de América se retird de la Organizacion Internacional de
Trabajo causando una crisis presupuestaria debido a la disminucion automatica del
presupuesto en un 25% que significé su reingreso en 1980. En los afios 80 la OIT
desempefio un papel decisivo en el desarrollo del Sindicato Solidaridad dirigido por

lL.ech Walesa, razén que origino el Convenio sobre la Libertad Sindical en 1948.

La fuerza que impulsé la creacién de la OIT fue provocada por consideraciones sobre
seguridad, humanitarias, politicas y econdémicas. Al sintetizarlas, el Preambulo de la
Constitucion de la OIT dice que las Altas Partes Contratantes estaban “movidas por
sentimientos de justicia y humanidad asi como por el deseo de asegurar la paz

permanente en el mundo...”.

Habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia social para lograr la
paz, en contraste con un pasado de explotacion de los trabajadores en los paises

industrializados de ese momento.
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Habia también una comprensién cada vez mayor de la interdependencia econémica del
mundo y de la necesidad de cooperacidn para obtener igualdad en las condiciones de

trabajo en los paises que competian por mercados.

El Preambulo, al reflejar estas ideas establecia:
1. Considerando que la paz universa! y permanente sdlo puede basarse en la justicia

social;

2. Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es

urgente mejorar dichas condiciones;

3. Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente
humano, esta omisidn constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones gue

deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.

Las areas que podrian ser mejoradas enumeradas en el Predmbulo contintian vigentes,
por ejemplo:
1. Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracién maxima de la jornada

de trabajo y la semana.

2. Reglamentacioén de la contratacion de mano de obra, la prevenciéon del desempleo y

el suministro de un salario digno.
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3. Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes como consecuencia de

su trabajo.

4. Proteccion de nifios, jbvenes y mujeres.

5. Pension de vejez e invalidez, proteccidon de los intereses de los trabajadores

ocupados en el extranjero.

6. Reconocimiento del principio de igualdad de retribucion en igualdad de condiciones.

7. Reconocimiento del principio de libertad sindical.

8. Organizacion de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas similares.

3.2. Definicién de OIT {organizacién internacional del trabajo).

La OIT es la institucién mundial responsable de la elaboracién y supervisién de las

Normas Internacionales relacionadas al Trabajo. Es la unica agencia de las Naciones

Unidas de caracter “tripartito” ya que representantes de gobiernos, empleadores y

trabajadores.

Participan en conjunto en la elaboracion de sus politicas y programas asi como la

promocion del trabajo decente para todos. Esta forma singular de alcanzar acuerdos da

una ventaja a la OIT, al incorporar el conocimiento “del mundo real” sobre empleo.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la unica agencia de las Naciones
Unidas cuyos mandantes son representantes de gobiernos, empleadores vy

trabajadores.

Esta estructura tripartita hace de la Organizaciéon Internacional de Trabajo un foro
singuiar en el cual ios gobiernos y los interlocutores sociales de la economia de sus 185
Estados Miembros pueden libre y abiertamente confrontar experiencias y comparar

politicas nacionales.
3.3. Mision y objetivos de la OIT (organizacion internacional del trabajo).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estd consagrada a promover la justicia
social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel internacional, la
Organizacion, prosiguiendo su misidn fundadora: la paz laboral es esencial para la

prosperidad.

En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente y las condiciones
faborales y econdémicas que permitan a trabajadores y a empleadores su participacion

en la paz duradera, la prosperidad y el progreso.

Su estructura tripartita ofrece una plataforma desde la cual promover trabajo decente
para todos los hombres y mujeres. Sus principales objetivos son: fomentar los derechos
laborales, ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la

proteccion social y fortalecer el dialogo al abordar temas relacionados con el trabajo.
56



La misién de la OIT esta agrupada en torno a cuatro objetivos estratégicos:

1. Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el

trabajo.

2. Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener empleos e

ingresos dignos.

3. Mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos .

4. Fortalecer el tripartismo y el didlogo social.

Para apoyar la consecucién de estos objetivos, la OIT cuenta con un bagaje unico de
experiencias y conocimientos sobre el mundo del trabajo, que ha adquirido a lo largo de
casi 100 anos de dar respuestas a las necesidades de trabajo decente. La OIT esta al
servicio de sus mandantes tripartitos y de la sociedad en general de diversas maneras,

entre ellas:

1. Elaborando normas internacionales del trabajo respaldadas por un sistema singular

de control de su aplicacion.

2. Formulando politicas y programas internacionales para promover los derechos
humanos fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y de vida, y aumentar las

oportunidades de empleo.
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3. Formulando e implementando, en asociacidn activa con sus mandantes, un amplio
programa de cooperacion técnica internacional, para ayudar a los paises a llevar a la

practica dichas politicas.

4. Llevando a cabo actividades de formacién, educacién y investigacién que contribuyen

al progreso de todos estos esfuerzos.

3.4. Funcionamiento de la OIT

3.4.1. Tripartismo y dialogo social

Un aspecto esencial en las actividades de la Organizacion Internacional de Trabajo es
ta importancia de la cooperacion entre gobiernos y organizaciones de irabajadores y

empleadores en la promocién del progreso social y econdmico.

La estructura de la Organizacion Internacional de Trabajo, en la cual frabajadores y
empleadores tienen el mismo derecho a voto que los gobiernos en sus deliberaciones,
es una muestra del didlogo social en accion. De esta manera se garantiza que las
opiniones de los interlocutores sociales queden fielmente refiejadas en las normas

laborales, politicas y programas de la OIT.

El objetivo de la OIT es responder a las necesidades de los hombres y mujeres
trabajadores al reunir a gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer normas

del trabajo, desarroliar politicas y concebir programas.
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ta OIT fomenta el tripartismo dentro de sus mandantes y Estados miembros, al
promover el dialogo social entre las organizaciones sindicales y de empleadores en la

formulacién y cuando es pertinente en la aplicacion de las politicas nacionales en el

ambito social y econdmico, asi como respecto a muchas otras cuestiones.

La OIT realiza su trabajo a través de tres érganos fundamentales (la Conferencia

Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina), los cuales cuentan

con representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores.

El Consejo de Administracion y la Oficina son asistidos en su labor por comisiones

tripartitas que se ocupan de los principales sectores econémicos.

Ademas reciben apoyo de los comités de expertos en materia de formacion profesional,
desarrollo de la capacidad administrativa, seguridad y salud en el trabajo, relaciones
laborales, educacidon de los trabajadores y problemas especificos que afectan a las

mujeres y a los jovenes trabajadores.

La OIT organiza periédicamente reuniones regionales de los Estados miembros con el

fin de analizar los asuntos que revisten especial interés para las respectivas regiones.

3.4.2. Conferencia internacional del Trabajo

La Conferencia Internacional del Trabajo, que se redne una vez al afio, establece las

normas internacionales del trabajo y define las politicas generales de la Organizacién.
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La Conferencia, que con frecuencia es denominada el parlamento internacional del
trabajo, es tambieén un foro para la discusiéon de cuestiones sociales y laborales

fundamentales.

3.4.3. Asociaciones y desarrollo

Desde comienzos de los afios 1950 la OIT ha proporcionado cooperacion técnica a

paises de todos los continentes y de todos los niveles de desarrollo econdmico.
lLos proyectos se lievan a cabo en estrecha colaboracion entre los paises receptores,
los mandantes, los donantes y ia OIT, que mantiene una red de oficinas regionales y de

zona en el mundo.

3.4.4. Oficina Internacional del Trabajo

La Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra es la secretaria de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y funciona asimismo como centro operativo, de
investigacion y de publicaciones. La administracion y la gestidn estan descentralizadas

en oficinas regionales, de zona y de correspondencia.

3.4.5. Consejo de Administracién

El Consejo de Administracion es el érgano ejecutivo de la Oficina Internacional del

Trabajo y se relne tres veces al afio en Ginebra.
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Toma decisiones sobre la politica de la OIT y establece el programa y el presupuesto,

que después es sometido a la Conferencia para su adopcion.

3.4.6. Programa y Presupuesto

El Programa y Presupuesto de la Organizacion, que establece los objetivos estratégicos
y los resultados esperados de la labor de la Organizacion, es aprobado cada dos afnos

por la Conferencia Internacional del Trabajo.

3.4.7. Sistema de control de las normas de la OIT

Las normas internacionales del trabajo estan respaldadas por un sistema de control que

contribuye a garantizar que los paises apliquen los convenios que ratifican.

3.5 Derechos que reconoce el Convenio 138 de la Organizacion Internacional de

Trabajo “sobre la edad minima de admisién al empleo™.

Convenio celebrado en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el seis de junio de mil

novecientos setenta y tres.

Uno de los métodos mas efectivos para lograr que los nifios y nifias no comiencen a
laborar a temprana edad es establecer la edad que legalmente pueden incorporarse al

empleo.
61



Articulo 1

Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifos y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga

posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una
declaracién anexa a su ratificacion, la edad minima de admisién al empleo o al trabajo
en su territorio y en los mediocs de transporte matriculados en su territorio; a reserva de
lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de

esa edad debera ser admitida al empleo o trabajar en ocupacién alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar
posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otra

declaracion, que establece una edad minima mas elevada que la que fijo inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articudo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo
caso, a 15 afios.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya
economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales

organizaciones existen, especificar inicialmente una edad minima de catorce afios.
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5. Cada Miembro gue haya especificado una edad minima de 14 afos con arreglo a las
disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacion del Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la OIT:
a) que aun subsisten las razones para tal especificacion, o

b) que renuncia al derecho de sequir acogiéndose ai parrafo 1 anterior a partir de una

fecha determinada.

Articulo 3
1. La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
fas condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o

la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo seran
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales

organizaciones existan.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legislacién nacional o la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el
empleo o el trabajo a partir de la edad de 16 afios, siempre que queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que éstos
hayan recibido instruccién o formacién profesional adecuada y especifica en la rama de

actividad correspondiente.
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Articulo 4

1. Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan,
podra excluir de la aplicacion del presente Convenio a categorias limitadas de empleos
o trabajos respecto de los cuales se presente problemas especiales e importantes de

aplicacion.

2. Todo Miembro que ratifique el Convenio 138 de la OIT debera enumerar, en Ia
primera memoria sobre la aplicacidn del Convenio, que presente en virtud del articulo
22 de 1a Constituciéon de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que
haya excluido de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo uno de este articulo,
explicando los motivos de dicha exclusién, y debera indicar en memorias posteriores el
estado de su legislacion y practica respecto de las categorias excluidas y la medida en

que aplica o se propone aplicar el presente Convenio a tales categorias.

3. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicaciéon del Convenio 138 de la OIT,

los tipos de empleo o trabajo a que se refiere el articulo tres.

Articulo 5

1. El Miembro cuya economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente
desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, limitar
inicialmente el campo de aplicacion del Convenio 138 de fa Organizacién Internacional

de Trabajo.
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2. Todo Miembro que se acoja al parrafo uno del presente articulo debera determinar,
en una declaracion anexa a su ratificacion, las ramas de actividad econémica o los tipos

de empresa a los cuales aplicara las disposiciones del presente Convenio.

3. Las disposiciones del presente Convenio 138 de la Organizacion Internacional de
Trabajo deberan ser aplicables, como minimo, a:

Minas y canteras; industrias manufactureras; construccion; servicios de electricidad,
gas y agua; saneamiento;, transportes, almacenamientc y comunicaciones, Yy
plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino
al comercio, con exclusidn de las empresas familiares o de pequefias dimensiones que
produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores

asalariados.

4. Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacion del presente Convenio al

amparo de este articulo:

a) debera indicar en las memorias que presente en virtud del articulo 22 de Ia
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo la situacion general del
empleo o del trabajo de los menores y de los nifos en las ramas de actividad que estén
excluidas del campo de aplicacion del presente Convenio y los progresos que haya

logrado hacia una aplicacion mas extensa de las disposiciones del presente Convenio;

b) podra en todo momento extender el campo de aplicacidon mediante una declaracion

enviada al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 6

El presente Convenio no se aplicara al trabajo efectuado por los nifios o los menores en
las escuelas de ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de
formacidn ni al trabajo efectuado por personas de por lo menos catorce afios de edad
en las empresas, siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segun las condiciones
prescritas por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y
sea parte integranie de:

a) un curso de ensenanza o formacién del que sea primordialmente responsable una

escuela o institucion de formacion;

b) un programa de formaciéon que se desarrolie entera o fundamentalmente en una

empresa y que haya sido aprobado por la autoridad competente; o

) un programa de orientacion, destinado a facilitar la eleccion de una ocupacion o de

un tipo de formacion.

Articulo 7

1. La legislacién nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a
quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacién profesional aprobados por la

autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.
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2. La legislacion nacional podra también pemitir el empleo o el trabajo de personas de
quince afios de edad por lo menos, sujetas atin a la obligacion escolar, en trabajos que

reunan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior.

3. La autoridad competente determinara las actividades en que podra autorizarse el
empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1 y 2 del presente articulo y
prescribird el numero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho

empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de ios parrafos 1 y 2 del presente articulo, el Miembro
gue se haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra, durante el
tiempo en que continle acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir l[as edades de 13
y 15 afios, en el parrafo 1 del presente articulo, por las edades de 12 y 14 afios, y la

edad de 15 afos, en el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de 14 anos.

Articulo 8

1. La autoridad competente podra conceder, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por
medio de permisos individuales, excepciones a la prohibicion de ser admitido al empleo
o de trabajar que prevé el articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como

participar en representaciones artisticas.

2. Los permisos asi concedidos limitaran el numero de horas del empleo o trabajo

objeto de esos pemisos y prescribiran las condiciones en gue puede llevarse a cabo.
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Articulo 9
1. La autoridad competente debera prever todas las medidas necesarias, incluso el
establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacion efectiva de las

disposiciones del presente Convenio.

2. La legislacion nacional o la autoridad competente deberan determinar las personas
responsables del cumplimiento de las disposiciones que den efecto al presente

Convenio.

3. La legislacién nacional o la autoridad competente prescribira los registros u otros
documentos que el empleador debera Hevar y tener a disposicién de la autoridad
competente. Estos registros deberan indicar el nombre y apellidos y la edad o fecha de
nacimiento, debidamente certificados siempre que sea posibie, de todas las personas

menores de dieciocho afios empleadas por él o que trabajen para él.

3.6. Derechos establecidos en el convenio 182 de la OIT “sobre la prohibicion de

las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para su eliminacién”

El Convenio numero 182 ayudé a despertar un interés internacional respecto de la
urgencia de actuar para eliminar las peores formas de trabajo infantil prioritariamente y
sin perder de vista el objetivo a largo plazo de la abolicién efectiva de todo el trabajo
infantil. Tras realizar estudios exhaustivos en esta materia, la Organizacion Internacional
de Trabajo lleg6é a la conclusién de que era necesario mejorar los Convenios sobre

trabajo infantil existentes.
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Articulo 1
Todo Miembro que ratifigue el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo

infantil con caracter de urgencia.

Articulo 2
A los efectos del presente Convenio, el término «nifio» designa a toda persona menor

de 18 afnos.

Articulo 3
A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de trabajo

infantil» abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo

forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion

de pornografia o actuaciones pornograficas;

¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos para la realizacion de actividades
licitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes, y
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d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en gue se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, nifias y

adolescentes.

Articulo 4

1. Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo tres literal d deberan ser determinados
por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en

consideracion las normas internacionales en la materia.

2. La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, debera localizar ddnde se practican los tipos de trabajo

determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo.

3. Debera examinarse peridédicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los
tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo uno de este articulo, en consulta con
las organizaciones de empleadores y de las organizaciones de trabajadores

interesadas.

Articulo 5

Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, deberj establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la
aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al Convenio nimerc ciento

ochenta y dos de la Organizacion Internacional de Trabajo.
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Articulo 6
1. Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accion para
eliminar, erradicar y prevenir, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo

infantil.

2. Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en practica en consulta
con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, tomando en consideraciéon las opiniones de otros

grupos interesados, segun proceda.

Articulo 7

1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al
presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o,

segun proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacién

para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con

el fin de:

a) impedir la ocupacién de nifos en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las

peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social;
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c) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefanza basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la

formacion profesional;

d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en

contacto directo con ellos, y

e} tener en cuenta la situacién particular de las nifias.

3. Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de ia aplicacion

de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 8

Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin
de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de una mayor
cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y

econdmico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del trabajo infantil doméstico como una forma de explotacién

laboral y la necesidad de erradicarlo.

4.1 Origen de ia explotacion laboral

Desde sus inicios, el hombre sintié la necesidad de captar poder y con ello las ansias
de ampliar la capacidad de su patrimonio para obtener influencias sobre las demas
personas, actitudes generadas por la avaricia desmedida en procura de obtener

supremacia y distincién dentro de su entorno.

La explotacién laboral fue la condiciéon de abuso mas significativa que vivié el hombre
desde la antigiedad, al estar sometidos a practicas inhumanas que vuineraban todos
sus derechos, producto de las exageradas, agotadoras y exhaustivas jornadas de
trabajo que atentaban significativamente contra toda norma humana de consideracion al

projimo.

La explotacion nacié con la evolucién de las comunidades humanas a lo largo del
planeta, en el mismo instante en que se realizé la instauracion del poder por parte de
las estirpes monarquicas que empezaron a gobernar sus congéneres, creandose la
figura superioridad de un hombre contra otro hombre y con ello el nacimiento de las
distintas clases con privilegios y oportunidades diferentes que al resto de las demas

personas.
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A io largo de la historia, y en todo tipo de culturas, los nifios ayudaban a sus padres en
el campo, en el mercado, o en la casa desde que eran lo bastante mayores como para

desempefiar una tarea sencilla.

Explotacion infantil, es denominacion utilizada para referirse a la explotacion de nifos
en las fabricas, aunque ahora se aplica al empleo de nifios, en especial cuando e}
trabajo dafia su salud ¢ impide que asistan a la escuela. De hecho, el emplec de mano
de obra infantil nunca se considerd como un problema hasta que apareci¢ el sistema

fabril.

Los mencres han sido explotados laboralmente a lo largo de la historia. En Inglaterra
dominé esta situacion durante la Revolucién Industrial: algunos menores trabajaban
hasta 16 horas diarias en condiciones incluso peligrosas. Durante el siglo XX, la lucha
por la defensa de los derechos del nifio llevd a numerosos paises a adoptar
legislaciones y reformas en pro de su bienestar y educacién, aunque todavia hoy en
muchos paises con altos indices de pobreza los mencres son explotados y utilizados

como fuerza de trabajo.

La expansion industrial posterior a la Guerra Civil de Estados Unidos de América
impuso una imperante necesidad de trabajadores. Para satisfacer esta necesidad, las
industrias empezaron a emplear nifios, nifias y adolescentes. Desgraciadamente, la
explotacién de estos jovenes trabajadores continué durante varios afios. Muchos nifios
y nifas quedaban desfigurados o morian mientras realizaban ciertos trabajos

considerados como peligrosos.
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El uso y aplicacidon de la norma como un ente regulador de obligaciones y derechos, no
ha cambiado ese panorama adverso a los intereses de la clase trabajadora, pese a
contar con reglas claras y concisas que regulan el accionar de ambas partes
(contratante — contratado), debido a que existe un amplio desconocimiento de los
derechos que le asisten a cada individuo dentro de este plano, lo cual es aprovechado

por parte de empleadores inescrupulosos para obtener beneficios a su favor.

4.2. Definiciéon de explotacion laboral

La explotacion laboral se define, en pocas palabras, como recibir un pago inferior al
trabajo que se realiza. Esto sucede desde hacer trabajos menores al jefe hasta los

talleres de trabajo esclavo. *°

4.3. Explotacién laboral infantil

Con delicadas y pequefias manos los nifios y las nifias comienzan un dia arduo que
nunca termina, una marcha diaria que deben de hacer para poder sobrevivir en sus

hogares.

Para hablar de explotacién laboral infantii, se debe iniciar con algunas definiciones
claves: infancia, etapa en que los nifios, las nifias y los adolescentes deben vivir sin
miedo, estar seguros frente a la violencia, protegidos contra los malos tratos y la

explotacién.

% Enciclopedia Libre, Wikipedia. Definicién de Explotacién Laboral.
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Trabajo infantil es una actividad que perjudica el desarrollo fisico y psicolégico del nifio
e interfiere con su horario escolar o le obliga a abandonar la escuela de forma

prematura, ya que no tiene tiempo para los estudios.

El Programa internacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) define el trabajo infantil “como peligroso y perjudicial
para el bienestar fisico, mental o moral del nifio y les exige combinar el estudio con un
trabajo pesado que les insume mucho tiempo”. También se menciona la ayuda que
prestan a sus padres en el hogar, la colaboracion en un negocio familiar o las tareas
que realizan fuera del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de

bolsillo.

Amartya Sen, Premio Nébel de Economia 1988, define la pobreza comoe una privacion
de las capacidades basicas. "La comida no es tanto una satisfaccién del sentido del
gusto, sino es necesario para vivir saludablemente; estar alfabetizado no es importante
para su utilidad practica, sino por lo que la persona puede llegar a ser cuando sabe leer

y escribir” dice Sen.

Es el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes el gue impide su educacion, amenaza
su salud fisica o psiquica y les impide jugar. Tienen jornadas que superan las doce
horas diarias, remuneraciones infimas y trabajos que afectan a su dignidad vy
autoestima. La explotacion infantil esta asumida dentro de la familia, sumidos en la
pobreza y pobreza extrema, como una fuente de ingresos que es aceptada por todos

sus miembros.
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Los nifios y las nifas resultan mas rentables que los adultos debido a su indefension,
sumision y al hecho de que realizan el mismo trabajo que un adulto, sin ningln tipo de
queja y a cambio de una remuneracidbn muy inferior, impidiéndoles ejercitar sus

derechos.

4.4. Causas y consecuencias que generan la explotacién laboral infantil

L as razones por las cuales existe explotacion laboral infantil son varias:

a) Conflictos armados: en situaciones desastrosas de orden publico, los nifios y las

nifias son victimas de todo tipo de abuso.

b) Por orfandad: Esto se da cuando los nifios 0 adolescentes son huérfanos y no tienen

como sostenerse econdmicamente por ellos mismos.

a) Por presion del grupo de pares: algunos nifios y adolescentes trabajan por
acompafiar a sus amigos, sus ganancias son utilizadas para cubrir sus propias
necesidades, pero por el gusto de manejar dinero se van quedando mayor tiempo en

las calles, adaptandose a las vivencias de la calle.

b) De igual manera: por parte de los padres al ver en sus hijos la forma de adquirir un
beneficio solo por el hecho de que son nifios pequerios y de esa forma a la vista de la
gente son nifos de bajos recursos pero la realidad es que tienen un padre y madre que

sobreviven de lo gue sus hijos obtienen.
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c) Por negligencia de sus padres: Esto es un acto de irresponsabilidad paterna, y es
mucho mas frecuente en padres que conciben a los hijos siendo aln unos

adolescentes.

Segun la Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, afirma que:
“La mitad de los menores en ese estudio se vincularon al mercado laboral por decision
propia. Esta interesante caracteristica se comprueba en otros estudios. Casi siempre se
descubre ia mayor vinculacién al trabajar por necesidades econémicas familiares; por

los bajos ingresos de sus progenitores, en especial de las madres”. "

Entre las consecuencias que provocan la explotacion laboral encontramos:

Consecuencias fisicas:
"El riesgo del sobreesfuerzo (extension de las jornadas, sobrecarga fisica, malas
posturas) y del ambiente de trabajo (contaminacién, temperatura, humedad, exposicién

a productos quimicos).”'?.

Consecuencias psicologicas:
El ingresar al mundo faboral, a una temprana edad, hace que los nifios, nifias y los
adolescentes se relacionen con personas que no pertenecen a su grupo de pares, lo

que involucra un efecto en la socializacion y en su proceso de construccion de la

identidad.

! Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. informe sobre la situacidon de los derechos
humanos de la nifiez guatemalteca. Pig. 14
12 UNICEF, "Trabajo infantil freno al desarrollo, panorama generat y politicas para su etradicacién”, pag.71.
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Las actividades realizadas por los nifios y nifias no corresponderian a su edad, con

respecto a esto, el estudio de UNICEF y el Gobierno de Chile, afiima que: "Estas
labores no se corresponderian con su naturaleza, lo alejarian de sus espacios propios y
limitarian o impedirian el desarrollo de esta etapa de la vida. Esto generaria apatia,
precocidad, emancipacién prematura, etc. Con independencia de la modalidad o las

condiciones de trabajo™'®.

Con respecto a esto, también existen posturas que hablan de los efectos positivos gue
tendria el trabajo infantil, al referirse a la adquisicion de destrezas y valores de suma
importancia en un nific como la responsabilidad, una mayor autoestima y madurez, sin
embargo, creemos firmemente que un nific no debe trabajar para desarrollar estos
aspectos positivos, refiriéndonos a irabajo como la actividad perjudicial para su
desarrollo. Siendo posible estimular y desarrollar esto en la escuela o dentro del ambito

familiar.

Consecuencias sociales:

Dentro del aspecto social se encuentra el desarrolio del nifio, la nifia y de los

adolescentes en relacion a sus pares.

En base a esto podemos afirmar que los nifios y nifias que trabajan no siempre pueden
jugar con otros nifos, debido a que el tiempo que tienen en la semana para compartir
con sus amigos o deben utilizar para cumplir con su trabajo. En consecuencia, esto

implica que los nifios y nifias se alejen de las actividades propias de su edad.

¥ |bid., p.72.
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“Si bien el trabajo dignifica y si estd enmarcado dentro de una tradicion familiar es un
generador de valores importantes, cuando interfiere en el normal desarrollo de los nifios
y nifias no respeta sus derechos, deja inmediatamente de dignificar. Muchos nifios y
nifas que trabajan terminan desertando al sistema escolar y se dedican cien por ciento
al trabajo, un trabajo que no es bien remunerado y que con los afios se mantendra ese
aspecto, ya que el nino o nifa que se convierte en un adulto sin estudios es un ser que
no tiene la preparacidon necesaria para desenvolverse en la actual sociedad

globalizada”. *

4.5. Tipos de explotacion laboral

a) Servicio doméstico: uno de los principales tipos de explotacion laboral, en el gue el

90% son nifias.

b) Servidumbre: formula cercana a la esclavitud mediante la cual ofrecen el trabajo de

sus hijos a cambio de un crédito o infimas sumas de dinero.

c) Explotacion sexual: solo en Asia, un millén de nifios y nifias practican la prostitucion.
Algunas agencias de viaje se han especializado en el turismo que se denomina

“sexual’.

d) Industria y plantaciones: realizan todo tipo de trabajos en condiciones

eminentemente infrahumanas.

" http://www.emagister.com/comparte-tus-cursos/cursoPdf.cfm?gfnameCurso=trabajo-infantil-familia
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Les Heva a contraer enfermedades como la tuberculosis, bronquitis y asma. Mientras
que en las plantaciones agricolas, los nifios y nifias estan notoriamente expuestos a
mutilaciones, mordeduras de animales y transportan cargas superiores a sus

capacidades fisicas.

a) Trabajo en la calle: para muchos de estos nifios y nifas se acaba convirtiendo en su
hogar. Se las ingenian como pueden para conseguir dinero a costa de recibir

agresiones y contraer todo tipo de enfermedades.

b} Los nifios soldado: reclutados a la fuerza, son arrancados de sus familias a muy

temprana edad, para servir en cualquier conflicto armado o grupo terrorista.

c) El narcotrafico: cada vez son mas utilizados los nifios y las nifias para hacer de

“camellos”.

4.6. Erradicacion del trabajo infantil

La voluntad politica de los estados es la Unica forma de combatir este mal global. Ante
todo los paises industrializados deben comprometerse a no adquirir productos en los
cuales se haya usado nifios, nifias o adolescentes, pero deben comprometerse a la vez
en ayudar al desarrollo de los paises pobres y en vias de desarrollo para gue los nifios,
nifias y adolescentes no sean obligados a trabajar en condiciones que dafien su
integridad; garantizandoles el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos y

libertades.
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La eliminacion del trabajo infantil ha sido una de las prioridades de las Organizaciones
de las Naciones Unidas desde sus inicios, a fin de prevenir y combatir la explotacién

infantil.

Desde sus inicios la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de la Organizacién de
las Naciones Unidas ha basado su accién en la estipulacion de la edad minima de
admision al empleo como criterio para definir y reglamentar el trabajo infantil. También
promueve un enfoque flexible, que les permite a los paises abordar progresivamente el
problema a partir de estrategias orientadas al fortalecimiento de las capacidades
nacionales y a la atencién prioritaria de nifios, nifias y adolescentes victimas de las

peores formas de trabajo infantil.

En la actualidad, cerca de 400 millones de nifios y nifias trabajan en todo el mundo.
Ellos no van a la escuela y no tienen tiempo para jugar. Muchos no reciben

alimentacién ni cuidados apropiados. Se les niega la oportunidad de tener una infancia.

Mas de la mitad de esos nifios y nifias estan expuestos a trabajos peligrosos,
esclavitud, prostitucién, actividades ilicitas como el trafico de drogas, asi como su

participacion involuntaria en conflictos armados.

En América Latina se estima que cerca del 70% de nifios y nifias que trabajan lo hacen
en el sector rural. Si bien la agficultura, ya sea familiar de subsistencia o comercial, hay
muchos nifios, nifias y adolescentes que trabajan en este sector en situacion de riesgo

y en muchos casos de extrema explotacion.
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Es sumamente necesario erradicar el trabajo infantil en nuestro pais, asi como la
explotacion laboral a que en dichos empleos han sido sometidos los nifios, nifias y
adolescentes,; a través de politicas educativas que permitan a la nifez tener acceso a la

educacion.

“‘Reciente investigacién efectuada por el Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo
Local (Ceadel) revel6 que la cantidad de nifias y nifios trabajadores va en aumento, ya
que en los uitimos dos afos los indicadores se han incrementado siete por ciento en

Chimaltenango, sobre todo en labores def campo y comercio informal.”'®

‘Gabriel Celada, director de Ceadel, organizacién no gubernamental (ONG), indico que
es preocupante que en lugar de disminuir, el trabajo infantil se incrementa con el paso

de los afios”."®

“El estudio revela que en el 2011 en Chimaltenango unos 36 mil nifios desempenaban
algun trabajo a medio tiempo o jornada completa y ahora se estima que surgieron tres

mil nuevos casos, por lo que el indice subié a siete por ciento”."”

“Se calcula que de los 39 mil nifios que trabajan en el departamento de Chimaltenango,
el ochenta por ciento lo hace en la agricultura, quince por ciento en el sector informal y
el cinco por ciento en trabajos domésticos, exponiéndose a peligros que podrian hasta

perder la vida”.

" Rosales, 105£.2013. Aumenta indice de trabajo infantil. Prensa Libre. Guatemala, GT., Abril, 11:25.
' Ibid.
Y Ibid.
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‘Amanda Araceli Orellana, delegada de la Seccion Especializada en Nifiez y
Adolescencia de ia Policia Nacional Civil, expuso que cuando se han hecho rescates de
nifos de la calle, estos han indicado que son sus padres quienes los obligan a

trabajar”.'®

La pobreza actual existente ha obligado a nuestra nifiez a que comience a laborar a
muy temprana edad para poder obtener recursos econémicos que le permitan subsistir,
bloqueando con ello el desarrollo integral, fisico y moral que todo nifio o nifia debe tener
para crecer y desarrollarse de manera integral dentro de la sociedad, para lo cual
debemos contar con la ayuda del gobierno para asi brindarle la oportunidad a la ninez

guatemalteca de ser tratada con una proteccion especial de la cual son merecedores.

El trabajo infantil y adolescente doméstico, es considerado una de las formas de
explotacidn mas generalizada, pero a la vez menos difundida y conocida. Por esta
razon, todo esfuerzo que permite evidenciar el trabajo infantil doméstico y promover su
erradicacion, debe tener la maxima divulgacion posible, a fin de alertar a las
autoridades competentes, movilizar opiniones e impulsar acciones de quienes pueden
colaborar, directa o indirectamente, en la prevencién y eliminacion de este flagelo en

nuestra sociedad.

En Guatemala, mas de treinta y ocho mil nifios y nifas que trabajan en casa particular o
de terceros, realizan labores con elevados niveles de explotacion, esclavitud e

invisibilidad.

B Ibid.
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Esta situacion les obliga a renunciar al derecho constitucional del acceso a la
educacion y les expone a abusos de tipo sexual, depresiones psicolbgicas, angustia y
desamor. Lo anterior pone en riesgo su integridad moral, mental y fisica, al ser

expuestos (as) a trabajar jornadas extensas con descansos minimos.

Ademas, se limita su participacién en actividades lidicas, recreativas y de socializacion

con otros nifios, nifias y adolescentes de su edad.

El trabajo infantil doméstico es un fenémeno donde nifios, nifias y adolescentes entre
los siete y diecisiete afios de edad son obligados a migrar de sus hogares y a insertarse
al mundo laboral en condiciones de desventaja, riesgo, vulnerabilidad y desproteccion.
A menudo la actividad se presenta como una oferta de futuras oportunidades de

educacion, capacitacion laboral o acceso a mejores empleos.

Aunque esto dificimente se concreta, el techo y la comida, muchas veces son
atractivos suficientes para que las familias pobres perciban esta actividad como una
alternativa de obtener ingresos y apoyar a la economia de sus hogares y coiocan a sus
hijas e hijos en hogares de terceros, ante la imposibilidad de poder satisfacer las

necesidades basicas mas elementales.

El trabajo infantil es incompatible con la satisfaccion de las necesidades infantiles
basicas universales, especialmente en lo que se refiere a la educacion formal, el juego
y el tiempo para el ocio, derechos que la Convencién reconoce a todos los nifios y
nifas.
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Consideramos trabajo las actividades que realizan los nifios y nifias durante tres 0 mas
horas diarias cinco dias a la semana, y ayuda las desarrolladas en menos de tres

horas.

La ayuda ligera en tareas familiares forma parte de la educacion informal y es muy
adecuada para el desarrollo y aprendizaje de los nifos y nifas y para fomentar su
responsabilidad, pero la repercusion de estas actividades sobre el desarrollo del nifio y
nina es el factor clave para determinar cuando el trabajo infantil se convierte en un

problema.

El trabajo doméstico o trabajo en casa particular constituye una actividad econdémica
importante en, practicamente, toda sociedad. En la actualidad es indiscutible que la
mayoria de hogares urbanos necesitan contar con los servicios de una persona para
atender el aseo de la casa o habitacion, la preparacion de alimentos, las actividades de
lavanderia y, a veces, el cuidado de nifios. Esta actividad no presenta mayores
complicaciones siempre y cuando exista una adecuada regulacion legal de las
condiciones de trabajo y sobre todo si se garantiza que la prestacion de los servicios se

realice por adultos.

Si el trabajo doméstico se realiza por adolescentes o por nifios entonces estamos frente
a un panorama totaimente diferente a lo expuesto en el parrafo anterior, ya que la
contratacion de nifios y nifias para esta actividad es intolerable y la contratacion de
adolescentes para laborar como trabajadores domésticos o de casa exige una detallada

y estricta regulacion legal que garantice la adecuada proteccion de su integridad.
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El problema es sencillo: el trabajo doméstico debe ser realizado por adultos ya que las
particulares condiciones en que se realiza determinan un alto nivel de riesgo cuando se

realiza por adolescentes, particularmente si se trata de mujeres menores de edad.

Varios paises han hecho esfuerzos para mejorar las estadisticas relativas al trabajo
infantil, incluidas las condiciones y el medio ambiente en que tiene lugar, sus relaciones
con la escolaridad y las condiciones de vida del nifio y la nifia. El trabajo infantil pone en
riesgo la salud, seguridad o moralidad de los nifios y nifias debido a la naturaleza o el

nimero de horas trabajadas.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en Ameérica

Latina y el Caribe, los nifios se dedican en su mayoria al trabajo en minas, en el campo,

fabricas y el servicio doméstico.
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CONCLUSIONES

. Aunque se han logrado importantes progresos durante los Gltimos cuatro afios en
lo que se refiere a la integracion de 2 abolicion efectiva del trabajo infantil en el
conjunto de la labor de {a Organizacién internacional de Trabajo, sigue habiendo
alin importantes lagunas que impiden que disminuya considerablemente el

trabajo infantil.

La Organizacion Internacional de Trabajo, considera a Guatemala, como uno de
los paises con mayor indice de trabajo infantil, a pesar de que existen
organizaciones sociales que velan por los derechos de los menores y que el

ordenamiento juridice trata de olérgales la proteccion legal que necesitan,

Los menores trabajadores que laboran en las peores formas de trabajo infantil
como lo es el trabajo domestico, estan sometidos a constantes abusos tanto
sexuales como laborales en virtud de ser un trabajo efectuado en los hogares a

puerta cerrada.

La decision sobre si un nifio en particular frabaja o no depende de una
combinacién de necesidad si la familia o el niffo realmente requieren el ingreso y

oportunidad si hay trabajo disponible para los nifios.

El frabajo infantil es uno de los principales obstaculos a la educacion, pues los

nifics que trabajan a tiempo completo nc pueden ir a la escuela.
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RECOMENDACIONES

. Reforzar las actividades de sensibilizacion scbre las peores formas de trabajo

infantil a las que no se ha prestado suficiente atencion.

. La Inspeccion General de Trabajo en cumplimiento de la vigilancia que es unas
de las funciones gue ejerce, debe de imponer multas e iniciar acciones penales
en contra de los patronos que violan los derechos de la nifiez trabajadora en los
centros de trabajo, porque de esa manera obliga a los empleadores a respetar

los derechos que tienen los menores.

. El Estado por medio del Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe fomentar la
creacion de fuentes de trabajo accesibles a los habitantes del pais, con un
salario que cubra sus necesidades, para combatir la pobreza, y asi eliminar el

trabajo infantit.

. Que todos los guatemaltecos ayuden y colaboren para erradicar el trabajo infantil
mediante la debida proteccién a nuestra nifez afectada, mediante el
fortalecimiento de la unidad familiar guatemaiteca y politicas a favor de 1a nifez
protectora del mismo y que le brinden seguridad econdmica, social y

psicoiogica.

. Bl Estado como obligacion que tiene debe de implementar becas que permitan a

los nifios y nifas el acceso a la educaciéon plblica o privada.
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