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J Por medio de la presente me dirijo a usted, en virtud del cumplimiento de la

olucion dictada por la jefatura por la cual se me designo asesor del frabajo de tesis
| estudiante, Victor Hugo Santiago Aguilar, intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y
7 DOCTRINARIO DE LA EVALUACION AL DOCENTE Y DE LA NORMATIVA QUE LA
3 RIGEN” de lo cual me permito manifestarle:

las cuales se realizaron varios cambios y sugerencias pertinentes, de orden
gramatical, tanto morfoldégicos como sintacticos, para perfeccionarlo en Io
posibie, consensuadaments, y para el efecto, se agrego al titulo de la tesis Ia
frase “e institucional” modificando el nombre el cual quedo de la siguiente
manera: “ANALISIS JURIDICO, DOCTRINARIO E INSTITUCIONAL DE LA
EVALUACION AL DOCENTE Y DE LA NORMATIVA QUE LA RIGEN” ya que
se hace un anélisis de las diferentes instituciones que conforman el sistema
educativo, ademas de! andlisis juridico y doctrinario del proceso de evaluacion.

B) En reilacion al aporte cientifico analiza la legislacion educativa, leyes, acuerdos y
reglamentos y un conjunto de doctrinas y teorias que constituyen una aportacion
que merece la apreciacién de ser calificadas de importancia y que facilitan la
produccidn de conocimiento y criterios que permiten obtener mayor informacion
sobre el tema.

C) En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, el trabajo de investigacion
cumple con los parametros y procedimientos instituidos, por el método cientifico,
aplicado a las ciencias sociales, y la metodologia de la t€écnica de investigacion



utilizada, retine las condiciones para la consecucion de objetivos y ordenamiento
de actividades para una reproduccion de deduccion, induccién, analisis y
sintesis para dar soiucion al probiema planteado, y fue desarroilado con la
bibliografica pertinente y adecuada.

D) La contribucion cientifica del presente trabajo investigativo, versa sobre el
proceso de evaluacion y si la normaitiva juridica ordena que dicho proceso sea
aplicable también al docente en el nivel, ciclo y grados especificados, en forma
directa, como politica educativa y proceso permanente y no como €s en la
praxis, gue unicamente se evalda al alumno, (que es el esiabdon mas débil en el
sistema educativo), incluso como herramienta para evaluar a! docente, por o
que se analizan teorias, doctrinas, leyes e instituciones del sistema educativo y
es una investigacién documental eminentemente bibliografica.

E) Las conclusiones y recomendaciones, el estudiante determina que el sistema
educativo cuenta con todo un conjunto sistematizado de instituciones, legisladas
con criterios organizativos y cientificos que pueden organizar, normar y aplicar el
proceso objeto del presente trabajo, con los parametros y lineamientos
especificados y constituir dicho proceso como parametro para establecer ios
criterios de capacitacion y profesionalizacion y concebirlo como un proceso
formativo, para superar deficiencias, optimizar fortalezas, alcanzar nuevos
logros, elevar el nivel personal dei docente y por sobre todo, elevar el nivel
cualitativo de ia educacion en Guatemala.

El presente trabajo de investigacion llena los requisitos establecidos por el normativo
para la elaboracién de tesis de licenciatura en ciencias juridicas y sociales del examen
general publico, articulo 32, considero que el tema fue desarrollado adecuadamente en
virtud de lo cual emito dictamen favorable para que el trabajo de tesis de grado, siga
con su framite de revision hasta su total aprobacion.

Sin otro particular de manera respetuosa.

e

lo Gomez Hernandez.
Abogado y notario
~“Eolegiado No.6011

Direccion bufete juridico: 6. Avenida "A” 14-21 zona 1. Tel. 2253 3577
Ciudad de Guatemala
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INTRODUCCION

Para el desarrollo dei presente trabajo me centre en aquelios planteamientos, criterios
y valoraciones, que atafien de modo mas directo al docente, a que docente me refiero,
al docente que imparte el proceso ensefianza aprendizaje en el tercer nivel del
subsistema de educacién escolar, educacion primaria especificamente de primero a
sexto grados, por lo que se hizo un analisis juridico, doctrinario e institucional, del
conjunto de Leyes, Reglamentos y Acuerdos que regulan el que hacer educativo, se
emplearon procedimientos, esfrategias, nommas elementales y métodos logicos en sus
funciones de deduccién, induccién, andlisis y sintesis y es una investigacion

documental eminentemente bibliografica.

La hipdtesis se planteo de la siguiente manera: “El proceso de evaluacion si esta
normado por Acuerdos, Leyes y Reglamentos que ordenan que dicho proceso sea
aplicable al docente, en el nivel y grados indicados, en forma directa, como politica
educativa y proceso permanente”. La cual quedo plenamente comprobada.

E! objetivo general fue el de establecer si la norma juridica en materia educativa lleva
implicita que el proceso de evaluacion sea aplicable al docente con los parametros
establecidos. Los especificos: Determinar si ia normativa existente es aplicable en la
evaluacion al docente; normmar un acto juridico para que la evaluacién sea un proceso
inherente al que hacer educativo.

Los supuestos: La normativa legal es deficiente; la exclusion del docente del proceso
que nos ocupa causa efectos negativos tanto cualitativos como cuantitativos en la

calidad de la educacién, La aplicacion de dicho proceso al docente debe ser un

@)



parametro para establecer los criterios de capacitacion y profesionalizacion y asi lograr

una excelente calidad en la educacion.

El trabajo consta de cinco capitulos: el capitulo |, trata de los fundamentos legales del
derecho a la educacion, donde se hace un breve resumen de la Constitucion Politica de
la Repulblica, Decretos Legislativos y Acuerdos Gubernativos que rigen la educacion
nacional, asi como los principios juridicos que la informan y lo que la ley define como
calidad de la educacion. El capitulo I, se analiza el ente rector de la educacién en
Guatemala, un resumen del sistema educativo nacional sus modalidades, las
atribuciones generales y sustantivas, los subsistemas de educacion escolar y
extraescolar o paralela. El capitulo 11, se define y determina los principios que rigen la
evaluacion, se analiza el Articulo 69 de ia Ley de Educacidon Nacional y lo que la
normativa entiende por planeamiento y evaluacion. El capitulo IV, se analiza el Acuerdo
Gubernativo No. 35, que crea el Curriculo Nacional Base para la educacién primaria. El
capitulo V, nos indica que institucion del sistema educativo nacional es la encargada de

aplicar el proceso de evaluacion al docente.

De todos es conocido que en el nivel del subsistema de educacion escolar indicado
Unicamente se evallua al alumno, incluso como medio para evaiuar al docente, este
debe ser objeto del proceso de evaluacion en forma directa, como politica educativa y
proceso permanente de los conocimientos cientificos del curricuio nacional base
vigente, especificamente de las areas fundamentales y de formacién, teniendo en
cuenta que evaluacion es ta accién de juzgar o de inferir juicios o razonamientos a partir

de cierta informacion desprendida directa o indirectamente de la realidad evaluada.

(i)




CAPITULO |

1. Fundamentacion legal del derecho a la educacion

1.1. Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala

Inicialmente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece los
derechos humanos sociales en diez secciones y reconoce el derecho a la educacion,
como uno de ellos, en el titulo ll, capitule Il, Derechos sociales, seccion cuarta,
Educacion, Articules 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 y 81, sefialando que:
Garantiza la libertad de ensefianza y criterio docente, obliga al estado a proporcionar y

facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna.

Afirma que el fin de la educacion es: £l desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal, que la familia es fuente de la
educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos, la

educacidn inicial, preprimaria, primaria y basica, es de caracter obligatoria y gratuita.

Que el estado como objetivos, deberd orientar y ampliar permanentemente la educacion
cientifica, la tecnoldgica y la humanistica, en relacion a la alfabetizacion, LLa Constitucién
declara como: De urgencia nacional y obligacion social contribuir a ella y compromete al
estado a organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios, la administracion
del sistema educativo debera ser descentralizado y regionalizado, que en las zonas de
poblacidn indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilingle,

obliga a los propietarios de empresas a establecer y mantener, de acuerdo a la ley,
|



escuelas, guarderifas y centros cuiturales para sus trabajadores y poblacion escolar, el
estado se obliga a promover la superacion econémica, social y culfural del magisterio
incluyendo el derecho a la jubilacion, promover la ciencia y tecnologia, reconoce y

promueve la ciencia y tecnologia como bases fundamentales del desarrollo nacional.

1.2. Decreto Legislativo 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo

La presente Ley, desarrolla los preceptos constitucionales sobre la organizacion,
atribuciones y funcionamiento del organismo ejecutivo, {e compete el ejercicio de la
funcién administrativa, la formuiacién y ejecucion de las politicas de gobiermno con las
cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracién

descentralizada.

El fin supremo del estado es el bien comin y las funciones del Organismo Ejecutivo han
de ejercitarse en orden a su consecucion y con arregio a ios principios de solidaridad,
subsidiaridad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion vy
participacién ciudadana, esto esta plasmado en ios Articulos, uno, dos, v cuatro de la ley
mencionada.

El Organismo Ejecutivo se integra con los dorganos e instituciones que dispone la
Constitucién Politica de {a Republica, fa Ley del Organismo Ejecutivo y demds leyes,
entre estas instituciones estan: Los ministerios de estado, secretarias de la presidencia,
dependencias, gobernaciones departamentales y odrganos que administrativa o
jerarquicamente dependen de la presidencia de {a republica, incluidos, los comités
temporales de la presidencia, los gabinetes especificos a los cuales El Ministerio de

2



Gobernacion les crea y establece funciones y atribuciones y temporalidad, la autoridad
administrativa superior del Organismo Ejecutivo es E! Presidente de la Repubiica, quien
actuara siempre, en consejo de ministros, conjunta o separadamente, con uno o mas de
ellos, Articulos cinco y seis, ademas la presente Ley estructura e indica las funciones de
los diferentes organos de la administracién publica, de la Presidencia y Vicepresidencia,
las secretarias de estado, del consejo de ministros, de fos ministerios y viceministerios y

de! gobierno departamental.

En cuanto a los ministerios, la Ley citada le da a cada ministerio atribuciones generales,
Articulo veintisiete, y funciones sustantivas, entre los que se encuentra el Ministerio de
Educacion, Articulo treinta y tres y que por razén del presente trabajo es el que nos

interesa y que se analizara mas adelante.

1.3. Decreto Legisiativo 12-91, Ley de Educacion Nacional

Reguta lo relativo a ia educacion en el pais, coloca at educando como centro y sujete del
proceso educative y al docente como un protagonista esencial del proceso ensefianza-
aprendizaje, octavo considerando; fomentando, promoviendo e impuisando valores,
conocimientos y destrezas, define los principios y fines en que se fundamenta fa
educacion en Guatemala, crea e indica las caracteristicas estructura, integracién y
funcion del Sistema Educativo Nacional dandole un carécter participativo, regionalizado,
descentralizado y desconcentrado, indicando que entre otros io conforman el Ministerio
de Educacién, la comunidad educativa, los centros educativos, tanto pablicos como

privados y por cooperativa, los subsistemas de educacién escolar y los niveles, ciclos,
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grados y etapas que lo conforman, el subsistema de educacion extraescolar o paralela y

Las modalidades desescolarizadas.

El estado esta obligado a propiciar y facilitar la educacion sin discriminacion, debe
promover {a dignificacion y superacion efeciiva del magisterio nacional y garantiza el
funcionamiento de los centros educativos, establece las garantias personales de
educacién, derechos y obligaciones de los miembros de fa comunidad educativa y del
estado, explica las modalidades de la educacién dando definiciones y explicando cuales
son las finalidades; da una conceptualizacién de lo que debe entenderse por calidad de
la educacién, planeamiento y evaiuacion y sobre todo regula como debe constituirse et
régimen economico y financiero para la educacién nacional y obliga al estado a
incrementar la asignacion presupuestaria en relacion al aumento de la poblacion escolar
y al mejoramiento del nivel educacional del pais y la opcion de la ensefianza religiosa en
los establecimientos oficiales, establece fa integracién, estructura y funciones del
Ministerio de Educacion, su orientacion a la descentralizacion técnico-administrativa, en

el transcurso y desarrollo del trabajo se daran especificaciones sobre la presente ley.

1.4. Decreto Legislativo 1485, Capitulo de la Dignificaciéon y Catalogacién del

Magisterio Nacional

Regula las relaciones laborales de los miembros del magisterio nacional con el estado,
para ello establece la catalogacién del magisterio en el Articulo dos y ta define como: “La
clasificacion valorativa que el estado instituye para las personas que se dedican a la

4




ensefianza y las que con titulo docente, prestan servicios en cargos dependientes del

Ministerio de Educacion Publica y llenen ios requisitos de la presente ley”.

En el capitulo, se crea un derecho tutelar que ampara y protege a todo docente
catalogado, los fines generales de la catalogacion, normar y mejorar ia docencia nacional

y propiciar la superacion del magisterio guatemalteco.

El Articulo tres, nomma los fines especiales: “a) El ordenamiento y estabilidad de sus
miembros; b} Su responsabilidad y tecnificacion profesional; ¢) Su perfeccionamiento

cultural; d) Su dignificacion econémica’.

1.5. Acuerdo Gubernativo, numeroc 13-77, Reglamento a la [Ley de

Educacion Nacional

Si bien este Reglamento desarrolla el contenido de una Ley derogada, ain continla
aplicandose y ha sido superado por otros Acuerdos y Circulares ministeriales, entonces
lo relativo a la organizacion de! Minisierioc de Educacion, estd regulado tanto en este
Reglamento, emitido el siete de noviembre de 1977, como en el Reglamento Organico
Internc del Ministerio de Educacion, emitido el 12 de Septiembre de 2008, por lo tanto
existen algunas dependencias e instituciones gue Unicamente estan reguladas en el
Reglamento a la Ley de Educacion Nacional y otras reguladas en et Acuerdo Organico

Interno de! Ministerio de Educacion Nacional, Acuerdo Gubernativo nimero 225-2008.




1.6. Acuerdo Gubernativo, niimero 225-2008, Reglamento Organico interno del
Ministerio de Educacion

El objeto: Establecer la estructura funcional y organizacional, asi como establecer ias
atribucicnes que comresponden a cada una de sus dependencias, la estructura
organizacional y funcional tiene como base lo establecido en la Ley de Educacion
Nacional, ta Ley del Organismo Ejecutivo y La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el cual el Ministerio de Educacidn cumple funciones, generales,

sustantivas, administrativas, de apoyo técnico y de controf interno.

2. Principios y fines que informan la educacion nacional
La Ley de Educacion Nacional, en su titulo |, capitulo | y 1, Articulo uno y dos, se refiere
a los principios y fines en que se fundamenta la educacion en Guatemala, indicando que

los principios son los siguientes:

Articulo 1. Principios. La educacion en Guatemala se fundamenta en los siguientes
principios: “a) Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del
estado. b) En el respeto a ia dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo
de los derechos humanos. c) Tiene al educando como centro y sujeto del proceso
educativo. d) Esta orientada al desarrolio y perfeccionamiento integral del ser humano a
traves de un proceso permanente, gradual y progresivo. €} En ser un instrumento que
coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y democratica. f) Se define y se
realiza en

un entorne multidingiie. multidéinico y pluncultural en funcidn de las
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comunidades que la conforman. g) Es un proceso cientifico, humanistico, critico,

dinamico, participativo y transformador”.

Articulo 2. Fines. Los fines de la educacion en Guatemala son los siguientes:

“a) Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integralmente al educando, o preparen para el
trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida. b) Cuitivar y
fomentar fas cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y civicas de fa
poblacion, basadas en su proceso historico y en los valores de respeto a la naturaleza y
a {a persona humana. c¢) Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como
nucleo basico social y como primera y permanente instancia educadora. d) Fomar
ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funciéon de su proceso
histérico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en {a busqueda de
soluciones econémicas, sociales, politicas, humanas y justas. e) impulsar en el educando
el conocimiento de la ciencia y de la tecnologia moderna, como medio para preservar su
entorno ecolégico o modificario planificadamente en favor del hombre y de la sociedad. f)
Promover la ensefanza sistematica de fa Constitucion Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto de los derechos humanos y a la declaracion de
los derechos del nifio. g} Capacitar e inducir al educando para que contribuya al
fortalecimiento de ia auténtica democracia y !a independencia econdmica, politica y
cultural de Guatemala dentro de la comunidad internacionat. ) Fomentar en el educando
un completo sentido de organizacion, responsabilidad, orden y cooperacion,
desarrollando su capacidad para superar sus intereses individuales en concordancia con
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el interés social. i) Desarroilar una actitud critica e investigativa en el educando para que
pueda enfrentar con eficiencia ios cambios que la sociedad fe representa. j) Desarrolilar
en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de caracter fisico,
deportivo y estético. k) Promover en el educando actitudes responsables vy
comprometidas con la defensa y desarrolio del patrimonio historico, econdmico, social,
étnico y culturai de {a nacién. 1} Promover la coeducacion en todos los niveles educativos.

m) Promover y fomentar la educacion sistematica dei aduito.

3. Calidad de la educacion
El titulo V, capitulo tnico, Articulo sesenta y seis, de la Ley de Educacion Nacional regula

lo referente a la calidad de la educacion y nos da la siguiente definicion:

Articulo 68. Calidad de la educacion
“Es responsabilidad de! Ministerio de Educacion garantizar la calidad de la educacion que
se imparte en todos los centros educativos del pais, tanto plblicos, como privados y por

cooperativa”.

“La calidad de la educacion radica en que la misma es cientifica, critica, participativa,
democratica, y dinamica. Para ello serd necesario viabilizar y regular el desarrolic de
procesos esenciales tales como la planificacién, la evaluaciéon, el seguimiento y

supervision de los programas educativos”.



CAPITULO I

2. Ente rector de la educacién en Guatemala

2.1. Sistema educativo nacional

El Decreto Legislativo, doce guién noventa y uno, Ley de Educacion Nacional, en el titulo
dos, capitulo uno, nos habla del Sistema Educativo Nacional, nos da una definicidn, las
caracteristicas, como estad conformada su estructura, como se integra y la funcién de

dicho sistema.

El Articulo tres nos dice que “El Sistema Educativo Nacional es el conjunto ordenado e
interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a traves de los cuales se desarrolla la
accién educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de Ia

realidad historica, econdmica y cultural guatemalteca.”

El Articulo siete indica cual es la funcién fundamental del sistema educativo y es
“investigar, planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso educativo a nivel

nacional en sus diferentes modalidades”.

Modalidades del sistema educativo: De acuerdo a Ia L.ey de Educacion Nacional y que
las regula en su titulo IV, capitulo |, 1I, I, IV, V, Vi, Vii, Viil, y IX. Del Articulo cuarenta y

tres al sesenta y cinco son:
1) Educacion inicial,

2} Educacién experimental.
3) Educacion especial.

4) Educacién estética.



5) Educacién a distancia.

6) Educacién bilingte.

7} Educacion fisica.

8) Educacion acelerada para adultos.
8) Educacion por madurez.

A continuacién haré una breve descripcion de cada una de estas modalidades
analizando el titulo indicado los capitulos y Articulos citados anteriormente y que los

define de fa siguiente manera:

1. Educacién inicial: Se considera Educacion Inicial, ia que comienza desde la
concepcion del nifio, hasta los cuatro afios de edad; procurando su desarrollo integral y
apoyando a la familia para su plena formacion. La finalidad de esta modalidad es:
Garantizar el desarrolio pleno de todo ser humano desde su concepcidn, su existencia y
derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales propicias, ante Ila
responsabilidad del estado y procurar el desarrollo psicobiosocial del nifc mediante
programas de atencion a la madre en los periodos pre y postnatal, de apoyo y proteccién

a la familia.

2. Educacion experimental: Es la modalidad educativa en la que sistematicamente
cualquier componente del cirriculum, se somete a un proceso continuo de verificacion y
experimentacion para establecer su funcionalidad en la realidad educativa del pais. Su
finalidad es: a) Promover la investigacion en las distintas areas educativas. b) Fortalecer
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y mejorar la educacion nacional. ¢} Difundir en la comunidad educativa nacional, los

resultados de las investigaciones efectuadas.

3. Educacién especial: Constituye el proceso educativo que comprende la apiicacién de
programas adicionaies o complementarios, a personas que presenten deficiencias en el
desarrollo del lenguaje, intelectual, fisico y sensoriat y-0 que den evidencia de capacidad
superior a la nommal. Las finalidades de la educacion especial son: a) Propiciar el
desarrollo integral de las personas con hecesidades educativas especiales. b) Promover

la integracion y normalizacion de las personas discapacitadas.

4. Educacion estética: Es el proceso de formacién y estimulo de la vocacion estética del
individuo, que en interaccién con los restantes aspectos educativos, se integran . para
conseguir de esta forma un resuitado armonico y plenc de la personalidad. Las
finalidades de la educacion estética son: a) Desarrollar la capacidad expresiva de los
educandos. b) Desarrollar la capacidad creadora, como elemento integrado del proceso
educative. ¢) Desarrollar la sensibilidad social del educando, como base del sentimiento

de identidad, individualidad y colectividad.

5. Educacién a distancia: Es la que proporciona la entrega educativa a la persona,
distante detl centro de estudio, mediante la ufilizacion de diversos sistemas registrados,
aprobados, coordinados y supervisados por la dependencia especifica. Son finalidades
de la educacion a distancia: a) Brindar oportunidad de estudio en los distintos niveles
educativos y de formacion, capacitacion y profesionalizaciéon de recursos humanos en -

areas especificas de trabajo. b) Facilitar los medios de ensefanza para la educacion.

—
—



6. Educacion Bilingiie: Responde a las caracteristicas, necesidades e intereses del pais,
en iugares conformados por diversos grupos étnicos y linglisticos y se lileva a cabo a
través del programa en los subsistemas de educacion escolar y educacién extraescolar
o paraiela. Son finalidades de ta educacion bilinglie: La educacion bilinglie se realiza
para afirmar y fortalecer la identidad y los valores culturales de las comunidades

linglisticas.

7. Educacién fisica; La educacion fisica se define como una parte fundamental de ia
- educacion del ser humano que tiende a formarle integralmente, en mente, cuerpo y
espiritu, a través de actividades fisicas racionaimente planificadas, cientificamente
concebidas y dosificadas para ser aplicadas progresivamente en todos los ciclos de la
vida de! hombre, cuya extension comienza con la educacion inicial y termina. con la
educacion del anciano. Son finalidades de la educacion fisica. a) Preservar y mejorar ia
salud. b} Adquirir y mantener la aptitud fisica y deportiva. ¢) Promover {a sana ocupacion
del tiempo iibre. d} contribuir al desarrolio de los valores morales y al completo bienestar
fisico, intelectual y social del ser humano, para tal efecto dispondra de procesos y

medios de planificacion, investigacion, programacion y evaluacion propias y especificas.

8. Educacion acelerada para adultos: Es ef tipo de educacion que ofrece la oportunidad
de iniciar o complementar la educacion primaria, a ias personas gue no la cursaron ¢ no
la concluyeron a través de planificacién, programacion y evaluacion especificas.
-Finalidades: .a) Contribuir a la formacion integral de los educandos. b) Descubrir y
fomentar sus cualidades fisicas, morales, intelectuales y espirituales. ¢) Ser un
instrumento de cambio para fa formacion de una cultura nacional, liberadora, auténtica y

con clara conciencia social.
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9. Educacion por madurez: Es aquelia que permite complementar la educacion de las
personas que por razones socioeconomicas no cursaron el nivel medio, integrandolas al
proceso econdémico, social, politico y culturat del pais. Son finalidades de ta educacién

por madurez: a) Permitir al educando, desarrollar su personalidad en forma integral.

b) Organizar el conocimiento adquirido por ef educando para adquirida por el educando.

d) Involucrar sociaimente en forma participativa, consciente y deliberante al educando.

En cuanto a las caracteristicas del sistema educativo nacional, debera ser un sistema:
1. Participativo.

2. Regionalizado.

3. Descentralizado.

4. Desconcentrado.

Regionalizado: Que es un derivado de region, y regidon es una porcion de territorio
determinado por circunstancias geograficas especiales; el Articulo doscientos
veinticuatro de la Constitucién Politica de la Republica en su segundo paragrafo indica
que se estableceran regiones de desarrolio con criterios. econoémicos, sociales y
culturales que podran estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un

impuiso racionalizado al desarrolic integral del pafs.

La Ley Preliminar de Regionalizacion, en su Articulo nimero dos, sostiene que region es
la delimitacién territorial de uno a mas departamentos que redinan similares condiciones

13



geograficas, econdmicas y sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en
las que, junto o subsidiariamente con ia administracion publica, participen seciores
organizados de la poblacién, entonces las regiones se establecen con fines

administrativos y con fines de desarrollo.

Descentralizado: Es una técnica de administrar o de gobernar con base en cuatro
meétodos: Avocacion, delegacion, desconcentracion y autonomia; Estos conceptos

establecen la graduacidn de la descentralizacion existente.

Desconcentrado: una de fas ventajas de ta desconcentracion es dinamizar la
crganizacion repartiendo competencias o funciones y la toma de decisiones ya no
depende de un superior jerarquicc exclusivamente sino que es ordenada por la ley lo
gque significa ef traslado de ia decisién definitiva de una organizacién superior a una
organizacion subordinada, esta no recibe el mando ni la jerarquia. La desconcentracion
es la atrbucidon de competencias o de funciones administrativas a una organizacién
subordinada, prevista en la ley en forma exclusiva y permanente, a efecto que la
organizacion desconcentrada, tome decisiones en forma definitiva en toda clase de

problemas o negocios, a su cargo.

El Articulo cinco, Ley de Educacién Nacional, nos indica cémo se integra el sistema

educativo y.nos dice:
“El Sistema Educativo Nacional. Se integra con los componentes siguientes:
A) El Ministerio de Educacion.

B) La Comunidad Educativa.
14



C) Los Centros Educativos”.

“Integran et Organismo Ejecutivo, los ministerios, secretarias de la presidencia,
dependencias, gobemaciones departamentales y Odrganos que administrativa o

jerarquicamente dependen de la presidencia de la repubiica”.1

“Para el despacho de sus negocios el Organismo Ejecutivo tendra los siguientes

ministerios:

1) Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
2) Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
3) Ministerio de Cultura y Deportes.

4} Ministerio de Economia.

5) Ministerio de Educacion.

6) Ministerio de Energia y Minas.

7) Ministerio de Finanzas Publicas.

8) Ministerio de Gobernacion.

9) Ministerio de la Defensa Nacional.

10) Ministerio de Relaciones Exteriores.

11) Ministerio de Saiud Puiblica y Asistencia Social.

12) Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

1. Decreto legisiativo 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, y sus reformas, Articulo 5, sequndo parrafo.
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13) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

14) Ministerio. de Desarrolio Social. (De reciente creacion)”.2

Como se desprende de la Ley, el Ministerio de Educacion es uno de los catorce
ministerios. que conforman el Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala, bajo ia

direccion del Presidente de la Republica.

Los ministros son los rectores de las politicas publicas correspondientes a las funciones
sustantivas de cada ministerio, ejercen un papel de coordinacidén y facilitaciéon de la
accion del sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinar
esfuerzos y propiciar la comunicacion y cooperacion entre las diferentes instituciones

publicas y privadas que corresponda.

La misma ley otorga a cada ministerio las funciones que cada uno debe cumplir segdn

su ramo, y les da atribuciones generales y funciones sustantivas.

“Las atribuciones generales de los ministros, ademas de las que consigna La

Constitucion Politica de la Repiblica y otras leyes son:

a) Cumplir y hacer gue se cumplia el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su

competencia.

2. Ibid, Articulo 19.
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b) Participar en las sesiones del consejo de ministros, en la formulacién de la politica
econdmica y social del gobierno y en los pianes, programas y proyectos de desarrollo de
largo y corto plazo. c) Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo
su responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas se su sector, en
-coherencia con la politica general de! gobierno, salvaguardando los intereses del estado,
con apego a la ley. d) Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos
que corresponden a su ramo, y proponer {os mecanismos para que el gobierno de la
republica asuma para si, en plan subsidiario, el funcionamiento de dichos servicios,
cuando asi corresponda; en su caso, delegar las funciones de gestién administrativa,
ejecucion y supervision de conformidad con esta ley. e) En la ejecucion de la politica
general del gobierno, coordinar los esfuerzos de los drganos de la - administracion
publica, bajo su responsabilidad, con las gobernaciones departamentales, las
municipalidades, sector productivo, entidades privadas y la comunidad, respetando en
-todo caso, la autonomia de los gobiernos municipales. f) Dirigir y coordinar la {abor de
las dependencias y entidades bajo su competencia, asi como la administracion de los
recursos financieros, humanos y fisicos bajo su responsabilidad, velando por la
eficiencia y la eficacia en el empleo de los mismos. g) Gestionar la asignacion
presupuestaria de los recursos financieros necesarios para el funcionamiento de su
ministerio y los programas de inversién de su ramo, velando por que los mismos sean
invertidos con eficiencia, transparencia y conforme la ley. h) Participar, bajo la
coordinacion de la entidad rectora, en la negociacion y concrecién de la cooperacion
internacional correspondiente a su ramo. i) Velar por el registro de los bienes de las

dependencias a su cargo y remitir, al 6rgano correspondiente, certificacion actualizada



de los mismos, dentro de los primeros noventa dias del préximo ejercicio fiscal. j)
Suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos por el presidente de la republica
en consejo de ministros, de conformidad con la ley y refrendar iniciativas de ley
presentadas al congreso de la repablica y los decretos, acuerdos o reglamentos dictados
por el presidente de ia republica, relacionados con su despacho. k) Preparar y presentar
al presidente de la repiblica, los proyectos de ley acuerdos, informes y demas
disposiciones relacionadas con el ramo bajo su responsabilidad. I) Cuando asi se
considere, los ministros de estado elaboraran y propondran al presidente de la republica
para su aprobacion, un proyecto, de modificaciones al reglamento organico interno del
ministeric a su cargo. m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras
disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su rémo, conforme la ley.
n)} Presentar anualmente al congreso de la replblica, dentro de los primeros diez dias
del mes de febrero de cada afio, la memoria de las actividades de su ramo, que debera
contener, ademas, la ejecuciéon presupuestaria de su ministerio. 0) Resolver sobre los
informes que los gobernadores departamentales presenten a la presidencia de la
republica sobre {as anomalias o deficiencias en el desempefo de las labores
correspondientes a su ramo en los departamentos. p) Tomar las medidas - que
correspondan, segun ia ley, en casos de faltas, incumplimiento de deberes u otras
infracciones analogas cometidas por los funcionarios y empleados publicos bajo su
autoridad, incluyendo los casos contenidos en los informes de los gobernadores
departamentales. q) Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se

presenten, por acuerdos y resoluciones de la administracién a su cargo.
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r) Celebrar y suscribir en nombre del estado, los contratos administrativos relativos a los

negocios gque se relaciones con su ramo™.3

Funcién sustantiva del Ministerio de Educacién:

“Le corresponde lo relativo a la aplicacién del régimen juridico concerniente a los
servicios escolares y exiraescolares para ia educacion de los guatemaltecos; para ello,
tiene a su cargo las siguientes funciones: a) Formular y administrar la politica educativa,
velando por la calidad y la cobertura de la prestacion de los servicios educativos
publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley. b) Coordinar con el ministerio
de comunicaciones, transporte, obras publicas y vivienda las propuestas para formular y
-poner en vigor las normas tecnicas para la infraestructura del sector. ¢) Velar porque el
sistema educativo del estado contribuya al desarrollo integral de la persona, con base en
los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y
la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y muitilingiie de Guatemala. d) Coordinar
esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pals, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educative nacional. e) Coordinar y velar por el
-adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion planificacion
educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial, y
educacion intercultural ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del

pais.

3. tbid, Articulo 27.
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f) Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econdmicos
para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacidon de comités educativos,
juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como
aprobarle sus estatutos y reconocer su personalidad juridica. g) Administrar en forma
descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion, produccién e impresion de
textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos. h} Formular las politicas de becas y administrar descentralizadamente el

sisterna de becas y boisas de estudio que otorga el estado” 4

2.2. institucién responsable de aplicar el régimen juridico

Ministerio de Educacion: La Ley de Educacion Nacional en su Articulo ocho define el
Ministerio de Educacion como: “La institucion responsable de coordinar y ejecutar las

politicas educativas, determinadas por el sistema educativo del pais”.

El Acuerdo Gubernativo nimero 225-2008 que crea “Ef Reglamento Organice Interno del
Ministerio De Educacién”, en el Articulo dos le da las siguientes atribuciones: “El
Ministerio de Educacion, es la institucién del organismo ejecutivo responsable de aplicar
el régimen juridico concerniente a los servicios educativos de los subsistemas escolar y
extraescolar en toda la republica, por lo cual debera planificar, ejecutar y evaluar las
politicas pliblicas refacionadas con la prestacién de dichos servicios, de conformidad con

la ley”.

4. lbid, articulo 33,



El Articulo cinco del Reglamento en mencion nos dice “E! ministro es el titular y la
autoridad superior del Ministerio de Educacién. El Ministro de Educacion ejerce
jurisdiccidn sobre todas sus dependencias, tiene autoridad y competencia en toda ia
republica respecto a los asuntos propios de su ramo, y es responsable de sus actos de

conformidad con [a Constitucién Politica de la Repubiica de Guatemala y otras leyes”.

Y para hacer efectivas sus funciones, se estructura en cuatro niveles:

1. Nivel de direccién superior que encabeza:

1.1. Ei despacho ministerial.

1.2. Despachos viceministeriales.

1.3. El consejo nacional de educacion.
2. Nivel de alta coordinacién y ejecucion, conformado por:

2.1. Direccién general de coordinacion, “DIGECOR”,

2.2. Las Direcciones departamentales de educacion, “DIDEDUC".
3. Nivel de asesoria y planeamiento.

4. Nivel de apoyo.
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1. Nivel de direccion superior.

1.1. El despacho ministerial: Estd a cargo de un ministro, quien es la maxima
autoridad del ramo, acorde a las funciones establecidas en el Articulo 194 de la
Constitucion Politica de 1a Repulblica de Guatemaila, es responsable en coordinacidén con
El Consejo Nacional de Educacidn, de establecer las politicas educativas del pais y de
garantizar la operatividad de la misma y del sistema educativo en todos los niveles e
instancias que lo forman. El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion,
en su Articulo cuatro nos indica que: "El Despacho Ministerial estd integrado por el
Ministro de Educacién quien, actuando separada o conjuntamente con uno ¢ mas de sus
viceministros, conforma la actuacion ministerial”. Ademas de las funciones sustantivas
que le son atribuidas de conformidad con la ley, al despacho ministerial le compete
gjercer también las funciones administrativas que por disposicion de la ley y reglamentos

le sean asignados.
El Despacho Ministerial, esta conformado de ia siguiente manera:

1.1.1. Direccidon de Planificacién Educativa y se le denomina Gnicamente como
“DIPLAN”.

1.1.2. Direccidn de Auditoria Interna, y se le denomina como “DIDAI".

1.1.3. Direccion de Cooperacion Nacional e Intermnacional, cuya denominacion es,
“DICONIME”.

1.1.4. Direccion de Comunicacion Social, esta direccion su sigla es, “DICOMS”,

1.1.5. Direccidn de Asesoria Juridica.
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1.1.1. La Direccién de Planificacion Educativa, “DIPLAN”, es la responsable de asesorar
y apoyar al Ministerio de Educacién en la formulacion de politicas, planes, programas,
proyectos y objetivos de desarrolio para el sector de la educacion, a fin de que
concuerden con los compromisos de estado nacionales e internacionales, darles
seguimiento y evaluar resultados e impactos asi como definir la metodologia para la
fiscalizacién y distribuciéon de los recursos del Ministerio de Educacién con base en las
politicas establecidas por el despacho ministerial, determinar y normar la demanda
docente, determinar y nommar la inscripcion de la poblacion que atiende el sistema
educativo nacional, determinar y normar la construccion, reparacion, ampliacion y
mantenimiento de infraestructura de los centros educativos oficiales y proponer las
normas técnicas para la infraestructura del sector; consolidar, analizar y publicar la
informacién y las estadisticas educativas proporcionadas por los establecimientos
educativos y las Direcciones Departamentales de Educacion mediante el sistema
nacional de informacion educativa, velando por la calidad de la informacién reportada y
procurando la veracidad de la misma, mediante la coordinacién y gestién de auditorias
de informacién u otros mecanismos que se establezcan, define los criterios para
subvencionar la prestacion de servicios educativos privados gratuitos y el funcionamiento
de programas de becas escolares de conformidad con la ley, monitorea y da seguimiento
a los indicadores y estadisticas del sector a escala nacionai, departamental, municipal y
escolar y propone ajustes a las politicas educativas cuando se requiera para el
mejoramiento de la gestion, lidera la elaboracién del plan operativo anual institucional
que sera utilizado como base para elaborar a su vez el presupuesto que consolida la

direccion de administracion financiera, coordina la comision o comité que designa el
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despacho ministerial para darle seguimiento a la ejecucién del plan operaﬁvo anualyala
€jecucion presupuestaria, que estara a cargo de evaluar los avances del plan y la
ejecucion presupuestaria de las unidades ejecutoras y de los programas, elabora la
memoria de labores del Ministerio de Educacion y los informes oficiales y de rendicién

del mismo.

1.1.2. Direccion de Auditoria Intema “DIDAI", funge como la unidad responsable de
ejercer el control interno institucional y mantener actualizados los procesos y sistemas
operativos del Ministerio de Educacion, conforme a los lineamientos de auditoria
gubernamental, ademas asesora y apoya al Ministerio de Educacién en la definicion de
las politicas relativas al ejercicio de las funciones de orientacion y coordinacién del
sistema de control interno, asesora a las dependencias del ministerio en el efectivo
ejercicio de contro! intermo y en el cumplimiento de las disposiciones legales, aplicacion
adecuada de los procedimientos contables y observancia de las recomendaciones
establecidas por la direccion y mantener permanentemente informados a sus
encargados sobre el estado de control interno de sus dependencias, planifica, coordina,
organiza y dirige las actividades de auditoria intema, conforme a lo establecido en las
normas emanadas de la contraloria general de cuentas y los reglamentos, acuerdos y
procedimientos del Ministerio de Educacion que regula el funcionamiento de la direccion,
informando veraz y oportunamente al Despacho Ministerial, elabora e} plan anual de
auditoria con base en los objetivos generales de la institucion, y en fas normas y criterios
técnicos emitidos por la contralorfa general de cuentas, para ejecutar oportunamente las
auditorias planificadas, evalua de manera permanente los sistemas integrados de

administracion y finanzas, herramientas tecnoidgicas, y procesos de controi interno.
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1.1.3. Direccién de Cooperacion Nacional e Internacional “DICONIME”, es la encargada
de coordinar, facilitar y apoyar el proceso de gestion, negociacion y seguimiento de fa
cooperacion técnica y financiera ante las fuentes cooperantes nacionales e
internacionales a efecto de obtener, en las mejores condiciones, los recursos hecesarios
que complementen las disponibilidades del gobierno, para la ejecucién de programas,
proyectos y actividades, en el marco de las politicas educativas nacionales; constituirse
en el enlace institucional del ministerio con la cooperacién nacional e internacional
representada en el pais, identificar fuentes cooperantes, gestionar y negociar la
cooperacion técnica y financiera necesaria para compiementar los esfuerzos nacionales,
en el marco de las politicas educativas y los lineamientos del Despacho Ministerial,
orientar y asesorar a las dependencias del ministerio, en materia de gestién de la
cooperacién nacional e internacional, emitir opinién y asesorar sobre las propuestas de
convenios con instituciones y organismos de cooperacién nacional e internacional y
participar en reuniones de programaciéon y negociacidon de cooperacidon, ejercer fa
secretaria técnica de la comision guatemalteca de cooperacién con la UNESCO,
participar en la red interinstitucional de cooperaciéon internacional, mantener la
coordinacion en la gestion y negociacién de la cooperacién internacional con El
Ministerio de Relaciones exteriores, El Ministerio de Finanzas Plblicas y la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia, mantener coordinacion con fa red

interagencial de cooperacion internacional para educacion.

1.1.4. Direccién de Comunicacion Social “DICOMS”, es la responsable de fortalecer los
niveles institucionales de comunicacion, tanto a nivel interno, como con los distintos
actores de la comunidad educativa nacional y la opinion publica, ademas tiene las

25




siguientes funciones: Asesorar al Ministerio de Educacién en la foomulacion de politicas
de comunicacion, establecer, coordinar y canalizar, las relaciones con los medios de
comunicacion nacionales e internacionales, e informar a la opinién publica sobre la
gestion del Ministerio de Educacion, editar documentos institucionales que el Despacho
Ministerial le encomiende, disefiar estrategias de comunicacion y difusion de las
politicas, estrategias y objetivos del Ministerio de Educacién y lograr su efectiva
aplicacion a lo interno y externo, coordinar y promover la comunicacion relacionat

interna.

1.1.5. Direccion de Asesoria Juridica: Organo técnico consultor y asesor del Ministerio
de Educacion en materia legal, y se le han asignado las funciones siguientes: Revisar y
emitir opiniones y recomendaciones en relacion con los aspectos legales de los
expedientes que se somefan a conocimiento, aprobacion, decision y que tiene que
resolver el Despacho Ministerial, asumir la direccién y procuracion en los procesos
administrativos y judiciales en los que deba intervenir el Ministerio de Educacion,
coordinar la labor de los distintos abogados y el personal de apoyo que operen a nivel
de asesoria juridica en las distintas dependencias del Ministerio de Educacion, emitir
dictamenes, opiniones y pronunciamiento de orden legal, definir y estabiecer, en
coordinacion con el Despacho Superior, Las direcirices juridicas para interpretar y
aplicar correctamente las normas por las que se rige el Ministerio de Educacion,
elaborar, con base en el insumo técnico suministrado por las dependencias del

ministerio, proyectos de normas de tipo legal, propias de esta cartera.
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1.2. Despachos Viceministeriales Conformados de la siguiente manera:
1.2.1. Viceministerio Administrativo.

1.2.2. Viceministerio de Disefo y Verificacion de la Calidad Educativa.
1.2.3. Viceministerio Técnico Pedagégico.

1.2.4. Viceministerio Bilingiie Intercuitural.

El Articulo seis del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion, regula que
los viceministros tienen la jerarquia inmediata inferior a la del ministro para el despacho
y direccién de los negocios del ramo, y sustituiran al ministro en caso de falta temporal
del mismo, en 1a forma que lo establece la ley, los despachos viceministeriales estan

conformados de la siguiente manera:

1.2.1. Vicedespacho Administrativo
Tiene a su cargo las siguientes direcciones:

1.2.1.1. Direccion de Adquisiciones y Contrataciones, “DIDECO”, es la dependencia
responsable de programar y efectuar las adquisiciones y contrataciones del Ministerio de
Educacién, mediante los procesos de cotizacién y licitacidon establecidos por la ley de
contrataciones del estado, ademas se le han asignado entre otras las siguientes
funciones: Proponer a las dependencias del Ministerio de Educacion las directrices que
en materia de adquisiciones y contrataciones establece la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, planificar, programar y efectuar, los procesos de cotizacion y
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licitacion de bienes, suministros, servicios y obras del Ministerio de Educacion, ya sea
que se financien con recursos nacionales o con recursos externos, con base en los
requerimientos de las dependencias del ministerio y conforme al plan operativo anual,
apoyar en la elaboracion de los programas anuales de adquisiciones y contrataciones
del Ministerio de Educacion y darle seguimiento a la oportuna y adecuada ejecucion de
los mismos, proporcionar asistencia técnica y capacitacion al personal de las
dependencias del Ministerio de Educacion, relacionadas con los procesos de adquisicion
y contratacion, incluyendo a los integrantes de fas juntas de licitacion y cotizacion,
mantener un sistema de informacioén actualizado, que permita conocer y acceder a las
etapas de cada proceso de licitacién y cotizacion, con el objeto de agilizar y

transparentar la ejecucion de los programas, proyectos y actividades del ministerio.

1.2.1.2. Direccién de Administracion Financiera, “DAFI”, funge como la administracién
responsable de la administracion financiera del Ministerio de Educacion, incluyendo
dentro de su organizacion interna la unidad de administracién financiera, ademas se le
atribuyen las siguientes funciones: Coordinar y ejecutar, cuando corresponda, la
formulacién analitica del presupuesto, hasta el tltimo nivel previsto en fos clasificadores
y categorias de programacion, utilizados en las asignaciones presupuestarias, registrar
las diversas etapas del ingreso y del gasto en el sistema integrado de informacion
financiera de la institucion, cuya operacion no se desconcentre, dirigir y gestionar ante el
Ministerio de Finanzas Publicas los procesos de cierre presupuestal anual, coordinar el
manejo de los fondos privativos que estén a cargo del Ministerio de Educacion, orientar
para elaborar los informes y la rendicibn de cuentas establecidos por las normas
administrativas fiscales vigentes, capacitar al personal sobre temas relacionados con
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presupuesto, planificacion, administracién financiera, sistema de administracion
financiera y sistema de contabilidad integrada; en general todas las acciones derivadas

de la administracion de recursos financieros asignados al ministerio.

1.2.1.3. Direccién de Servicios Administrativos, “DISERSA”, sus atribuciones: Es la
responsable de suministrar los bienes y servicios que requieran para su ordinario
funcionamiento, las dependencias centrales del Ministerio de Educacion, dar tramite a
los documentos, expedientes, acuerdos y cumplir con las formalidades legales de
comunicar los actos administrativos emitidos por el ministerio, prestar los servicios
generales y abastecer de los bienes y servicios que requiera el normal funcionamiento
de las dependencias centraies del ministerio, encausar las actuaciones administrativas
relativas a la atenciéh a los ciudadanos y al centro de documentacién y extender
certificaciones de los documentos que tengan bajo su custodia, proponer, organizar y
ejecutar programas de adecuacién de infraestructura fisica, mantenimiento preventivo y
correctivo de las instalaciones, equipo de oficina, parqueo automotor y bienes muebles

de las dependencias centrales del Ministerio de Educacion.

1.2.1.4. Direcciéon de Informatica, “DINFQ”, fas funciones mas importantes de esia
direccién son: Es la responsable de definir y aplicar las normas relativas a los servicios
de infraestructura tecnologica de informacién del Ministerio de Educacion, proporcionar
los servicios de infraestructura de tecnologia de informacion al Ministerio de Educacion,
con estandares, regias y procesos que permitan la integracion de productos y servicios
informaticos, facilitar la integracion de sistemas de informaciéon que consistentemente
ayuden a orientar y mejorar el uso de los servicios, promoviendo la automatizacion y

desconcentracion de tales servicios; definir, publicar, evaluar, actualizar y monitorear las
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funciones de las unidades de informética de las direcciones departamentales, para
asegurar un funcionamiento desconcentrado de las mismas, definir y publicar
estandares, procesos y reglamentos sobre el respaldo de informacién, seguridad y
control de acceso a los datos, servicios y capacitacién de usuarios, administracion de
aplicaciones, especificaciones técnicas de equipo y sistemas de computo, desarroliar y
mantener vigente un cédigo sobre los temas de tecnologia informaética, que incluya

propiedad intelectual, privacidad individual y acceso a la informacion.

1.2.1.5. Direccion de Recursos Humanos, “DIREH", es la responsable de formular e
implementar politicas y estrategias para desarrollar y administrar ef recurso humano que
labora en la institucion; proponer e implementar politicas, normativas, estrategias,
procesos y procedimientos en materia de recursos humanos, coordinar, evaluar y
proponer los procesos y procedimientos de dotacion y clasificacién de puestos asi como
ia asignacién de compensaciones, reclutamiento, seleccidn, nombramiento y

contratacion de personal docente y administrativo.

1.2.1.6. Direccién de Desarrollo Magisterial, “DIDEMAG”, tiene las siguientes funciones:
Es la responsable de proponer de procesos, programas, proyectos y acciones que
promuevan la superaciéh econdmica, social, cultural y el desarroilo profesional docente,
facilitara ademas, la interlocucion con el magisterio nacional, realizar estudios, sugerir
politicas medidas y programas para que el Ministerio de Educacién impulse la
superacién economica, social y cultural del magisterio y su desarrolio profesional;
coordinar e impulsar programas de previsién social a los docentes en servicio, promover
acciones para que los docentes optimicen sus potencialidades humanas y actitudes

personales, que les permitan crecer tanto personal como profesionalmente, constituir el
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vinculo de atencion e interlocucion a solicitudes planteadas por el magisterio en cuanto a

orientacidn administrativas.

1.2.1.7. La Direccion General de Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo,
‘DIGEPSA’, funciones: Es la responsable de la prestacion en forma descentralizada, de
recursos economicos para obtener servicios de apoyo educativo en las escuelas
oficiales publicas y de promover y organizar la autogestién educativa, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 33 inciso f} del Decreto numero 114-97 del Congreso de
ta Republica, Ley del Organismo Ejecutivo; dotar de recursos econdmicos, facilitar su
adquisicion y distribuir los servicios de apoyo en forma descentralizada, para desarrollar
los procesos educativos en las escuelas oficiales publicas en general, establecer los
criterios para que, descentralizada y subsidiariamente, se asignen, por centro educativo
publico, nifio atendido y docente en servicio, los gastos de operacion y mantenimiento,
los materiales educativos basicos y los servicios de apoyo, para garantizar el derecho de
la poblacién estudiantil a una educacion de calidad, establecer lineamientos generales
para organizar voluntariamente a grupos de padres y madres de familia, lideres
comunitarios, docentes, directores y otros miembros de la comunidad educativa en
juntas escolares u otras organizaciones a fin de que administren los gastos de
mantenimiento, los materiales educativos basicos y los servicios de apoyo entregados a
los servicios educativos piblicos en general, en coordinacion con las Direcciones
Departamentales de Educacion, apoyar los procesos de formacién y capacitacion de
padres de familia, en seguimiento a los lineamientos establecidos por ia Direccién
General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa y cumplir con lo estabiecido en
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los Acuerdos Gubernativos nimeros 326-2003 y 327-2003 ambos del veintinueve de

mayo de dos mil tres; también dependen de este viceministerio:

1.2.1.8. La Junta Calificadora de Personal, que tiene como funcién especifica la
clasificacion de los docentes, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Decreto nimero mit cuatrocientos ochenta y cinco del Congreso de la Republica,
Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado, Capitulo de la Dignificacion y

Catalogacion del Magisterio Nacional.

1.2.1.9. El Jurado Nacional de Oposicion, cuya funcién es coordinar el proceso de
oposicion a cargos docentes, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo ciento noventa y tres guién noventa y seis de fecha seis de junio de mil

novecientos novenia y seis, procedimiento para el nombramiento de personal docente.

1.2.2. Vicedespacho de Disefio y Verificacion de la Calidad Educativa

Fue creado segin Acuerdo Gubemativo ciento sesenta y dos guién dos mil ocho y el
Articulo dos del acuerdo indica: “Ademas de lo que la Constitucion de la Republica de
Guatemala y las leyes especificas prevén, desarrollara basicamente, las funciones
siguientes: A) Disefar el curriculum nacional base. B) Monitorear ia entrega del
curriculum con el fin de aportar insumos para su orientacion. C) Evaluar el rendimiento
de la poblacién atendida. D) Acreditar y ceriificar la calidad de los individuos e
instituciones que participan en e! proceso educativo.” Este viceministerio esta

conformado por las siguientes direcciones:
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1.2.2.1. Direccién General de Curriculo, “DIGECUR”, con las siguientes funciones: Es la
direccion responsable de coordinar el disefio y desarrolio de! curriculo en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional, con pertinencia a la diversidad linglistica y
cultural, formular, divulgar y actualizar el curriculo nacional base o macro curriculo, y los
lineamientos para alcanzar los estandares y las competencias basicas en las areas
obligatorias y fundamentales del conocimiento respecto a la educacion escolar, en
modalidades interculturales monolingtie y bilinglie y segln los niveles que determinen la
Ley y fos Reglamentos vigentes, elaborar los lineamientos generales de procesos,
modalidades, metodologia y otros componentes curriculares, proponer, divulgar y
actualizar los estandares educativos, a fin de alcanzar los niveles de aprendizaje
esperados, evaluar los procesos de disefio y desarrollo curricular en los niveles de
planificacion curricular regional y local, coordinar las acciones decisorias del comité de
desarrollo curricular integrado por las unidades designadas por los viceministerios del
Ministerio de Educacién, con el propésito de revisar y aprobar el curriculo en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional, lo cual se realizard tomando en cuenta las
opiniones y consultas a diversos actores vinculados al proceso educativo, desarroliar y
dar a conocer, a las Direcciones Departamentales de Educaciéon los lineamientos
curriculares base, acompafiar técnicamente y evaluar los procesos de disefio y
desarrollo curricular regional y local, preparar la tematica y metodologia para el
desarrollo de las capacitaciones relacionadas con los lineamientos curriculares, elaborar
los lineamientos generales para la elaboracion de textos, en seguimiento del curriculo

definido.
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1.2.2.2. Direccion General de Monitoreo y Verificacion de la Caiidad, “DIGEMOCA”, a la
que se le asignan las siguientes funciones: Es la direccién encargada de verificar la
calidad en el proceso educativo de manera sistematica y permanente, monitorear el
proceso educativo en el aula y verificar la existencia y funcionalidad de los bienes y
servicios que ofrece el Ministerio de Educacion; recolectar informacion sobre la
infraestructura, asistencia e inscripcion de alumnos y asistencia docente, necesidades
de cobertura y otros componentes necesarios para alcanzar la calidad educativa, con el
proposito de proveer informacién para la toma de decisiones y mejora continua, aplicar
pruebas elaboradas por “DIGEDUCA” de acuerdo a la programacion realizada tanto a
alumnos como a docentes, Promover una eficiente y cordial relacién entre los miembros

de la comunidad educativa.

1.2.2.3. Direccién General de Evaluacion e Investigacién Educativa, “DIGEDUCA”, a
esta direccion se le han asignado las siguientes funciones: Es la responsable de evaluar
el desempefio de la poblacion estudiantil los subsistemas escolar y extraescolar y
divuigar tal informacién, evaluar el Sistema Educativo Nacional y los programas del
Ministerio de Educacion que lo requieran, mediante la medicion del desempefio de los
estudiantes, de acuerdo con los estandares educativos, analizar las evaluaciones que
permitan establecer la direccion y magnitud de los cambios del sistema, en términos del
desempefio de los estudiantes y que proporcionen insumos con los cuales se pueda
desarrollar estrategias para mejorar el desemperio de los actores educativos, establecer
los lineamientos, 1a reglamentacion y la implementacién de mecanismos para evaluar las
competencias y el desempefo de docentes y directores en las dreas curriculares y de
competencias lingliisticas, desarrollar investigaciones en variables directa e
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indirectamente asociadas con el aprendizaje (factores asociados) y efectuar

evaluaciones diagnosticas de! recurso humano docente.

1.2.2.4. Direcciéon General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa, “DIGEFOCE”,
por mandato legal tiene fas siguiente funciones: Se encarga de definir los lineamientos y
programas de formacioén y participacion de los padres, madres y grupos familiares como
integrantes de la comunidad educativa, definir acciones en coordinacion con fa Direccion
General de Educacién Bilingle Intercuitural y ia Direccion General de Gestion de la
Calidad Educativa que promueve que padres, madres y grupos familiares, asuman el rol
que les compete como integrantes de la comunidad educativa, haciéndolos sujetos de
un proceso de crecimiento personal que favorezca su comprension y compromiso con la
tarea educativa de sus hijos e hijas y le habilite para participar, auditar socialmente y
apoyar la labor de la escuela, capacitar a los equipos de formacion de las comunidades,
segun la metodologia definida y los contenidos establecidos, fomentar la
corresponsabilidad de los miembros de la comunidad, docentes y autoridades a fin de
propiciar y fortalecer una cultura a favor de la calidad educativa, coordinar con la
Direccion General de Participacion Comunitaria y servicio de apoyo las acciones
necesarias para la entrega del programa de formacion a las comunidades, definir los
mecanismos de coordinacién con organizaciones e instituciones gubernamentales y no
gubemamentales que trabajen acciones dirigidas a padres y madres de familia, con el
proposito de potenciar sinergias en funcion de ios objetivos trazados respecto al papel
de la familia en la comunidad educativa; elaborar y reproducir los materiales necesarios

para facilitar el desarrollo de las competencias en las comunidades educativas.
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1.2.2.5. Direccion General de Acreditacion y Certificacion, “DIGEACE", que es la
encargada de acreditar y certificar oficialmente los procesos educativos institucionales e
individuales para asegurar la calidad educativa, acreditar o certificar a las personas e
instituciones que se relacionen e incidan en la calidad educativa, normar y supervisar el
cumplimiento de los criterios, requisitos, procedimientos y lineamientos necesarios para
la acreditacion y certificacion de las personas, instituciones e insumos requeridos por el
modelo de calidad educativa y el modelo de entrega vigente, disefiar y desarroliar
criterios para la elaboracion y ejecucion de los proyectos educativos institucionales, los
que seran aprobados sobre la base de los resultados de las evaluaciones, asi como de
los contextos socioculturales y socio-econédmicos de los centros educativos escolares y
extraescolares, administrar el registro de instituciones para [a prestacién de servicios
educativos, “RISE” del Ministerio de Educacion, revisar y actualizar ios formatos y
procesos, de titulos, diplomas, certificados de estudiantes y registros de resultados
finales de cada evaluacion, en los distintos niveles y ciclos de los subsistemas escolar y
extraescolar del Sistema Educativo Nacional; dar seguimiento al cumplimiento de los
diferentes componenies de los proyectos educativos institucionales, que afectan los
proyectos de certificacion o acreditacién; revisar y asegurar la calidad de los textos que

edita el ministerio, como requisito para su impresion.

1.2.2.6. Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, “DIDEF!”, que tiene fas
siguientes atribuciones: Es la dependencia responsable de asegurar dentro del
Ministerio de Educacion, una gestion enfocada a procesos a través del sistema de
gestion de calidad e integrar e implementar politicas de modernizaciéon, actualizar
peridicamente el organigrama institucional del Ministerio de Educacion, emitir
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dictamenes sobre la planificacion de recursos humanos administrativos, conforme a ios
procesos establecidos, realizar los estudios de cargas de trabajo, descripcién y
funciones de puestos administrativos, de acuerdo con los procesos establecidos,
elaborar y mantener actualizados manuales de funciones y procedimientos de cada
dependencia del ministerio, dar seguimiento al cumplimiento de fos procesos
establecidos en el sistema de gestion de calidad, mediante el monitoreo de los
indicadores correspondientes, recibir, evaluar, disefiar y darle seguimiento a la
implementacién de la mejora continua de los procesos det sistema de gestion de calidad,
coordinar la implementacion, documentacion, mantenimiento y mejoramiento del sistema
de gestion de calidad, participar en ia elaboracion de la planificacion estratégica y el plan
operativo anual de la institucién, con el fin de integrar el plan de accion de
modernizacibn y asesorar al despacho superior en materia de programas de

modernizacion, mejoramiento continuo, desconcentracion administrativa y sustantiva.

1.2.3. Vicedespacho Técnico Pedagogico
Que tiene a su cargo las siguientes direcciones:

1.2.3.1. Direccidon General de Gestion de Calidad Educativa, “DIGECADE”, es la
dependencia del Ministerio de Educacion responsable de velar por la implementacién del
curriculo nacional base, en cada uno de ios niveles educativos del subsistema escolar, a
esta direccién ademas se le asignan ias funciones siguientes: Establecer y definir las
modalidades de entrega pedagdgica y de gestion del servicio educativo del subsistema
escolar formal, de acuerdo con el curriculo nacional base, establecer los criterios para
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formar, capacitar y profesionalizar al personal docente y directivo escolar de los centros
educativos escolares, proponer en coordinacion con la Direccion General de Educacién
Bilingle Intercultural los lineamientos para el acompafiamiento pedagégico en el aula
que deberan desarrollar las Direcciones Departamentales de Educacion, fomentar e
impulsar las distintas modalidades de entrega educativa, metodologias de ensefianza-
aprendizaje, estrategias y programas de conectividad tecnolégica, integracion de nuevas
tecnologias en los procesos de aprendizaje, educacion virtual, formacién tecnoiégica y
uso de la tecnologia de la informacién para desarrollar competencias, conformar criterios
para identificar y promover experiencias innovadoras y modelos educativos, Impulsar la
ejecucion relacionada con la educacion para la expresion artistica, educacion en valores
y sexualidad humana, prestar asistencia técnica a las Direcciones Departamentales de
Educacion, a fin de que puedan desarrollarse programas destinados al uso de nuevas

tecnologias en el campo educativo.

1.2.3.2. Direccion General de Educacion Fisica, “DIGEF”, sus funciones son: Ser la
responsable de coordinar y cumplir la filosofia y la politica, asi como las directrices, de la
educacion fisica nacional, conforme lo establecido en el Decreto nimero setenta y seis
guion noventa y siete de! Congreso de la Republica, Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte, promover la practica sistematica de la educacion fisica,
la recreacién y el deporte, en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, tanto en
el subsistema escolar como en el extraescolar, elaborar y aprobar los planes y
programas de educacion fisica para todos los niveles y ciclos educativos del Sistema
Educativo Nacional, dirigir, ejecutar, evaluar y supervisar los proyectos, programas y
acciones de educacion fisica, de acuerdo con las politicas educativas que se dicten.
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1.2.3.3. Direccién General de Educacién Extraescolar, “DIGEEX”, sus atribuciones: Es la
responsable de proveer el proceso educativo a los nifios y jovenes en sobre edad, con
modalidades diferentes a las del subsistema escolar formal, proponer los lineamientos
generales y estrategias de educacion extraescolar, dentro del marco de la politica
general del ministerio, garantizando su calidad y cobertura, establecer y definir las
modalidades de entrega pedagégica y de gestion del servicio educativo del subsistema
extraescolar, coordinar el adecuado funcionamiento de los sistemas de educacién
extraescolar, ajustandolos a las diferentes realidades y regiones lingliisticas en
coordinacion con la Direccion General de Educacion Bilingiie Intercultural y Direccion
General de Gestion de Calidad Educativa, coordinar los programas y proyectos de
educacién extraescolar, en todos los niveles y modalidades educativas, con el propésito
de coadyuvar a la ampliacion de ia cobertura y la diversificacion; promover y apoyar el
desarrollo de los proyectos educativos institucionales en cada uno de los centros dentro
del subsistema de educacién extraescolar y modalidades, implementar el curriculo

nacional de la educacion para la poblacién extraescolar del pais.

1.2.3.4. Direccién General de Educacién Especial, “DIGEESP”, es la dependencia del
Ministerio de Educacion, responsable de la correcta aplicacion de la Ley de Educacion
Especial para las personas con capacidades especiales, Decreto ndmero cincuenta y
ocho guién dos mil siete del Congreso de la Republica y todas aquellas politicas
publicas tendentes al desarrollo y evolucion de las personas con capacidades

especiales.
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1.2.4. Vicedespacho Bilinglie Intercultural
Compuesto por:

1.2.4.1. Direccidon General de Educacion Bilingie Intercultural, “DIGEBI", funciones de
esta direccion: Es la responsable de proveer lineamientos para el disefio y desarrollo del
curriculo bilingiie interculturat en los subsistemas escolar y exiraescolar, en consuita con
e! nivel local, ademas de establecer estrategias para hacer operativo el proceso de la
educacion bilingle e intercuftural, proponer los lineamientos para definir las politicas
curriculares y estrategias de atencion a la diversidad, personal, social, cultural y
lingliistica, en los distintos niveles y modalidades educativos, trabajar con ias
municipalidades y comunidades lingiiisticas fa definicion de meso curriculo, proponer las
estrategias para incorporar sistematicamente las culturas e idiomas nacionales y
extranjeros en los procesos técnhico-pedagogicos de los distintos niveles y modalidades
educativos, disefiar e implementar estrategias de atencién educativa a los diferentes
sectores de la poblacion en situaciones de exclusion, desde el contexto de ia educacion
bilinglie intercultural y de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades especificas,
coordinar con las Direcciones Departamentales de Educacion el desarollo de ias
competencias lingiisticas y el fortalecimiento de la educacién interculturai, eiaborar
materiales y textos educativos desde las culturas y los idiomas gue apoyen el desarrolio
del curriculo, definir los lineamientos para la formacion inicial y capacitacion para
docentes y personal técnico bilinglie, proponer, en coordinacidon con la Direccion
General de Gestion de Calidad Educativa, los lineamientos para el acompaiamiento
pedagogico en el aula que deberan desarrollar las Direcciones Departamentales de

Educacion.
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1.3. Consejo nacional de educacién

Que es un dorgano multisectorial educativo encargado de conocer, analizar y aprobar
conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principaies politicas, estrategias y

acciones de la administracion educativa.

2. Nivel de alta coordinacion y ejecucion
Integran este nivel:
2.1. La Direccién General de Coordinacion, “DIGECOR”.

2.2. Las Direcciones Departamentales de Educacién, “DIDEDUC”.

2.1. La direccién General de Coordinacion, “DIGECOR”, es la dependencia del Ministerio
de Educacidn, responsable de coordinar con el Despacho Ministerial y las unidades
centrales de! ministerio, las actividades que deben de ejecutarse en las Direcciones
Departamentales de Educacién entre las que estan: Ser el enlace permanente entre el
Despacho Ministerial y las Direcciones Departamentales de Educacién, especificamente
dando seguimiento a la ejecucion de las politicas y directrices emanadas del despacho
hacia las direcciones departamentales. Dirigir y acompafiar el proceso de
desconcentracion y descentralizacion de las direcciones departamentales en
coordinaciéon con las dependencias centrales, coordinar con la direccion de recursos
humanos la Identificacién de necesidades de capacitacion del personal administrativo de
las Direcciones Departamentales de Educacién, evaluar y dar seguimiento a la gestion

administrativa de las direcciones departamentales de acuerdo con las necesidades y
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objetivos del Ministerio de Educacion, coordinar las actividades de asistencia técnica de
tas dependencias administrativas, técnicas y de apoyo a las direcciones

departamentales.

2.2- Direcciones Departamentales de Educacion: Son las dependencias del Ministerio de
Educacion que en los departamentos de la reputblica tienen la responsabilidad de
proponer € impiementar las politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio de
Educacion. Entre las funciones de las Direcciones Departamentales de Educacion
tenemos que deben promover, facilitar y coordinar la construccién de las agendas
departamentales de educacion en el marco de la politica educativa nacional, planificar,
organizar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades técnicas, administrativas y

docentes del departamento a su cargo.

Establecer la coordinacion y comunicacion efectiva con las autoridades departamentales
y municipales, con instituciones gubernamentales y no gubernamentales y con otros
actores vincuiados al proceso educativo, para dar cumplimiento a las politicas de
educacion que requieren la participacion y cooperacion de ia comunidad en un esfuerzo

compartido de la responsabilidad social.

Implementar y consolidar el proceso de desconcentracion y descentralizacidn educativa
y administrativa hasta el nivel de cada centro educativo, incorporando ia participacion

comunitaria en su manejo y en la responsabilidad por {a calidad de los resuitados.

implementar los lineamientos propuestos por la Direccion General de Educacion Bilingle
Intercultural y ia Direccion General de Gestidon de la Calidad Educativa, para el

acompafnamiento pedagoégico en el aula.
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Proveer insumos para ia definicion de politicas, estrategias y acciones relacionadas con
el disefio curricular, la educacién bilingile intercultural, las modalidades de entrega,
evaluacion y verificacion de todo el proceso educativo, dirigir, organizar, coordinar y
supervisar las actividades para formular en anteproyecto de presupuesto de egresos,
plan operativo anual, programacién de la ejecucidon presupuestaria y financiera,
inciuyendo el fondo rotativo interno de las dependencias del Ministerio de Educacién en
su jurisdiccion, asi como las actividades para formutar el plan de adquisiciones, basado

en el plan operativo anual.

Mantener actualizado el sistema nacional de informacién educativa en los asuntos de su
competencia, en coordinacion con la Direccion de Planificacion Educativa y la Direccion
de Informatica del Ministerio de Educacion. Promover y apoyar los procesos de

formacion y capacitacion de padres de familia.

Aprobar los estatutos y reconocer la personalidad juridica de los comités educativos,
juntas escolares y demas organizaciones de padres de familia que se constituyan para
los centros educativos piblicos, promover y conformar los procesos para adquirir y
contratar bienes, suministros, obras y servicios, cuando corresponda ia modalidad de
compra directa, segin los procedimientos establecidos en la normativa aplicable y los
lineamientos emitidos por la Direccion de Adguisicion y Contrataciones del Ministerio de

Educacién, como ente rector en materia de adquisiciones.

Las funciones que le asigna el Acuerdo Gubemnativo ciento sesenta y cinco guién
noventa y seis del veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y seis y las que le
asigna el Despacho Ministerial, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones, tienen la

obligacion de velar porque se cumpla el caracter intercultural de la educacién y que en
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las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena, la ensefanza
se imparta preferentemente en forma bilinglie, escuelas para las cuales esta modalidad
sera preeminente, de acuerdo con ia nomativa vigente, los miembros del cuerpo
directivo y demas personal de las direcciones departamentales, tienen la
responsabilidad de promover el desarroilo efectivo de la educacion bitinglie intercultural
en todos los niveles y modalidades del sistema educativo del departamento, de acuerdo

con los indicadores respectivos.

El Despacho Superior dei Ministerio de Educacion, por medio del Viceministerio de
Educacion Bilinglie e Interculiural, velara, acompafiara y apoyara el cumplimiento de

esta disposicién.

El Despacho Ministerial esta autorizado para variar el ambito de la jurisdiccion de las
Direcciones Departamentales de Educacioén, para lo cual podra establecer criterios

regionales distintos.

El Acuerdo Ministerial nimero mil doscientos noventa y uno guiéoh dos mif ocho que
establece las Normas de Organizacion Interna de Las Direcciones Departamentales de

Educacitn, en su Articulo tres las reestructura la de la siguiente manera:

“Dadas las caracteristicas especiales de los departamentos de Guatemala y Petén, con
el objetivo de mejorar los servicios educativos de éstos departamentos, la actual
Direccion Departamental de Educacién de Guatemala, se reestructura como Direccién
de Educaciéon de Guatemala Norte y se crean tres Direcciones Departamentales de
Educacion en areas de cobertura estratégica, denominadas, Direccion Departamentai de
educacion Guatemala Sur, Direcciéon Departamental de Educacion Guatemala Oriente, y
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Direccion Departamental de Educacion Guatemala Occidente, mismas que serén
organizadas de acuerdo a criterios de jurisdiccion, aspectos sociolingisticos y
caracteristicas culturales similares de los municipios de las zonas metropolitanas

establecidas”.

“En el caso del departamento del Petén, de igual manera se divide la actual Direccion
Departamental de Educacién en tres direcciones departamentales en areas de cobertura
estratégica, dicha direccion se reestructura como, Direccion Departamental de
Educacion Petén Central, y se crean dos direcciones denominadas: Direccion
Departamental de Educacion Peten Oriente y Direccion Departamental de Educacién
Petén Occidente, las cuales seran organizadas segun criterios geograficos y de

densidad demografica”.

Tanto en el departamento de Guatemala como en el departamento de Petén, deberan
responder efectivamente a observar la pertinencia del desarrollo de la educacién en
todos los niveles, de acuerdo a la diversidad cultural y sociolingiistica del departamento,
el Articulo cuatro del Acuerdo Ministerial citado anteriormente, Normas de Organizacion
interna de las Direcciones Departamentales de Educacién, le da la competencia

administrativa territorial a cada direccion, e indica que:

“La Direccién Departamental de Guatemala Norte tendra competencia territoriai en los
municipios de Palencia, San José del Goifo, San Pedro Ayampuc, Chinautla y
Chuarrancho; y en las zonas uno, dos, tres, cuatro, seis, diecisiete, dieciocho,

veinticuatro y veinticinco de la ciudad de Guatemala”.
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“La Direccion Departamental de Educacion Guatemala Oriente, tiene competencia
territorial en los municipios de Santa Catarina Pinula, San José Pinula, Fraijanes y Vilia
Canales, de! departamento de Guatemala; y en la zona cinco, nueve, diez, trece,

catorce, quince, y dieciséis de la ciudad de Guatemala”.

“La Direccion Departamental de Guatemala Occidente tiene competencia territorial en
los municipios de San Pedro Sacatepéquez, San Raymundo y Mixco, del departamento

de Guatemala; y en las zonas siete, ocho y diecinueve de la ciudad de Guatemala”.

“La Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur tiene competencia territorial
en los municipios de Villanueva, San Miguel Petepa y Amatitlan, del departamento de

Guatemala; y en las zonas, once, doce, y veintiuno de la ciudad de Guatemala”.

“La Direccion Departamental de Educacion Petén Central, tiene competencia territoria
en los municipios de San Benito, Santa Ana, San Andrés y San José, del departamento

de Petén”.

“La Direccion Departamental de Educacion Petén Oriente tiene competencia territorial en
los municipios de Poptin, Dolores, San Luis y Meichor de Mencos, del departamento de
Petén’.

“La Direccién Departamental de Educacion Petén Occidente tiene competencia territorial
en los municipios de la Libertad, Sayaxché, y San Francisco, del departamento de
Petén’.

“Si se crearen nuevas zonas en la ciudad de Guatemala 0 nuevos municipios en los
departamentos de Guatemala o Petén, el Despacho Ministerial definira ia direccion

departamental, a quien correspondera darles cobertura”.
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3. Nivel de asesoria y planeamiento

Conforman este nivel: Dependencias especificas de asesoria, planificacion, ciencia y
tecnologia. Las dependencias de asesoria, planificacion, ciencia y tecnologia, son
6rganos de investigacién, consulta y asesoria a nivel nacional, que proporcionan

informacion a los niveles de direccion superior y de alta coordinacion y ejecucion.

4. Nivel de apoyo

Estructura conformada por. Dependencias operativas y apoyo logistico, las
dependencias de apoyo logistico son unidades administrativas encargadas de facilitar,
dotar y distribuir materiales bdsicos y servicio para el desarrolio de los procesos

educativos.

Comunidad educativa: La Ley de Educacion Nacional, en su capitulo tercero Articulos
diecisiete y dieciocho, nos da una definicion y nos indica como esta integrada la
comunidad educativa y nos dice: “Es la unidad que interrelacionando los diferentes
elementos participantes del procesc ensefianza-aprendizaje coadyuva a la consecucion

de los principios y fines de la educacion, conservando cada elemento su autonomia”.

Integracion: “l.a comunidad educativa se integra por educandos, padres de familia,

educadores y las organizaciones que persiguen fines eminentemente educativos”.

La Direccion General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa, “DIGEFOCE”, Es
la dependencia encargada de definir los lineamientos y programas de formacion y
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participacion de los padres, madres y grupos familiares, como integrantes de la

comunidad educativa.

Los centros educativos: En su titulo dos, capitulo cuarto, Articulos del diecinueve al
veintisiete de la Ley de Educacién Nacional, nos define e indica como estan integrados

los centros educativos.

Los centros educativos son establecimientos de caracter puablico, privado o por
cooperativa a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacion escolar y
estan integrados por. Educandos, padres de familia, educadores, personal técnico,

administrativo y de servicio.

a) Los centros educativos publicos, son establecimientos que administra y financia el
estado para ofrecer sin discriminacion, el servicio educacional a los habitantes del pais,
de acuerdo a las edades correspondientes a cada nivel y tipo de escuela, normados por
el reglamento especifico y funcionan de acuerdo con el ciclo y calendario escolar v
jornadas establecidas a efecto de proporcionar a los educandos una educacion integral
que responda a los fines de la presente ley, su reglamento y a las demandas sociales y

caracteristicas regionales del pais.

b) Los centros educativos privados, son establecimientos a cargo de la iniciativa privada
que ofrecen servicios educativos, de conformidad con los reglamentos y disposiciones
aprobadas por e! Ministerio de Educacién quien a la vez tiene ia responsabilidad de velar
por su correcta aplicacion y cumplimiento y funcionan de conformidad con e! Articulo
setenta y tres de [a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, previa
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autorizacion del Ministerio de Educacion, cuando flenen fos requisitos establecidos en el
reglamento especifico y cuando tengan planes y programas diferentes a los centros
oficiales, seran autorizados a funcionar siempre y cuando sea aprobado el proyecto
especifico de funcionamiento por el Ministerio de Educacion y se garanticen adecuados
niveles academicos y que los mismos no contravengan los principios y fines de la

presente ley y para nomar su funcionamiento se elaborara el reglamento respectivo.

c) Los centros educativos por cooperativa, son establecimientos educativos no
lucrativos, en jurisdiccidon departamental y municipal, que responden a {a demanda
educacional en los diferentes niveles del subsistema de educacion escolar, funcionan
para prestar servicios educativos por medio del financiamiento aportado por la
municipalidad, los padres de familia y el Ministerio de Educacidn, para su organizacién y
funcionamiento se integran por la municipalidad respectiva, los maestros que deseen

participar y padres de familia organizados.

3. Subsistemas de educacion escolar y extraescolar o paralela

Siguiendo con e} andlisis juridico de la nomativa legal vigente en materia de educacion,

El Sistema Educativo Nacional esta conformado por dos subsistemas, los cuales son:
1. Subsistema de Educacidén Escolar.

2. Subsistema de Educacion Exdraescolar o Paralela.

1. Subsistema De Educacion Escolar: Para la realizacion del proceso educativo en los

establecimientos escolares, estan organizados en: a) niveles. b) ciclos. ¢) grados. d)
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etapas en educacidn acelerada para aduiltos, con programas estructurados en el
Curriculo Nacional Base establecido y el que se establezca, en forma flexible, gradual y

progresiva para hacer efectivos los fines de la educacion nacional.

El Subsistema de Educacion Escolar, se conforma con los niveles, ciclos, grados y

etapas siguientes:

Primer Nivel: Educacion inicial

Segundo Nivel:  Educacidn preprimaria, parvulos 1, 2, 3.

Tercer Nivel: Educacion primaria, de primero a sexto grados. Educacién
acelerada para adultos de la primera a la cuarta etapas

Cuarto Nivel: Educacioén media, 1. Ciclo de educacién basica. 2. Ciclo de
educacion diversificada.

2. Subsistema de Educacion Extraescolar o Paraiela: Es una forma de realizacion del
proceso educativo que el estado y las instituciones proporcionan a la poblacién que ha
estado excluida o no ha tenido acceso a la educacién escolar y a los que habiéndola

tenido desean ampliarla y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una modalidad de entrega educativa enmarcada en principios didactico-

Pedagdgicos.

b) No esta sujeta a un orden rigido de grados, edades ni a un sistema inflexible de

conocimienios.

c) Capacita al educando en el desarrollo de habilidades y destrezas, hacia nuevos

intereses personales, laborales, sociales, culturales y académicos.
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CAPITULO I

3. La evaluacion educativa
3.1. Definicion de evatuacion educativa

Desde el punto de vista funcional la evaluacion educativa: “Es un proceso de reflexion
sistematica, orientada sobre todo a la mejora de la calidad de las acciones de los
sujetos, de las intervenciones de los profesionales, del funcionamiento institucional o de

las aplicaciones a la realidad de los sistemas ligados a la actividad educativa™.s

Esta definicidon supone un proceso complejo, que a su vez incluye otros procesos tales
como: Recoger informacion respecto de indicadores que reflejen lo mas fielmente
posible, la situacidn, los procesos o los productos referidos a los agentes que intervienen
en el proceso ensefianza aprendizaje, determinar el grado de congruencia entre
necesidades, realizaciones y objetivos, elaborar juicios de merito o valor a partir de unos
criterios establecidos o consensuados durante y a partir de la aplicacion del proceso de
la evaluacion, tomar decisiones que conduzcan a la eleccién y a la aplicacion de la
alternativa de intervencion mas adecuada a partir de la informacién obtenida de la
realidad evaiuada o que se halle en proceso de evaluacién, darle seguimiento y control a
la alternativa elegida y aplicar nuevamente el proceso de evaluacién a las

consecuencias derivadas de su aplicacion o lo gue se denomina meta evaluacion.

5. Mateo Andrés, Joan, La evatuacién educativa su practica y otras metaforas, Pag.36.
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La evaiuacién asi entendida se presenta como un mecanismo regulador, posiblemente
el mas importante gue se dispone para describir, valorar y reorientar la accion de los
agentes (comunidad educativa) que operan en el marco de una realidad educativa
especifica. “Desde el punto de vista educacional, cabe definir a la evaluacién como un
proceso sistematico para determinar hasta qué punto se alcanzan los objetivos de la

educacioéon’.s

Dos aspectos importantes en esta definicion, primer aspecto, la evaluacién implica un
proceso sistematico, segundo aspecto fa evaluacidon siempre presupone que los
objetivos educacionales han quedado p_reviamente identificados, ya que sin objetivos
previamente identificados es imposible determinar si se ha avanzado, retrocedido o
estancado en el proceso ensefianza aprendizaje, entonces el énfasis principal en la
evaluacién esta en el grado hasta el cual se alcanzan los objetivos ¢ metas
educacionales, aunque se critica la importancia dada a la evaluacion respecto a la
consecucion de objetivos previamente establecidos, porque si los objetivos carecen de
valor, no tiene ningln interés saber hasta qué punto se han conseguido, por eso para
algunos la evaluacion trata de sistematizar la accion evaluadora y que resulte de un gran
valor heuristico y orientador y centran sus esfuerzos en asociar el proceso evaluativo al

de la toma de decisiones.

6. Gronlund, Norman E. Medicién y evaluacién de la ensefianza. Pag. 8.
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De hecho todo proceso de evaluacion acepta como algo axiomatico la necesidad
absoluta de establecer esta conexion, para plantear alternativas de accion justificadas a
partir de ia refiexion sobre evaluacién ya que abre camino a la operatividad para ia
mejora de la realidad educativa evaluada a ello debe afiadirse que el proceso bien
aplicado debe ser sobre todo un proceso generador de cultura evaluativa y que al mismo
tiempo sea un proceso de construccidon de valores que han de ser asumidos e
integrados en ia cultura de la persona, en el presente caso del docente, del colectivo,
gremio magisterial, de las instituciones para que de esta manera se optimicen las

acciones de la realidad evaluada para favorecer el cambio en profundidad.

Es necesario en consecuencia una amplia variedad de métodos y es obvio que un
programa de evaluacién completo habra de incluir tanto técnicas de medicidén como de

no medicién, las que han de utilizarse segun sea apropiado hacerlo.

La evaluacién constituye un universo en si misma en el que se desarrolla una de las
actividades de mayor trascendencia e influencia en la vida social y educativa, su
desarrollo resulta fundamental para ia mejora y ia innovacion de todos los ambitos
educativos; sistemas, programas, servicios, profesores, alumnos, organizaciones con
fines eminentemente educativas y es desde la evaluacion que se le confiere sentido y
significado a la medicion y a los procesos de recogida de informacion y al tipo de

construccion cientifica que se pretende lograr.
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3.2. Principios generales que rigen la evaluacion educativa

Los principios que a continuacion se detallan suministran una direccion al proceso y
sirven como criterios para valorar la efectividad de los procedimientos y practicas
especificas, dan un cuadro general dentro de cuyos limites puede mirarse la evaluaciéon
COMO Proceso y no como una coleccion de técnicas, este proceso debe servir para

determinar hasta qué punto se han aicanzado los objetivos educacionales:

1. Determinar y aclarar que es lo que ha de evaluarse.

2. Las técnicas de evaluacion deben seleccionarse para determinar el proposito que se
persigue.

3. La evaluacién incluyente precisa de todo un conjunto de técnicas.

4. Se debe tener discemimiento de ias limitaciones y puntos fuertes en la utilizacion
apropiada de las técnicas de evaluacion.

5. La evaluacién educativa debe ser un medio para un fin.

1. Determinar y aclarar que es lo que ha de evaluarse

No debe seleccionarse ni elaborarse instrumento alguno de evaluacién sino hasta en
tanto no se haya definido cuidadosamente los propésitos que se persiguen al aplicarse
el proceso, esto debe tener siempre prioridad en términos de !a evaluacion, para el
presente caso los conocimientos cientificos que ei docente posee, sobre los contenidos

del curriculo nacional base vigente, tanto de las areas fundamentales como las de
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formacion, que son aspectos técnico cientificos y que de su aplicacion y conocimiento
por parte del docente depende la calidad de la educacion, significa que la identificacion y
la definicion de los objetivos educacionaies a los cuales ya se ha hecho referencia, son
siempre lo primero por hacer, como veremos posteriormente en el texto, depende tanto
la efectividad del proceso de evaluacion de una descripcion cuidadosa de qué evaiuar

como de las cualidades técnicas de los instrumentos de evaluacion a utilizar.

2. Las técnicas de evaluacion deben seleccionarse para determinar el propodsito
que se persigue

Una vez que se ha definido con precision el aspecto del comportamiento por evaluarse;
como ya quedo establecido en este caso los conocimientos cientificos que el docente
posee sobre los contenidos de las areas curriculares, debe seleccionarse para su uso, la
técnica de evaluacién que resuite ser la mas apropiada para evaluar ese aspecto del

compottamiento dei docente.

3. La evaluacién incluyente precisa de todo un conjunto de técnicas

Para evaluar un orden tan diverso de resuttados de instruccion se necesita de todo un
conjunto de pruebas, y varios métodos de observacidon, no hay una técnica de
evaluacion que por si sola sea adecuada para valorar el adelanto de todos los
resultados importantes de la instruccion, una de las razones por las cuales tenemos
tantos tipos diferentes de procedimientos de evaluacion es que cada una suministra

evidencia Unica, pero restringida sobre algun aspecto del comportamiento que se desea
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medir, entonces ias técnicas se deben escoger en términos de los propésitos especificos
a los cuales deben servir mejor, una prueba objetiva sobre conocimiento de hechos
suministra datos importantes en relacion con el aprovechamiento, pero esos mismos
resuitados poco o nada nos dicen sobre que tan bien se comprende y hasta qué punto
se esta desarrollando habilidades para pensar y de qué manera se cambian actitudes,
como se actuarfa en una situacién real, que requiera la aplicacion de los conocimientos,
o que influencia podrian tener esos conocimientos, sobre un ajuste personal, resultados
asi requieren evidencia que va mas alla de la que puede obtenerse por medio de una

prueba objetiva.

4. Se debe tener discernimiento de las limitaciones y puntos fuertes en ia
utilizacion apropiada de las técnicas de evaluacion

Una sana conciencia de las limitaciones de los instrumentos de evaluacion hace que sea
posible utilizarlos con maxima eficacia, muchos de los errores gue comiinmente ocurren
pueden eliminarse teniendo una clara conciencia y cuidado al construir y seleccionar las
tecnicas, por lo tanto serd dtil tener en mente que mientras mas inapropiado sea el
instrumento, mayores seran las limitaciones y sera necesaria una mayor habitidad para
usarse. Los evaluadores que no quieren aceptar las limitaciones que tienen estos
instrumentos de medicion y evaluacion les atribuyen una precision que estan lejos de
poseer, en el mejor de los casos, los instrumentos de evaluacién suministran solamente
resultados aproximados y es precisamente asi que deben interpretarse, por ejemplo se
usa cominmente que los maestros cuando evaitan a sus alumnos establecen una
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distincion entre dos alumnos y tengan como base uno o dos puntos de diferencia en ia
calificacion de una prueba aln cuando diferencias asi pueden explicarse tan solo por
errores cometidos al calificar el instrumento que sirvid de base para la medicion
cuantitativa, y asi deben de tomarse como base para mejorar {a calidad educativa ya sea
en el centro o en el sistema educativo o para ser tomado como base para la

capacitacion docente.

El mas fino instrumento de medicién en el terreno educacional, esta por debajo del
grado de precisién que seria ideal que tuvieran, todos estan expuestos a uno 0 mas

tipos de error.

El error se puede cometer en el propio instrumento, o en el acto mismo de su uso, o
puede ocurrir en el muestreo puesto que solo podemos medir una pequefia muestra del
comportamiento del evaluadc en un momento dado cualquiera, por ejemplo, las
calificaciones de las pruebas de ensayc se modifican gracias al juicio subjetivo de la
persona que califica, las observaciones de! comportamiento estan sujetas a todas las
fallas y prejuicios del criteric humane o una prueba de cinco palabras se piensa que es

una buena muestra de la capacidad que el evaluado tiene para dividirlas en silabas.

Entonces al ejecutar el proceso de evaluacion esta presente la posibilidad del error del
muestreo en la mediciéon del comportamiento del evaluado y es preciso aceptar la
existencia de estos y otros errores inherentes al uso de técnicas de evaluacion si es que

han de utilizarse con prudencia.
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5. La evaluacién es un medio para un fin

La utilizacién de técnicas dé evaluacion implica que habra de satisfacer algun proposito
utif y gue se tiene claro y discemido el proposito ya que recopilar sin un propoésito, sin
objetivos, a ciegas un monton, infinidad de datos sobre el o los evaluados para luego
guardaria con la esperanza de algun dia resulte util, es a la vez una pérdida de tiempo,
esfuerzos y recursos. La mayoria de los malos usos de pruebas y de otras técnicas de
evaluacion pueden evitarse al considerarla como un proceso para obtener informacion
sobre {a cual fundamentar decisiones relacionadas al ambito dei proceso ensefianza-
aprendizaje y que los procedimientos han de seleccionarse en téminos de las
decisiones a que habra de llegarse y que no han de usarse a menos que contribuyan a

mejorar las decisiones de indole instructiva, orientadora o administrativa.

En algunos establecimientos educativos hay todavia cierta tendencia a administrar y
calificar rimeros de pruebas estereotipadas, con escaso aprecio del uso que tendran los
resuitados, proceder asi carece de valor para el programa escolar y puede ser dafino si

se mal interpreta los motivos que se tengan para realizar ias pruebas.

3.3- Objetos y sujetos en que puede recaer la evaluacion educativa
1. El personal docente.

2. El sistema educativo globalmente considerado.

3. La administracion escolar.

4. Los procedimientos de la ensefianza.
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5. Las instalaciones de los centros educativos.
Por razones del presente trabajo tinicamente anafizaremos:

El personal docente: Es frecuente encontrarse con profesores que exponen lo que
hacen como si ofreciesen a los demas modelos perfectos de actuacion, es probable que
esta actitud nazca, entre otras causas de la misma condicién de ser profesor, estar
inmerso en la organizacion escolar, en el aula, con un grupo de alumnos, donde es la
autoridad, goza de libertad y autonomia en el proceso ensefianza-aprendizaje y esta
sumergido en un sistema educativo, que solo exige y que condiciona el desarrollo
profesional, sometido a presiones jerarquicas y a las expectativas sobre la organizacion
que tiene la comunidad educativa, permiten explicar esta actitud, e! comportamiento y el
discurso del profesor, pero tengamos en cuenta que el profesor es aquelia persona que
ensefa y no tanto la que aprende. “En la escuela solo se evallia a los alumnos y no es
casualidad que sean precisamente los alumnos las personas con menos poder dentro
del sistema educativo, lo cual quiere decir que la evaluacién es un proceso no
solamente técnico sino politico e ideoldgico, en la evaluacion de los alumnos tiene una
parte decisiva el profesor que realiza la evaluacién y {a ha tenido también antes en el
proceso ensefianza-aprendizaje que ha dirigido, resulta obvio que si un profesor
suspende afio tras afo al noventa por ciento de sus alumnos y el compafero del curso
homologo no suspende a nadie, alguna parie de responsabilidad tendran ambos en sus

actuaciones, sin embargo, el alumno acarrea con las consecuencias de sus resultados”.7

7. Santos Guerra, Miguel Angel. Evaluacién educativa, un enfoque practico de la evaluacion. Pag. 45.
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Sin embargo en esta valoracion al alumno no solo es responsable el profesor también e}
sistema educativo, el curriculo establecido, la institucidon escolar, el ambiente de
aprendizaje, los medios disponibles, etc. Entonces cuales deben ser los propositos para
evaluar al profesorado, lo verdaderamente importante es saber a quién va favorecer, al
servicio de quién se va a poner, qué tipos de beneficio se van a obtener con este

proceso y debe ser una ayuda no una amenaza.

La parte medular del presente trabajo consiste en determinar la existencia del régimen
legal que ordena que el docente debe ser evaluado, en forma directa como politica
educativa y proceso permanente, esa es ia intencioén, verificar tal normativa, y por qué
no es una practica comun la evaluacion del profesorado y el desinterés en aplicar dicho
proceso con los parametros indicados, ya que de todos es sabido que en el sistema
educativo Unicamente el alumno es el sujeto de dicho proceso, es ia practica comdn o
también el docente debe ser evaluado en forma directa, como politica educativa y
proceso permanente ya que en |a actualidad la evaluacion que se le hace al docente, es
evaluando al alumno, como explicaremos mas adelante el aprendizaje de los alumnos

dependen de multiples factores.

Establecer un proceso para sentar las bases y la estructura de un sistema evaluativo
para el profesorado no es una tarea senciila, todo modelo de evaluacion del profesorado
debera plantearse como primer paso e! contar con la participacion activa del mismo en
su disefio de lo contrario el proceso culturizador que debe contener estara ausente, su
participacién no se ha de entender como una estrategia de gestién, sino que presenta un

valor formativo intrinseco, la transparencia de los procesos y la posibilidad de interaccion
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se fundamentan en politicas eficientes de informacién, por lo tanto, cada aspecto clave
del proceso evaluativo debera ir acompafiado del correspondiente acto informativo y
este debe llevar asociadas las condiciones de garantia de que se realiza en condiciones

optimas para favorecer un verdadero proceso comunicativo.

La evaiuacion solo puede resultar absolutamente eficiente si se Heva a cabo desde un
clima adecuado donde la confianza entre las partes implicadas y la honestidad, 1a

transparencia en las actuaciones sean {a norma no la excepcion.

Usar apropiadamente mudltiples fuentes en un proceso de evaluacién potencia
enormemente todas sus posibilidades, un sistema evaluativo téchicamente correcto no
garantiza una evaluacion efectiva pero un sistema incorrecto si que garantiza que nunca

llegue a serlo.

Cabe afadir por otro lado que la determinacidn de los estandares educativos, para
cualquier actividad evaluativa, incrementa la posibilidad de transparencia y limpieza de

los juicios valorativos y la defensa legat del sujeto frente a posibles arbitrariedades.

Entre los sistemas mas utilizados en la actualidad para evaluar al profesorado estan: La
observacién en el aula, la opinion de los padres, madres o tutores, evaluando al alumno,
los juicios valorativos emitidos por sus pares, directores de centros, supervisores, el

rendimiento en los aprendizajes de los alumnos, el auto informe y el portafolio.

La visita en el aula aporta evidencias muy dificiles de conseguir de otra forma, el ciima
en el aula, la naturaleza y calidad de las interacciones alumnos-profesor, lo que pemite
observar los procesos de instruccion directamente y el funcionamiento general de la

clase.
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Los padres estan legitimamente habilitados para valorar adecuadamente la efectividad
de los profesores y los programas escolares, pero pueden reflejar sus prejuicios, su
visidn condicionada por sus propios hijos y también su desconocimiento del area de
conocimiento, pero es obvio que una buena relacion entre padres y profesores, una

comunicacion efectiva casa-escuela ha de repercutir en la calidad de la educacion.

En cuanto a incorporar la opinién de los alumnos el argumento principal se centra en
que ellos son los mas directos receptores del proceso ensefianza-aprendizaje y pueden

proporcionar informacion sustantiva acerca de ia efectividad de {a docencia.

En cuanto a los profesores que comparten con otros profesores en el centro educativo,
la informacion aportada por ios pares formara parte como la proveniente de una fuente
mas en el marco general del sistema de evaluacion comprensivo de la docencia, esta
expresada en forma colegiada constituye una fomma extraordinaria de desarroilo
profesional y de refuerzo positivo para los ensefnantes, sin olvidar que el proposito
fundamental de la ensefianza es el aprendizaje y que la escolarizacion deberia asegurar
que cada nueva generacion de alumnos acumuie conocimientos y destrezas necesarnas
para desenvoiverse solventemente al llegar a la edad adulta ante las demandas que

marca la sociedad.

El portafolioc en esencia no es sino una simple coleccion de informacién acerca de

practica docente del profesor.

En fin la evaluacion det profesorado debe estar enmarcada en un estandar de
propiedad, debe promover principios educativos correctos, la proteccion de los derechos
de los estudiantes, de los profesores, de la comunidad y satisfaccion de las necesidades
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del sistema educativo, debe estar protegida de procesos inapropiados que puedan servir
de intereses personales discriminatorios, su orientacion debe servir a los intereses del
centro y a objetivos profesionales compartidos, debe tener caracter confidencial y su
acceso debe estar perfectamente controfado y los profesores evaluados deberan ser

tratados de manera profesional, considerada y cortés.

En cuanto a su utilidad, debe incidir en la mejora de la calidad del centro, en el
desarroflo de los recursos humanos, asistir a los profesores en la mejora del proceso
ensefianza-aprendizaje, debe ser dirigida y conducida por personal cualificado,

entrenado, autorizado y monitorizado.

El informe debe ser oportuno, preciso, pertinente y tener valor practico para los usuarios

e incidir en el desarrollo profesional que afecte a todo el sistema educativo nacional.

Su factibilidad debe ser de facil implementacion, eficiente, viable desde la perspectiva
del gremio magisterial, los procedimientos para obiener la informacion deben ser justos
y adecuados, debe tener un minimo costo, las politicas y los procedimientos a
establecer procuraran ser aceptables para todos ios implicados, el tiempo y los recursos
también deberan ser adecuados, el estandar de precisién, los instrumentos, estrategias
y procedimientos usados para recoger la informacion deben tener plena validez y

fiabilidad.

La informacion recogida sera guardada de manera segura y que sera procesada
cuidadosamente de forma que no se introduzcan errores durante el proceso de
manipulacién de datos, debera ser limpia e imparcial para todos los profesores y

protegida de cualquier tipo de parcialidad.

63



Se debera revisar periédica y cuidadosamente los sistemas de evaluacion utilizados,
introduciendo pertinentes mejoras, la ética ha de presidir los procesos de los mismos, y
por sobre todo se debe tener en cuenta la relacion de derechos y obligaciones
enmarcados dentro del texto y contexto juridicos y que deben presidir la evaluacion del
profesorado como fundamento legal para realizar dicha actividad para que tenga
caracter iegal y por lo tanto obligatorio, en cumplimiento de la normativa juridica de
observancia obligatoria y de los derechos y obligaciones que conlleva la prestacién de

los servicios para que el docente fue contratado.

El titulo tres, capitulo uno, del Articulo treinta y tres al cuarenta y dos de ia Ley De
Educacion Nacional, contiene las garantias personales, derechos y obligaciones, tanto

del estado como de los miembros de ia comunidad educativa.

El Articulo treinta y tres de la citada ley nos dice: Son obligaciones del estado las
siguientes: “a) Garantizar la libertas de ensefianza y criterio docente. b) propiciar una
educacion gratuita y obligatoria dentro de los limites de edad que fina el reglamento de
esta ley. c) Propiciar y facilitar la educacion a los habitantes sin discriminacién alguna. d)
Garantizar el desarroflo integral de todo ser humano y el conocimiento de la realidad del
pais. e) Otorgar a la educacion prioridad en la asignacion de recursos del presupuesto
nacional. f} Incrementar las fuentes de financiamiento de la educacion empleandola con
prioridad. g) Promover la dignificacion y superacion efectiva del magisterio nacional. h)
Promover y garantizar la alfabetizacién con caracter de urgencia proporcionando y
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utifizando los recursos necesarios. i) Propiciar acciones educativas que favorezcan la
conservacion y mejoramiento de los sistemas ecolégicos. j) Otorgar anualmente, a {as
escuelas normales oficiales, por medio del Ministerio de Educacién, un minimo de
plazas a maestros, recién graduados con atlto rendimiento, buena conducta y aptitudes
vocacionales en sus estudios, quien los nombrara sin mas tramite. k) Facilitar la libre
expresion creadora y estimular la formacion cientifica, artistica, deportiva, recreativa,
tecnologica y humanistica. !} Promover e intensificar l1a educacién fisica y estética en
todas sus manifestaciones. m) Garantizar el funcionamiento de los centros educativos
oficiales, privados y por cooperativa en beneficio del desarrollo educativo. n) Dotar el
Ministerio de Educacién a los estudiantes de los niveles educativos considerados
obligatorios de los utiles necesarios y de mejores niveles de nutricion. i) Desarrollar e
implementar programas recreativos, deportivos, culturaies y artesanales durante el
tiempo libre y de vacaciones. o) Crear programas de atencion de apoyo y proteccién a la
madre en los periodos pre y postnatal. p) Atender y dar tramite a las peticiones que
individual o colectivamente les hagan los sujetos que patticipan en el proceso educativo.
g) Otorgar bolsas de estudio, becas, créditos educativos y otros beneficios que la ley
determine. r) Subvencionar centros educativos privados gratuitos, de acuerdo a los
limites regulados en el regiamento de esta ley. s) Propiciar la ensefianza-aprendizaje en
forma sistematica de la constitucion politica de la republica y de los derechos humanos.
t} Impulsar las organizaciones y asociaciones gremiales educativas que coadyuven al
mejoramiento y bienestar de sus asociados. u) Reconocer y acreditar la iabor del
maestro y personas individuales y juridicas que se dignifiquen por su contribucion al

mejoramiento del sistema educativo del pais. v) Promover y apoyar la educacion
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especial, diversificada y extraescolar en todos los niveles y areas que lo ameriten. w)
Crear, mantener e incrementar centros de educacion con orientacién ocupacional, asi
como fomentar la formacion técnica y profesional de acuerdo a la vocacién de la region.
x) Construir edificios e instalaciones escolares para centros oficiales. y) Dotar a todos ios
centros educativos oficiales, de fa infraestructura, mobiliario escolar y enseres

necesarios para el buen desarrollo del proceso ensefanza-aprendizaje”.

El Articulo cuarenta y uno de la citada ley, establece que, son derechos de los
educadores: “a) Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente. b) Participar en las
decisiones relacionadas con el proceso educativo dentro y fuera del establecimiento. c)
Organizarse libremente en asociaciones de educadores, sindicatos, cooperativas ¢ en
forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos individuales y colectivos y
para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus intereses econdmicos y sociales. d)
Mantenerse en el goce y disfrute de los derechos establecidos en el decreto legislativo
1,485, ley de dignificacion y catalogacion del magisterio nacional, en las leyes laborales
det pais, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y convenios
internacionales. e) Optar a cargos dentro del sistema educativo que mejoren su posicion
profesional, social y econémica de acuerdo a sus méritos. f) Participar en actividades de
recreacion, culturales, sociales y deportivas. g) Gozar de beneficios econémicos y
sociales, implementados por el estado. h) optar a becas para su superacion profesional.
i) Ser estimulados en sus investigaciones cientificas y produccion literaria. j) Participar
activamente por medio de organizaciones, en el estudio, discusién y aprobacion de

planes, programas y proyectos educativos. k) Participar en la planificacion y desarrollc
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del proceso de alfabetizacion. I) Ser implementados de material didactico. m) Gozar de
inamovilidad en su cargo de acuerdo a lo establecido en la ley de catalogacion y
dignificacion del magisterio. n) Ser ubicado oficiaimente en el nivel que le corresponde.

fi) Apelar ante las autoridades competentes en caso de inconformidad en su evaluacion”.

E! Articulo treinta y seis, indica: son obligaciones de los educadores que participan
en el proceso educativo, ias siguientes: “a) Ser orientador para la educacién con base
en el proceso histérico, social y cuitural de Guatemala. b) Respetar y fomentar el respeto
para con su comunidad y en tomo a los valores éticos y morales de esta Gitima. ¢)
Participar activamente en el proceso educativo. d) Actualizar los contenidos de la
materia que ensefia y ia metodologia educativa que utiliza. e} Conocer su entorno
ecologico, la realidad econdmica, historica, social, politica y culturai guatemalteca, para
lograr congruencia entre el proceso de ensefianza-aprendizaje y las necesidades de
desarrollo nacional. f) Elaborar una eficiente y periddica planificacion de su trabajo. g)
Participar en actividades de actualizacion y capacitacion pedagégica. h) Cumplir con ios
calendarios y horarios de trabajo docente. i) Colaborar en la organizacion y realizacion
de actividades educativas y culturales de la comunidad en general. j) Promover en el
educando e! conocimiento de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, la
Declaracién de los Derechos Humanos y la Convencién Universal de los Derechos del
Nifio. k) Integrar comisiones internas en su establecimiento. I} Propiciar en la conciencia
de los educandos y la propia una actitud favorable a las transformaciones y la critica en

el proceso educativo. m) Propiciar una conciencia clvica nacionalista en los educandos™.
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El Articulo treinta y siete, Ley de Educacién Nacional, establece;

Son obligaciones de los directores: “a) Tener conocimiento y pleno dominio del
proceso administrativo de los aspectos técnico-pedagogicos y de la legislacion educativa
vigente relacionada con su cargo y centro educativo que dirige. b) Planificar. Organizar,
orientar, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones administrativas del centro
educativo en forma eficiente. ¢) Asumir conjuntamente con el personal a su cargo la
responsabilidad de que el proceso ensefianza aprendizaje se realice en el marco de los
principios y fines de la educacion. d) Responsabilizarse por el cuidado y buen uso de los
muebles e inmuebles de! centro educativo. €) Mantener informado al personal de las
disposiciones emitidas por las autoridades ministeriales. f) Representar al centro
educativo en todos aquellos actos oficiales y extraoficiales que son de su competencia.
g) Realizar reuniones de trabajo periédicas con el personal docente, técnico,
administrativo, educandos y padres de familia de su centro educativo. h) Propiciar y
apoyar la organizacion de asociaciones estudiantiles en su centro educativo. i) Apoyar y
contribuir a la realizacién de las actividades culturales, sociales y deportivas de su
establecimiento. j) Propiciar las buenas relaciones entre los miembros del centro
educativo e interpersonal de {a comunidad en general. k) respetar y hacer respetar la
dignidad de los miembros de la comunidad educativa. 1) Promover acciones de
actualizacién y capacitacion técnico-pedagogicas y administrativas en coordinacién con
el personal docente. m) Apoyar la organizacién de los trabajadores educativos a su

cargo”.
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Articulo cuarenta y dos, Ley de Educacién Nacional, norma:

Derechos de los directores y subdirectores. “Son derechos de los directores y
subdirectores: a) Ejercer su autoridad para adecuar el modelo pedagégico que responda
a los intereses de ia comunidad educativa bajo su responsabilidad, en coordinacién con
el personal docente. b) Ejercer la autoridad acorde al cargo que ostenta, para dirigir &

centro educativo”.

El Articulo treinta y nueve y treinta y cuatro de la ley analizada nos indica que son:

Derechos de los educandos: “a) Respeto a sus valores culturales y derechos
inherentes a su calidad de ser humano. b) Organizarse en asociaciones estudiantiles sin
ser objeto de represalias. ¢} Participar en todas las actividades de la comunidad
educativa. d) Recibir y adquirir conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos a
través de una metodologia adecuada. e) Ser evaluados con objetividad y justicia. f)
Optar a una capacitacion técnica, alterna a la educacion formal. g) Recibir orientacion
integral. h) Optar a becas, bolsas de estudio y otras prestaciones favorablies. i) Participar
en actividades deportivas, recreativas, sociales y culturales programadas en su
comunidad educativa. j) Ser estimulado positivamente en todo momento de su proceso
educativo. k) Tener derecho a la coeducacion en todos los niveles. 1) Participar en
programas de aprovechamiento educativo, recreativo, deportivo y cultural en tiempo libre
y durante las vacaciones. m) Ser inscritos en cualquier establecimiento educativo de
conformidad con lo establecido en ia Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala

y demas ordenamientos legales”.
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Son obligaciones de los educandos: “a) Participar en el proceso educativo de manera
activa, regular y puntual, en las instancias, etapas o fases que lo requieran..b) Cumplfir
con los requisitos expresados en los reglamentos que rigen los centros educativos de
acuerdo con las disposiciones que se derivan de la ejecucion de esta ley. ¢) Respetar a
todos los miembros de su comunidad educativa. d) Preservar los bienes muebles e
inmuebles del centro educativo. ) Corresponsabilizarse con su comunidad educativa,
del logro de una accion educativa conjunta que se proyecte en su beneficio y e! de su
comunidad. f) Participar en la planificacion y realizacion de las actividades de Ia

comunidad educativa.”

Son derechos de los padres de familia, Articulo cuarenta, Ley analizada: “a) Optar a la
educacién que consideren mas conveniente para sus hijos. b) Organizarse como padres
de familia. c) Informarse de los planes, programas y contenidos, por medio de los cuales
son educados sus hijos. d) Ser informados con periodicidad del avance de! proceso

educativo de sus hijos. e) Exigir y velar por una eficiente educacion para sus hijos”.

Son obligaciones de los padres de familia: Articulo treinta y cinco, ley citada. “a) Ser
orientadores del proceso educativo de sus hijos. b) Enviar a sus hijos a los centros
educativos respectivos de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. ¢} Brindar a sus hijos apoyo moral y material
necesario para el buen desarrollo del proceso educativo. d) Velar porque sus hijos
cumplan con las obligaciones establecidas en la presente ley y en reglamentos internos
de los centros educativos. e) Informarse personalmente con periodicidad del rendimiento

académico y disciplinario de sus hijos. f) Asistir a reuniones y sesiones las veces que
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sean requeridos por el centro educativo. g) Colaborar activamente con la comunidad
educativa de acuerdo a los reglamentos de los centros educativos. h) Coadyuvar ai

cumplimiento de esta ley”.

Vivimos en una época de crisis, lo mismo que las demas instituciones de nuestra
sociedad, la educacién se ha enfrentado tanto a una crisis aparente como profunda
revisando programas vigentes e innovando otros, creando instituciones y viceministerios
para fratar de mejorar, inclusive se esta intentando la reconstruccién del sistema
educativo y porgue no decirlo la formacién del maestro ya que los maestros llevan sobre
sus hombros gran parte de la responsabilidad de mejorar la sociedad y hay personas
que sostienen que fos problemas sociales que en la actualidad padece la sociedad

guatemalteca la solucién reside en la educacion.

verdaderamente la educacidon constituye una empresa esencial y gigantesca y es por lo
tanto vital que evaluemos sus procesos y resultados ya que alumnos, maestros,
administradores, padres de familia en fin todo ei sistema educativo tratan de aicanzar
determinadas metas educativas y es natural que quieran averiguar en qué medida Ia han

alcanzado.

Sin embargo se reconoce el hecho que en nuestra sociedad jamdas se ha evaluado al
docente en forma directa, como politica educativa y proceso permanente sino que se
evalta el eslabon mas débil en el sistema jerarquico del sistema educativo, el alumno,
para verificar [a calidad de la docencia, pero el rendimiento del alumno depende de
factores como por ejemplo, si provienen de un hogar integrado o desintegrado, el grado
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de atencidn que papa, mama o el tutor le brinden, una alimentacién adecuada, ias

posibilidades econdmicas, culturales y sociales de la familia del educando, etc.

Se reconoce el hecho de que algunos educadores mantengan sentimientos adversos o
un tanto negativos hacia la medicion y la evaluacion y de aqui que al momento de
implementarse en el sistema educativo y aplicarse al docente en forma directa, como
politica educativa y que sea un proceso permanente algunos puedan oponerse ya sea
como gremio o en forrma individual, la sola satisfaccion de saber, de disipar ia
ignorancia, constituye una justificacién importante de la evaiuacién, junto a otro orden
todavia mas importante, la medicion y la evaluacion son imprescindibles en la toma de

decisiones en la educacién.

La mediciéon puede realizarse por medio de observaciones, escalas de valoracién o
cuaiquier otro instrumento que nos pemmita obtener informacion en una forma
cuantitativa y puede referirse a la puntuacion obtenida y al proceso utilizado como por
ejemplo ia prueba que connota la presentacion de un conjunto normat de preguntas que
se han de contestar ya sea en forma oral o escritas {examen} y como resultado de las
respuestas de una persona se obtiene una medida o sea un valor numérico de una
caracteristica de esa persona, es importante sefialar que nunca se mide o evalia a la
persona, sinc sus caracteristicas o propiedades, su potencial académico, sus
conocimientos, su capacidad para la docencia. Para establecer la diferencia entre la
evaluacion, medicion y el examen se establece que evaluacion: “Es et proceso para
definir, obtener y propiciar la informacion indispensable para juzgar las alternativas de

una decisién, otro concepto mas comiin de !a evaiuacién la interpreta como el acto de
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determinar la relacion entre el rendimiento y los objetivos. Otras definiciones
simplemente dan a la evaluacién la categoria de un juicio profesional o de un proceso
que permite juzgar acerca de la conveniencia o del valor de una medida".s Como se
establecid antes de este parrafo la medicién es el proceso de obtener informacion
cuantitativa o sea una medida, una escala de valor numerica, y el examen que puede

ser oral o escrito el que se hace por medio de ia prueba.

En cuanto a los diferentes tipos de evaluaciéon esta clasificacion atiende a diferentes
criterios en funcion del proposito de la e valuacidn, a los impulsores o ejecutores de ia
misma, a cada situacion concreta, a los recursos con que se cuenta, a los destinatarios

del informe evaluador etc.

1. La evaluacién segun su finalidad y funcién:

a) Evaluacion formativa: Este tipo de evaluacidon se utiliza preferentemente como
estrategia de mejora, y para ajustar sobre la marcha, los procesos educativos de perfil a
conseguir las metas u objetivos previstos, Es la mas apropiada para la evaluacion de
procesos, aunque también es formativa, la evaluacion de productos educativos, siempre
que sus resultados se empieen para la mejora de los mismos, y se le puede identificar

con la evaluacion continua.

8. Mehrens, Willian A. y Lehmann, Irvin J. Medicion y evaluacién en la educacién y en la psicologia. Pag. 15.
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b} Evaluacién sumativa: La finalidad de este tipo de evaluacién se focaliza sobre los
resultados y lo que se persigue fundamentaimente el control de los mismos, es decir los
procesos terminados, con realizaciones precisas y valorables, no se pretende modificar,
ajustar o mejorar el objeto de la evaluacion, sino simplemente determinar su valia, en

funcion del empleo que se desea hacer del mismo posteriormente.

2. La evaluacion segun su extension:

a) Evaluacion global: Se pretende abarcar todos los componentes o dimensiones del
sujeto o sujetos evaluados, del centro educativo, del programa, del sistema educativo,
Etc. Se considera el cbjeto de la evaluacion de un modo holistico, como una totalidad
interactuante, en la que cualquier modificacion en uno de sus componentes ©
dimensiones tiene consecuencias en el resto, con este tipo de evaluacién, ia

comprension de la realidad evaluada aumenta, pero no siempre es necesaria o posible.

b} Evaluacion parcial: Pretende Gnicamente el estudio o valoracion de determinados
componentes o dimensiones ya sea de un docente, grupo de docentes o su
conglomerado, o dimensiones de un centro, un programa, del rendimiento de alumnos 0

del sistema educativo etc.

3. La evaluacion segun ios agentes evaluadores:

a) Evaluacion interna: Es aquella que se Yeva a cabo y promovida por los propios
integrantes de un centro educativo, de un programa o de un sector educativo, o del

mismo sistema, ofrece diversas alternativas de realizacion; Autoevaluacion,
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heteroevaluacidn y coevaluacion, en la autoevaluacion, los roles de evaluador y
evaluado coinciden en las mismas personas y evallian su propio trabajo, el aiumno su
rendimiento, un programa su propio funcionamiento, el docente su docencia etc. La
heteroevaluacion, evalian una actividad, objeto o producto, evaluadores distintos a las
personas evaluadas y la coevaluacién, es aquella en la que unos sujetos o grupos se

evalGan mutuamente, evaluadores y evaluados intercambian su papel alternativamente.

b) Evaluacidon externa: Se da cuando agentes no integrantes de un centro escolar, de un
programa o agentes fuera del sistema evallan su funcionamiento. Estos dos tipos de
evaluacién son muy necesarios y se complementan mutuamente, en el caso de la
evaluacion del centro sobre todo, se estan extendiendo la figura del asesor externo, que
permite que el propio centro o programa se evalle a si mismo, pero le ofrece su

asesoria técnhica y cierta objetividad por su no implicacion en la vida del centro.

4. La evaluacion segin el momento de su aplicacién:

a) Evaluacion inicial, se realiza al comienzo de la actividad dei proceso ensefianza-
aprendizaje, de la implementacién de un programa educativo o del funcionamiento de

una institucion. Etc.

b) Evaluacién procesual, consiste en la valoracion a través de ia recogida continua y
sistematica de datos, a lo largo del periodo de tiempo fijado para la consecucion de una

metas y objetivos, que permite tomar decisiones de mejora sobre la marcha.
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c) Evaluacion final, este proceso se aplica al finalizar el periodo de tiempo previsto para
la realizacién del proceso ensefianza aprendizaje, o un programa, un trabajo o para la

consecucion de unos objetivos.

3.4. Planeamiento y evaluacion

El titulo Vi, capitulo unico, del Decreto Legislativo 12-91, Ley de Educaciéon Nacional,

nos da la siguiente normativa:

Articulo 68. Planeamiento. “El Ministerio de Educacion tiene a su cargo, dentro de marco
de las politicas del Sistema Educativo Nacional, la elaboracién de los planes de
desarrolio educativo en coordinacién con e! Consejo Nacional de Educacion. Dichos
planes deberan ser difundidos y evaluados periédicamente, de acuerdo a las

necesidades de su ejecucion”.

Articuio 69. Evaiuacion. “La Evaluacion es un proceso inherente a fa accién educativa y
debe realizarse en forma sistematica y permanente, a fin de determinar los logros

cualitativos y cuantitativos de la educacion en funcion de sus fines y principios”.

Articulo 70. Evaluacion dei sistema. “La evaluacion del Sistema Educativo Nacional

debera efectuarse permanentemente de conformidad con el reglamento de esta ley”.

Articuio 71. Evaluacién Escolar. “La evaluacion del rendimiento escolar, debe realizarse
solamente en ios periodos y sistemas con caracter obligatorio y permanente, en base a
las necesidades socio-educativas del pais. Estard regulada por la reglamentacion

respectiva”.
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Del analisis de los articulos anteriormente citados se puede deducir que el proceso de
evaluacion debe y debera aplicarse a los planes de desarrollo educativo elaborados por
el Ministerio de Educacion, al rendimiento de! desarrollo escolar de fos alumnos, al
sistema educativo nacional y a toda accién educativa, esto incluye a todos los que
intervienen en el proceso ensefanza-aprendizaje, por lo que también debe ser aplicado

al maestro como protagonista esencial de dicho proceso.

El Acuerdo Gubernativo niimero trece guion setenta y siete, Regiamento De La Ley De
Educacidon Nacional, en su Articulo sesenta y seis enuncia claramente que: “La
evaluacion educativa es una funcién técnica, sistematica y permanente, que permite a
través de diversos procedimientos, establecer et grado de eficiencia con que el sistema
educativo cumple con sus objetivos generales y especificos. Comprende tanto al
educando como al docente, a la escuela, autoridades, legisiacion, politica educativa,

métodos, procedimientos, curricula, planeamiento y programacion”,

Entonces la evaluacion es un proceso sistematico que por su naturaleza esta de tal
manera unido al que hacer educativo que es imposible desligar evaluacion y accion
educativa y por supuesto que hayan quedado previamente identificados los objetivos
educacionales, ya que sin objetivos educacionales plenamente identificados es
imposible juzgar el grado de adelanto y ia evaluacion pretende juzgar ese grado de

adelanto.
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El Articulo sesenta y nueve de ia Ley de Educacion Nacional, también nos indica que:
“La evaluacion es un proceso inherente a la accion educativa y debe realizarse en forma
sistematica y permanente, a fin de determinar los logros cualitativos y cuantitativos de la
educacion en funcién de sus fines y principios”. El analisis nos indica que la evaluacion
tiene como fin determinar los logros cualitativos y cuantitativos de ia accidn educativa,
entonces es obvio que un programa de evaluacién completo habra que incluir técnicas
de medicién, tomando en cuenta que la medicién es el instrumento que nos permite
obtener informacion cuantitativa, uno de los dos grandes sistemas de calificacién de
pruebas y que va incluido en el proceso de evaluacion, segun el articulo citado, io que
implica determinada puntuacion obtenida al proceso utilizado que puede ir en una escala

valorizada de cero a cien puntos.

En el sistema cualitativo, los productos propiamente educativos como actitudes, ideales,
sentido del saber, gusto estético, o0 sea todo, lo que incluye juicios de valoracion, solo el
sistema conceptual cualitativo es valido y se sirve de conceptos y menciones como: En
proceso, reprobado, insuficiente, regular, normal, bueno, muy bueno, excelente,
sobresaliente. Etc. Entonces se define la evaluacion como un proceso para definir,
obtener y propiciar informacion cualitativa y cuantitativa indispensable para juzgar o
inferir juicios, desprendidos directa o indirectamente de ia realidad evaluada o bien
atribuir o negar calidad o cualidades al ente u objeto o sujeto o grupo de sujetos
sometidos al proceso de evaluacion y finalmente establecer reales valoraciones,
teniendo en cuenta que el proposito fundamental o principal de ia evaluacion es mejorar,
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mejorar el aprendizaje y la instruccion y que debera efectuarse permanentemente de

conformidad con el Reglamento vigente de la Ley de Educacién Nacional.

La educacion constituye la empresa mas importante de nuestra sociedad ya que todos
los que habitamos en un estado como et de Guatemala que se organiza para proteger a
la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacion del bien comun, a todos los
que habitamos en esta nacion, en algin momento de nuestra vida tenemos que ver con
la educacién, entonces es vital que evaluemos sus procesos y resultados y una de fas
razones es que los elementos de la comunidad educativa que intervienen en el proceso
ensefanza-aprendizaje, alumnos, maestros, administradores, padres de familia y
organizaciones educativas, tratan de alcanzar determinadas metas educativas y es

naturai que quieran averiguar en qué medida la han alcanzado.
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CAPITULO IV

4. Anadlisis del acuerdo ministerial No. 35, que autoriza el curricuto nacional base
para el nivel de educacion primaria
4.1. Acuerdo Ministerial No. 35-2005

“Acuerdo Ministerial No. 35, Guatemala 13 de enero de 2005, La Ministra de Educacion,
CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza
el derecho a la educacion y establece la obligacién del estado de proporcionarla sin
discriminacién alguna, con el fin de lograr el desarrolio integral de la persona humana y
de los pueblos, el conocimiento de la realidad social, econdmica, politica, linglistica y
cuitural, el mejoramiento de la calidad de vida, asi como responder a sus necesidades e
intereses, con respeto y promocién de las caracteristicas del multifinglismo,
multietnicidad y pluriculturalidad de la repablica. CONSIDERANDO: Que es deber del
estado guatemalteco propiciar el aprovechamiento de los recursos econdmicos, sociales
linglisticos, culturales y naturales de cada regidén, para el desarrollo del pais y que el
Ministerio de Educacion es la institucion del estado responsable de formular, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas educativas. CONSIDERANDQO: Que el disefio de
reforma educativa definido por ia comisién paritaria constituida por Acuerdo Gubernativo
namero 262-97, de fecha 20 de marzo de 1997, establecié que la transformacion
curricular es un area medular para la reforma educativa,, pues se destina tanto a la
actualizacion y renovacion técnico-pedagégica de los enfoques, esquemas, meétodos,
contenidos y procedimientos didacticos, como a las diversas formas de prestacion de

81



servicios educativos y la participacion de todos los actores sociales y que el curriculo
vigente en el nivel de educacion primaria, no responde a ias realidad educativa social,
cultural y lingilistica del pais. CONSIDERANDO: Que se ha cumplido con el proceso de
elaboracion, consulta, aprobacion, y socializacién del nuevo curriculum, por parte del
Ministerio de Educacion, con ia participacion de organizaciones de la sociedad civit
vinculadas con ia educacidon y dependencias gubernamentales, por o que se hace
necesaria su institucionalizacion. POR TANTO: En el ejercicio de las facultades que le
confieren los Articulos 194 incisos a) y f) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 27 inciso m} del Decreto del Congreso de la Republica nimero 114-97, Ley
del Organismo Ejecutivo y articuio 33 inciso e) del Decreto del Congreso de la Reptiblica
namero 12-91, Ley de Educacion Nacional. ACUERDA: Articulo 1. Autorizacion: Se
autoniza et Curiculum Nacional Base para el Nivel de Educacién Primaria, disefiado en el
marco del proceso de framitacion curricular, el cual se orienta a una nueva vision de pais
acorde al disefio de la reforma educativa y las aspiraciones contenidas en los acuerdos
de paz, con las caracteristicas de flexibilidad, integralidad, perfectibilidad y participacion.
Articulo 2. Principios: son principios del Curriculum Nacional Base, la equidad, la
pertinencia, sostenibilidad, participacion y compromiso social y pluralismo. Articulo 3.
Politicas: E! Curriculum Nacional Base desarrolla las politicas siguientes: 1.
Fortalecimiento de los valores para la convivencia democratica y la cultura de paz. 2.
Impulso al desarrolic de cada pueblo y comunidad linglistica, privilegiando tas
relaciones interculturales. 3. Promocién del bilingiisme y del multilinguismo a favor del
dialogo intercultural. 4. Fomento de la igualdad de oportunidades de las personas y de

los pueblos. 5. Enfasis en la formacion para la productividad y la laboriosidad. 6. Impulso
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al desarrollo de la ciencia y la tecnologia. 7. Enfasis en la cafidad educativa. 8.
Establecimiento de la descentralizacion curricular. 9. Atencion a fa poblacién con
necesidades educativas especiales. Articulo 4. Aprendizaje: Dentro del nuevo curriculum
el aprendizaje se organiza en ejes y areas curriculares. Los ejes del curriculo vinculan la
realidad local, regional, nacional y mundial con el aprendizaje, Las areas curriculares
integran el conocimiento cientifico de ias materias que contienen el conocimiento de la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento. Articuio 5. Organizacién: La organizacion del
curriculum es por grados y ciclos, distribuidos de la forma siguiente: a) Primer Ciclo (1°,
2° y 3° grados) Segundo Ciclo (4°, 5° y 6° grados). Articulo 6. Desarrollo: El curriculum
se desarrolla por competencias, las que se definen como la capacidad o disposicién que
ha desarrollado una persona para afrontar y dar solucidon a problemas de la vida
cotidiana y a generar nuevos conocimientos. Estas se dividen en marco, de eje y de
area. Articulo 7. Competencias Marco: Las competencias marco, constituyen los
grandes propodsitos de la educacion y las metas a lograr en la formacion de las o los
estudiantes, a efecto de que éstos: 1. Promuevan y practiquen los valores en general, la
democracia, la cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y los especificos de
los pueblos y grupos sociales de Guatemaia. 2. Actien con asertividad, seguridad,
confianza, libertad, responsabilidad, laboriosidad y honestidad. 3. Utilicen el
pensamiento Idgico, reflexivo, critico propositivo y creativo en la construccién del
conocimiento y solucién de probiemas cotidianos. 4. Se comuniquen en dos 0 mas
idiomas nacionales o extranjeros y en otras formas del lenguaje. 5. Apliguen los saberes,
la tecnologia vy los conocimientos de las artes y tas ciencias, propios de su cultura y de

ofras culturas, enfocados al desarrollo personal, familiar, comunitario, social y nacional.
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6. Utilicen criticamente ios conocimientos de los procesos histéricos desde la diversidad
de los pueblos del pais y del mundo, para comprender el presente y construir el futuro.
7. Utilicen el didlogo y las diversas formas de comunicacion y negociacién, como medios
de prevencion, resolucion y transformacion de conflictos respetando las diferencias
cuiturales y de opinion. 8. Respeten, conozcan y promuevan la cultura y la cosmovision
de los pueblos Garifuna, Ladino, Maya, y Xinca y otros pueblos del mundo. 9.
Contribuyan al desarrolio sostenible de la naturaleza, la sociedad y las culturas del pais
y del mundo. 10. Respeten y practiquen normas de salud individual y colectiva,
seguridad social y ambiental, a partir de su propia cosmovisién de de la normativa
nacional e internacional. 11. Ejerzan y promuevan el didlogo democratico y patticipativo,
y la toma de decisiones libre y responsablemente. 12. Valoren, practiquen, creen y
promuevan el arte y otras manifestaciones culturaies de los pueblos Garifuna, Ladino,
Maya, Xinca y de otros pueblos del mundo. 13. Manifiesten capacidades, Actitudes,
habilidades, destrezas y habitos para e! aprendizaje permanentemente en los distintos
ambitos de la vida. 14. Practiquen y fomenten la actividad fisica, la recreacion, el deporte
en sus diferentes ambitos y utiliza apropiadamente el tiempo. 15. Vivencien y promuevan
la unidad en la diversidad y la organizacion social con equidad, como base del desarrollo
plural. Articuio 8. Competencias de eje: Las competencias de ejes, sefalan los
aprendizajes de contenidos declarativos, procedimentales y actitudinales, ligados a
realizaciones y desempefios que articulan el curriculum con fos grandes problemas,
expectativas y necesidades sociales, integrando de esta manera, las actividades
escolares con las diversas dimensiones de la vida cotidiana. Contribuyen a definir la

pertinencia del curriculum. Articulo 9. Competencias de area: Las competencias de area,
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comprenden las capacidades, habilidades, destrezas y actitudes que las y los
estudiantes deben lograr en las distintas areas de las ciencias, las artes y la tecnologia
al finalizar el grado, ciclo o nivel. Enfocan el desarrollo de aprendizajes que se basan en
contenidos de tipo declarativo, procedimental y actitudinal, estableciendo una relacion
entre lo cognitivo y lo sociocultural. Articulo 10. Ejes del curriculum: Son ejes del
curriculum, los siguientes: 1.Multiculturalidad e interculturalidad. 2. Equidad de género,
de etnia y social. 3. Educacién en valores. 4. Vida familiar. 5. Vida ciudadana. 6.
Desarrollo sostenible. 7. Seguridad social y ambiental. 8. Formacién en el trabajo. 9.
Desarrollo tecnologico. Articulo 11. Conceptualizaciéon y organizacion de las areas
curriculares: a) Areas Fundamentales: Constituyen la base para otros aprendizajes y
estan desarroliadas de acuerdo con el conocimiento de las ciencias, artes y tecnologias.
Consideran la multiculturalidad, la equidad y los valores como ejes articuladores. b)
Areas de formacion: Desarrollan actividades para la vida, en los campos de formacion
de valores, participacién ciudadana, desarrollo de destrezas para el aprendizaje y ia
formacion hacia la laboriosidad y la vida productiva. Las dreas fundamentales y de
formacion se complementan en el desarrollo de los procesos de aprendizajes para
alcanzar la formacion integral de la persona humana. Articulo 12. Areas curriculares
para el primer ciclo (1°, 2° y 3° grados) del nivel primario: Se establecen las siguientes
areas curriculares: Areas Fundamentales: 1. Comunicacién y Lenguaje: L1. ldioma
materno. L2. Segundo idioma. L3. Tercer idioma. 2. Matematicas. 3. Medio social y
natural. 4. Expresion artistica. Areas de formacion: 1. Formacion Ciudadana. Articulo 13.
Areas curriculares para el segundo ciclo (4°, 5° y 6° grados) del nivel primario. Se

establecen las siguientes areas curriculares: Areas Fundamentales: 1. Comunicacion y
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lenguaje: L1. Idioma materno. L2. Segundo idioma. 1.3. Tercer idioma. 2. Matematicas. 3.
Ciencias sociales. 4. Ciencias naturales y tecnologia. 5. Expresion artistica. 6.
Educacion fisica. Areas de Formacién: 1. Formacién ciudadana. 2. Productividad y
desarmrolio. Articulo 14. Desarrollo de las competencias comunicativas y de los pianes de
estudios: En la implementacion del curriculum en el auta se debera promover el
bilingliismo aditivo y de desarrollo, a partir del perfil lingliistico y cultural de las nifias y
los nifos y de la escuela. Para el efecto se identifican ias siguientes modalidades de
escuelas: Monolingilie, Bilinglie, y multilingtie. En todos los casos, la educacidon es
multicultural e intercultural. Para el efecto, la direccion general de educacion bilingle
intercuttural en coordinacion con fa direccion de calidad y desarrollo educativo
desarrollara acciones de contextualizacion de contenidos, enfoques y metodologias
para el desarrollo curricular de la educacion bilinglie. Articulo 15. Proceso de concrecion
curricular: El proceso de concrecion curricular, debera realizarse en tres instancias o
niveles de planificacién: Nacional, por region sociolingiiistica y local. Este proceso se
articulara e integrara en el plan curricular de cada centro educativo. Articulo 16.
Planificacion a nivel nacional: La planificacién a nivel nacional constituye el marco
general que prescribe los grandes lineamientos de observancia en todas las escuelas
del pais, tiene caracter normativo. Se gesta en los acuerdos de paz e implementa la
reforma educativa. Articulo 17. Planificacion a nivel regional: La planificacion a nivel
regional tiene como proposito fundamental contextualizar el curricuium para que
responda a las caracteristicas y necesidades culturales y naturales de cada regién
sociolinglistica. Debera abarcar su historia, conocimientos, técnicas, sistema de valores,

idioma, literatura y demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales; Esto implica
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que en el ambito regional pueden contextualizarse contenidos, actividades y
metodologias innovadoras. Es producto de la participacidon organizada de cada region
sociolingliistica del pais. Articulo 18. Planificacion a nivel local: La planificacién a nivel
local debe permitir la concrecion del curriculum en los planes curriculares del centro
educativo y del aula. En este nivel se integran las necesidades, los intereses y
problemas, recursos y aspiraciones del municipio, de las localidades y del centro
educativo, con las prescripciones nacionales y regionales. Es responsabilidad de la
comunidad educativa del centro escolar y de las instancias municipales que se crearen
para el efecto. Articuio 19. Sustentacidn: E! curriculum se sustentara con las
orientaciones para el desarrollo curricular, médulos de auto aprendizaje, libros de lectura
y otros materiales pertinentes, metodologias activas participativas, evaluacion formativa
y procedimientos nacionales de evaluacion de! aprendizaje. Articulo 20. Orientaciones
para el desarrollo curricular: Las orientaciones para el desarrollo curricular deben ser los
instrumentos donde se presente el desarroilo de las competencias, contenidos,
indicadores de logro de las areas fundamentales y de formacién organizados en blogues
de aprendizaje, los que contienen sugerencias de actividades, procedimientos y
evaluacion. Articulo 21. Los textos escolares y libros de lectura: Los textos escolares y
libros de lectura estan dirigidos a la actividad del estudiante y de la estudiante y deben
reflejar el curricufum, constituyendo un material de apoyo educativo, en lo cientifico y
pedagogico, asi como en los procesos de contextualizacién. Articulo 22. Procesos de
ensefianza y aprendizaje: Los procesos de ensefanza y aprendizaje deben centrarse
en las y los estudiantes, ser activos, participativos, que posibiliten la atencion de

multiambientes: Multigrado, multilingGe, grupos de edad, diferencias individuales y
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necesidades educativas especiales. Articulo 23. Evaluacidon del aprendizaje: La
evaluacion del aprendizaje debe concebirse como un proceso formativo, con el propésito
de utilizar jos resultados para superar las deficiencias, optimizar las fortalezas, alcanzar
nuevos logros. La transformacion curricular debe favorecer la evaluacion fiexible y ios
procesos permanentes de evaluacion del aprendizaje. Articulo 24. Distribucion det
tiempo de clases: La distribucidon del tiempo de clases debe realizarse de acuerdo con
criterios psicopedagégicos y de contexto cuttural y natural. En los primeros tres grados
del nivel primario, debe priorizarse para la distribucidn del tiempo, las areas de
matematicas y comunicacion y lenguaje, tanto en e idioma materno, como en el
segundo idioma nacional. Articulo 25. Aplicacion: La aplicacion del curricutum contenido
en los Articulos 12 y 13 del presente acuerdo se realizara en forma progresiva, en los
sectores oficial y privado, a nivel nacional, de la manera siguiente: a) A partir del afo
2005 en 1°. Y 2°. Grados. b) A partir del afio 2006 en 3°. Y 4°. Grados. c) A partir del
afio 2007 en 5°. Y 6°. Grados. Las dependencias técnico pedagoégicas de los niveles
central, departamental y regional lingilistica del Ministerio de Educacion, tendran a su
cargo el desarrollo, ejecucion, coordinacion y supervision del proceso. Articulo 26.
Disposiciones transitorias: Para hacer efectiva la gradualidad en la aplicacion det nuevo
curriculum, establecida en el Articulo 25 del presente acuerdo, debe considerarse o
siguiente: a) Durante et afio 2005, las areas curriculares para tercer grado del nivel
primario, seran las siguientes: 1. Idioma Espafiol y/o Idioma Indigena. 2. Matematicas. 3.
Ambiente Social y Natural. 4. Areas Practicas. b) Durante ei afio 2005 las &reas
curriculares para cuarto grado del nivel primario, seran las siguientes: 1. ldioma Espafiol

y/o Idioma Indigena. 2. Matematicas. 3. Estudio de la Naturaleza. 4. Estudios Scociales.
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5. Areas Practicas. ¢) Durante e afto 2005 y 20086, ias areas curriculares para quinto y
sexto grados dei nivel primario, seran las siguientes: 1. Idioma Espafiol y/o Idioma
Indigena. 2. Matematicas. 3. Estudio de la naturaleza. 4. Estudios sociales. Areas
practicas. Articulo 27. Derogatorias: Se deroga el Acuerdo Ministerial nimero 971 del 26
de noviembre del 2003 y todas las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo.
Articulo 28. Validez de los estudios en el afio 2004. Se da validez y respaldo por parte
de este ministerio a todo lo actuado, durante el ciclo 2004, acorde a los planes de
estudios anteriores y reportados en los cuadros de registro de evaluacién oficiales.
Articulo 29. Vigencia: El presente Acuerdo empieza a regir al dia siguiente de su

publicacion en el Diaric de Centro Ameérica, érgano oficial del estado”.

En el marco de la reforma educativa, en los Acuerdos de paz firme y duradera, que se
suscribid en Guatemala en 1996 después de un proceso de negociacion entre el
gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca iniciado a mediados de
1980, especialmente el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
1885, y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, 1996,
sentaron las bases para la reforma educativa, disefada por la comision paritaria en el
afic 1998, la cual se realiza en un contexto, sociocultural, socioecondémico, juridico,
politico y educativo; En el marco sociocultural se destaca el contexto étnico, cultural y
linglistico en que se desenvueive, como expresion de la diversidad nacional, que es

reconocida en la Constitucién Politica de la Republica de 1985.

La transformacion curricular es parte importante y medular del proceso de 1a reforma

educativa, que permmite crear las condiciones para lograr 1a participacion y et compromiso
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de todos los sectores involucrados en mejorar los procesos de ensefianza-aprendizaje y
busca acercar mas la educacion a la realidad nacional, entre los aspectos que desarrolia
estan: Organizacién curricular del Sistema Educativo Nacional por niveles, ciclos y
grados Un paradigma diferente que se centra en la persona humana con una vision

intercuitural bilinglie.

Nuevas estrategias de disefio y desarrolio curricular, Principios, finalidades y politicas

que responden a ias demandas del contexto sociocuttural.

Contrario al curriculo tradicional, de base academicista, cuyo foco esta centrado en los
contentdos, un docente es transmisor de los mismos y un alumno es exitoso en cuanto
es capaz de reproducirios, esta siendo revisado en los paises centroamericanos y
sustituido por el uso de un referencial de competencias, en el entendido que una
competencia es la capacidad que posee una persona para dar solucidon a problemas
reales y producir nuevo conocimiento y se fundamenta en la interseccién de tres

elementos contribuyentes:

1. El individuo: con habilidades, destrezas y técnicas, con su conocimiento, con sus

objetivos.
2. La especialidad: O sea el area especifica de conocimiento.
3. Ei contexto: Situacién real problematica, instituciones o funciones.

Todo esto se manifiesta en la capacidad para enfrentar la realidad haciendo una
correcta interrelacion entre las diferentes areas de conocimiento y las habilidades que

producen el nuevo conocimiento.
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La transformacion curricular también propone el mejoramiento de la calidad de la
educacion y el respaldo de un curriculum elaborado con participacion de todos los
involucrados en este sentido se destaca la promocion de una formacién ciudadana que
garanfice en los centros educativos experiencias que construyan una cultura de paz
sobre la base de valores de respeto, responsabilidad, solidaridad y honestidad en

concordancia con la participacién organica de 1a comunidad educativa y la sociedad civil.

El desarrollo de la educacion multicultural y del enfoque intercultural para que todas las
guatemaltecas y todos los guatemaltecos reconozcan y desarrolien la rigueza étnica,
lingliistica y cultural del pais, el respeto y la promocion de las distintas identidades
culturales y étnicas en el marco dei didlogo, el fortalecimiento de la participacion de la
nifia y de la mujer en el sistema educativo en el marco de las relaciones equitativas
entre géneros, la promocion de una educacion con excelencia y adecuada a los avances
de la ciencia y tecnologia, el impulso de procesos educativos basados en el aprender a
hacer, aprender a conocer y pensar, aprender a ser, aprender a convivir y aprender a
emprender, la vinculacion de la educacion con el sistema productivo y el mercado
laboral conciliado con los requerimientos de una conciencia ambiental que proponga los
principios de un desarrollo personal y comunitario sostenible y viable en el presente y en
el futuro. Las caracteristicas del curriculum nacional base le dan un caracter distinto del

anterior, tales caracteristicas son:

a) Flexible, ya que permite adaptaciones y concreciones, segtin los diferentes contextos
donde opera, por lo tanto puede ser enriquecido, ampliado o modificado, para hacerio

manejable en diferentes situaciones y contextos sociales y culfturales.
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b) Perfectible, significa que puede ser perfeccionado y mejorado, puede corregirse y
hasta reformularse, de acuerdo con la situacion cambiante del pais y del mundo, para
que responda a la necesidad de la persona, de la sociedad, de los pueblos y de la

nacion.

¢) Participativo, permite la participacion de distintos sectores sociales y pueblos del pais,
en la toma de decisiones y se basa en sus conocimientos y experiencias y los convierte

en los protagonistas de sus aprendizajes.

d) integral, ia que se da en tres dimensiones:
1. Las areas curriculares.

2. El proceso de ensefianza.

3. El proceso de aprendizaje.

Para elio, ias areas organizan sus contenidos particulares tomando como puntos focales
las competencias marco y los elementos contextualizadores aportados por los ejes del

curriculum.

Resumiendo, entre los aspectos fundamentales del nuevo modelo curricular estan: que
es humanizante, activo, flexible, valora la identidad personal, social y cultural, la
participacién social y la integracion de los sujetos. Entre sus caracteristicas tenemos que
es participativo, flexible, integral, perfectible, centrado en el aprendizaje, v en las
personas, organizado en competencias, Se organiza en ejes entre los que tenemos,
multicultaralidad e interculturalidad, equidad de género, de etnia y social, educacion en
valores, vida familiar, vida ciudadana, desarrollo sostenible, seguridad social y

ambiental, formacion en el frabajo y desarrolio tecnolégico.
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Esta dividido en areas cusricuiares, que a su vez se dividen en niveles, entre los que
tenemos el nivel de preprimaria, nivel primarno, que es el area de estudio que me

interesa y que esta dividido en ciclos.

Ciclo I primero, segundo y tercer grado cuyas materias de aprendizaje son, para las

areas fundamentales:
1. Comunicacién y Lenguaje
L1. idioma matemo. L2. Segundo idioma. L3. Tercer idioma.
2. Matematica.
3. Medio social y natural.
4. Expresion artistica.
5. Educacion Fisica.
Para las areas de formacion:
1. Formacién Ciudadana.

Ciclo 1I: cuarto, quinto y sexto grados, cuyas materias de aprendizaje son, para las dreas

fundamentales:
1. Comunicacién y Lenguaje:
Lt. ldioma materno. L2. Seqgundo Idioma. L3. Tercer idioma.
2. Matematica.
3. Ciencias sociales.

4. Ciencias naturales y Tecnologia.
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5. Expresién artistica.
6. Educacion fisica.

Para las areas de formacion:
1. Formacién ciudadana.

2. Productividad y desarrotlo.

4.2. Definiciéon de curriculum

Entonces, como definir el curriculum; Como determinar su propésito y como afecta a los
alumnos y a los profesores, de hecho existen multiples acepciones aunque de ellas
podemos destacar las siguientes: “El curriculum es un pian para la accién, o un
documento escrito que inciuye un conjunto de estrategias para alcanzar fos objetivos o
fines deseados”s sin embargo esta definicion se adecua a un sistema lineal de ia visidn
del curriculum, el sistema lineal se enfoca en que todo esta estructurado Alrededor de
una elemental relacion que va de manera directa predeterminada y sin posibilidad de
variar su sentido desde los medios 0 sus fines, sin embargo puede ser definido de una
manera muchc mas amptlia, relacionandolas con las experiencias del alumno desde la
perspectiva que se considera que cualquier elemento de la escuela e inciuso fuera de
elia y en la medida que es planificado, puede ser parte integrante del curriculum, este es

un sisterma no lineal, y el sistema no lineal es aquel que permite que el curriculum opere

9. Mateo Andrés, Ob. Cit. pag. 130.
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con flexibilidad, que el profesor entre en él desde cualquier punto, pueda saltarse
componentes, revertir su orden y trabajar con mas de uno a fa vez, independientemente,
puede tambien significarse como un dmbito de estudio, son sus fundamentos y dominios
del conocimiento, asi como su propia investigacion, teoria y principios y sus
especialistas que interpretan de forma independiente sus conocimientos, también puede
ser considerado en téminos de cada una de las materias especificas que constituyes ia

base del conocimiento o sea lo que se denomina contenidos.

El Ministerio de Educacién concibe el nuevo curriculum como: “El proyecto educativo del
estado de Guatemala, para el desarmollo integrail de la persona humana, de los pueblos

guatemaitecos y de la nacién piural”.

Como se desprende de esta definicién el curriculum se centra en la persona humana
como ente promotor del desarrollo personal, del desarrolio social, de las caracteristicas
culturales y de los procesos participativos que favorecen la convivencia arménica, hace
énfasis en la valoracién de la identidad cultural, en la interculturalidad y en las
estructuras organizativas para el intercambio social en los centros y ambitos educativos,
de manera que las interacciones entre los sujetos no solamente contribuyan a un

ejercicio de democracia participativa sino fortalece la interculturalidad.
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De acuerdo al fundamento pedagdgico la educacion es un proceso social, transformador
y funcional que contribuye al desarrollo integral de la persona, la hace competente y le

permite transformar su realidad para mejorar su calidad de vida.

Los contenidos de las areas curricutares, son un medio para el desarroilo de los
procesos cognitivos, conforman e! conjunto de saberes cientificos, tecnoldgicos,
pedagégicos, culturales, que se constituyen en medios que promueven el desarrollo
integral de los estudiantes y se organizan en declarativos, procedimentales y

actitudinales.

Los contenidos declarativos se refieren, al saber qué y hacen referencia a hechos,

datos y conceptos.

Los contenidos procedimentales, se refieren, al saber como y al saber hacer. Los

contenidos actitudinales se refieren, al saber ser y se centran en valores y actitudes.

Son los estudiantes a los que les corresponden realizar la integracién de los elementos
declarativos, procedimentales y actitudinales que les permmite desarrollar sus
potencialidades en todas sus dimensiones y proyectarse en su entorno natural y

sociocultural en forma reflexiva, critica, propositiva y creativa.

En resumen diré que los componentes curriculares son los siguientes:

1. Las competencias, que ya fueron explicados anteriormente.
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2. Los ejes: Que son tematicas centrales derivadas de los ejes de la reforma educativa
gue orientan la atencion de las grandes intenciones, necesidades y problemas de la

sociedad susceptibles de ser tratados en la educacion.

3. Areas: Integran los conocimientos propios de la disciplina con los conocimientos del

contexto y que son un medio para el desarrollo de los procesos cognitivos.

4. Los indicadores del logro: Que se refiere a la actuacion, es decir a la utilizacion del
conocimiento, son comportamientos manifiestos, evidencias, rasgos o conjuntos de
rasgos observables del desempefio humano que, gracias a una argumentacion tebrica

bien fundamentada, permite afirmar que aquello previsto se ha alcanzado.
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CAPITULO V

5. Institucion encargada de aplicar el proceso de evaluacién
5.1. La supervision educativa y el proceso de evaluacion al docente

Andlisis del titulo Vi, capitulo Gnico, Articulos 72, 73 y 74 del Decrete Legislativo 12-91,

Ley De Educaciéon Nacional.

Articulo 72. Definicion. “La Supervision Educativa es una funcion técnica-administrativa
que realiza acciones de asesoria, de orientacion, seguimiento, coordinacion y evaluacion

del proceso ensenanza-aprendizaje en el sistema educativo nacional”.

Articulo 73. Finalidades. “Son finalidades de la Supervision Educativa: a) Mejorar la
calidad educativa. b) Promover actitudes de compromiso con el desarrollo de una

educacién cientifica y democratica al servicio de la comunidad educativa”.

Articulo 74. Objetivos. “Son objetivos de la Supervisién Educativa: a) Promover la
eficiencia y funcionalidad de los bienes y servicios que ofrece el Ministerio de Educacion.
b) Propiciar una accidn supervisora, integradora y coadyuvante del proceso docente y
congruente con la dignificacion del educador. c) Promover una eficiente y cordial

relacion entre los miembros de la comunidad educativa”.

Considero que la institucion encargada de aplicar el procesc de evaluaciéon a los
docentes, es la Supervision Educativa, atendiendo a la Constitucion Politica de la

Republica, que literalmente dice:
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Articulo 76. “Sistema educativo y ensefianza bilinglie. La administracién del sistema
educativo debera ser descentralizada y regionalizada. En las escuelas establecidas en
zonas de predominantemente pobiacidon indigena, la enseflanza debera impartirse

preferentemente en forma bilingiie”.

Articulo 56. De nuestra misma Carta Magna “Identidad cultural. Se reconoce el derecho
de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores,

su lengua y sus costumbres”.

Las Supervisiones Educativas, no solo responden a la desconcentracion y
regionalizacién sino que también estan divididas en distritos por 1o tanto conocen sus
regiones, costumbres, interculturalidad, mutticutturalidad, etnias, lenguas, Etc. considero
también que se debe agregar al Articulo 73 del Decreto Legislativo 12-81, Ley de
Educacion Nacional que se refiere a los fines de ia supervision educativa los incisos “c” y
“d” haciendo de la evailuacion un proceso sistemdético, permanente y de caracter
obligatorio que deberia decir mas o menos lo siguiente: ¢} Evaluar por io menos una vez
al afio a los docentes de los establecimientos plblicos y privados a su cargo, teniendo
en cuenta que la evaluacidn debe concebirse como un proceso formativo, con el
proposito de utilizar los resultados para superar las deficiencias, optimizar fortalezas,
alcanzar nuevos logros. Y el inciso d) Para los efectos de la evaluacion al docente, debe
formar una comision de evaluacion, con miembros de los establecimientos educativos

tanto pubticos como privados.
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La Agenda Nacional de Educacion, instaurada a partir de la reforma educativa, entre los
programas prioritarios y politicas educativas propone: Que la figura del supervisor

educativo desaparezca y se cree;

El Asesor Pedagbgico.

El Asesor Administrativo.

1. El Asesor Administrativo: atendera las labores que eran funciones del supervisor
educativo, quien ademas tendra ofras entre las cuales estan: Atender asuntos

relacionados con el personal, proyectos de apoyo, infraestructura y financiamiento.

2. El asesor pedagogico, llenara las caracteristicas de la regién en cuanto al idioma que
se necesite, se dedicara a dar capacitaciones, en circulos de calidad mensuales con los
docentes de su distrito, 0 en forma individual con cada docente, visitara las escuelas
para observar ias clases, orientard a los docentes en sus dudas, serd responsable
directo de la aplicacién en el aula del nuevo curriculum nacional base y juntamente con
el director del establecimiento ser corresponsable por los resultados de rendimiento,
inscripcion y permanencia de fos alumnos y alumnas en la escuela, acompanara al
docente que se encuentran en servicio, en capacitaciones pedagogicas en los
contenidos que no dominen; E aqui el ente educativo encargado de aplicar el proceso
de evaluacion al docente en servicio, en el nuevo curriculum nacional base, esto para
saber que temas no domina el docente y asi proceder a su nivelacidon para que obtenga
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una titulacién universitaria y alcancen el nuevo perfil de egreso de la nueva formacion

magisterial.

Qué evaluar, Teniendo en cuenta que la calidad de la educacion radica en que fa misma
es cientifica, critica, participativa, democratica y dinamica, y que entre otros los
componentes del curriculum se encuentran los contenidos o areas curriculares que se

dividen en, Areas fundamentales, Areas de formacion.

El primer ciclo io forman los grados de primero, seqgundo y tercero, las areas

curriculares para este ciclo son:

A) Areas fundamentales: 1-comunicacion y lenguaje. L1. Idioma materno. L.2. Segundo
idioma. L3.Tercer idioma. 2. Matematicas. 3. Medio social y natural. 4. Expresion

artistica. 5. Educacion fisica.

B) En las areas de formacion: 1- Formacion ciudadana.

Para el segundo ciclo, que lo forman los grados de cuarto, quinto y sexto, las areas lo

constituyen:

A) Areas fundamentales: 1. Comunicacion y lenguaje: L1. idioma matemo. L2. Segundo
idioma. L3. Tercer idioma. 2. Matematicas. 3. Ciencias sociales. 4. Ciencias naturales y
tecnologia. 5. Expresion artistica. 6. Educacion fisica.

B) Areas de formacién: 1. Formacién ciudadana. 2. Productividad y desarroilo.
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De todos es conocido que en los establecimientos educativos el alumno va a adquirir
una serie de conocimientos, es asi como uno de los mayores objetivos de todo cursc de
estudios, es la adquisicion de un cuérpo o conjunto de conocimientos significativos,
teniendo en cuenta que el aprendizaje significativo es un proceso a través det cual una
nueva informacion se relaciona con un aspecto relevante de la estructura dei

conocimiento del individuo.

El curriculo escolar como vimos anteriormente y entre otros temas lo conforman una
serie de cursos cada uno de ios cuales han sido planeados para enfrentar a los alumnos
con nuevas experiencias calculadas para producir cambios y adquisicion de nuevos

conocimientos, sus objetivos generalmente se dividen en tres categorias

1. adquisicidon de conocimientos.

2. Adquisicion de aptitudes, habilidades intelectuales y destreza psicomotriz.
3. Aptitudes y valores.

Ahora bien hasta que punto llegan los conocimientos del docente, profesor, maestro,
facilitador, como se le quiera llamar, esto debe ser objeto de evaluacion, una evaluacion
de fas areas del curriculum vigente, tanto de las areas fundamentales como las de
formacion de formacion, que incluya tanto descripciones cuantitativas como cualitativas,
que contribuya a mejorar las decisiones de indole instructivo, orientadora o
administrativa o bien para establecer los criterios para formar, capacitar y profesionalizar

al docente y directivo escolar de los centros educativos y debe concebirse como un
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proceso formativo, con el propdsito de utilizar los resultados para superar deficiencias,
optimizar fortalezas, alcanzar nuevos logros y debe ser un proceso permanente y una
politica educativa y debe servir para elevar el nivel personal del docente y la calidad de

la educacién.
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CONCLUSIONES

El MINEDUC. Cuenta con todo un conjunto sistematizado de instituciones que han
sido creadas, para prestar los servicios educativos en forma eficaz y eficiente, sin
embargo, en ningin momento han aplicado el proceso de evaluacién al docente, con

los parametros indicados, para verificar la calidad de |la educacion.

El ordenamiento juridico norma que el proceso que nos ocupa, sea utilizado tanto en
el alumno como en el docente, sin embargo en el docente, por razones politicas y de
poder no se aplica, en forma directa, como proceso permanente ni como politica

educativa.

Las instituciones educativas al no aplicar el proceso de evaluacién, en forma directa,
como proceso permanente ni como politica educativa, no tienen parametros seguros
para establecer los criterios de capacitacion y profesionalizacién, ni para elevar la

calidad de la educacion.

Al docente o al gremio, le atafie concebir la evaluacion como un proceso formativo,
con el propésito de utilizar los resultados de su aplicacion, para superar deficiencias,
optimizar fortalezas, alcanzar nuevos logros, elevar el nivel personal y por sobre todo

para elevar el nivel cualitativo y cuantitativo de la educacién y no como amenaza.

105



106



RECOMENDACIONES

1. Reformar la Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo doce guién noventa y
uno, por el Congreso de la Republica, especificamente el Articulo setenta y tres y
que se refiere a los fines de la supervision educativa, ya que sin alguien debe aplicar
dicho proceso es el supervisor educativo por los motivos legales anteriormente

expuestos.

2. Agregar al Articulo setenta y tres referido el inciso “C” indicando que se debe evaluar
por lo menos una vez al afo a los docentes tanto de los establecimientos pdblicos
como privados a su cargo. Y el “D” Para los efectos de evaluacién al docente, debe
formar una comision de evaluacion con miembros de los establecimientos educativos

tanto publicos como privados.

3. Hacer de Ia evaluacion un proceso sisternatico, permanente y de caracter obligatorio,

mediante Ia reforma expuesta en el numeral uno de estas recomendaciones.

4. Cuando desaparezca la institucién del supervisor por la instauracién de un nuevo
sistema como se pianea, el encargado de aplicar dicho proceso sera el asesor

pedagodgico por las funciones que este desempenara.
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