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En atencion a la providencia emitida por la Unidad a su cargo, de fecha 23 de
abril de dos mil trece, en la que se me nombré ASESORA del trabajo de tesis de la
bachiler CARMEN MARIA AREVALO HERNANDEZ, intitulado “ANALISIS
JURIDICO DEL DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD EN GUATEMALA’. Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente:

1. La elaboracién del trabajo se realiz6 bajo mi asesoria: a) sugerf correcciones de
tipo gramatical y de redaccién que- consideré necesarias para una mejor
comprension y presentacion del tema desarrollado en ia investigacién, habiéndose
enfocado desde la perspectiva juridica doctrinaria de los textos legales relacionados
con la disciplina laboral; b) el trabajo se desarrolla en seis capitulos en los que se
demuestra que el principal motivo de fallo del sistema legal guatemalteco respecto al
derecho al trabajo de las personas de la tercera edad es que la ley guatemalteca
esta escrita en términos muy generales y que no establece normas concretas y
especificas de proteccién a dicho derecho ni medidas coercitivas para quienes las
irrespetan.

2. Que realice las recomendaciones del caso, asi como las correcciones atinentes y

necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas fehacientemente por la
bachiler.

La tesis, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Jurldicas y Sociales y del
Examen General Publico, para el efecto hago constar lo siguiente: a) efectivamente
la tesis cumple con los requisitos solicitados en cuanto a contenido cientifico y
técnico; b) respecto a la metodologia utilizada en el desarrolto de la investigacion se
observé la aplicacién del método cientifico, por medio del cual se analizé la
legislacion existente, empleé los métodos analitico y sintético que le permitié a la
bachiller obtener el conocimiento del tema; c) se utilizé la técnica de investigacion
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bibliografica que se aplicd por medio de los procesos de recoleccién de informacion
directamente de las fuentes (libros, textos, revistas entre otros) auxiliandose de la
elaboracion de fichas bibliograficas; d) ta redaccion utilizada reQine las condiciones
exigidas de claridad y precision para que sea comprensible al lector: e) la bachiller
brinda un importante aporte cientifico, asi como un enfoque doctrinario y juridico;
f) las conclusiones y recomendaciones son atinentes, oportunas y concretas

referentes al tema investigado; g) la bibliografia utilizada fue |a adecuada para cada
tema desarrollado en el contenido.

En definitiva al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del
Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de investigacion asesorado.

Atentamente,

Licenciada
Evelyn Jacqueline Cano Horales L

Abogada y Nolaria
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, 28 de mayo del ario 2013.

Atentamente, pase a la LICENCIADA NORMA EUGENIA FRATTI LUTTMANN, para gue
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante CARMEN MARIA AREVALO
HERNANDEZ, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO AL TRABAJO DE LAS
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD EN GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiente que esta facuitado para realizar las modificaciones
de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del
trabajo de tesis. En el dictamen cormrespondiente debera cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 de! Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: “Tanto
el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribuciéon cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la
bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras
consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 12 de junio de 2013
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Respetable Doctor Mgjia Orellana: Fitma:

En cumplimiento a la resolucion emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis con fecha
veintiocho de mayo de dos mil trece, procedi a REVISAR el trabajo de tesis de Ia
bachiller CARMEN MARIA AREVALO HERNANDEZ, intitulado ANALISIS JURIDICO
DEL. DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD EN
GUATEMALA, por lo que resulta procedente dictaminar respecto al mismo
determinando io siguiente:

1) El trabajo de tesis de la bachiller, es de importancia técnica y cientifica, en virtud al
amplio contenido doctrinario y juridico. Proporciona una contribucién y aporte en
materia de derecho laboral en relacion con el derecho al trabajo de las personas de
la tercera edad en Guatemala.

2) En el desarrollo de la investigacion emple6 el método cientifico, en sus tres etapas:
a) indagatoria: por medio de la utilizacién de fuentes bibliograficas; b) demostrativa:
a traves del analisis y la sintesis; c) expositiva: con la presentacién de los resultados
de la investigacion utilizando el proceso de conceptualizacion.

3) La redaccion empleada es un aporte de conocimiento con una sélida presentacion,
atendiendo a normas ortograficas y gramaticales.



4) Las conclusiones y recomendaciones han sido redactadas de manera precisa vy

congruente con los temas desarrollados en la investigacion.

5) Utiliz6 bibliografia doctrinaria y normativa idénea para el desarrollo de la
investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE y
APRUEBO el trabajo de tesis relacionado, en virtud que cumple con los requisitos
requeridos por el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Sin otro particular, me suscribc de usted ate

tHomma Engrnin Fratii vlutimann
JUEZ



Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y S0CIALES

EdIficla 5-7 Cludad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante CARMEN MARIA AREVALO HERNANDEZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/iyr.
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INTRODUCCION

Los seres humanos, por naturaleza, experimentan dentro de las fases de su vida la
vejez pasando a integrar un grupo social que por su condicion de avanzada edad se
encuentra en una situacién de riesgo que puede llegar a impedir su desarrollo integral y
el acceso a mejores condiciones de vida, es por ello que la sociedad debe mejorar la
calidad de vida de este grupo poblacional, tomando en cuenta que Ia vejez no debe ser
necesariamente patolégica, sino que es una etapa mas de la vida que amerita una
especial atencion para que sigan participando en el desarrollo del pais y no sean
considerados como una carga social, ya que tienen la necesidad de sentirse Utiles, por
esta razon deben tener las mismas oportunidades de desempefiar un trabajo, asi como
tener acceso a la educacion y a los programas de capacitacion.

Tomando en cuenta que el trabajo es un derecho humano, el grupo de personas de la
tercera edad, integrado por toda persona de cualquier sexo, religién, raza o color que
tenga sesenta afios 0 mas de edad deben gozar de este derecho.

Es importante mencionar que el derecho al trabajo de las personas de la tercera edad,
no ha sido observado plenamente en la sociedad guatemalteca, debido a que gran
parte de esta poblacidn no logra integrarse al mercado laboral ¢ bien, debido a la
exclusién y discriminacion, se ven obligados a retirarse de la actividad laboral cuando
aun se encuentran en la capacidad fisica y mental de continuar laborando.

En consideracion a lo mencionado en los parrafos anteriores, los objetivos del presente

trabajo son analizar desde el punto de vista juridico y doctrinario, las normas juridicas
nacionaies e instrumentos internacionales vigentes en Guatemala, relativos al derecho
al trabajo de la persona de la tercera edad y la participacién de los organismos

nacionales e internacionales en la proteccion de este derecho para proponer un
mecanismo que lo fortalezca.
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El contenido de la presente tesis se desarrolla de la siguiente forma: el capitulo primero,
incluye conceptos y definiciones relativas al derecho de trabajo, asi como los principios
que inspiran y orientan la creacion, interpretacién y aplicacion de las normas juridicas
laborales; el capituio segundo, desarrolla el concepto de envejecimiento y lo relativo a
los derechos humanos de las personas de la tercera edad; el capitulo tercero, trata lo
concerniente a los factores de riesgo que influyen en el ambito laboral de las personas
de ia tercera edad; el capitulo cuarto, expone aspectos fundamentales del derecho al
trabajo de las personas de la tercera edad en los paises de América Latina; el capitulo
quinto, contiene informacion acerca de las organizaciones nacionales e internacionales
de proteccion al derecho al trabajo de las personas de la tercera edad; y el capitulo
sexto, desarrolla un analisis juridico de las normas juridicas vigentes e instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala que regulan el derecho al trabajo de las
personas de la tercera edad y una propuesta de reforma al Cadigo de Trabajo.

Para el logro de los objetivos antes descritos, se utilizé el método cientifico, en sus tres
fases: Indagatoria: se aplicé por medio de los procesos de recoleccion de informacién
directamente de las fuentes secundarias (libros, textos, revistas, consultas en linea,
entre otras) y la elaboracion fichas bibliograficas; fase demostrativa: se utilizd el analisis
y la sintesis que permiten obtener y ordenar los nuevos conocimientos, y fase
expositiva: que concluye la aplicacion del método cientifico con fa presentacién de los
resultados de la investigacion utilizando el proceso de conceptualizacion.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho de trabajo

1.1 Definicion de trabajo

El tratadista Guillermo Cabanellas define el trabajo como “el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, aplicado a la produccibn u obtencidbn de la riqueza. Toda actividad
susceptible de valoracién econdémica por la tarea, el tiempo o el rendimiento. Ocupacién

de conveniencia social 0 individual, dentro de la licitud.”

El Doctor Landelino Franco en su libro Derecho sustantivo individual del trabajo
establece que “el trabajo se constituye, ademas de ser una actividad que solo puede
desarrollar el hombre, en el esfuerzo humano fisico o intelectual aplicado a la
produccién de la riqueza pero tendiente a dignificar la posicién del hombre ante la
sociedad y a permitirle por consiguiente una existencia decorosa™ y define el trabajo
como “la actividad licita que se presta a favor de quien tiene la facultad de dirigirla

mediante el pago de una retribucién en dinero”®

Tomando en cuenta tas definiciones antes citadas, se determina que el trabajo es una
actividad humana de caracter licito que se desempefia con el objetivo de la produccién

de bienes o servicios para ia satisfaccién de las necesidades humanas.

lcabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, pag. 387.

’Landelino Franco, César. Derecho Sustantivo Individual del Trabajo, pég. 1.
*ibid, pag. 2.
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1.2 Definicién de derecho de trabajo

El derecho de trabajo es “el conjunto de principios y normas que tienen por finalidad
principal la regulacién de las relaciones juridicas entre patronos y trabajadores, en
referencia al trabajo subordinado, incluyéndose las normas de derecho individual y
colectivo que regulan los derechos y deberes de las partes entre si y las relaciones de

éstas con el Estado”.*

Por lo tanto, el objeto de estudio del derecho de trabajo es el trabajo humano que se
lleva a cabo mediante el desarrolloc de la actividad humana en forma manual o©
intelectual, circunstancia que !o diferencia de las fabores que reaiizan los animales por
instinto; el trabajo humano se caracteriza por ser productivo y de caracter econdémico,
es decir, que su finalidad se traduce estrictamente en la produccién de bienes para la

satisfaccion de necesidades.

El trabajo humano productivo se divide en: por cuenta propia, cuando los frutos del
trabajo corresponden al sujeto que lo ejecuta y por cuenta ajena cuando le
corresponden a un tercero que paga al ejecutor del trabajo, en tal virtud al derecho de
trabajo le corresponde proteger el trabajo por cuenta ajena porque el laborar para un
tercero al cual el ejecutor se encuentra subordinado, supone una limitacion del
ejercicio de la libertad mientras esto se produce, sin perjuicio del derecho que tiene toda

persona de decidir voluntariamente la concesion de los frutos del trabajo a un tercero.

* Ibfd, pag. 20.
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El afirmar que el trabajo por cuenta ajena supone una restriccién al ejercicio de ia
libertad del trabajador durante el periodo de tiempo en que se ejecuta la prestacion,
quiere decir que al momento de iniciar la relaciéon laboral, el trabajador presta un
servicio o ejecuta una obra a cambio de un salario y el patrono aprovecha su fuerza de
trabajo con la finalidad de obtener un beneficio, es decir, el trabajador contrata sobre si

mismo en virtud que su fuerza de trabajo forma parte de él y es exteriorizada mediante

la prestacion laborai.

1.3 Principios que deben inspirar al derecho de trabajo

Los principios del derecho de trabajo son lineas directrices o postulados que
constituyen pilares fundamentales que orientan la creacion, interpretacion y aplicacion

de las normas juridicas laborales.

Las funciones esenciales de los principios que inspiran al derecho de trabajo son:

a) Orientadora e informadora: debido a que informan al legislador y limitan su
accionar otorgandole pautas superiores y por ende sirve como fundamento del
ordenamiento juridico.

b) Normativa e integrativa: debido a que son elementos empleados para cubrir vacios

en el ordenamiento juridico, integrando el Derecho y actuando de manera supletoria

en caso de ausencia de ley.
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interpretacién de las normas juridicas en las controversias, asi como para el
abogado y el jurista que fuera de litigio deben interpretar la norma juridica.

d) Unificante o de armonizacion de politica legislativa y judicial: debido a que vela
por la seguridad juridica, mediante la preservaciéon de la unidad sistematica del
Derecho evitando que el legislador en el momento de sancionar la ley o el juez al

momento de interpretarla se aparten del mismo.

Los principios del derecho de trabajo son:

1.3.1 Principio tutelar de los trabajadores

Este principio se refleja en el ordenamiento juridico guatemalteco en el Articulo 103 de
ja Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que sefiala: “Tutelaridad de las
leyes de trabajo. Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo
son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores

econdmicos y sociales pertinentes...”

Asimismo, el inciso a) de!l cuarto considerando del Codigo de Trabajo establece: “El
Derecho de Trabajo es un Derecho futelar de los trabajadores, puesto que trata de

compensar la desiguaidad econémica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica

preferente;”



(1

Tomando en cuenta lo establecido en el parrafo anterior, se puede deducir que
trabajador se encuentra en situacién de desventaja frente al patrono en la relacion
laboral, es por ello que al derecho iaboral se le considera como una herramienta para
compensar la desigualdad econdtmica entre las partes de la contratacion laboral
protegiendo de modo preferente al trabajador, que evidentemente, es la parie mas débil

de la relacion laboral.

El derecho de trabajo al ser consideradc una herramienta compensatoria de la
desigualdad que impera entre las partes de la relacion laboral, desemperia una funcion
niveladora de la posicion del trabajador como la parte econémicamente débil en virtud

que depende del salario que ie otorgue el patronoc para la supervivencia.

Al respecto el Doctor Landelino Franco establece que “resumidamente puede decirse
que la funcionalidad de! principio de tutelaridad se expresa en la insercién en el
contenido de las leyes de trabajo y prevision social de ciertas y determinadas normas

que tienden a regular y a proteger de manera juridica preferente al trabajador como la

parte més débil de ia relacion laboral.”™

En cuanto al papel del principio de tutelaridad el autor Luis Fernandez Molina establece.
que “existen posiciones muy desiguales que varian desde una tutelaridad protagonista,
hasta otras que le asignan un papel periférico y secundario. De una parte, autores
sostienen que la tutelaridad tiene como objeto servir de instrumento decisivo de

reivindicacion y lucha frente al empleador. (Mario de la Cueva, Trueba Urbina) Frente a

*Franco Lépez, Ob. Cit; p4g. 49.



entre las partes (Guillermo Cabanellas), 0 que puede servir como instrumento que

tienda a la superacion de las diferencias de clases, procurando dar a los trabajadores

acceso a la propiedad de los medios de produccion (Emesto Krotoschin).” 6

1.3.2 Principio de garantias minimas

El inciso b, del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece a cerca de este
principio: “El Derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables uGnicamente para éste y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individua! o colectiva

y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de

trabajo.”

Este principio se refiere a todos los derechos que emanan de las leyes de trabajo en
favor de los trabajadores, que constituyen un minimo de derechos con que debe contar
todo trabajador en toda relacion laboral, es decir, gue estos derechos conforman el

punto de partida, pudiendo aumentarse para mejorar las condiciones que regulan la

relaciéon laboral.

® Ferndndez Molina, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco, pags. 3 y 4



1.3.3 Principio de irrenunciabilidad

El Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala contempla el
principio de irrenunciabilidad: “Son nulas todas las estipulaciones que impliquen
disminucion o tergiversacion de los derechos de los trabajadores aunque se expresen

en un convenio o contrato de trabajo o en cualquier otro documento.”

Este principio consiste en que el trabajador no puede disponer libremente de los
derechos otorgados por normas laborales imperativas, en virtud que la renuncia a ellas
es nula. La finalidad de este principio es asegurar los derechos minimos que establece
la ley y evitar que el trabajador renuncie a ellos por cualquier motivo, en virtud que las
leyes de trabajo constituyen parametros que solo pueden aumentarse o mejorarse en

favor del trabajador pero no pueden disminuirse.

Esta situacion impide la celebracién de un contrato de trabajo en condiciones inferiores
a las estipuladas por la ley y genera la nulidad ipso jure de cualquier disposicién que

implique la renuncia a los derechos minimos del trabajador, limitando asi la autonomia

de la voluntad.

1.3.4 El derecho del trabajo es imperativo

El inciso c, de! cuarto considerando del Codigo de Trabajo establece: “El Derecho de

Trabajo es un Derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacién forzosa en cuanto a

las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce que esta rama del




Derecho limita bastante el principio de la “autonomia de la voluntad®, propio del
Derecho comun, el cual supone erroneamente que las partes de todo contrato tienen un
libre arbitric absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico-social.”

Este principio consiste en que las normas juridicas de derecho laboral son reglas de
conducta cuya observancia es forzosa y esta garantizada por el Estado mediante la
limitacion del principio de ia autonomia de la voluntad que supone el poder que tiene el
hombre de crear por un acto de voluntad, una situacién de derecho. Por lo tanto afirmar
que el derecho de trabajo es necesario e imperativo, se refiere a que es de aplicacion

forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que establece la ley pudiendo estas

superarse o mejorarse.

El Tratadista Mario de la Cueva citado por el Doctor Landelino Franco sefala: “toda
norma juridica es un imperativo, pues es una regla de conducta cuya observancia se
encuentra garantizada por el Estado. Una parte importante de la doctrina sostiene, con
justificacién plena, que la caracteristica de todo orden juridico es la coaccién, no porque
todas las normas se realicen coactivamente toda vez que en una alta proporcion, los
hombres cumpien voluntariamente las normas, sino porque cada violacién del orden
juridico es susceptible de ser reparada directa o indirectamente mediante la
intervencion del poder coactivo del Estado y este es disuasivo. Si esta posibilidad no
existiera, las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos morales o de
convencionalismos sociales. Ahora bien, no todas las normas juridicas tienen la misma

pretension de imperatividad. Por ofra parte, la naturaleza imperativa del derecho del



de los hombres y produce efectos particulares en la formacion y en el contenido de las

relaciones de trabajo”.’

1.3.5 El derecho del trabajo es realista y objetivo

El inciso d, del cuarto considerando del Codigo de Trabajo establece: “El Derecho de
Trabajo es un Derecho realista y objetivo; lo primero, porque estudia al individuo en su
realidad social y considera que para resolver un caso determinado a base de una bien
entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo la posicion econémica de las
partes, y lo segundo, porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que

con motivo de su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y

tangibles.”

Este principio consiste en que el derecho del trabajo emplea los hechos concretos de la
vida social en virtud de la desigualdad econémica que existe entre las partes y para

lograr una solucidn justa de problemas que surjan con motivo del trabajo.

Es por ello que las autoridades deben actuar con objetividad en cuanto a las cuestiones
que se sometan a su decisidén, empleando el criterio social y decidir con base en hechos
concretos y tangibies, debiendo acudir a lo preceptuado por las leyes de trabajo de

manera que se armonicen los intereses obrero-patronales con la colectividad.

’Franco Lopez. Ob. Cit, pag. 53.
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1.3.6 El derecho del trabajo es una rama del derecho publico

El inciso e, de! cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece: “El Derecho de
Trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo que al ocurrir su aplicacién, el interés

privado debe ceder ante el interés social o colectivo.”

Cuando el legislador otorgé al derecho de trabajo el caracter de derecho publico
acentud su finalidad para que aun cuando en su aplicacién no intervenga directamente

el Estado, siempre se dé en funcidn del interés social o colectivo, que es el fin

primordial del derecho pubtico.

1.3.7 El derecho del trabajo es una rama del derecho hondamente democratico

Este principio se encuenira consagrado en el inciso e, del cuarto considerando del
Cadigo de Trabajo: “El Derecho de Trabajo es un Derecho hondamente democratico
porque se orienta a obtener la dignificacién econémica y moral de {os trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que
no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el
Derecho de Trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad
de contratacion, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto que al
limitar la libertad de contratacién puramente juridica que descansa en el falso supuesto
de su coincidencia con fa libertad econémica, impulsa al pais fuera de los rumbos
legales individualistas, que sélo en teoria postulan la flibertad, la igualdad y la

fraternidad”.

10



Al respecto, el Doctor Landelino Franco indica que “se dice que este principio radica en
que el Derecho del Trabajo se orienta a obtener la dignificacion econémica y moral de
los trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacién, buscando asi una mayor
armonia social, que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el Derecho
del Trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de

contratacién.™

1.3.8 Principio de conciliatoriedad

Respecto a este principio el tratadista Luis Fernandez Molina expresa: “Mas alla de la
pugna entre el capital y el trabajo, de los intereses encontrados de patronos y
trabajadores, el elemento nutriente de esta rama juridica es su vocacién conciliadora.
No se trata de atacar a los empleadores ni de limitar a los trabajadores. Siempre van a
existir patronos y dependientes. Siempre va a haber puntos opuestos entre ellos. Pero
asi como el Derecho en general debe buscar la armonia dentro del contexto de una
sociedad, el Derecho de Trabajo esta llamado a cumplir una misién muy importante y
delicada, como lo es lograr la sincronizacion de los actores de la produccion, a efecto

de beneficiar a la sociedad en su conjunto.”

1.3.9 Principio de estabilidad laboral

El tratadista Mario De La Cueva sefiala que “la estabilidad en el trabajo es un principio

® Ibid, p4g 56 y 57.
® Fernandez Molina. Ob. Cit.; pag. 28.

11



que otorga caracter permanente a la relaciéon de trabajo y hace depender su disolucién
Unicamente de la voluniad del trabajador y s6lo excepcionalmente la del patrono, por el
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la

voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan imposible su continuaci6n.”*°

La estabilidad en el trabajo supone dos modalidades: a) El derechc que tiene el
trabajador a la permanencia en su puesto de trabajo de manera indefinida; y, b) La
garantia o seguridad que debe gozar todo trabajador de la exigencia de una causa
razonabie en el momento de la disolucién de fa relacion laboral, en el supuesto que ésta
debe disolverse unicamente por causa imputable al trabajador que permita la disolucion

justificada de la relacién laboral o por causas insuperables que hagan imposible la

continuidad de la relacion laboral.

1.3.10 Principio de indubio pro operario

Este principio del derecho de trabajo se encuentra consignado en el Articulo 106 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece: “En caso de duda
sobre la interpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable al

trabajador.”

Este principio consiste en la labor del intérprete, al llevar a cabo la operacién a través

de la cual busca establecer el sentido de las normas juridicas, debiendo elegir cuando

' De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, psg. 178.
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sentido que sea mas favorable para el trabajador.

Asimismo, este principio supone la regla de la aplicacién de la condicién y de 1a norma
mas favorable. La regla de la condicion mas favorable consiste en que los trabajadores
que han adquirido un derecho laboral, lo conservan incluso si la norma que le dio origen
es modificada o derogada; y, la regla de la norma mas favorable consiste en una regia
de aplicacion la cual establece que cuando se presentan dos o mas normas juridicas
aplicables a una misma situacion juridica concreta, el juez debe decidir conforme a la

norma que resulte mas favorable para el trabajador.

13
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CAPITULOII

2. Envejecimiento y derechos humanos

2.1 Concepto de envejecimiento

El envejecimiento es un proceso complejo y heterogéneo que ha sido abordado por
diversas disciplinas tales como, la economia, sociologia, medicina, estadistica, entre
ofras. Las personas envejecen individualmente conforme el transcurso de las etapas del
ciclo de la vida y, la poblacion envejece cuando los grupos humanos de la tercera edad
que la conforman aumentan. El “envejecimiento podria definirse como la pérdida de la
capacidad del organismo a adaptarse al medio ambiente, lo que requiere especial
atencion sanitara. Esta etapa comprende un amplio conjunto de procesos biolégicos,
psicolégicos y sociales relacionados con la vida después de la edad madura, incluyendo
aspectos positivos y negativos; no se limita al deciive de las estructuras y funciones
corporales y a las secuelas en el funcionamiento y la participacion social, también
involucra aspectos como proceso patolégicos previos, ganancias psicoldgicas

(experiencia) y sociales (envejecimiento activo) en las etapas avanzadas de la vida™"

Para referirse a las personas en el proceso de envejecimiento se emplea el término

tercera edad que identifica al grupo poblacional integrado por personas de 60 afios o

mas.

“penny Montenegro, Eduardo y Melgar Cuellar, Felipe. Geriatria y Gerontologia, pag. 27
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2.1.1 Aumento del promedio de vida

El aumento del promedio de vida de los individuos se debe principaimente a los
adelantos de la medicina que ha coadyuvado a la mejoria de las condiciones higiénicas,
ambientales y alimenticias para la disminucion de enfermedades infecciosas y la

mortalidad infantil.

Segun la publicacion realizada por el Diario de Centro América con fecha 20 de
septiembre de 2012, ia expectativa de vida en América Latina y el Caribe pasd de 29
afios en 1900 a 74 afios en el 2010. En Guatemala la esperanza de vida es de 71 afos

promedio, a pesar de las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta la poblacion.

2.1.2 Aumento de la poblacion de la tercera edad

El aumento de la poblacion de la tercera edad es un fendmeno cuyos efectos crean la
necesidad de establecer politicas publicas que les favorezcan y promuevan su
participacion en la sociedad. El crecimiento de la poblacion de la tercera edad es mayor

que otros grupos etarios y las proyecciones alertan sobre un vertiginoso envejecimiento

en la primera mitad del siglo XXI.

La autora Verbnica Montes de Oca plantea al respecto que “el proceso de
envejecimiento de la poblacion es un producto entonces de la modernizacién, pues el
incremento en el tiempo de vida es un logro alcanzado en todas las sociedades

industriales de mayor o menor grado. Sin embargo, reporta una serie de diferencias por

16



econdmico social sin equidad. De esta forma es posible explicarnos como el

envejecimiento de la poblacién en aspectos econdémicos y politicos es visto como un
obstaculo, un impedimento al desarrollo, vision generalizada permeada por criterios

dominantes de discriminacién”.!?

Segun datos publicados por la Organizacion Mundial de la Salud ~OMS- en su pagina
de internet, la poblacidon mundial esta envejeciendo a pasos acelerados, entre 2000 y
2050, la proporcion de los habitantes dei planeta mayores de 60 afios se duplicara,
pasando del 11% al 22%. En nimeros absolutos, este grupo de edad pasara de 605

millones a 2000 millones en el transcurso de medio siglo.

En Guatemala, el censo elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica —INE-en el
afio 2002, indica que el pais tenia una poblacién de 11,237,196 habitantes y de ese
total 713,780 son personas mayores de 60 aiios. Segln la proyeccion poblacional
realizada por el INE, el total de poblacién para el afio 2011 es de 14,713,763, en tal
virtud puede concluirse que la poblacion esta en aumento y con elio evidentemente se

ha dado el aumento de la poblacién anciana.

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos —ENEI- realizada por el INE, en el afio
2010, indica que del 100% de la poblacion nacional, el 73% se encuentra en edad de

trabajar (10 afios o mas), del cual el 40% es poblacion econémicamente activa,

12 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Adulto mayor y condiclones de exclusién en
Guatemala, pag. 5.
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45 y 64 aflos y 2.08% de 65 afios 0 mas. Al analizar estos datos estadisticos, se

concluye que las personas de la tercera edad efectivamente tienen participacion en la
productividad del pais, por lo que es necesario se den a conocer, regulen y garanticen

sus derechos laborales.

2.2 Derechos humanos

2.2.1 Concepto de derechos humanos

Los derechos humanos son derechos que el hombre posee por el hecho de serlo, por
su propia naturaleza y dignidad sin distincién alguna de nacionalidad, sexo, lugar de
residencia, color, origen nacional o étnico, lengua, religion, edad o cualquier otra

condicion.

En el libro titulado derechos humanos de Orlando Taleva Salvat se cita que para la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y ta Cultura
~UNESCO- “los Derechos Humanos son una proteccion de manera institucionalizada
de los derechos de la persona humana contra los excesos del poder cometidos por los
organos del Estado y de promover paralelamente el establecimiento de condiciones

humanas de vida, asi como el desarrollo multidimensional de la personalidad

humana”.’®

" Taleva Salvat, Orlando. Derechos humanos. Pdg. 11.
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seres humanos poseen estos derechos sin distincion alguna; irreversibles en virtud que
no admiten ninguna restriccion o limitacion a su ejercicio; inviolables porque no admiten
situacién para ser violados; internacionales porque gozan de un caracter de
transnacionalidad y progresivos en virtud gue siempre es posible extender el ambito de

la proteccién a nuevos derechos.

Las Naciones Unidas ha desarrollado a doctrina de derechos humanos y establecen en
el preambulo la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas: “Reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un

concepto mas amplio de la libertad”.

Los derechos humanos, se clasifican en tres generaciones:

a) Primera Generacién; derechos civiles y politicos;
b) Segunda Generacién: derechos econdmicos, sociales y culturales; vy,

¢) Tercera Generacion: derechos de los pueblos colectivos y del medio ambiente.

Entre los principales y mas conocidos derechos humanos se pueden enumerar el

derecho a la vida, libertad, seguridad, igualdad, educacién, saiud, trabajo, libertad de

18
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pensamiento, religién, locomocion, asociacion, reunién y manifestacion, derecho a la
propiedad, a no ser detenido ilegalmente, a un proceso judicial justo y legal, a la

privacidad, a la participacién politica, a fundar sindicatos, entre otros.

2.3 Derechos humanos de las personas de la tercera edad

2.3.1 Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

La discriminacién es toda distincion, exclusiéon o restriccion que se lleva a cabo
mediante un trato desfavorable o con desprecio a una persona o grupo determinado,
sea por el origen étnico, nacionalidad, sexo, edad, discapacidad, condiciéon social o

socioecondmica, género, religion, preferencias sexuales, estado civil, entre otros.

Se distinguen dos tipos de discriminacion:

a) Discriminacion directa: se ejerce cuando se trata a una persona de manera menos
favorable que a otra en circunstancias similares, por motivos de su condicién (ser
mujer, extranjero, de cierto grupo étnico, cierto grupo poblacional, entre otros).

b) Discriminacién indirecta: se ejerce cuando una disposicién, criterio o practica que
se aplica de manera neutral para todas las personas, coloca a un grupo determinado

en desventaja por su situacién o caracteristicas.

Lamentablemente, las personas de la tercera edad en muchas ocasiones son objeto de

ambos tipos de discriminacion, esta situacion los convierte en victimas de actitudes o

20
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comportamientos negativos que crean prejuicios y estereotipos que terminan por

restringir la igualdad de trato y derechos tanto en el ambito privado como en el publico.

2.3.2 Derecho a la vida y a una muerte digna

La vida es el bien mas preciado y constituye el fundamento de todos los demas bienes,
es por ello que proteger la vida es un deber y constituye un derecho que debe gozar
todo ser humano sin distincién por motive de raza, color, cultura, edad o cualquier otra

condicion.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 3
establece: “Derecho a la vida. El estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

El Derecho a la vida es objeto de regulacién en diversos instrumentos internacionales,
entre ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en el Articulo 3
establece: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.”, ademas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
establece en el Articulo 6 que “El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida

arbitrariamente.”

21




2.3.3 Derecho a participar en los asuntos publicos

Este derecho consiste en la contribucién y papel que deben desempefiar las personas
de la tercera edad para la cooperaciéon en el gobierno en condicicnes de igualdad, asi

como su intervencion en asuntos civicos y politicos.

Este derecho supone tres componentes:
o Elderecho general a la participacion publica;
s El derecho a votar y a ser elegido;

+ la igualdad de acceso a la funcién publica.

Al respecto, el Pacto Internacional de- Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 25
establece que todos los ciudadanos gozaran en igualdad de derechos y oportunidades
relativos a la participacion en la direccion de asuntos publicos, el derecho al voto y a ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal y tener

acceso a las funciones ptblicas del pais.

El derecho a la participacion de todas las personas, en los asuntos publicos constituye
uno de los pilares fundamentales de la democracia moderna, es por ello que el respeto
a este derecho y su aplicacién es de vital importancia por tener repercusiones directas
en la naturaleza democratica del pais, la legitimidad del gobierno y las politicas

gubernamentales.
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2.3.4 Derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales

Los servicios sociales son un tipo de servicios que estan contemplados dentro de fa
accion protectora del Estado, son fundamentales para lograr el bienestar de la sociedad
y un nivel de vida adecuado, entre ellos se puede mencionar la salud, educacién,

asistencia médica, entre otros.

El derecho a los servicios sociales estd garantizado por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en el Articulo 25 que establece: toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado, con acceso a los servicios sociales necesarios, asi como el
derecho de adquirir seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,

vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

2.3.5 Derecho a la salud fisica y psiquica

El derecho a la salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el
ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute

del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente.

Para la OMS, la “salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades,”*

' http://www.who.int/suggestions/fag/es/

23



Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo
93 “Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacién alguna”. También el Articulo 94 del mismo cuerpo legal establece: “el
Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a
través de sus instituciones acciones de prevencion, promocidn, recuperacion,
rehabilitacidn, coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el

mas completo bienestar fisico, mental y social”.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en el Articulo 25 parrafo 1:
"toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
medica y los servicios sociales necesarios”. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cuiturales establece en el Articulo 12 parrafo 1; “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute det mas

alto nivel posible de salud fisica y mental”.

Con base en lo establecido tanto por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala como en los instrumentos internacionales citados se puede afirmar que el
derecho a la salud de las personas de la tercera edad implica el acceso a
medicamentos que son sustancias con propiedades curativas indispensables para tratar
o prevenir enfermedades, a la alimentacién que es primordial en virtud que a través de
la misma se pueden prevenir enfermedades y mantener en ia medida de lo posible un

cuerpo mas sano, entre otros elementos de vital importancia.
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2.3.6 Derecho a la educacion y a la cultura

La educacion es un proceso gque recae sobre un individuo con ia finalidad de desarrollar
o perfeccionar habilidades, facultades y destrezas intelectuales o morales que lo

preparan para su desenvoivimiento en la scciedad.

Toda persona de la tercera edad que desee iniciar, continuar o terminar sus estudios
tiene el derecho a hacerlo. El Estado guatemalteco debe asegurar la existencia de
programas que se encarguen de optimizar el nivel educacional de los mismos
proporcicnandoles la posibilidad y facilidad de estudiar. La educacién debe estar
orientada hacia el plenc desarrollo humano y debe fortalecer el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales.

El derecho a la educacién de las personas de la tercera edad comprende la
disponibilidad de instituciones, programas educatives, la accesibilidad a la educacion
gratuita, adaptabilidad de forma, contenido y de los planes de estudio de acuerdo a las

necesidades reales de los estudiantes.

Es importante mencionar que la capacitacion de las personas de la tercera edad es
fundamental para lograr su participacién en la sociedad, en virtud gue la capacitacion es

una actividad que tiende a mejorar la actitud, conocimiento, habilidades, destrezas y

conductas.
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relativos al derecho a la educacidn, como un derecho que toda persona tiene,
estipulando que esta debe ser gratuita, al menos en lo que concierne a la instruccion
elemental de caracter obligatorio y fundamental. Asimismo, establece que la instruccién

técnica y profesional debe ser generalizada, la igualdad de acceso a los estudios

superiores.

Dentro de la legislacién nacional, es conveniente mencionar que el Articulo 71 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el derecho a la educacion

estableciendo que es obligacion del Estado proporcionar y facilitar la educacién a sus

habitantes sin discriminacién.

Asimismo, el Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala nos
da a conocer a cerca de los fines de la educacion: “La educacién tiene como fin
primordial el desarrollo integral de ia persona humana, el conocimiento de la realidad y
cultural nacional y universal.

Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccion, formacién social v la

ensefianza sistematica de la Constitucion de ia Republica y de los derechos humanos”.

El Atticulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala nos da a

conocer que:
“Educacién obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacién de recibir la
educacion inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los limites de edad que fije la

ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita. El Estado proveera y promovera
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constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar permanentemente. El

Estado promovera la educacién especial, la diversificada y la extraescolar’.

2.3.7 Derecho a la vivienda y a un entorno saludable

El derecho a una vivienda adecuada consiste ademas de tener un techo bajo el cual se
pueda vivir, en tener un lugar donde se pueda vivir con seguridad, paz y dignidad, es
decir, disfrutar de la vivienda en todo momento, en especial en situaciones de crisis,
emergencia, desalojo derivado del desarrollo, tener prioridad en cuanto a la asignacion
de viviendas en tales situaciones, la permanencia en la vivienda durante el tiempo que
se desee Yy necesite, el derecho a vivir en un ambiente seguro y saludable con acceso a

servicios basicos como el agua y la electricidad y a estar libres de la exposicion a la

contaminacion.

La negacidn del derecho a la vivienda a las personas de la tercera edad hace peligrar el
derecho a la salud fisica y mental, dificulta el derecho a la educacion, menoscaba el
derecho a la integridad fisica, el derecho a elegir una residencia, a la privacidad y a la
vida familiar, vedando a estas personas la posibilidad de una vida digna, en virtud que

la negacién este derecho es constitutiva de pobreza.

El derecho a la vivienda es garantizado por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en el Articulo 25, que establece que toda persona tiene derecho a un nivel de

vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la safud y el bienestar, y en
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sociales necesarios; del mismo modo el Pacto Internacional de Derechos Econ6émicos,
Sociales y Culturales se reconoce el derecho a la vivienda y a la mejora continua de las

condiciones de vida.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales indica en su observacion
general N° 4 a cerca de los aspectos que deben ser tomados en cuenta para determinar

si una vivienda se puede ser considerada “vivienda adecuada”

» Seguridad juridica de la tenencia: todas las personas deben gozar de-cierto grado
de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio,
el hostigamiento u ofras amenazas.

» Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura: todos los
beneficiarios det derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes: agua potable, energia eléctrica,
instalaciones sanitarias y drenajes, almacenamiento de alimentos, eliminacién de
desechos.

+ Gastos soportables: los gastos personales o del hogar propios de toda vivienda
deben ser de un nivel que no impida ni comprometa el logro y la satisfaccion de
otras necesidades basicas.

» Habitabilidad: toda vivienda debe ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y

protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la
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seguridad fisica de los ocupantes.

¢ Asequibilidad: debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso
pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda.

e Lugar: la vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso al
empleo, servicios de atencién ala salud, escuelas y guarderias, sin contaminacion,
ni en la proximidad de fuentes de contaminacion.

e Adecuacién cultural: tanto la manera en que se construye ia vivienda, los
materiales de construccién utilizados, asi como las politicas en que se apoyan
deben preservar la identidad y la diversidad culturai. No deben sacrificarse las
dimensiones culturales de la vivienda en aras de las actividades de desarrollo o

modernizacion en la esfera de la vivienda.

2.3.8 Derecho al trabajo
El derecho al trabajo es un derecho humano que gozan todas las personas sin

distincion alguna y consiste en que todas las personas tienen el derecho de poder

trabajar en el arte, profesion u oficio que deseen siempre y cuando no sea contrario a la

ley.

El derecho al trabajo de las personas de la tercera edad constituye el objeto de estudio
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de los capitulos de ia misma.

2.3.9 Derecho a la seguridad social

La Organizacion Internacional de Trabajo en 1991 definié la seguridad social como “La
proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra ias privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de fos ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,

invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos.”"®

En el marco internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece
en ef Articulo 22 que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a ia
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y cuiturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

En Guatemala, el Estado debe reconocer y garantizar el derecho a la seguridad social,

como se establece en fa Constitucién Politica de la Republica de Guatemala Articulo

> Confederacién Sindical de Trabajadores/as de las Américas. Gufa de formacidn sindical Plataforma Continental
Sindical de Seguridad Social, pag. 14.
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instituye como funcion pablica en forma nacionat, unitaria y obligatoria.

Ademas el mismo Articulo establece que el Estado, los empleadores y los trabajadores
cubiertos por el régimen de seguridad social, tienen la obligacién de contribuir a
financiar dicho regimen y el derecho a participar en su direcciéon, procurando su

mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social en Guatemala corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-, que es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias que goza de exoneracion total de
impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos ¢ por establecerse. El IGSS debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El sistema de seguridad social tiene por objetivo proporcionar una cobertura completa
contra las situaciones que pueden poner en peligro la capacidad de una persona para

obtener ingresos y mantener un nivel de vida adecuado.

El IGSS cuenta con un departamento de invalidez, vejez y sobrevivencia —IVS- que

tiene entre sus funciones otorgar y administrar las pensiones que se conceden a los

afiliados y beneficiarios.

La Ley Organica del IGSS Decreto 295, establece en el Articulo 32 lo siguiente: “La

proteccién relativa a invalidez, orfandad, viudedad y vejez, consiste en pensiones a los
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resulten de las estimaciones actuariates que al efecto se hagan.”

Segun datos publicados en la pagina de internet del 1GSS, el programa de IVS cancela
a sus pensionados 12 mensualidades al afio, en el mes de diciembre otorga el
aguinaldo igual al 100% de su pensiéon y un bono navidefio equivalente a quinientos
quetzales. El IGSS cuenta en el area departamental con hospitales, consultorios y
clinicas para dar atencién a los Pensionados y Jubilados del programa IVS, ademas en

el area metropolitana se cuenta con el Centro de Atencién Médica Integral para

Pensionados -CAMIP-.
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3. El envejecimiento y el trabajo

3.1 Factores de riesgo que influyen en el ambito laboral de las personas de la

tercera edad

La capacidad funcional de las personas de la tercera edad, se puede ver afectada por

factores o circunstancias que tienden a aumentar su fragilidad dentro de la sociedad.

Entre los factores de riesgo que influyen en el ambito laboral de las personas de la

tercera edad se encuentran:

3.1.1 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es la aptitud o capacidad disminuida que tiene una persona o un
grupo de personas para anticiparse, enfrentar, resistir y recuperarse de las

consecuencias que puede generar ya sea un peligro natural o bien un peligro fisico,

econdmico, social o politico causado por el hombre.

Asimismo, la vulnerabilidad constituye un rasgo social que es provocado por fas formas
de produccion, las instituciones y los valores que caracterizan al nuevo patrén de
desarrollo en los paises de América Latina que ha dejado a los grupos de bajos

ingresos y a las capas medias expuestos a elevados niveles de indefension e
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inseguridad que expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad para
enfrentar los efectos del nueve patrén de desarrollo, neutralizarlos y obtener beneficios

de ellos.

En cuanto a la vulnerabilidad en el trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ~PNUD- establece que “La gente estda mas vulnerable en todas partes del
mundo. Ef cambio del mercado laborat hace que la gente esté insegura respecto de su
empleoc y su sustento. La erosion del estado benefactor elimina las redes de seguridad.
Y la crisis financiera es ahora una crisis social. Todo ello esta ocurriendo mientras la
mundializaciéon erosiona la base fiscal de los paises, en particular de los paises en

desarrolio, reduciendo los recursos publicos y las instituciones que protegian a la

gentelj16

Las personas de la tercera edad son un grupo social cuya vuinerabilidad se manifiesta
en el ambito fisico, econémico, social, politico y por supuesto en el trabajo que es sin
duda uno de los recursos con que deben contar en virtud que a través de él obtienen
recursos econdmicos para poder subsistir. Lastimosamente, las personas de la tercera
edad en la mayoria de los casos son excluidos de participar en la fuerza de trabajo que
tiene su base en una forma de produccion predominantemente joven y con formacion
altamente calificada, adicionando el fenémeno de la baja demanda de la fuerza de
trabajo. Es por ello que para las personas de la tercera edad, el trabajo en las grandes
empresas se encuentra restringido y se ven obligados a optar por el trabajo en

actividades informales como la elaboracién de artesanias, pequefios negocios, ventas

¢ pizarro, Roberto. La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina, pag.16.
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macroecondmico.

3.1.2 Desempleo

En el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Manuel Ossorio define el
desempleo como “la situacién en que se encuentran quienes, pudiendo y queriendo
trabajar, pierden su ocupacion, sin causa imputable a ellos, o ven reducidas, en una

tercera parte o mas, sus jornadas ordinarias de trabajo”."”

Para definir a la poblacién que se encuentra en situacién de desempieo es necesario
puntualizar a la poblacion activa, que estd conformada por personas que se encuentran
en edad, condiciones y disposicion de trabajar, estando conformada por personas que
cuentan con un trabajo o bien que se encuentran en busca de uno. A diferencia de la
poblacion inactiva que esta compuesta por aquellos miembros de la poblacién que no
estan en disposicion de trabajar ya sea por enfermedad o cualquier otra causa
legalmente establecida. La poblacién desempleada esta formada por la poblacién activa

que no tiene trabajo.

Se puede distinguir varios tipos de desempleo:
¢ Ciclico: se produce cuando el desempleo se genera solo por un ciclo. Consiste en
la falta de trabajo durante un momento de crisis econémica que se desenvuelve en

periodos no demasiado extensos, se revierte junto a la reactivacién de la economia.

"’ Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P4g. 318.
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¢ Estructural: corresponde a un desajuste entre oferta y demanda de mano de obra,
es decir de trabajadores. La cantidad de personas que necesitan un trabajo supera a
la cantidad de puestos de empleo que requiere la economia.

o Friccional: tiene lugar cuando existe falta de acuerdo entre el empleado y el
empleador, en virtud que las caracteristicas de un puesto de trabajo no satisface los
requerimientos del trabajador y éste se retira del mismo en busca de otro.

+ Estacional: se produce de acuerdo con las estaciones del afio, debido a las
fluctuaciones estacionales en la oferta y demanda de frabajo. En ciertas épocas det
ano la demanda laboral es baja, producto de los ciclos de produccién en
determinada actividad productiva.

» De larga duracién: se produce cuando una persona demandante de empleo, se

encuentra sin el mismo de manera ininterrumpida por un periodo superior a un afio.

El desempleo supone un problema tanto econdmico como social, la. crisis mundial ha
logrado que la igualdad en oportunidades de empleo vaya en decadencia, situacion que
afecta notablemente el derecho al trabajo de tas personas de la tercera edad en virtud
que la experiencia ya no tiene la importancia que se le daba y la antigledad de un
empleado en una empresa ya no es garantia de permanencia en la misma sino un

peligro para perder el empleo.

3.1.3 Subempleo

El subempleo esla situacion o circunstancia en que se encuentra una persona con
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ocupada desempefiando trabajos menores para los que esta capacitado.

El subempleo es un problema de caracter laboral que implica la subutilizacion de la
mano de obra en el mercado de trabajo. Este problema se da cuando la ocupacién que

tiene una persona es inadecuada respecto a determinadas normas o a otra ocupacién

posible.

Entre {as clases de subempleo se distinguen:

e Subempleo visible o por horas: se produce cuando una persona trabaja menos de la
duracién de una jornada normal de trabajo de manera involuntaria, en virtud gue se

encuentra en busca de trabajo adicional o esta disponible para trabajar mas horas.

e Subempleo Invisible o por Ingresos: se produce cuando los ingresos no son

considerados suficientes de acuerdo al trabajo que se desempefio.

Las personas de la tercera edad se ven afectadas por el subempleo en sus dos
modalidades, en virtud, que frecuentemente enfrentan la faita de oportunidades
laborales adecuadas, circunstancia que provoca que se vean obligados a utilizar
parcialmente sus conocimientos, habilidades y aptitudes, a ganar salarios mas bajos o

trabajar menos horas de las que estan dispuestas y son capaces de desempeifiar.
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3.1.4 Discriminacion

La discriminacion etaria, es decir por motivo de edad, tiene efectos negativos y dificulta
a las personas que la sufren el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos. En el
campo laboral la discriminacidén puede definirse como toda distincién, exclusion o
preferencia de trato, por motivo de raza, color, sexo, religion, edad o cualquier otro
criterio irracional e injustificado ocurrido con ocasion de una relacién de trabajo con la

finalidad de alterar o anular la igualdad de trato en el empleo.

Tomando en cuenta la definicion anterior, cabe mencionar que la discriminacién dentro
de la relacién laboral se traduce en conductas que pretenden evitar el acceso al
empleo, en aspectos relativos a la prestacion de servicios tales como la condicién de
trabajo, igualdad salarial, capacitacién y oportunidad de ascender a un mejor puesto de

trabajo, asi como al finalizar la relacion de trabajo.

La discriminacion laboral de la persona de la tercera edad se manifiesta en tres etapas:
la primera denominada etapa pre-ocupacional que se refiere a la etapa previa a
contratar, en la cual la persona de la tercera edad padece de exclusion o distincién al
momento de realizarse la oferta de empleo, en efecto, en los medios de comunicacion
guatemaltecos publican dia a dia ofertas de empleo que establecen como requisito
tener una edad determinada que en la mayoria de los casos la edad maxima que
solicitan es de treinta y cinco afios; la segunda etapa se denomina etapa ocupacional,
la cual se lleva a cabo durante ia relacion laboral, se manifiesta desde el momento de la

celebracion del contrato de trabajo hasta el momento de su extincion, esta etapa se
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del patrono que puede emanar conductas discriminatorias y, por Gltimo la etapa post-

ocupacional que se manifiesta en el momentc de la extincién de la relacion laboral la
cual se revela en la causa y las condiciones en que se da la terminacion del contrato de

trabajo.

3.1.5 Pobreza

La pobreza consiste en la privacién que sufren los individuos al no disponer de ingresos

ni activos suficientes para la satisfaccion de sus necesidades materiales basicas, y

lograr su bienestar.

Sin embargo, la pobreza no es mas que el resultado de la desigualdad social y

economica que se refleja en la injusticia social y la distribucion inequitativa de los

recursos de la sociedad.

La disposicion de recursos econdmicos por las personas de la tercera edad constituye
un elemento clave para lograr la calidad de vida de los mismos, en virtud que la
participacion economica a través del trabajo, la seguridad social y el apoyo de las
familias son los mecanismos a través de los cuales estas personas pueden generar su
seguridad econémica. La participacién laboral de las personas de la tercera edad se
encuentra intimamente relacionada con la deficiente cobertura del sistema de seguridad
social, el subempleo y pocas oportunidades de trabajo constituyéndose como las

causas principales de la pobreza de las personas de ia tercera edad en Guatemala.
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3.1.6 Exclusion social

Los cambios socioecondmicos que se han llevado a cabo en las dltimas décadas en la
sociedad (desempleo, precarizacién laboral, envejecimiento poblacional, diversidad
étnico-racial, entre otras), han dado lugar al nacimiento de nuevas manifestaciones de
pobreza y desigualdad generando una serie de procesos que afectan cada vez més a la

colectividad desde el ambito social, laboral, econémico y participativo.

La exclusion social es un proceso dinamico, estructural, multicausal y multidimensional
de pérdida de la integracién y participacion econémica, politica y social de un individuo

dentro de la sociedad.

“‘Otros criterios de exclusion que caracteriza a los excluidos vienen determinados por
variables demograficas, como la edad (tercera edad y jovenes), sexo (mujeres),
caracteristicas personales (discapacidad), étnica (indigenas, migrantes), sanitarias
(enfermedades crénicas, degenerativas, enfermedades mentales), econdmicas (rentas,

ingresos, lugar y tipo de vivienda); otras (consumo de toxicos, circunstancias

familiares).”'®

‘Existen factores que favorecen la existencia, permanencia y seguimiento de los
criterios de exclusidn mencionados, y son fundamentaimente de caracter estructural.
Asi como crisis econdmicas generalizadas, reconversiones industriales, mecanizacion y

especializacion de sectores productives (sectores primarios fundamentaimente)

¥ Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Ob.Cit, pag. 13.
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inestabilidad y precariedad del mundo laboral (contratos temporales, empresas de

trabajo temporal).”*

La exclusién social de las personas de la tercera edad se refleja en la presencia de
barreras que les impiden tener una participacién dinamica en la sociedad, tales como
tos problemas de la dinamica famitiar, ineficiencia de ingresos econémicos, apoyo
comunitario inexistente, ineficiente estructura comunitaria, dificultad para adquirir
alimentos, dificultad en la compra y adquisicion de medicamentos e ineficiente

tratamiento de enfermedades y/o lesiones.

3.1.7 Maltrato

La OMS define el maitrato de las personas de la tercera edad como “un acto Unico o
repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas

apropiadas para evitarlo, que se produce en una relacion basada en la confianza” 2°

Ademdas, define el maltrato a las personas de la tercera edad en la Declaracién de
Toronto para la Prevencion Global def Maltrato de las Personas Mayores celebrada en
Ginebra en el 2002: “El maltrato de personas mayores se define como la accion Gnica o
repetida, o la falta de la respuesta apropiada, que ocurre dentro de cualquier relacion

donde exista una expectativa de confianza y fa cual produzca dafio o angustia a una

persona anciana.”

* Ibid, pg. 14.
2c'http://www.w.'who.int/ageing/projects/elder_abuse/es/
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mas atencion plblica provocandc una mayor sensibilizaciéon respecto a los derechos

humanos de estas personas io que ha Hlevado a considerar el maltrato de las personas

de la tercera edad como una cuestion de derechos humanos.

En cuanto a los tipos de maltrato que puede sufrir una persona de la tercera edad se

distinguen:

¢ Maltrato fisico: conformado por actos Unicos, repetidos o situaciones prolongadas
que impliquen restriccion o aislamiento que provoque dolor o lesiones corporales.

» Maitrato emocional o sicolégico: también denominado agresién verbal, que esta
conformado por palabras e interacciones que denigran, hieren y disminuyen su
identidad, dignidad y autoestima.

» Explotacion econémica: se produce cuando se hace uso ifegal o indebido, o bien
la apropiacion indebida de la propiedad o finanzas, la modificacién forzada de su
testamento u otros documentos, la negacion det derecho de acceso y control de sus
finanzas, fraude, entre ofras conductas tendientes a afectar el patrimonio de la
persona de la tercera edad.

+ El abandono: se genera por la falta de atencion a las necesidades, al no proveerles
de alimentos, vestido, vivienda, atencion médica, entre otras, ademas se produce

cuando se priva a la personad e Ia tercera edad de tener contacto social.
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3.1.8 Depresion

El autor Pedro Retamal, en su libro Depresion, la define como “uno de los tipos de
alteracién del &nimo, consistente en su disminucién, con un grado variable de pérdida
de interés o dificutad para experimentar placer en las actividades habituales y
acompaiiado de diversos sintomas psiquicos (tristeza, alteraciones de la concentracion,

memoria, etc.) y fisicos (disminucién de la libido, anorexia-hiperfagia, etc.)"?!

Segun la International Psychological Association “las personas de edad avanzada
también puede sentir una pérdida de control sobre su vida debido a problemas con la
vista, pérdida de la audicion y otros cambios fisicos, asi como presiones externas como,
por ejemplo, recursos financieros limitados. Estos y otros asuntos suelen dejar
emociones negativas como la tristeza, la ansiedad, la soledad y la baja autoestima, que

a su vez conducen al aislamiento social y la apatia.”®?

Las personas de la tercera edad que sufren de depresion se comportan de una manera
no habitual en varios aspectos de su vida, el trabajo es uno de ellos, la depresién puede

tener consecuencias que influyen en la capacidad del trabajador para desempeiiar las

actividades propias de un puesto de trabajo.

H petamal C, Pedro. Depresién, pag.9
2 http://www.apa.org/centrodeapoyo/edad.aspx
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3.2 La diversidad de la fuerza de trabajo

Uno de los desafios que afrontan las empresas es la adaptacion a la diversidad de la
fuerza de trabajo, con el objetivo de lograr la armonia de los diversos grupos de

personas en virtud que cuentan con diferentes culturas, estilos de vida y necesidades.

“La diversidad de la fuerza de trabajo significa que las organizaciones se estan
volviendo mas heterogéneas en funcién de sexo, raza y grupo étnico. Pero el término
engloba a todo aquel distinto de la llamada norma. Ademas de los grupos mas obvios
mujeres, hispanos, asiaticos, también se incluye a los discapacitados, los

homosexuales y los miembros de la tercera edad.” 2

*Robbins Stephen P. Comportamiento Organizacional, pag. 15.
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CAPITULO IV

4. El derecho al trabajo de las personas de la tercera edad en América Latina

4.1 Argentina

El ordenamiento juridico de Argentina no cuenta con una ley que regule de manera
especifica la atencién integral y derechos fundamentales de las personas de la tercera
edad. Sin embargo, la Constitucion de la Nacién Argentina de 1853, Ley No. 24.430 en
el Articulo 75, establece que corresponde al Congreso: “...23. Legislar y promover
medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato,
y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de

los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.”

Ademas, el Articulo 14 de ia Carta Magna, establece que todos los habitantes de la
Nacién gozan del derecho de trabajar y ejercer toda industria licita y el Articulo 14 bis
establece que “El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes,
las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil;
igual remuneracion por igual tarea; participacién en las ganancias de las empresas, con
control de la produccion y colaboracién en la direccion; proteccién contra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion sindical libre y democratica,

reconocida por la simple inscripcion en un registro especial...”
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criterios rectores de sus politicas publicas los principios de dignidad, independencia,
participacion, cuidados y autorrealizacion, aprobados en 1991 por las Naciones Unidas

mediante la Resolucion 46/91.

4.2 Brasil

La proteccion del derecho al trabajo de las personas de la tercera edad en Brasil, se
inicia con la regulacion establecida en la Constitucién de la Republica Federativa de
Brasil de 1988, en el Articulo 229 aborda el concepto de solidaridad intergeneracional
estableciendo: “Los padres tienen el deber de asistir, criar y educar a los hijos menores,
y los hijos mayores tienen el deber de ayudar y amparar a los padres en la vejez,
carencia o enfermedad”, del mismo modo el Articulo 230 sefala que la familia, la
sociedad y el Estado tienen el deber de amparar a las personas mayores, asegurando
su participacion en la comunidad, defendiendo su dignidad , bienestar y garantizar el

derecho a la vida.

En efecto, la ley N° 10.741, llamada “Estatuto do Idoso” del aiio 2003, tiene como objeto
regular los derechos especiales de las personas mayores de sesenta afios y la
obligacion que tienen las instituciones de velar, vigilar y defender los derechos de las
personas mayores. El Articulo 3, establece que es obligacién de la familia, la
comunidad, la sociedad y los poderes publicos garantizar a los ancianos, con absoluta
prioridad la realizacién del derecho a la vida, salud, trabajo entre otros derechos; el

Articulo 4, aborda el tema de la discriminacion, estableciendo que ninguna persona
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u opresion, y que todo atentado a sus derechos, ya sea por accion u omision, sera

penalizado conforme a la ley. El capitulo VI, comprende normas relativas al derecho al
empleo o trabajo en virtud que las personas mayores pueden ejercer libremente una
actividad profesional respetando sus condiciones fisicas, intelectuales y psiquicas,
estando prohibida la discriminacién y el establecimiento de edad maxima para la
admision de personas mayores en cualquier tipo de empleo o trabajo, exceptuando los
casos donde se requiere por la naturaleza del trabajo, imponiendo al poder publico la

obligacion de crear programas que estimulen su admisién al empleo remunerado.

4.3 Chile

Del analisis del ordenamienio juridico de Chile, se puede concluir que no cuenta con
una ley especifica que regule los derechos de las personas de la tercera edad, razén
por la cual es necesario acudir a la consuita de otras leyes para abordar el tema del

derecho al trabajo de estas personas.

El Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile Decreto Supremo
namero 100 de 1980 establece: “La Constitucién asegura a todas las personas:..16°
Toda persona tiene derecho a la libre contratacién y a ia libre eleccién del trabajo con
una justa retribucion. Se prohibe cualquiera discriminacién que no se base en la
capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que ia ley pueda exigir la nacionalidad

chilena o limites de edad para determinados casos...”
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del derecho al trabajo en casos previstos en la misma.

Asimismo, mediante la Ley 19.828 del afio 2001 se crea el Servicio Nacional del Adulto
Mayor que tiene como objetivo velar por la plena integracién del adulto mayor a la
sociedad, su proteccion ante el abandono, la indigencia, y el ejercicio de los derechos

que la Constitucidon de la Republica y las leyes tes reconocen, asi como la no

discriminacion y marginacion.

En cuanto al derecho al trabajo, esta ley establece en el Articulo 3 que el Servicio
Nacional del Adulto Mayor se encargara de proponer politicas para fomentar y

promover la insercién del adulto mayor en el mundo del trabajo.

4.4 Colombia

Dentro del ordenamiento juridico colombiano no se encontré una ley que regule de
manera especifica el derecho al trabajo de las personas de la tercera edad, sin
embargo este pais, cuenta con instrumentos juridicos que regulan ciertos beneficios,
entre ellas la Ley 29 de 1975 que faculté al gobierno para establecer la proteccién a la
ancianidad, cred el Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida, y se le facuit6 para

promulgar medidas a favor de los mayores de 60 afios que carecieran de recursos.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en el Articulo 46 que: "El

Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y fa asistencia de las
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personas dela tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.
El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia”.

4.5 Costa Rica

En el ordenamiento juridico de Costa Rica, se da una especial atencion al tema de las
personas de la tercera edad mediante la promulgaciéon de normas juridicas que tienen
como finalidad poner en marcha acciones crientadas a lograr el ejercicio y proteccién

de los derechos de este sector de la poblacion.

En tal virtud, en el afio de 1999 se cred el Consejo Nacional del Aduito Mayor a través
del Decreto Ejecutivo N° 27640 -MP-S como ente rector en materia de envejecimiento y
vejez, ademas, se promulgd en el mismo afio la Ley Integral para la Persona Adulta
Mayor N° 7935 en la que se establecen derechos y beneficios para las personas de 65
afios 0 mas, en temas como salud, educacién, actividades artisticas, deporte,
recreacion, vivienda, seguridad social y trabajo estipulando sanciones para las

personas o instifuciones que irrespeten sus disposiciones.

En el ambito laboral, la ey mencionada en el péarrafo anterior establece en el capitulo V,
Articulo 31: “Oportunidades laborales. A todas las personas aduitas mayores debera
brindarseles i{a oportunidad de realizar actividades que les generen recursos

financieros. Para logrario, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera;
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diferente orden.

b) Fomentar el desarrollo de programas de capacitacion para que las personas adultas
mayores adquieran conocimientos y destrezas, en el campo de la formulacién y
ejecucion de proyectos productivos.

c) Asesorar a las personas adultas mayores para que puedan tener acceso a fuentes
blandas de financiamiento. Se dara preferencia a las que otorgan cooperaciones
financieras no reembolsables.

d) Organizar una bolsa de trabajo mediante la cual se identifiquen actividades laborales
que puedan ser desempefiadas por las personas adultas mayores y orientarlas para
que presenten ofertas de trabajo.

e) Impulsar programas de preparacién para la jubilacion en los centros de trabajo

publicos y privados.”

Asimismo, en el afio 2001 mediante el Decreto N° 8107 se aprob6é la incorporacién dei
Titulo undeécimo al Céodigo de Trabajo Ley N° 2 que en el Articulo 618 prohibe toda
discriminacién en el trabajo por razones de edad, etnia, género o religién; y el Articulo
619 establece que “Todos los trabajadores que desempefien un trabajo igual gozaran
de los mismos derechos, igual jornada laboral y remuneracion igual, sin discriminacién
aiguna por edad, etnia, género o religién®, del mismo modo los Articulos 620 y 621
prohiben a los patronos el despido de los trabajadores por razones de edad, etnia,
genero o religion, asi como discriminar por edad al solicitar un servicio o seleccionar a
un trabajador, el Articulo 622 establece que todas las personas, sin discriminacién

alguna, gozaran de las mismas oportunidades para obtener empleo y deberan ser
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requisitos formales solicitados por el patrono o la parte contratante; en los Articulos 623

y 624 se regula que toda discriminacién que perjudique a un trabajador por motivos de
edad, etnia, género o religién podra ser denunciada ante los tribunales de trabajo
pudiendo ser reinstalados en su trabajo original y recibir una indemnizacién con el
importe de doce veces el salaric minimo legal correspondiente al puesto de trabajo que

desempenaba en el momento del fallo.

4.6 Ecuador

Ecuador fue de los primeros paises de la region en promulgar una ley especifica en
favor de las personas de la tercera edad, la Ley Especial del Anciano N° 127 del afio
1991 contiene normas juridicas de proteccidn a las personas mayores, en efecto,
establece en el Articulo 2: “El objetivo fundamental de esta Ley es garantizar el derecho
a un nivel de vida que asegure la salud corporal y psicoldgica, la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica, la atencion geriatrica y gerontolégico integral

y los servicios sociales necesarios para una existencia Util y decorosa”.

Asimismo, la Constitucion del Ecuador del afio 2008 establece en el Articulo 11 numeral
2 que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, prohibiendo la discriminacién por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, entre otros y estipula que la Ley sancionara toda

forma de discriminacion, debiendo el Estado adoptar medidas de accién afirmativa que
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En cuanto al derecho al trabajo de las personas adultas mayores la Constitucién del
Ecuador en el Capitulo Tercero denominado Derecho de las Personas y Grupos de
Atencién Prioritaria, Seccion Primera, Adultos y Adultas Mayores, Articulo 37 establece
que el Estado garantizara a las personas mayores el derecho al trabajo remunerado, en
funcién de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones; y, en el
Articulo 38 establece que el Estado promovera politicas puablicas y programas de
atencién a las personas aduitas mayores y tomara medidas de:

“...2. Proteccién especial contra cualguier tipo de explotaciéon laboral o econémica. El
Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la participacién y el trabajo de las
personas adultas mayores en entidades publicas y privadas para que contribuyan con
su experiencia, y desarroliard programas de capacitacion laboral, en funcion de su
vocacion y sus aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su autonomia personal,

disminuir su dependencia y conseguir su plena integracién social...”

4.7 El Salvador

Dentro de la normativa con que cuenta este pais en materia de personas de la tercera
edad, la Ley N° 717 del ario 2002, Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta
Mayor, crea el Consejo Nacional de Atencién Integrai a ios Programas de los Aduitos

Mayores y establece que el Estado debe propiciar, la estabilidad de la familia de las
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personas mayores y su bienestar en materia de salud, empieo, vivienda, educacion y
seguridad social. Especificamente en el ambito del trabajo; el Articulo 5 estipula que las
personas mayores tienen derecho a no ser obligados a realizar labores o trabajos que
no sean acordes a sus posibilidades o condiciones fisicas que menoscaben su
dignidad; y el Articulo 16 establece que toda persona adulta mayor tiene derecho a
recibir un ingreso obtenido a través del trabajo, al cual debe tener acceso sin
discriminacién alguna, de conformidad con sus facultades fisicas y mentales, asi como
a una pension decorosa que le permita un nivel de vida adecuado y la satisfaccion de

sus necesidades como ser humano.

Con la finalidad de garantizar su aplicabilidad, se emitié el Reglamento de la Ley de
Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor Decreto Ejecutivo N° 78, del mismo afio
(2002) que en materia de trabajo en los Articuios 31 al 34 establece que el Consejo,
realizara acciones con la finalidad de erradicar y prevenir la discriminacion etaria en el
mercado laboral y se coordinara juntamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social para la realizacion de un monitoreo de la situacion de los trabajadores adultos
mayores y que cuando tengan conocimiento del despido de adultos mayores sin tener
una causa justificada se coordinaran ademas con la Procuraduria General de la
Replblica para garantizar el cumplimiento de los derechos laborales que les
corresponden, asimismo, el Consejo en coordinacidn con et Ministerio de Trabajo y
Previsién Social y las entidades relacionadas promoveran a través de programas de
apoyo técnico y/o desarrollo de la peguefia y microempresa, ia creacion de
microempresas constituidas por personas adultas mayores, brindandoles asistencia y

seguimiento a su desarrollo; y el Consejo a través del Ministerio de Trabajo y Prevision
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de entidades publicas y privadas para la realizacion de trabajos de acuerdo a las

habilidades o capacidades de las personas adultas mayores.

4.8 Honduras

Honduras carece de un cuerpo normativo que regule de manera -especifica el derecho
al trabajo de las personas de la tercera edad, sin embargo la Constitucion de la
Reputblica de Honduras de 1982 en el Articulo 60 establece que todos los hondurefios
son iguales ante la Ley y declara que la L ey debe establecer delitos y sanciones a todo
quien ejerza discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la
dignidad humana, ademas, el Articulo 117 del mismo cuerpo normativo establece: “l.os

ancianos merecen la proteccion especial del Estado”.

Especificamente en el ambito del frabajo el Articulo 127 de la Constitucién de Honduras
establece que toda persona tiene derecho al trabajo y a escoger libremente la
ocupacién, asi como también e! derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

4.9 Mexico

Dentro del ordenamiento juridico de México, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del afio 2002 es un instrumento juridico que tiene como finalidad

garantizar el ejercicio de los derechos de las personas mayores, y establecer
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Estado, la sociedad y la familia, objetivos, politicas publicas, programas, entre otros.

Ademas, a través de esta ley se crea el Instituto Nacional de Personas Mayores
~INAPAM- como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propic, autonomia técnica y de gestién
como un ente rector de ia politica nacional en favor de las personas aduitas mayores
para la promocion, apoyo, fomento, vigilancia y evaluacién de las acciones publicas,

estrategias y programas.

De la misma forma, en el Capitulo |l detl Titulo i, establece los derechos que deben

observarse respecto de las personas adultas mayores, entre ellos:

a) De la integridad, dignidad y preferencia: gozar de una vida con calidad, sin
discriminacién ni distincién, sin violencia, proteccién de su integridad fisica, psico-
emocional, sexual y contra toda forma de explotacion; a recibir protecciéon de la
familia, la comunidad y las instituciones publicas y el derecho a vivir en entornos
seguros, dignos y decorosos que cumplan con sus necesidades y requerimientos.

b) Del trabajo: gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingresc propio y desempefiarse en forma productiva:
tanto tiempo como lo desee, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de la

Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.

55



19 sefiala que corresponde garantizar en beneficio de las personas adultas mayores:

“. La implementacion de los programas necesarios a efecto de promover empleos y
trabajos remuneradores asi como actividades lucrativas o voluntarias, conforme a su
oficio, habilidad o profesion, sin mas restriccion que su limitacién fisica o mental
declarada por la autoridad médica o legal competente;

Il. E} fomento a ia creacién de organizaciones productivas de personas adultas mayores
en grupos productivos de diferente orden;

[Il. impulso al desarrollo de programas de capacitacién para que las personas adultas
mayores adquieran conocimientos y destrezas en el campo de formulacién y ejecucién
de proyectos productivos;

IV. La organizacion de una bolsa de trabajo mediante la cuat se identifiquen actividades
laborales que puedan ser desempefiadas por las personas adultas mayores y
orientarias para que presenten ofertas de trabajo;

V. Asistencia juridica a las personas aduitas mayores que decidan retirarse de sus
actividades laborales;

VI. La capacitaciébn y financiamiento para autoempieo, a través de becas, talleres
familiares, bolsas de trabajo oficiales y particulares, y

VIl. La creacién y difusion de programas de orientacion dirigidos a personas adultas

mayores cuando deseen retirarse de los centros de trabajo publicos y privados.”

4.10 Panama

La Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama de 1972 establece en el Articulo 52

56



la igualdad ante el trabajo establece en el Articuio 63: “A trabajo igual en idénticas
condiciones, corresponde siempre iguai salario o sueldo, cualesquiera que sean las
personas que-lo realicen y sin distincién de-sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social,

ideas pofiticas o religiosas.”

A través del Decreto Ejecutivo N° 23, del 24 de junio de 1999 se crea el Consejo
Nacional del Aduito Mayor, establece en el Articulo 4 acerca de las funciones que
corresponden a dicho consegjo, entre ellas promover ante los distintos 6rganos del
Estado oportunidades de trabajo a los aduitos mayores con la finalidad de que tengan

acceso a ingresos mayores.

4.11 Paraguay

iniciando por la Norma Suprema, la Constitucion de la RepUblica de Paraguay de 1992
regula los derechos de las personas mayores en tres articulos: el Articulo 6 indica que
“La calidad de vida sera promovida por -el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos
de la discapacidad o de la edad”; el Articulo 57establece que “Toda persona en la
tercera edad tiene derecho a una proteccion integral. La familia, la sociedad y los
poderes publicos promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen
de sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio”; y por ultimo el

Articulo 88, concerniente a la no discriminacion en el trabajo, afirma que “No se admitira
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discriminacién alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad,

religion, condicién social y preferencias politicas o sindicales.”

Con la finalidad de tutelar los derechos de las personas mayores, la Ley 1885 De las
Personas Adultas Mayores del afio 2002 especifica en el Articulo 3 los derechos que
otorga, entre ellos: el derecho a recibir un trato digno, sin ser objeto de discriminacion,
el derecho a la salud, vivienda, transporte, educacién, ocupacion y percepcion oportuna
de sus haberes. Se menciona también el goce del pleno ejercicio de sus derechos

civiles, comerciales y laborales en igualdad de condiciones.

4.12 Puerto Rico

La legislaciéon puertorriquefia relativa a los derechos fundamentales de las personas
mayores contempla normas que los garantizan, iniciando con la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1952, en el Articulo |l seccion 20, reconoce el
derecho al trabajo que corresponde a todos los sectores de la poblacion: “El derecho de
toda persona a obtener trabajo. El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de
vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y
especialmente la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. El derecho de toda persona a la proteccién social en el

desempleo, la enfermedad, la vejez o ia incapacidad fisica.”

Ademas, en 1986 se promulgd la Carta de Derechos de la Persona de la Edad

Avanzada, Ley N° 121, que establece que es responsabilidad del Estado proveer
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derechos para las personas mayores. Entre los derechos que contempla se encuentra

el derecho al trabajo regulado en el Articulo 3 que asegura a las personas de edad
avanzada el derecho a desempefiar una profesion, ocupacion u oficio ajustado a la
medida de sus conocimientos y capacidades sin consideraciones a la edad y a obtener
empleo libre de discriminacién por razén de edad, asi como el derecho a patrticipar en
talleres y recibir la orientacion, ayuda técnica y profesional que le permitan desarrollar

su potencial.

Posteriormente, a través de la Ley N° 168 del afio 1988 se cred la Oficina para los
Asuntos de la Vejez, que tiene como misién promover el bienestar fisico, emocional,
social y econémico de las personas de edad avanzada, desarrollando sus capacidades
para desempefiar su funcién como miembros activos e importantes de ia familia y la
comunidad puertorriquefia para lograr un nivel elevado en la calidad de vida de estas
personas. Este organismo se crea para promover y fomentar politicas y proyectos que

siten al ciudadano de la tercera edad en una posicién de dignidad ante la sociedad.

413 Repablica Dominicana

En cuanto a la protecciéon de los derechos de las personas de la tercera edad, la
Constitucién de la Republica Dominicana del 2010, establece en el Articulo 57:
“Proteccion de las personas de la tercera edad. La familia, la sociedad y el Estado
concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y

promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado garantizara los
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Este articulo no reguia de manera especifica cada uno de los derechos de las personas

de la tercera edad, sin embargo la Ley N° 352-98 sobre Proteccion de la Persona
Envejeciente, promulgada en el afio 1998, comprende la creacion de una estructura
institucional, la participacién de diversos actores sociales y la creacion de politicas
concretas para hacer frente al envejecimiento progresivo de la sociedad y a las

necesidades de los adultos mayores.

Respecto al derecho al trabajo, la ley relacionada en el parrafo anterior, establece en el
Articulo 8 que: “Todo(a) envejeciente tiene derecho al trabajo, en igualdad de
oportunidades y a todas las garantias que al respecto oforgan las leyes laborales, sin
discriminacién alguna. La Secretaria de Estado de Trabajo y las organizaciones de
empleadores y trabajadores deberan tomar las medidas necesarias para que las
labores del(a) envejeciente se desarrollen en condiciones satisfactorias y seguras.
Deberan tomarse las medidas necesarias para que el(a) envejeciente encuentre o
reencuentre ubicacién laboral mediante nuevas posibilidades de empleo.” Esta ley,
ademas delega a la Secretaria de Estado de Trabajo el deber de velar por que las
personas mayores tengan acceso al empleo y se tomen en cuenta sus necesidades sin
ning(n tipo de discriminacion e incluirlas en los programas de trabajo actuales y futuros,
reconocer ¥y fomentar la funcién de las organizaciones gubernamentales y privadas que
prestan este tipo de servicios. A travées del reglamento de esta ley se pretende
garantizar el funcionamiento de las estructuras institucionales y procedimientos que

establece la ley para la proteccion integral de este sector de la poblacion.
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CAPITULOV

5. Organizaciones nacionales e internacionales de proteccion del derecho al

trabajo de las personas de la tercera edad

Entre las organizaciones nacionales e internacionales que coadyuvan a la proteccion

del derecho al trabajo de las personas de la tercera edad se contemplan:

5.1 Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Un Ministerio es un 6rgano administrativo que pertenece al Organismo Ejecutivo, con
funciones puramente ejecutivas, tiene por objeto desarrollar la politica puablica de
Gobierno, ejecutando para ello, planes, programas, politicas y proyectos de desarrollo a

corto, mediano y largo plazo con el fin de alcanzar el bien comun.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene como funcién principal la direccién y
despacho de todos los asuntos relacionados con el trabajo, prevision social y
administracion interna del mismo, hacer cumplir y velar por el desarrollo, aplicacién y

cumplimiento del régimen juridico relativo a su competencia.

Asimismo, el Articulo 23 de la Ley Proteccion para las Personas de la Tercera edad
estipula que “El Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, vigifara porque los
trabajadores del sector publico y privado, cuando sean despedidos se contemple lo que

establece el Cédigo de Trabajo en materia de edades a razén de no ser forzados a
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renunciar por motivo de edad, siempre y cuando se encuentre en buen estado de salud
y cuando asi suceda, sea con la anuencia del trabajador y se le reconozcan ias justas
prestaciones que le corresponden”, sin embargo el Codigo de Trabajo no establece
sanciones especiales para los patronos que obliguen a renunciar o despidan de manera

injustificada a un trabajador por motivo de edad.

Ademas, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social en el cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 24 de la Ley de Proteccidén para las Personas de la Tercera
Edad, debe promover programas de reinsercion laborai y capacitacion empresarial a las
personas de la tercera edad cuya capacidad, funcionalidad y necesidad lo ameriten,

dandole preferencia a los que no gozan de ningan beneficio.

En cuanto a las atribuciones que tiene el Ministerio de Trabajo relativas a la: proteccion
del derecho al trabajo de las personas de la tercera edad, el Reglamento de la Ley de
Proteccion para las Personas de la Tercera Edad establece en el Ariculo 30; “El
Ministerio de Trabajo y Previsién Social debera velar estrictamente con la colaboracion
del Comité Nacional de proteccion de la Vejez, para que se cumpla con el principio
constitucional de que el trabajo es un derecho de la perscna y una obligacién social, por
lo que en ningtn momento se debe limitar la edad como requisito para optar a un

empleo, ni obligar a una persona a renunciar a su trabajo.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social velara porque las personas de la

tercera edad que gocen de salud, en general, se les permita continuar trabajando o
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intelectual a dicho derecho.

‘El Ministeric de Trabajo y Prevision Social, también fortalecerd sus programas de

asistencia crediticia para las personas de tercera edad.”

5.2 Comité Nacional de Proteccidn a la Vejez

Fue creado a través de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, en
el Articulo 32: “Se crea el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez, que se podra
abreviar CONAPROV, esta adscrito en todas sus funciones a la Secretaria de Obras

Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP- ¢ la entidad que la sustituya.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente y el CONAPROV estaran
encargados de promover, impulsar, coordinar, realizar y orientar programas y acciones
relativos al bienestar y seguridad de las personas de edad avanzada por medio del

Programa Nacional de la Ancianidad.”

El CONAPROV se integra por la Asamblea General y la Junta Directiva. Segun o
establecido en el Articulo 33 del cuerpo normativo citado, la Junta Directiva esta
integrada por ocho miembros titulares de los cuales dos serdn electos en Asamblea

General y los otros seis miembros seran representantes de las instituciones siguientes:

a) Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente;

63



b) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

¢) Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

d) Ministerio de Salud Puiblica y Asistencia Social;
e) Procuraduria de Derechos Humanos;

f) Procuraduria General de la Nacion.

La Junta Directiva del Comité Nacional de la Proteccion a la Vejez se reunira
ordinariamente cada mes y extraordinariamente cuantas veces se considere necesario,
segln lo establecido en el Articulo 12 de la ley antes mencionada, y debera ocuparse,

ademas de los asuntos incluidos en la agenda:

a) Presentacion de la memoria de labores del CONAPROV;

b} Presentacion de un plan estratégico nacional cada dos afos y un plan operativo
anual de labores, que debera incluir el desarrollo de proyectos y programas que se
refieran a la proteccion de las personas de la tercera edad que se encuentren en
situacion de riesgo o que sean beneficiarias de la ley; y

¢) Presentacién de otros planes y programas propuestos por la Junta Directiva.

‘En cuanto a las funciones del CONAPROV, el Articulo 34 de la misma Ley, establece
que tendra a su cargo, en coordinacién con las entidades publicas, autébnomas y

privadas competentes, la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones contempladas

en jia misma.
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anterior, estipula:

a) Crear, proponer y promover politicas de tercera edad a nivel nacional,

b) Capacitacion a personas individuales y juridicas en el orden de demanda y prioridad.

¢) Emitir el Carnet de fas personas de la Tercera Edad, respetando los lineamientos
establecidos en el reglamento.

d) Investigar y tener informacidn precisa y detallada de las condiciones de vida de la
poblacién de edad avanzada.

e) Proporcionar asesoria y cooperacion con instituciones que directa o indirectamente

desarrollan programas gerontolégicos, coordinando sus actividades con el Programa

Nacional de la Ancianidad.

La participacion de entidades y grupos voluntarios constituye un pilar fundamental para
ei mejoramiento de las condiciones de las personas de la tercera edad, para ello el
CONAPROV de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 de la Ley citada, debe
de promover dicha participaciéon a fin de que las acciones dirigidas a desarroliar una
mejor conciencia y educacion hacia la familia en general y a la persona de la tercera
edad tengan un respaldo civico efectivo y para el desarrolio de programas de proteccion

al anciano y su familia.

En cuanto a las funciones del CONAPROV, el Articulo 9 del Reglamento de-la Ley de

Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, establece:
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“a) Velar por el estricto cumplimiento de la Ley de Proteccién de las personas de la
tercera dad bajo el control y supervision de la Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente de la Republica.

b) Instalar con el apoyo de! Ministerio de Trabajo y Prevision Social los Centros de
capitacion para personas de tercera edad,

c) Promover periddicamente la realizacion de estudios actuariales en beneficio de las
personas de la tercera edad, con el propésito de establecer las condiciones
econdémicas, sociales y culturales que ayuden a mejorar las condiciones de vida de
dicho sector de la poblacion.

d) Fomentar el funcionamiento de albergues y hogares permanentes o temporales o
destinados a las personas de la tercera edad;

e} Gestionar ante el sector pdblico y privado descuentos efectivos en los productos y
servicios basicos en beneficio de las personas de ia tercera edad,;

f) Promover, con la cooperacidon nacional e internacional, el impulso de planes,
programas y proyectos encaminados a la efectiva proteccién de las personas de la
tercera edad y el intercambio de ideas y experiencias sobre ef tema; y

g) Ejercer las demas funciones y atribuciones que les corresponda para el cumplimiento
de su cometido, de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, los convenios y tratados internacionales en materia de proteccién de las

personas de la tercera edad, la Ley, este Reglamento y otras disposiciones aplicables.”

5.3 Consejo Asesor del Comité Nacional de Proteccion a la Vejez

El Consejo Asesor del Comité Nacional de Proteccion a la Vejez, fue creado a través
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segun el Articulo 22 del mismo, tiene como objeto el fortalecimiento de las funciones de

dicho Comité y esta integrado por un delegado de las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Educacion;

b) Ministerio de Cultura y Deportes;

¢) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién;
d) Ministerio de Gobernacioén;

e) Colegio de Médicos y Cirujanos;

f) Asociacién Gerontoldgica;

g) Asociaciones de Jubilados; vy,

h) Medios de Comunicacion.

El Consejo Asesor del CONAPROV segun el Articulo 21 del Reglamento tiene las
siguientes funciones:

“a) Colaborar estrechamente con el Comité Nacional de proteccién a la Vejez en las
actividades que le sean encomendadas por la Junta Directiva;

b) Promover y realizar acciones concretas en el campo educativo, socio cultural,
recreativo y deportivo para los adultos mayores y con sus familias;

c} Incorporar el tema del envejecimiento en el pensum de estudios a nivel de primaria y
nivel medio, como parte del componente de familia;

d) Realizar actividades de sensibilizacidon y capacitacion al personal de las instituciones

representadas;
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mayores; Y,

f) Otras funciones que le sean asignadas por la Junta Directiva del Comite.”

5.4 Procuraduria de los Derechos Humanos

El Procurador de los Derechos Humanos, segun lo establecido en el Articulo 274 de la
Constitucion Politica de la Replbiica de Guatemala, es un comisionado del Congreso
de la Republica para la defensa de los derechos humanos que la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala garantiza.

La Defensoria del Adulto mayor, fue creada por el Procurador de los Derechos
Humanos, el 15 de marzo de 1998 a través del acuerdo SG 15-98 y es una unidad
permanente de la Procuraduria de los Derechos Humanos, que tiene como objetivo

general tutelar y defender el pleno respeto a la dignidad y derechos humanos de las

personas adultas mayores.

Su vision es “garantizar y reconocer el pleno respeto a los Derechos Humanos de las
Personas Adultas Mayores, a través de espacios de coordinacién y enlace entre
Instituciones del Estado y Sociedad Civil, promoviendo acciones, programas vy

proyectos gue tiendan a involucrar a la poblacién aduita mayor en el pleno ejercicio de

sus derechos.™*

#http://www.pdh.org.gt/procurador/mision-y-vision
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econdmicas que sean transformadoras de cambios, para lograr la participacion y el

pleno respeto de los derechos humanos de esta poblacion, construyendo asi una

sociedad justa, mas humana y solidaria con las personas aduitas mayores.”?

Los objetivos especificos de la Defensoria del Adulto Mayor son:

e “Promover acciones de concienciacion dirigidas a los funcicnarios publicos y a la
sociedad en general para lograr el respeto de las personas adultas mayores;

s Propiciar espacios de coordinacién y enlace entre instituciones dei Estado y de la
sociedad civil, para la defensa, promocidon y concienciacion de los derechos
humanos de las personas aduitas mayores guatemaltecas; v,

¢ Fortalecer y promover los movimientos asociativos de personas adultas mayores,

promoviendo una participacién activa dentro de la sociedad guatemaiteca.”®®

La Defensoria del Adulto Mayor, tiene sus oficinas en la sede central de la Procuraduria
de los Derechos Humanos y a través de las Auxiliaturas Departamentales y
Municipales, brinda cobertura a nivel nacional. Atiende denuncias relacionadas a

violaciones de derechos humanos de personas mayores.

® fdem.
“http://190.111.7.233/defensorias/del-adulto-mayor
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5.5 Organizacion de las Naciones Unidas

“Las Naciones Unidas es una organizacion internacional fundada en 1945 tras la
Segunda Guerra Mundial por 51 paises que se comprometieron a mantener la paz y la
seguridad internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad y

promover el progreso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos.”?

C Sirve de centro para la armonizacién de los esfuerzos realizados a nivel internacional
que tienden a solucionar los problemas que afronta la humanidad. La Organizacién de
las Naciones Unidas —ONU- y su sistema de organizaciones trabajan ademas de la
promocién y el respeto de los derechos. humanos para proteger el medio ambiente,

luchar contra las enfermedades y reducir la pobreza.

Los propésitos de la ONU estan contemplados en la Carta de las Naciones Unidas

firmada en 1945 y son los siguientes:
1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
“ colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o

arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a

quebrantamientos de la paz.

7 http://www.un.org/es/aboutun/
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y
tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propésitos comunes.

Respecto a la proteccion de los derechos humanos de las personas de edad, la
Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la Resolucion 46/91 del 16 de
diciembre de 1991 adoptd los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las
Personas de Edad que los gobiernos deberan incorporar en sus programas nacionales

cuando fuera posible. Estos son:

“Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacién, agua, vivienda,
vestuario y atencion de salud adecuados, mediante la provision de ingresos, el
apoyo de sus familias y de ia comunidad y su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener acceso a
otras oportunidades de generar ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion de cuando y en

qué medida dejaran de desempeniar actividades laborales.
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adecuados.
5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y
adaptables a sus preferencias personales y a la evolucién de sus capacidades.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo

como sea posible.

Participacion
7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad, participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten

directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y pericias con las

generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar
servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus

intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de

personas de edad avanzada.

Cuidados

10.Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccion de la

familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales de cada

sociedad.
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ies ayuden a mantener o recuperar un nivel éptimo de bienestar fisico, mental y

emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparicion de enfermedades.

12.Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos que-les
aseguren mayores hiveles de autonomia, proteccién y cuidado.

13.Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de atencion
institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo social y
mental en un entorno humano y seguro. '

14.Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos vy
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les
brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su

cuidado y sobre la calidad de su vida.

Autorrealizacion

15.Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para desarrollar

plenamente su potencial.

16.Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos, culturales,

espirituales y recreativos de la sociedad.
Dignidad

17.Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres

de explotacidn y de malos tratos fisicos o mentales.
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edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de

ser valoradas independientemente de su contribuciéon econdmica.”

Desde el afio 1969 la Organizacion de las Naciones Unidas, ha adoptado diversas
Resoluciones que reflejan la preocupacion en cuanto a la necesidad de proteger los
derechos y el bienestar de las personas mayores, dando lugar a que la Asamblea
General de las Naciones Unidas llevara a cabo la celebracion de una Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento para iniciar un programa internacional de accién con el fin de

garantizar la seguridad econémica y social de las personas mayores.

La Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento tuvo lugar en Viena, del 26 de
julio al 6 de agosto de 1982, en ella se aprob6 un Plan de Accidn que supuso avances
en cuanto a las politicas e investigaciones en el contexto de la planificacién econémica
y social global para personas mayores, asi coma recomendaciones que aln se

encuentran vigentes y que han sido mejoradas por los Planes mas recientes.

Veinte afios despues, la Asamblea General de las Naciones Unidas, decidié celebrar
una Segunda Asambiea Mundial sobre el Envejecimiento a través de la resolucién
54/262 del 25 de mayo del afio 2000, que dispuso celebrarla en el afio 2002 y que la

Comisién de Desarrollo Social actuaria como Comité Preparatorio.

Cuando la Asamblea General decidié convocar la Segunda Asamblea Mundial sobre el

Envejecimiento, declardé que debia centrarse en:
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a los retos que plantea el proceso de envejecimiento.

¢ Los vinculos entre el envejecimiento y el desarrollo, en particular en los paises en
desarrollo.

¢ Medidas para integrar la cuestion del envejecimiento en los planes de desarrollo que
se ejecutan actuaimente en todo el mundo.

e Formas de asociacion entre el sector publico y el privado, incluidas las

organizaciones no gubernamentales, con miras a crear sociedades para todas las

edades.

o Medidas para aumentar la solidaridad entre generaciones."®

La mayor parte de las reuniones, tanio del proceso preparatorio.como la celebraciéon de
la Asamblea tuvieron lugar durante la Presidencia espafiola del Consejo de la Unién
Europea por lo que correspondié a Espafia negociar la Declaracion Politica y el Plan de
Accién que fue el resuitado de la misma. La Segunda Asamblea Mundial sobre el
envejecimiento tuvo lugar del 8 af 12 de abril de 2002 en Madrid, Espaina, con la
participacion de 159 delegaciones nacionales y numerosos observadores tanto del

sistema de las Naciones Unidas como del ambito no gubernamental.

Como resultado de- la Segunda Asamblea sobre el Envejecimiento se aprobd una
Declaraciébn Politca y un Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el

Envejecimiento, conocido como Plan de Madrid. En el informe de la Asamblea se

28http://'»\o'\o\fw.un.org/spanish/envejer:imiem:o/dpi22305p:=|.htm
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personas de edad y sefala en el Articulo 12 que “las expectativas de las personas de

edad y las necesidades econdmicas de la sociedad, exigen que las personas de edad
puedan participar en la vida econdmica, politica, social y cultural de sus sociedades.
Las personas de edad deben tener ia oportunidad de trabajar hasta que quieran y sean
capaces de hacerlo, en el desempefio de trabajos satisfactorios y productivos, y de
seguir teniendo acceso a la educacién y a los programas de capacitacién, La
habilitacién de las personas de edad y la promocién de su plena participacidén son
elementos imprescindibles para un envejecimiento activo. Es necesario ofrecer

sistemas adecuados y sostenibles de apoyo social a las personas de edad.”

En el anexo Il “Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento”, se
plantean varios temas centrales que estan vinculados a esas metas, objetivos y
compromisos, entre ellos:

“a) La plena realizacién de todos los derecho humanos y libertades fundamentales;

b) El envejecimiento en condiciones de seguridad, lo que entrafia reafirmar el objetivo
de la eliminacion de la pobreza en la vejez sobre la base de los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las personas de edad;

c) La habilitacién de las personas de edad para que participen plena y eficazmente en
la vida econdmica, politica y social de sus sociedades, incluso mediante trabajo
remunerado o voluntario;

d) Las oportunidades de desarrollo, realizacién personal y bienestar del individuo en
todo el curso de su vida, incluso en una edad avanzada, por ejemplo, mediante la

posibilidad de acceso al aprendizaje durante toda la vida y la participacién en la
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grupo homogéneo;
e) La garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales de las personas de
edad, asi como de sus derechos civiles y politicos, y la eliminacién de todas las formas

de violencia y discriminacién contra las personas de edad;...”

Asimismo, se establecen una serie de recomendaciones para la adopcion de medidas e
identifica como “Orientacién Prioritaria 1: Las personas de edad y el desarrollo” en la
qﬁe la Asamblea recomienda que las personas de edad deben ser participantes en el
proceso de desarrollo y compartir también de los beneficios que reporte, asimismo en lo
referente al derecho al trabajo una de las recomendaciones consiste en que los
encargados de la formulacién de politicas en los paises deben introducir ajustes para
tomar en cuenta las consecuencias del envejecimiento de la fuerza de trabajo y mejorar

su productividad y competitividad.

El Plan de Madrid establece la denominada cuestion 1 que desarrolla aspectos acerca
de la participacién activa de las personas de la tercera edad en la sociedad y en el
desarrolio, haciendo énfasis en que una sociedad para todas las edades incluye el
objetivo de que ias personas de edad puedan contribuir a la sociedad y para ello es

necesario eliminar todo tipo de exclusién y discriminacion.

l.a cuestion 2 estipula acerca del empleo y el envejecimiento de la fuerza de trabajo,
particularmente en que se debe permitir a las personas de edad seguir realizando

tareas que les proporcionen una remuneracion, siempre que asi lo deseen y puedan
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dei mercado laboral se les ha impedido que esto ocurra, de manera que restringen las

oportunidades de los individuos y se priva a la sociedad de su energia y conocimientos.
Para evitarlo, es necesario que en el lugar de trabajo se tome conciencia de las
ventajas que puede implicar tener personas de edad en la fuerza de trabajo. Ademas,
indica que es indispensable que en los paises en desarrollc y en los paises con
economias en transicion, se adopten politicas para ampliar las posibilidades de empleo
para las personas de edad, en virtud que es comun que pese a su avanzada edad sigan
trabajando y formen parte de la economia no estructurada y debido a la disminucion de
la esperanza de vida en estos paises y la disminucién de la fecundidad es probable que
se produzca la escasez de mano de obra, como consecuencia de la disminucion de
personas jévenes que ingresan en el mercado laboral, del envejecimiento de la mano

de obra y de la tendencia a adelantar la jubilacién.

Al abordar ef tema del empleo para todos, se estipula que es necesario reconocer que
el empleo de las personas de edad no implica la disminuciéon de oportunidades de
trabajo para los jovenes, sino supone una contribucién constante y valiosa para el

mejoramiento de fa actividad y produccion de la economia nacional.

En el Plan de Madrid se reconocen aspectos de trascendencia para el desarrollo laboral
de este grupo poblacional, estableciendo que la extension de la duracién de la vida atil
de las personas mayores, constituye una oportunidad para la sociedad, en virtud que
es un recurso Util y una alternativa prometedora para la misma. Asimismo, que el

envejecimiento no debe abordarse de manera separada sino a través de politicas
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las personas de edad es un desafio para la sociedad.

5.6 Comision Econémica para América Latina y El Caribe

Fue creada por la Resolucién 106 del 25 de febrero de 1948 del Consejo Econdmico y
Social de la ONU, como Comisién Econdmica para América Latina, posteriormente, el
Consejo en su Resolucién 1984/67, del 27 de julio de 1984, decidié que pasara a

llamarse Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe —-CEPAL-.

“La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su
sede estd en Santiago de Chile. Se fundd para contribuir al desarrollo econdémico de
Ameérica Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las
relaciones econdémicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo.

Posteriormente, su labor se ampli6 a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo de

promover el desarrollo social.”

Su sede central cuenta con dos sedes subregionales, una para la subregion de América
Central, ubicada en México, Distrito Federal y la otra para la subregion del Caribe, en
Puerto Esparia, ubicada en Trinidad y Tobago que se establecieron en junio de 1951 y

en diciembre de 1966, respectivamente. Ademas tiene oficinas nacionales en Buenos

# http://www.eclac.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/4/21324/P21324.xml&xsl=/tpl/p18f-
st.xsl&base=/tpl/top-bottom.xs

79




hS Jiig,
e L)
g,:'; eas CaBy -r:f'tr

D.C.

En cuanto a los derechos de las personas de la tercera edad, la CEPAL realiza
investigaciones en el ambito internacional y elabora estrategias para abogar en favor de
las mismas, comparaciones de marco legal, diagnésticos, manuales, encuestas sobre el
envejecimiento y desarrollo, redes de apoyo social, condiciones de vida, derechos
econdémicos sociales y culturales, foros sobre derechos de las personas mayores,

vulnerabilidad social, entre otros.

Dentro de la CEPAL, el organismo que trata los temas relacionados con el
envejecimiento es el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia ~CELADE- ,
también conocido como la Divisién de Poblacién de la CEPAL, tiene por objetivo apoyar
a los paises de América Latina y el Caribe para aumentar su autosuficiencia y contribuir
a la cooperacidon horizontal en el campo de la poblacién, suministrando el
asesoramiento, cooperacion técnica, informacion y otros servicios gue se prestan con

mayor eficacia desde el nivel regional.

Asimismo, “como preparacion de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, tuvo lugar en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), una conferencia
regionai en la que representantes de 20 paises analizaron a nivel regional el Plan de
Accién internacional sobre el Envejecimiento 2002. En base a una propuesta sugerida
en esta reunidn, la CEPAL creé un Grupo de trabajo Interagencial sobre el

Envejecimiento con representantes de la Organizacion Panamericana de la Salud
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-OPS-, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas -FNUAP-, el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-, el Programa de Envejecimiento de las Naciones
Unidas con el apoyo de la Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas y la Secretaria
de la Cooperacion Iberoamericana. Este grupo se encargd de organizar el proceso de
seguimiento de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en América Latina y el
Caribe, que culminé en noviembre de 2002 con la Conferencia Regional

Intergubernamental sobre e! Envejecimiento.”

5.7 Organizacién Internacional del Trabajo

Fue creada en 1919 como parte del Tratado de Versalles que dio fin a la Primera
Guerra Mundial. Su Constitucion fue elaborada en el mismo afio por la Comision del
Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se reunid por primera vez en Paris

y luego en Versalles.

En el afio 1944 la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- en la Conferencia
Internacional de Trabajo reunida en Filadelfia (Estados Unidos), adoptd la Declaraciéon

de Filadelfia en la que se definen nuevamente sus fines y objetivos.

La OIT es una agencia de las Naciones Unidas cuyos mandantes son representantes
de los gobiernos, empleadores y trabajadores; a través de esta estructura tripartita, los
gobiernos y los interlocutores sociales de !a economia de los 185 paises miembros

pueden confrontar experiencias y compartir politicas nacionales, para fomentar el

* http://envejecimiento.csic.es/internacional/organismos/onu/cepal.html
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didlogo social entre las organizaciones sindicales y de empleadores y lograr la
formulacion de politicas nacionales en el ambito social, econdmico, entre otros. Para
ello organiza peridédicamente reuniones regionales con el fin de analizar los asuntos que

requieren un especial interes.

El objetivo de la OIT es "responder a las necesidades de los hombres y mujeres
trabajadores al reunir a gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer normas
del trabajo, desarrollar politicas y concebir programas. La estructura de la OIT, en la
cual trabajadores y empleadores tienen el mismo derecho a voto que los gobiernos en
sus deliberaciones, es una muestra del diadloge social en accidon. De esta manera se
garantiza que las opiniones de los interlocutores sociales queden fielmente reflejadas
en las normas laborales, politicas y programas de la OIT.”!

En la busqueda de un trabajo decente para todos, la OIT se concentra en el

cumplimiento de cuatro objetivos estratégicos:

“Promover y cumplir las normas, principios y derechos fundamentales en el frabajo.

Crear mayores oportunidades para las mujeres y ios hombres, con el objeto de que

dispongan de ingresos y empleos decentes.

Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos.

Consolidar el tripartismo y el didlogo social.”?

Hhttp://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang—es/index.htm
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-—-dgreports/—dcomm/—
webdev/documents/publication/wecms_082363.pdf

* http://www.onu.org.gt/contenido.php ?ctg=1406-1399-1338-oit
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Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracién y la Oficina Internacional dei

Trabajo.

La Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo, desde su
fundacién en 1919, ha aprobado hasta el 2000, 185 convenios que se fundamentan en
la filosofia y predmbuio contenido en su Constitucion relacionados con la materia de

trabajo, la inspeccion y la seguridad social.

De esos 185 Convenios, Guatemala ha ratificado 72, entre ellos, los Convenios que la
OIT considera como fundamentales, de los cuales ha denunciado de conformidad con
el procedimiento establecido en la normativa de esa organizacién cuatro convenios, los
que dejaron de tener vigencia. Como consecuencia actualmente se encuentran

vigentes 68 convenios que constituyen ley interna del pais.

En lo referente al derecho al trabajo de las personas de la tercera edad, “la OIT (2008)
ha sugerido tener en cuenta siempre el trabajo decente en el ciclo vital: en la transicién
hacia la jubilacién es preciso garantizar pensiones adecuadas y una atencion médica
adaptada a las necesidades crecientes de la poblacién. A la vez de contemplar la
posibilidad de que, una vez jubilados, los individuos sigan contribuyendo a las
actividades de la comunidad segln sus necesidades, aspiraciones y aptitudes. En esto
no debe descuidarse el alto nivel de informalidad de los mercados laborales de la

region. Un sistema de seguridad social fundado sobre bases contributivas genera
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contributivos, como lo estén haciendo algunos paises.”

La OIT aport6 a la I Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento el documento: “Una
sociedad inclusiva para una poblacién que envejece: el desafio del empleo y la
proteccion social’, en el que se contemplan aspectos como la formacién continua de los
trabajadores mayores, el potencial de las tecnologias de informacién y comunicacion

para la poblacién mayor, la discriminacion laboral por edad y los sistemas flexibles de

empleo y jubilacién.

5.8 Organizacion Mundial de la Salud

Es la autoridad directiva y coordinadora de la accién sanitaria en el sistema de las
Naciones Unidas, creada en 1945 cuando los diplomaticos se reunieron en San
Francisco para constituir las Naciones Unidas, uno de los temas debatidos fue el
establecimiento de una organizacidn mundial de la salud. La Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud —~OMS- entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. Segtn el

Articulo 1 de la misma su finalidad es alcanzar para todos los pueblos el grado mas alto

posible de salud.

La OMS estd integrada por 192 Estados Miembros y dos Miembros Asociados, se
re(inen cada afio en Ginebra, Suiza conformando la Asamblea Mundiai de la Salud con

el fin de establecer la politica general de la OMS, aprobar su presupuesto y cada cinco

% Organizacién Internacional del Trabajo. Envejecimiento y Empleo en América Latina y el Caribe, pag. 6.

84



()

del Consejo Ejecutivo, elegido por la misma Asamblea. En cuanto a las cuestiones

sanitarias de caracter regional, la OMS cuenta con seis comités regionales.

En 1999, durante el Afio Internacional de las Personas de Edad, la OMS lanzé una
campaiia para subrayar los beneficios del envejecimiento activo denominada “Una
Sociedad para todas las edades”, en virtud que el envejecimiento activo es de gran

importancia para la integracién social y la salud a lo targo de toda la vida.

La camparfa comenzd en el Dia Mundial de la Salud de 1999, en el que la Dra. Gro
Harlem Brundtland, Directora General de la OMS, declaré: “Las personas pueden hacer
mucho para mantenerse activas y sanas hasta una edad avanzada. Un estilo de vida
adecuado, la participacion en la vida familiar y social y un medio propicio para la edad
avanzada, son, todos ellos, factores que preservan el bienestar. Para complementar las
medidas individuales con vistas al envejecimiento activo, son esenciales unas politicas

que reduzcan las desigualdades sociales y la pobreza™

Del mismo modo la OMS, crea el Movimiento Mundial por un envejecimiento activo que
es una red de personas provenientes de diversas disciplinas y organizaciones que

tienen como objetivo crear politicas y practicas hacia un envejecimiento activo y

saludable.

Los fines del Movimiento Mundial por un envejecimiento activo son:

http://www.who.int/ageing/publications/alc_embrace2001_es.pdf
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¢ “Sensibilizar sobre las contribuciones de las personas de edad en la sociedad.
e Promover costumbres beneficiosas para la salud durante toda la vida.

« Mejorar la calidad de vida de personas de edad discapacitadas.

» Abogar por politicas de envejecimiento activo a nivel local, regional, nacional e

internacional.”®

Shttp://www.who.int/ageing/publications/alc_elmanual.pdf
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CAPITULO VI -

6. Analisis juridico de la legisiacion vigente e instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala que regulan el derecho al trabajo de las personas de

la tercera edad

El marco juridico de proteccién al derecho al trabajo de las personas de la tercera edad

en Guatemala, contempla:

6.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Inicialmente es de importancia sefialar que el fin supremo del Estado de Guatemala, es
la realizacién del bien com(n, se organiza para proteger a la persona y a la familia, tal
como lo establece el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Asimismo, el Articulo 2 de la Carta Magna establece que el Estado debe
garantizar a los habitantes la vida, libertad, la justicia, la seguridad, ia paz y el desarrollo
integral de la persona. Para lograrlo es necesaria la igualdad de todos los habitantes,
sin que la ley establezca distinciones individuales respecto a personas de similares
caracteristicas reconociendo tos mismos derechos y posibilidades sin distincién aiguna.
En este orden de ideas, cabe mencionar que el Articulo 4 de la Carta Magna, establece
que “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales

oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
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servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad.
guardar conducta fraternal entre si.”

La igualdad, incluye a todos los habitantes de ia Replblica, las personas de la tercera
edad no son la excepcidn, al respecto el Articulo 51 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece a cerca de la proteccién a menores y ancianos que
el Estado debe proteger la salud fisica, mental y moral de los mismos y garantizar su

derecho a la alimentacion, saiud, educacién, seguridad y prevision social.

En lo relativo al derecho al trabajo, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece en el Articulo 101: “El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El regimen laboral del pais debe organizarse conforme a los principios
de justicia social’. Estos principios comprenden la igualdad social y de oportunidades
mediante la creacién de condiciones necesarias para que se desarrolle una sociedad

igualitaria desde el punto de vista econémico.

Asimismo, el Articulo 102 de la Constitucion -establece los derechos sociales minimos
que fundamentan la legislacion del trabajo, la actividad de los tribunales y autoridades.
A continuacién se citan las literales que se relacionan con el derecho al trabajo de las
personas de la tercera edad, sin perjuicio de que todos los trabajadores sin importar la

edad gozan de todos los derechos que el articulo regula.

“a) Derecho a la libre eleccidn de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias que

garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna;
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c¢) lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia
y antiguedad;...

)...Los trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato adecuado a su
edad;

t) El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como

parte de-los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Republica de

Guatemala.”

De la lectura de estos derechos se puede observar que no establece de manera
exhaustiva una regulacién de proteccion al derecho al trabajo de las personas de la
tercera edad, sin embargo si reconoce la especial atencidn que ameritan los
trabajadores mayores de sesenta afos, otorgandoles una condicion especial al

establecer que deben ser objeto de un trato adecuado a su condicién de edad.
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6.2 Codigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la Repiiblica de

Guatemala

El Cédigo de Trabajo prohibe en el Articulo 14 bis la discriminacion, sea por motivo de
raza, religion, credos politicos o situacidon econdmica, en establecimientos de asistencia
social, educacion, cultura, diversién o comercio que funcionen para el uso o beneficio
de trabajadores, en empresas o sitios de trabajo de propiedad particular, o en los que el
Estado cree para los trabajadores en general, asimismo establece que no puede
condicionarse al monto de salarios o importancia del cargo que desempefien el acceso

a los trabajadores a los establecimientos mencionados.

Ademas, el mismo cuerpo nomativo, establece en el Articulo 137 bis que “se prohibe la
discriminacion por mbtivo de sexo, raza, religién, credos politicos, situacién econdémica,
por la naturaleza de los centros en donde se obtuvo la formacién escolar o académica y
de cualquier otra indole para la obtencién de empleo en cualquier centro de trabajo.” Al
hacer una interpretacion de este articulo, a través del mismo se prohibe la
discriminacién por los motivos que establece expresamente y de cualquier otra indole,

es decir, se puede incluir la discriminacién por edad.

Continuando con el tema de la discriminacion, en el Articulo 151, se prohibe a los
patronos “a) anunciar por cualquier medio, sus ofertas de empleo, especificando como
requisitos para llenar las plazas el sexo, raza, etnias y estado civil de la persona,

excepto que por la naturaleza propia del empleo, éste requiera de una persona con
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ante la Inspeccién General del Trabajo y 1a Oficina Nacional de fa Mujer.”

Como se puede observar en el articulo mencionado en el parrafo anterior, no se incluye-
la prohibiciobn de llevar a cabo anuncios de ofertas de empiec con una edad

determinada.

6.3 Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad Decreto nimero

80-96 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala

Esta contenida en el Decreto nimero 80-96 del Congreso de la Republica, aprobado el
29 de septiembre de 1996, sancionado por el Organismo Ejecutivo el 10 de octubre de
1996, publicado en el diario oficial el 21 de octubre del mismo afio y entré en vigencia el

1 de enero de 1997, tal como se establece en el Articulo 41 de la misma.

Se fundamenta en el Ariculo 51 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, como lo establece el primer considerando. En tal virtud, esta ley estipula
normas de proteccion y desarrolla un marco legal con la finalidad de lograr el bienestar
de las personas de la tercera edad como un sector de la poblacién. -En el segundo
considerando, sefala que dentro de las metas del Estado esta alcanzar la equidad y
para ello se debe adoptar al grupo de personas mayores como un objetivo para las
politicas del Estado, con el fin de mejorar sus condiciones de vida. El tercer
considerando alude a la atencién que se debe prestar a los problemas de salud y

bienestar del anciano, en virtud que Ia atencién que convencionalmente se ha prestado,

91



AS JUa
A o,
:}:,;'5“ GM{D&O

ellc que se requiere cambios en la perspectivas de las instituciones que prestan el
servicio de salud y de formacién de recursos humanos gque permita el desarrolio de un
modelo de cuidados progresivos. En el cuarto considerando se establece que las
personas de la tercera edad constituyen un recurso valioso de la sociedad y hace
referencia a la existencia de la necesidad de que continden participando en el desarrollo
del pais, por ello es necesario lievar a cabo la adopcion de medidas para el
aprovechamiento de sus capacidades mediante el desempefio de roles que le permitan
obtener satisfaccion personal e ingresos econdmicos con la finalidad de garantizar su

seguridad econémica y social.

El Articulo 1 establece el objeto y la finalidad de la misma que consiste en tutelar los
intereses de las personas de la tercera edad, que el Estado garantice y promueva el
derecho de los ancianos a un nivel de vida adecuado en condiciones que les ofrezcan
educacidon, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica geridirica y
gerontologica integral, recreacion, esparcimiento, y los servicios sociales necesarios

para una existencia Util y digna.

Asimismo, el Articulo 3 puntualiza: “Para los efectos de la presente Ley, se define
como de ia tercera edad o anciano, a toda persona de cualquier sexo, religién, raza o
color que tenga 60 afios 0 mas de edad. Se consideran ancianos en condiciones de
vulnerabilidad aquellos que careciendo de proteccidn adecuada, sufran o estén
expuestos a sufrir desviaciones o trastornos en su estado fisico o mental y los que se

encuentren en situacién de riesgo.”
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distincién de cualquier naturaleza, por credo politico o religioso, etnia ¢ condicion social.

En cuanto al Ambito de aplicacién de la ley el Articulo 5 establece que las disposiciones
de la misma seran aplicadas a todas las personas de-la tercera edad en el territorio

nacional.

El Capitulo 11, establece en los Articulos 6 al 8 acerca de los derechos y obligaciones de

este grupo poblacionat:

s Derecho a que se le de participacién en el proceso de desarrollo del pais.

» Derecho de gozar de los beneficios del proceso de desarrolio del pais.

» Potestad de la persona de la tercera edad de inscribirse en el registro respectivo en
las Gobernaciones Departamentales para gozar de los beneficios contenidos en
ésta ley.

¢ Obligacion del Estado de contribuir a la realizacién del bienestar social satisfactorio
de las personas de la tercera edad.

» Derecho a recibir la proteccién del Estado que debera cumplir con:

“a) Crear mecanismos institucionales de prevision sociaj para garantizar su derecho a la
alimentacion, salud, educacién, seguridad, vivienda, recreacién, esparcimiento y
trabajo.

b) Fomentar, garantizar y fortalecer el funcionamiento de Instituciones

gubernamentales y no gubernamentales que realicen actividades de atencion a la

persona anciana.
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c¢) Velar porque las personas ancianas indigentes, que carezcan de familia 0 que se
encuentren abandonadas, sean ubicadas en hogares estatales o privados, que
funcionen de conformidad con el regiamento especifico de esta ley.

d) Promover la formacion de agrupaciones, cooperativas, clubes de servicio y pequefia

empresa, facilitandoles el tramite administrativo y créditos para el trabajo.”

Esta Ley estipula en el Capitulo [V, preceptos acerca del régimen de Seguridad y
Previsidn Social y del derecho al trabajo de las personas de la tercera edad, para ello
establece en el Articulo 22 que toda persona de la tercera edad tiene el derecho a tener
un ingreso econdmico seguro, mediante el acceso al trabajo sin discriminacién siempre
y cuando goce de buen estado de salud, el derecho a pensiones decorosas al momento

de retirarse que le permitan mantener un nivel de vida adecuado y la satisfaccién de

sus necesidades.

Para el logro de lo puntualizado en el parrafo anterior, el Articulo 23 de la ley establece
que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, debe vigilar por que se observe lo
establecido en el Codigo de Trabajo en materia de edades, en el momento de despedir
a los trabajadores del sector publico y privado asi como velar porque las personas de la
tercera edad no sean obligados a renunciar por motivo de edad, siempre y cuando se
encuentre en buen estado de salud y cuando asi suceda, sea con el consentimiento del

trabajador y se le reconozcan las prestaciones que establece la ley.

Asimismo, el Articulo 24 de la ley establece que el Ministerio de Trabajo y -Prevision

Social debe promover programas para lograr la reinsercion laboral y capacitacion
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funcionalidad y necesidad lo ameriten, dandole una proteccion preferente a los que no

gozan de beneficio alguno.

En cuanto a las sanciones aplicables a las personas, entidades o instituciones que no

cumpian con lo establecido en la ley relacionada, segun el Articulo 37, deberan ser

sancionadas conforme a la ley.

6.4 Reglamento de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad

Acuerdo Gubernativo nimero 135-2002

Mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 136-2002 de fecha 24 de abril de 2002, se
emite el Reglamento de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, el
cual tiene como objeto desarrollar las disposiciones de la Ley de Proteccién para las
Personas de la Tercera Edad y regular la estructura de los érganos administrativos que

la misma contempla para asegurar los beneficios que la ley establece.

Asimismo, estipula en-el Articulo 6 a cerca del Registro Departamental de las Personas
de la Tercera Edad, que todas las Gobernaciones Departamentales deben Hevar un

registro de las personas beneficiarias a las cuales se les extendera un carné de

identificacién personal.
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6.5 Carta de las Naciones Unidas

Se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, Estados Unidos al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entré en vigor
el 24 de octubre del mismo afio.

En lo referente a la cooperacion internacional econémica y social, establece en el
Articulo 55: “Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los

pueblos, la Organizacién promovera:

‘a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social,

b) La solucién de problemas internacionales de caracter econdémico, social y sanitario, y
de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y
educativo; y

c¢) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad

de tales derechos y libertades.”
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, pueden ser Miembros de

la ONU todos los paises amantes de la paz que acepten las obligaciones previstas en

ella y que, a juicio de la Organizacién, sean capaces de cumplir esas obligaciones y
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estén dispuestos a hacerlo. Guatemala forma parte de esta el 21 de noviembre de

1945.

6.6 Carta Internacional de tos Derechos Humanos

La Organizacion de las Naciones Unidas con el objeto de proteger y promover los

derechos humanos y las libertades fundamentales, proclamé la Carta Internacional de
Derechos Humanos la cual consiste en tres instrumentos: la Declaracién Universal de
Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General en 1948, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales ambos aprobados por el mismo 6rgano en 1966.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su
Resolucion 217 A (lil); en sus 30 Articulos se consagran los derechos humanos

considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco de 1945.

Respecto al derecho al trabajo de las personas de la tercera edad la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, no establece un articulo especifico, sin embargo
reconoce la libertad e igualdad de todas las personas en todos los ambitos de
desarrollo, de esta cuenta, el Articulo 1 estipula que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los ofros.
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Al mismo tiempo, el Articulo 7 establece que “todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion

contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales fue aprobado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion mediante la resolucion 2200 A (XXI) de la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, entr6 en vigor el 3 de enero

de 1976. Fue firmado por Guatemala, ei 9 de mayo del 1988.

Respecto al Derecho al Trabajo el Pacto, establece en la Parte lll, Articulo 6 que los
Estados partes del Pacto, reconocen el derecho que toda persona tiene de ganarse la
vida mediante un frabajo escogido o aceptado libremente, para ello deberan tomar ias
medidas necesarias dirigidas a la orientacién y formacion técnico profesional, la
preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
economico, social y cultural constante y la ocupacioén plena y productiva, en condiciones

que garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona

humana.

-Asimismo en cuanto al derecho de gozar de condiciones de trabajo equitativas vy

satisfactorias, el Articulo 7 establece que los Estados partes deben reconocer ese

derecho para asegurar en especial:

“a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores
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i} Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
infetiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de

trabajo y las variaciones periédicas pagadas, asi como la remuneraciéon de los dias

festivos.”
Al hacer un andlisis del Pacto, se puede determinar que no cuenta con una norma -
especifica que establezca acerca del derecho ai trabajo de las personas de la tercera

edad, sin embargo los preceptos que este instrumento estipula se aplican a todas las

personas sin distincion alguna.

6.7 Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de América

Latina y el Caribe

Fue aprobada el 11 de mayo de 2012 en la Il Conferencia regional intergubernamental
sobre el envejecimiento en América Latina y el Caribe que se llevé a cabo en Costa
Rica, por mas de 150 representantes de los paises miembros de la CEPAL, en ella

reafirman su compromisc por la erradicacién de todas las formas de discriminacion y
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hacer efectivos sus derechos.

En la “Carta de San José” los miembros de la CEPAL se comprometieron a reforzar la
proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas
mayores, trabajar en la erradicacion de todas las formas de discriminacion y violencia y
crear redes de proteccion para las personas mayores con el fin de hacer efectivos sus
derechos y llevar a cabo acciones dirigidas a incrementar la proteccidn de los derechos
humanos mediante un trato diferenciado y preferencial en todos los ambitos, la
adopcion de leyes especiales de proteccion de los derechos de las personas mayores o
la actualizacion de las ya existenies, la atencién prioritaria a las personas mayores en la
tramitacion de procesos administrativos y judiciales, asi como en los beneficios y
prestaciones que brinda el Estado, adoptar medidas de accion afirmativa que
complementen el ordenamiento juridico que promuevan la integracion social y el
desarrollo de este grupo de personas, garantizar y proveer los recursos necesarios para
el acceso a la informacion de las personas mayores, garantizar el derecho a la
participacion de las personas mayores en las organizaciones de la sociedad civit y en
los consejos, asi como en la formulacién, implementacion y monitoreo de las politicas
publicas, la universalidad del derecho a la seguridad social y a la salud. Todo esto con

el propésito de promover su independencia, autonomia y dignidad.

Exhortan al Grupo de trabajo que realiza una labor de composicién abierta sobre el
-envejecimiento para estudiar la viabilidad de una convencién internacional de derechos
de las personas mayores y apoyan al Grupo de trabajo de la Organizacion de los

‘Estados Americanos sobre la proteccion de derechos humanos de las personas
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mayores para que avance en la elaboraciéon de una convencién interamericana, asi
como la posibilidad de designar un reiator especial encargado de velar por la promocién

y proteccién de los derechos humanos de este colectivo etario.

En cuantc al derecho al trabajo de las personas de la tercera edad, establece:

“8. Fomentamos el cumplimiento del derecho de las personas mayores a trabajar y
tener acceso a actividades que generen ingresos, mediante las siguientes acciones:

a) Promover el desarrollo de medidas dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de
oportunidades, en particular la igualdad en materia de condiciones de trabajo,
orientacién, capacitacién y formacién en todos los niveles, en especial la formacion
profesional, y colocacién laboral,

b) Adoptar politicas activas de empleo que promuevan la participacion y la
reincorporacion en el mercado laboral de los trabajadores mayores, teniendo en cuenta
las posibilidades de los diferentes paises,

c¢) Promover reformas juridicas e incentivos econdémicos que permitan el empleo de las
personas mayores después de la edad de jubilacién, de conformidad con su capacidad,
experiencia y preferencias, incluidas medidas como fa reduccién gradual de la jornada
laboral, los empleos a tiempo parcial y los horarios flexibles, entre otras,

d) Difundir la informacion sobre el derecho a la jubilacién, su preparacion y ventajas, asi
como sobre las posibilidades de otras actividades profesionales o de voluntariado,

e) Estimular el emprendimiento y facilitar el acceso al crédito.”

En Ja Carta los delegados reafirmaron las obligaciones que- tienen los Estados para

erradicar las multiples formas de discriminacién que afectan a las personas mayores.
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6.8 Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

Es un tratado interamericano a través del cual se creala Organizacidn de Estados
Americanos -OEA-. Fue fimada en la IX Conferencia Internacional Americana del 30

de abril de 1948, celebrada en Bogota y entr6 en vigencia el 13 de diciembre de 1951.

La Carta de la OEA ha sido reformada en cuatro ocasiones: la primera mediante el
Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, que entr6 en vigor en 1970. La segunda,
por el Protocolo de Cartagena de Indias, aprobado en diciembre de 1985. La tercera por
el Protocolo de Washington, aprobado en diciembre de 1992. La cuarta por el Protocolo

de Managua, adoptado en junio de 1893.

La Carta de la OEA fue firmada por Guatemala en abril de 1948 y ratificada el 18 de

marzo de 1951.

En lo relativo al derecho al trabajo de las personas de la tercera edad no establece un
articulo especifico, sin embargo, en el Articulo 45 reconoce el derecho al trabajo de
todas las personas y establece que ios Estados Miembros de la OEA, convencidos
que el hombre sélo puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de
un orden social justo, acompafiado de desarroilo econémico y verdadera paz,
conviene dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y
mecanismos, de los cuales (nicamente se citan ios relacionados con el derecho al

trabajo:
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“a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad, credo o
condicion social, tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en
condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econémica;

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo reatliza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios jusios, aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en
sus afios de frabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la
posibilidad de trabajar;...

f) La incorporacién y creciente participacién de los sectores marginales de la
poblacién, tanto del campo como de la ciudad, en la vida econémica, social, civica,
cultural y politica de la nacién, a fin de lograr {a plena integracion de la comunidad
nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad social y la consolidacién del
réegimen democratico. El estimulo a todo esfuerzo de promocién y cooperacion

populares que tenga por fin el desarrollo y progreso de la comunidad;...”

6.9 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

También llamada Pacto de San José de Costa Rica, fue suscrita el 22 de noviembre de
1969 tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, en la
ciudad de San José de Costa Rica y entr6é en vigor el 18 de juiio de 1978. El Gobierno

de la Republica de Guatemala, formé parte de ella y la suscribid el 27 de abril del

mismo afio de su celebracion.
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La Convencién es un documento que consta de 82 Articulos de los cuales mas de 20
estan dedicados a la enumeracion de derechos que incluyen las libertades civiles y
politicas que se encuentran en las constituciones que siguen una tradicién democratica.
Estos incluyen el derecho a la vida, personalidad juridica, libertad personal, integridad,
propiedad, nacionalidad, igualdad ante la ley, la participacion en el gobierno, la
prohibicion de Ia esclavitud y la irretroactividad de la ley. La Convencion no garantiza de
manera especifica el derecho al trabajo, pero en el Articulo 26 los Estados Parte se
comprometen a fomentar progresivamente el cumplimiento de los derechos
economicos, sociales y cuiturales. Asimismo el Articulo 24 reconoce la igualdad de

todas las personas ante la ley y en consecuencia el derecho a la no discriminaciéon e

igual proteccion de la ley.

6.10 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos Economicos, Sociales y Culturales: “Protocolo de

San Salvador”

Fue adoptado en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, entré en vigor el 16 de

noviembre de 1999, el Gobierno de la Republica de Guatemala lo ratifica el 20 de mayo

del afio 2000.

Respecto a la proteccion del derecho al trabajo de las personas de la tercera edad, no
establece articulo alguno, sin embargo, establece en el Articulo 6 que toda persona

tiene derecho a trabajar, y a tener oportunidad de obtener los medios para llevar una
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escogidas y aceptadas.

Para elio, los Estados parte se comprometen a adoptar medidas necesarias para
garantizar la efectividad del derecho al trabajo, para lograr el pleno empleo, la
orientacién vocacional, el desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional
en particular a los minusvalidos. Ademas, se comprometen a ejecutar y fortalecer
programas para lograr una adecuada atencion familiar encaminada a que la mujer

pueda contar con la posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.
6.11 Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion)

Fue adoptade en Ginebra en 1958 por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del frabajo, ratificado por Guatemala el 11 de octubre de 1860 y publicado
el 26 del mismo afio y mes. Establece en el Articulo 1 una definicion del término
discriminacién en la cual hace referencia a cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion entre otros, asi como cualquier otra
distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto alterar ia igualdad de
oportunidades de empleo u ocupacidon que podra ser especificada por el Estado
Miembro interesado previa consulta con fas organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizacionés existan y con otros

organismos apropiados.
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una politica nacional para promover por medio de métodos adecuados a las

condiciones y a las practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion.

El Convenio relacionado no establece normas dirigidas en forma especifica a las
personas de la tercera edad, sin embargo, al estiputar acerca de la eliminacion de la

discriminacion, se refiere a todas las personas en condiciones de igualdad.

6.12 Convenio 122 sobre la politica del empleo

Fue adoptado en Ginebra por la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo en 1964 y ratificado por Guatemala el 14 de septiembre de 1988. Establece
en el Articulo 1 que con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econémico,
de elevar el nive! de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver
el problema del desempleo y del subempleo, todo Miembro debe formular y llevar a
cabo una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente
elegido, dicha politica debera garantizar que haya trabajo para todo aquel que se
encuentre disponible y en busca de trabajo, que dicho trabajo sea productivo y que
haya libertad de escoger empleo con la posibilidad de adquirir la formacion necesaria

para ocupar el empleo que le convenga sin distincion alguna.

El Convenio relacionado no estipula preceptos de proteccion especifica para las

personas de la tercera edad, sin embargo, las politicas que todo Estado Miembro debe
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de trabajo.

6.13 Recomendacién 162 sobre los Trabajadores de Edad

Adoptada en Ginebra en la 66 reunion de la Conferencia Internacionai de! Trabajo el 23
de junio de 1980, lastimosamente no ha sido ratificada por Guatemala. Esta
recomendacion esta dirigida a todos los trabajadores que por su avanzada edad estan
expuestos a encontrar dificultades en materia de empleo y ocupacion, y para ia

aplicacion de lo estipulado en esta recomendacidén, cada pais debe definir a qué

trabajadores se les aplica.

En el marco de la politica nacional, establece que debe promoverse la igualdad de
oportunidades y de trato a los trabajadores de avanzada edad y todo Miembro debe
adoptar medidas para impedir la discriminacién en el trabajo, ademas los Estados
Miembros deberan promulgar leyes y/o programas para garantizar la aceptacion y

cumplimiento de la politica.

Adicionaimente, sefiala que los trabajadores de edad deben disfrutar, sin discriminacion
por razén de edad, de igualdad de oportunidades y de trato respecto de los demas
trabajadores, disfrutando de un empleo a su eleccion, teniendo acceso a los medios de
formacién profesional, a la licencia pagada de estudios, a la promocion, a una justa

distribucion de tareas, a la seguridad en el empleo, a fa remuneracion por un trabajo de
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seguras e higiénicas, a la vivienda y a servicios sociales.

Con este fin, todo Estado miembro deber4 adoptar medidas apropiadas para lograr que
los trabajadores de edad, las organizaciones de trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones tengan acceso a los 6rganos encargados de examinar las quejas
relativas a la igualdad de oportunidades y de trato, con miras a corregir las practicas
que se consideren contrarias. Ademas, debera adoptar una politica nacional para el
mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo y, con la participacién de
empleadores y trabajadores deben adoptarse medidas apropiadas para hacer posible

que los trabajadores de edad continien ejerciendo un empleo en condiciones

satisfactorias.

De igual manera, trata un programa que tiene como fin permitir a los trabajadores

prever las disposiciones necesarias para preparar su jubilacion y adaptarse a su nueva

situacion, mediante la entrega de informacién apropiada. Segun el texto de la

recomendaciéon, debe ofrecerse informacién al trabajador de edad acerca de los

siguientes temas:

¢ Ingresos y prestaciones de vejez a los que pueda tener derecho;

o Posibilidad de continuar la actividad profesional, especialmente a tiempo parcial,
como también de constituirse en trabajador por cuenta propia;

» Elenvejecimiento individual y medios para prevenirlos.

¢ Utilizacién del tiempo libre.
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6.14 Propuesta de reforma al Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441

garantizar el derecho al trabajo de las personas de la tercera edad

DECRETO __-2013

El Congreso de la Repiblica de Guatemala,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 51, proteccion
de menores y ancianos, declara: E! Estado protegera ta salud fisica, mental y moral de

los menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacién,

salud, educacioén y seguridad y previsiéon social;

CONSIDERANDO

Que el derecho al trabajo esta contemplado en Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y ef Pacto Internacional

de Derechos Econdémicos Sociales y Culturates, de los cuales Guatemala es Parte;

CONSIDERANDO

Que el Cdédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala no regula de manera especifica el derecho al trabajo de las personas de la

tercera edad;
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CONSIDERANDO

Que el trabajo de las personas de la tercera edad constituye un recurso valioso para la
sociedad y deben tomarse medidas para el aprovechamiento de su fuerza productiva

mediante su desempefio en un puesto de trabajo gue le produzca ingresos econémicos

y satisfaccién personal.

POR TANTO,

En uso de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Se adiciona el Articulo 137 ter, el cual queda asf:

“Articulo 137 ter. Todo patrono que utilice los servicios de mas de veintiséis
trabajadores, debe contar con trabajadores de sesenta afios 0 mas que desempefien
actividades adecuadas a su edad, condiciones y estado fisico estando prohibido el

ajuste de la edad maxima para la admision de personas mayores en cualquier tipo de
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con determinadas caracteristicas.”

Articulo 2. En cuanto a los demds derechos y obligaciones establecidos en otras

disposiciones legales, reglamentarias o contractuales se aplicara la norma mas
favorable al trabajador de conformidad con lo estipulado en el Articulo ciento seis de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 3. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacién en et Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DE DOS Mil. TRECE.
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CONCLUSIONES

. La proteccion juridica de las personas de la tercera edad se fundamenta en los
principios de dignidad, libertad y respeto a los derechos humanos que son
inherentes a toda persona humana es por ello que el derecho al trabajo como un

derecho humano debe ser respetado y garantizade de manera eficiente.

. Los factores de riesgo que influyen en el ambito laboral de las personas de la
tercera edad constituyen un impedimento para obtener trabajo, sin tomar en cuenta

la capacidad de estas personas para desempefiarse en un puesto de trabajo.

. El sistema legal guatemalteco no cuenta con una ley o reglamento que establezca
una institucion responsable de aplicar sanciones a quienes irrespeten las normas

juridicas relativas a la proteccién del derecho al trabajo de las personas de la tercera

edad.

. Al grupo social conformado por las personas de la tercera edad debe darsele la
importancia juridica respecto al derecho al trabajo, para obtener una mejor calidad

de vida, aprovechar su fuerza productiva y beneficiar a la sociedad.

. Guatemala cuenta con un marco juridico de proteccién de derechos humanos, sin
embargo no dispone de un instrumento juridico vinculante que proteja el derecho al

trabajo de las personas de la tercera edad, por lo que para hacerlo efectivo es

necesario acudir a la dispersidn normativa existente.

113



NS Jun,
"-‘\:“\ can;;g’c
&~ )

[
-:‘:“3
o
o
=
7

114



)

S
(A
g
g

=
=]

=
%,
w7

RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala a través de sus instituciones debe promover politicas

publicas para mejorar y garantizar el derecho al trabajo de las personas de la tercera
edad mediante la motivaciébn a los empleadores a su integracién a la fuerza

productiva del pais.

. El Estado de Guatemala debe promover la implementacidén de campaiias de

sensibilizacion a través de los medios de comunicacion, con el objeto de beneficiar a
la poblacién de la tercera edad, en cuanto a la eliminacién de los factores de riesgo
que los afectan en las relaciones sociales y laborales que tes impide el libre acceso

al trabajo.

. La Inspeccion General del Trabajo debe velar por el cumplimiento de las leyes

relativas al derecho al trabajo de las personas de la tercera edad mediante ia

creacion de una seccién para personas de la tercera edad.

. La ratificacién por Guatemala de la Recomendacién 162 sobre los Trabajadores de

Edad, adoptada por la Conferencia Internacional de Trabajo en 1980, es de vital
importancia, en virtud que contiene disposiciones dirigidas a todos los trabajadores

de edad que sufren de dificultades en materia de empleo.

. Se debe adicionar al Cédigo de Trabajo guatemaiteco una regulacién especifica de

proteccion del derecho al trabajo de las personas de la tercera edad, estableciendo

una base juridica que regule la igualdad de derechos como trabajadores.
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