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Guatemala, 19 de agosto del afio 2011
Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales p o
Universidad de San Carlos de Guatemala iy

Su Despacho. *‘%/

Sefior Jefe de la Unidad de Asesorta de Tesis:

Hago de sut conocimiento que proced! a la asesoria de tesis de la bachiller Erika Lucrecia
Gonzalez Tunal, segin nombramiento del despacho a su cargo; intitulada: “ANALISIS DE
LOS EFECTOS DEL OCIO POLITICO EN LA FALTA DE LEGITIMIDAD DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA”. Después de la asesoria prestada, le hago saber:

1) El contenido cientifico y técnico de la tesis, es fundamental debido a que analiza y estudia
juridicamente los efectos que ocasiona e ocio politico.

2 Durante el desarrollo de la tesis se utilizaron los métodos y las técnicas de investigacion
acordes. Los métodos utilizados fueron: analitico, el cual dio a conocer el ocio politico;
el sintético, establecio sus cfectos; el inductivo, establecié sus caracteristicas; y el
deductivo, indico la problematica actual. En la elaboracion de la misma, se emplearon
las técnicas de fichas bibliograficas y la documental, con las cuales se recolecto la
informacién doctrinaria y juridica suficiente y actualizada.

3) La redaccion de la tesis, se llevé a cabo empleando un lenguaje apropiado. Los
ohjetivos, dieron a conocer la importancia de la legitimidad del Congreso de la Replblica
de Guatemala.

4) La tesis contribuye cientificamente a la sociedad guatemalteca, y el trabajo llevado a cabo
por la sustentante analiza los efectos negativos que ocasiona el ocio politico.
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5) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los capitulos
desarrollados. Personalmente me encargué de guiarla durante las etapas respectivas al
proceso de investigacion, empleando los métodos apropiados, que permitieron la
comprobacion de la hipotesis formulada, relacionada con Ja problematica de la falta de
legitimacion activa que generan los efectos negativos del ocio politico.

6) La bibliografia empleada es la adecuada y se relaciona directamente con el trabajo de tesis
vy con el contenido de los capitulos desarrollados.

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias furidicas y Sociales y del Examen General Piblico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por ¢l Tribunal Examinador en el Examen Piblico de Tesis,

previo a optar al grado académico de Licenciada idicas y Sociales.

Atentamente.

Y
i)i&]osé Waldemar Lopez Gomez

~~Abogad otario

Colegiado 1932 , JOSE WALDEMAR 1oPes v

Asesor de Tesis ABOGADO ¥ NGTARIC
COL. 1932
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trabajo de tesis del (de la) estudianie; ERIKA LUCRECIA GONZALEZ TUNAL.
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Me permito hacer de su conocimiento gue esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objelo mejorar la investigacion,
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Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de 1a Unidad de Asesoria de Tesis
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castro Monroy:

Le doy a conocer que de conformidad con el nombramiento recaido en mi persona, de
fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil once, en el que se me nombrd revisora de tesis de
la bachiller Erika Lucrecia Gonzalez Tunal. revisé el trabajo de tesis que se intitula: “ANALISIS
DE LOS EFECTOS DEL OCIO POLITICO EN LA FALTA DE LEGITIMIDAD DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA”. Después de la revision encomendada, le doy a conocer:

a) La sustentante utilizé un contenido técnico y cientifico adecuado, mediante la obtencion
de la informacion juridica y doctrinaria correcta. Ademas, empleé un lenguaje apropiado
y acorde; haciendo use de los distintos pasos correspondientes al proceso de
investigacion.

b) En ¢l desarrollo de la tesis, fueron empleados los métodos de investigacién gue a
continuacion se detallan: analitico, con el que se establecio la importancia de analizar los
efectos del ocio politico; el sintético, indicd sus caracteristicas; e} inductivo, dio a conocer
la falta de legitimidad del Congreso de la Republica de Guatemala y ¢l deductivo, indicé
la problematica actual.

c) Las téenicas de investigacion utilizadas en la misma fueron la documental y de fichas
bibliograficas, con las cuales se recolectd la suficiente informacion doctrinaria y juridica
para su posterior desarrollo.

d) En cuanto a la redaccion, la misma se adapta por completo a los capitulos. La hipotesis
formulada, comprobd fehacientemente la importancia de analizar las consecuencias del
ocio politico para la sociedad guatemalteca.

e) El contenido técnico y cientifico de la tesis, indica los fundamentos juridicos que
informan el tema investigado. Los objetivos dieron a conocer lo esencial de analizar la
inexistencia de legitimidad.
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) ia tesis contribuye de manera cientifica a la ciudadania guatemalteca y es de 1til consulta
para estudiantes y profesionales, y en ella se sefiala un extenso contenido relacionado
con la problematica existente.

g) En relacion a las conclusiones y recomendaciones, se redactaron sencillamente y
constituyen supuestos vatidos que definen lo esencial de estudiar los efectos que ocasiona
el ocio politico en Guatemala.

h) Se utilizé una bibliografia adecuada y actualizada. A la sustentante le indiqué la
necesidad de llevar a cabo distintas correcciones a su introduccidn, indice, capitulos y
bibliografia; encontrandose de acuerdo en llevar a cabo las correcciones sugeridas.

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, motivo
por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Licda. Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales
Revisora de Tesis
Colegiada 5956
12 calle 1-25 zona 10 Edificio Géminis 10 tercer nivel oficina 312
Tel. 23380330
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INTRODUCCION

El tema de tesis sefiala la importancia del Congreso de la Republica de Guatemala, al
ser el mismo el c')rga‘no legislativo unicameral de Guatemala que se encuentra
conformado por diputados electos demaocraticamente, de manera directa, para un
periodo de cuatro afios con posibiiidad de reeleccién y es el encargado de garantizar ia

inexistencia de ocio politico y una debida legitimacién.

Dentro ia teoria del Estado, el poder constituyente lo serd mientras se conforme con
ciertos principios esenciales, siendo el concepto de Constitucion dentro de esta teoria,
el referente esencialmente a un conjunto de principios que garantizan {os derechos
fundamentales del hombre frente al poder omnimodo de que el Estado puede gozar y

gue aseguran la legitimidad de! Congreso de la Repubiica de Guatemala.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que traves de la preservacion del debate, la
funcidn de control del érgano constitucional se dirige a evitar que sean excluidos
legaimente ¢ de hecho ideologias politicas determinadas, 0 sectores o grupos sociales,
siendo la funcidn constitucional y de legitimidad la que no se detiene en este aspecio
negativo del ocio politico, sino por el contrario, ha de buscar expander la participacion
social; esto significa promover vigorcsamente los derechos de ios grupos minoritarios y
sectores relegados tradicionalmentie para incorporarios plenamente al proceso

democratico.



La hipétesis formulada, comprob¢ que las cuestiones que posibilitan los presupuestbéff-_,___, o |

de legitimidad dei Congreso de la Repiblica de Guatemala, son la libre expresion de
ideas, el funcionamiento adecuado de los partidos politicos, el sistema electoral, ta
divisién de poderes y deben estar en el centro de interés de los jueces y tribunales para

erradicar €l ocio politico.

la tesis se dividid en cuatro capitulos: el primer capitulo, sefiala el derecho
administrativo, ramas del derecho administrativo, evoluciéon historica, ambitc de
aplicacion, diversos criterios, principio de legalidad, relacidn del derechc administrativo
con ofras ramas dei derecho y fuentes del derecho administrativo; el segundo capitulo,
indica el poder constiiuyente, definicidn, soberania, control en la legislacion
guatemalteca, sistemas de control y competencia; el tercer capitulo, establece todo io
retacionado con el Congreso de la Republica de Guatemala, historia, marco legal,
potestad legisiativa, sesiones y mayoria calificada y absoluta, y el cuarto capitulo,
analiza los efectos del ocio politico en la falta de legitimidad del Congreso de la

Repubiica de Guatemala.

Las técnicas utilizadas para desarrollar la tesis, fueron la documental y de fichas
bibliograficas. Los métodos empleados fueron: analitice, inductivo, deductivo, histérico

y sintético.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Es la rama del derecho publico, gue se encarga de estudiar la organizacion y funciones
de las instituciones del Estadc y especialmente de aqueilas relacionadas al poder

ejecutivo.

De manera tradicional, se entiende que la adminisiracion consiste en una subfuncion
del gobierno, encargada del adecuado funcionamiento de los servicios publicos que se
encargan de! mantenimiento dei orden publico y de la seguridad juridica de entrega a la

poblacion de diversas iabores.

En la administracion del Estado, los entes que tienen la facultad de ejercer esta funcién
son similares, si N0 es que iguales, a los administradores de una empresa privada, con

excepcion de que estos manejan los servicios publicos.

“‘El derecho administrativo, se encuentra dentro de la clasificacion del derecho publico,
debido a que se entiende como el conjunto de normas que se encargan de la regutacion
de la estructura, organizacidn y funcionamiento dei Estado y su actividad es
encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando intervenga en relaciones con los

particulares con caracter de autoridad”. !

' Parada Vasquez, José Roberte. Derecho administrativo. Pag 78,



1.1. Definicion

Ei derecho administrativo se define como el conjunto de normas juridicas que reguian
la arganizacion y funcionamiento det poder ejecutivo, siendo el mismo el que reguia lo

siguienie;

a) l.a organizacién de ia administracidbn publica y de las diversas personas

administrativas en las cuales ha encarnado.

b} Los poderes y los derechos que poseen estas personas administrativas, para el

manejo de los servicios publicos.

c) El ejercicio de estos poderes y derechos por la prerrogativa especial, por el
procedimiento de accién de oficio y las consecuencias contenciosas gue le

siguen.

“Derecho administrativo es el conjunto de normas, gue regulan las relaciones del
Estado con los particulares, o sea, la organizacian, estructura y actividad de la parte del
Estado, que se identifica con la administracion publica o poder ejecutivo, con sus
relaciones entre distintos organos de! Estado y otros entes publicos y con los

particulares”. 2

® Santamaria Pastor, Juan Aifonso. Fundamentos de derecho administrativo. Pag 88

]



“El derecho administrativo es el conjunto de normas de derecho publico, que regufan"'s'f:‘f;.-_:_, o

poder ejecutive, la administracion publica y su actividad”. >

“Deracho administrativo es el conjunto de normas de derecho, que regulan la
organizacion, estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica con fa
administracion publica o poder ejecutiva, sus relaciones con otros 6rganos del Estado,

entes publicos y con los particulares”. *

El derecho administrativo es el conjunto de normas de derecho publico, que regulan el

poder ejecutivo, la administracion publica y su actividad.

1.2. Ramas del derecho administrativo

Las ramas del derecho administrativo son las siguientes:

a) Derecho administrativo organico: se encarga de! estudio de !las formas vy

principios de la organizacion administrativa, para un adecuado desempefio de

labores.

b) Derecho administrativo funcional: es el que se encarga de estudiar la disfuncion

administrativa.

: Garcia de Enterria, Alonso Manus! Curso de derecho administrativo. Pag 100

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag 33.

Led



d)

h)

1,

Derecho procesal administrativo: son las normas sobre control agministrativery... =7

jurisdiccion en ia materia.

Responsabilidad dei Estado: se encarga del estudic de las causales vy
procedencia del deber de la administracion de reparar los maies causados por

ella.

Derecho municipal o local: lleva a cabo el estudio sobre el régimen legal de las

municipalidades o corporaciones similares,

Derecho ambiental: encargado de las normas sobre proteccién del medio

ambiente.

Derecho urbanistico: se refiere a las normas de construccidon y planificacion

urbana.

Derecho vial: se refiere a las normas sobre transito y caminos.

Derecho aduanero; estudia las aduanas.

Derecho migratorio: es referente al control migratorio.



1.3. Evolucion historica

£l derecho administrativo moderno, tiene su origen con las revoluciones liberales de los
siglos XVIIl y XIX. El paso del antiguo régimen al Estado liberal, supone el transito de
un sistema de normas gque se encontraban a disposicién det monarca a un sistema

caracterizado por:

a) La existencia de una normativa juridica aprobada por asambleas representativas,
con caracter abstracto, general y permanente, gue regulan cdmo tiene que

relacionarse el Estado con los ciudadanos.

b) La existencia de un entramado institucional de controles, independientemente del

monarca.

c) La aparicion de una afirmaciéon con caracter constitutivo y vinculante de los
derechos individuales, como ia Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano.

Atras de ese proceso y sobre todo a partir de las revoluciones liberales, aparece lo gue
se conoce en la actualidad como estado liberal. Ante de estas revoluciones, no se
reconocia la igualdad de todos los hombres como principio juridico, a partir de ellas,
estos dejan de ser subditos para pasar a ser ciudadanos, con derechos y obligaciones

iguales.




1.4. Ambito de aplicacion

En cuanto a normas de organizacion, el derecho administrativo establece los organos e
instituciones mediante los que actla la administracion publica, desde los servicios
centrales, los 6rganos desconcentrados, descentralizados y organismes autdénomos
dependientes de otras instituciones y, en su caso, los Consejos de Ministros, los
Ministerios, Secretarias Generales, Direcciones generaies, Subsecretarias, 6rganos
representativos de las entidades que componen la administracién local y ias empresas

publicas.

La mayor parte de dichos érganos tienen como caracteristica comun, la competencia

para actuar con prerrogativas o poderes superiores a los que poseen los particulares.

“En lo que respecta a las normas de funcionamiento, es necesario sefialar que el
derechc administrativo solamente reguia aquellas actuaciones de ia administracion
publica, en las que los organos administrativos lievan a cabo sus actuaciones investidos

de potestades publicas, ¢ sea, se encuentran revestidos de imperium”. °

Se suele distinguir entre administracion territorial y administracion institucional, ia cual,
en distintos grados en funcién del ordenamiento juridico de que se trate, no ejerce

ninguna potestad administrativa.

* Canasi, José. Derecho administrativo. Pag 99.



L

Cuando, en estos casos la administracion pablica actlia como un mero particular le sét‘r = :
de aplicacion las normas de derecho comun. No obstante, siempre habra en su
actuacion un nlcleo estrictamente administrativo, y las normas de atribucién de
competencias del érgano implicado. La ley organica de la administracion publica, son
relativas al ordenamiento legat que se encarga de la regulacion, estructura, facultades y

atribuciones de los organismos integrantes de la administracion publica.
1.5. Diversos criterios

Los principios gue se encargan de la explicacion del derecho administrative son el

legatista, el del poder publico, las relaciones juridicas y los servicios publicos.

a) Legalista: o concibe como un conjunto de leyes administrativas, que tienen por
objeto la organizacion y fa materia propia de ia administracion. Ese criterio, no
define que son leyes administrativas ni o que es la materia propia de la

administracion.

b) Poder ejecutivo: consiste en el derecho a ia organizacién, funciones vy

procedimiento del poder gjecutivo,

C) Criterio de las relaciones juridicas: consiste en el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre e! Estado y los particulares. De forma evidente, el

derecho administrativo no se restringe a esas relaciones.



d) Criteric de los servidores publicos: consiste en el conjunto de norma‘s_;_--‘-,_‘
reguladoras de los servicios publicos y es evidente que ta actividad del Estado no

se limita a los servicios publicos.

1.6. Principio de legalidad

E! principio de legalidad, consiste en que ningun érgano del Estado puede tomar una
decision individual que no sea conforme a una disposicion general anteriormente

dictada.

O sea, {a legalidad quiere decir conformidad con el derecho y es sinénimo de

regularidad juridica.

El principio de legalidad, se puede entender desde un punto de vista material y también
en sentido formal, significandose con ello que ademas de ser una ley desde el punto de
vista material, |la norma bajo ia cual se lleva a cabo el acte individual, debe tener
también los caracteres de una ley desde el punto de vista formal, ¢ sea, que tiene que
contar con una disposicion expedida por el poder gue conforma al régimen

consiitucional normalmente encargado de ia formacion de las leyes.

La unica excepcién al principio material de legalidad, ocurre en los casos en que la
administracion se encuentra revestida con la denominada facultad discrecional. Por
ende, se considera oportuno precisar su naturaleza, campo de aplicacion y limites de

esa faculiad.



1.7. Relacién del derecho administrativo con otras ramas del derecho

‘La ciencia del derecho administrativo, es un génerc en el cual pueden quedar
encuadradas una serie de materias, que van apareciendc con la constante ampliacion

de las actividades del Estado y constituyen nuevas ramas del derecho”. 6

Estas ramas, se pueden considerar como administrativas, ya gue se lievan a cabo
mediante unidades que se encuentran bajo la dependencia directa o indirecta del poder
gjecutivo, o porque son ramas administrativas, o debido a que guardan relacion
estrecha con el derecho administrativo y al mismo tiempo son auténomas y con
objetivos tendientes a un régimen y sistematizacion de la actividad que se lleva a cabo

por parte del Estado.

a) Derecho constitucional: radica en gue de él deriva la organizacion del Estado

como su estructura fundamental.

b) Procesal: debido a que en algunas partes del proceso, intervienen autoridades
administrativas y en los procesos penales y civiles es coadyuvante en la

ejecucion de las resoluciones laborales.

c) Internacional: debido a que es correspondiente al jefe del Estado, llevar a cabo

tas negociaciones diplomaticas y celebrar tratados.

“ Alonso Garcia, Ramén. Sistema constitucional y administrativo. Pag 34.



1.8.

it

Penal: debido a que i{a averiguacion y persecucion de los delitos, es

correspondiente al Ministerio Publico que forma parte de la administracion

publica centralizada.

Civil: debido a que algunas de las actividades previstas en el Codigo Civil, son

desarroiladas por autoridades administrativas.

Mercantil: se dan en el fenomeno de la especialidad simultanea entre el derecho

mercantii y €l derecho administrativo.

Relacion del derecho administrativo con otras ciencias

El derecho administrativo tiene relacién con otras ciencias, siendo las mismas las

siguientes:

a)

Con fla historia: permite el estudic comparado del desenvolvimiento de

instituciones administrativas mediante el tiempo.

Con la politica: se entiende como el estudio general de! Estado, de los sistemas

de gobierno, filosofia y fines del mismo.

Con la scciclogia: debido a que los fendmenos sociales, imponen el estudio de

las necesidades y de los movimientos de la poblacidon, asi como su

[0



desenvolvimiento.  Tienen que tomarse en consideracion tanto para ‘ta™.--

legislacion, como para ta actividad administrativa.

d} Con la economia: debido a que los fenédmenos de produccion, distribucion y
consumo de bienes, desarrollo de la infraestructura y planes de desarrolio

econdmico que desarroila el Estado, son actividades de la administracion publica.

e) Con la estadistica: debido a que los censos, tanto de catastro como
demograficos, permiten un estudio de las necesidades sociates y de la realidad

del pais, para proporcichar os medios necesarios a su atencion.

f) Con la tecnologia: debido a que permite ia utilizacidon de procedimienios

modernos y de gran rendimiento a la administracion publica.

1.9. Fuentes del derecho administrativo

Las fuentes del conocimiento juridico, son aquellas a las cuales acude el estudioso para
encontrar scluciones al hecho, fenémeno o materia del conocimiento y pueden ser

directas o indirectas.

La tesis tradicional que clasifica las fuentes en formales, reales e historicas, no puede
tener mas que un valor didactico, debido a gque si se estudia con detenimiento como
surge una norma de derecho, resultaria dificil saber si elfa tuvo como origen la fuente

real, 1a historica o la formal.



En cuanto a las fuentes formales, se tiene que sefialar que la mayoria de autores™ ™ ==~

considera que son fuentes formales, aquelias normas que revisten una determinada

forma mediante la que el Estado establece su aplicacion de la norma.

El procedimiento mediante el cual se formaliza una determinada norma juridica, no
puede convertirse en fa fuente o lugar de donde parte la misma, debidc a que desde
ese punto de vista estrictamente 10gico son dos las situaciones: una, el procedimiento

de formacion; y otra, la fuente de donde nace la norma.

Fuente, es el lugar de donde brota la norma vy el procedimiento de formacién es el
método o instrumenio y ello eguivaie a los procedimientos de formacion y no tiene
ninguna importancia en el origen mismo de ia norma, por lo que se tienen que
considerar como fuentes del derecho administrativo, las que los autores han sefialado

como racionales, o sea, todas aquelias gque informan al derecho.

1.10. Codificacion administrativa

La necesidad de hacer codificaciones, surgié desde la época antigua en Ia cual se hizo

indispensable sistematizar mediante la recopilacién, determinados ordenamientos

juridicos.

Dentro del concepte de la racionalizacion juridica, se sehala gue en ios codigos como

en cualquier acabado coherente y sistematico, las normas se encuentren unificadas vy



sean producto del racionalismo juridico, sobre todo en los grandes codigos del siglo.. .

X1X, en donde para algunos representa el interés de la burguesia como clase social,

En la mayoria de los paises, no existe una codificacién sistematizada y unificada de
normas de derecho administrativo y lo que mas se ha logrado en algunos es ta

formulacion de cadigos de procedimientos administrativos.

Existen opiniones, en el sentido de ia existencia de un fendmeno de hiper-legislacion y
el nimero de disposiciones juridicas de derecho administrativo, supera a las que en una
misma etapa se emiten en otras areas de derecho publico, e inclusive de derecho

privado.

Lo anotado, por una parte vigeriza la figura del derecho administrativo y por ofra ia
especializa, hasta llegar a formar parte reducida de normas sumamente especializadas
que evolucionan en muchos aspectos, conforme al criterio de los funcionarios que las
aplican y de ios autores que {as plasman en iniciativas y que evidentemente provocan
un tratamiento distinto en materia de instituciones administrativas, procedimientos y

recursos.






CAPITULO il

2. Poder constituyente

La teoria politica del poder constituyente pertenece a la historia moderna del derecho
publico, ya que tan solo aparece claramente delineada durante la Revolucion Francesa

en 1789.

“‘Durante el Medioevo, se tuvo el concepto de que el poder constituyente residia en Dics
y era el tnico que tenia la potestad constituens. El postulado, de gue todo el poder
viene de Dios, tiene como significado el poder constituyente, como fuente suprema. Tal
doctrina, fue desenvuelta luego de los fildsofos, quienes dijeron que la autoridad politica

o soberania, residia inmediatamente en el pueblo y mediatamente en Dios”. '

Puede notarse, la facultad que tiene el pueblo para adoptar una decision respecto a la
forma politica dentro de la cual va a fijar su existencia. Pero, en esta doctrina no se
habla claramente del pueblo como poder constituyente, ni de ninglin otro sujeto en el

cual resida dicho poder.

Esto, en cuanto al concepto, ya que en la practica y realmente, el poder constituyente
residia en el principe absoluto, y no sélo durante la Edad Media, sino también, en casi

todos ios casos, en la antigiiedad.

" Calderon Morales, Huge Haroldo. DPerecho administrativo | Pag 12
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El concepto, pues, de poder constituyente, no nace mas que en la epoca moderna, y N

durante la revolucion Francesa.

El poder constituyente existe comc ei logico suponer, desde que existid et primer
Estado, pues todo Estado, por el hecho de serlo, supone una constitucion que le da su
concreta forma de ser y de obrar, asi como todos los seres tienen una constitucion que

ordena, organiza y coordina sus partes hacia {a unidad del mismo ser.

Al hablar, pues, de poder constituyente y de Constitucién, no existe relacion con el
concepto que de ellos deviene la teoria del Estado burgués de derecho, sino que del
concepto realista en su teoria de la Constitucion, puesto que dentro de su tecria del
Estado no cabe un poder constituyente, ya que para é} todo orden juridico reside en 1o

que Hama la norma fundamental hipotética.

Si bien en casi todos los tratados de derecho constitucional, se encuentra una definicién
de Constitucion, es también cierto gue no ocurre 10 mismo respecto de una definicion

del poder constituyente.

2.1. Definicion

“Poder constituyente es la voluntad politica, cuya fuerza o autoridad es capaz de
adoptar la concreta decisidn de conjunto, sobre modo y forma de la propia existencia
politica, determinando asi la existencia de la unidad politica como un todo, siendo esa

voluntad politica, el poder constituyente porque es capaz de dar por su fuerza o
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autoridad, la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de |a propia existenéié;--._._,_ s )

politica, es decir, porque es capaz de dar ja Constitucidn que estructura al Estado”.

No se toma en cuenta para la validez de la Constitucién, mas gue el ser una decision
politica surgida de un ser politico acerca del modo y forma del propio ser. Lo existencial
del ser, es el Unico fundamento de validez. No cabe, dentro de esta definicidn averiguar
si es una norma Ultima de todo un sistema juridico, ya que no es mas gue una decision

politica del que la da, que es el poder constituyente.

Indudablemente, que dentro del absoluto realismo, esa voluntad potitica es el poder
constituyente. Una decision politica vigente dada por él, serd una Constitucidn, sea
justa o no, esté o no sometida a una anterior regiamentacion juridica. Pero no ocurre,
lo mismo dentroc de la doctrina politica del derecho natural, ni dentro de la teoria

estrictamente hablando del Estado burgués de derecho.

Para el derecho natural, la Ley es ante todo, ratio, por oposicidon al derecho positivo,

segun el cual la ley es ante todo, voluntad.

No hay lugar para un poder constituyente propiamente dicho. En éi, ei Estado y el
derecho se identifican y la diferencia que existe entre el cuerpo legislativo y el poder

constituyente, no reside méas que en las formalidades de que estan revestidas las leyes

" Viliar Palasi, José Luis. Principios de derecho administrativo. Pag 44
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dadas por el dltime, porque ambos poderes en el sentido juridico positivo, no hacen .

mas que desarrcllar la norma fundamentai hipotética.
2.2. Soberania

Siendo el poder constituyente el primero de todos, el generador de los demas poderes,
gue generaimente se conocen con e! nombre de atributos de la soberania, es necesario
afirmar, como lo hicieron los publicistas de la revolucion francesa de 1789, que el primer
atributo de la soberania es el poder constituyente y que el mismo ser sujeto de la
soberania es el misme ser sujeto del poder constituyente, 0 lo que es lo mismo, para ir
hasta la base primera, el ser sujeto del poder constituyente y de la soberania, es el

mismo ser sujeto del poder publico.

Pero esta concepcion, que durante la revolucidn francesa se aplicd al pueblc ¢ a la
universalidad de los ciudadano, bien puede aplicarse a los antericres sujetos de ia
soberania, pues sabido es que no siempre se ha considerado al pueblo como soberano,
8ino que al contrario, la soberania del pueblo es concepcidon moderna que nace con la
Revolucion Francesa, y asi, si al principe absoluto de la Edad Media, se le consideraba
sujeto del poder publico y al mismo tiempo soberano, de por fuerza hay que concederle
el atributo del poder constituyente, pero en el sentido real, y no segidn ia concepcién

gque de él tiene la teoria del Estado burgués de derecho.



Aceptada la anterior conclusion, se puede afirmar que el poder constituyente ha tenido
las mismas variaciones en su concepcion que ha tenido la soberania y la concepcion

del sujeto del poder puiblico.

De acuerdo con la teoria del derecho divino positivo, Dios, por medio de actos positivos,
designa la persona encargada de ejercer la autoridad pelitica quien por ende, ejerce ia
soberania y el poder constituyente, concepto que, nacio con la Revolucién Francesa.
Pero como gobernante, rey ¢ principe absoluto era quien le asignaba a la teoria del
derecho divino el pader plblico, es iogico que ai asignarle este, le asignaba también la

soberania y el poder constituyente.

Et monarca, pues, segin esta teoria justificadora de los depotismos, es el sujeto del
poder constituyente, lo cuai ocurria en la realidad, puesto que la historia del derecho
potitico no habla de modos o formas de establecerse constituciones por concesion del

jefe del Estado y por pacto o convenio entre el jefe del Estado y los stbditos.

Con ia tegria provigencialista, quisieron dar fundamentacion filoséfica a las monarquias
europeas posteriores a la Revolucion Francesa, y ocurrio algo semejante que con |a
anterior. Decian que se designaba no directamente a los gobernantes para ei gjercicio
del poder plblico, pero si se designaba a aguéilos por un destino providencialista, por
circunsiancias creadas especiaimente. Asi, al predicar esta teoria que el ejercicio del
poder pablico estaba predestinado para los monarcas, se puede deducir gue se ies

asignaba la soberania y el poder ¢constituyente.




La teoria del consentimiento popular, coincide con las teorias contractuales en designaf - -~

el sujeto del poder publico, sujeto que admite la teoria del Estado burgués de derecho y

por ende, la democracia.

Tal sujeto, que viene a ser el mismo de la soberania y del poder constituyente, es el
pueblo, que integra el Estadc como uno de sus elementos esenciales, Pero el
fundamento filosdfico para designar al pueblo como dicho sujeto, es diferente. Mientras
la teoria del consentimiento popuiar dice que fa autoridad reside mediatamente en Dios
y es delegada en el pueblo para que éste la ejerza directamente, las teortas
contractualistas, dicen que el poder reside esencial y exclusivamente en el puebio.
Pero en la practica, ambas clases de teorias hacen posible la del Estado burgués de
derecho y no se oponen ninguna de las dos a la democracia, sino que por el contrario,
son la base de ella, pues ambas hacen residir el poder constituyente en el pueblo y
lbgicamente, la soberania y el poder publico, principic esencial de los regimenes

democraticos.

Todo lo anterior, se estudia desde el punto de vista reai, considerando que el poder que
da una Constifucidn es el poder constituyente, y no es referente al concepto mismo,

que solo nacid con la Revolucion Francesa.

Todavia en el siglo XVill, no habia sido designado como sujeto del poder constituyente
al principe absoluto, a consecuencia mas que todo de las ideas teclégicas cristianas, no

obstante tener vigencia en la practica.
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La Declaracion Americana de Independencia y la Revolucidon Francesa de 178G

significan el comienzo de una nueva época en este aspecto, sin que interese conocer
en qué medida era consciente el autor de estos precedentes y de la trascendencia de
su conducta. En la Declaracion Americana de Independencia de 1776, no puede
reconocerse con plena claridad el principio completamente nuevo, porque aqui surgié
una nueva formacion politica, coincidiendo el acto de dar Constitucion con el de ia

fundacién politica de nuevos Estados.

Otra cosa, ocurre con la Revolucion Francesa de 1789 Aqui, si surgid una nueva
formacién politica, un nuevo Estado, cuando se suscitd ahi, conscientemente y fue
contestada. la cuestion del poder constituyente, en donde aparecta mucho mas clara la
fundamental novedad del fendmeno. Un puebio nuevo tomaba en sus manos, con plena
conciencia, su propic destino y adoptaba una lbre decisién sobre el modo y forma de su

existencia politica.

Fue, pues, debido a esos hechos, como fue posible la formulacion de la teoria del poder
constituyente, tan debatida. La soberania popular, consiste esencialmente en el poder
constituyente. El pueblo, por medio de la Constitucion, delega una parte de su potestad
en las diversas autoridades constituidas, pero conserva siempre para si el poder

constituyente.

La soberania, en su ejercicio, redivide entre los diversos érganos constifuidos, su

unidad indivisible que gueda retenida en el pueblo, fuente Gnica de todos los poderes.



El pueblo, como poder constituyente, no queda obligado por {a Constitucion vy s L

pueden obligar a ias autoridades constituidas pero no puede condenar al soberanc

mismo, ¢ sea al pueblo, que siempre es duefio de cambiarla.

La soberania nacional, es pues ia base del poder constituyente y ningun érgano del
Estado puede conferirse a si mismo su propia potestad ni, como consecuencia légics,
puede tener la potestad de constituir. Toda autoridad constituida, ha de recibir sus

poderes con una voluntad nacional superior a su voluntad particular,

Considerando asi el poder constituyente, en un pais de soberania nacional, se
presentan muitiples problemas gué resclver, que en un Estado monarquico no se
presentan, porque alli la Constitucion es de un monarca y tiene su fundamento en la
voluntad de éste, del concepto del derecho antiguo, Constitucion es lo que determina el

principe.

El monarca es considerado como el poder constituyente. En el sistema de 1a soberania
nacional, por el contrario, donde ni el jefe ni ios ciudadanos poseen derecho soberanc
aiguno anterior a la Constitucion, y en donde los poderes no tienen en si mismos su

potestad constitutiva, se tiene que establecer guien ejerce el poder constituyents.

Segun los terminos del Articulo 111 de la Declaracion de fos Derechos det Hombre de
1789, ningun cuerpo, ningun individuo, puede ejercer autoridad que no emane
expresamente de ta Nacidn, puesto que ésta es la unica soberana. Tal Articulo parece

hacer imposible para todo drgano constituide el ser al mismo tiempo poder
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constituyente. Asi, pues el principio de la soberania nacional implica iégicamente que = i

el drgano constituyente, ha de ser un drgano especial diferente de los organos

constituidos.

La concepcién francesa del poder constituyente, como facultad exclusiva de la
soberania nacional, o sea aungue no estrictamente del pueblo, hace pensar es base del

Contrato Social, pues, a primera vista la teoria se basa en la de Rousseau.

Pero, ia tecria parece exciuir una distincion precisa entre la funcion constituyente y el
pueblo mismo, y ain de separarlo de |la potestad legisiativa, pues esencialmente, este

poder enuncia la voluntad imperattva del puebio.

Y precisamente, en el hecho de que dentro de la teoria del autor de El Contrato Sccial,
nc puedan separarse la funcidbn constituyente de fa funcion legisiativa, es ya una
distanciacion, en donde la voluntad general, cuaiquiera que eila sea, organizacién
constitucional o reglamentacién legislativa, presenta siempre los mismos caracteres
especificos en el sentido de que es la voluntad de todos y asi concebida |la soberania,
no hay lugar para un poder constituyente esencialmente del poder legisiativo. Por otra
parte, desde el punto de vista formal, no cabe buscar fuera ni por encima del legislador
ordinario u érgano supremo encargado de constituir los demas ¢érganos del Estado,
pues es el soberano mismo, es decir, el pueblo, quien hace sus leyes y esta siempre

presente, reunido o dispuesto a reunirse, para realizar ia labor legisiativa.

I
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Por otro aspecte, uno de los fines al formular su teoria del poder constituyente fue el de: . o

la proteccidon de sus derechos fundamentales del hombre, ya que servia para limitar al
poder legistativo que es constituido, y que con su labor bien podria vulnerar en el caso
de que fuera tan scberanc como el pueblo mismo, y o cual es la concepcion respecte
de! poder legislativo, mismo que declara que para ef pueblo no puede haber ley
fundamental alguna que lo encadene, porque ia voluntad general no puede
encadenarse a si misma, y asi,’todo estatuto, sin limitacion alguna vendria a quedar
bajo el arbitrio dei poder legislativo. Bien conocido es, que el contrato social se reduce
a una clausula, ia enajenacion total de cada asociado, con todos sus derechos a faver
de toda la comunidad, y desde este punto de vista dejan de concebirse los derechos

fundamentates, como inalienables y superiores a la voluntad estatal,

La tecria del drgano, es ineficaz cuando se irata de dictar una Constitucion y carece del
fin que los autores de ia teoria del organo del Estado le atribuyeron, que era el de
establecer que el Estado, juridicamente y como personalizacion de la colectividad
general, tiene una voluntad propia que resulta de la organizacidon constitucional de Ia

misma.

Pero, en el momento de constituirse, el Estado carece de voluntad, de personificacion y
es, precisamente, en el momento de crear su propio orden juridico. Se quiere
resolverlo, diciendo que el Estado posee o6rganos constituidos y a la vez un poder
constituyente establecido por una Constitucidn anterior, pero decir esto no hace mas
gue dejar el problema y no resolverio, pues seria io mismo que ir tras una cadena

infinita.



Hubo un tiempo en que el Estado carecia de érganos y ni siquiera existia como person'a}'-;-_-_._=__.: "l

juridica. Hay que llegar, pues, a la conclusion de que la Constitucion que dic origen al
Estado, no se puede encontrar en sus 0rganocs, sino gque procede de una fuente distinta

y fuera del Estado.

Dicha fuente no puede ser mas gue la potestad o voluntad de los individuos, voluntad
generadora del Estado que aparece como anterior o superior, voluntad constituyente,
de que ia voluntad constituida del Estado no es sino un producto o sucedaneo,
voluntad, por tanto, que es la verdadera voluntad scberana, porgue es la voluntad

primaria constituyente.

En una paiabra, se llega a concluir asi que la soberania propiamente dicha y en el
sentido absoluto de la palabra, esta situada primitivamente fuera del Estado. Es

necesario, por tanto, acabar siempre buscandola en los individuos.

E! problema de la soberania popular y el poder constituyente con referencia a un
organo, no tiene mucha importancia, puesto que para él, el sujetc det poder
constituyente puede ser el monarca, o una aristocracia, ¢ una oligarquia, asi como una

asamblea nacional que tenga ia aceptacion del puebio.

Basta que el sujeto del poder constituyente sea capaz, por su fuerza o autoridad, de
adoptar la concreta decisidn de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia

politica.



El que la potestad constituyente resida en los individuos, no hace imposible gue un"‘-_\.'jﬁ_-'._,.,_: -

organo del Estado sea, o pueda ser, sujeto del poder constituyente.

Se ligaba el poder constituyente a la soberania naciocnal y {0 delegaba en el pueblo a
titulo de inmueble, pero admitia el sistema representativo, atenuando asi{ notablemente
su sistema de la soberania popular, aungue, evidentemente el pueblo conserva el poder
constituyente al pedir, 0 mejor, exigir, que éste fuera elegido por represeniantes
especiales, diferentes de los representantes ordinarios. No obstante esto, la
construccion resulta un tanto ilogica, ya que si se puede acepiar el regimen
representativo para los demas organos del Estado y no puede admitirse para el poder

constituyente.

Segun la teoria de la saberania popular por la Constitucion, es precisamente como el
pueblo consistente en el regimen representativo abandona el gobierno directo en donde
la representacion politica deriva de la Constitucion; por io tanto la presupone, y por

consiguiente, ie puede servir para confeccionaria.

El poder constituyente no tiene por qué ser juridico, situandose en el momento en que
necesariamente hubo que constituirse el Estado y ello explica al poder constituyente
como un hecho que no encierra en si nada de juridico, y dice que a un hecho, como o
es la formacidn del Estado, no hay gue buscarle un nacimiento juridico, sino gue es un
hecho simplemente natural, socioldgico si se quiere. y desde luego, se puede ser
juridico el poder constituyente, porgue el derecho no es anterior al Estado, sino que es

posterior a el. Asi se define al derecho, en el sentido propio de la paiabra, como el
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conjunto de reglas impuestas al hombre en un territorio determinado, por una autoridad 7. « =

superior capaz de mandar con potestad efectiva de dominacidon y de coaccidon
irresistible. Si se acepta ia anterior definicidn, bien puede decirse que el poder
constitfuyente es un hecho que no encierra en si nada de juridico y consiste en ser la
fuente del derecho y et Estado a su vez no puede hallar en el derecho su propia fuente.
Pero no acepta totalmente la concepcion de que el Estado haya surgido por el
consentimiento popular, sino que admite también que muchos han surgido por ia fuerza

0 por la persecucion.

Ef surgimiento del Estado es un hecho natural y se puede declarar que las cbjeciones
dirigidas contra la teoria del origen para la formacién del Estado carecen de valor,
puesto que no se basa en que el Estado no cuenta con e mismo, ya que no se basa en
que el estatuto originario del Estado tenga que ser Ia obra juridica de érganos regulares
de la colectividad. Considerando, en efecto, que la aparicion de Estado tenga que ser
la obra juridica de 6rganos regulares de la colectividad y en efecto, que la aparicion del
Estado coincide con el hecho de su organizacién, es evidente que ésta no ha podido

ser creada por érganocs estatales permanentes.

Solucionando asi el problema en lo gue se refiere a! origen del Estado y la teoria def
organo, a ia discusion antes mencionada en cuanto al origen de las Constituciones a un
Estado ya existente, surgidas juridicamente y las surgidas irregularmente. Si Ia
Constitucion surge juridicamente, es decir, si es dada en un poder constituyente
establecido por una Constituciéon anterior y de acuerdo con las normas fijadas por elia,

no se presenta ningun problema y es lo que debe ocurrr normalmente en un Estado
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con una misma organizacion juridica. Si ocurre io segundo, es decir, cuando l& ¢ ..

Constitucién es dada por un poder constituyente gue viola las sefaladas por la
Constitucion que lo establece, el poder constituyente, por el hecho de seric, no necesita
ninguna justificacion juridica, pues no es de por si un érganc que tenga que ser juridico.
Se vuelve asi el hecho natural, semejante al que dio crigen al Estado por primera vez,
Se justifica asi toda revolucién y todo golpe de Estado. Pero no obstante este, hay que
aceptar que la juridicidad de las Constituciones no puede depender de la juridicidad del
poder constituyente que la da, como lo predica la teoria del Estado burgués de derecho.
Elio seria imposible de obtener, y asi lo demuestra la historia de! derecho politico en los
Estados, que dice que casi todas las constituciones han surgido irregularmente, es

decir, sin tener en cuenta el proceso que una anterior Constitucion sefalaba.

2.3. Control en la legislacion guatemalteca

La Constitucion de Guatemaia de 1985 es una Caonstitucidn rigida, en un doble sentido:
la modificacion de sus normas solo es posible a traves de procedimientos especiaies
gue excluyen su derogacion implicita por parte de leyes, pueden ser anuladas a fravés

del control jurisdiccional de constitucionalidad.

De este modo, la estructura del ordenamiento juridico es la de un Estado de derecho,
en sentido estricto, en donde el egjercicio de todo poder no sdio del judicial o del
ejecutivo, sino también el del legisiativo que estd sometido a vinculos formales y

sustanciales de legalidad.



L.a justificacion de la institucidn de la revision por parte de los jueces de las leyes y otras b

normas juridicas que surgen del proceso politico democratico, se encuentra entonces
en la necesidad de salvaguardar la supremacia del la Constitucién y vincular la funcion

publica a ia legalidad.

Como norma originaria, la Constitucidon incorpora los principios garantizadores de la
vida en comunidad, y disefia un modeilc de Estado gque satisface determinadas
exigencias axiologicas a saber, los derechos y garantias individuales y sociales y los
procesos de creacion legisiativa, que necesariamente derivan de tales principios, es
decir, mecanismos de representacion popular que garantizan la discusion democratica

en la sociedad.

Para garantizar la supremacia constitucional, la mayoria de constituciones modernas
traen incorporadas una norma que declara nulas ipso jure las normas de rango inferior

que contradicen, tergiversan o restringen sus preceptos.

Pero a pesar de la contundencia de este precepto constitucional, la declaracion de
inconstitucionalidad no surte sus efectos de forma automatica, ni es delegada de aplicar

inmediatamente por los jueces.

Las dudas que dimanan de su interpretacién requieren de un proceso que declare la
efectiva inconstitucionalidad de la norma y por tanto, su invalidez como norma del

ordenamiento juridico.



Esto implica, la necesidad de crear un organo que supervise las funciones y valorgs... ="

plasmados en ia Constitucién. La funcion del drgano de control constitucional no se
detiene por tanto en el simple cortejo entre normas constitucionales y preceptos
impugnados, para determinar tan soélo fa invalidez de las normas formalmente viciadas

de inconstitucionalidad.

Un verdadero controi constitucional, significa garantizar la Constitucion tanto en un
aspecto formal, como en su aspecto material, de manera que se garantice plenamente

el funcionamiento de un Estado social y democratico de derecho.

Cabe afirmar entonces, que el control de constitucionalidad cumple tres funciones
esenciales para la preservacion del Estado de derecho: resguarda el proceso
democratico, resguarda la autonomia personal y preserva la continuidad de la practica
constitucional. Estas tres funciones esenciales, tienen como fin Gltimo mantener la

supremacia de la Constitucion sobre el resto del ordenamiento juridico.

La primera de las tres funciones del controi de constitucionalidad, consiste como quedd
indicado anteriormente en resguardar el proceso democratico. Esta funcion, tiene como
objetivo salvaguardar las condiciones que maximizan la discusién social, ampliando los

canales de participacion ciudadana hacia todos los sectores sociales.

Sdlo de esta forma, el proceso legislativo podra reflejar los verdaderos intereses e
ideologias que subyacen en la sociedad, y se evitard que las decisiones politicas sean

dictadas por un grupo erigido en dominante.
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“El control de constitucionalidad en este contexto tiene como finalidad corregir y amplié‘f"-"‘- ea

el proceso democratico, cuando en la formulacion de leyes, o a través de decisiones
judiciales, se excluyan o se puedan llegar a excluir, a personas individuales o grupos

sociales”. °

El segundo aspecto del control de constitucionalidad, fo constituye el resguardo de ia

proteccion de la autonomia individual.

En este sentido, el concepto de dignidad humana adquiere un valor fundamental como
principic obligatorio que debe definir el marco de legitimidad de la ley y la actuacién de

los funcionarios publicos.

El control judicial de constitucionaiidad, se relaciona con ta defensa de la continuidad de
ta practica constitucional otorgada a ta estabilidad de las instituciones juridicas, vy a la
mayor eficacia del proceso democratico, puesto que asegura las expectativas y los

valores que se encuentran en el sistema sociai.

La continuidad constitucional, va conformado por tanto, la orientacion de Ia practica
interpretativa de las normas y valores del ordenamiento juridico y asegurando asi, la
tutela de los intereses juridicos relevantes a una comunidad. En definitiva. sélo la
continuidad de la practica constitucional, con su apego al debate dentro de canones

democraticos y su adhesion a la tolerancia de los grupos sociales, permite profundizar

i Linares, Juan Francisco. Derecho administrativo. Pag 22.
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de manera racional en los problemas sociales y alcanzar un adecuado nivel de v

soluciones consensuadas.

En suma, sdlo la continuidad de ia practica constitucional permite habituar a una

sociedad a vivir en democracia y a buscar soluciones pacificas de sus conflictos.

"Obviamente, defender {a continuidad de {a practica constitucional significa evaluar ia
legitimidad del sistema juridico poiitico del Estado para no interferir o interrumpir el
funcionamiento del sistema, pero debe dejar a un lado ia funcidn evolutiva que debe

tener toda norma juridica para adaptarse a las cambiantes circunstancias histéricas”. '°

De esa suerte, los drganos de control de constitucionatidad de la practica constitucional
deben una interpretacion y valoracion eficiente en ia proteccion de ios derechos vy
garantias sociales, con la necesidad de mejorar ios aspectos obscuros de ta

Constitucion, o incluso, con su reforma total,

De cualquier manera, ia continuidad de la practica constitucional sélo tiene sentido
cuando garantiza el desenvolvimiento y desarrolio de un debate democratico no
excluyente: y los derechos fundamentaies, tanto individuales cono sociales, se

encuentren suficientemente tutelados.

"' Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag 10.
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En este sentido, la actuacion de la Corte de Constitucionalidad de defender la~~

continuidad de la practica constitucional guatemalteca, no sélo plausible, sino sin duda,

un verdadero triunfo democratico.

Aun muy lejos de esta dentro de una sociedad que garantice Ias condiciones para el
funcionamiento de una genuina democracia, es preciso recongocer que en la
Constitucién Politica de la Republica se encuentra una semilla de libertad politica que
puede germinar algun dia, y que sin duda, ha constituido un avance enorme con

relacion a regimenes precedentes.

De lo expuesto, se deriva que las anteriores funciones de control de constitucionalidad
deben de concurrir para una adecuada tutela del orden constitucional, no puede por
tanto desempenfar el papel de simple tecnécrata que se limita a una interpretacion literal

de los preceptos constitucionales.

Por el contrario, en el control constitucional debe elevarse la defensa de los derechos y
garantias individuales y sociales a su maxima expresion. Unicamente podran subsistir
los derechos fundamentales, sustentados en la dignidad de la persona humana, si el

ejercicio del poder es limitado efectivamente a través de la funcion jurisdiccional.

Desafortunadamente, aun cuando la legistacion guatemalteca participa de los fines de
control resefiados, falta todavia en los jueces y tribunales una percepcion mas clara de

su papel como defensores de los derechos fundamentales de los ciudadanos. En parte,



esto obedece a una mal entendida neutralidad ideolégica, que hace que la funcién de =™ -

los jueces se desarrolle en forma excesivamente burocratica y apolitica.

Elio no significa sin embargo, que no se esté produciendo actitud hacia un control de
constitucionalidad mas amplioc y mas involucrado en contrarrestar las fallas vy

deficiencias que limitan ¢ desvirtian e! sistema democratico. Actitud obligada acaso por

las amplias facultades que le ha otorgado la Constitucion en defensa del orden
constitucional; y por una toma de conciencia de la sociedad civil guatemalteca que
exige ahora un mayor respeto de ios derechos constitucionales.

Por eso, aun cuando fa actuacion judicial resulta insuficiente, el caracter extensivo del
control de constitucionalidad involucra necesariamente al funcionario judicial en
compromiso de defender las libertades fundamentales.

2.4, Sistemas de control

Ei sistema de control de constitucionalidad presenta tres tipos basicos:

- El sistema britanico.

- El sistema continental europeo.

- El sistema norteamericano.
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Et sistema britanico: como es ampliamente conocido Inglaterra carece de una - -

Constitucion escrita, encontrandose ios derechos vy libertades del pueblo inglés
diseminados en textos que corresponden a una larga tradicion historica. Por eso,
en el sistema britanico el poder absoluto reside en et Parlamento, que dispone de
soberania legislativa absoluta. En consecuencia, el sistema britanico no presenta
mecanismos de control de constitucionalidad propiamente establecidos. Esto
quiere decir, que ningun juez interno, o tribunal superior, puede descalificar una
ley dictada por el parlamento, sobre |la base de que eila viola la Constitucion. El
Partamento, o poder legisiativo, es quien tiene la Oltima palabra, aun en materia
de derechos humanos, y sus normas son de absoluta aplicabilidad para los

tribunales sin que pueda existir una autoridad capaz de descalificarias.

En este sistema, por tanto, no existe ningdn control de constitucionalidad, ya que

el Parlamento tiene soberania absoluta en materia legislativa.

El sistema continental eurcpeo: el sistema continental europeo originaimente
seguia al sistema britanico, luego establecia la soberania absoluta de la
Asambiea o Partamento, encontrandose fos jueces totalmente sujetos a las leyes

dictadas por el poder iegisiativo.

Sin embargo, este sistema empieza a ser superado cuando finaliza fa Primera
Guerra Mundial, con el establecimiento de tribunales ad hoc especiaimente

encargados de revisar la constitucionalidad de las leyes.
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Ef sistema continental europeo esta orientado a mantener ta supremacia de ta- .. .-~

Constitucién. La garantia de la Constitucién, reposa sobre la posibilidad de
nulificar ios actos que le son contrarios. Obviamente, la posibifidad de nulificar no

puede ser confiada al mismo drganc que dicta la ley, 1o gue seria una ingenuidad

politica ya que en la misma, el poder legislativo tendria poderes omnimodos de
creacion del derecho. Por ello, se indica que no es pues el propic Parlamento
con guien hay que contar para hacer efectiva su subordinacion a la Constitucion.
Es a un organo diferente del Parlamento, independiente de él, y por consiguiente
también de cualquier otra autoridad estatal, a quien hay que encomendar ia
anulacion de sus actos inconstitucionales: es decir, una jurisdiccién o tribunal
constitucionai. El tribunal constitucionai se convierte asi en un érgano legislativo,
es un legislador negativo encargado de anular ilas leyes y actos

inconstitucionaies.

lLa caracteristica comUn del modelo continental ya que presenta variaciones
sustanciales en los distintos ordenamientos constitucionales europeos y consiste
en ser de tipo concentrade, de manera que la capacidad para declarar la
inconstitucionatidad de las normas estd monopolizada por un solo érgano: el
tribunal constitucional. Este drganos, estdn compuestos por magistrados
nombrados por un periodo fijo, y son independientes de los demas poderes de
Estado, incluyendo el poder judicial, el cual le esta subordinade en materia de

interpretacion constitucionat.
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La esfera de competencia atribuida a la Corte de Constitucionalidad o Consejc.)\‘“\.;-. -'
constitucional, varia de pais en pais. Pero como notas comunes pueden
encontrarse entre ellos, que realizan un control preventive de constitucionalidad a
través de dictamenes consultivos sobre disposiciones legales; o a posteriori, a
traveés de recursos de inconstitucionalidad directa interpuestos por individuos, o,
por otros Organocs del Estado: puede ejercer también un control concreto por
reenvio de los jueces, o por via del recurso de amparo. En general, se le

confiere ia potestad de ser el intérprete final de fa Constitucion.

El sistema norteamericano de control constitucional: el modelo de control
norteamericano tiene la caracteristica de ser difuso, lo que implica que puede ser
gjercido por cualquier juez federal o local, que es a posteriori; operar en casos
concretos; y adquiere caracter vinculante a través de la regla de stare decisis.
Los jueces al dictar sentencia, inaplican la norma que consideran inconstitucional
directamente, sin necesidad que las partes requieren al juez o tribunal en tal

sentido.

Ef sistema norteamericano, se encuentra basado en la primacia de la
Constitucion, y Ia inaplicabilidad de las normas en ios casos concretos en que
éstas la vuineran. La fundamentacion dei control de constitucionalidad se
encuentra ya en el federalista, en donde se sefiala que la completa
tndependencia de las cortes de justicia es peculiarmente esencia en una

Constitucion limitada.



En la Constitucidn limitada, se contienen ciertas excepciones especificas a Ia‘-'"'
autoridad legislativa, tales como la nulidad de las leyes es post facto y otras
situaciones parecidas. Limitaciones de esta clase sdlo pueden ser preservadas
en la practica a través de las cortes de justicia, cuya tarea debe ser declarar que
todos los actos contrarios a la Constitucidén son nulos.  Sin esto, todas las

defensas de derechos y garantias se convertirian en nada.

Sin embargo, este principio adquiere plena consistencia con la sentencia, y el
juez supremo senala que hay sblo dos alternativas demasiado claras para ser
discutidas, o la Constitucion controla cualquier ley contraria a ella, o ia legislatura

puede alterar la Constitucion mediante una ley ordinaria.

La Constitucion, como ley suprema es inalterable, no puede ser, aplicada por los
tribunales ordinarios. La funcién del poder judicial es entonces, decidir que ley
tiene validez y aplicabilidad para un caso concreto. Luego, si los tribunaies
deben de tener en cuenta fa Constitucion y ella es superior a cualquier ley
ordinaria, es la Constitucion, y no la ley, la que debe regir en caso de existir

conflicto entre ambas.

La absoluta e inmediata aplicabilidad de la Constitucion como norma juridica
informa por tanto ta practica constitucional def sistema americano. En tanto en
cuanto la ley sea contraria a la Constitucion, los jueces deben declararia
inmediatamente nula u no aplicable para regir el caso concreto. Ahora bien, en

esta interpretacién del ordenamiento juridico, los jueces estan sometidos a los
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2.5,

procedentes dictados por la Corte Suprema de justicia. Estos precedenteé'“-~"’*”" Lo

dictados por la Corte Suprema de Justicia, son 1o que sefalan e! significado de
tas normas constitucionales, orientan en consecuencia la labor de los jueces y
tribunales inferiores en la interpretacidn del alcance de tas normas
constitucionales, aunque admiten gue éstos puedan desviarse en tal

interpretacion.

En todo caso, siendo la Corte Suprema la maxima instancia judicial, ésta, a
través de la revision de los fallos de los jueces inferiores, garantiza su papel de
intérprete final de la Constitucién americana. Cabe resaitar ademas que la Corte
Suprema de Justicia no esta obligada a dictar sentencia sobre todos los casos
que llegan a su conocimiento; por el contrario, goza de ja facultad de seleccionar
sOlo aquellas demandas, que a su juicio, ameritan una interpretacion o

delimitacién del contenido de un derecho constitucional

Sistema de control de Constitucionalidad en Guatemala

Dentro de la legislacién guatemaiteca, el control de constitucionaiidad se encuentra

fundamentado en el Articulo 174 de la Constitucidn Politica de la Republica que

establece la supremacia de la Constitucién sobre todas las demas leyes y reglamentos,

declarando nulas ipso jure las normas de jerarquia inferior que restrinjan, contrarien o

tergiversen las disposiciones constitucionales.




i

Y
En materia de derechos humanos, sin embargo, las disposiciones constitucionates. .

ceden su lugar a los tratados o convenciones que establezcan una mas ampiia tutela de
los derechos fundamentales. Esta disposicicn se complementa con los articulos 203 y
204 de ta norma fundamental, que sefialan que corresponde a los tribunales la potestad
de juzgar y promover la ejecucion de los juzgado, de conformidad con la Constitucion y
las leyes de la Republica, debiendo éstos observar obligadamente el principio de que la
Constitucidn prevalece sobre cualquier ey o tratado, con excepcion de los tratados y

convenciones en materia de derechos humanos.

Esta declaracion parece adscribir a la Constitucion guatemalteca al sistema de control
norteamericano, al establecer la aplicabilidad directa del principio de jerarguia
normativa de ta Constituciéon, obligando a los dérganos jurisdiccionales a observar la
norma fundamental en toda sentencia o resolucion lo cual impfica naturalmente, la
facultad de declarar |a inaplicabilidad de una norma en via directa por parte de todos Io

jueces, sin importar su jerarquia.

Sin embargo, comparte caracteristicas del sistema continental, ya que instituye un
tribunal constitucional encargado de declarar la inconstitucionalidad in abstracto de las
leyes y disposiciones contrarias a la Constitucion, a través de un proceso de
declaratoria de inconstitucionalidad. Por consiguiente, cabe concluir que el sistema
establecido por la Constitucion de 1985 no representa en puridad ninguno de ambos

sistemas,
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Otra caracteristica del sistema guatemalteco, es que incarpora mecanismos que '~

permiten cubrir con mayor amplitud las viclaciones de los derechos fundamentales. En
este sentido, el control jurisdiccional de constitucionalidad ha sido instituido en la
legislacidn a través de tres mecanismos procesales: el habeas corpus; el amparo y la
inconstitucionalidad de ias leyes y disposiciones de caracter general, io dos primeros
mecanismos se encuentran encomendados a un organc especifico al mas puro estilo

del modelo continental.

“El habeas corpus es un instituto de raices inglesas que fue adoptado por primera vez
en ia legislacion guatemalteca en 1837 por influencia de ia legislacion norteamericana.
Esta establecido para garantizar ia libertad individual de {as personas que hayan sido

detenidas o privadas de su libertad en forma ilegal 0 se encuentren ilegalmente”.

Esta Ultima expresion, deja margen para pensar que es posible admitir el recurso de
habeas corpus para fos autos de detencién o de prision dictados por jueces ordinarios,

cuando viclen flagrantemente |a legalidad.

Tambien, garantiza la integridad corporal de ias personas detenidas, legal o
llegalmente, que puedan estar siendo sometidas a amenazas, coacciones o vejaciones.
Supuestos gue evocan claramente casos de tortura 0 malos tratos.  Este tipo de
recurso adopta un sistema de control difuso, pues se encuentra confiado a los

jueces
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ordinarios, aunque la apelacion en estos casos es conocida siempre por la Corte- ... -

Suprema de Justicia.

El amparo, es ef segundo de los mecanismos instaurados en defensa de las libertades
fundamentales, se ha establecido para proteger a las personas contra las amenazas de
violgciones a sus derechos o para restaurar e imperio de los mismos cuando la

viglacion hubiere ocurrido.

De acuerdo con el Articulo 265 de Constitucion Politica de la Repubtica no hay ambito
que no sea susceptible de amparo y procedera siempre en los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad que ileven implicitos una amenaza, restriccion o

violacion a los derechos gue |la Constitucion y las leyes garantizan.

El proceso de amparo también es de control difuso: los tribunales ordinarios tienen
competencia para conocer de las acciones de amparo, aungue la apeiacion es
centralizada en la Corte de Constitucionalidad, para ir asentando una jurisprudencia

unica en materia de interpretacion de derechos fundamentales.

Finalmente se establece la accién de inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general. Accion que puede hacerse valer en casos concretos

O con caracter erga omnes.



La accidn de inconstitucionalidad en casos concretos puede hacerse valer en todo e

proceso de cualguier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y hasta antes de

dictarse sentencia.

Se puede hacer valer como accion, excepcion o incidente y debera ser resuelta por el

propio tribunal que conoce de ta controversia.

En este sentido, constituye un modelo de control de constitucionatidad que se asemeja
al sistema norteamericano; pues la ley confiere al juzgado, o tribunal, ante quien se esté

suscitando la coniroversia, el rango de tribunal constitucional.

Pese a ello, la resolucién del juez o tribunal acepta el recurso de apelacion, el cual es
resuelto en todos los casos por la Corte de Constitucionalidad. Igualmente, el juez
puede declarar ex oficio la inconstitucionalidad de ia norma, con base en los articulos

que establece la supremacia normativa de la Constitucion.

El control de constitucionalidad strictu sensu, es encargado a la Corte de
Constitucionalidad en el Articulo 267, disposicion en donde se establece que las
acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que
contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante

la Corte de Constitucionalidad.



De esa suerte, el sistema adoptado por la Constitucion guatemalteca es doble: la accion - * )

de inconstitucionalidad en abstracto de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter

general, debe plantearse ante la Corte de Constitucionalidad.

En tanto que la accidén de inconstitucionalidad en casos concretos se plantea ante el
propio juez de ia causa; como accidn, excepcién o incidente. No obstante, toda decision
de los tribunales inferiores es siempre apelable ante la Corte de Constitucionalidad. La

apelacion ante la Corte de Constitucionalidad.

La apelacidon ante la corte de Constitucionalidad igual que ia apelacién de todos los
recursos de amparo tiene como propésito crear un criterio uniftcador en materia de
interpretacion constitucional, con lo cual se preserva de este organo de ser el intérprete
final de la Constitucion. De ahi que las decisiones de la Corte de Constitucionalidad,
tante en cuestiones de ampare, como de incenstitucionalidad, constituyen verdaderas
lineas directrices del alcance y contenido de las normas constitucionales obligatorias

para los jueces y magistrados.

Se puede concluir entonces, que el sistema adoptado por la Constitucidn guatemalteca
en materia de control de constitucionalidad es mixto. Por una parte, contempla una
declaratoria de inconstitucionalidad en casos concretos, en tradicion dei control judicial
difuso y por otra, introduce una declaratoria de inconstitucionalidad con efectos
generales y derogatorios, en una experiencia de conirol concentrado por via principal
en donde se recomendo adoptar la declaracion de inconstitucicnalidad general con ia

desaplicacion del caso concreto.
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En la experiencia adquirida durante ia vigencia de ia Constitucion de 1965, sirvid dé" S

base para que el constituyente guatemalteco se inclinara por ta adopcidon del sistema
mixto de control constitucional, Primero, por ser el mas conocido en el ambito
constitucional guatemalteco. Y segundo, se estim¢é que aun en la practica habia
evidenciado fallag, éstas se podian subsanar para dotar de ptena eficacia al sistema en
fa tutela de los derechos constitucionales, En este sentido, se detectd que la principai
falla del sistema anterior radicaba sobre todo, en la faita de un tribunal u érgano unico
que conociera de las cuestiones constitucionales. Si bien la Corte Suprema de Justicia
habia hecho las veces de un tribunal constitucional, su caracter de tribunal
circunstancial y la forma en que éste era designado, habia hecho patente su ineficacia y
falta de independencia politica. Esto se tradujo en un papel casi nulo en materia de
control de constitucionalidad, evidenciando tanto en el escasc nimerc de acciones que
fueron interpuestas productos de las dificuitades procesales de los particutares para
plantear demandas, y en las aun mas escasas sentencias que fueron declaradas con

lugar.

Para superar los inconvenientes detectados en la experiencia constitucional anterior, el

constituyente de 1985 consideré indispensabie introducir las siguientes modificaciones:

a) Establecer un tribunal constitucional de caracter permanente, independiente en
cuanto a sus funciones de la Corte Suprema de Justicia, al estilo del sistema
continental europeo. Su funcion privativa serial la defensa del orden

constitucional.
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b)

Liberalizar la legitimacion activa para la interposicién de acciones d-e-:;-._,___ oo

incostitucionalidad, al establecer que los ciudadanos pudieran plantear la
demanda con el auxilio de tres abogados en lugar de los diez anteriormente

exigidos por la Constitucion de 1965.

Se le ha dotado de nuevas atribuciones, para permitir una mejor defensa del
orden constitucional: tales como ei control preventivo de las cuestiones que se
susciten durante la tramitacion de proyectos de leyes constitucionales ¢ reforma
de la constitucion, emitir opiniones consultivas y la facultad de tomar medidas

adecuadas para |la defensa del orden constitucional.

El procedimiento de nominacidon de los miembros fue sustancialmente
modificade, con el objeto de realizar una nominacidon que garantizara la
idoneidad e imparcialidad de los Magistrados; esencialmente, se trato de lograr la
integracion de una Corte de Constitucionalidad no dependiente del poder
ejecutivo o iegislativo. Para ello, se considerd en la designacion (universidades y

colegio de abogados).

Sin duds, la creacion de un Tribunal Constitucional ha supuesto un enorme
avance en el sistema de control constitucional guatemalteco, y éste ha
demostrado su eficacia futelar en la defensa de los derechos hum.anos,
realizando una labor meritoria en muchos aspectos. En especial, en la
preservacion de ta continuidad de fa practica constitucional, con la importante

sentencia del 25 de mayo de 1993 que anuid los decretos emitidos por el
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gobierno de Jorge Serrano Elias, que pretendian derogar derechos y garantia\s-""-" -

constitucionales y eliminar los otros organismos del Estado.

Menos plausible, sin embargo, ha resultado la admision de la actic popularis en
materia de acciones de inconstitucionalidad. La legitimacidn activa de los
ciudadanos particulares no ha sido acogida en muchos sistemas juridicos, por
considerarse gue supone un grave problema para ia estabilidad legislativa y la

gobernabilidad de! pais.

En efecto, dado el caracter absolutamente ambiguo en gue las diferentes
constituciones han sido redactadas, producio de innumerables pactos vy
consensos de las diferentes posiuras ideocldgicas que nutren sus fuentes, la
norma constitucional se presenta como un campo de interpretacion juridico
particularmente amplio y dificil; en donde sin duda los principios politicos y
axiolégicos juegan un papel de primer orden. Estas consideraciones lievaron a
excluir la actio popularis en el ordenamiento constitucional espariol y en otras
constituciones eurcpeas en donde, siguiendo las sugerencias de Kelsen en este
punto, se concede la facultad de impugnacion de leyes de caracter general a las
autoridades publicas: por via directa al presidente del gobierno, el defensor del
pueblo, los grupos minoritarios de las cortes espariolas, ministros de Estado el
fiscal general y por via indirecta a través de la cuestién de inconstitucionalidad, a

las autoridades judiciales.
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La legitimacion popular incorporada a nuestra legislacion ha sido empleada™ ™"

reiteradas veces para un asunto en particular: la reforma fiscal. Y es natural que
los grupos empresariales busquen la impugnacion de ias leyes que puedan
perjudicarles en sus intereses. Estas impugnaciones encuentran un facil asidero
legal en el hecho de la ambigliedad e indeterminacidn del texto constitucional, el
cual permite invocar valores superiores, donde cabe ia interpretacion en sentidos

diversos.

Por ello, los constifucionalistas alemanes han desarrollade la doctrina d ela
interpretaciébn  conforme a constitucion, para evitar estar anulando
constantemente leyes o reglamentos tachados de inconstitucionales. La doctrina
de interpretacion conforme a la constitucién partiendo de las dificultades de !a
interpretacion del texto constitucional; y del amplio margen de accion con gue
cuenta el legislador para el desarrollo de los textos normativos, sefiala que soélo
en aquelios casos en donde la ley choque frontalmente con la norma
constitucional debera decretarse su invalidez. Pero en los demas casos, aquelios
casos que caen en la zona de penumbra de ia interpretacion judicial, el tribunal
constitucional debera indagar un criterio de aplicacion de la norma legal que se

adecué al texto constitucional.

De esta manera, la labor del tribunal constitucional no se advierte sélo como
legislador negativo encargado de anular fos actos del legislativo, sino como
institucion gque desempefia una funcién politica: la saivaguardia de la

gobernabilidad y de la practica democratica. Por eso, el Tribunal Constitucional
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ha de conceder un margen amplio a la accion legislativa, o de conceder unow. -7

margen amplio a ia accion legislativa, o de gobierno, no invalidando directamente
las leyes de dudosa constitucionalidad, sino tan solo restringiendo las posibles
viclaciones a la norma constitucional a través de una interpretacion legal que
clarifigue en qué sentido la norma puede ser aplicada conforme a los principios

que informan a la Constitucion.

La designacion de los miembros de la Corte de Constitucionalidad constituye una
de las innovaciones mas afortunadas en esta materia garantizando ampliamente
la independencia e idoneidad de sus miembros. Dispone el articulo 269 de la
CPR que la Corte de Constitucionalidad se suplente, nombrados cada uno de
ellos, por el pleno de la Corte Suprema de Justicia, el pleno del Congreso de la
Republica, el presidente en Consejo de Ministros, el Consejo Superior de la
Universidad nacional Autdnoma de San Carlos y la Asambiea del Colegio de

Abogados.

Cuande la Corte de constitucionalidad conozca de una accién de
inconstitucionalidad de caracter general, contra una ley, 0 cuando conozca de
amparos en contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso, €l presidente o
Vicepresidente, el nimero de integrantes se elevara a siete, escogiéndose los

otros magistrades por sorteo entre los suplentes.
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a)

b)

Las dos atribuciones mas importantes confiadas a la Corte de Constitucionalidad %+

son las de defender el orden constitucional y {a de ser la iniérprete final de la

Consittucion.

Para poder cumplir con ambos fines, la corte de constitucionalidad tiene ias

siguientes atribuciones:

Conocer en anica instancia de fas impugnaciones interpuestas contra las leyes

de caracter general, objetadas parcial o totaimente de incostitucionalidad.

Conocer en Unica instancia, en calidad de tribunal extraordinario de amparo, de
las acciones de esta naturaleza interpuestas en contra del Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente o el Vicepresidente de la

Republica.

Conocer en apelacion de todos los amparos resueltos por los tribunales de
justicia. Si la apelacion fuera en contra de una resolucion de amparo de la Corte

Suprema de Justicia el tribunal se ampliara con dos vocales:

Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes

objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en

casacion o en |los casos contemplados por la iey de la materia:
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e) Emitir opinidén sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectoé'""""-:‘"-'

de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.

f) Conocer y resolver lo relativo a cualguier conflicto de jurisdiccién en materia de

constitucionalidad.

o) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con

motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes.

h) Emitir opinion sobre la inconstitucionzalidad de las leyes vetadas por el gjecutivo

alegando inconstitucionalidad.

)] Actuar, opinar o conocer de aquellos asuntos que se refieran a la defensa de la

Constitucion.

Fue precisamente con base en la obligacion de defender el orden constitucional, y en la
facultad contenida en el inciso “i" del Articulo 269 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que la Corte de Constitucionalidad declard que esta facultada
a actuar ex officio para defender el orden constitucional y declarar nulos ipso jure, todas
las disposiciones, leyes ¢ reglamentos que violen los preceptos constitucionales, aun
cuando no le haya sido solicitada su intervencion como érgano jurisdiccional. Esta es la

doctrina asentada en la resolucidn que declard inconstitucionales las normas



temporales de gobierno. En este sentido, la Constitucién guatemalieca se sitia a la

vanguardia del control jurisdiccional de constitucionalidad.

2.6. Competencia

Es de importancia, el analisis de la competencia en ios recursos de amparo, tomando
como base el sujeto pasive contra el cual se interpone dicho recurso y la circunscripcion

territorial.

Se ha indicado que en los casos de amparos interpuestos en contra del Presidente o
Vicepresidente, Congreso de la Republica o Corte Suprema de Justicia, corresponde

conocer en Unica instancia a 1a Corte de Constitucionalidad.

Los amparos interpuestos en contra de otros funcionarios seran conocidos por
diferentes tribunales, pero siempre conociendo en apelacion la Corte de

Constitucionalidad. Esto representa gue en todos los demas casos, existe la posibilidad

de doble instancia.

Se estabiece la competencia de las siguiente forma:

a) A la corte Suprema de Justicia le corresponde conocer de los amparos

interpuestos en contra def Tribunal Supremo Electoral, Ministros de Estado, salas

de la Corte de Apelaciones, Tribunal de lo contencioso administrativo, Procurador

Lh
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General de la Nacion, Procurador de los Derechos Humanos, la Junta Monetaria® -~ =

y los Embajadores guatemaltecos en el extranjero.

b) las salas de las cortes de apelaciones en sus respectivas jurisdicciones
conoceran los amparos en contra de viceministros de Estado y directores
generales, jueces de primera instancia, alcaldes y corporaciones municipales,
jefe de ia contraloria de cuentas, director del registro de ciudadanos, asambleas
generales y juntas directivas de partidos politicos, consules guatemaltecos en el

extranjero.

c) Finalmente a los jueces de primera instancia corresponde conocer de ias de

otros funcionarios de menor jerarquia y de las entidades de derecho privado.

Las dudas de competencia que puedan surgir y los conflictos de jurisdiccion en materia

de inconstitucionalidad deben ser resueltos por la Carte de Constitucionalidad.

Sin un tribunal dudare de su competencia, de oficio, o a solicitud de parte, se dirige a la
Corte de Constitucionalidad dentro de las cuatro horas siguientes a la interposicién,
indicando la autoridad impugnada y la duda de la competencia de este tribunal, la Corte

de Constitucionalidad debe resoiver.






CAPITULO il

3. El Congreso de ia Republica de Guatemala

3.1. Historia

El Congreso de la Republica de Guatemala, como cuerpo legislativo tiene su origen en
los primeros afios del pais a partir de la firma del Acta de Independencia de America

Central de fecha 15 de septiembre de 1821 y del Acta de Independencia de 1823,

El 24 de junio de 1823 se instalo el primer cuerpo legislativo llamado Asamblea
Nacional Constituyente, ta cual promulga el 1 de julio del mismo afio, el acta

denominada como Decreto de Independencia absoluta.

El 27 de diciembre de 1823, la Asambiea Nacional Constituyente promulga las bases
constitucionales, siendo las mismas el fundamento de la Federacion Centroamericana y

por un breve lapso de tiempo, se establecid tanto a nivel federal como a nive! estatal.

El 11 de octubre de 1825, se promulga la primera Constitucién Politica del Estado de
Guatemala, en la cual se establecia que el poder legislativo estatal debia residir en un
unico organo llamadc Asamblea de! Estado de Guatemala, siendo sus proyectos
aprobados y sancicnados. La Asamblea del Estado de Guatemala, se reunio e! 15 de
septiembre de 1824 para la redaccion de dicho documento, el cual fue aprobado como

se describio anteriormente.
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El 11 de diciembre de 1879, en ofra nueva ocasion se emite un documento -

constitucional llamada Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, en donde se
citaba que el poder legislativo debia de recibir un cuerpo legislativo lamado Asamblea

Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala.

El 9 de septiembre de 1921, en una nueva reunién de la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual fue convocada, aprobé la segunda Constitucion de la Republica
Federal de Centro América, en ia cual se establece que el poder legislativo federal
reside en un cuerpo legislativo de caracter bicameral denominado Congreso Federal de

Centro América, siendo el mismo integrado por una Camara de Senadores 0 Senado.

El 11 de marzo del afio 1945, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
estipulaba que el poder legistativo debia de residir nuevamente en un érganc de tipo
unicameral, el cual era conocido como Congreso de la Replblica de Guatemala, siendo
de esa forma como se le conoce actualmente al Organismo Legisiativo y cambidndose
asi, la denominacion de Asamblea Nacional Legislativa por su nombre actual
Posteriormente, mediante ef Decreto nimero 188 se establecid que toda ley vigente de
la Republica en la que aparezcan los nombres de Asambiea Nacional Legislativa o
sencillamente Asamblea tendria que entenderse substituida por los de Congreso de

Guatemala o en su caso Congreso.

Consecuentemente, después de la Constitucion Politica de la Replblica de 1945, se
dieron varios golpes de Estado, creando durante un periodo de cuarenta afios, nuevas

constituciones con periodos de vigencias relativamente cortas, siendo las mismas: la
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Constitucion Politica de la Republica de 1956 aprobada el 2 de febrero de 1956,"'1'3'&"-’.-

Constitucidon Politica de la Repiblica de 1965 aprobada el 15 de septiembre de 1965 y
la Constitucién Politica de 1a Repubiica de 1985 aprobada el 31 de mayo de 1985 y que
entrd en vigencia el 14 de enero de 1986, siendo esta (ltima la que en la actualidad

sigue en vigencia.

“Pero, durante el tiempo recorrido desde la Constitucion de 1945 hasta la actual y

pasando por cada una de las anteriormente mencionadas, el nombre del Organismo

Legislativo sigue siendo el actual”. !

El Congreso de ia Republica de Guatemala ha cambiado de nombre a lo largo de la

historia pero su esencia no ha cambiado porque sigue siendo la misma vy la de tener la

propiedad legislativa que le confiere la sociedad. Los nombres con ios gque se ha

conocido al Congreso de la Republica son ios siguientes:

- Asamblea Nacional Constituyente.

- Congreso de Representantes dei Estado de Guatemaia.

- Asamblea del Estado de Guatemala,

- Asamblea Nacional Constituyente.

" 8anchez Marén, Miguel. Derecho administrativo. Pag 55.
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- Camara de Representantes de la Republica de Guatemaia.

- Asamblea Nacional Legislativa de ia Republica de Guatemala.

- Congreso de la Republica de Guatemala.

Se han presentado varias iniciativas para poder modificar ja Constitucion, entre las
cuales se pueden mencionar dos iniciativas que son la 4031 y la 4028, |a cuales buscan

dentro de muchos cambios, modificar aspectos del érgano legislativo.

La primera, pretende eliminar o suprimir el sistema electoral 0 la eleccion de diputados
por listado nacional, reduciendo el numero de diputados mediante el aumentar el
numero de la poblacion necesaria para su eleccion, ¢ sea, la eleccidn de diputados pero

mediante una planilia uninominai, todo ello, en {o referente al Organismo Legislativo.

La segunda, busca, cambiar el caracter del Congreso de la Republica, o sea, cambiario
de tipo unicameral a bicameral, creandose una camara alta denominada Senado y ia
otra Camara de Diputados, siendo esa la cdmara baja, siendo ello solamente proyectos

de reformas.

3.2. Marco legal

Ei Congreso de la Republica de Guatemala se rige por la siguiente base legal:
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a) Normativa constitucional: Constitucion Politica de la Republica de Guatemalé',"'
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Ley Electoral y de

Partidos Politicos, Ley de Emision del Pensamiento y ia Ley de Orden Publico.

b) Normativa ordinaria: Ley Organica del Organismo Legislativo, Ley de Servicio
Civil del Organismo Legislativo y Reglamento de la Ley del Servicio Civil del

Organismo Legislativo.
3.3. Potestad legislativa

El Articulo 157 de {a Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia regula: “La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de
distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos.

Cada uno de los Departamentos de ia Republica, constituye un distrito electoral. El
Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del departamento
de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera
elegirse como minimo un diputado. La ley establece el nimero de diputados que
corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblacion.  Un numero equivalente a
veinticinco por ciento de diputados distritales serd electo directamente como diputados

por lista nacional.



En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante ef cargo. Las vacanteél'-?-‘?f- oS

se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva némina

distrital o lista nacional a continuacion del Gitimo cargo adjudicado’.

La Ley Organica dei Organismo Legislativo, Decreto numero 63-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefala en su Articulo 1: “Objetivo y Potestad Legislativa. La
presente ley tiene por objeto normar las funciones, las atribuciones y el procedimiento
parlamentario del Organismo Legisiativo.

La potestad iegislativa corresponde al Congreso de la Repulblica, integrado por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragic universal, por el sisiema de

lista nacional y de distritos electorales”.

3.4. Sesiones

El periodo anual de sesiones del Congreso de la Republica comienza el 14 de enero de
cada afo, sin la necesidad de convocatoria. El Congreso se relne en sesiones
ordinarias del 14 de enero af 15 de mayo y del 1 de agosto al 30 de noviembre de cada

ano.

Se retne también en sesiones extraordinarias cuando sea convocado por la Comision
Permanente o por el Organismo Ejecutivo, para conocer los asuntos que motivaron la
convocatoria. Puede también, conocer de otras materias con el voto favorable de la
mayoria absoluta de! total de diputados que lo integran. El veinticinco por ciento de

diputados o mas, tiene derecho a pedir a la Comisién Permanente la convocatoria dei
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Congreso por razones suficientes de necesidad o conveniencia puablica. Sila solicéta're-..__,,_.“ __ '

por lo menos la mitad mas uno del total de diputados, la Comisién Permanente debera

proceder inmediatamente a su convocatoria.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto nimero 63-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefiala en su Articuio 71: “Inicio de las sesiones. Al iniciar
cada sesion ordinaria, la Presidencia del Congreso, conforme al invocacion contenida
en el preambulo de la Constitucion politica de ia Republica debera expresar: “Invocando
el nombre de Dios, nosotros o diputados de este Congreso nos comprometemos a
consolidar la organizacion juridica y politica de Guatemala: afirmando fa primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social, reconociendo a ia familia como
génesis primario y fundamentat de los valores espirituales y morales de la sociedad,
responsabilizando al Estado de fa Promocién del bien comun, de ia consolidacion del
regimen de legalidad, seguridad, justicia, iguaidad, libertad y paz. Que Dios nos de

sabiduria y que la Nacién nos juzgue”.

Las clases de sesiones que se llevan a cabo en ef Congreso de la Replblica de
Guatemala se encuentran tipificadas en la Constitucién Politica y en su Ley Organica,

siendo las mismas las siguientes:

a) Sesiones preparatorias: se llevan a cabo para dar posesion a la legislatura,
dentro de los primeros diez dias del mes de enero, en que comienza un nuevo
periodo legislativo. La composicion para las sesiones ¢ juntas preparatorias

para dar posesion a la nueva legislatura del Congreso de la Republica se lieva a
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b)

cabo de conformidad con &l Articulo 12 de la Ley Organica del Organismg

Legistativa: "Sesiones preparatorias. Para la instalacion de la nueva legislatura,
dentro de los primeros diez dias del mes de enero en gque se inicie un nuevo
periodo representado en la legislatura enirante, el Presidente y dos Secretarios
de la Junta Directiva cuyo periodo finaliza, serdn convocados para gue se
instalen en Sesiones o Juntas Preparaiorias, a fin de dictar las medidas
administrativas adecuadas para que los electos tomen posesién de sus cargos y
se realice la instalacidén de la tegislatura conforme 1o establece la Constitucion

Palitica de 1a Republica”.

Sesiones ordinarias: son las que se llevan a cabo en las fechas establecidas de
conformidad con la Constitucion.  El Congreso de ia Republica sesiona
ordinariamente los dias y el tiempo gue acuerde el Pleno, siendo su base legal la
que se encuentra regulada en el Articulo 158 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemata: “Sesiones del Congreso. El periodo anual de sesiones
del Congreso se inicia el catorce de enero de cada afio sin necesidad de
convocatoria.  El Congreso se reunird en sesiones ordinarias del catorce de
enero al quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre de cada
afo. Se reunird en sesiones exiraordinarias cuando sea convocado por {a
Comision Permanente o por el Organismo Ejecutivo para conocer los asuntos
que motivaron la convocatoria. Podra conocer de otras materias con el voto
favorable de la mayoria absoluta del total de diputados que lo integran. EI
veinticinco por ciento de diputados 0 mas tiene derecho de pedir a ia Comision

Permanente la convocatoria del Congreso por razones suficientes de necesidad
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o conveniencia publica. Si la solicitare por lo menos la mitad mas uno del total de-., , © "~

diputados, la Comision Permanente deberd proceder inmediatamente a la

convocatorna’”.

La Ley Organica del Organismo Legislativa, Decreto nimero 63-94 del Congreso
de la Republica de Guatemala sefiala en su Articulo 74: "Sesiones ordinarias. El
Congreso de la Republica sesionara ordinariamente los dias y el tiempo que

acuerde en Pleno”.

Sesiones extraordinarias: se celebran en caso sean convocadas por la Comisién
Permanente o por el Organismo Ejecutivo. Cuando el veinticinco por ciento de
los diputados o pidiere a la Comisién Permanente con ja razoén o necesidad
suficiente esta puede convocar al Pleno. Pero si més de la mitad de! total de
diputados pidieren la convocaciéon de la Comisidn Permanente tendra que
hacerlo. Su fundamento se encuentra en el Articulo 158 antes citado y en los
siguientes articulos de la Ley Organica del Organismo Legisiativo, Decreto

numero 63-94 del Congreso de fa Replblica de Guatemala.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto numero 63-94 del Congreso
de ia Republica de Guatemala sefiala en su Articulo 75 “Sesiones
extraordinarias. El Congreso de la Republica se reunird en sesiones
extraordinarias cuando sea convocado por la Comisién Permanente o por el
Organismo Ejecutivo para conocer los asuntos que motivaron la convocatoria.

Podra conocer de otras materias con el voto favorable de la mayoria absoluta
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del total de diputados que to integran. Ei veinticinco por ciento de los diputadﬁ"s..q __ i

mas tiene derecho a pedir a la comisién Permanente la convocatoria del
Congresc por razones suficientes de necesidad o conveniencia publicas. Si la
solicitare por o menos la mitad mas uno del totai de Diputados, la Comisidn
Permanente debera proceder inmediatamente a la convocatoria.

En el caso de la solicitud del veinticinco por ciento del total de diputados gue
integran el Congreso, la Comision Permanente, dentro de las cuarenta y ochao
horas de recibida la solicitud procedera a realizar la convocatoria a sesidn
extraordinaria, la que deberd realizarse dentro de la semana siguiente a la

convocatoria”.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto niimero 63-94 del Congreso
de {a Republica de Guatemala sefiala en su Articulo 76: "Motivo de la
Convocatoria a Sesién Extraordinaria. En la convocatoria a sesion extraordinaria
del Congreso, debera expresarse el motivo que la origina y la lista de los asuntos
a tratar, {a cual unicamente podra ser ampliada conforme lo expresado en el
Articulo anterior.

En ia convocatoria debera consignarse el nombre de los diputados que fo

hubieren solicitado”.

Sesiongs permanentes: se llevan a cabo cuando e! Congreso de ia Republica
necesite tratar algun tema de emergencia o urgencia nacional. Se llaman
permanentes debido a gue finalizan hasta que logran conciuir ef asunto que

motivo a convocarlas. Pero, pueden solicitar un receso por decisidon misma de la
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Y

Junta Directiva o peticién de tres o mas diputados. Se encuentra tipificado en et~ 7+

Articulo 77 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto niimero 63-94
del Congreso de la Republica de Guatemala: "Sesiones permanentes. Cuando
un asunto requiera tratamiento de urgencia, el Congreso podra declararse en
sesion permanente hasta la conclusion del negocio. En este caso, la sesién
podra durar ias horas y dias necesarios, perc la Junta Directiva por si,

convenientes sin que para eilo se levante la sesion’”.

Sesiones publicas: exceptuando los casos a gque se alude en su Ley Organica,
todas las sesiones del Congreso de ia Republica de Guatemala seran de
caracter publico, pudiendo presenciarlas todos los ciudadanos gue ic deseen.
Se encuentra regulada en ef Articulo 78 de la Ley Organica del Organismo
Legisiativo, Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Replblica de Guatemala:
“Sesiones publicas. Exceptuando los casos a que alude el Articulo siguiente,
todas las sesiones del Congreso de la Republica seran publicas, pudiendo
presenciarlas todos los ciudadanoes que lo deseen.

La Junta Directiva del Congreso de la Republica debera hacer las previsiones
correspondientes para que estas sesiones sean grabadas en su totalidad en
sistemas electronicos de audio y audiovisuales, que se conservaran como
testimonio para la historia de 1o acontecido para que se transmitan directamente
a la poblacion a través de los sistemas estatales de radio y televisién.

El ingreso de los ciudadanos a observar las sesiones sera regulado por fa Junta

Directiva con el propdsito de mantener el orden en el desarrollo de jas mismas.




Cuando se trate de sesiones de tipe ceremonial o se tenga prevista una enorme ™
concurrencia se podran numerar y ordenar los espacios del hemicidio
parilamentario, a fin de lograr el mayor orden posible, regulando el ingreso de

personas”.

Sesiones secretas: Unicamente podrén solicitarse para tratar asuntos militares,
de seguridad nacional, asuntos diplomaticos pendientes, antejuicios o delitos
contra el pudor de menores de edad. De forma inmediata, al tratarse estos
asuntos toda persona que no sea diputado tiene que abandonar el homicidio, y
se encuenira regulado en el Articulo 79 de la Ley Organica del Qrganismo
Legislativo, Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala;
“Sesiones secretas. Las sesiones del Congreso serdn secretas, siempre que se
trate de asuntos militares de seguridad nacional o relacionados con operaciones
militares pendientes y asuntos diplomaticos pendientes o de seguridad nacional.
Lo seran también cuando conozca de antejuicios por delitos contra el pudor de
menores de edad.

En este caso, toda persona que no tenga la calidad de diputado debera
abandonar el homicidio parlamentario y fa Junta Directiva adoptard las
precauciones adecuadas para evitar que se haga publico lo tratado.

Si un diputado revelare lo tratado en sesion secreta, se instruira en su contra las

correspondientes diligencias por revelacion de secretos”

Sesiones solemnes: se pueden lievar a cabo al abrir y cerrar los periodos de

sesiones, al recibir el juramento de ley y dar posesidn de sus cargos al
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Presidente o Vicepresidente de la Republica, Presidente del Organismo Judicial,
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y todos aqueilos magistrados y
funcionarios que la ley sefiale, asi como al recibir 2 Jefes de Estado extranjeros y
en toda circunstancia que el Pleno asi lo decida. Concluida una sesion solemne,
el Congresc podrd celebrar sesion ordinaria, siempre que hubiere sido
convocado previamente para el efecto. Se encuentra establecida en el Articulo
80 de la Ley Organica del Organismo Legisiativo, Decreto nimero 63-94 del
Congreso de ia Republica de Guatemala: “Sesiones solemnes. El Congreso de
ta Republica celebrara sesion solemne:

Al abrir y cerrar sus periodos de sesiones.

Al recibir el juramento de ley del Presidente o Vicepresidente de ia Republica, al
Presidente del Organismo Judicial, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y a aquelios Magistrados y Funcionarios gue corresponda y darles posesion de
sus cargos cuando fa Constitucion o la Ley lo requiera.

Al dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta del Presidente.

Al recibir a Jefes de Estado extranjeros, conforme al ceremonial que establezca
para el efecto,

Al conmemorar las efemérides nacionales y en cualquiera otras ocasiones en
que el Pleno asi o determine.

Concluida una sesion solemne, el Congreso podra celebrar sesion ordinaria,

siempre que hubiere sido convocado previamente para el efecto”.
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3.5.

Mayoria calificada y absoluta

La mayoria calificada, consiste en el tipo de violacion donde se necesita de las dos

terceras partes del total de diputados que conforman el Congreso de la Republica y el

mismo la ejerce en 0s siguientes casos:

d)

e)

Para ratificar cualquier resolucién, tratado o convenio internacional que tenga que

ver con el Articulo 172 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Para realizar reformas constitucionales, previo dictamen de la Corte de

Constitucionalidad y ratificado a través de consulta popular,

Para llevar a cabo reformas a las leyes constitucionates, previo dictamen de la

Corte de Constitucionalidad.

Para aprobar una ley de urgencia nacionaf o para rechazar el veto presidencial.

Para deciarar si se ha de dar lugar a causa contra los funcionarios, descrito en el

Articuio 1865 literal h de la Constitucion.

Para conceder a través del Banco de Guatemala, financiamiento en casos de

catastrofes o desastres plblicos por peticidn del Presidente de la RepUblica.
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h)

m)

Para crear o suprimir entidades descentralizadas y autonomas.

Para deciarar la incapacidad fisica o mental dei Presidente, previo dictamen de

una comision de cinco médicos designado por la Junta Directiva del Colegio

respectivo a solicitud del Congreso.

Para ratificar el voto de falta de confianza dado a un ministro de Estado.

Para designar a la persona que ha de ser Presidente, por falta absoluta del

binomio presidenciai elegidos por ef pueblo.

Para aprobar una ampliacion presupuestaria si ta opinion del Organismo

Ejecutive fuere desfavorable.

Para convocar a la Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de reformar el

Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion.

Para crear nueva Comisiones de Trabajo.

Para cuando se requiera en otros casocs especiales 0 de importancia.
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3.6. Mayoria absoluta

l.a mayoria absoluta, consiste en el tipo de votacion donde se necesita la mitad mas

uno del total de diputados que conforman ei Congreso de la Republica, vy se ejerce en

los siguientes casos:

a) Para la eteccion de los altos funcionarios del £stado y otros funcionarios plablicos

gue le son asignados por la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

b) Para decretar, reformar y derogar las ieyes.

c) Para llevar a cabo la consuita facultativa a la Corte de Constitucionalidad sobre |la

constitucionatlidad de cualquier ley, tratado, convenio o resolucion.

d) Para cuando se requiera de igual manera en otros casos ordinarios.

e) Para conocer otros asuntos o materias cuando fueren convocados a sesion

extraordinaria por los facultados para hacerlo.

) Para aprobar resoluciones a excepcion de aquellas que reguieran un nlmero

especial.

a) Para aprobar el voto de falta de confianza a un ministro de Estado.
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4.

CAPITULO IV

Efectos del ocio politico en la faita de legitimidad del Congreso de la

Republica de Guatemala

Las funciones que lleva a cabo el Congreso de la Replblica de Guatemala son ias

siguientes:

L)

Funcion constituyente derivada, constituida o de reforma: puede reformar la

Constitucion mediante iniciativas o proyectos.

Funcion de representacion y direccién politica: 1a primera, debido a que actia en
representacion de la sociedad general y la segunda, porque consiste en orientar
los objetivos principales que propone al gobierno de un pais seleccionar los
instrumentos y acciones para hacerlos realidad. en una vision de largo plazo

sobre determinados asuntos.

Funcion legislativa o de creacion de normativa: consiste en la capacidad para
crear, emitir y formular normas, asi como reformarlas o derogarias, en estricto
apego a las normas constitucionales y a las que el mismo organismo ha creado
para su funcionamiento. Esta funcién implica, ademas, que se presentan

proyectos de resolucidn, acuerdos legislativos y puntos resoiutivos.
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d)

e)

h)

Funcion de control pblico y fiscalizacion: implica 1a vigilancia de que el ejercicio -

de poder del Organismo Ejecutivo se mantenga apegado a la ley, asi como el
seguimiento al cumplimiento de todos aquellos compromisos que el mismo

asume,

Funcién de control politico: implica que pueden llamar a los Ministros y ofras
autoridades, para asi interrogarlos por sus actuaciones dentro del cargo y de esa

forma tener conoccimiento de las acusaciones que se lleguen a formular.

Funcion judicial. es cuande ha o no lugar a la formacién de los procesos
judiciales, penales o de ofra categoria en contra de los altos funcionarios sobre

los que compete conocer en materia de antejuicio.

Funcion electiva: de conformidad con fa Constitucion Politica, ias leyes tienen
que elegir los funcionarios que les compete de conformidad con los

procedimientos preceptuados en las mismas normativas.

Funcién de protocolo: se encuentra autorizado para recibir a los Jefes de Estado
y de Gobierno, incluyendo para el efecto cuando el Presidente del Congreso de
la Republica es quien presta y recibe el juramento de ia ley de los altos
funcionarios del Estado, cuando inicia y cierra sus periodos de sesiones, cuando
da posesion de la Presidencia de la Replblica de Guatemaia al Vicepresidente

de la Republica de Guatemala por la falta absoluta del Presidente.
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)

Funcion administrativa: “Establece su misma organizacién y funcionamientd .- .-

mediante sus normativas legales y reglamentarias”, 12

Funcidon presupuestaria: debido a que le corresponder aprobar, improbar o
modificar el Presidente de Ingresos y Egresos del Estado enviado por el

Organismo Ejecutivo.

Otras funciones: las que le son asignadas por la Constitucion Politica y otras
leyes. La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala regula en el
Articulo 169 “Convocatoria a elecciones por el Congreso. Es obligacién del
Congreso, o en su defecto de la Comisién Permanente, convocar sin demora a
elecciones generales cuando en la fecha indicada por la ley, el Tribunal Supremo

Electoral no o hubiere hecho’.

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala reguia en el Articulo 173:
‘Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial trascendencia
deberan ser sometidas a procedimientos consuitivos de todos los ciudadanos.

La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del
Presidente de la Republica o del Congreso de la RepUblica, que fijaran con

precision la o las preguntas que se someteran a los ciudadanos”.

Z Ibid. Pag 59.




4.1.

Atribuciones

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala reguia en el Articulo 165:

‘Atribuciones. Corresponde al Congreso de ia Republica:

a)

b)

Abrir y cerrar sus periodos de sesiones.

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos.

Aceptar 0 no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica. El
Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva.

Dar posesidon de ia Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente.

Conocer con anticipacion, para los efectos de la sucesion temporal, de la
ausencia del territoric nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica.
En ningun caso podran ausentarse simuitdneamente el Presidente vy
Vicepresidente.

Elegir a los funcionarios que de conformidad con la Constitucion la ley, deban ser
designados por el Congreso, aceptaries 0 no la renuncia y elegir a las personas
que han de sustituirtos.

Desconocer al Presidente de ia Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continta en el ejercicio def cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automaticamente a depender del Cangreso.

Declarar si ha lugar o no a formacidon de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, del Tribunal Supremo Ejectoral y de la Corte de Constitucionalidad,
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Ministros, Vice Ministros de Estado cuando estén encargados del despaégé,
Secretarios de la Presidencia de ia RepuUblica, Sub-Secretarios que fos
sustituyan, Procurador de fos Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador
General de la Nacion.

Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de tas
dos terceras partes del numero total de diputados que integran ei Congreso.
Declarar con el voto de las dos terceras partes del numero total de diputados
que integran el Congreso, ia incapacidad fisica © mental del Presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen
previo de una comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del
Colegio respectivo a solicitud dei Congreso.

Conceder condecoraciones propias del Congresc de la Republica, a
guatemaitecos y extranjeros.

Todas las demés atribuciones que ie asigna la Constitucion y otras leyes”.

La Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala regula en el Articulo 170:

“Atribuciones especificas. Son atribuciones especificas det Congreso:

a}

b)

Calificar las credenciales que extendera el Tribunal Supremo Electoral a los
diputados del Congreso.

Nombrar y remover a su personal administrativo. Las relaciones del Organismo
Legislativo con su personal administrativo, técnico y de servicios, sera regulado
por una ley especifica, la cual establecera el régimen de clasificacién, de

sueldos, disciplinario y de despidos.



Las ventajas laborales del personal det Organismo Legislativo, que se hubieré'r.'ﬁ---i.':.':;__-
obtenido por la ley, acuerdo interno, resolucion o por costumbre, no podréan ser
disminuidas o tergiversadas.

) Aceptar o no las renuncias que presentaren sus miembros.

d) Llamar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de

eleccion, permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios.

e) Elaborar y aprobar su presupuesto, para ser inciuido en el del Estado”.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala regula en el Articulo 171:
“Atribuciones especificas. Son atribuciones especificas del Congreso: “Otras
atribuciones del Congreso: "Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes.

b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, e! Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera
enviar el proyectc de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de
anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de
iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,
regira de nuevo ef presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra
ser modificado o ajustado por el Congreso.

c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del
Estado y determinar las bases de su recaudacion.

d) Aprobar o improbar anuaimente, en todo o en parte, y previo informe de la

Contraioria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos
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de las finanzas publicas, que ie presente el Ejecutivo sobre el gjercicio fiscal™ = 7.-

anterior.

Becretar honores publicos por grandes servicios prestados a la Nacidén. En
ningln caso podran ser otorgados al Presidente o Vicepresidente de la
Republica, en el periodo de su gobierno, ni a ningun otro funcicnario en el
ejercicio de su cargo.

Declarar ta guerra y aprobar o improbar los tratados de paz.

Decretar ia guerra y aprobar o improbar los tratados de paz.

Fijar las caracteristicas de ia moneda, con opinioén de la Junta Monetaria.
Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos deberd oirse previamente las
opiniones del Ejecutivo y de ia Junta Monetaria.

Para gue el Ejecutivo, la Banca Central o cuaiquier otra entidad estatal pueda
concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o
en el exterior, seré necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para
emitir obligaciones de toda clase.

Aprobar o improbar los proyectos de ey que sobre reclamaciones al Estado, por
créditos no reconocidos, sean sometidos a su conocimiento por el Ejecutivo y
sefialar asignaciones especiales para su pargo o amortizacion. Velar porgue
sean debidamente pagados los créditos contra el Estado y sus instifuciones
derivados de condenas de los tribunaies.

Decretar, a solicitud det Organismo Ejecutivo, reparaciones o indemnizaciones en
caso de reclamacion internacional, cuando no se haya recurrido a arbitraje 0 a

juicio internacional.
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1)

4)

S)

4.2.

Aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arregélt_;)_.__‘__‘ o

Internacional cuando:

Afecten a leyes vigentes para fas que esta Constitucion requiera la misma
mayoria de votos.

Afecten el dominic de la Nacidn, establezcan la union economica o politico de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento
juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en
el ambito centroamericano.

Otliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda at uno por ciento
del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea
indeterminado.

Constituyan compromiso para someter cualquier asunto o decision judicial o
arbitraje internacionales.

Contengan clausula general de arbitraje 0 de sometimiento a jurisdiccion
internacional; y

Nombrar comistones de investigacion en asuntos especificos de la administracién

publica, que planeen problemas de interés nacional”.

Diputados

Para ser electe diputado dei Congreso de la Repliblica se requiere:

a)

Ser guatemalteco de origen.
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b)

4.3.

Encontrarse en el gjercicio de sus derechos ciudadanos.

Prerrogativas

Los diputados son representantes del pueblo y dignatarios de la Nacion, como garantia

para el ejercicio de sus funciones gozaran, desde el dia que se les declare electos, de

las siguientes prerrogativas:

b}

Inmunidad personal: para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justicia no deciara previamente que ha fugar a la formacién de causa, después

de conocer el informe del juez pesquisidor, se debera nombrar para el efecto.

Se exceptua el caso de flagrante delito, en que el diputado sindicade debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o Comision

Permanente dei Congreso para los efectos del antejuicio correspondiente.

Irresponsabilidad por sus opiniones: por su iniciativa y por la forma de tratar los
negocios juridicos, en el desempefio de su cargo. “Todas las dependencias del
Estado, tienen la obligacién de guardar a los diputados las consideraciones

derivadas de su elevada investidura”. '

" Linares. Ob.Cit. Pag 88.
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4.4,

Estas prerrogativas no autorizan arbitrariedad, exceso de iniciativa personal ¢~ ™~

cualquier orden de maniobras tendientes a vulnerar el principio de no reeleccion
para el gjercicio de |a Presidencia de la Republica. Solamente et Congreso de ia
Republica de Guatemala sera competente para juzgar y calificar si ha habido

arbitrariedad o exceso y para imponer las sanciones disciplinarias pertinentes.

Después de realizada la declaracién a que es referente el inciso a) del Articulo
161 de la Constitucion Politica, quedan sujetos a la jurisdiccion de juez
competente y si se les decretare prisidn provisional quedan suspensos en sus

funciones en tanto no se revoque el auto de prision.

Prohibiciones

No pueden ser diputados:

Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo, Judicial y del
Tribunat  y Contraloria de Cuentas, asi como los Magistrados de! Tribunal
Supremo Electoral y el Director del Registro de Ciudadanos.  Quienes
desempefien funciones docentes y los profesionales al servicio de
establecimiento de asistencia social, se encuentran exceptuados de la

prohibicién anterior.
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d)

4.4,

Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del " -

Estado o del municipic, sus fiadores y los gue de resultas de fales obras o

empresas, tengan pendiente reclamaciones de interés propio.

Los parientes del Presidente de la RepUblica y fos del Vicepresidente dentro del

cuarte grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas por sentencia firme, no

hubieran sclventado sus responsabilidades.

Quienes representen intereses de compafiias o personas individuales que

exploten servicios publicos.

Los mititares en servicio activo.

Elecciéon

El Congreso de la Republica de Guatemala se encuentra compuesto por diputados

popularmente en sufragio universal y secreto. Se eligen los diputados distritaies y

nacionales mediante listas electorales cerradas.

Cada uno de los departamentos de la RepUblica, constituye un distrito electoral. El

Municipio de Guatemala conforma un distrito por si mismo, el Distrito Central, y los otros

municipios dei Departamento de Guatemala conforman al distrito de Guatemala. Por
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cada distrito electoral debera elegirse como minimo a un diputado, por el sencillo hecho e

de encontrarse constituido como tal, y un nimero de diputados proporcionai a la

poblacién determinada.

Los diputados electos, al tomar posesion de sus cargos, prestan juramento de fidelidad
y obediencia a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en presencia de

ta legislatura cuyo periodo finaliza.

Ei juramento de la ley es tomado por el Presidente del Congreso y los diputados electos
se reunen sin la necesidad de convocatoria el 14 de enerc del afio en que comienza el
periodo legisiativo. De forma inmediata, proceden a la eleccién de ta Junta Directiva del

Congreso de la Repubiica y concluidas ias elecciones, i0s electos ocupan sus puestos.

Los diputados pueden desempenfar el cargo de Ministro o funcionario del Estado o de
cualquier otra entidad descentralizada ¢ auténoma.

En dichos casos, deberd concedérseles permiso por €l tiempo que duren en sus
funciones ejecutivas. En su ausencia temporal, sera sustituido por el diputado suplente

que corresponda.

Los partidos que obtienen representacion en el Congreso se organizan en grupos

parlamentarios, denominados blogues legislativos ¢ bancadas.

El Articulo 51 de la Ley Organica def Grganismo Legisiativo Decretc numero 63-94 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Jefatura de blogue. Cada bloque
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legistativo elegira a un jefe y un subjefe de bloque, comunicandolo a la Junta Directiva %"

det Congreso, antes del catorce de enero de cada arto. Si durante el transcurso del afio

legisiativo, se produce algun cambio en la Jefatura o Subjefatura de blogue, debera

comunicarse a la Junta Directiva del Congreso, para su conocimiento.

Cuando se constituya un blogue legislativo, mixto e independiente, la comunicacién a la

Junta Directiva debera firmarse por todos los diputados miembros del mismo”.

El Articulo 52 de {a Ley Organica del Organismo Legistativo Decretc nimero 63-94 del

Congreso de ia Republica de Guatemala regula: “Juntas de jefes de bloque legisiativos:

los jefes de blogue se reuniran semanalmente con el Presidente del Congreso para:

a.

Conocer y aprobar el proyecto de orden del dia o0 agenda que se proponga al
Pienc.

Conocer de los informes de la Presidencia del Congresc.

Conocer los asuntos que se presenten y tengan relacion con el Congreso ¢ se
deriven de las actuaciones de este.

Conocer de los asuntos de trascendencia e interés nacional de los que tenga
interes el Congreso.

Conocer de cualquier otrc asunto que a los jefes de blogque pidan que se ponga a
discusion.

Anualmente al inicio del periodo de sesiones, acordar la propuesta gue debera
elevarse a consideracion del pleno del Congreso, para determinar los dias v
horas de las reuniones del Pleno.

Acordar en forma ordenada lo relativo a los dias y horas de las sesiones de

trabajo de ias comisiones.



h. Proponer a la Junta Directiva la terna para la contratacion de la auditoria exte'?ﬁgg_

del Congreso.
La junta de Jefes de Bioque Legislativo, debera llevar acta de lo acordado en sus

reuniones, los que podran ser consultadas par cualquier diputado”.

4.6. Andlisis del ocio politico en la falta de legitimidad del Congreso de la

Republica de Guatemala

El Articulo 2 de ta Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto nitmero 63-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Integracion. El Organismo Legislativo
de la Republica de Guatemala, esta integrado por los diputados al Congreso de fa
Republica y por el personal técnico y administrativo, ejerce las atribuciones que sefialan
la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes. Actuara con
absoluta independencia de los otros organismos del Estado, con los cuales habra

coordinacién”.

La Junta Directiva del Congreso de la Replblica de Guatemala es la encargada de
dirigir las sesiones ordinarias y extraordinarias del mismo organismo, y del
conocimiento de la situacion financiera y administrativa del QOrganismo Legislativo,
ademas de ser elegida por el mismo Congreso de ia Replblica para el periodo de un
ano, se rige por la Constitucién y la Ley Organica correspondiente. La Junta Directiva

el Congreso se encuentra formada por nueve cargos principales:
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_ Un Presidente, quien es el Presidente del Congreso de la RepUblica y su Junta™= =

Directiva.

- Tres Vicepresidentes, quienes son Vicepresidentes del Congreso de la Republia

de Guatemala y su Junta Directiva.

- Cinco Secretarios, quienes son Secretarios del Congreso de la Republica de

Guatemala y su Junta Directiva.

El Presidente de ta Reptbiica es quien preside el Organismo Legisiativo, dura un afio
en el carge, pudiendo ser reelecto. Es el representante legal de dicho organismo, asi
como el funcicnario de mas alta jerarquia dentro del Congreso de la Republica y sus
dependencias. Ademas, preside la Junta Directiva, la Comisién Permanente y ia

Comision de Régimen Interior.

El Presidente del Congresc de la Republica es elegido al finalizar el periodo de
sesiones ordinarias junto con los demas miembros de la Junta Directiva y la Comision

Permanente.

En caso que la vacante sea el Presidente del Congreso de Guatemala lo sustituira

como tat el Vicepresidente y a éste le sustituird el Segundo Vicepresidente.

Los Vicepresidentes del Congreso de la Republica se designan por el orden de su

eleccidn como:



- Primer Vicepresidente

- Segundo Vicepresidente.

- Tercer Vicepresidente.

E! orden es respectivamente de conformidad a su nombramiento.

Corresponde a los Vicepresidentes, en su orden, sustituir al Presidente en caso de

ausencia o falta temporal del mismo, ejerciendo sus atribuciones. Asimismo tienen que

auxiliar at Presidente del Congreso de la Republica en el gjercicio de sus funciones y

cumpiir cualesquiera otras labores que dispongan el Plenc del Congresc de la

Republica o Junta Directiva.

La Junta Directiva, tendra cinco secretarios que por el orden de su eleccion, seran

nombrados de la siguiente manera;

Primer Secretario.

- Segundo Secretario.

Tercer Secretario.

Cuarto Secretario.
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Quinto Secretario.

A los Secretarios, les corresponden las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a)

d)

Supervisar la redaccién de las actas, acuerdos, puntos resolutivos y resoluciones

del Pleno det Congreso de la Republica de Guatemala y de la Junta Directiva.

Velar por la adecuada y correcta redaccion de los decretos aprobados por el

Pieno del Congreso de ia Replblica.

Despues de su calificacion por la Junta Directiva, dar cuenta al Pleno del
Congreso de los memoriales y peticiones que se presenten al Congreso de la

Republica.

Cuando le corresponda, realizar los escrutinios en las votaciones del Congreso

de la Republica de Guatemala e informar al Pleno del resultado.

Supervisar el tramite de los expedientes administrativos del Organismo

Legislativo.

Cuidar de la conservacion, recopilacion, registro y archivo de las actas, decretos,
acuerdos © resoluciones aprobados por el Congreso de ila Republica de

Guatemala.
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J)

k)

m)

Refrendar las actas, decretos, acuerdos, puntos resolutivos o resolucioné‘é;"i_f

aprobados por el Pleno del Congrese de la Republica o por la Junta Directiva

previa firma del Presidente dei Congreso de ia Republica de Guatemala.

En las sesiones del Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala dar
cuenta de su desarrollo y responder a las preguntas que hagan el Presidente o
cualquier diputado, asi como clasificar y ordenar correctamente las enmiendas
que se propongan, para ser sometidas a votacidbn en el orden que les

corresponda.
Colaborar con el Presidente y los Vicepresidentes en la atencion y recepcion de
las personas que soliciten audiencia y tengan otros negocios que tratar con el

Organismo Legislativo.

Recibir las propuestas de mociones o proposiciones que presenten los diputados

las cuales deberan tramitar sin demora.

Velar por el pronto y efectivo traslado de las iniciativas de ley conocidas por el

Fleno a la Comisién que corresponda conocerias.

Ejercer cualquier otra funcion que les sea asignada por el Pleno del Congreso,

por la Junta Directiva o por el Presidente.
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La Comision Permanente def Congreso de la Republica es la encargada de dirigir las =~

funiciones de dicho organismo, mientras éste no se encuentre reunido en sus sesiones
ordinarias establecidas por la Constitucion y la Ley Organica respectiva, la Comisién

Permanente se encuentra compuesta por siete cargos:

a) Un Presidente, quien es el mismo Presidente del Congreso de la Republica y su

Junta Directiva.

b} Tres Vicepresidentes nombrados por el Pleno del Congreso de la Replbtica,
quienes son diputados, en caso contrario de que no se elijan los tres diputados,
entonces son nombrados Vicepresidentes, los mismos Vicepresidenies de la

Junta Directiva del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

c) Tres Secretarios nombrados por el Plenc del Congreso de la Republica o de
comun acuerdo entre ellos, quienes son los mismos Secretarios de la Junta

Directiva del Congreso de la RepGblica de Guatemala.

Durante el receso del Pleno del Congreso de ta Republica, la Comisién Permanente
asumira todas las funciones de la Junta Directiva, ademas ejerce ias funciones que les
asigna la Constitucién y cualquier otra ley. También, le corresponde vigilar la

conservacion de los archivos, edificio y demés enseres o pertenencias del Congreso.

En las horas y dias laborales, habra siempre un secretario de turno para atender al

publico, recibir memoriales y citar a sesién a la Comisién Permanente, cuando asi fuere
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el caso. La Comisiéon Permanente levantara acta en la que conste cuando delibere y - . -

resueiva.

Las Comisiones de Trabajo se constituyen como organos técnicos de estudio y
conocimiento de los distintos asuntos que les someta a consideracidon et Pleno del
Congreso de la Repubiica o que promuevan por su propia iniciativa. Para el
cumplimiento de sus funciones, el Congreso de la Republica integra comisiones

ordinarias, extraordinarias y especificas.

Para su funcionamiento, las comisiones tienen un apoyo irrestricto de ia Junta Directiva
del Congreso de la Republica y pueden requerir la presencia y colaboracion de
funcionarios, representantes ¢ técnicos de cualquier institucion pulblica o privada.
También, pueden solicitar el personal adecuado para los trabajos correspondientes ast

como el nombramiento de asesores y todo elemento material que necesiten.

Los diputados al Congreso de la Replblica tienen la obligacién de formar parte y de
trabajar como minimo en dos de las comisiones ordinarias y un maximo de cuatro,
exceptuandose de esta prohibicion, cuando se trate de comisiones extraordinarias,
asimismo los presidentes de comisién, ademas de su propia comisidn, pueden
participar en los trabajos de comisiones adicionales, donde no pueden tener ningin

cargo en la directiva.

Los diputados de! Congreso de fa Republica tienen la obligacién de asistir a las

sesiones a las que fueren convocados por el presidente de las comisiones a las cuales
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pertenezcan, a las que tienen que reunirse por {o menos dos veces durante el mes. Los -7

diputados pueden asistir a las sesiones de otras comisiones con voz pero sin voto, por
ello, cada comisidn debe tener por lo menos un miembro de cada bloque iegislativo que
asi lo proponga. El niumero de miembros de cada comisidn, en todo caso, no puede ser

menor de siete ni exceder de guince.

E! Pieno del Congreso de 1a Republica, a solicitud presentada por el Presidente de
cualquier comision, puede autorizar que el nimero de sus integrantes exceda de
quince, pero sin exceder de un maxime de veintiuno. Los bloques legislativos de
partido politico tendradn derecho a nombrar integrantes de comisiones en el mismo

porcentaje en que dicho partido se encuentre representado en el Pleno.

Los cargos administrativos son los siguientes:

a) Director administrativo: tiene a su cargo ia gestion y ejecucién de los asuntos
administrativos del Congreso de la Republica y coordina la atencién a las
comisiones de trabajo, blogues legislativos y el personai que deba apoyarlos para
asegurar {a eficiencia de los servicios. E| Director Administrativo debe ser
profesionai universitario con no menos de cinco afios de experiencia en el ramo.

b) Director del personal: es quien tiene bajo su responsabilidad todo lo relacionado
con el Congreso de la Republica, la seleccidn y evaluacion de candidatos para
ocupar puestos y cargos, exciuyendo l0s cargos por oposicién, la organizacion,
preparacion y capacitacion del personal. Es el medio de comunicacion entre la

Junta Directiva y los trabajadores del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Director legislativo: tiene a su cargo y responsabilidad las siguientes funciones:

Recibir las iniciativas de ley y trasladarlas a la Presidencia del Legislativo en
orden cronolégico de recepcion, para su ordenada presentacion al Pleno

Legislativo,

Tramitar los expedientes relacionados con la funcion legistativa del Congreso de

la Republica.

Cuidar de la conservacion, recopilacién, regisiro y archivo de las actas, de las
grabactones por medio de sistemas electronicos de audio y audiovisuales, de los
diarios de las sesiones del Congreso de la Repulblica, iniciativas de ley, decrstos,
acuerdos, puntos resolutivos y cualesquiera resoluciones aprobadas por el Pleno

Legistativo.

Supervisar, controlar y coordinar at personal técnico legislativo, de taquigrafia

parlamentaria, y demas servicios al pleno y a las comisiones del Congreso.

Recibir memoriales, expedientes o peticiones, propuestas de mociones, y
proposiciones que presenten los diputados en el Pleno Legisiativo, las cuales
deberd registrar y cursar al Secretario det Congreso en funciones, asistir a la
Junta Directiva y a los Diputados en la presentacion de asuntos ante el Pleno, y

en la preparacion de los decretos, acuerdos, puntos resolutivos y resoluciones.



- Ejercer cualquier otra funcidn que le sea asignada por el Presidente del

Congreso o la Junta Directiva.

- Para ocupar el cargo de Director Legislativo se requiere la calidad de Abogado y

Notario, colegiada activo.

El Director de Auditoria Interna, es el responsable de velar permanente porque la
contabilidad de los ingresos y egresos dei Congreso se lleve de conformidad con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas y las disposiciones de la Ley Organica
del Presupuesto y con estricto apego a las normas gue emita la Contraloria General de

Cuentas de la Nacién.

Dard cuenta de su gestion a la Junta Directiva, pero podra ser llamado ai Pleno
Legisiativo o ante el Blogque Legislativo que o requiera, para rendir informe o dar las

explicaciones que le sean requeridas,

Es responsable de informar y dar cuentas de cualguier irregularidad que encuentre en
el desempefio de su cargo, informando por escrito y de inmediato a la Junta Directiva, y
remitir copia de su informe a cada Jefe de Bloque Legislativo y a ia Delegacion de la

Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

El Pleno det Congreso de a Republica también conocido como Pleno Legislativo, se
constituye como érgano maximo, es decir la autoridad superior y se integra por los

diputados reunidos en numero suficiente de acuerdo a io que establece su Ley
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Organica. Salvo los casos de excepcion, constituye quérum para el Pleno la mitad mas™ -

uno del numero total de diputados que integran el Congreso.

Celebradas las elecciones, ef Congreso de la Republica se debe reunir en la fecha que
dispone la Constitucion. La sesidn constitutiva es presidida inicialmente por una Junta
de Deberes integrada por el Diputado electo que haya sido diputado durante el mayor
numero de periodos legisiativos quien la presidird y, en igualdad de condiciones, por el
de mayor edad, asistido en calidad de Secretarios, por dos gue le sigan en edad.
Todos deben pertenecer a diferente bloque legislativo, siendo su incumplimiento, el que
genera efectos negativos por parte del ocic politico y ello no permite la legitimidad del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSIONES

Los efectos negativos del ocio politico, no permiten que se garanticen los
derechos fundamentales y que en la parte organica de la Constitucion Politica se
asequre ia separacion de poderes, de acuerdo con las normas pre-existentes y a
la teoria politica del derecho natural con normas justas y de acuerdo con los

principios fundamentales que este mismo derecho supone.

No existe primacia del derecho ni legitimidad por parte del Congreso de ia
Republica de Guatemala sobre el derechc natural y la Constitucion, lo cual no
permite su cumplimiento ni un adecuado control de constitucionalidad del
proceso democratico, para gue se encuentre encaminado a que se aseguren las

oportunidades de participacion igualitaria en la discusion y paolitica.

Si el orden constitucional busca ia defensa de la dignidad humana, y por elio, un
ambito de privacidad que garantice la actuacién del individuo en la busqueda de
su realizacion personai, de su proyecto vitai, toda ley o actuacion publica o de
ocio politico que se oponga o restrinja injustificadamente este fin, viola el ambitc
de autonomia individual, y debe anularse a través de la legitimidad del Congreso

de ia Republica de Guatemala.
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Fi desconocimiento de que la tarea primordial del Congreso de la Republica de RN

Guatemala radica en la defensa de la legitimidad y de todos los aspectos
inherentes a ella, es una defensa que lleva hacia el reconocimiento de nuevos
derechos y mayores libertades, de manera que la interpretacion constitucionat se
encargue del sentido de los derechos fundamentales y garantice la esfera de

lipertad individual.
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RECOMENDACIONES

lLa Corte de Constitucionalidad, tiene que sefialar gue los efectos n.egativos del
ocio politico no han permitido que se puedan asegurar los derechos
fundamentales para que en ia parte organica ‘de ja Constitucién Politica se
garantice la separacion de poderes de conformidad con ia normativa existehte ¥

de acuerdo al derecho natural y a los principios fundamentales.

Que los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, sefialen la inexistencia de
la primacia del derecho y de legitimidad del Congreso de ta Republica sobre la
Constitucion Politica, siendo ello e motivo que no permite cumplir con el
adecuado control de constitucionalitad del proceso democratico, para encontrar

opertunidades de participacion igualitaria en el pais.

El gobierno de Guatemala, debe dar a conocer gue el orden constitucional tiene
gue buscar ta defensa de la dignidad humana, y por ende dentro de un ambito de
privacidad, se tiene que garantizar ia actuacion del individuo para buscar su
realizacién personal y un proyecto vital en donde se elimine el ocio politico y se

determine la legitimidad det Congreso de la Republica de Guatemala.
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o

| as autoridades guatemaitecas, deben sefalar el desconocimiento relativo a qug e
la labor principal del Congreso de ia Republica de Guatemala, que consiste en la
defensa de la legitimidad y de sus aspectos relacionados para garantizar una
defensa encaminada a reconecer nuevos derechos v libertades, asegurando una
inferpretacion constitucional libre de ocio potitico y encargada de garantizar ia

esfera de libertad individual.
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