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INTRODUCCION

Se presenta el informe de investigacion tomando en consideracion no solo los
requisitos que se exigen en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, previo a optar
al grado académico de Licenciatura, sino también por el interés que evidencié en quien
escribe, sobre la concientizacion que deben tener no solo los particulares, sino los
jueces respecto a la problematica ambiental y las circunstancias en que se pueden
encontrar derivado de los juicios que se realizan, que tengan como causa provocar un
dafo ambiental ya sea de forma directa o indirecta como se evidencié en el desarrollo

del presente trabajo.

En los procesos econdmicos coactivos y Ios juicios de cuentas, hormalmente, el Estado
que es el sujeto pasivo de la accidn que va en detrimento de la actividad financiera del
Estado y el sujeto activo, es un particular, no se imponen, cuando se sigue este tipo de
juicios de cuentas, medidas socio ambientales, que pudieran favorecer el interés del
Estado respecto a mejorar el medio ambiente, tomando en consideracién que es un
deber de todos los ciudadanos, y que derivado del perjuicio que se le ocasiona al
Estado a través del requerimiento ejecutivo que se hace en este tipo de procesos, este
deja automaticamente de cumplir con sus obligaciones especialmente encaminadas a
brindar bienestar social a los ciudadanos, dentro de los cuales, un tema sumamente
importante es el deterioro ambiental, de tal manera que como se demostré6 en el
contenido de este trabajo, no solo en forma directa se ve afectado el Estado y la

sociedad en general, respecto al medio ambiente, toda vez que no existe una
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concientizacién plena, sino también, que debiera, especialmente los jueces impone
medidas socio ambientales, de acuerdo al perjuicio ocasionado al Estado respecto de

ello.

Se evidencidé que existe vinculacién entre el juicio de cuentas y el juicio econémico-
coactivo, y también la importancia que tiene que los jueces conozcan de los mismos,
siendo de naturaleza civiles y que estos puedan imponer medidas socio ambientales de
acuerdo a su prudente arbitrio para contribuir al mejoramiento y proteccién del medio
ambiente, en vista de que en ambos, el bien juridico protegido por la jurisdiccion
contable, asi como la finalidad de los juicios de cuentas, que tiene como consecuencia

el incumplimiento de las obligaciones del Estado.

En el Capitulo | encontramos los breves antecedentes del Derecho Ambiental,
definiéndolo como la rama del derecho que se ocupa de la proteccion del medio
ambiente contra agresiones derivadas de la accidon humana; Capitulo Il Los Juicios de
Cuentas y Econdmicos Coactivos, en este capitulo encontramos las definiciones,
competencia y regulacién legal de cada uno de estos juicios; Capitulo Il Las Medidas
Socioambientales que se imponen a los particulares, y la necesidad de que se regule
en los Juicios de Cuentas y Econdmico Coactivo; Capitulo IV en este capitulo
encontramos la Presentacién y Analisis de los resultados del trabajo de campo, asi

como las entrevistas realizadas para la presente investigacion y el analisis de procesos.
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CAPITULO |

1.1. BREVES ANTECEDENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

La conciencia por la proteccién del ambiente es reciente relativamente hablando, por
cuanto, el hombre ha hecho uso e incluso abuso de la naturaleza y que tuvo que
haber un organismo internacional como la Organizacién de las Naciones Unidas, que
en funcién de su quehacer, en conjunto con la integracion de los paises del mundo se
preocuparan del medio ambiente y previeran los problemas que se generaran en el

futuro cercano con respecto de ello.

Hace mas de treinta afios, en 1972, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo, proclamé, en su
Principio 1, que el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”. Sin embargo, el rumbo
técnico y econdmico de las ultimas décadas ha significado justamente lo contrario:
deterioro de las condiciones de vida, agotamiento de recursos insustituibles, e incluso

la amenaza de un cambio climatico global y de efectos impredecibles. La gravedad de



resultados modestos a pesar de los recursos financieros y humanos invertidos.”

El derecho ambiental, se define como una rama del Derecho que se ocupa de la
protecciéon del medio ambiente “contra agresiones derivadas de la accidbn humana.
Aunque cuenta con algunos remotos origenes romanos en las relaciones juridicas entre
colindantes, “relaciones de vecindad”, acerca de emision de humos, ruidos y ejecucién
de actividades molestas, no es hasta los afios sesenta del siglo veinte cobra un gran
impulso, con diferencias segun la fecha de la industrializacibn de cada pais,
determinante en el nacimiento de la conciencia ecolégica en amplias capas de la
sociedad. El paso légico de la necesaria concienciacidn ambiental a la incorporacién a
la politica oficial, y de ésta al Derecho, tiene su punto de inflexién en 1972, con la
Conferencia de Estocolmo organizada por la Organizacién de Naciones Unidas. La
Constitucién espafola de 1978 consagraba esta preocupacion al incluir entre sus

principios rectores al derecho y el deber de proteger el medio ambiente.

Es “una especialidad nutrida por otras ramas del conocimiento juridico, que protege e
intenta garantizar el funcionamiento de las autorregulaciones de los ecosistemas
mediante la norma de las actividades humanas que inciden sobre el ambiente”. 2

Asimismo es necesario indicar que como toda especializacion de la Ciencia Juridica, el

Derecho Ambiental tutela un bien juridico, es decir “una entidad objetiva, con existencia

! DERECHO AMBIENTAL. Instituto de Derecho y Economfa Ambiental. Ezequiel Santagada. Pag. 256
2 VALLS (Mario). Derecho Ambiental, Buenos Aires 1994. Pag. 43
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propia, separada e independiente de un sujeto y juridicamente relevante™. La doctrina
ha coincidido que el objeto de tutela del Derecho Ambiental lo es el ambiente “como
conjunto de elementos naturales objeto de una proteccion especifica”“. Con ello
siguiendo la doctrina citada, se abarca no solo la problematica ecoldgica sino el tema
trascendente resulta ser el de la utilizacidén de los recursos naturales que se encuentran
a disposicibn del hombre. Dos caracteres del derecho ambiental nos compete
mencionar dada la presente investigacion, estos son primero “La distribucién equitativa
de los costos, pues precisamente, uno de los aspectos cardinales del Derecho
Ambiental es su pretension de correccion de las diferencias que presenta el sistema de
precios compensando los costes que suponen para la colectividad la transmisién de

*® Adicionalmente se encuentra

residuos y subproductos a los grandes ciclos naturales
en el Derecho Ambiental dos principios generales planteados por el escritor Martin
Mateo a los cuales ha denominado Mega principios o principios supremos del medio
ambiente. Estos son primero la Ubicuidad, ya que el Derecho Ambiental se dirige a
todos los sujetos en cuanto usuarios o productores de residuos contaminantes
(victimas ambos, al mismo tiempo de la contaminaciéon que globaimente se produce), y
la Sostenibilidad, ya que el desarrollo sostenible es una formulacion estratégica
orientada hacia el futuro como proyecto para que nuestros congéneres y sus
descendientes puedan vivir con dignidad en un entorno biofisico adecuado guardando

intrinsecamente la inspiracion sobre la idea central de una sola tierra en las relaciones

hombre naturaleza. Luego de ver como referente legal primero al Derecho Ambiental,

* Biondi citado por Moreno Trujillo Eulalia, La proteccidn juridico privada del Ambiente y la responsabilidad por su
deterioro, Barcelona, José Maria Bosch Editor, 1991. Pag. 67
* Martin Mateo Ramén, Tratado de Derecho Ambiental, Volumen |, Editorial Trivium S.A. 1991 Pég. 101



eaCULTap
WERSID <

se ve que la legislaciéon nacional ha sido prédiga en incorporar normativa que directa
indirectamente regula al tema. Igualmente ha creado multiples organismos vy
departamentos a los que ha asignado atribuciones y funciones vinculadas con los

recursos naturales.

El Derecho ambiental adolece, ademas de una aplicacion relativamente escasa, del
hecho de ser un inmenso y heterogéneo conjunto de normas dispersas en multitud de
organismos publicos y semipublicos, muchas veces contradictorias, o que hace en
ocasiones dificil encontrar las directamente aplicables en un caso concreto. Por otra
parte, no existe unanimidad de criterio a la hora de definir el concepto de “Derecho
ambiental”’. Hay juristas que cifien su campo a la normativa sobre agua y aire (los dos
fluidos que permiten la vida), mientras que otros afiaden a estos dos el suelo; algunos
incorporan el subsuelo en tanto que recurso natural. En todo caso, hay que separar el
Derecho ambiental de otros muy cercanos, como el de la Ordenacion del Territorio y el
Urbanismo. Han aparecido hace escasos afios conceptos nuevos como el de la
“proteccion del paisaje”, donde junto a criterios materiales se incluyen otros estéticos,
culturales o inmateriales. Dejando a un lado las disquisiciones doctrinales y
jurisprudenciales, el Derecho ambiental gira especialmente alrededor de estos ejes: las
diversas técnicas de intervenciéon publica (autorizaciones, prohibiciones, regulaciones,
planificacién, sanciones y catalogaciones), la evaluacién de impacto ambiental, las
ayudas y subvenciones, la prevencion y control integrado de la contaminacion, la

participacion social y la informacién sobre datos ambientales, la cooperacion

> Jaqueonod de Zsogon. Derecho ambiental y sus principios rectores. Ed. Dyckinson. Madrid, Espafia 1991.Pag.22
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internacional y el reparto interno de competencias entre los diversos organismos. Se
compone principalmente de Derecho Administrativo, pero también cuenta con el
Derecho civil (responsabilidad por dafos), el penal (delitos ecoldgicos) y el tributario

(impuestos ecolc’)gicos).”6

1.2. LEYES AMBIENTALES

Las leyes ambientales, es ese cumulo de marcos normativos que rigen el
funcionamiento de determinados aspectos de la vida del ser humano en donde se ve
involucrada la naturaleza y la intervencién del hombre. Existen por lo tanto, leyes
ambientales, a nivel nacional, regional, internacional, orientadas a la proteccién del
medio ambiente. Los elementos claves de la legislacibn sobre el medio ambiente
incluyen el control de la contaminacién producida por el ser humano y la protecciéon de
recursos naturales como la fauna, flora y el paisaje, pero las fronteras exactas del
problema son dificiles de delimitar y otras muchas areas de la legislacién, como las
referentes a la salud y a la seguridad en el trabajo, la planificacién del uso del suelo y la
proteccién de la herencia cultural, tienen implicaciones ambientales. Hay ejemplos de
legislacién sobre el medio ambiente que se remontan a los tiempos de los romanos y
de la edad media que hoy figuran en las leyes nacionales de casi cualquier pais,
aunqgue su alcance y grado de detalle varian considerablemente. Constituye uno de los
campos legislativos de mas rapido crecimiento a nivel mundial, y eso es evidente para

el caso de Guatemala, por cuanto es atrevido pero no ilégico decir que en su mayor

® Enciclopedia Encarta 2006. Consulta Internet: www.goesjuridica.com.htim. DIA: 19-10-2012.
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parte la sociedad guatemalteca, desconoce muchos cuerpos normativos que regula
aspectos fundamentales precisamente de esa relaciéon del hombre con la naturaleza,

invocando prohibiciones e incluso sanciones para determinadas conductas.

Un area de la legislacion medioambiental aborda los principios segun los cuales quien
dafia el medio ambiente queda sometido al pago de compensaciones, asi como sobre
quién puede solicitar una accién legal ante los tribunales. Aunque importantes, tales
principios pueden contribuir poco a impedir los dafios al medio ambiente, y la mayor
parte de la legislacion al respecto consiste, en la actualidad, en diversos tipos de
regulaciéon por parte del gobierno. Se emplean varios tipos de enfoque legal que
incluyen la prohibicion o restriccion del uso de ciertas sustancias y la determinacion de
estandares para los productos. Probablemente, el método mas utilizado de regulacién
ambiental sea la exigencia de licencias u otras formas de autorizacién para llevar a
cabo ciertas actividades, como el vertido de efluentes en el agua o la eliminacion de
residuos. La implantacién eficaz de las leyes ambientales sigue siendo un problema en
muchas jurisdicciones, y hoy en dia, se presta mayor atencién al uso de mecanismos
econoémicos, por ejemplo impuestos especiales, como medio para reforzar o

reemplazar sistemas mas convencionales de regulacién ambiental.

A pesar de la gran variedad de leyes que existen relacionadas con la conservacion del
medio ambiente, en muchas jurisdicciones estan surgiendo una serie de principios y
tendencias comunes, reforzados por la creciente cooperacion internacional surgida en
la década de 1970. La necesidad de prevenir los dafios al medio ambiente en origen se

ve a menudo reforzada por el requisito de la Evaluacién de Impacto Ambiental de las



nuevas propuestas y proyectos. “El llamado principio de precaucién surgié en la déca

de 1980 como justificacion de la regulacién medioambiental, incluso en caso de que
existieran dudas cientificas acerca de las causas exactas del dafo al medio ambiente, y
fue ratificado en la Cumbre sobre la Tierra celebrada en 1992. Hoy en dia, en muchos
paises existen leyes que otorgan al publico el derecho a acceder a la informacion
relacionada con el medio ambiente y a participar en la toma de decisiones respecto a
cuestiones que afecten a éste y, cada vez mas, las constituciones contienen ciertos
principios relacionados con el mismo. La necesidad de garantizar una mayor
consistencia entre las diferentes legislaciones sobre el medio ambiente y lograr una
integracion mas efectiva de las preocupaciones medioambientales en otros campos de

la ley, como el transporte y el comercio, contintia siendo un desafio.”

1.3. EL DETERIORO AMBIENTAL: CALENTAMIENTO GLOBAL

El calentamiento global es un tema de reciente publicidad relativamente hablando, por
cuanto, es atrevido a decir, pero pareciera que si es légico, el hecho de que la sociedad
guatemaiteca, ignora lo que representa o el significado del calentamiento global,
especialmente Ia gente del campo, y en términos generales, también se ha estipulado
que es un tema ignorado por los paises desarrollados, especialmente por Estados
Unidos, ya que afrontarlo significaria grandes pérdidas en su industria del carbén, del
petréleo y automotriz. En el pais, en calidad de sub desarrollado a la par de otros, tiene

que afrontar esta problematica.

7 Ob. Cit. Pag. 258
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El calentamiento global no es mas que los cambios climaticos que sufre el ambient

Existe suficiente evidencia cientifica para demostrar que los cambios climaticos que se
estan sufriendo son producto del efecto invernadero causado especiaimente por las
altas emisiones de carbono que producimos, y que proteger el medio ambiente es

responsabilidad de todos.

Estos cambios afectan a todos, pero no por igual, sino que tienen y tendran sus peores
consecuencias en los paises con menos recursos, ya que estos seran los mas
afectados por los huracanes, las sequias, la falta de agua potable y las hambrunas.
El calentamiento global representa una amenaza seria para el planeta tal y como lo
demostrd el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. El Panel determind que las temperaturas van
a ser cada vez mas altas, que el nivel de los océanos subira, el hielo del Artico se
derretira, las tormentas tropicales seran cada vez mas fuertes y tanto las estaciones de
verano como las de invierno seran cada vez mas marcadas e insoportables y, en

consecuencia, causaran la muerte de gran parte de la poblacién del planeta.

Japén y Europa se han comprometido a reducir la poluciéon que generan ratificando el
Protocolo de Kyoto, enmienda al tratado internacional sobre cambio climatico, con la
cual se le asignan limites obligatorios a las emisiones de sus industrias. Pero los paises
que mas contaminan se rehusan a ratificar la enmienda creyendo que la misma

afectara a sus industrias, su progreso y sus economias.

oo A




11

40
4,
N

/‘
N i/«é
J")\’l

cuLr,
,

Q

vy 19 238
SAS

Ed

Pero de no ratificarla deberian buscar nuevas fuentes de energia, deshacerse

'y

cualquier tipo de tecnologia que funcione con carbén, utilizar menos combustibles
fésiles y otorgar incentivos para que los productores inviertan en equipos industriales
gue protejan el ambiente, o bien que las industrias contaminadoras sean gravadas por

SUS emisiones.
1.3.2. EL EFECTO INVERNADERO

- DEFINICION DE EFECTO INVERNADERO

El efecto invernadero se define como un “fenémeno atmosférico natural que permite
mantener la temperatura del planeta, al retener parte de la energia proveniente del
Sol.”® Se sabe que la tierra refleja a la atmdsfera el 70% del calor y luz solar, los gases
contenidos en la atmdsfera como la capa de 0zono, mantienen ese calor que se pierde
gradualmente durante el dia.® Un efecto invernadero alterado sucede gracias al
aumento de la concentracién de didéxido de carbono (CO2) y todos los demas gases de
efecto invernadero o GEI, provenientes del uso de combustibles fésiles, fertilizantes,
aire acondicionado etc..., que ha provocado la intensificacion del fenémeno y el
consecuente aumento de la temperatura global, el derretimiento de los hielos polares y

el aumento del nivel de los océanos.

El procedimiento es el siguiente:

&A guide to monitoring carbon sequestration in forestry and agrofoestry projects. Pag. 12

’A guide to monitoring carbon sequestration in forestry and agroforestry projects. Winrock International Institute
for Agricultural Development, Arlington. MacDicken, Karl. 1996. Pag. 65

A guide to monitoring carbon sequestration in forestry and agroforestry projects. Winrock International Institute
for Agricultural Development, Arlington. MacDicken, Karl. 1996
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- La superficie de la Tierra es calentada por el Sol. Pero ésta no absorbe toda | ‘%,‘“ . N}

energia sino que refleja parte de ella de vuelta hacia la atmésfera. Alrededor del
70% de la energia solar que llega a la superficie de la Tierra es devuelta al espacio.
Pero parte de la radiacién infrarroja es retenida por los gases que producen el

efecto invernadero y vuelve a la superficie terrestre.

- Como resultado del efecto invernadero, la Tierra se mantiene lo suficientemente
caliente como para hacer posible la vida sobre el planeta. De no existir el fenédmeno,
las fluctuaciones climaticas serian intolerables. Sin embargo, una pequefa variacion
en el delicado balance de la temperatura global puede causar graves estragos. En
los ultimos 100 anos la Tierra ha registrado un aumento de entre 0,4 y 0,8°C en su

temperatura promedio.
Los principales gases son que causan el efecto invernadero son:

- El diéxido de carbono (CO2): La principal fuente de emisién de didxido de carbono
(CO2) a la atmoésfera es la quema de combustibles fésiles y biomasa (gas natural,
petréleo, combustibles, lefia) en procesos industriales, transporte, y actividades
domiciliarias (cocina y calefacciéon). Los incendios forestales y de pastizales

constituyen también una fuente importante de CO2 atmosférico.
- El monéxido de carbono (CO)

- El metano: La principal fuente natural de produccién de CH4 son los pantanos. El

CH4 se produce también en la descomposicién anaerdbica de la basura en los

ey guide to monitoring carbon sequestration in forestry and agroforestry projects. Winrock International Institute
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rellenos sanitarios; en el cultivo de arroz, en la descomposicién de heces fecales
animales; en la produccién y distribucién de gas y combustibles; y en la combustién
incompleta de combustibles fosiles. Se estima que su concentracién aumentd entre
700 ppb en el periodo 1000 - 1750 y 1750 ppb en el afio 2000, con un aumento

porcentual del 151% (incertidumbre de +/- 25%)

- El oxido nitroso: El aumento del NO2 en la atmdésfera se deriva parciaimente del
uso creciente de fertilizantes nitrogenados. EI NO2 también aparece como sub-
producto de la quema de combustibles fésiles y biomasa, y asociado a diversas
actividades industriales (produccion de nylon, produccién de acido nitrico y
emisiones vehiculares). Un 60% de la emisidon de origen antropogénico se concentra
en el Hemisferio Norte. Se estima que la concentraciéon de NO2 atmosférico crecid
entre 270 ppb en el periodo 1000 - 1750, a 316 ppb en el ano 2000 (un 17 +/-5% de

aumento).

- Ozono troposferico y estratosférico (O3): El ozono troposférico se genera en
procesos naturales y en reacciones fotoquimicas que involucran gases derivados de
la actividad humana. Su incremento se estima en un 35% entre el afio 1750 y el
2000, aunque con una incertidumbre de +/- 15%. El ozono estratosférico es de
origen natural y tiene su maxima concentracién entre 20 y 25 km de altura sobre el
nivel del mar. En ese nivel cumple un importante rol al absorber gran parte de la
componente ultravioleta de la radiacion solar. Se ha determinado que compuestos

gaseosos artificiales que contienen cloro o bromo han contribuido a disminuir la

for Agricultural Development, Arlington. MacDicken, Karl. 1996
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durante la primavera.

- Halocarbonos: son compuestos gaseosos que contienen carbono y algunos de los
siguientes elementos: cloro, bromo o fluor. Estos gases, que fueron creados para
aplicaciones industriales especificas, han experimentado un significativo aumento
de su concentracién en la atmoésfera durante los dltimos 50 afios. Una vez
liberados, algunos de ellos son muy activos como agentes intensificadores del
efecto invernadero planetario. Como resultado de la larga vida media de la mayoria
de ellos, las emisiones que se han producido en los ultimos 20 o 30 afos

continuaran teniendo un impacto por mucho tiempo.

1.3.3. LA CONTAMINACION

No cabe duda que el mundo se enfrenta ante una serie de problemas ambientales de
todo tipo. El medio ambiente, tiene un significado entorno a la vida, los recursos
naturales para la satisfacciéon de las necesidades humanas y la construccion del
progreso, que ha producido un deterioro ambiental, de la naturaleza han sido objeto de
la proteccidbn con mayor énfasis en el caso de los estados y gobernantes
recientemente, y que mediante normas que han promulgado dentro del ambito de la
comunidad de nacionales como en lo interno de los Estados, necesariamente tiende a
constituirse en una perspectiva economicista, pues el recurso material es indispensable

para acceder a esta proteccion.
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ambiente, en que los efectos de las acciones humanas adquieren magnitudes y
caracteristicas cuyos efectos se empiezan a notar y a preocupar por sus graves
consecuencias. A pesar de que el tema ambiental es de naturaleza global porque no
se encuentra circunscrito a un particular territorio, la realidad evidencia de que los

Estados no han sido capaces para contrarrestar estos deterioros.

Los efectos de la contaminacién ambiental no solo se producen en los Estados en
donde se realizan acciones, sino en otros. Ejemplo de ello, es lo que se ha dicho
acerca de las emanaciones y vertimientos téxicos en un pais que afectan el medio
ambiente de los paises vecinos hasta grandes areas que abarcan continentes enteros,

lo cual es totalmente cierto.

Otro grave problema que quien escribe encuentra con el poco avance en materia de
evitar los indices de deterioro ambiental que afronta Guatemala, y que sin lugar a
dudas lo afrontan otros paises del mundo, es la gran diversidad normativa sobre

medioambiente, que hace que Ia poblacion se enfrenta a una complejidad adicional.

Se hace necesario que esa proteccion ambiental conlleve los siguientes aspectos:
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- La busqueda de soluciones de los desequilibrios ambientales, ocasionados por la
contaminacién de aguas, la destruccion de la capa de ozono y la tala indiscriminada
de arboles.

- Se debe hacer todo el esfuerzo por rescatar 1o que se ha deteriorado, vinculando
el tema del medio ambiente con la calidad de vida actual y de las de generaciones
futuras.

- Asimismo, por su caracter global, se deben generar estrategias a nivel mundial
sobre politicas de proteccion del medio ambiente.

- La participacion conjunta para limpiar el orbe es una ardua tarea que compete no
sélo a una nacién.

- Considerar el rapido crecimiento de la poblacion humana y el desarrollo
tecnolégico que someten al medio ambiente a una demanda sin precedente. Esto
esta produciendo un declive cada vez mas acelerado en la calidad de éste y de su
capacidad para sustentar la vida, no sélo del hombre, sino de todos los seres vivos.
- En definitiva, en estos dias y en el futuro no sélo se necesitan nuevas tecnologias
para incrementar la explotacion de recursos naturales, sino también, tecnologias
limpias que eviten contaminar el medio ambiente. Esta es una tarea de todos los
que habitan el planeta. No debe esperarse a provocar la destruccién total del
mismo y de los demas seres vivos.

- Debe existir un control social ambiental. Existen multiples mecanismos por los
cuales la sociedad (global, comunitaria, nacional, regional y local) orienta la
conducta social e individual, para reducir la contaminacién ambiental, mediante la
prevencion, disminucién y cumplimiento de normas juridicas obligatorias

(tributarias, administrativas, penales, civiles, etcétera.)
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- En razén a ello, los medios de control social tienen una gran importancia, comos

familia, la educacion, los medios de comunicacion, las costumbres, el trabajo, la
ciencia y la tecnologia, la ética y la moral y el derecho como ultimo medio de control

social.

En consecuencia de lo anterior, también es de reconocer que no cabe duda que la
problematica ambiental que incluye la poblaciéon guatemalteca, es compleja, diversa y
muy dificil de contrarrestar, especialmente en materia de contaminaciéon. Aparte de
ello, ha sido muy dificil poder determinar en forma concreta y en pocas lineas que
conllevan este tipo de monografias, el hecho de describir cuales son los problemas
ambientales que encierra la realidad nacional, porque en primer lugar son muy variados
y diversos, y en segundo lugar, se tendria que realizar un estudio con un poco mayor
grado de profundidad respecto a cada uno de ellos, sin embargo, se pueden describir

en forma concreta y como principales, los siguientes:11

- En el tema de la Deforestacion. En cuanto a esta problematica, es de considerar que
varia de algunos lugares en relacion a otros, desde el punto de vista forestal, es que la
extraccion es mayor que la reposicion natural y artificial. Ello se debe
fundamentalmente al consumo alto de madera para lefia y, en menor grado, a los
incendios y plagas forestales. La colonizacion es después del uso para lefa, el factor

que mas incide en la pérdida de cobertura forestal.

! £l Derecho Ambiental en Centroamérica. Ob. Cit. P4g. 106
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- En el tema de la eerosion acelerada del suelo. La erosioén de los suelos, agrav
la deforestacion y la falta de técnicas apropiadas de conservacién de suelos, es
especialmente severa en las areas densamente pobladas y fuertemente cultivadas del
pais, como en el Altiplano. Aunque en forma aproximada, se ha estimado que en
ciertas zonas del pais se pierden anualmente unas 1,416.74 toneladas de tierra por

kilbmetro cuadrado, lo que equivaldria a 778 piramides como el templo IV de Tikal.

- El tema de la ccontaminacién por uso de agroquimicos. El uso de insecticidas,
herbicidas y fungicidas, ha dado como resultado el aumento de la produccién agricola.
Sin embargo, el uso excesivo e indiscriminado de estos agroquimicos representa uno
de los principales problemas ambientales en el pais. Ademas de destruir las especies
nocivas que son su objetivo, han destruido insectos benéficos y productivos como las
abejas en la costa sur y, a la vez, que han promovido la proliferaciéon de individuos
resistentes en las especies dafinas. También pueden citarse como efectos dafiinos,
ademas del resquebrajamiento biolégico, la afectacion de la calidad de muchos

alimentos, por el uso incorrecto de estos productos.

- En el tema de la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos. Los problemas
relacionados con la contaminacion ambiental en Guatemala son multiples. El rapido
crecimiento poblacionai produce una presiéon muy fuerte sobre varios de los recursos
naturales del pais, que sufren sus efectos. Los problemas actuales de contaminacion,
pero deben ser atacados ya que no sélo representan un peligro para la salud publica,
sino también una pérdida potencial de ingresos por el uso de recursos y por turismo. En
cuanto a los alimentos, especialmente la carne y la leche, estan contaminados con

plaguicidas clorados, existen servicios de control para las exportaciones, pero no para
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el consumo interno; y asi, aquellos lotes que son rechazados para el exterior son
consumidos internamente. Aunque para muchos guatemaltecos el ruido constituye un
problema serio, los visitantes de otras ciudades grandes notan Gnicamente los efectos
audibles de los aviones jet, ya que el corredor de aproximacién desde el norte al

aeropuerto internacional La Aurora, esta a lo largo de la ciudad de Guatemala.

1.3.4. ANALISIS DE ESTUDIOS Y ESTADISTICAS A NIVEL INTERNACIONAL

La contaminacion es uno de los problemas ambientales mas importantes que afectan al
mundo y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adicién de
cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidad tal, que cause efectos adversos en
el hombre, en los animales, vegetales o materiales expuestos a dosis que sobrepasen
los niveles aceptables en la naturaleza. La contaminacion puede surgir a partir de
ciertas manifestaciones de la naturaleza (fuentes naturales) o bien debido a los
diferentes procesos productivos del hombre (fuentes antropogénicas) que conforman

las actividades de la vida diaria.

Las fuentes que generan contaminacién de origen antropogénico mas importantes son:
industriales (frigorificos, mataderos y curtiembres, actividad minera y petrolera),

comerciales (envolturas y empaques), agricolas (agroquimicos), domiciliarias (envases,

panales, restos de jardineria) y fuentes méviles (gases de combustion de vehiculos).
Como fuente de emisiéon se entiende el origen fisico o geografico donde se produce
una liberacidén contaminante al ambiente, ya sea al aire, al agua o al suelo.

Tradicionalmente el medio ambiente se ha dividido, para su estudio y su interpretacién,
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en esos tres componentes que son: aire, agua y suelo; sin embargo, esta divis
meramente tedrica, ya que la mayoria de los contaminantes interactian con mas de

uno de los elementos del ambiente.

En el tema del cambio climatico, es inducido por la actividad del ser humano, supone
que la temperatura media del planeta aumenté 0,6 grados en el Siglo Veinte. La
temperatura media del planeta subira entre 1,4 y 5,8 grados entre 1990 y 2100. En el
mismo periodo, el nivel medio del mar aumentara entre 0,09 y 0,88 metros. El aumento

del Siglo Veinte no se ha dado en ninguno de los dltimos diez siglos.

El cambio climatico acelerara la aparicion de enfermedades infecciosas, como las
tropicales, que encontraran condiciones propicias para su expansién, incluso en zonas
del Norte. La Organizacion Mundial de la Salud' advirti6 que es probable que los
cambios locales de temperaturas y precipitaciones creen condiciones mas favorables
para los insectos transmisores de enfermedades infecciosas, como la malaria o el

dengue.

La atmésfera actlia como una trampa térmica y este efecto invernadero aumenta con la
concentracién de gases como el CO2. La actividad humana, la deforestacion vy, sobre
todo, la quema de combustibles fésiles incrementan la presencia de este gas en el aire.

La concentracion atmosférica de CO2 se ha incrementado en un 31% desde 1750.

2 PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE MAS SEVEROS. www.onu.oms.com.htim. DIA de consulta: 19-10-2012
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La cubierta de nieve y hielo ha disminuido en un 10% desde finales de los 60.
Igualmente, se observa una reduccién de los glaciares a lo largo del Siglo veinte. Ha
aumentado la temperatura superficial del océano y el nivel del mar entre 0,1y 0,2 m. en
el Siglo veinte (y que ira en aumento amenazando de inundar a ciertos paises).
También se registran cambios en el régimen de lluvias, en la cubierta de nubes y en el
patrén de ocurrencia de fendmenos como la corriente calida de El Nifio, que se ha
vuelto mas frecuente. Tal aumento puede conducir a una mayor incidencia de
enfermedades transmitidas por el agua, como el cdlera, y de las relacionadas con

toxinas, como el envenenamiento por mariscos.

La unica forma de frenar la modificacion del clima es reducir drasticamente las
emisiones de gases invernadero, como el CO2. Es necesario presionar a los gobiernos

y empresas mundiales, basicamente, para que reduzcan las emisiones de CO2.

La incineraciéon de los residuos es una fuente muy importante de contaminacion
ambiental pues emite sustancias de elevada toxicidad, a la atmésfera y genera cenizas
también toxicas. Al contaminar, pues, el aire que respiramos, el agua que bebemos y
nuestros alimentos, la incineracion afecta gravemente a nuestra salud.
Entre los compuestos toxicos destacan -principaimente- metales pesados y las

dioxinas. Estas uiltimas son extremadamente tdxicas, persistentes y acumulativas en

2 pROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE MAS SEVEROS. www.onu.oms.com.htlm. DIA de consulta: 19-10-2012
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inmunitario, hormonal, reproductor y nervioso.

En consecuencia, las empresas y las Administraciones deben invertir sus esfuerzos

econdmicos y personales en desarrollar otras alternativas.

1.3.5. LA PROBLEMATICA AMBIENTAL A NIVEL NACIONAL

Una de las consecuencias mas evidentes de as actividades diarias, tanto domésticas
como industriales, es la contaminacién; un problema ambiental con impacto en el aire,

el agua, el suelo, y con repercusiones en el equilibrio fisico y mental del ser humano.

Como los otros problemas ambientales, la contaminacion tiene una causa comun: el

ser humano la origina y ésta repercute negativamente en él.

La contaminacion ambiental se define a partir de la presencia de sustancias, energia u
organismos extrafios en el ambiente en cantidades, tiempo y condiciones tales que

pueden causar desequilibrio ecolc’)gico.13

* Algunos ejemplos de contaminacién son la presencia de compuestos gaseosos en el
aire de la ciudad de Guatemala y en el interior de los hogares que utilizan lefia para
cocinar alimentos; las sustancias liquidas que se vierten en los lagos y rios; o los
residuos sélidos provenientes de las industrias y los hogares, y que son depositados en
diversas areas donde causan dafios al suelo. Verter aguas residuales a altas

temperaturas en los cuerpos de agua, como ocurre en algunas industrias
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(procesamiento de alimentos, textiles, cuero, quimicos y metal mecanica), son
ejemplo de energia contaminante, pues el aumento de la temperatura del agua hace
que se escape de ésta el oxigeno disuelto e impida que los peces y otra fauna que los

habitan pueda respirar.

En términos fisicos, el origen de la contaminacidén se explica por la ley de la entropia,
en la que la energia tiende a degradarse, de energia Util a energia no aprovechable. La
relacion que se establece entre la energia util que sale de un convertidor respecto de la
que ingreso6 es siempre inferior a uno. La utilizaciéon de cualquier combustible significa,
forzosamente, un grado de desperdicio que puede convertirse en contaminacion, si el
ecosistema no lo absorbe a la velocidad en que se genera.14 En los términos del
enfoque eco social, la contaminacién del ambiente tiene su origen en problemas
sistémicos, que se manifiestan, por una parte, mediante los flujos de bienes y servicios
ambientales hacia la producciéon econémica o hacia el consumo directo, y por oftra,
debido a que los residuos generados por el consumo Yy la produccién fluyen hacia el
ambiente y causan las interrelaciones entre el subsistema ambiental y social que
derivan en los impactos de la calidad del ambiente natural sobre la salud humana y el

funcionamiento de los ecosistemas.

A lo largo de la historia, la relacion de la sociedad humana con su ambiente ha ido
producto de la interrelacion de tres elementos: el trabajo, los medios de produccion y la

naturaleza. Aunque estas relaciones han generado el desarrollo y el progreso

' Cobos Carlos 2002. SITUACIONA ACTUAL DEL AGUA Y EL CULTIVO DEL CAFE. Pag. 44
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tecnoldégico actual, también han originado diversas formas de
ruptura de este metabolismo de la sociedad con su naturaleza, los flujos de materiales
y energia, han provocado la actual contaminacién en dimensiones mas criticas que en
épocas anteriores. Si bien el problema de la contaminacién ambiental no debe basarse
unicamente en la utilizaciéon de recursos ni la generacion de residuos, pues es algo
natural e inevitable, la preocupacion surge como resultado de la utilizaciéon de esos
recursos a un ritmo mayor a la capacidad de la naturaleza de reproducirios o de
absorberios. En general, los niveles de contaminacion ambiental en Guatemala se

perciben mayores que lo que se podria esperar de un pais donde la economia crecio

° Entre otras cosas, se

5.7% en 2007, el mejor desempefo de los ultimos 10 afos.’
muestran sefales que los problemas mas serios parecen estar en las areas urbanas.
Sin embargo, en el area rural también existe la contaminacién, principalmente a
consecuencia de las actividades agricolas y ganaderas, aunque sus efectos son menos
graves que los de las areas urbanas, y para ello se cita el ejemplo de esta investigacion
que tiene que ver con el cultivo, procesamiento y cosecha de café, especialmente en el

descascarillado y los problemas de contaminacion que produce y que se vera mas

adelante.

Ante la falta de una base adecuada sobre la cual adoptar decisiones informadas acerca
del manejo de la contaminacién ambiental, los costos de ésta siguen reflejandose en la
salud, en la productividad econémica y en la capacidad del ambiente para satisfacer las

necesidades de toda la poblacién guatemalteca.

1 Cobos, Carlos. Ob. Cit. Pag. 45
> BAnguat-URL. IARNA. Informe 2009. P4g. 2
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Los datos reportados por el Laboratorio de Monitoreo del Aire para la ciuda "figc
Guatemala de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)'® sumados a los
resultados de la contaminacién antropogénica de impacto global indican que, si bien no
todos los contaminantes analizados —particulas totales en suspensiéon (PTS), particulas
totales en suspension en su fraccion (PM10), didéxido de nitrégeno (NO2), didéxido de
azufre (SO2) y lluvia acida— exceden en todas las mediciones los valores guias
sugeridos, los puntos de muestreo que presentan mayor grado de contaminacién del
aire en la ciudad de Guatemala son los que se localizan en las zonas de alto transito
vehicular. Exposicion de la poblacién rural a fuentes contaminantes mientras que la
exposicion de la poblacién urbana a niveles de contaminacion ha crecido al mismo
tiempo que crece el tamafio del parque vehicular, los rangos de contaminacién quimica,
biolégica y fisica del aire en los espacios cerrados de los hogares rurales se ha
incrementado como consecuencia de los niveles crecientes de pobreza y pobreza

extrema.

Lo anterior derivado a que la principal fuente de contaminacion del aire es el humo de
la biomasa, que contiene particulas en suspension, didéxido de nitrégeno (NO2), diéxido
de azufre (SO2), mondxido de carbono (CO), formaldehido e hidrocarburos aromaticos

policiclicos.

Aunque los efectos de la contaminacion del aire en espacios cerrados sobre la salud

varian enormemente de persona a persona, el 64% de los hogares guatemaltecos esta

' Instituto de Agricultura, Recursos Natuales y ambiente, URL. Informe 2009. Pag. 4



lefia. Segun el investigador Luis Martinez”, en Guatemala la relacién entre consumo

de lefa y enfermedades respiratorias es positiva y altamente significativa, pues los
hogares que utilizan lefia para cocinar aumentan en 31% la probabilidad de contraer

enfermedades respiratorias agudas.

De acuerdo con los datos oficiales recientes, la quema de combustibles sélidos o el uso
de biomasa como energético es la principal causa de infecciones respiratorias, asma e
infecciones respiratorias agudas, especialmente en nifios, y de enfermedades
respiratorias crénicas en mujeres y ancianos. En el marco del analisis ambiental de
pais realizado por el Banco Mundial® para brindar pautas para mejorar la gestion
ambiental y abordar la liberacién comercial y la expansioén de infraestructura, estimaron
el costo anual causado por la contaminacién intradomiciliaria en el area rural del pais

en 0.78% del PIB; y un impacto en la economia equivalente al 0.25% del PIB.

Y Citado por Cobos, Carlos. Ob. Cit. Pag. 50
¥ www.bm.comhtim. DIA de consulta: 19-10-2012
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CAPITULO Il
2. LOS JUICIOS DE CUENTAS Y ECONOMICOS COACTIVOS

2.1. ASPECTOS GENERALES

El juicio de cuentas tiene por objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio
nacional o de las instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacién, han
sufrido pérdidas en el manejo de su hacienda, la restitucién o pago correspondiente en

caso de responsabilidad y la imposicién de sanciones de acuerdo con la ley.

El juicio de cuentas es aquel que se realiza por un érgano jurisdiccional especial para
fiscalizar la actuacién de la administracion, con la finalidad de asegurar el correcto
funcionamiento de la administracién y la ausencia de malversacién de caudales

publicos.

La funcién jurisdiccional o el juicio de cuentas que lleva adelante el Tribunal de Cuentas
consiste en estudiar y analizar la rendicién de cuentas correspondiente a un organismo,

cumpliendo con las etapas procesales emanadas de las normas legales.

El objetivo del juicio de cuentas es el control del gasto de la Hacienda Publica bajo ias
normas del derecho publico provincial contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica y de las articulaciones del derecho administrativo contenidas en leyes y

reglamentos.

De igual manera podria definirse al juicio de cuentas como el proceso jurisdiccional de
naturaleza cognoscitiva, que debe cumplirse para determinar la adecuaciéon a la

legalidad vigente de los movimientos hacendales realizados por los cuentadantes
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durante cada ejercicio econémico-financiero y consecuentemente aprobar o desapr

las cuentas que presenten.

El juicio de cuentas segun Alberto Miliani Balza, es la explicacion detallada y justificada
mediante el cual el administrador, representante o gestor, deben de dar al
administrado, representado o duefio del negocio de otras modalidades del contrato o

de figuras juridicas sobre actos de administracién, gestion o dispocision.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, prevé la existencia del referido
Tribunal concretamente en el Articulo 220, que establece: “La funcién judicial en
materia de cuentas sera ejercida por los jueces de la primera instancia y el tribunal de
segunda instancia de cuentas. Contra las sentencias y los autos definitivos de cuentas
que pongan fin al proceso en los asuntos de mayor cuantia, procede el recurso de
casacion. Este recurso es inadmisible en los procedimientos econdémicos-coactivos”.
No obstante en el Decreto 1126 del Congreso de la Republica, se distingue entre los
juicios de Cuentas y de los procedimientos econémico-coactivos. Respecto a éstos el
Articulo 45 concreta que su finalidad es la de obtener el pago de los adeudos a favor
del sector publico. Por otro lado, el Articulo 70 del Decreto 1126 del Congreso de la
Republica, establece que el juicio de cuentas tiene por objeto establecer, de manera
definitiva, si el patrimonio nacional o el de las instituciones, entidades o empresas
sujetas a fiscalizacién ha sufrido pérdidas en el manejo de su hacienda, disponiendo la
restitucion o pago correspondientes en caso de responsabilidad y la imposicién de

sanciones de acuerdo con la ley. Organizacion
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Cuando se habla de organizacion, ésta se refiere al Tribunal de Cuentas, inicialm
puede decirse que ejerce sus funciones con independencia absoluta las funciones

judiciales en materia de cuentas.

El Tribunal de Cuentas se integra de la siguiente manera: Tres jueces propietarios y
tres suplentes electos por el Congreso de la Republica, el primero de los nombrados

sera el presidente del tribunal.

E!l Tribunal de Cuentas se compone de las siguientes dependencias:
- Secretaria;

- Departamento de Estadistica y Archivo; y

- Las demas que fueren necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

2.2. LA COMPETENCIA EN MATERIA DE CUENTAS

- Por el Tribunal respectivo integrado por tres jueces titulares y tres suplentes, conforme

lo establece el Articulo 34 del Decreto 1126 del Congreso de la Republica.
- Por los jueces de primer grado; y,

- Por los jueces de primera instancia en los departamentos de la Republica. La
jurisdiccién en materia de cuentas es privativa e improrrogable. La funcion judicial en
materia de cuentas sera ejercida por los jueces de primera instancia y el Tribunal de
segunda instancia de Cuentas. (Articulo 220 de la Constitucién Politica de la

Republica).
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Lo anterior se deriva de lo establecido en el Articulo 45 del Decreto 1126 del Congreso
de la Republica que establece: “Articulo 45: (Reformado por el Decreto 1783 del
Congreso de la Republica). La jurisdiccion en materia econémica-coactiva se ejerce por
los jueces privativos de la materia del Tribunal de Cuentas en el departamento de
Guatemala y por los jueces de primera instancia en los departamentos de la Republica.
Tiene como fin exclusivo conocer en los procedimientos para obtener el pago de los
adeudos a favor del fisco, las municipalidades, las entidades auténomas y las
instituciones descentralizadas. Los adeudos a que se refiere este Articulo, son
aquellos que proceden de un fallo condenatorio de cuentas, multas y demora en

obligaciones tributarias.

2.3. EL JUICIO ECONOMICO COACTIVO

ANTECEDENTES.

Sefala Rafael Fonseca en su tesis “El procedimiento Econémico Coactivo” 62 que en la
colonia se empleaba un sistema coactivo para la exaccién de tributos e impuestos que
consistia en la prision corporal. Posterior a la independencia se continué con esta
practica, dicha aseveracion tiene en una dispocisién de Gobierno Federal contenida en
el Decreto emitido el 5 de julio de 1832 que dispone que los jueces (de hacienda)

usaran contra los deudores de la hacienda publica el medio coactivo de prision.

Continta manifestando el autor en la citada obra que en cuanto a la forma de ejecutar
las sentencias condenatorias en juicios de cuentas, el Decreto del Gobierno Federal del

27 de febrero de 1837, organizando la administracion de la hacienda federal, establece
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en el inciso 5to. del articulo 37 que era obligacién de la contaduria mayor, hace

gjecutar sus sentencias de cuentas.

En virtud del Decreto de fecha 17 de abril de 1837 se faculté al juzgado de hacienda
publica que conocia las causas criminales por delitos contra la hacienda publica, para
que conociera en primera instancia de las causas civiles pendientes que hubiesen

pasado el periodo de prueba, en las que estuviese interesada la Hacienda Publica.

Mas tarde el 31 de agosto de 1861, en auto acordado de la Corte Suprema de Justicia
se determind que la jurisdiccién coactiva competia Unicamente a los funcionarios de
hacienda a quienes la Ley se las habia concedido y se declaraba que era privativa e

inhibitoria de la ordinaria.

Luego en el Decreto Legislativo nimero 251 se atribuy6 esta jurisdiccién a la Direccién
General de Cuentas para el departamento de Guatemala y a los jefes politicos en los

demas departamentos.

El 20 de septiembre de 1928 se emitio el Decreto Gubernativo numero 978 que
contenia el Reglamento de la Direccién General de Cuentas y del Tribunal de Cuentas.
En este Reglamento se desarrollaba el procedimiento economico coactivo siempre con
el caracter eminentemente administrativo. Con anterioridad se habia ya concedido
cierta autonomia al Tribunal de cuentas en el Decreto Legislativo 1,127, pero seguia
siendo un o6rgano de la administracion con funciones fiscalizadoras a la vez que
jurisdiccionales. El procedimiento econémico coactivo era un tramite puramente
administrativo del cual estaba encargada la Direccion General de Cuentas en el

departamento de Guatemala y los jefes politicos en los demas departamentos. Eran
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ellos los encargados de cobrar los adeudos a la hacienda publica con base en

expediente instruido por el Director de Cuentas o por la Secretaria de Hacienda en el
departamento de Guatemala y en los departamentos por los administradores de rentas.
El procedimiento en si era como el del Ejecutivo, con embargo, avaluo de los bienes
embargados y remate. Este debia ser aprobado por la Secretaria de Hacienda para

poder otorgar la escritura traslativa de dominio.

La Constitucion de 1945 integré un solo 6rgano al Tribunal y a la Contraloria de
Cuentas a través de la Ley Organica de la Contraloria de Cuentas contenida en el
Decreto numero 515 del Congreso de la Republica. Dentro de este Decreto se normo el
procedimiento econédmico coactivo del cual estaba como encargado el juez de primera
instancia, un contralor a quien se le otorgaban funciones especificas jurisdiccionales, lo
que equivalia a seguir dentro del liniamiento de otorgar funciones jurisdiccionales a

organos administrativos.

En Guatemala, el juicio econémico coactivo, se encuentra regulado en el Decreto 1126,
del Congreso de la Republica, que contenia la Ley Organica del Tribunal de la
Contraloria de Cuentas y su Reglamento, pero mediante la vigencia del Decreto 31-
2002 del Congreso de la Republica, creado el catorce de mayo de dos mil dos, se
derogaron las disposiciones contenidas en los Articulos del 1 al 32, quedando dicha ley
con la denominacion de “Ley del Tribunal de Cuentas”. Es de hacer notar que el

Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, contiene la actual Ley Organica de la
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Contraloria General de Cuentas. Asimismo el Juicio Econdmico Coactivo también

encuentra regulado en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario.

Lo que motivd la reforma ya citada, se debié a que en los Acuerdos sobre aspectos
socioecondémicos Y situacion agraria en Guatemalia, y el fortalecimiento del poder civil y
funcion del ejército en una sociedad democratica, el Gobierno de la Republica se
comprometié a reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas. Se
consideré imperativo dotar a la Contraloria General de Cuentas, para que pueda
cumplir su funcién como 6rgano superior de control, de una ley que le permitiera poner
en practica un sistema dinamico de fiscalizacibh mediante la aplicacién de
procedimientos modernos de auditoria gubernamental, para determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia en la ejecucion de los programas que desarrolle la
administracién publica, no solamente a través de la verificacibn de los registros
contables, sino ademas de la evaluacién de los resultados obtenidos frente a los
objetivos nacionales, institucionales y sectoriales, en sus propios ambientes
tecnoldgicos. Procedencia del juicio econémico coactivo El Decreto 1126 del Congreso
de la Republica, que contiene la Ley del Tribunal de Cuentas y el Cddigo Tributario,
coinciden al establecer que solamente en virtud de titulo ejecutivo procedera la
ejecucidon econémica-coactiva. El Cédigo Tributario es concreto al sefalar que el titulo
debe recaer sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles. Cuando se refiere a
firmes, significa que las deudas fueron debidamente determinadas. Las deudas se
consideran determinadas al emitirse resolucion definitiva sobre su monto, es decir que

determinacioén es equivalente a resolucién definitiva.
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debidamente calculada, incluyendo en la misma, el monto del impuesto, multas e
intereses o sea recargos. Son exigibles, porque la resolucién esta firme luego que las

impugnaciones fueron resueltas y desestimadas. Por lo tanto, procede la ejecucion.

Debe hablarse también del plazo vencido, aunque la ley no lo contempla, la resolucién
que contiene la deuda tributaria no puede incluir deudas a futuro. Toda deuda a cobrar
debe estar vencida. Los intereses se cobran hasta el dia en que se emite la resolucién.

Si cabe ajuste de intereses, éste lo acordara el juez.

Resumiendo, el juicio econdmico-coactivo procede basado en titulo ejecutivo. Son
titulos ejecutivos los siguientes: Para el Decreto 1126 del Congreso de la Republica:
1. Certificacidn que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas; 2.
Certificacion que contenga sentencia firme con motivo de afliccion de la ley de
probidad; 3. Certificacion o actuacion que contengan el derecho definitivo establecido y
el adeudo liquido y exigible; 4. Certificacidn o actuacidon que contenga la liquidacion
definitiva practicada por la autoridad competente, en caso de falta de pago total o
parcial de impuestos, tasas, arbitrios, cuotas o contribuciones; 5. Certificacion en que
se transcriba la resolucién que imponga multa administrativa o municipal y la causa de
la sancién; 6. Testimonio de la escritura publica en que conste la obligacién que debe
hacerse efectiva; 7. Certificacion del reconocimiento de la obligacion hecha ante
autoridad o funcionario competente; 8. Certificacion de la sentencia firme o resolucién
dictada por cualquier tribunal o autoridad competente, en la que se establezca una

obligacién que deba hacerse efectiva por el procedimiento econdmico coactivo.
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Para el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica: 1. Certificacidon o copia legaliza

v 4

administrativamente del fallo o de la resolucion gue determine el tributo, intereses,
recargos, multas y adeudos con caracter definitivo; 2. Contrato o convenio en que
conste la obligacién tributaria que debe cobrarse; 3. Certificacion del reconocimiento de
la obligacion tributaria hecha por el contribuyente o responsable, ante autoridad o
funcionario competente; 4. Toda clase de documentos referentes a deudas tributarias
que por disposiciones legales tengan fuerza ejecutiva; Los titulos ejecutivos
administrativos para que tengan fuerza ejecutiva de cobranza, deben reunir los

siguientes requisitos:
* Lugar y fecha de emision;

* Nombres apellidos completos del obligado, razén social o denominaciéon del deudor

tributario y su nimero de identificacion tributaria;
+ Importe del crédito liquido, exigible y de plazo vencido;
« Domicilio fiscal;

« Se precisa del concepto del crédito con especificacién, en su caso, el tributo,
intereses, recargos o multas y del ejercicio de imposiciéon a que corresponde; Nombres,
apellidos y firma del funcionario que emitié el documento y la indicacién del cargo que
ejerce aun cuando sea emitido en la forma que establece el Articulo 125 del Cédigo

Tributario que se refiere los documentos emitidos por la Administracién Tributaria;

» Sello de la oficina administrativa.
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Dentro de las actividades que desarrolla el Estado, se encuentra la financiera, y es a~

NZ

través de ella, que se adquieren los medios necesarios para la existencia,
sostenimiento y el cumplimiento de la finalidad que se propone, a través de sus

6rganos administrativos.

Gabino Fraga, manifiesta al respecto que, “el sostenimiento de la organizacién y
funcionamiento del Estado, implica necesariamente gastos que éste debe atender
procurandose los recursos pecuniarios indispensables. E| Estado puede obtener por
dos medios diferentes los recursos pecuniarios indispensables para su sostenimiento;
en virtud de un acto de colaboraciéon de los particulares, o por un acto unilateral del
poder publico obligatorio para los particulares. En el acto de colaboracién voluntaria, el
particular, por medio de un contrato, proporciona al Estado los recursos que éste
necesita. Pero ademas de que el contrato impone al Estado obligaciones a favor del
particular de pagarle intereses, de reembolsarle el empréstito, etc., obligaciones que
suponen otras fuentes de ingresos con que atenderlas, por lo que el Estado no puede
estar atenido a la voluntad de los particulares; para recurrir a la colaboracion forzosa
que se realiza mediante un acto unilateral que impone al particular una prestacion
pecuniaria. En otros términos, el impuesto constituye la forma normal de que el Estado

dispone para proveerse de los fondos que necesita.”'®

El Abogado guatemalteco Calderéon Morales, define el proceso econdmico-coactivo,

como “un medio por el cual el Estado cobra sus adeudos que los particulares tienen

1 Fraga Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 345
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con éste, los que deben ser liquidos, exigibles, de plazo vencido y preestablecidds., . »

legalmente a favor de la administracién pl’Jinca.”20

Para Garcia Oviedo, “la accién recaudadora comprende dos periodos, uno voluntario y
otro ejecutivo, el primero toma en cuenta la realizacion de los créditos la cual se efectia
sin medida coactiva alguna, dentro de los plazos reglamentarios. El segundo, que se
inicia con la correspondiente diligencia de apremio, el cobro se obtiene coactivamente

llegandose, en su caso al embargo y adjudicacion de bienes del deudor.”’

En cuanto a la naturaleza juridica, Calderédn Morales expresa que: “del juicio
econdmico-coactivo, se puede establecer que se trata de una ejecuciéon especial en
donde el Estado, a través de los 6rganos administrativos siempre es la parte actora,
contra existencia de un titulo ejecutivo y que persigue el cumplimiento de una

obligacién del particular a favor del Estado.”®

2% Marroquin, Gonzalez, Jorge. LA NECESIDAD DE REGULAR LA CADUCIDAD DE INSTANCIA EN EL PROCESO
ECONOMICO COACTIVO: Pag. 2
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3. LAS MEDIDAS SOCIOAMBIENTALES QUE SE IMPONEN A LOS
PARTICULARES, Y LA NECESIDAD DE QUE SE REGULE EN LOS JUICIOS DE

CUENTAS Y ECONOMICO COACTIVO
3.1. ASPECTOS CONSIDERATIVOS

Tal como se ha venido desarrollando en el presente trabajo, es de considerar que en
materia civil existe lo relativo a la reparacion de los dafios y perjuicios, a pesar de que
estos pueden derivarse de una accion penal previa, y enfocado como se pretende en el

presente trabajo, desde la 6ptica de los dafios que se ocasionan a la naturaleza.

Los jueces civiles, no se encuentran capacitados para imponer medidas socio
ambientales, como se pretende en este trabajo, pues efectivamente la ley no lo
establece, sin embargo, es evidente, y se como se demostr6 mas adelante,
especialmente en el desarrollo del trabajo de campo, en que existen formas empleadas
por personas individuales o juridicas que exigen de otra la reparacién civil, como
producto de los dafios y perjuicios generados de naturaleza ambiental. Es asi, como es
de considerar que las medidas socio ambientales, no solamente son medidas
preventivas, sino también correctivas y Compensatorias, que tienen como objetivo
establecer un conjunto de medidas que permitan prevenir, controlar, corregir, evitar o

mitigar los efectos de las actividades sobre el ambiente.

*Z calderdn Morales, Hugo H. Ob. Cit. Pag. 193
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El caracter de estas medidas es sui generis, y pueden derivarse de una seri

40

circunstancias como las que se sefalan a continuacién:

- El Seguimiento y Monitoreo Ambiental; orientado a verificar la aplicacién
oportuna de las medidas de mitigacion y la eficacia de las mismas; el
cumplimiento de las normas de prevenciéon ambiental; asi como la ejecucion de
las actividades de monitoreo de aire, niveles de ruido y calidad del agua en las

zonas que hayan sido seleccionadas para tal fin.

- La capacitaciéon y Educacion Ambiental; contiene acciones de educacion,
capacitacion, difusién y concientizacidn ambiental, respecto a los problemas
ambientales que se presentaran en la zona como consecuencia del desarrollo

de las actividades.

- Respecto de la Salud y Seguridad Laboral, que hace mencién de la politica y
compromiso del Concesionario para con la protecciéon de la salud e integridad
fisica de los habitantes, y en los centros de trabajo de los trabajadores durante

el desarrollo de las actividades que estos realicen.

- La prevencién de Riesgos; se encuentra conformado por un conjunto de
acciones organizadas cuya finalidad es la eliminacién o reduccién de los
riesgos ambientales, derivados de la ejecucion del proyecto o aquellos propios

de la naturaleza que podrian influir en las actividades que se realicen.

- Las contingencias que responden a la identificacion de riesgos inherentes a

las actividades que se realicen con el objeto de que se minimicen tanto los
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dafios al medio ambiente como las pérdidas humanas o materiales que pugdan:..

ocasionar tales eventualidades.

- El manejo adecuado y técnico de residuos; describiendo las medidas y
procedimientos para el manejo y disposicién final de los residuos (sélidos,
peligrosos y aguas residuales) generados durante la actividad que realicen los

particulares.

- La Revegetacién que describe las medidas necesarias para restaurar en
forma rapida y efectiva la cobertura vegetal de las areas intervenidas, tomando

en consideracion las caracteristicas ecoldgicas del area de influencia.

- El tema de la obligatoriedad de sefializacion Ambiental; indicando los tipos de
sefiales que deberan colocarse en las areas de trabajo durante la construccion
del corredor vial y estara dirigido a los trabajadores y en general a los

pobladores de areas cercanas y usuarios de la via.

- El Manejo Ambiental para actividades especificas durante las obras de
construccién; se refiere a los programas que seran elaborados para el manejo
de los impactos que seran generados durante la instalacién y operacién de las

obras para las cuales se solicita autorizacién municipal.

- El manejo de Impactos Sociales; contiene las medidas que seran
implementadas para el manejo de los aspectos sociales en relacién a los
posibles impactos que puedan generarse en su area de influencia directa, para
lo cual se contempla la participacion de los trabajadores, poblacién local y

grupos de interés.
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3.2. LAS MEDIDAS CAUTELARES

3.2.1. DEFINICION

“El proceso cautelar es una alternativa comun a todos los procesos, esto quiere decir
que es aplicable a todos los juicios civiles, a los Penales, a los Laborales,

Administrativos, etc.”?®

Esto lo sefiala de mejor forma Manuel de la Plaza, citado por el tratadista guétemalteco
Mario Aguirre Godoy: “... ocurre que por ser el proceso un acto complejo que ni
siempre puede iniciarse en momento propio ni nunca se desarrolla, por perfecto que el
sistema sea, sino a través de un lapso mas o menos largo de tiempo se impone
frecuentemente la necesidad de asegurar, inicialmente una posicién con notoria ventaja
para el litigante, o de evitar, previniendo sus consecuencias, los dafios positivos que
porno haberlas previsto pudieran causarse, mediante la adopcién de una serie de
variadas medidas... Por ello, al lado del proceso jurisdiccional de cogniciéon y del de
ejecucién, se atribuye al proceso la misién de cumplir un fin mas (el de prevencion o
seguramiento de los derechos) y entonces se habla de un proceso preventivo o

cautelar...”*

Medida, significa segun el Diccionario “Accién de medir. Expresion comparativa de las

dimensiones o cantidades. Instrumento o recipiente que sirve para medir. Proporcién:
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se paga el jornal a del trabajo; a del deseo, o del paladar, segun se apet
Disposicion, prevencion: tomar, o adoptar, sus medidas. Cordura, prudencia: hablar sin.
Numero y clase de silabas que ha de tener el verso. Medida universal, proporciones
aritméticas entre el largo y el alto de un cuadro. FR. Llenarse, o colmarse, la ~, llegar al

ultimo limite de una cosa. LOC. A que, al paso que.”.25

Tal como se indica lo relativo a la medida, existen distintas formas de medida, se
encuentra la medida cautelar, la medida administrativa cautelar, la medida judicial
cautelar o preventiva, las medidas de seguridad, las reglas o abstenciones en el
Derecho Penal que también se consideran medidas de seguridad, que se le deben
imponer al procesado o reo, incluso, de acuerdo a las circunstancias del hecho y a

prudente criterio del juez que conoce.

Su origen, se encuentra marcado en la ley y en el objetivo del Estado de asegurarse el
efectivo cumplimiento de una disposiciéon. Es por ello, que en materia administrativa y
en el caso del medio ambiente, deben existir medidas de prevencion, cautelares o
precautorias, que permitan al ente administrativo, como es el presente caso, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio Publico, la Direccion de

Atencion y Asistencia al Consumidor y usuario, la Procuraduria de los Derechos

2 Orellana Donis, Hedi Giovanni. DERECHO PROCESAL CIVIL | Editorial Vasquez, Guatemala, 2002, Pag. 193
2% Aguirre Godoy Mario. DERECHO PROCESAL CIVIL GUATEMALTECO. Pag. 134
% Diccionario Enciclopédico Encarta 2002.
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Humanos, entre otros, de emplear para efectivamente se cumplan con las resolucion

emanadas no solo de la ley, sino también de los principios que inspiran esa ley.

3.2.2. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS EN GENERAL

Dentro de las principales caracteristicas que encierran las medidas en general, se

encuentran:

- Que las medidas, son precisamente eso, medidas que debe adoptar el juez, o el
6rgano administrativo y que por lo tanto, no puede considerarse un proceso
propiamente dicho, sino como una alternativa comun a todos los procesos judiciales o

administrativos.

- Que gozan del hecho de que uUnicamente pueden ser aplicadas por los jueces
competentes cuando es el ambito judicial y por el ente por mandato legal designado
cuando se trata de las medidas administrativas, como sucede en el caso de las
instituciones referidas arriba, sin embargo, como se vera mas adelante, este tipo de
medidas no se aplican conforme la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente, ni por los jueces.

- Que en el caso del ambito judicial, en donde se observan las medidas de seguridad,
de garantia y providencias de urgencia, como lo indica la ley, es responsable quien la
pide, sin embargo, debe existir responsabilidad limitada en el juez, para que de acuerdo

a su experiencia y prudente arbitrio, decretarla en la magnitud de que se solicita, o bien
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trascendencia o repercusiones que puede tener al ser decretadas.

3.2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS

Las medidas de seguridad, cautelares o providencias de urgencia en el ambito judicial,
han establecido algunos autores se que se refiere a un proceso cautelar, otros
establecen que son simples medidas de seguridad, que en virtud de gozar de
determinado periodo de tiempo, o bien de regularse en el libro quinto del Cédigo
Procesal Civil, e indica que se refiere a una alternativa comun a todos los procesos, no
puede ser denominadas las medidas de seguridad, como procesos, sino simplemente

como unas medidas.

3.2.4. PROVIDENCIAS CAUTELARES

Las providencias cautelares establecidas en la ley, se encuentran Unicamente la de
seguridad de personas y al respecto, dice: Seguridad de Personas. Esta providencia
cautelar protege a la persona de malos tratos, de violencia, etcétera, y como lo
establece el articulo 516 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se decreta “Para
garantizar la seguridad de las personas, protegerlas de malos tratos o de actos
reprobados por la ley, la moral o las buenas costumbres, los jueces de Primera
Instancia decretaran de oficio o a instancia de parte, segun las circunstancias de cada

caso, su traslado a un lugar donde libremente puedan manifestar su voluntad y gozar
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de los derechos que establece la ley. Los jueces menores pueden proceder en cas
de urgencia dando cuenta inmediatamente al juez de Primera Instancia que

corresponda con las diligencias que hubieren practicado”.

3.2.5. REQUISITOS

De conformidad con el Coédigo Procesal Civil y Mercantil, en lo que respecta al
otorgamiento de las medidas de garantia, de seguridad, de urgencia, para el
otorgamiento de una medida de urgencia o cautelar, se deben cumplir los siguientes

requisitos:
- Provisoriedad:

Se define como provisorio, es decir, temporal, porque sus efectos se limitan a cierto
tiempo que permite interponer posteriormente una demanda. El articulo 535 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil al respecto indica que ejecutada la providencia precautoria el
que la pidié debe entablar su demanda dentro de los quince dias y si el actor no cumple

con ello, la providencia precautoria se revocara al pedirlo el demandado previo

incidente.
- Existencia de peligro en la demora:

Se deriva en la necesidad de prevenir un dafo futuro e incierto que pueda convertirse

en cierto de no dictarse la medida cautelar.

- Subsidiariedad:
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Tal como lo establece el articulo 535 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, como\§a, se— ¢
.. .o . , 4’5141,“ [

establecié se fija en un plazo de quince dias para que se entable la demanda, porla-

caracteristica de que el proceso cautelar pretende garantizar las resultas de un proceso

futuro.

3.5. MOMENTOS EN QUE SE PUEDE SOLICITAR MEDIDAS CAUTELARES

3.5.1. LA DEMANDA

La forma tipica de iniciar un proceso civil es mediante una demanda, esto debido a
que comunmente el proceso se inicia por el conocimiento de personas distintas al
Organo Jurisdiccional y en este orden de ideas se concluye que no es funcién de dicho
6rgano conocer de procesos sino unicamente resolverlos. La demanda es por ende una
parte vital del comienzo del proceso, también la demanda es: “El acto tipico y ordinario

de iniciacion procesal”.®®

El tema de la demanda esta ostensiblemente relacionado con temas como el
emplazamiento y el momento de produccion, que no logra mas consecuencia que los
efectos que genera cualquier demanda y cuando lo hace. Con éste ultimo tema, los
efectos de la demanda, resulta l6gico establecer la relaciéon que deben guardar con la
litispendencia, la caducidad y la prescripcion entre otros. Los requisitos de la demanda

se encuentran contenidos en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, en el Capitulo dos,

?® Guasp Jaime. DERECHO PROCESAL CIVIL. P4g. 299
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una forma ordenada, aunque dicho orden que brinda la doctrina.

En cuanto a los juicios de cuentas y econdmico coactivos, existe la posibilidad de que
los jueces a su prudente arbitrio, aun no solicitandoselos, en calidad del Estado, como
sujeto pasivo de la conducta que se juzga, tendria la potestad de imponer tanto a los
particulares como a los funcionarios publicos o empleados que hayan sido
determinados responsables, medidas de caracter socio ambiental, a partir del escrito

inicial o demanda.
3.5.2. FUERA DE LA DEMANDA

En este caso, el memorial donde se solicita la medida cautelar, es el memorial inicial y
sobre el mismo tiene la obligacion de resolver el juez ante quien se plantea. En el
presente caso, se tendria que regular, pues en la actualidad no se encuentra
establecido, y es una situaciéon que los jueces no pueden adoptar si el caso no se
encuentra establecido legalmente, pues se deben regir a lo que indican las leyes,
respecto a imponer medidas precautorias o medidas sancionadoras, cuando lo
consideren prudente, a los infractores, en este caso, a los funcionarios o0 empleados
publicos, o bien a los particulares, en virtud de que el Estado fue el afectado con la

accion ejecutada por estos.
3.6. LAS MEDIDAS SOCIOAMBIENTALES EN EL AMBITO JUDICIAL

Conviene sefalar que la faceta mas importante de la problematica ambiental, la

constituye la falta de conciencia y conocimientos sobre el tema y sus alcances y



M)

00
o

49

enmendar la situacién y encauzarse por una nueva economia

No cabe duda que en materia de los juicios ya relacionados podrian suscitarse
circunstancias que conlleven la necesidad de establecer medidas socio ambiental para
reparar los dafos sufridos derivados de un suceso. En el caso del juicio de cuentas,
que tiene por objeto establecer de manera definitiva, si el patrimonio nacional o el de
las instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacion, han sufrido perdidas en
el manejo de su presupuesto, lo cual conileva establecer que estas entidades podrian
referirse a las que se han sefialado y que son propias de la proteccién medio
ambiental. Se establece este juicio con el objetivo precisamente de restituir el dafio
ocasionado, el pago, y consecuentemente la responsabilidad que corresponde y la
sancién pertinente. Estas medidas pueden ser adoptadas por el juez, dentro de un
procedimiento judicial, lo cual podria ser de beneficio que favorecera a la sociedad en
el caso de imponerse medidas socio ambientales derivadas de algun dafio que se
encuentre siendo discutido a través de los procesos judiciales por esta via. En vista de
que se sigue a los funcionarios o empleados publicos que manejan fondos del Estado,
la situacion podria tornarse mucho mas grave en virtud de la calidad que ostenta el
sujeto activo. Lo ideal podria considerarse que el legislador estime necesario que los
jueces no importando la materia que conozcan, tengan la facultad de imponer
sanciones o medidas socio ambientales, en mejoramiento y proteccion del medio

ambiente, cuando un juicio es sometido a su conocimiento.
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el juez recibe los autos, tiene que dar audiencia a los interesados, por el plazo de

quince dias, y les entregara copia literal del pliego de reparos no desvanecidos, dentro
de lo cual, también si existiera normativa al respecto, podria ordenarse medidas
cautelares respecto del dafio ocasionado o la prevencién de un dafio mayor en funcién
de la desatencidon de las atribuciones que provoco determinado hecho que lesiona al

medio ambiente, especialmente en el caso de las instituciones encargadas para ello.

Al vencerse el plazo de quince dias, si los demandados no hubieren manifestado las
circunstancias que coadyuven a su defensa, el juez debera dictar sentencia, a menos
que considere necesario que se apertura a prueba, situacion que también puede ser
solicitada por los interesados, vencido el plazo para ello, que no puede excederse de
sesenta dias, en el plazo de los ocho dias siguientes, el juez debera dictar la sentencia
correspondiente. La sentencia debera versar sobre los reparos hechos por la
Contraloria General de Cuentas. En el caso del juicio econémico coactivo, como se
anoto arriba, aqui el sujeto activo es el particular, en cambio en el juicio de cuentas, era
un funcionario o empleado publico que manejare fondos. En el juicio econémico
coactivo, el Estado se convierte en cobrador de los adeudos de los particulares, que se

encuentran vencidos y son exigibles a favor del Estado.

La accion recaudadora del Estado se convierte entonces, en una accién recaudadora

propiamente dicha y una accién ejecutora. También tiene una fase administrativa y



51

una judicial. En cualquiera de estas fases, podrian suscitarse circunstancia
relacionadas con el medio ambiente. Independientemente del cobro o recaudacién
que debe hacer el Estado y que es del conocimiento del juez, también debe
considerarse los dafios ocasionados derivados de esa falta de pago, principaimente en
el caso de los particulares, con lo cual, amerita que se puedan o deban dictar medidas
precautorias para prevenir un dafo mayor al ya ocasionado en materia de medio

ambiente.
3.7. LO QUE SUCEDE EN LA REALIDAD NACIONAL

El problema grave que afronta la sociedad guatemaiteca y que no ha sido motivo de
concientizacion por parte del Estado hacia los particulares, es el hecho del estado de
vulnerabilidad en que se encuentran en materia de medio ambiente, lo cual radicaria en
perjuicio derivado de las consecuencias de ello. En virtud de lo anotado, ha surgido en
quien escribe, la inquietud de que debe existir una conciencia ciudadana y en el caso
de los jueces aun mas, con respecto al deterioro ambiental y la importancia de su
intervencioén en los juicios que conoce de acuerdo a su competencia, circunscribiéndolo
en este caso, Gnicamente a los juicios de cuentas y juicios econémicos coactivos, toda
vez que el Estado es el sujeto pasivo de la accién, sin embargo, ello obedece también
al Estado de vulnerabilidad en que se encuentra la sociedad ante la problematica
ambiental. De acuerdo al informe sobre vulnerabilidad ambiental rendido por el
Instituto de agricultura, recursos naturales, y ambiente, asi como en conjunto con la

Universidad Rafael Landivar,?” se puede resumir en lo siguiente:

7 Editorial Universitaria, Marzo 2003.
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si de manera compleja, entre ellos es importante mencionar a la falta de
planificacidon con enfoque de cuenca, la ausencia de politicas a largo plazo, la
debilidad institucional, la intensificacion del uso del suelo, el aprovechamiento
descontrolado de los recursos naturales, el incremento acelerado de la poblacién y

la presencia de condiciones socioeconémicas desfavorables.

- La falta de conocimientos por parte de la poblacién que habita en las cuencas
hidrograficas sobre las implicaciones que el buen o mal manejo de los recursos
naturales tienen sobre el equilibrio de los ecosistemas y sobre la vulnerabilidad a
desastres, unido a aspectos de caracter cultural que favorece la percepciéon de los
fendbmenos naturales como castigos divinos, limita la capacidad de accion

necesaria para prevenir y contrarrestar los efectos de los desastres.

- El mas reciente ejemplo de la manifestacién de vulnerabilidad hacia desastres es
el huracan Mitch el cual dejé6 a su paso pérdidas de vidas humanas y dafios
econdmicos considerables. Se estima que entre el 50 y 75% de las pérdidas
econdmicas causadas, se debieron a una mala gestion del riesgo, que incluyé al
mal disefio y ubicaciéon de viviendas, vias, puentes e industrias Se dice que ser
vulnerable significa ser susceptible de sufrir dafio y tener dificultad para recuperarse

ante la presencia de un fenédmeno natural peligroso.

- Aunque se expresa que la vulnerabilidad es una incapacidad, esta no debe ser
vista como un valor absoluto, sino por el contrario, debe considerarse que la

vulnerabilidad esta referida a la presencia de una amenaza probable en un
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momento determinado y se puede ser vulnerables en un momento, pero en otro
al igual que se puede ser vulnerable ante una situacién, pero ante otra no. La
vulnerabilidad ambiental en Guatemala tiene su mayor manifestaciéon en la
exposicion de una gran parte de los suelos a la sobreexplotacion, la actividad
agropecuaria utiliza 65.3% de la superficie del pais, pero solamente 26% de las
tierras son aptas para la agricultura sin restricciones, lo cual implica que 39.3% de
los suelos se encuentran sobre utilizados. Los altos indices de erosion reportados, y
que a su vez repercuten en problemas en las partes bajas de las cuencas con
efectos como contaminacién y gran acumulacién de sedimentos, se han reportado
niveles de erosion superiores a 680 Ton/km2/afio en algunas cuencas de la
vertiente del pacifico; mas de 880 ton/km2/afio para la cuenca del rio Motagua y
niveles de 5 Ton/Km2/afio para el rio La Pasién en la vertiente del Golfo de México.
Considerando que el 63% de los suelos poseen susceptibilidad alta o muy alta a la

erosion, el riesgo de la misma abarca a mas de 60,000 Km2.

- En Guatemala durante el afio 2000 la consultora Bastaerrechea S.A. con el apoyo
de UNEPAR-UNICEF realiz6 un estudio a nivel de pais para conocer y establecer
las bases que permitan monitorear los niveles de vulnerabilidad. Se puso mayor
énfasis en la vulnerabilidad fisica, social, ambiental, institucional, integrandolas a
nivel nacional, ademas del impacto econémico de los desastres. Se analizaron
bases de datos existentes en instituciones desde los afios 1505 hasta 1999. El
estudio revelé que los fendmenos hidrometeorolégicos han ocurrido en mayor

numero en comparacién a fendmenos geodinamicos y geofisicos. Se estima que
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un 37% de los municipios presentan entre media y alta vulnerabilidad a desast

NI

mientras que el restante porcentaje muestra baja vulnerabilidad.

- De las 22 cabeceras departamentales, el 77% (17 cabeceras) presentan entre una
media y alta vulnerabilidad. De los 331 municipios del pais, los que mas han sido
afectados por eventos geofisicos son Ciudad de Guatemala, Santa Catarina Pinula
y Villa Nueva, por eventos geodinamicos Ciudad de Guatemala, Antigua Guatemala,
San Vicente Pacaya, Amatitlan, Quetzaltenango y Ciudad Vieja, y por eventos
hidrometeorolégicos Ciudad de Guatemala, Iztapa y San José de Escuintla. Otro de
los elementos que convergen con la vuinerabilidad son las amenazas, estas surgen
cuando de la posibilidad tedrica se traslada a una pura probabilidad de ocurrencia.
Un evento o fendmeno que provenga de origen natural o social (humano) se
considera una amenaza cuando existe un elemento que puede ser afectado por
ella, en la mayoria de ocasiones es el hombre mismo, pero también, pueden ser los

recursos naturales o el ambiente.

- En Guatemala, se han realizado diversos estudios sobre amenazas
socioambientales, CARE en Guatemala durante ano 2001 realizé una evaluacién
del grado de amenaza hacia las remociones en masa en la ribera de la cuenca del
rio Polochic. El estudio comprendié un analisis de los principales indicadores que
conforman la vulnerabilidad y su relacidén con la identificacion de amenazas
potenciales a las distintas poblaciones asentadas a lo largo de la cuenca. Los
resultados mostraron que un 58% de la cuenca manifiesta una moderada amenaza
a sufrir remociones en masa (derrumbes, deslizamientos), mientras que un 16% es

susceptible a sufrir inundaciones. A lo anterior se agrega un caso especial del
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estudio realizado por Cortéz et al (2002) en el municipio de Senahu, Alta Vera
donde se efectud una identificacion de amenazas a deslizamientos, considerando
litologia, aspecto de taludes, uso de la tierra (cobertura vegetal), profundidad de
meteorizacién, condiciones de agua y elevacion topografica. Esto permitio
identificar tres niveles de amenaza clasificadas en caida de rocas y de movimiento
traslacional. Que a su vez, permitié recomendando acciones como gestion local de
riesgo de tipo preventivo y la instalacién de un sistema de alerta temprana. Es la
probabilidad que tiene un elemento de sufrir un efecto dafino como producto de la
coincidencia en un espacio y tiempo determinado de dos componentes: la
vulnerabilidad y la amenaza. La ocupacion descontrolada de tierras, tanto para uso
urbano, como para uso agricola, ha ocasionado en muchas zonas de la republica de
Guatemala altos niveles de vulnerabilidad de desastres, principalmente en la zona
norte, donde se viene desarrollando practicas agricolas que ademas de ubicarse en
tierras de vocacion forestal, no se han implementado tecnologias de cultivo que

fomenten sostenibilidad.

- Factores como educacion, bajos ingresos econdmicos, ausencia de normas que
regulen la construccién de viviendas y la necesidad de la poblacién por satisfacer
sus necesidades basicas, constituyen factores asociados a la vulnerabilidad. Este
comportamiento puede representarse por un triangulo de actores compuestos por
la sociedad bajo amenaza, el entorno o ecosistema sujeto de intervencidn como
medio de abastecerse de bienes y servicios y el sistema encargado de disefiar y
gjecutar las politicas de desarrollo que se mide por la capacidad de respuesta ante

la ocurrecia de un desastre.
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- La vulnerabilidad en todas sus facetas existentes debe ser considerada como
factor de importancia en la elaboracién de politicas de desarrolio, tanto de recursos
naturales como econdmicas, sociales, institucionales, entre otros no menos

importantes.

- Las acciones para paliar la vulnerabilidad deben ejecutarse de manera integral,
dado que su origen igualmente constituye la interaccion de multiples factores.
Identificar los factores de mayor peso en el comportamiento global es una tarea
inconclusa y su disminucién una responsabilidad de quienes se relacionan con el

disefio, aprobacioén y /o ejecucidon de politicas de desarrollo global y particular.

3.8. LA REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS EN MATERIA DE MEDIO

AMBIENTE

Las responsabilidades civiles que adquieren las personas derivado de un acto o un
hecho constituyen una obligacién. Se entiende entonces que es la obligacion de
indemnizar o reparar los perjuicios causados a una persona en su integridad fisica o en
su patrimonio fundamentandose en el principio de no causar dafo a los demas, y por
consecuencia en el deber de reparar el dafio injustamente causado. La
Responsabilidad Civil se divide en dos grandes grupos, la Responsabilidad Civil

Contractual y la Responsabilidad Civil Extracontractual.

Ambos tipos de responsabilidad civil se distinguen por su origen y por las determinadas

circunstancias y salvedades propias de cada uno; por tanto, para su determinacién es
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indispensable diferenciar las causas generadoras del dafio, y la naturaleza y el a

de la relacién causal entre las partes.

En materia de medio ambiente es evidente que la Responsabilidad Civil se ha
convertido en los ultimos afos en una institucién coadyuvante en la tutela del medio
ambiente, no obstante requiere un andamiaje juridico especializado que responda a la
importancia del bien juridico tutelado, a la naturaleza de las actividades causantes de
los danos, las caracteristicas propias de los dafios ambientales, las circunstancias en
las que estos se suscitan y las situaciones de desventaja que puede guardar la victima

para con el causante del dano.

El contenido de la obligacién de reparaciéon o, en su caso, de prevencién que debe
asumir el responsable, consiste en devolver los recursos naturales dafiados a su
estado original, sufragando el total de los costos a los que asciendan las
correspondientes acciones preventivas o reparadoras. Debiendo primar el valor
medioambiental, cuyo objetivo no debe ser la obtencién de dinero, sino una reparacion
del entorno dafiado, o en su defecto, una indemnizacién que financie actividades

alternativas de reparacién ambiental ante la afectacién de intereses difusos.

Por ello, se puede concebir como dafios ambientales, como la perdida o disminucién de
la vida o la salud de las personas, y el detrimento, menoscabo o extincién de los
ecosistemas o su equilibrio; estos dafios y sus consecuencias pueden ser generados
por muy diversas causas, y manifestarse o tangibilizarse varios afos después, lo que
dificulta establecer la relacién causal entre el agente, el hecho, el dafio, y la victima. No

se debe perder de vista que la Responsabilidad Civil por dafios ambientales exige para
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su procedencia la presencia de una actividad humana generadora de un dafio
bienes juridicos tutelados, y un dafio cierto y personal del accionante. Los dafios
ambientales pueden presentarse de forma muy diversa, conjunta, separada, indistinta,
irreversible, acumulativa, difusa, y colectiva, afectando derechos particulares o
colectivos; pero siempre deberan materializarse en una lesién al medio ambiente,

siendo la victima el hombre y el dafio puede ser individual, colectivo o difuso.?®

Para la determinacién del dafio ambiental existe problemas especialmente que afrontan
los jueces. En primer lugar, se debe identificar a los agentes causantes, la existencia
de un dafo real y cuantificable, y establecer una relacién de causalidad entre los dafios
y los agentes contaminadores; el problema radica que en muchos casos hay una
pluralidad de agentes que dificultan determinar quien y en que medida contamina cada
uno, sumado a ello factores como la distancia entre el agente y la victima, y que en
numerosas ocasiones los dafios ambientales se manifiestan mucho tiempo después,
haciendo por demas complejo identificar a los agentes, su grado de responsabilidad, e

incluso la identificacidon de las victimas y la valoracién del dafo.

Entonces, luego de lo anterior, representaria la reparacién ideal del medio ambiente
aquella que restituye las cosas, objetos o bienes cuando menos al estado en el que
estaban antes del dafio, sin embargo, en muchos casos ello resulta econdmicamente
desmedido o materialmente imposible; asi la reparacidén del dafio ambiental consiste en

reponer al medio ambiente los elementos dafados con la calidad que tenian con

% Diez Picazo, Jiménez, Gema RESPONSABILIDAD CIVIL AMBIENTAL. Pag. 92
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anterioridad al dafio causado, y en caso de no ser posible, restablecer sus propi
basicas. Ante la imposibilidad en la reparacién del dafo, este se sustituye por una
cantidad de dinero tendente a paliar los perjuicios causados, esta indemnizacion tiene
por objeto la compensacién econémica de los perjuicios sufridos por la victima. Tanto la
reparacion como la indemnizaciéon deben significar un monto gravoso para el agente, a

tal grado que no le resulte redituable contaminar y luego reparar o indemnizar.

Cuando el dafno es irreversible o el costo de reparacién resulta desmedido se deben
buscar formas alternativas en beneficio del medio ambiente. Una via para ello es la
llamada “restauracién alternativa”, por la cual el agente realiza o financia una accién
pro-ambiental diversa al dafio causado, misma que debe ser supervisada por las
Instituciones Ambientales del Estado y resultar proporcionalmente benéfica al dafio

acaecido.?®

3.9. LO QUE SUCEDE EN LA LEGISLACION COMPARADA

3.9.1. REPUBLICA DE VENEZUELA

En este pais se encuentra la Ley organica del Ambiente, y dentro de los aspectos mas

importantes de resaltar, se encuentran:

 Diez Picazo, Jiménez, Gema. Ob. Cit. Pag. 94
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disposiciones y los principios rectores para la gestion del ambiente, en el marco del
desarrollo sustentable como derecho y deber fundamental del Estado y de la
sociedad, para contribuir a la seguridad y al logro del maximo bienestar de la

poblacién y al sostenimiento del planeta, en interés de la humanidad.

- De igual forma, establece las normas que desarrollan las garantias y derechos

constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado.

- El tema de la gestion ambiental, refiere el Articulo 2: A los efectos de la presente
Ley, se entiende por gestion del ambiente el proceso constituido por un conjunto de
acciones 0 medidas orientadas a diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar,
mejorar, preservar, proteger, controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la
diversidad biolégica y demas recursos naturales y elementos del ambiente, en

garantia del desarrollo sustentable.

- A partir del articulo 3 se regulan definiciones. Dentro de ellas, identifica como
medidas ambientales, todas aquellas acciones y actos dirigidos a prevenir, corregir,
restablecer, mitigar, minimizar, compensar, impedir, limitar, restringir o suspender,

entre otras, aquellos efectos y actividades capaces de degradar el ambiente.

- Los principios de gestiéon ambiental, se regula en el articulo 4 que dice: La gestién
del ambiente comprende: 1. Corresponsabilidad: Deber del Estado; la sociedad y las
personas de conservar un ambiente sano, seguro y ecoldégicamente equilibrado; 2.
Prevencion: Medida que prevalecera sobre cualquier otro criterio en la gestion del

ambiente; 3. Precaucion; La falta de certeza cientifica no podra alegarse como

SML

- El articulo 1 refiere: Objeto. Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las -
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razén suficiente para no adoptar medidas preventivas y eficaces en las actividad
que pudiesen impactar negativamente el ambiente; 4. Participacién ciudadana: Es
un deber y un derecho de todos los ciudadanos la participacidén activa y protagénica
en la gestion del ambiente; 5. Tutela efectiva; Toda persona tiene derecho a exigir
acciones rapidas y efectivas ante la administracién y los tribunales de justicia, en
defensa de los derechos ambientales; 6. Educacién ambiental: La conservacion de
un ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado debe ser un valor
ciudadano, incorporado en la educacion formal y no formal,
7. Limitacién a los derechos individuales: los derechos ambientales prevalecen
sobre los derechos econdmicos y sociales, limitandolos en los términos establecidos
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes especiales;
8. Responsabilidad en los dafios ambientales: La responsabilidad del darno
ambiental es objetiva y su reparaciéon sera por cuenta del responsable de la
actividad o del infractor; 9. Evaluacion de impacto ambiental: Todas las actividades
capaces de degradar el ambiente deben ser evaluadas previamente a través de un
estudio de impacto ambiental y socio cultural; 10. Dafios ambientales: Los dafios

ocasionados al ambiente se consideran dafos al patrimonio publico.

- En el articulo 14 se regula la autoridad nacional ambiental, para el desarrollo de

normas y técnicas de caracter ambiental.

- Derecho y deber de denunciar agresiones al ambiente. Articulo 43. Toda persona
tiene el derecho y el deber de denunciar por ante las instancias competentes,
cualquier hecho que atente contra un ambiente sano, seguro y ecoldégicamente

equilibrado.
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- Proteccion. Articulo 47. La Autoridad Nacional Ambiental, ante la presu

3
- O
4

inminencia de impactos negativos al ambiente, debera prohibir o, segun el caso,
restringir total o parcialmente actividades en ejecucion que involucren los
ecosistemas, recursos naturales o la diversidad biolégica, sin que ello genere

derechos de indemnizacioén.

- Medidas prioritarias de proteccion. Articulo 48. A los fines de la conservacion de
los ecosistemas, recursos naturales y de la diversidad bioldgica, seran objeto de
medidas prioritarias de proteccién: 1. Los ecosistemas fragiles, los de alta
diversidad genética y ecoldgica y los que constituyan areas de paisajes naturales de
singular belleza o ecosistemas pristinos, poco intervenidos y lugares con presencia
de especies endémicas y aquéllos que constituyen habitat y tierras de pueblos
indigenas susceptibles de ser afectados en su integridad cultural. 2. Las especies o
poblaciones de animales y plantas particularmente vulnerables, endémicas o que se
encuentren amenazadas o en peligro de extinciéon. 3. Las especies raras o
poblaciones de singular valor ecolégico, cientifico, estratégico o econdémico, de
utilidad actual o potencial. 4. Las especies de la fauna silvestre con potencialidad
para la zoocria y aquellas especies de plantas y animales que puedan ser utilizadas
para el mejoramiento genético. 5. Las poblaciones animales y vegetales de
importancia econdmica que se encuentren sometidas a presiones de caza, pesca o
colecta excesivas, o sobre-explotacion para fines comerciales, o a procesos de
pérdida y fraccionamiento de su habitat. 6. Las areas naturales que tengan un

interés especial para su conservacion. 7. Los bancos de germoplasma, de genes y
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centros de tenencia de la diversidad biol6égica. 8. Cualesquiera otros ecosistemas,
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recursos y espacios que ameriten proteccion.

- Adopcion de medidas. Articulo 54. La Autoridad Nacional Ambiental, en
coordinacién con los 6rganos competentes, adoptara las medidas necesarias para
restablecer, mejorar, recuperar y restaurar la diversidad biolégica y los ecosistemas,
sometiéndolos a planes de manejo y programas especiales que garanticen su

conservacion.

- Control ambiental. Articulo 77. El Estado, a través de la Autoridad Nacional
Ambiental, ejercera el control ambiental sobre las actividades y sus efectos capaces
de degradar el ambiente, sin menoscabo de las competencias de los estados,
municipios, pueblos y comunidades indigenas, en aquellas materias ambientales
expresamente asignadas por la Constitucion y las leyes, garantizando asi la gestion

del ambiente y el desarrollo sustentable.

- Control preventivo. Articulo 78. El Estado implementara planes, mecanismos e

instrumentos de control preventivo para evitar ilicitos ambientales.

- Fundamento del control ambiental. Articulo 81. El control ambiental se regira por lo
establecido en esta Ley, en las leyes especiales y normas técnicas ambientales que

desarrollen la materia..

- Instrumentos del control previo. Articulo 82. La Autoridad Nacional Ambiental
ejercera el control previo ambiental, a través de los siguientes instrumentos:1.

Autorizaciones. 2. Aprobaciones: 3. Permisos.4. Licencias. 5. Concesiones. 6.



64

establezca la ley.

- Orientacién de la evaluaciéon de impacto ambiental.Articulo 84. La evaluacién de
impacto ambiental esta destinada a: 1. Predecir, analizar e interpretar los efectos
ambientales potenciales de una propuesta en sus distintas fases. 2. Verificar el
cumplimiento de las disposiciones ambientales. 3. Proponer las correspondientes
medidas preventivas, mitigantes y correctivas a que hubiere lugar. 4. Verificar si las
predicciones de los impactos ambientales son validas y las medidas efectivas para

contrarrestar los dafios.

- Estudio de impacto ambiental y sociocultural. Articulo 85. El estudio de impacto
ambiental y sociocultural constituye uno de los instrumentos que sustenta las
decisiones ambientales, comprendiendo distintos niveles de analisis, de acuerdo
con el tipo de accién de desarrollo propuesto. La norma técnica respectiva regulara

lo dispuesto en este articulo.

- Garantias ambientales. Articulo 86. El respaldo del cumplimiento de las medidas
de orden ambiental fijadas en los instrumentos de control previo estaran
constituidas por depésitos en garantia o fianzas de fiel cumplimiento solidarias,
segun corresponda, en favor y satisfaccién de la Autoridad Nacional Ambiental,
otorgados por empresas de seguros o instituciones bancarias de reconocida
solvencia y por las pélizas de seguros de cobertura de responsabilidades civiles e
indemnizaciones frente a posibles siniestros ambientales; asi como por los fondos

especiales establecidos en materias especificas.
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- Expresion y actualizacion de las garantias. Articulo 87. Las garantias ambientales
seran expresadas en monedas de curso legal y se actualizaran periédicamente,
conforme a las exigencias que establezca la Autoridad Nacional Ambiental, en el

acto de control previo correspondiente.

- Procedimientos administrativos autorizatorios. Articulo 88. En los procedimientos
administrativos vinculados con los instrumentos de control previo, se seguiran los
principios y normas establecidos en las leyes organicas de Procedimientos
Administrativos y de la Administraciéon Publica, salvo lo dispuesto en otras leyes y

normas especiales que rijan la materia ambiental.

- Control posterior. Articulo 92. El Estado, a través de sus 6rganos competentes,
ejercera el control posterior ambiental, a fin de asegurar el cumplimiento de las
normas y condiciones establecidas en los basamentos e instrumentos de control

previo ambiental, asi como para prevenir ilicitos ambientales.

- Mecanismos de control posterior. Articulo 93.El control posterior ambiental se
ejercera a través de los siguientes mecanismos:1. Guarderia Ambiental. 2. Auditoria

Ambiental. 3. Supervision Ambiental. 5. Policia Ambiental.

- Sanciones. Articulo 108. En ejecucién de esta Ley, deberan dictarse las
adecuadas normas penales y administrativas en garantia de los bienes juridicos
tutelados por la misma. Las sanciones pecuniarias correspondientes seran hasta de
diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.); y hasta de diez afios de prisién si
consistieren en penas privativas de libertad, debiéndose hacer la fijacion de acuerdo

con la mayor gravedad del hecho punible, a las condiciones del mismo y a las
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adecuacion con el supuesto de hecho.

- Nulidad de los actos administrativos autorizatorios. Articulo 109. Los permisos,
autorizaciones, aprobaciones o cualquier otro tipo de acto administrativo, contrario a
los principios establecidos en esta Ley o sus reglamentos, se consideraran nulos, no
pudiendo generar derechos a favor de sus destinatarios; y los funcionarios publicos
que los otorguen incurrirdn en responsabilidades disciplinarias, administrativas,

penales o civiles, segun sea el caso.

- Alcance de las sanciones a particulares. Articulo 110. Las sanciones impuestas a
los particulares previstas en las leyes ambientales, seran aplicadas sin perjuicio de
las acciones civiles o penales a que hubiere lugar, ni de las sanciones consagradas

en otras leyes.

- Medidas preventivas. Articulo 111. El organismo competente para decidir acerca
de las infracciones previstas en esta Ley y leyes especiales, podra adoptar desde el
momento del conocimiento del hecho, al inicio 0 en el curso del procedimiento
correspondiente, las medidas preventivas que fueren necesarias para evitar las
consecuencias degradantes del hecho que se investiga, los cuales podran consistir
en: 1. Ocupacion temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes hasta tanto
se corrija o elimine la causa degradante; 2. La retencién de los recursos naturales,
sus productos, los agentes contaminados o contaminantes; 3. La retencién de
maaquinarias, equipos, instrumentos y medios de transporte utilizados; 4. Clausura

temporal del establecimiento que con su actividad degrade el ambiente; 5.
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6. Cualquier otra medida necesaria para proteger y prevenir los dafios al ambiente.

- Medidas accesorias. Articulo 112. Ademas de las sanciones contempladas,
deberan ordenarse en todo caso las siguientes: 1. Revocatoria del acto
administrativo autorizado; 2. Inhabilitacion hasta por un periodo de dos afios, para
solicitar y obtener nuevos actos administrativos autorizados para la afectaciéon del
ambiente, la diversidad biolégica y demas recursos naturales; 3. Ejecucioén de fianza
de fiel cumplimiento, si fuere el caso;
4. El comiso de equipos, instrumentos, armas, materiales, aparatos, instalaciones o
equipos con que se cometio la infraccidbn o delito y los productos que de ellos
provengan, a no ser que pertenezcan a un tercero ajeno al hecho; 5. El comiso de
los recursos naturales o sus productos obtenidos ilegalmente y su restitucion el
medio natural, si ello es posible o conveniente; 6. Efectiva reparacion del dafio
causado; 7. La ocupacién o eliminacién de obstaculos, aparatos, objetos u
elementos que entorpezcan el funcionamiento de vehiculos, establecimientos,
instalaciones, plantas de tratamiento o fuentes emisoras de contaminantes; 8. La
retencién de vehiculos y medios de transporte utilizados para la comisién del ilicito
ambiental; hasta tanto se pague la multa, se repare el dafo o se garantice la
reparacion efectiva del mismo. 9. Cualquier otra medida tendiente a conjurar un
peligro de dafio o evitar la continuacién del dafio ambiental, y asegurar su

reparacion si el dafio ha comenzado a manifestarse.

- Medidas de seguridad, Articulo 114. La aplicacién de las sanciones administrativas

o penales a que se refiere esta Ley debera ademas estar acompafiada, cuando

Prohibicion temporal de las actividades degradantes del ambiente;” X~
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fuere el caso con la imposicién de las medidas necesarias para impedir la aparicién)
continuacion o para lograr la reparacién del dafio, o prevenir el peligro y a
contrarrestar las consecuencias perjudiciales derivadas del acto sancionado; tales
medidas podran consistir en: 1. ocupacion temporal de las fuentes contaminantes
hasta tanto se corrija o elimine la causa degradante o se otorguen las garantias
necesarias para evitar la repeticion de los hechos; 2. Clausura temporal o definitiva
de las instalaciones o establecimientos que con su actividad alteren el ambiente,
degradandolo o contaminandolo, ya sea directa o indirectamente; 3. Prohibicién
temporal o definitiva de la actividad degradante del ambiente; 4. Modificacién o
demolicibn de construcciones violatorias de las disposiciones de gestion y
planificacion del ambiente; 5. Restauraciéon de los lugares alterados a la entidad
mas cercana posible en que se encontraban antes de la agresién al ambiente, una
vez cesada la accidn lesiva; 6. Reordenacion del espacio a fin de tornarlo utilizable
ambientalmente con otro uso distinto al original, en aquellos casos en que las
caracteristicas esenciales del ecosistema alterado fueron completamente destruidas
de manera irreversibles, al punto de resultar imposible recuperar la vocacién inicial
del suelo; 7. La destruccion o neutralizacién de sustancias, recursos naturales o
productos comprobadamente contaminantes o contaminados; 8. Devoluciéon al
medio natural de los recursos o elementos extraidos si tal accion es posible y
conveniente; 9. La instalacién o construccion de los dispositivos necesarios para
evitar la contaminacion o degradacion del ambiente; 10. Cualquier otra medida
tendiente a corregir, reparar los dafos y evitar la continuacion de los actos

perjudiciales al ambiente.
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que incurra la administracién por el procedimiento administrativo, seran imputados a
los responsables de la infraccion, lo cual se determinara en el acto administrativo

sancionatorio.

- Responsabilidad objetiva. Articulo 116. La responsabilidad derivada de dafos
causados al ambiente es de caracter objetiva, la simple existencia del dafo
determina la responsabilidad en el agente dafiino de haber sido el causante de ese
dafio, y por tal quien debera indemnizar los dafios y perjuicios causados por su
conducta. Queda exceptuada el de probar el nexo de causalidad entre la conducta
ejercida y el dafio causado, bastando la simple comprobacién de la realizacion de la

conducta lesiva.

- Valoracion del dafio provocado. Articulo 117. Para la imposicion de las multas y
medidas correspondientes, la autoridad competente debera realizar una valoracion
que comprenda los aspectos técnicos, econdmicos, juridicos, socioculturales y

ecolégicos del dafio provocado.

- Créditos privilegiados. Articulo 118.Los gastos realizados por la Republica
Bolivariana de Venezuela, para la reparacion de los dafios ambientales, producto de
ilicitos debidamente comprobados de conformidad con la ley, constituyen créditos

privilegiados frente a otros acreedores.

- Sanciones y medidas administrativas. Articulo 119. La Autoridad Ambiental
Nacional aplicara las sanciones administrativas y medidas que en materia ambiental

prevé esta Ley y demas leyes especiales, previo procedimiento legal respectivo, sin
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ambientales expresamente asignadas por la Constitucién y las leyes.

- Graduacién de medidas reparatorias. Articulo 123. Las sanciones que se apliquen
incluiran la imposicién de las medidas que garanticen el restablecimiento del
ambiente a su estado natural si éste resultare alterado. En caso de no ser posible el
restablecimiento previsto en este articulo, deberan adoptarse otras medidas para
que garanticen la recuperacion del dafo al ambiente, en especie y en el mismo
lugar de la afectacion o en su defecto mediante compensacién o pago de una

cantidad sustitutiva por el valor del dafio causado.

- A partir del articulo 130 se regulan los delitos ambientales. En el articulo 133 se
regulan las medidas en sentencia condenatoria, y dice: En toda sentencia
condenatoria por los delitos en los cuales resulten dafios o perjuicios contra el
ambiente o los recursos naturales, el juez impondra al responsable o responsables
la obligacion de ejecutar las medidas restitutivas correspondientes, reparar los
dafios causados por el delito e indemnizar los perjuicios. En tal sentido el juez podra
ordenar, entre otras, las siguientes medidas: 1. La modificacion de construcciones
violatorias de disposiciones sobre conservacidon del ambiente y los recursos
naturales, y su conformidad con la normativa infringida. 2. La restauraciéon de los
lugares degradados al estado mas cercano posible al que se encontraban antes de
la degradacién. 3. La remisién de elementos al medio natural de donde fueron
sustraidos, en caso de ser posible y pertinente. 4. La restitucion de los productos
forestales, hidricos, faunisticos o de suelo obtenidos ilegalmente. 5. El saneamiento

o la reordenacion del espacio a fin de tornarlo utilizable ambientalmente con otro



10

8,

71

TACULTY

GRVERS)
/]

uso distinto al original, en aquellos casos en que el dafio sea irreparable, al punto
resultar imposible recuperar la vocacién inicial del suelo. 6. La repatriaciéon al pais
de origen de los residuos o desechos peligrosos importados ilegalmente o

prohibidos en su lugar de origen, por cuenta del condenado.
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CAPITULO IV
4. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

4.1. ENTREVISTAS

El trabajo de campo respecto a las entrevistas, estas se realizaron a dos jueces de
primera instancia y a trece abogados litigantes que visitaron la Torre de Tribunales, a

quienes se les realizaron diez preguntas, cuyos resultados se plantean a continuacion.

CUADRO No. 1

PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE EXISTE DETERIORO AMBIENTAL A NIVEL DE LA

REPUBLICA DE GUATEMALA?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigaciéon de campo, octubre afio 2012.
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CUADRO NO. 2

N3
T,

PREGUNTA: ; CREE USTED QUE ES RESPONSABILIDAD DE TODOS CONTRIBUIR

Respuesta

Si

No

Total:

A MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE?

Cantidad

15

00

15

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2012.

CUADRO NO. 3

PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE EN LOS JUICIOS DE CUENTAS Y ECONOMICOS

COACTIVOS, EL ESTADO ES EL SUJETO PASIVO DE LA ACCION O CONDUCTA

Respuesta

Si

No

Total:

LESIVA EJERCITADA EN CONTRA DEL ESTADO?

Cantidad

15

00

15

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2012.
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CUADRO NO. 4

PREGUNTA: (CREE USTED QUE EL ESTADO DEBE RECLAMAR LA REPARACION

CIVIL CUANDO ES AFECTADO?

Respuesta Cantidad

Si 15

No 00

Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, octubre afio 2012.
CUADRO NO. 5

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE REGULAN

EN EL CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL SON ABIERTAS?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigaciéon de campo, octubre afio 2012.
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PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE LAS MEDIDAS CAUTELARES CONFORME LA

LEY, PUEDE APLICARLAS PRUDENTEMENTE EL JUEZ AUNQUE NO HAYAN S

SOLICITADAS?

Respuesta Cantidad
Si 02
No 13
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, octubre afo 2012.

CUADRO NO. 7

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE EL ESTADO PUEDE IMPONER MEDIDAS

SOCIOAMBIENTALES PARA MEJORAR EL AMBIENTE?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, octubre afio 2012.

IDO
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CUADRO No. 8

PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE LOS JUECES EN LOS JUICIOS DE CUENTAS Y

ECONOMICO COACTIVO, PUEDEN IMPONER MEDIDAS SOCIOAMBIENTALES?

Respuesta Cantidad
Si 02
No 13
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, octubre afio 2012.

CUADRO No. 9

PREGUNTA: ; CREE USTED QUE DEBIERA REGULARSE EN LA LEY LA

APLICACION JUDICIAL DE MEDIDAS SOCIOAMBIENTALES DE ACUERDO AL

CASO CONCRETO?
Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, octubre afio 2012.
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CUADRO NO. 10

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE EN ESTA MATERIA, LA LEY SE ENCUENTRA
INCOMPLETA'Y DEBE AJUSTARSE A LA REALIDAD GUATEMALTECA EN

MATERIA DE DETERIORO AMBIENTAL?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2012.
4.1.ANALISIS DE PROCESOS

El analisis de procesos fue dificil realizar, teniendo acceso a muy pocos expedientes,
siendo en total seis, sin embargo, si se tuvo acceso al libro de ingresos de demandas
en dos juzgados de primera instancia de lo civil, y en el Tribunal de cuentas, en donde
se pudo observar que en los escritos iniciales no se solicitaba medidas precautorias, y
ninguno de los revisados se referian a aspectos relacionados con la intervencion de
funcionarios publicos o empleados publicos, o bien particulares, en cuanto a asuntos
respecto al medio ambiente, considerando que los casos en esta materia no se
suscitan con frecuencia en los juzgados civiles, siendo mayormente realizados en los

juzgados de lo penal.
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4.3 BASES

En virtud del desarrollo del trabajo bibliografico, documental y de campo, es de
considerarse que la obligacién de contribuir a mejorar el ambiente es de todo, aparte de
ello, los jueces en general, no solamente los que conocen de los juicios de cuentas y
econdmico coactivo, tendrian la posibilidad de aplicar esta ley, por considerarlo
necesario en cualquiera de los procesos que se someten a su competencia, por lo que
a consideracién de quien escribe, se determiné la necesidad de que se creara una ley o
un marco juridico especifico. A continuaciéon se presentan los aspectos que debe

comprender el mismo.

- Se deberia denominar Ley Marco de Gestibn Ambiental, y como fundamentos
deberia establecerse que actualmente no existe en el pais un sistema integrado de
normas ambientales que defina estandares, niveles minimos permisibles y
procedimientos de evaluacion ambiental para la promocidén efectiva del desarrollo
sustentable, no siendo actualmente posible determinar con precision hasta que
punto las comunidades, las empresas y los gobiernos deben satisfacer las
necesidades del presente, a través de la explotacidén y utilizacidbn de los recursos
ambientales, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de

satisfacer las propias.

- Que, las instituciones multilaterales de financiamiento de proyectos de inversion y
desarrollo exigen actualmente a los paises solicitantes de crédito y financiamiento,

que demuestren que los proyectos y las actividades que de ellas se desprendan no



80

\ERCIAS
L Ge s e J("’ >

originen impactos negativos sobre el ambiente, asegurando asi los com

multilaterales como los asumidos en la ultima Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, conocida como la Cumbre de Rio en 1992, patrocinada por
las Organizacion de las Naciones Unidas de la cual el Peru es signataria de todos
sus acuerdos, y que demuestra el interés de instituciones como el Banco Mundial, la
Corporacion Financiera Internacional, la Corporacién Andina de Fomento, los
fondos contravalor y la cooperacion técnica internacional de incluir la dimension

ambiental en la gestidn del desarrollo.

- Que, la productividad sustentable de los recursos se ve amenazada sin un sistema
de monitoreo permanente que asegure un nivel minimo de calidad ambiental, a fin
de lograr un equilibrio entre las demandas humanas de la base de recursos
naturales, tanto de las generaciones futuras como de las presentes, y la capacidad
del ambiente para satisfacer esas demandas, a fin de prever y evitar la existencia de
impactos negativos sobre el desenvolvimiento de las actividades humanas y sobre
el sistema ambiental. Asi, es importante administrar los recursos ambientales del
pais a fin de obtener los mayores beneficios presentes posibles sin reducir su
potencial de satisfacer necesidades futuras, es decir, sin reducir la "capacidad de
carga" del ambiente. El concepto de "capacidad de carga" se refiere al numero
maximo de organismos que pueden ser mantenidos en un ambiente dado
indefinidamente a un nivel determinado, teniendo en cuenta los cambios
estacionales y aleatorios, sin degradacién alguna del ambiente que disminuya ese

numero en el futuro.
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- Que, el desarrollo de la actividad turistica se ve amezada con el deterioro "S>~

progresivo de la calidad ambiental, debido a que el alto valor de los recursos
turisticos depende del alto nivel de conservacién de los mismos, es importante asi
asegurar las condiciones que permitan mantener un alto valor de los recursos
turisticos, es decir, mejorando las cualidades paisajisticas, evitando el deterioro del
sistema ambiental que conlleva al deterioro de los recursos turisticos, y optimizando

el sistema de gestibn ambiental comprometido con el desarrollo turistico.

- Que, el deterioro del medio ambiente en los paises en desarrollo tiene un contexto
internacional que se manifiesta claramente a partir de mediados de la década de los
ochenta. La presién de los acreedores publicos y privados para el pago de la deuda
condujo inexorablemente a la intensificacién del ritmo de la explotacion de los
recursos naturales no renovables (minerales y petréleo) y renovables (mares,
bosques, suelos); siendo para el caso de estos ultimos, la explotacion fue de

caracter depredativo.

- Que, el principal problema es la falta de coordinacién entre los sectores
involucrados. Puede suceder que para establecer limites maximos permisibles de
calidad de ambiente, los sectores no coordinen entre si generando duplicidad de
esfuerzos. Entonces, la falta de coordinacién no solo puede causar enfrentamientos
entre los sectores sino también superposicion de funciones. Siendo necesario
simplificar la legislacion ambiental del pais y definir con claridad cuales seran las
instituciones que se encargaran de supervisar y promover la protecciéon y

conservacion del medio ambiente.

D
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- Que, los paises desarrollados exigen a los productos y servicios guatemalte
tengan un nivel de calidad compatible con el ambiente, es decir que los insumos,
procesos, presentacion y disposicion de residuos considerados en la produccién de
bienes y servicios no afecten la calidad ambiental. De esta manera, los paises
desarrollados exigen a las empresas de los paises en desarrollo que los bienes por
ellos producidos sean reciclables, que utilicen insumos biodegradables, y que no
contaminen, siendo responsabilidad de los gobiernos promover que las empresas

sean competitivas y que sus productos sean aceptados a nivel internacional.

- Que, para elaborar mejores productos y servicios es necesario mejorar sus
sistemas de produccién y gestién acorde con el ambiente, asi un producto o servicio
no puede ser compatible con el ambiente si este no es concebido desde el
ambiente, es decir si no se incorpora la variable ambiental desde su concepcion, lo
cual implica que la empresa considere el desarrollo ambiental como componente de

la gestion empresarial.

- Que, existen certificaciones de calidad internacional de elaboracion de productos,
servicios y sistemas de gestion ambiental, los cuales han llegado a ser exigidos a fin
de determinar si las empresas pueden proporcionar productos y servicios de calidad
internacional. De esta manera, actualmente Ia Internacional Standarization
Organization, conocida por otorgar certificaciones ISO a la calidad actualmente
otorga certificaciones I1SO a la calidad ambiental de los productos, servicios y
sistemas de gestidn, los cuales deben estar en capacidad de ser obtenidos por las

empresas de nuestro pais si deseamos que compitan a nivel internacional.
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- Que, el deterioro de la calidad ambiental deriva en un aumento del namero

moléculas de ozono, y que cada clorofluorocarbono se disocia en 150 afios, las
industrias y los automoéviles principalmente, crean miles de millones de ellos cada
dia, habiéndose calculado que cada incremento del 1% de los clorofluorocarbonos
agota la capa de ozono en otro 2%, resultando en un incremento del 5% en cancer
a la piel, especialmente en la gente blanca. Que, es urgente integrar la participacion
de los gobiernos, poblacién, las familias, las comunidades, los gobiernos y las
empresas en un proceso permanente de desarrollo sustentable, a fin de mejorar la
informacién, las instituciones y la participacién, y establecer mecanismos de
cooperacion a fin de facilitar el proceso de crecimiento y desarrollo sustentable en

todos sus niveles.

- Que a través de la intervencion de los jueces, en 0s procesos que conocen, en
donde los particulares, o bien los funcionarios publicos o empleados publicos, han
cometido conductas ilicitas que en forma directa o indirecta perjudican a la sociedad
guatemalteca en materia de medio ambiente, siendo necesario crear un marco
normativo que coadyuve a que los jueces tengan la oportunidad de imponer
medidas de caracter socio ambientales para contribuir desde esa perspectiva a

mejorar el medio ambiente.

- Dentro de los objetivos, alcances y finalidades de la ley, se podria establecer que
tiene por finalidad aprobar las normas que serviran de base para el

desenvolvimiento de las actividades humanas en el pais y que posibiliten el



permanente en la gestién ambiental.

- El Sistema de Gestion Ambiental tiene por finalidad normar los criterios de la
Evaluacién Ambiental, basado en la utilizacion de estandares, niveles minimos
permisibles y procedimientos de evaluacién ambiental; definir los roles, funciones,
obligaciones y facultades de las instituciones y organizaciones del pais; y establecer
la responsabilidad y sanciones de aquellos que incumplan la presente ley, o atenten

contra el ambiente y el desarrollo sustentable.

- Los estandares ambientales tienen por finalidad el sefalar la cantidad de area,
agua, aire, energia, saneamiento, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
y rurales con la que tiene que ser servido un habitante, unidad de vivienda o unidad
de produccion como minimo, asi como la cantidad y el volumen de recursos

ambientales que pueden ser extraidos o utilizados en cada ecosistema.

- Los niveles minimos permisibles tienen como finalidad el sefialar los limites de
emisién de contaminantes del aire, el agua y el suelo por punto de emisiéon de
cualquier artefacto, maquinaria, horno, motor, 0 proceso molecular, hidraulico,

mecanico, electronico o manual.

-Los procedimientos de evaluacién ambiental tienen como finalidad el sefalar los
procedimientos metodolégicos y métodos de andlisis que deben ser seguidos por
las personas naturales y juridicas implicadas en la presente ley, para la evaluacion y
demostracion de la utilizacién racional de los recursos ambientales, de una

situacion, actividad o proceso promovido por el hombre, estableciéndose la
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naturaleza juridica de las medidas socio ambientales que se pueden imponer en
caso de establecer como facuitades legales de los jueces que conocen de distintos

procesos judiciales.

-Los principales objetivos de esta ley son: a) Promover la utilizacion sostenida de los
recursos ambientales, los cuales comprenden los recursos naturales, el patrimonio
histérico, arqueolégico y cultural, los recursos vy atractivos turisticos, la
infraestructura y los servicios urbanos y rurales. b) Promover la reduccién de la
pobreza, a través del permanente monitoreo y gestion ecoldégicamente sustentable
de los recursos ambientales. ¢) Elevar la calidad de vida de la poblacién,
incrementando los niveles de esperanza de vida, y reduciendo los indicadores de
enfermedad, morbilidad y mortalidad. d) Reducir la contaminacién con el
establecimiento de medidas que complementen el sistema de normas ambientales
vigentes. e) Promover el crecimiento econémico, a través de la utilizacion
sustentable de los recursos ambientales, evitando su deterioro. f) Aumentar la
productividad sustentable, a fin de lograr un equilibrio entre las demandas humanas
de la base de los recursos naturales y la capacidad del ambiente de satisfacer esas
demandas. g) Aumentar la competitividad de las empresas e instituciones publicas o
privadas, con el propésito de que produzcan cada vez mejores bienes y servicios a
la comunidad nacional e internacional. h) Promover la participacion del sector
publico y privado en el seguimiento, evaluacién de la calidad ambiental y el
desarrollo sustentable. i) Alcanzar el equilibrio pleno entre el respeto a los derechos
constitucionales, a la propiedad privada y la protecciéon del ambiente, mediante un

sistema de incentivos a las acciones en favor del ambiente y desincentivas a las
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contaminacién, como un medio para proporcionar los incentivos para reducir la
contaminacién y desanimar econémicamente el uso de tecnologias contaminantes
del agua, aire y suelo. k) Mejorar los niveles de calidad ambiental con el menor
costo social y econdmico. |) Promover la potencializaciéon del ser humano con un
enfoque cientifico y tecnolégico, orientado hacia una concepcién de responsabilidad
ciudadana, que garantice el respeto hacia la naturaleza, satisfaga las necesidades
basicas y sirva para mejorar la calidad de vida; m) Otorgar herramientas legales a
los jueces para que dentro de su competencia y cuando lo consideren oportuno,
imponer medidas de caracter socio ambiental de acuerdo a lo establecido en esta

normativa.

- DE LA EVALUACION AMBIENTAL. Se debe declarar de necesidad nacional la
promocién del desarrollo sustentable en todo el pais, con el propésito fundamental
de mejorar el aumento de la calidad de vida estableciendo mecanismos de defensa
y proteccién de los ecosistemas, areas protegidas, areas ambientalmente fragiles,
asentamientos urbanos, espacios publicos, espacios habitados y habitables, y

espacios utilizados por el hombre.

- Se debe encargar a los diferentes ministerios, y a todas y cada una de sus
dependencias, bajo responsabilidad, la elaboracion detallada de estandares, niveles
minimos permisibles y procedimientos de evaluacién ambiental para la promocién
efectiva del desarrollo sustentable, de todas y cada una de las actividades

pertinentes y relativas a su sector, definidas en sus leyes de creacién y sus
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respectivos reglamentos, y consideradas en la presente ley, los cuales deberan

elaborados, entregados y publicados.

- Los estandares y niveles minimos permisibles mencionados, no deberan promover
una calidad ambiental inferior a la que promueven los establecidos por la

Organizacién Mundial de la Salud.

- Las personas juridicas implicadas deberan adecuar el desarrollo de sus

actividades a las mencionadas normas ambientales.

- En materia de gestion ambiental propiamente dicha, se debe promover una
participacion integrada del sector publico y privado en el monitoreo y mejora de la
calidad ambiental y la implementacién de un proceso permanente de desarrollo
sustentable. Las empresas e instituciones publicas y privadas deberan minimizar el
deterioro ambiental en el desarrollo de cualquiera de sus actividades. Las
municipalidades del pais deberan elaborary entregar al ministerio de ambiente y
recursos naturales, dando cuenta al gobierno, bajo responsabilidad, dentro de un
plazo prudencial, un informe ambiental anual detallado, el cual tendra calidad de
denuncia, de las actividades y empresas contaminantes y no compatibles con el
ambiente y el desarrollo sustentable de su jurisdiccidn, acorde a los estandares,
niveles minimos permisibles y procedimientos de evaluacion ambiental que de esta
ley se desprendan, y determinaran e implementaran las medidas técnicas, legales y

tributarias que conlleven a la reduccidn de los impactos ambientales negativos.

- Respecto a la responsabilidad ambiental, debiera regularse que todos los

habitantes del pais, personas publicas y privadas, tienen el derecho y el deber de
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participar en la prevencién, mitigacién y restauracion del ambiente. El Estado
la obligacién de propiciar un desarrolio econdmico con equidad social y
ecolégicamente sustentable, sin detrimento de los recursos naturales y las
condiciones ambientales. Que sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes, toda persona natural o juridica, publica o privada, que contamine
o deteriore el ambiente, o los recursos ambientales, afectando la calidad de vida o
el equilibrio ecoldgico, sera responsable y debera indemnizar y reparar los dafios

causados al ambiente y a terceros afectados.

- Debe regularse que cuando los dafios sean causados por actos u omisiones
ilicitas de la persona natural o juridica responsable, y haya mediado dolo o culpa
grave, la reparacién e indemnizacion debera cubrir todos los dafios y perjuicios,
presentes y futuros, que se produzcan tanto en relacién con el ambiente, como en lo
que se refiere a los beneficiarios de los bienes afectados, en la proporcién que se
afecten sus actividades de aprovechamiento licito de los recursos naturales. Se
entendera que existe culpa grave cuando la persona natural o juridica responsable
haya sido notificada por entes competentes y no haya acatado las recomendaciones
técnicas, siempre y cuando estas sean tecnicamente viables y econdémicamente
posibles. Cuando no medie dolo o culpa grave de la persona natural o juridica
responsable, la indemnizaciéon cubrira Gnicamente los dafios que se causen
proporcionalmente sobre el ambiente o los recursos naturales en forma especial,
por la pequena proporcién de afectados o por la intensidad excepcional de la lesion.
En estos casos, la indemnizaciéon debera cubrir el valor de los dafos materiales al

momento del pago, pero no el lucro cesante ni los dafos morales. El dafo debera
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ser efectivo y evaluable. Se indemnizaran los dafos futuros, pero no eventuales,
menos que la eventualidad de que se produzcan supere previsiblemente el
veinticinco por ciento de probabilidad. En estos casos, la indemnizacién cubrira la
proporcion de la eventualidad. También se podran imponer sanciones directas o
indirectas relacionadas con el medio ambiente, cuando se ocasione un dafo al
Estado de cualquier forma, determinando el juez de la causa dentro de los limites
de cuantificacion aportados por los peritos que utilizare si fuere necesario para
cuantificar el monto de la reparacién o bien determinar la medida socio ambiental y
las circunstancias de la misma, por ello, tiene facultades para de imponer medidas
cautelares que considere sean necesarias mientras se desarrolla el proceso, a fin
de evitar mayores dafos. El Estado podra llegar a un arreglo extrajudicial mediante
negociacién con las partes. El procedimiento administrativo y judicial se regira por

las disposiciones procesales vigentes.

- Regular que todo servidor publico estd en la obligacion de denunciar cualquier
alteracién en el ambiente, de quién tenga conocimiento en razén de su cargo. Los
funcionarios publicos que deban velar por el cumplimiento de lo establecido en la
normativa ambiental vigente incurriran en responsabilidad en caso de omisién o

incumplimiento de deberes que correspondan al amparo de la legislacién vigente.
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CONCLUSIONES

El deterioro ambiental es latente en el pais, y la responsabilidad de su proteccion

es de todos los guatemaltecos.

Los juicios de cuentas y econémicos coactivos, se suscitan ante los tribunales

generalmente, y el sujeto pasivo siempre es el Estado.

El detrimento de los aspectos financieros del Estado, provocado por los hechos
que se juzgan en los juicios de cuentas y econémicos coactivos, provocan que el
Estado no disponga d esos recursos a cumplir con los fines de brindar bienestar

comun a los ciudadanos guatemaltecos.

Los jueces en su calidad, tienen la obligaciéon de contribuir al medio ambiente, y
lo pueden hacer a través de la imposicion de medidas cautelares o
sancionadoras de caracter socio ambiental dentro de los juicios relacionados y

en general, dentro de cualquier otro juicio que es sometido a su conocimiento.

Se deben regular las medidas cautelares y sancionadoras de caracter socio
ambiental, a través de un marco normativo para que los jueces tengan la

facultad de imponerlas, en mejoramiento del medio ambiente.
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RECOMENDACIONES

El Estado a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tiene la
obligacion de promover politicas tendientes a mejorar el medio ambiente y

abordar la problematica especifica que se suscita en la sociedad guatemalteca.

El legislativo a través de la comisién respectiva, debiera propiciar cambios
legislativos que conlleven confrontar la realidad con las leyes que existen, y

determinar su viabilidad de cumplimiento por parte de los ciudadanos.

El legislativo debiera propiciar una participacion activa de la ciudadania e
involucrarla a través de normas que se creen en la problematica del medio
ambiente, con el fin de concientizarles sobre ello y promover acciones

democraticas tendientes a mejorar y rescatar el deterioro ambiental.

En los Juicios econdmico coactivo y de cuentas, el legislativo, debiera crear un
marco normativo que conlleve establecer medidas que puedan tomar los jueces
en funcion de que el Estado es el sujeto pasivo de la acciéon, a los infractores
para que propicien medidas de caracter socio ambiental en mejoramiento de las

condiciones ambientales de los ciudadanos guatemaltecos.
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