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Respetable Licenciado:

Tengo el agrado de informarle que asesoré el trabajo de tesis elaborado por la

bachiller Maria Carmelina Rodriguez Olivares en base al nombramiento recaido en mi
persona de fepha cuatro de octubre del afio dos mil diez, intitulado: “ LA PRUEBA DE
DECLARACION DE TESTIGOS, SU VALIDEZ Y PERTINENCIA EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA.” Después del trabajo
encomendado me es grato darle a conocer:

a)

b)

La tesis cuenta con un contenido cientifico y técnico que analiza los medios
probatorios pertinentes dentro del proceso contencioso administrativo tributario.

Para desarrollar la tesis, se utilizd la metodologia y técnica de investigacion
acordes. Los métodos empleados fueron lo que a continuacién se indican:
analitico, el cual sefald la declaracion de testigos; el sintético, determind sus
efectos; el inductivo, dio a conocer su validez y el deductivo establecid la
problematica actual. El procedimiento para la elaboracion de la misma, incluyo
las técnicas de fichas bibliograficas y la documental; con las cuales se obtuvo la
informacion doctrinaria relacionada con el tema investigado.

En cuanto a la redaccién, la ponente durante el desarrollo de la tesis utilizdé un
leguaje comprensible y adecuado. Los objetivos se alcanzaron y los mismos
determinaron la importancia de analizar el proceso contencioso administrativo.

La contribucién cientifica del trabajo realizado por la sustentante es fundamental
para el pais, ya que determina la importancia de la recaudacion de Ics tributos en
la sociedad guatemalteca.



Lic. Jose Rafael Sanchez Fajardo
Abogado y Notario
Colegiado 1543

e) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis son congruentes y tienen
refacion con los capitulos de la misma. De manera personal me encargué de
orientarla durante las etapas correspondientes al proceso investigativo, utilizando
la metodologia adecuada, la cual comprueba la hipétesis formulada que
determind lo esencial de que los medios de prueba sean compatibles con los
principios que inspiran el procedimiento administrativo tributario.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

afa :"'—_--ve‘:'-
Asesor de Tesis
Colegiado 1543

15 calle 9-32 zona 1 primer nivel oficina uno
Tel. 57192031 — 2251361
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCTALES. Guatemala, veintiséis de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): HUGO RENE GOMEZ GALVEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del  ( de la ) estudiante: MARIA
CARMELINA RODRIGUEZ OLIVARES, CARNE NO. 9917577, intitulado “LA
PRUEBA DE DECLARACION DE TESTIGOS, SU VALIDEZ Y PERTINENCIA
EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
TRIBUTARIA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como ¢l revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidon respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de

investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn
cientifica de la misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que estime pertinentes”.
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Licenciado
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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de emit1r—"—

dictamen sobre la revision de tesis de la bachiller Maria Carmelina
Rodriguez Olivares, segtn resolucion de fecha veintiséis de junio del afio
dos mil doce, de su trabajo de tesis intitulado: “LA PRUEBA DE
DECLARACION DE TESTIGOS, SU VALIDEZ Y PERTINENCIA EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA”. Después de
la revisién encomendada dictamino:

1. El contenido cientifico y técnico de la tesis es el adecuado y para
su obtencién la sustentante empleé la doctrina y legislacién
adecuada, redactandola correctamente y utilizando un lenguaje
apropiado y ademads desarrollé de manera sucesiva los distintos
pasos del proceso de investigacion.

2. La tesis contribuye de manera cientifica a la sociedad guatemalteca
y es de util consulta para profesionales y para estudiantes, v en la
misma la ponente sefiala un amplio contenido que se relaciona con
el tema investigado.

3. La redaccién empleada es la correcta y se ajusta perfectamente
al desarrollo de la tesis. La hip6tesis comprobé la importancia de
analizar juridicamente el proceso contencioso administrativo en
materia tributaria.

4, El contenido técnico y cientifico de la tesis, sefiala con datos
actuales la problemdtica actual. Los objetivos se determinaron y
establecieron los fundamentos juridicos que informan la prueba de
declaracién de testigos.
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5. Los métodos de investigaciéon empleados, fueron los siguientes:
analitico, con el que se seflal6 el proceso contencioso
administrativo en materia tributaria; el sintético, dio a conocer sus
caracteristicas; el inductivo, sefial6 su pertinencia; y el deductivo
dio a conocer su regulacién legal. Las técnicas de investigacion
utilizadas fueron: fichas bibliograficas y documental, con las cuales
se recolect6 la informacién actual y suficiente.

6. Las conclusiones v recomendaciones fueron redactadas de manera
sencilla v constituyen supuestos certeros que definen el sistema
tributario guatemalteco.

7. La bibliografia utilizada es la adecuada y de actualidad. A la
sustentante le sugeri diversas enmiendas a su introduccién, citas
bibliograficas vy capitulos; encontrandose conforme en llevar a cabo
las modificaciones sugeridas.

La tesis desarrollada por la sustentante cumple efectivamente con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE,
para que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente.

Revisor de Tesis

-&.C. a‘fayo M g’d " 4
Abogado y Notario g
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante  MARIA CARMELINA RODRIGUEZ OLIVARES, titulado LA PRUEBA DE
DECLARACION DE TESTIGOS, SU VALIDEZ Y PERTINENCIA EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y dei

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Se eligid el tema de la tesis, debido a lo fundamental de analizar la prueba de
declaraciéon de testigos, su validez y pertinencia en el proceso contencioso
administrativo, para asi tener una visién general y didactica del procedimiento

administrativo, que en materia tributaria se sigue en Guatemala.

Prueba, es la demostracion de la veracidad de una afirmacion, de la existencia de una
cosa o de la realidad de un hecho. Es la refutacion de una falsedad y consiste en la
persuasion o convencimiento que se origina en otro, y especialmente en el juez o en

quien haya de resolver sobre lo dudoso o discutido.

Constituye el procedimiento de determinacién de la obligacién tributaria, ¢ sea el acto
mediante el cual el sujeto pasivo de la relacién tributaria o la administracion tributaria,
declara la existencia de la obligacién, calcula la base imponible y su cuantia, o bien
declara la inexistencia, exencién o inexigibilidad de la misma y en su regulacion en el

Cédigo Tributario, se encuentra dividida en una serie de fases definidas.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que los medios de prueba que o hayan sido
ofrecidos al evacuar la audiencia conferida, no seran valorados por la administracion
tributaria, en la liquidacién definitiva del expediente, salvo que sean incorporados al

proceso mediante diligencias para mejor resolver.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero, sefiala la prueba, conceptualizacion,
evolucion histérica, importancia, objeto de la prueba, veracidad de los hechos, fuentes
de prueba, costumbres y usos, prueba en el tiempo y en el espacio, grados de
conocimiento, medios para el control de la conviccion, funcion de la prueba, actividad
probatoria e investigadora, prueba de derechos y hechos que requieren y no requieren

prueba; el segundo capitulo, se refiere al derecho tributario, diversas acepciones,

(i)



autonomia del derecho ftributario, ubicacion dentro de las disciplinas :jurl’dicas del
derecho tributario, conceptualizacion, definiciones, contenido del derecho ftributario,
divisién del derecho tributario y relaciones con otras disciplinas juridicas; el tercer
capitulo, sehala las fuentes del derecho tributario, clasificacion de las fuentes del
derecho, fuentes historicas, fuentes reales o materiales, fuentes formales, importancia y
fuentes del derecho y su incidencia en el derecho tributario; y el cuarto capitulo, analiza
la prueba de declaracion de testigos, su validez y pertinencia en el proceso contencioso

administrativo en materia tributaria en Guatemala.

Con la hipdtesis, se comprobé que en Guatemala, existen los tribunales de lo
contencioso administrativo, que son los encargados de dilucidar los conflictos que
surgen entre el contribuyente y el Estado, pero solamente la ley puede encargarse de
crear los tributos y ello lleva a la conclusion de que los fallos de esos triburiales, son un
valioso aporte al derecho tributario, debido a que en un determinado momento sirven de
orientacion en la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias o en los estudios
doctrinarios que se llevan a cabo, ya que toda vez que mediante ella se precisa el
contenido y alcance de las normas juridicas, y no obstante que a través de su formacion
no se pueden crear nuevas disposiciones y una vez establecida, su aplicacion
constituye un medio adecuado para la solucion de las controversias planteadas,
orientando ello a la aplicacion de la ley, por lo que en el ambito de la realidad, la
jurisprudencia representa un adecuado instrumento de precision del derecho, para la
validez y pertinencia de la prueba de declaracién de testigos en el procesc contencioso

administrativo en materia tributaria.

(i)
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CAPITULO |

1. La prueba

El objeto del proceso, consiste en alcanzar la conviccion del tribunal en relaciéon de lo
que es justo para el caso concreto, con la finalidad de que esa conviccidon se determine

en el acto final denominado sentencia.

La conviccidon que tiene que adquirir el tribunal, tiene que recaer sobre ios hechos
verdaderos y en los términos en que los mismos acaecieron, siendo ello lo que se

alcanza mediante la prueba.

Cualquier pretension, se integra por elementos de hecho y de derecho. El derecho, por
norma general, no consta en el objeto de prueba, por lo que la actividad probatoria en el
proceso, se centra en la acreditacion de los hechos. La forma en que los mismos se
acreditan, se encuentra bajo la dependencia del principio formativo que inspira la
realizacién del procedimiento. Cuando en el procedimiento, se encuentra el principio
inquisitivo, la determinacion de los hechos se lleva a cabo mediante una actividad de

investigacion, ya que probar es investigar.

Si en el procedimiento, se encuentra el principio dispositivo, la prueba entonces es
relativa a la demostracion y la actividad probatoria se focaliza en las partes, las cuales
deben encargarse del ofrecimiento y rendicion de la prueba, para la acreditacion de los

hechos.
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Es la actividad necesaria, que implica la demostracion de la verdad de un hecho, de sirin
existencia o contenido, de conformidad con los medios establecidos legaimente. La
misma, recae sobre quien reclama algo y ello tiene que probarse. El que afirma algo,

tiene que acreditar su afirmacién a través de un hecho positivo.

“La prueba recae sobre ambas partes, se frate o no de un hecho positivo. Si no, puede
también recaer sobre quien se encuentre en mejores condiciones de probar. Ademas,
la obligacion de probar, se encuentra bajo la dependencia de la situacién adquirida por
las partes en un proceso y cada una de ellas, se debe encargar de probar los hechos

sobre los cuales fundamenta su defensa”.

Para tener éxito en la defensa de un derecho en sede administrativa o judicial, de
forma preventiva o reparatoria, primero se tienen que probar los hechos que le
sustentan, debido a que las normas no se activan por si solas. Todo va a depender del
caso y son los hechos los que hacen factible o inaplic;able una determinada regla de
tipo sustantiva, por ende, el alcance de una regla y su sentido se encuentran bajo la

dependencia de la determinacién de las actuaciones.

Las mismas, se determinan de manera necesaria mediante [a prueba,
correspondiéndoles a los intérpretes del derecho, sean los mismos los abogados,
funcionarios o bien el conjunto de empleados, funcionarios y magistrados quienes

integran a cada o6rgano jurisdiccional como primera medida y antes de ver el derecho,

! pertalillo Arévalo, Daniel. La prueba. Pag 45.



. . . . , . \ Sy, Y4
ya que es importante analizar si el hecho imputado se probd y si constituye alguna de ™Iz &>

las causales admitidas legalmente para la autorizacién de la medida, debido a que el
control de legalidad, supone que los hechos tienen que configurarse y clasificarse de
forma adecuada y las sanciones tienen que ajustarse a su texto, para que la solucidn

del caso concreto derive de la dilucidacién auténtica de los hechos y del derecho.

El derecho, se concibe con la finalidad de garantizar que existe prueba documentada,
que tiene que proporcionar un fundamento racional y l6gico, para la toma de decisiones
y la misma tiene que ser justamente el producto del razonamiento, a partir de los

medios probatorios.

Es fundamental que un buen abogado, funcionario o juez indague profundamente lo
relacionado con las circunstancias de hecho, implicadas en la causa que haya sido
sometida a su decision, en funcién de ese analisis, para resolver si efectivamente
mediaba o no en el supuesto concreto de la inadecuacion de los medios previstos en la
norma inconstitucional, con la finalidad que se busca y que de existir, autorizaria al

sostenimiento de su irrazonabilidad.

No existe materia, en la cual resalte tanto la importancia del silogismo como en el
regimen de la prueba. La persona, que no se encuentre de acuerdo se encuentra en

las condiciones de la aplicacién del silogismo.

La presencia, consiste en la ley invocada, siendo la premisa menor los hechos que

fundamentan la aplicacion de los preceptos juridicos que se invocan, y por ultimo, las

3
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conclusiones que son el producto del razonamiento inductivo, que va de un principio ™%

general al caso particular que se discute en presencia del juez.

1.1. Conceptualizacién

El término prueba, deriva el latin probo, bueno, honesto y de probandum, que quiere

decir recomendar, aprobar, experimentar, patentizar y hacer fe.

‘La prueba, consiste en aquella actividad que desarrollan las partes con el tribunal, para
que éste adquiera el convencimiento de la verdad o certeza de un hecho o afirmacion

factica para fijarios como ciertos a los efectos del proceso”. 2

La prueba es la razén, argumento, declaracién, documento u otro medio para patentizar
la verdad o la falsedad de algo. Es el indicio, muestra o sefial. También, se dice que

es el experimento y experiencia.

En sentido estricto, la prueba consiste en la obtencidén del cercioramiento del juzgador
en relacidbn a los hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento deviene
necesario, para la efectiva resolucion del conflicto que se encuentra bajo la sujecion del
proceso. En dicho sentido, la prueba consiste en la verificacion o confirmacion de las

afirmaciones de los hechos, que se encuentran expresados por las partes.

2 Isidoro, Eisner. La prueba. Pag 78.



por las partes, por los terceros y el mismo juzgador, con la finalidad de alcanzar la

obtencién del aseguramiento judicial en relacion a los hechos discutidos y discutibles.

En derecho, la prueba consiste en la actividad necesaria que implica demostrar la
verdad de un hecho, su existencia o contenido de conformidad con los medios

establecidos legalmente.

Por extension, también se acostumbra denominar pruebas a los medios, conductas
humanas e instrumentos, con los cuales se busca alcanzar la verificacion de las
afirmaciones de hecho. De esa manera, se habla de la prueba confesional, testimonial

y ofrecimiento de las pruebas.

La prueba es un medio de verificacién, de las proposiciones que los litigantes formulan
en juicio. Es el establecimiento de un hecho, del cual depende la pretension o contra-

pretension hecha valer por los medios y en la forma establecida en la ley.

1.2. Evolucién histérica del concepto de prueba

La evolucidn histérica del concepto de prueba, ha pasado por las siguientes etapas:

a) Etapa primitiva: en la cual no existia regulacion alguna y la apreciacion de los

medios de prueba, era completamente discrecional y personal. La prueba

fundamental, era lo que en la actualidad se conoce como delito flagrante.

5



b)

d)

Etapa religiosa: se confunde, con el proceso germano y se establecen como ™
medios de prueba las ordalias. La resolucion del conflicto, se entrega a la
divinidad, la cual manifestaba su parecer en beneficio de quién soportaba la

ordalia establecida para un determinado caso.

Etapa legal ¢ tasada: deriva del proceso candnico y se estableci6 como una
manera de resguardar de mejor forma a las personas, limitando con ello el poder

y su abuso por sus detentadores.

Se establecen los medios de prueba formales y su valor probatorio. Los jueces,
tienen que resolver los conflictos bajo el estricto sometimiento a las leyes

probatorias, siendo equivocada la resoluciéon que asi no 1o hiciere.

Etapa sentimental: relativa a la rigidez de la prueba legal, en la cual el legislador
establece todos los medios de prueba y su valor probatorio se pasa a un sistema
de apreciacién judicial libre, que pone el acento en ia intima conviccion del juez.
En esta etapa, aparece la institucion de los jurados letrados, los cuales se
incorporan esencialmente al proceso, y en los cuales se aprecian claramente las

pruebas de conformidad con su libre conviccion.

Etapa cientifica: se encuentra establecida esencialmente en el proceso y Io que
busca es que el juez no solamente aprecie la prueba, sino que en torno a la

misma se lleve a cabo una labor pericial.



Para la determinacion de un hecho el juez no investiga, sino que se utiliza una~
labor cientifica de caracter experimental, recurriendo para el efecto a métodos

cientificos.

No obstante, los avances cientificos no pueden reemplazar la labor humana, toda

vez que siempre sera el tribunal el que decida.

1.3. Importancia

En las facultades discrecionales, la prueba también determina la solucidén del caso.
Todas las técnicas de control discrecionalitas, principios juridicos indeterminados,
hechos determinantes, buena fe, desviacidbn de poder, confianza legitima, principios
generales del derecho, proporcionalidad, relacion costo-beneficio y razonabilidad se
ejercitan mediante la percepcién de las actuaciones que se llevan a cabo y se evaltan

mediante la prueba.

Los principios anotados, son constitucionales por la garantia del debido proceso legal y

también son supranacionales por la Convencion de los Derechos Humanos.

1.4. Objeto de la prueba

Consiste, en la finalidad que busca la prueba del derecho, siendo de importancia los

cambios en los hechos que se producen mediante el tiempo, los cambios en la



percepciéon y prueba de ellos y la informacién adicional que se produce, para asi

evaluar cémo afecta ello al caso.

Los casos son dinamicos, como también dinamica es la prueba que se va mostrando
poco a poco y nunca se muestra la realidad de los hechos. Al ser producida nueva

prueba, con ello varia la percepcién de los hechos y consecuentemente del caso.

Pero, no solamente pueden presentarse factores sobrevivientes que cambien el
supuesto hecho inicial, sino que también pueden cambiar las reglas aplicables, siendo
el resultado el que se considera como esperado, la autoridad deciente, las
circunstancias que rodean el caso, el entorno juridico politico, las ideas dominantes en
la sociedad o en el gobierno y los mismos funcionarios. El abogado, tiene que conocer

la totalidad del casc en relaciones a los factores econémicos, culturales y sociales.

De conformidad con el tipo de casos que se analicen, ello puede llevarlo a incursionar
por los diversos campos del conocimiento, al menos de encontrarse en condiciones de
entender una pericia, formular preguntas y comprender el impacto de esos medios de

prueba sobre el encuadramiento del caso.

La opinion equivocada de la ciencia, se detalla en su pretension de tener razén, debido
a que lo que hace el ser humano de ciencia no consiste en su posesién del
conocimiento, de la verdad, sin0c su indagacion de la verdad persistente vy

temerariamente critica.
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de los siguientes rubros:

a) Objeto de la prueba: son los hechos sobre los cuales versa la prueba. El mismo,
busca dar una respuesta para la determinacién de las cosas que tienen que ser

probadas.

La existencia de una presuncién de conocimiento del derecho, descarta la
necesidad de prueba que por regla general no es objeto de prueba. El objeto de
la misma, seran los hechos y por ende, solamente se tiene que rendir prueba en
un proceso cuando el conflicto recae en la discrepancia que se pueda plantear

por las partes en relacién a los hechos.

Los hechos que tienen que ser probados en el proceso, son aquellos que forman
parte integrante de las pretensiones y excepciones y configuran el conflicto,
encontrandose presentes en el conflicto mismo y otros desde su inicio hasta su

fin.

“Existen hechos que integran el conflicto mismo y otros que son accesorios,
todos los cuales se van introduciendo en el proceso y tienen que ser probados. El
juez tiene que investigarlo todo, sin encontrarse limitado por las afirmaciones de

las partes en relacion a los hechos, los cuales solamente son una guia”.’®

3 Ibid. Pag 89.



b)

espacio y en el tiempo, pasados y presentes del mundo exterior y de la vida

humana que el derecho ha convertido en un presupuesto de un efecto juridico.

Carga de la prueba: consiste en la atribucién impuesta legalmente, para que
cada una de las partes proponga y pueda proporcionar los medios probatorios

encargados de la confirmacidn de sus mismas afirmaciones de hecho.

El proceso, se desenvuelve con tres actores: el demandante, demandado y el
juez. De forma excepcional, puede encontrarse un tercero ajeno al proceso a
quien se le designa con el nombre de interviniente. La funcion del juez, consiste
en reconocer el fundamento de una pretension cuando ha sido debidamente

probada o rechazada.

La carga de la prueba, consiste en aquella nocion procesal que indica al juez
como tiene que fallar cuando en el proceso no se han acreditado los hechos, o

bien, es aquel conjunto de reglas que indican que hechos corresponde probar.

Una carga, consiste en el ejercicio de un derecho para el logro del propio interés.
Consiste en el poder o facultad de ejecutar libremente ciertos actos o adoptar
cierta conducta provista en la norma para el beneficio y el interés propio, sin
sujecion ni coaccion y sin que exista otro sujeto que tenga derecho a exigir su

observancia, pero cuya inobservancia trae consigo consecuencias desfavorables.

10
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Son hechos, los acontecimientos o circunstancias concretas determinadas en e



a)

b)

Es la carga que incumbe a una parte de suministrar la prueba de un hecho
controvertido, mediante su misma actividad, si quiere evitar la pérdida del

proceso.

El concepto de carga de la prueba reviste gran importancia, toda vez que limita
que se produzca la situacidn conocida como la absolucién de la instancia que
existia en el derecho romano, y en virtud de la cual, sin no se acreditaban los
hechos, el juez se encontraba obligado a sobreseer el proceso. En la actualidad,
no se rinde prueba ya que el juez tiene que dictar sentencia desfavorable contra

el que no sobrellevo la carga de la prueba.

Dentro de las disposiciones normativas que regulan la carga de la prueba, se

pueden distinguir tres clases o0 grupos:

Normas subjetivas: se encuentran encaminadas a las partes, para la
determinaciéon de quien tiene que rendir la prueba y la acreditacion de un

determinado hecho.

Normas ceoncretas: son las que se encargan de determinar un hecho que tiene

que probar cada parte.

Normas objetivas: constituyen una regla general de juicio para el juez, ante la

falta de prueba de los hechos.

11



d) Norma abstracta: no es referente a hechos particulares, sino es de caracter

general.

Las caracteristicas de la carga de la prueba son las siguientes:

Forma parte de la teoria general del derecho.

- Se aplica a toda clase de procedimientos.

- Contiene una regla de juicio para el juez y una pauta para la actividad probatoria

de las partes.

- No determina quién debe llevar la prueba, si no que mas bien determina quien

asume el riesgo de no probar un determinado hecho.
- Se trata de una regia objetiva consagrada en la ley.

- La aplicacion de las reglas sobre la carga de la prueba, constituye una cuestion
de derecho y no es un hecho. Si en una sentencia, se infringen las reglas sobre
la carga de la prueba, el recurso para impugnar la sentencia es el recurso de
casacion de fondo, mediante, el cual, en forma excepcional, se pueden modificar

las consecuencias tanto del hecho como de derecho.

12



1
3.
>

A

%,
i

Tesavn, “;;f
- La influencia de este concepto, se extiende a lo largo de todo el proceso pero
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se aplica por el juez en el momento de decidir, porque la carga de la prueba

se altera a lo largo del proceso por la conducta de las partes.

- Se relaciona con la premisa menor del silogismo judicial, esto es, el
establecimiento de los hechos para encuadrarlos en la norma y asi resolver el

conflicto.

- Es independiente del sistema de valoracién de la prueba. Rige siempre, sin

tomar en cuenta el sistema de prueba legal, sana critica o libre conviccion.

- Se determina, no solamente por la situaciéon inicial en un proceso sino

también por las circunstancias posteriores que pueden ir acaeciendo.

- Se aplica no solamente para la cuestion principal, sino que también para las

cuestiones accesorias tales como los incidentes.
- Esta consagrada en los cédigos como regla general.

Existen diversos problemas relacionados con la carga de la prueba, siendo los mismos

los siguientes:

a) Segun la reaccion del demandado: si se encuentra en rebeldia, la carga de la

prueba le corresponde siempre al demandante, si se deducen alegaciones o

13



b)

d)

NG, v
defensas meramente negativas, la carga de la prueba va a corresponder al ™"~

demandado y si se deduce demanda reconvencional, el demandado debe tener

el caracter de demandante y en consecuencia se invierten las reglas.

Situacién de las presunciones: primero, se encuentran las presunciones de
derecho relativas a que una vez acreditado el hecho base o premisa, se da por
acreditado el hecho presumido, y se excluye la posibilidad de rendir prueba y
segundo, se encuentran las presunciones simplemente legales, las cuales alteran
la carga de la prueba debido a que el legislador, partiendo de determinados
supuestos, da por acreditado un hecho, que de no existir norma legal, tiene que
probarse por quien tiene la carga de la prueba. En dicho caso, la carga de la

prueba la tiene quien quiere destruir la presuncion.

Procedimiento probatorio: consiste en la secuencia de los actos desplegados por

las partes, los terceros y el juzgador para alcanzar un aseguramiento judicial.

Medios de prueba: son los instrumentos, objetos, cosas y conductas humanas

con las cuales se busca alcanzar ese aseguramiento.

Sistemas consignados en la legislacion: para que los juzgadores aprecien o

determinen el valor de las pruebas practicadas, existe el sistema de valoracion

de la prueba.

14



b)

hN)

“Los sistemas o reglas de valoracién de la prueba, son aquellos destinados ala ~~

determinacién de la eficacia probatoria de los distintos medios de prueba. Al
hacer regencia a los mismos, se tienen que sefialar los procedimientos

establecidos para su produccion, asi como, su valor probatorio”. *

Los criterios de valoracion de la prueba son los siguientes:

Libre conviccion: dentro del mismo, existe la posibilidad de identificar dos
corrientes distintas. Una primera vertiente, es la llamada sistema de apreciacion
de prueba en conciencia, auténtica de los sistemas judiciales en que existe
jurado, y en donde no existen reglas que determinen la admisibilidad de los
medios probatorios y en donde el tribunal tiene que fallar de acuerdo a su
prudencia, pero con apego a las pruebas aportadas al juicio, dejando de lado los
prejuicios. La segunda doctrina, es el sistema de apreciaciéon contra prueba, en
el cual el tribunal falla de forma exclusiva, de conformidad a su intima conviccién
prescindiendo de las pruebas que obren en el proceso, pudiendo inclusive

contrariartas abiertamente.

Prueba legal o tasada: de conformidad con ese sistema, el legislador establece
detallada y taxativamente, cuales son los medios de prueba de que pueden

valerse las partes y que seran admisibles en un procedimiento.

* Pefialillo. Ob.Cit. Pag 88.
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c)

De esa forma, se regula todo el proceso de produccién de la prueba, en relacién

a su forma y oportunidad procesal. Por ultimo, se establece igualmente un
mandato imperativo para el juez, indicandole el valor probatorio que tiene que dar
a cada prueba que haya sido rendida, asi como también a la forma de cotejar
unas pruebas con otras. Dentro de dicho sistema, se puede distinguir una prueba
legal absoluta, y otra relativa, de conformidad con la mayor o menor atenuacién
de la regulacion y la mayor o menor libertad para el juez al momento de valorar la

prueba.

Sana critica: consiste en un sistema racional y eminentemente judicial, que se
ubica en una posicion intermedia entre la prueba legal y la libre conviccién. Este

sistema, esta basado en la aplicacién de dos principios:

El juez, tiene que actuar de conformidad a las reglas de la Iégica. Son reglas
universales estables e invariables en el espacio y tiempo, propias del

razonamiento humano.

El juez, tiene que actuar aplicando las reglas de la experiencia. Las maximas de
la experiencia, son el conjunto de juicios fundados sobre la observacién de lo que
ocurre comunmente y que pueden formularse en abstracto por toda persona de

nivel medio.

En el sistema de la sana critica, es posible que existan leyes reguladoras de la

prueba, en relacidn al establecimiento de los medios de prueba, establecimiento

16



1.5.

y distribucion de la carga de la prueba, pero no existen normas destinadas a la
regulacion de la apreciacidn comparativa de los medios de prueba, ni a

establecer su valor probatorio.

Veracidad de los hechos

Todo tribunal busca la verdad. Se tiene que distinguir:

b)

Verdad real: cuando el tribunal no se encuentra enmarcado por normas rigidas,
gue le pongan limitaciones para apreciar libremente los hechos. Cuando puede
utilizar todos los medios de prueba estimados convenientes, dandoles el valor

probatorio que él desea.

Verdad formal: cuando el tribunal se encuentra dentro de un sistema en que el
legislador en forma preestablecida determine cuales son los medios de prueba,
la oportunidad para hacerlos valer, el procedimiento para rendir y el valor de los
distintos medios de prueba. Elio, no quiere decir que esta verdad no coincida

con la real.

La prueba no tiene por objeto llevar a la verdad, sino que lleva a que el juez
adquiera una situacion de caracter subjetivo que es la certeza. La clasificacion
de la certeza, obedece a la manera en la cual ésta es adquirida por el juez, en
relacion a quien es quien y asi se determina cuales son los medios de prueba y

su valor probatorio.
17



- Certeza historica-judicial: el Unico constructor del camino para llegar a la certeza

es el juez.

- Certeza histérica-legal: es el legislador el que establece los medios probatorios y

su valor probatorio, mediante las denominadas leyes reguladoras de la prueba.

1.6. Fuentes de prueba

‘Las fuentes de prueba consisten en los hechos, objetos o personas constitutivas de
fuente y en dicho sentido, son referentes a todo aquello que potencialmente se puede

incorporar a un proceso judicial como elemento probatorio”. °

1.7. Costumbre y usos

Si la norma general consiste en la naturaleza consuetudinaria, la misma no tiene que

ser probada al ser una norma juridica.

Por el contrario, cuando la regla es de utilizacion convencional presumida por las

partes, como lo son los usos comerciales, entonces consiste en un hecho sencillo.

Ademas, sus medios de probatorios tienen que ser aportados por la parte que lleva a

cabo la reclamacion.

> Ibid. Pag 92.
18



1.8. Prueba en el tiempo y en el espacio

Se tiene que mantener y aplicar una determinada racionalidad en la vida administrativa
y quien tiene que resolver en presencia de un asunto, tiene, ante todo, que buscar la
solucidn justa, siendo la misma aquella que postulan las circunstancias particulares de
tiempo y de lugar y ello tiene que hacerse mediante la amplitud y minuciosidad de las

comprobaciones.

El juzgador tiene que dictar las medidas necesarias para mejor proveer, si entiende que
no puede a conciencia dictar un pronunciamiento de conformidad con el derecho, si a
su juicio los elementos probatorios obrantes en autos efectivamente le brindan un

insuficiente o deficiente conocimiento de los hechos.

Efectivamente, en el juicio ordinario cuya extrema lentitud es de notorio y publico
conocimiento, los hechos pueden cambiar con el tiempo. En el amparo, |la naturaleza
sumarisima del procedimiento puede haber producido una omisién probatoria a juicio
del que tiene que decidir, que no se pueda moralmente sostener diciendo que el asunto

es relativo a un juicio ordinario.

1.9. Grados de conocimiento

Para llegar a dar por probado un hecho, el juez pasa por distintos estados de

conocimiento en relacion a ellos:
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b)

d)

Ignorancia: debido a que desconoce por completo los hechos que se le ponen en

conocimiento.

Duda: ya que concurren factores encaminados a la demostracién relativa a que el
hecho existe y otros encaminados a la demostracién de que no existe. Si los
afirmativos son mas que Ios negativos, se tiene que sefalar que la ocurrencia
del hecho realmente es posible. Silos negativos, son mas que los afirmativos se

senalara que es improbable.

Probabilidad de la certeza: consiste en un periodo intermedio y relativo al analisis
mental, para la determinacién de las circunstancias que poseen la mayoria de

aspectos positivos y negativos.

Certeza: el sujeto mentalmente flega a un estado psicolégico en el cual no duda
de que su representaciéon del hecho abarque de manera exacta la forma en la

cual sucedid. A esta certeza se puede llegar por dos vias:

Puramente intelectual: mediante la via de la intuicion o del razonamiento se llega

a la certeza.

Fisica o sensitiva: a la cual se liega primordialmente por obra de los sentidos

externos.

20



e) Conviccion: cuando se han efectuado una serie de razonamientos, que permiten
demostrar que el hecho si existid. Dicho razonamiento, se tiene que vaciar al

resto de la sociedad en la fundamentacion del fallo, para lograr la socializacién.

Para llegar a dar por probado un hecho, el juez pasa por distintos estados de

conocimiento en relacion a ellos:

a) Ignorancia: debido a que desconoce por completo los hechos que se le ponen en

conocimiento.

b) Duda: ya que concurren factores encaminados a la demostracién relativa de la

verdad.

1.10. Medios para el control de la convicciéon

La conviccidén adquirida no puede ser arbitraria, sino que tiene que ser legitimada, lo

cual se logra a través de la fundamentacion que el juez tiene que inciuir en su fallo.

La sentencia que crea una norma juridica particular tiene que ser fundada, redactada de
tal forma que toda persona pueda liegar al convencimiento de la legitimidad del fallo.

Esta conviccion, se controla mediante dos medios:

a) Controt que se refiere a la motivacion de la sentencia.

21



b) Control por la via de los recursos.

1.11. Funcién de la prueba

Se han formulado tres teorias:

a) La prueba tiene por fundamento, el establecimiento en el proceso la verdad,

respecto de la manera como acaecieron los hechos en el proceso. No es

aceptable, por cuanto es posible acreditar los hechos no verdaderos.

b) La prueba tiene por objetivo la obtencién de la formacidn del convencimiento y la

certeza subjetiva del juez acerca de los hechos del proceso.

c) La prueba tiene como finalidad la fijacion de los hechos en el proceso.

1.12. Actividad probatoria y actividad investigadora

El principio dispositivo se manifiesta mediante los siguientes vocablos latinos:

a) Nemo iudex sine actore: el proceso tiene que comenzar a instancia de parte.

Este principio emana de la misma naturaleza del proceso civil, en el cual se

discuten los derechos privados.
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Se manifiesta, en que Unicamente puede comenzarse un proceso a instancia de a8
parte y en el que las partes puedan disponer de sus pretensiones mediante la

renuncia.

b) Ne eat iudex ultra extra petita partium: el proceso tiene como contenido el que

determinan las partes con sus peticiones.

El contenido del proceso, lo determinan las partes y por ende el tribunal
solamente puede juzgar las peticiones que éstas le han manifestado, la sancién a

su contravencion se verifica mediante la ultrapetita.
C) Secundu allegata et probata partium: corresponde a las partes los medios
oportunos de prueba, para la defensa de sus intereses, debiendo el juez limitarse

al juzgamiento en atencion a lo alegado y probado por éstas.

Consecuentemente, en el proceso solamente habra término probatorio, cuando

sea pedido y el juez no tiene iniciativa para la practica de la prueba.
1.13. Prueba del derecho

La regla general, consiste en que el derecho se presume conocido por todos desde su

entrada en vigencia y por ende no necesita ser probado en juicio.



. . e . . . W SHALA,
Sin perjuicio de ello, existen casos en gue es necesario rendir prueba para proceder a -

darle una adecuada aplicacion en juicio:

a) La Ley: se entiende como toda norma de caracter general y se tiene que probar
cuando:

- Se afirma gue la ley es inexistente.

- Cuando se ha acreditado que el texto de la ley es distinto de aquel que fue

promulgado.
- Discusién en relacién a la vigencia o derogacion de la ley.

b) Costumbre: es la repeticién de una determinada conducta, llevada a cabo por la
generalidad de los miembros que integran un grupo social, de una forma

constante y uniforme, con la conviccién de cumplir un imperativo exclusivo.

C) Derecho extranjero: las partes tienen que invocar y probar la existencia del
derecho extranjero, debido a que la legislacion extranjera no se encuentra

amparada por la presuncion.

El derecho extranjero, se prueba normalmente mediante el informe de peritos. Si
el derecho anotado, constituye cuestion de hecho, el derecho extranjero no

puede ser aplicado por el juez, sino cuando es alegado y probado por las partes.
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1.14. Hechos que requieren y no requieren prueba

Los hechos que si requieren prueba, son aquellos que tienen que probarse y que

integran el conflicto y que no han sido aceptados por las partes y son los siguientes:

a) Hecho sustancial: es el que integra en forma esencial el conflicto, ya que sin su

prueba, no se puede adoptar resolucion alguna.

b) Hechos pertinentes: son aquelios que sin integrar esencialmente el conflicto se

vinculan a él y son necesarios para la resolucion del érgano jurisdiccional.

C) Hecho controvertido: es aquel que genera discrepancia en relacion a su

existencia o a la forma en que acaecio.

Los hechos que si requieren prueba son los siguientes:

a) Hechos consentidos por las partes: se trata de hechos que no son controvertidos.

b) Hechos evidentes: son los vinculados al progreso cientifico en el momento

histérico en que se producen y que no necesitan de prueba por encontrarse

incorporados al acervo cultural de los hombres, y por ende al juez.
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d)

“Se trata de maximas cientificas, siendo el concepto de hecho bien evidente
relativo al momento en el que se produce por cuanto lo que es evidente hoy,

puede posteriormente no serlo”. ©

De hecho, el progreso de la humanidad se ha construido justamente por el
desvanecimiento de que el progreso cientifico y técnico ha producido en relacion

a los hechos que alguna vez fueron evidentes.

Para el establecimiento del hecho evidente, no es necesario que se rinda prueba,
pero si es admisible rendir pruebas en el proceso para la destruccién del hecho

evidente.

Hechos notorios: son aquellos, cuyo conocimiento forma parte de la cultura
normal de un determinado circulo social en el tiempo en que se produce la
decision. Los elementos del mismo son: que se trate de un hecho, que este
hecho forme parte del acervo cultural de un determinado circulo social y que el

conocimiento concurra al momento de la decision.

Hechos presumidos: son referentes a las presunciones legales, las cuales a su
vez pueden ser de derecho o sencillamente legales. Se tiene que distinguir el
hecho base o premisa y solamente entonces puede darse por acreditado el

hecho que haya sido presumido.

6 Blanco Ramos, Ignacio. Derecho Tributario. Pag 109.
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Si la presuncion es de derecho, existe exclusion de prueba y no se puede rendir
la misma en contrario, pero si es sencillamente legal, la prueba es admisible por

parte del que quiere destruir el hecho presumido.

Hechos negativos: se tienen que distinguir dos situaciones:

Alegacion o negacion genérica: se verifica en el momento en el que el
demandado procede a negar todos los fundamentos de hecho en los cuales se

fundamenta la pretension del demandante.

Negacion respecto de determinados hechos: existe la negativa absoluta, cuando
solamente se niega una situacién sin agregar los hechos y nada hay que probar
si la carga de la prueba es correspondiente al demandante y la negativa forzada

por un hecho positivo contrario.
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CAPITULO Il

2. Derecho tributario

La palabra terminologia proviene de la voz latina término, que significa voz, expresion,
vocablo y logia, que significa estudio o tratado. Es decir, es el estudio de la voz o del
vocabulario; técnicamente se puede decir que terminologia es el arte de expresar por

medio de palabras técnicas las expresiones de una ciencia.

2.1. Diversas acepciones

a) Derecho impositivo: es la terminologia que viene de imposicién, que significa
sujetar a la fuerza. Esto, por los origenes del derecho tributario, en épocas
antiguas donde los vasallos y siervos debian tributar primero con parte de sus

cosechas y luego con sus ingresos a favor del rey.

b) Derecho fiscal: proviene de la palabra fiscus, que significa cesta de mimbre, y
ello por la costumbre que tenian los romanos de guardar el dinero en estas
cestas; posteriormente se le denominé fiscus al tesoro del principe y erario al
tesoro de fa Nacién. De ahi, que el término fiscai significa tesoro o erario, y

comprende el conjunto de bienes patrimoniaies con que cuenta el Estado.

C) Derecho tributario: es el término mas moderno, es mucho mas genérico y exacto,

ya que la tributacion ademas de indicar la recaudacion, implica la gestiéon y
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validos.

2.2. Autonomia del derecho tributario

“El derecho como conjunto de normas que regulan la actividad humana en la vida
individual y social es unitario, pero no obstante su unidad teleolégica, de acuerdo con
las formas de vida humana que se propone regular y del fin que se propone alcanzar,

se divide, diferenciandose y especificandose’. ’

Es decir, que el derecho esta conceptuado como un todo pero por su dinamica vy
evolucion se ha desintegrado en ramas especializadas, algunas de las cuales se han
logrado independizar por completo del derecho base o comun y otras hasta ahora estan

logrando tal objetivo.

Largo ha sido el camino que se ha recorrido, para llegar a aceptar que del derecho
administrativo nacié el derecho financiero y que del derecho financiero nacié el derecho
tributario, pero aun asi, hay que reconocer que aun existe entre dichas ramas nexos
dificiles de diferenciar y determinar en forma concluyente. La materia tributaria es tan
antigua, que aun antes del nacimiento del Estado ya existia, sin embargo, de los dos
aspectos que integran el derecho tributario, el econémico y el juridico, éste uitimo es el

mas descuidado y al que menos importancia se le ha dispensado a lo largo de la

7 Escobar Menaldo, Hugo Rolando. El procedimiento tributario. Pag 34.
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historia, a tal extremo que son recientes las concepciones doctrinarias que sirven de-Zmus @

fundamento para propugnar por su autonomia definitiva.

Para unos autores, una rama juridica es auténoma cuando abarca un conjunto de
principios y de instituciones propias. Para que una ciencia juridica pueda decirse
autdbnoma, es necesario y suficiente que sea bastante extensa, que amerite un estudio
conveniente y particular que también contenga doctrina homogénea dominando el
concepto general comun y distante, que posea un método propio, es decir que adopte
procedimientos especiales para el conocimiento de la verdad constitutiva del objeto de

la indagacion.

Otros autores, que constituyen la mayoria, son acordes en estimar que para considerar
a una rama del derecho como autdnoma, ésta debe gozar de los tres aspectos de la
autonomia, como son: autonomia didactica o docente, autonomia cientifica y autonomia

legisiativa.

El origen de la fragmentacion en ramas, se debe a la aparicion de regulaciones juridicas
cada vez mas numerosas y especializadas, lo cual no es fruto del arbitrio legislativo. Tal
proliferacién se conecta con el crecimiento, importancia y cada vez mayor complejidad

de las relaciones interhumanas.

La aceleracién de la historia hace que estas relaciones se diversifiquen en nuevas
modalidades, y ello trae la aparicion de normas que se reglamentan. A veces estas

nuevas normas se consolidan en cbdigos, cuya aplicacion suele necesitar de
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investigadores, docentes y profesionales del derecho.

a)

Autonomia didactica: también llamada docente; es la que reconoce como Unico
fin las necesidades de orden practico y de ensefianza tedrica. Esto significa, que
la autonomia se obtiene desde que la disciplina ademas de ensefar sus
principios fundamentales, legales y doctrinales, puede llevarse a la practica y
demostrar con hechos concretos y reales el supuesto que la doctrina o la ley

indica.

La autonomia cientifica: la ciencia es el conjunto de conocimientos generales y
especiales sometidos a un proceso loégico o conjunto de conocimientos
verdaderos y ciertos; ese proceso y esa certidumbre es la que se denomina

método cientifico, es decir que para cada causa existe un efecto.

La ciencia del derecho ha atravesado un largo camino, iniciandose desde el
origen mismo de la ciencia, luego como parte del derecho administrativo,

pasando por el derecho financiero, hasta llegar al tributario.

La autonomia legislativa: esto significa que la ciencia debe tener sus propias

leyes tanto sustantivas como procesales.

El Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece el principio de legalidad que consiste que para la emision de impuestos
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ordinarios, extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales se necesita de <

una ley emitida por el Congreso de la Repubilica.

Derivado de la emision del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Repubilica, se obtuvo la autonomia legislativa, de la que se venia luchando desde
hacia varias décadas, ya que permitié contar con un instrumento especifico para
regular las relaciones de los contribuyentes con el Estado, que por aplicar
normas supletorias creaban confusién, duda e incertidumbre, lo cual fomentaba

aun mas la evasion y la desconfianza en el sistema tributario.

2.3. Ubicacién dentro de las disciplinas juridicas del derecho tributario

El Articulo 1 del Cédigo Tributario indica que: “Las normas de este cddigo son de
derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y
municipales a las que se aplicaran en forma supletoria.

También se aplicaran supletoriamente a toda relacion juridico tributaria, incluyendo las
que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades descentralizadas o

autébnomas y de personas de derecho publico no estatales”.

Del anterior concepto, es de importancia sefialar que es:

a) Rama del derecho publico: ya que es un derecho total de la colectividad.

b) De interés social: prevalecen los intereses generales sobre los particulares.
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c) De fuerza obligatoria: obliga o compete su cumplimiento por parte del

contribuyente o responsable.

2.4. Conceptualizacién

“El derecho tributario es relativo al reconocimiento de una obligacidon por parte del
particular a favor del Estado. Es un proceso histdrico constitucional, por el que la
imposicidén de pagar impuestos se transforma en la contribucién que todo ciudadano

debe hacer a favor de su Estado para cubrir sus gastos publicos”. ®

Es el conjunto de normas legales, que procuran los medios de financiamiento para que
el Estado pueda atender a los gastos publicos. Consiste en el conjunto de materias
exclusivamente relativas a la actuacion del Estado en uso del poder de imposicién, esto
es la de crear tributos, ingresos publicos 0 coactivamente exigibles de los particulares.
Es el conjunto de las normas y principios juridicos, que se refieren a los tributos. La
ciencia del derecho tributario, tiene por objeto el conocimiento de esas normas vy

principios.

2.5. Definiciones

E! derecho tributario nace del proceso histérico constitucional del poder de imperio del

Estado.

8 Chicas Hernandez, Jaime Humerto. Apuntes de derecho fributario. Pag 12.
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Todavia existen dificultades para deslindar totaimente el derecho administrativo de‘r““@é?f.’i‘nimf;}?’"
derecho financiero y del derecho tributario y tales dificultades se encuentran al analizar
el concepto que han sostenido diferentes tratadistas, que se han ocupado de su
estudio, y de ello deriva que al elaborar el concepto de derecho tributario, se hace
incluyéndolo como una parte de normas y de los principios relativos a la imposicion y a

la recaudacion de los tributos.

Es una rama del derecho financiero y se identifica con el derecho fiscal. Derecho
tributario o derecho fiscal es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el
aspecto juridico de las tributaciones, en sus diversas manifestaciones: como actividad
del Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que se susciten entre

estos ultimos.

Derecho tributario es la rama del derecho financiero que estudia los principios,
instituciones juridicas y normas que regulan la actividad del Estado y ademas entes
publicos en la obtencidn de los medios dinerarios procedentes de la economia privada

de los individuos para relegarios al Estado.

Por derecho tributario, se entiende el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de los tributos, esto es, impuestos, derechos o tasas y contribuciones
especiales, a las relaciones juridicas que se establecen entre la administracién y los
particulares, con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos y contenciosos que puedan surgir y a las sanciones

establecidas por violacién.
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2.6. Contenido del derecho tributario

Para establecer el contenido del derecho tributario, se enumera como su contenido el

siguiente:

a) Los principios que informan al derecho tributario.

b) Sus normas procesales o instrumentos.

C) Sus instituciones propias.

d) Sus normas materiales o sustantivas.

e) La organizacién de los organismos e instituciones encargadas de la recaudacion

y control de los tributos.

f) La regulacidn de las diversas fases administrativas y jurisdiccionales,

relacionadas con la recaudacién y control de los tributos.

g) La organizacidon de los organos jurisdiccionales: econdémico coactivo y

contencioso administrativo.



2.7.

Division del derecho tributario

Del contenido anteriormente indicado, se concluye que el derecho tributario se divide

en dos grandes ramas que son:

a)

b)

Derecho ftributario material o sustantivo: es el que contiene las normas
sustantivas relativas en general a la obligacion tributaria, estudia como nace la
obligacion de pagar tributos mediante la configuracién del hecho imponible y
como se extingue esa obligacion, examina cuales son sus diferentes elementos:

sujeto, fuente y causa, asi como determina sus privilegios y garantias.

Derecho tributario procesal o instrumental: es el que estudia lo relacionado con
las normas que regulan los tramites administrativos y resolucion de los conflictos
de todo tipo que se plantea entre el fisco y los particulares, ya sea en relacion a
la existencia misma de la obligacién tributaria, a su determinacién o monto, al
procedimiento a seguirse para ingresar el valor del impuesto a las arcas
estatales, a los pasos que debe seguir el fisco para ejecutar forzadamente su
crédito, para aplicar sanciones, y a los procedimientos que el sujeto pasivo debe
emplear para reclamar la devolucién de las cantidades indebidamente pagadas al

Estado.

Cuestiones todas éstas que deben ser resueltas por 6rganos jurisdiccionales,

gue en el caso de ser administrativo como los tribunales fiscales, deben dejar



2.8.

b)

siempre margen para que se el poder judicial quien diga la Ultima palabra sobre~Tman, o>

lo debatido.

Relaciones con otras disciplinas juridicas

Con el derecho constitucional: el derecho constitucional estudia las normas
fundamentales que delimitan y disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria y
gue se encuentran en las cartas constitucionales en aquellos paises en que

éstas existan.

La Constitucion es el fundamento de los tributos, es el cuerpo normativo que
faculta al Estado para establecer los casos y circunstancias para regular los
tributos, estableciendo los principios y limitaciones constitucionales de la

potestad tributaria.

Los principios de capacidad de pago, reserva de ley, legalidad, potestad
tributaria, derechos de peticion, deberes civicos, exenciones y exoneraciones
gue muchas leyes fiscales desarrollan, surgen de la norma constiucional. Por
ende, de una ley fiscal se fundamenta constitucionalmente que faculta al

Organismo Legislativo a crear tributos.

Con el derecho administrativo: esta rama establece los 6érganos encargados de
recaudar y fiscalizar los tributos, los procedimientos para la recaudacion y los

medios de impugnacion que pueden utilizar los administrados.
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Cuando el Cédigo Tributario identifica a la administracion tributaria como la~Zaums «~
obligada de verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias, se esta
vinculando a la administracion puablica con la labor tributaria, y de ahi su relacién

inmediata.

C) Con el derecho financiero: el mismo se define como el conjunto de normas
juridicas gue regulan la actividad financiera del Estado, o como el conjunto de las
normas que disciplinan las recaudaciones, la gestion y el gasto de los medios

necesarios para la vida del ente pablico.

“El derecho tributario, se desligd del derecho financiero. Sin embargo, se clarifica
esa situacion y se llega a la conclusion de que el derecho financiero tiene
caracter mas de naturaleza econdémica y que para su regulacion necesita de un
ordenamiento juridico que le permita adquirir y emplear los medios econdémicos
del Estado y que el derecho tributario, se tiene que circunscribir de forma

especifica a los tributos”. °

Las leyes fiscales establecen como medio de pago para cumplir con la
obligacion tributaria al dinero, o el cheque certificado de la cuenta bancaria del
contribuyente. Estos procedimientos son de caracter financiero y colaboran en el

cumplimiento de las responsabilidades fiscales.

? Quintana Valtierra, Jesus. Derecho tributario. Pag 21.
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d)

Con el derecho procesal: el derecho procesal es el conjunto de normas
reguladoras de los procedimientos en que se resuelven las controversias o

conflictos de intereses que aparecen entre el fisco y los contribuyentes.

En los capitulos VI y VI del Cdédigo Tributario, se instituyd el proceso
administrativo, el procedimiento de restitucion y las impugnaciones de las
resoluciones de la administracién tributaria, en donde se indican los requisitos,
pasos, resoluciones, medios de defensa y plazos que tiene que seguir el
contribuyente en el momento en que no se encuentre de acuerdo con un ajuste
que se le lleve a cabo. Esas guias son los procedimientos y de ello deriva su

vinculo.

Con el derecho penal: en el cumplimiento de los tributos, se presentan
determinadas actitudes que son calificadas por la ley como delitos o simples
faltas, por lo que se hace necesario que dentro del derecho fributario exista un
conjuntc de normas sancionadoras que no contienen simplemente sanciones de
caracter econémico inherentes a la falta de pago de la obligacion, sino que tienen
por objeto la tutela de los bienes y valores que en el derecho tributario se
consangran por ia importancia de caracter social y politico que tiene la obligacién
tributaria, pero como tales normas sancionatorias no son parte del derecho
tributario propiamente dicho, sino que constituyen parte del derecho penal, entre
dichas disciplinas existe intima relacién, debido a que el derecho tributario

necesita de la aplicacibn del derecho penal para el sancionamiento y
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9)

cumplimiento de las penas que corresponden a las personas gque incurren en un™

ilicito tributario.

Con el derecho internacional: como consecuencia de las relaciones entre los
Estados, surgi6é la necesidad de emitir las normas pertinentes que busquen la
regulacion de las transacciones y del comercio internacional, para evitar la doble

tributacion.

Con el derecho civil: entre el derecho tributario y el derecho privado, se

establecen relaciones que pueden adoptar una doble configuracion.

Por un lado, parte de la relacién juridica tributaria relativa a una relacidon
obligatoria cuya estructura intrinseca es analoga a la relacion obligatoria de
derecho privado, de tal manera que las disposiciones de éste en materia de

nacimiento, de ias obligaciones le son aplicables supletoriamente a la primera.

En otros casos, las normas del derecho privado son extremas a la regulacion de
ta relacion tributaria, pero tienen que tomarse en consideracion como presentes
en virtud de que el hecho imponible, o presupuesto de hecho de la relacién
tributaria se encuentra constituido por un negocio juridico de derecho privado.

El derecho privado y especificamente el derecho civil, aporta al derecho tributario
en su desenvolvimiento instituciones como los derechos y obligaciones de las
personas individuales y colectivas, su capacidad, el parentesco, sucesion

testamentaria e intestada, prelacion en el pago de créditos, las cuales son
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instituciones que pertenecen al campo del derecho civil, pero sin embargo tienen ™. &

implicaciones y efectos de caracter fiscal.

Con el derecho mercantil: los principios fundamentales como la sociedad
mercantil, los comerciantes, actos de comercio, mercancias, titulos de crédito,
sistema bancario, entidades financieras y almacenes generales de depoésito
pertenecen a la disciplina juridica del derecho privado conocida como derecho

mercantil.
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CAPITULO I

3. Fuentes del derecho tributario

Fuente es el fundamento y origen de una cosa. Significa manantial de agua que brota

de la tierra, es el principio, fundamento y origen de una cosa.

Las fuentes en sentido juridico, son las fuentes del derecho, pudiendo las mismas ser
tomadas en cuenta como generadoras del derecho y como reveladoras del mismo, por
lo que en sentido figurado se denominan fuentes del derecho a las distintas formas de

manifestarse las normas juridicas.

Fuentes de derecho son los medios generadores de normas juridicas, es decir como

formas de creacién e imposicién de estas.

Para el derecho tributario, son fuentes los medios o hechos generadores de los

principios, instituciones y normas que regulan la actividad tributaria del Estado.

‘La teoria de las fuentes del derecho, se encarga del estudio de la aparicidn,

elaboracion y expresion de la sociedad, de los principios, instituciones y normas que

integran el ordenamiento juridico positivo de un pais”. '°

1 1bid. Pag 67.
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3.1. Fuentes historicas

Son todo cuanto permite conocer lo que es el derecho mediante la historia. Son todos
aquellos documentos, que encierran el contenido de una norma o normas de derecho

vigente en alguna etapa del devenir histérico.

Las fuentes histéricas, son las que revelan lo que fue, ha sido y es el derecho en el
transcurso del tiempo y que se refieren o encierran el texto o conjunto de leyes. De esa
forma, es que se encuentra el Digesto, las novelas como fuentes del derecho romano,
las leyes de las indias de origen espariol, los proyectos de las leyes tributarias, las
transcripciones de las actas de las sesiones del Congreso de la Republica de
Guatemala y las leyes tributarias derogadas son fuentes histéricas en lo que a la

legislacion guatemalteca se refiere.

3.2. Fuentes reales o materiales

“‘Son los hechos, actos o fenémenos sociales, econdmicos, politicos y culturales
contribuyentes a formar la sustancia o materia del derecho, es decir, las circunstancias
que obligan al Estado a emitir normas juridicas en un momento o época determinada,
como los movimientos ideoldgicos, las necesidades econdmicas, de seguridad vy

justicia”. 1

i Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag 11.
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de las normas. Son todos los hechos o acontecimientos de la vida social, que se

producen dentro de la comunidad y que debido a su naturaleza se proyectan de manera
trascendente, hasta adquirir cierta sustancia que se integra en modos de convivencia

social.

Las fuentes reales, son todos aquellos factores o elementos que en un momento

determinado influyen en el contenido de las normas de derecho.

Como consecuencia de la considerable evasién fiscal y del incumplimiento de las
obligaciones tributarias, se crea la necesidad de la emision de una ley que instituye el
delito fiscal y se estima que es la forma mas aconsejable de atacar la actuacion de los
contribuyentes, debido a que repercute de forma ostensible en la captacion de recursos

por parte del Estado y de la economia nacional.

3.3. Fuentes formales

Las fuentes formales, son las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente
tienen que revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse socialmente en

virtud de la potencia coercitiva del derecho.

Por fuente formal, se entienden los procesos de creacion de las normas juridicas. Son
los procesos de elaboracion de la voluntad del Estado, contenida en las normas

juridicas, es decir, los procesos que siguen los 6rganos encargados de la emision de la
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ley, que en el pais por lo general es el Organismo Legislativo y de forma excepcionatl el

Organismo Ejecutivo.

Debido a la naturaleza especial de la materia objeto de estudio como lo es el derecho

tributario, se hace referencia a las mismas al ser: la legislacién, la jurisprudencia, la

costumbre y la doctrina.

La legislacion: es la fuente formal de mayor importancia en el derecho. Es el
conjunto o cuerpo de leyes que integran el derecho positivo vigente en un

Estado.

En los paises de derecho escrito, la legislacion es la mas importante de las
fuentes formales. Es el proceso, por el cual uno o varios 6rganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia generai, a

las que se les da el nombre especifico de leyes.

Es la manifestacion de voluntad del Estado, emitida por los érganos a los que
especialmente confia la Constitucién, la labora al desarrollar la actividad
legislativa. Como consecuencia de ello, existen varias categorias de leyes, en
primer lugar se considera la Constitucion Politica de fa Republica y las leyes
constitucionales; en segundo lugar, a las leyes ordinarias, asi como a los

Convenios y Tratados Internacionales y en tercer lugar a los Reglamentos.
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b)

La legislacion, es el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado formulan
y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se

les da el nombre especifico de leyes.

Constitucion Politica de la Republica: es la fuente formal por excelencia del
derecho, por cuanto que en la misma se determina la estructura del Estado, su
forma de gobierno, la competencia de los organos constitucionales vy
administrativo, los derechos basicos de la comunidad elevados a la categoria de
constitucionales, para mantenerios permanentes y fuera de los vaivenes de los

problemas politicos cotidianos.

Las constituciones representan la fuente juridica de mayor jerarquia y son las
leyes supremas en las que se contienen los principios generales fundamentales
de todo ordenamiento juridico en general, del cual el sistema tributario forma
parte; pero también en las constituciones se consagran preceptos
especificamente tributarios, como seran las atribuciones y Ilimitaciones de la

potestad tributaria.

El Estado hace uso de su poder, para imponer prestaciones a los ciudadanos, sin
gue estos puedan oponerse a sus decisiones ni exigir otra prestacion a cambio,
como no sean los beneficios de la vida en sociedad y el adecuado empleo de los
caudales publicos, y por ello para proteger a los ciudadanos del posible exceso
de exigencia por parte del Estado, se considera que debe de existir como

garantia del adecuado uso del poder tributario, alguna norma, con rango de
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super ley, es decir una norma de derecho constitucional que determina dicho muns.
poder; por lo que resulta que el derecho tributario nace originalmente de la ley,
pero una ley fundamental o sea la Constitucion establece las bases de la
obligacion tributaria y asi se tiene que como piedra fundamental constitucional
del derecho tributario, se sefala el principio de legalidad que se refiere a que

todo tributo tiene que tener como fundamento una Ley que lo establezca.

“El principio de legalidad se ha resumido en el aforismo nullum tributum sine lege,
estructurado sobre la base de que todos los tributos deben ser creados vy
organizados exclusivamente por la ley en sentido formal, o sea la ley emitida por
el Organismo Legislativo, en todos sus aspectos esenciales como lo es la
determinacion del hecho generador y sus excepciones, l0s sujetos de la relacién

juridica, y cuantia de la obligacion”. 2

La consecuencia fundamental del principio de legalidad es, que sdlo la ley puede
especificar los elementos estructurales basicos de los tributos, criterio que es
recogido por la Constitucion Politica en el Articulo 239 al establecer que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones que conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la recaudacién especialmente las

siguientes:

12 pérez de Ayala, José Luis. Curso de derecho tributario. Pag 44.
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- El hecho generador de la relacion tributaria.

- Las exenciones.

- El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

- La base imponible y el tipo impositivo.

- Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos.

- Las infracciones y sanciones tributarias.

El relacionado Articulo 239 de la Constitucidn, también contempla los principios de
equidad y el de justicia tributaria al preceptuar que decretara los impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria; y también contempla el principio
de reserva de la ley al preceptuar que: “....Son nulas ipso jure las disposiciones
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias
no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro

administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion”.
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De conformidad con los principios anteriormente indicados, la Constitucion Politicg"
establece como érgano especifico y exclusivo para emitir [a ley tributaria al Organismo
Legislativo o Congreso de la Replblica, quien debe de observar que las leyes que
emita sean conforme a las necesidades del Estado y tratando de gravar lo menor
posible la economia de los contribuyentes, respetando los principios de equidad y

justicia tributaria.

Otro concepto, sostiene que fa Ley es la regla emitida por un congreso ordinario de
conformidad con las formalidades establecidas en la ley, o sea la Constitucion de la
Republica como ley fundamental, con las caracteristicas esenciales de la ley, como lo
son. observancia general, abstracta y obligatoria, garantizada esta ultima como una

sancién efectiva y adecuada.

Para concluir, se puede decir que se entiende por Ley ordinaria el acto producido por el
Organismo Legislativo o Congreso de la Republica, cumpliéndose con los requisitos
que para tal acto legislativo establece la Constitucién Politica de la Republica, y cuya
constitucionalidad se encuentra sujeta a control en la forma también dispuesta por la
misma Constitucién. En la Seccién Tercera, Capitulo Segundo del Titulo Cuarto regula
lo referente a la Formacion y Sancién de la ley, y para el efecto establece los siguientes
pasos para la formacién de la ley: iniciativa de la ley, la admisién y discusion,

posteriormente se encuentra la aprobacidn, sancién y promulgacion y vigencia.

Al tenor de los conceptos anteriores, se establece que no es posible confundir las

normas constitucionales (Constitucion Politica de la Republica, Ley de Amparo,
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cuales son entidades por la Asamblea Nacional Constituyente.

Con la denominaciéon misma de esta figura, se ponen de manifiesto las circunstancias
critico histéricas que lo producen ya que Decreto Ley es una rara conjuncién de dos
palabras que expresan conceptos a veces iguales y en otras oportunidades diferentes.
Ciertamente, los Decretos son disposiciones legales muy generales que se emiten tanto
en la esfera administrativa como en la legislativa y leyes son en cambio, privativas del
Congreso de la Republica, de donde resulta que los Decretos Leyes son expresiones
antagonicas, o por el contrario tautolégicas, segun se refieran las a Decretos en lo
administrativo. Debe de entenderse como ya lo ha consagrado la doctrina, que se trata
de una categoria especial de normas que responden a una necesidad urgente y que

suplen la inactividad obligada del érgano legislativo.

Los gobiernos de facto, sélo tienen capacidad para cumplir la funcién administrativa y
no para sustituir el sistema de elaboracion de las normas ordinarias, a menos que se
encuentren frente a una necesidad de hecho de caracter vital para la vida del Estado y

de evidente urgencia.

Con las nociones anteriores, se arriba al planteamiento correcto de los Decretos Leyes,
como fuente del derecho, es decir, cual es en suma el valor legal que tienen estos
cuerpos surgidos de circunstancias especiales provisionales del mundo del ser y no de

la categoria del deber ser, que es propio de los normativos.
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Tratados y convenios internacionales: el tratado internacional es el testimonio™!

escrito de los acuerdos entre dos o mas personas juridicas internacionales con el
objeto de crear, confirmar, modificar o extinguir derechos, deberes, relaciones,
instituciones, o6rganos, organismos o reglas de indole internacional o de

uniformidad legislativa y de proteccién individual o externa.

Los convenios internacionales son acuerdos suscritos por los representantes de
dos 0 mas Estados, acerca de una materia determinada. El tratado y el convenio
internacional tiene varias similitudes y algunas diferencias, siendo las mas
notorias: 1) que el tratado lo celebra el jefe de Estado y el convenio lo negocia un
6rgano inferior. 2) tanto el tratado como el convenio para convertirse en Ley de la
Republica tiene que ser aprobado por el Congreso de la Republica. En lo que
respecta al derecho tributario, esta categoria de fuente adquiere lugar preferente,
ya que la materia, mas que ninguna otra tiene repercusiones y origenes en el
exterior, dando lugar a situaciones que se interfieren legislativamente. Para ello,
se sefiala el problema de la doble tributacién, particularmente en el pago del
impuesto sobre la renta, el que constituye uno de los principales casos que
tienen relevancia internacional y que han originado numerosos convenios o
acuerdos entre los paises contratantes; otro caso que se puede citar es el
relacionado con las importaciones y exportaciones regidas por gravamenes
arancelarios, aspectos que tienen esencialmente un contenido fiscal y que han
dado origen a instituciones nuevas como los son el mercado comun, el mercado
comln centroamericano, etc., instituciones que para su funcionamiento han

obligado a los paises miembros a suscribir convenios o tratados internacionales.
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d)

El convenio Internacional mas importante suscrito por Guatemala, es sin duda e
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su regiamento
(RECAUCA), que es un convenio centroamericano de integracién econdmica,
que contiene las normas que regulan el procedimiento administrativo aduanero

en el area centroamericana.

Reglamentos: el reglamento, es un conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Organismo Ejecutivo, en uso de una
facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Organismo Legislativo. La atribucibn de la facultad
reglamentaria al Organismo Ejecutivo, se justificara desde el punto de vista
practico por la necesidad de aligerar la tarea del Organismo Legislativo,
relevandolo de la necesidad de desarrollar y complementar en detalle las leyes
que facilitan su mejor ejecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en
menores condiciones de hacer ese desarrollo, puesto que se encuentra en
contacto mas intimo con el medio, y que existen mayores facilidades para la
modificacidbn para los reglamentos y asi adaptarios a las circunstancias
cambiantes en que tiene que ser aplicado, adaptacion que no seria posible si
dependiera del poder legislativo, ya que este tiene procedimientos mas
complicados. Los tratadistas del derecho administrativo en forma unanime,

aceptan como fuente del derecho a los reglamentos.



e)

\;
15

La costumbre: se define como la observancia constante y uniforme de una regla~“mae, &

de conducta, llevada a cabo por los miembros de una comunidad social, con la

conviccion de que responde a una necesidad juridica.

También, se le puede definir como la observancia uniforme y constante de reglas
de conducta obligatorias, elaboradas por una comunidad social para resolver

situaciones juridicas.

“La costumbre puede ser de tres categorias: a) que contradice o deroga la ley
(contra la legem); b) la que interpreta y desde luego complementa la ley
(secundum legem) y c) la que crea derecho, estableciendo una forma donde el
legislador no ha establecido ninguna clase de costumbre, segun la ley, y en
cuanto se remite a ellas es creadora de derechos en ausencia de normas

especificas”. "

El derecho tributario como consecuencia del principio de legalidad, establece que
todo tributo debe estar fundado en la ley y se tiene que llegar a la conclusion de
que la costumbre no es fuente de derecho, pero si constituye un instrumento

valioso de interpretacion de las normas fiscales, cuando se reiteran los criterios

de los funcionarios y de los particulares sobre la inteligencia y el sentido que

deban desprenderse de forma Idgica.

13 Villegas. Ob.Cit. Pag 13
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La jurisprudencia: es el derecho que se manifiesta a través de los fallos de los =¥ "
tribunales. Es el conjunto de principios y doctrinas contenidos en las decisiones

de los tribunales.

La jurisprudencia, son las resoluciones de los tribunales que, por mandato de la
ley, son de observancia obligatoria, y su funcién radica sustancialmente en la
interpretacion judicial de las normas ya existentes y con su creacion no se crea

otra norma ya que su contenido no puede ir mas alla de lo que la ley establece.

La doctrina: consiste en el conjunto de estudios y opiniones que los diversos

autores del derecho llevan a cabo o emiten en sus obras.

Se le da éste nombre, a los estudios de caracter cientifico que los juristas llevan
a cabo acerca del derecho, ya sea con la finalidad puramente tedrica de
sistematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas y

sefialar las reglas de su aplicacion.

La doctrina, es constitutiva de un elemento util y necesario para determinar la
interpretaciéon de las normas, en una forma racional y ordenada, tratando de
mantener la unidad del sistema tras resolver las cuestiones que se presentan con
dificultad y controvertidas dentro de 1o que es la legislacién positiva.

La doctrina no es fuente del derecho, pero si se le reconoce una esencial
importancia por la innegable aportacién que hace al derecho tributario, sobre

todo en Guatemala que se encuentra en su etapa de formacion.
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3.4. Importancia

El derecho tributario, se encuentra construido sobre los principios fundamentales de
legalidad y de reserva de la ley y en Guatemala estan estructuradas tomando como

principios basicos los siguientes:

a) Como consecuencia de los principios de legalidad y reserva de la ley, las unicas
fuentes formales directas del derecho tributario son las escritas, las que se
circunscriben a la Constituciéon Politica de la Republica, las leyes ordinarias, los

Decretos Leyes, los Reglamentos y los Convenios y Tratados Internacionales.

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala regula

en el Articulo 2: “Fuentes. Son fuentes del ordenamiento juridico tributario y en orden

de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.

2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de
ley.

3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo”.

b) Como consecuencia de ello, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina, no son
fuentes del derecho tributario, pero si proporcionan al mismo innegables aportes

en su elaboracion, interpretacion y sobre todo en su aplicacion.
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Los principios de legalidad y de reserva de la ley, no solamente determinan la
eliminacion o inadmision de las fuentes no escritas en el derecho tributario, tanto

en el plan del derecho interno como en el derecho internacional.

Por virtud del principio de legalidad, los convenios internacionales de caracter
fiscal no son fuente directa y solamente se transforman en tal mediante la ley
interna, en virtud de la que reciben su ratificacidon y pasan a ser parte del

ordenamiento propio de cada pais.

Sobre el sistema de las normas tributarias internas, se estima generalmente que
en los principios de legalidad y de reserva de la ley, inciden en un doble sentido.
Se impone una jerarquia, en virtud de la cual el reglamento queda subordinado a
la ley y se determina una serie de peculiaridades sobre la produccion de las

normas.

“El principio de legalidad, manda a que ningun tributo tiene que establecerse sino
por norma con rango de ley en su aspecto formal y material, es decir, que no

existen mas impuestos que los que resulten de la legislacion tributaria”. 14

El principio de legalidad, manda que ningun tributo debe establecerse sino por
norma con rango de ley, en su aspecto formal y material, es decir, que no

existen mas impuestos que los que resulten de la legislacion tributaria positiva.

'* Escobar. Ob.Cit. Pag 65.
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En dichas condiciones, es evidente que la Ley es la unica fuente formal y'\ i
material, primaria del derecho tributario, y que de conformidad con el
ordenamiento juridico solamente se tiene que aceptar como fuentes del derecho
tributario en Guatemala, a la Constitucién Politica de la Republica, las leyes
ordinarias, los Decretos Leyes, los Tratados y Convenios Internacionales que

tengan fuerza de Ley y los Reglamentos.
3.5. Las fuentes del derecho y su incidencia en el derecho tributario

Las fuentes del derecho, han incidido notablemente en el derecho tributario, en cuanto
a las fuentes reales, es del conocimiento de todos los guatemaltecos, los hechos y
fendmenos sociales, econdmicos y politicos que intervienen en la creacion del Impuesto
sobre la Renta y sobre todo, actualmente en la creacion del Impuesto sobre el Valor

Agregado (IVA).

En cuanto a las fuentes formales, se puede manifestar que la promuigacion de las
normas tributarias en un gobierno de derecho y en uno de facto, tienen sus ventajas y

desventajas.

En un gobierno de derecho, se tiene como ventaja que por contemplar la Constitucion
Politica de la Republica que solamente el Organismo Legisiativo, previo a los tramites
legales, puede decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, el ciudadano
contribuyente tiene un mayor numero de garantias, debido a que supone que los

diputados son los representantes del pueblo y por ende, los encargados de la defensa
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de los derechos ciudadanos, a la vez, que también es una desventaja, debido a qué"iv’ff.'-&:z‘;r-;f?f;’/
para derogar y modificar una ley tributaria, su tramite es mas lento, y en un gobierno de
facto la desventaja consiste en que el gobernante de turno puede decretar impuestos
en forma inmediata, segun su criterio, sin que exista ningun organismo que se le pueda
oponer, y por el contrario tiene la ventaja de que en caso de tener que derogar una ley
o modificarla lo hace en forma bien rapida, sin mayores formalismos en relacién a las
otras fuentes que existen en Guatemala y que no son tomadas en cuenta como fuentes
tributarias y en el aspecto procesal si tienen incidencia esas fuentes, debido a que
indudablemente si aportan valiosos materiales a los organismos administrativos y

judiciales en las soluciones de los conflictos que aparecen entre el Estado y los

contribuyentes en ocasién del cumplimiento de los tributos.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la prueba de declaracion de testigos, su validez y pertinencia en

el proceso contencioso administrativo en materia tributaria en Guatemala

Los testigos son terceros indiferentes al proceso, que declaran bajo juramento, sobre
hechos de los que tienen conocimiento y que son controvertidos en la contienda en que

deponen.

4.1. Elementos

Los elementos caracteristicos de la prueba de declaracion .de testigos son:
a) Tercero indiferente al proceso.

b) Declara acerca de hechos precisos y determinados y no se puede declarar sobre

cuestiones de derecho.

c) Declaran sobre lo que ellos han percibido personalmente o mediante del dicho de
terceros. Los testigos no opinan ni piensan, todo lo que tenga relacion con emitir
un juicio se encuentra reservado a los peritos. Los testigos, tienen que
exteriorizar lo que se encuentra grabado en su memoria ademas de dar razon de

Sus presunciones.
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4.2. Caracteristicas

Las caracteristicas de la prueba de declaracién de testigos son las siguientes:

a) Es un medio preconstituido.

b) Puede producir plena prueba o prueba semi-plena.

C) Eminentemente formalista.

d) Rige el principio formativo de la inmediacion.

e) Es indirecto.

f) Se pondera segun la calidad del testigo.

Q) Carece de valor suficiente.

4.3. Clasificacion de los testigos

La clasificaciéon de los testigos es la siguiente:

a) En cuanto a su capacidad para declarar en juicio:
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b)

Habiles: son todos aquellos a quienes la ley no declara inhabiles.

Inhabiles: son aquellos lesionados por alguna causal de inhabilidad, sea absoluta
o relativa. No es suficiente con que el testigo se encuentre afectado por una
causal de inhabilidad para que no pueda declarar. Para que se declare su
inhabilidad, es necesario por regla general que se alegue de esa inhabilidad por

la parte en contra de la cual se busca usar al testigo.

En cuanto a cdmo conocieron los hechos:

Presenciales: fisica y mentalmente presentes en el momento en que acaecieron

los hechos y los percibieron de forma directa por sus sentidos. Son los que

tienen un mayor valor probatorio.

De oidas: conocieron los hechos por el dicho de las partes o terceros.

Instrumentales: presentes al momento de firmarse un documento, para certificar

la exactitud del documento y la veracidad de la firma. Aun, se utilizan en materia

testamentaria.

En cuanto a su calidad respecto de los hechos:
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- Contestes: estan de acuerdo en el hecho declarado y en sus circunstancias -7z, .0
esenciales. Cuando se habla de contestes, se esta haciendo referencia a la

comparacion de las declaraciones de dos 0 mas testigos.

- Singulares: se encuentran, de conformidad en el hecho pero difieren acerca de
las circunstancias esenciales que lo rodearon. Esto involucra tres tipos de

circunstancias: diversificativas, acumulativas e impeditivas.
4.4, Limitaciones a la prueba testimonial
En Guatemala, la prueba testifical tiene una gran limitaciéon, la cual establece
perentoriamente que no se admitird prueba de testigos, respecto de una obligacién que
haya debido consignarse por escrito.
a) Acto o contrato que contenga la entrega 0 promesa de entrega de una cosa.
b) Adiciones o alteraciones a un acto o contrato.
C) Actos en que el instrumento publico es la solemnidad.
En todos los casos precedentemente enunciados, no es admisible la prueba de
testigos, careciendo ésta de todo valor probatorio. No obstante, existen ciertas

circunstancias de excepcion que autorizan y dan fuerza a la prueba testifical, aun

respecto de los actos antes referidos, cuando existe un principio de prueba por escrito,
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entendido como cualquier acto escrito del demandado o de su representante que haga" s

verosimil el hecho litigioso, imposibilidad de obtener prueba escrita ya sea que se trate

de imposibilidad fisica 0 moral y los casos en que la ley lo permite expresamente.

4.5. Oportunidad de la prueba testimonial

La oportunidad de la prueba de declaracion de testigos puede ocurrir:

a) Antes del procedimiento: mediante las medidas prejudiciales probatorias.

b) Durante el procedimiento: se tiene que distinguir entre el ofrecimiento de la

prueba y la rendicién de la misma.

C) Después de la oportunidad procesal: como medida para mejor resolver, el

tribunal determinara que documentos se acompanaran.
4.6. Obligaciones con los testigos
Las obligaciones con los testigos son las siguientes:
a) Comparecer: consiste en concurrir ante el tribunal a la audiencia que este haya

fijado para que se preste la declaracién. La obligacién de concurrir a declarar

pesa sobre el testigo, siempre que se encuentre en el territorio jurisdiccional del
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b)

exhorto.

Declarar: la regla general es que todos estan obligados a declarar. Las razones

de exencidon de declarar son fundamentalmente tres:

Secreto profesional: implica no revelarle nada a nadie. Se viola por el mismo
hecho de decirle a alguien en la forma en que se contd, por ser la principal
garantia entre el profesional y el cliente. Por ende, nadie puede hacer que el

abogado viole su secreto profesional.

“La obligacion del secreto, cubre toda platica entre profesional y cliente, asi
como las confidencias de colegas, y no se puede usar de lo que sabe para
provecho del cliente o provecho propio. El secreto profesional se extingue
cuando se es demandado por un cliente o la contraparte y puede hablar
haciéndolo para su propia defensa. Cuando el cliente le confiesa que cometera

un delito, tiene que hablar para proteger a personas en peligro”. 1S

Parentesco: el parentesco también puede juzgar cuando la abstencién de
declarar va en perjuicio de un pariente, ya que se debera tachar al testigo por

inhabilidad.

15 Fernandez Molina, Manuel. Los tributos en el reino de Guatemala. Pag 21.
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4.7.

de declarar si es para perjudicarse a si mismo 0 a un pariente.

Decir la verdad: se asegura esta obligacidn mediante el juramento. Toda
deposicién prestada sin previo juramento es nula, salvo los casos exceptuados

por la ley. No es lo mismo, hacer una declaracion falsa que una equivocada.

Derechos de los testigos

Los derechos de los testigos son los siguientes:

b)

Que se les cite para un dia preciso y determinado para prestar su declaracion:
normalmente no se cumple, porque los tribunales no fijan audiencias probatorias
para dias fijos y determinados. Que quien lo presente, le pague los gastos que
importa su comparecencia: se refiere a gastos de movilizacion, el dia de salario

que pierde por ir a declarar.

Capacidad de los testigos: toda persona es capaz para declarar en juicio. Las

clases de inhabilidades son las siguientes:

Absolutas: debido, a que afectan al testigo respecto de cualquier proceso. Las
causales, se refieren a la falta de capacidad para apreciar o deponer los hechos,
mientras que aquellas establecidas se refieren a la duda acerca de la buena fe,

honestidad y credibilidad de ias personas que declaran.
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Relativas: son el interés pecuniario del testigo, en los resultados del juicio y = *#*

finalmente se establece la amistad o no con las partes del juicio, lo cual tiene la
particularidad de ser manifestado a través de hechos graves o de lo contrario no

es posible configurar la causal.

Las inhabilidades se hacen valer por medio de las tachas, las cuales
corresponden a la parte que no ha presentado al testigo. Para formular la
tacha, es preciso distinguir si el testigo se encuentra en ia lista de testigos o no:
si se encuentra incluido en la lista de testigos, la tacha se puede formular hasta
antes de que presten su declaracién y si no se encuentra incluido, la tacha se

puede formular posteriormente.

En la practica, se tachan cuando el testigo se presenta a la audiencia y no antes.
Se le tienen que hacer preguntas de tacha, al testigo por la parte que no lo
presenta, para ver si esta afecto o no a las causales de inhabilidad, después de
que prestd juramento y antes de que se le tome la declaraciéon. Si se configura
una causal de inhabilidad, se tiene que formular la tacha verbalmente en el
comparendo, porque sino el testigo empezara a prestar declaracidon y precluye el

derecho de tacharlo.

La formulacion de la tacha, se tiene que formular invocando alguna de las
causales de inhabilidad, sefialando con claridad y precision los hechos que la
configuran. Si se formula la tacha, esto no impide que el testigo preste

declaracién, aungue quien lo ha presentado tiene la opcién de retirarlo. Las
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4.8.

tachas se tramitan como incidentes que son susceptibles de recibirse a prueba;
la cual se rinde dentro del término probatorio, ampliables por tacha, pero no se

puede presentar prueba testimonial para acreditar una tacha.

Acoger y resolverla de oficio si el testigo adolece de inhabilidad absoluta y

notoria, antes de que declare.
La regla general en los procedimientos, es gue se resuelven en la sentencia
definitiva. Se resuelven en ella, pero la resolucion que les falla no es sentencia

definitiva, sino interlocutoria.

Procedimiento para rendir prueba testimonial

Es necesario continuar con una serie de pasos 0 secuencia logica establecida por el

legislador.

Lista de testigos: cada parte tiene que acompafar una nomina, indicando el
nombre, profesion y domicilio de las personas a quien pretenda presentar como

testigos.

Noémina o minuta de interrogatorio: en teoria, junto con la lista de testigos debe
acompanarse el listado de las preguntas que se quieren hacer al testigo. En la

practica, solamente se hace a veces y nada mas que para facilitar el
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d)

interrogatorio, ya que si no se presenta, los testigos igual pueden ser’

interrogados, al tenor de los hechos contenidos en el auto de prueba.

Citacion: normalmente los testigos, se encargan de llevarlos a declarar por parte
de la propia parte que los presenta. Pero, en ciertos casos no existe contacto
con el testigo cuya presencia se requiere, o este se rehusa a comparecer. En
dichos casos, sin perjuicio de que pueda utilizarse en los otros, procede la
citacién judicial de los testigos, la cual se efectla por cédula. Solamente la no
concurrencia de un testigo que ha sido citado judicialmente, habilita a la parte

para solicitar el otorgamiento del término especial de prueba.

La audiencia: normalmente, en el mismo auto de prueba, el tribunal fija las
audiencias para recibir la prueba testimonial. Los testigos, tienen que declarar
ante el juez cuando se encuentren en el territorio de su domicilio, o sino por

exhorto. En la practica es el receptor quien toma la declaracion.

Juramento: lo toma el receptor como ministro de fe, siendo este juramento

requisito esencial para la validez de la prueba.

Interrogatorio: los testigos son interrogados en forma separada y sucesiva,
primero los del demandante y luego los del demandado. El tribunal tiene que
tomar resguardados, para que los testigos no se comuniquen con los que no han
declarado. Todos los testigos de la misma parte, tienen que ser interrogados en

la misma audiencia. En la practica el tribunal y los abogados se preocupan de
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que los testigos que declararon en la misma audiencia, para que no se contacteﬁ‘*
con los que no han declarado. Para evitar, el contacto se le pide al tribunal que
autorice al testigo que ya declar6, para que después de firmada su declaracion
se retire. No se puede interrumpir la declaraciéon, sino por causas graves y
urgentes. El testigo tiene que llevar su documento de identificacion para que asi
conste que estaba incluido en la lista de testigos. Efectuado el juramento, la
parte contraria a la que presenta al testigo, tiene derecho a formular preguntas
sobre tachas. El testigo es interrogado por el juez, tanto en las preguntas de
tacha como en las de fondo. Si el tribunal es colegiado, interroga uno de los
miembros del tribunal, en presencia de los abogados de las partes si concurren al
acto. En la practica las preguntas las hace el receptor. Las preguntas tienen que
ser claras y precisas y el testigo tiene que contestar de igual forma sefalando
como le constan los hechos contenidos en su respuesta. No puede llevar escrita
su declaracién. Concluidas las preguntas para tacha, la parte que las formuld
tiene que decidir si alega la tacha o no. Si no lo hace, precluye su derecho. De
la tacha, se tiene que conferir traslado a la otra parte quien debe evacuar el
traslado en ese mismo acto. La otra parte, podra formular sus razones de por
qué el testigo no es inhabil, o retirarlo, con lo cual no se considerara en el
maximo de testigos por hecho. Evacuado el traslado de tacha, se deja su
resolucion normalmente para la sentencia definitiva y se procede a tomarse
declaracion al testigo. Concluidas las tachas, comienza el interrogatorio de fondo
sobre los puntos de prueba que se hubieren fijado. Terminadas las preguntas,
existe el derecho para la parte que presenta al testigo de formular las

repreguntas. Concluidas las repreguntas, la parte que no presenta al testigo
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tiene derecho a formular las contrainterrogaciones. En ambos casos, la parte »‘»:::§-;155L53_g;ﬁ>’"
que no esta preguntando, tiene el derecho de oponerse a las preguntas, por ser
las mismas impertinentes o inductivas.

4.9. Procedimiento administrativo

‘Por procedimiento administrativo se entiende la serie de actos y diligencias que

regulan el despacho de los asuntos ante la administracion publica, en la modalidad

gubernativa cuya expresion la constituye el expediente”. '°

4.10. Caracteristicas del procedimiento administrativo en general

Se identifican como caracteristicas del procedimiento administrativo las siguientes:

a) Sencillez: 0 sea, que no cuenta con complejidad y se encuentra desprovisto de

diligencias con complicaciones.

En materia tributaria, el Codigo Tributario regula el procedimiento administrativo

proveyéndolo de pocas y sencillas etapas.

b) Rapidez: se conduce mediante la administraciéon con celeridad y prontitud.

' Brwer Carias, Allan. Principios del procedimiento administrative. Pag 98.
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Informalidad: las actuaciones no se encuentran sujetas a exterioridades

especificas, ni tampoco necesitan del auxilio de abogado.

“A excepcidn de los requisitos taxativamente regulados en el Codigo Tributario
para la solicitud inicial y resolucién que liquida el expediente, la legislacion
impositiva, no ha regulado formalismos especiales para el procedimiento

administrativo”. V7

En algunas ocasiones, la administracion tributaria ha caido en intentos de

adicionar requisitos en el impulso del procedimiento.

Los mismos, son intentos que solamente pueden ser tomados en cuenta como
contravenciones a una caracteristica elemental y eventual de principios

procesales e incluso constitucionales.

Iniciacion de oficio: quiere decir que el procedimiento lo comienza la misma
administracién por su mismo interés, sin descartar que también lo empiece por su

iniciativa el interesado.

En relacion a lo tributario, el procedimiento en la mayoria de veces es el
comenzado por la administracién tributaria, mediante la verificacion y formulacion

de ajustes, para posteriormente ser continuado por el contribuyente o afectado.

17 Del Pozo, Claudia. Procedimiento administrativo. Pag 23.
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9)

Prueba legal: cuanto documento aporte el interesado y cuanta diligencia se lleve-
a cabo, constituye medio probatorio en beneficio o en contra de la peticién del
interesado, siempre que el documento y la diligencia se fundamenten en leyes y
reglamentos, de forma que el funcionario y el empleado puedan resolver de

forma exclusiva con base en lo probado.

El Cédigo Tributario preceptia en las actuaciones ante la administracion
tributaria que podran utilizarse todos los medios de prueba admitidos en
derecho. Al no existir una enumeracioén de pruebas, resulta necesaria la afliccion

supletoria del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Escrito: todas las etapas del procedimiento de principio a fin tienen que ser
escritas. El Codigo Tributario de forma expresa establece que la primera
solicitud y medios de impugnacion tienen que ser presentados en forma escrita.
Existe incluso la prohibicion para la administracion ftributaria, de denegar

cualquier gestidn que sea formulada por escrito.

Publico para los interesados: el procedimiento es secreto, pero no de manera
absoluta, debido a que permite la publicidad del mismo de forma exclusiva para

los interesados.

De conformidad con el Codigo Tributario, tendran acceso a las actuaciones
administrativas los contribuyentes, los responsables o sus representantes legales

que se encuentren debidamente acreditados ante la administracién tributaria, asi
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9)

h)

como también los profesionales universitarios que funjan como asesores de-"

éstos. A los primeros, se les tiene que exigir una justificacién de su identidad y a
los segundos, una autorizacién escrita otorgada por los contribuyentes o

responsables con firma legalizada.

Se comienza ante una organizacién y termina ante otra: casi siempre esta ultima

es la que emite la resolucién definitiva.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, es el ente encargado del
ejercicio de la administracion del régimen tributario, siendo su finalidad la
aplicacion de la legislacién tributaria, asi como recaudar, controlar y fiscalizar los
tributos, 1o cual constituye un conjunto de dependencias y departamentos,
jerarquizados y con atribuciones especificas, ante quienes se desarrolla el

procedimiento administrativo.

Termina con una resolucion definitiva: la resoluciéon es constitutiva de una forma
de tomar la decision. Esta resolucion, contiene la voluntad de la organizacién
publica. Esta voluntad, se hace efectiva a partir del momento en que se

comunica al interesado a través de la notificacién o publicacion si fuera el caso.

La decisidon de la administracién tributaria sobre los asuntos sometidos a su
consideracion, se concreta en la resolucion final que emite ésta y en la que se

tiene que cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Cédigo Tributario.
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i) La resolucién queda sujeta a impugnacion: al ocurrir la comunicacion de la”
resolucion, la misma queda sujeta a impugnaciéon de parte del interesado o

afectado.

Es de esa forma, que en materia tributaria, se han contemplado ios recursos o
medios de impugnacién a ser promovidos por el contribuyente o afectado de
conformidad con el caso de que se trate y que cuentan con un procedimiento

propio.

4.11. La prueba de declaracion de testigos, su validez y pertinencia en el proceso

contencioso administrativo en materia tributaria en Guatemala

El procedimiento administrativo tributario es aquella manifestacion externa de la funcion
administrativa, configurado por una serie de formalidades y tramites de orden juridico,

gue se establece para poder emitir una decisién por parte de la autoridad tributaria.

“El procedimiento administrativo tributario es la serie de actos concatenados en tiempo
y forma, con caracteristicas propias y que tiene por objeto la toma de una decisién de la
administracidén tributaria, en un asunto relacionado con la recaudacién, control y
fiscalizacion de los tributos, decisidn materializada en una resolucién susceptible de

reclamo o impugnacion”. 8

'8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo. Pag 24.
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Las caracteristicas del procedimiento administrativo tributario son las siguientes:

a) Un mismo procedimiento: para que exista un procedimiento, se precisa que

concurran los siguientes requisitos:

- Que exista una pluralidad de actos.

- Que cada uno de los actos que se combinan en el proceso, conserven integra su

individualidad.

- Que la conexion entre los distintos actos radique en la unidad de efectos
juridicos. Todos los actos que se integren en un procedimiento, han de estar

coordinados entre si y dirigidos a producir un determinado efecto juridico.

- Que todos los actos que integren el procedimiento estén vinculados causalmente
entre si, de tal modo que cada uno supone el anterior y presupone el posterior, y

el Ultimo necesita la serie entera.

- Que suponga la existencia de un concepto formal, es decir la sencilla sucesion

de actos y tiempos, constituyendo un orden o forma de proceder.

- Que constituya el cauce formal para la realizacion de las funciones

administrativas.
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elemento necesario de una reclamacion o impugnacion procesal anterior.

Peculiaridad: una de las caracteristicas del procedimiento de gestidn tributaria, es
justamente presentar elementos peculiares, frente al resto de los procedimientos
administrativos. Ello, toda vez que se considera que el procedimiento tributario
es un conjunto de actos que no declaran ni constituyen derechos del
administrado, sino que tienen, tan solo, un puro caracter o eficacia instrumental
interna, para la realizacion o instruccién de todo el procedimiento que culmina en
un acto, ya declarativo, ya constitutivo, de derechos u obligaciones del

administrado.

Una de las caracteristicas del procedimiento administrativo tributario consiste en que

carece de la necesidad de peticién de parte es impuisado de oficio.

Iniciacién: la iniciacidbn de oficio tiene lugar en aquellos casos en los que la
administracion, aun sin contar con declaraciéon alguna y sin precisar de su
actuacion investigadora, por disponer ya en sus registros de datos y
justificaciones suficientes, dicta con fundamento en ellos, actos de comprobacion

o liquidacion, que dan comienzo al procedimiento.

En la legislacion tributaria guatemalteca, se encuentra contemplado esta
iniciacion de oficio en el Articulo 107 del Cdodigo Tributario, cuyo epigrafe es

justamente la determinacion de oficio. Dicho precepto, sehala que la
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administracién tributaria determinard de oficio los tributos, cuando el
contribuyente o responsable haya omitido la presentacién de la correspondiente
declaracién u omita proporcionar la informacion suficiente para el establecimiento

la obligacién tributaria.

En este caso, la administracion tributaria determinara de oficio los tributos,
cuando el contribuyente o responsable haya omitido la presentacién de la
declaracion correspondiente u omita proporcionar la informacion suficiente para
establecer la obligacion tributaria. En dicho caso, la administracién tributaria
debe de primero requerir la presentaciéon de las declaraciones omitidas, fijando
un plazo de veinte dias habiles para ellos. Vencido dicho plazo, sin que el
contribuyente o responsable haya presentado las declaraciones, la
administracién tributaria puede proceder a determinar la obligacién tributaria de

oficio, sobre base cierta o presunta.

Otra forma de iniciacion de oficio, se encuentra en la determinacién de oficio de
la obligacion tributaria en relacién a la base presunta. La misma, se base a cabo
cuando el contribuyente o responsable se niega a proporcionar la informacion,
documentacioén, libros y registros contables y la administracidn tributaria acude a
tomar indicios promedios, informacién de terceros o porcentajes de ingresos o
ventas, egresos o0 costos aplicables en la escala o categoria que corresponda a
la actividad a que se dedique el omiso para la determinacion de la obligacién
tributaria. Este procedimiento se encuentra contemplado en el Articulo 109 del

Cédigo Tributario.
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b)

Cédigo Tributario, la administracion tributaria se encuentra obligada a la

verificacion de las declaraciones, determinacion y documentos de pagos de

impuestos.

Para ello, la administracion tributaria puede hacer uso de las atribuciones a ella

asignadas por el Articulo 98 del Cdodigo Tributario.

En la practica ocurre que los auditores fiscales acuden a la sede social o fiscal
del contribuyente o responsable, con un nombramiento que identifica el sujeto,

tributos y periodos a revisar, entre otros.

Comenzada la revisién, los auditores fiscales presentan requerimientos de
informacion, en los que se detallan los documentos e informacion solicitada ai

contribuyente o responsable para la auditoria.

Después, una vez recabada la informacion y completos los documentos de
trabajo se cierra la auditoria con un acta de presencia fiscal, en la que el
contribuyente o responsable puede argumentar sobre los potenciales reparos,

pudiendo o no firmarla de enterado o aceptacion.

La informacion producto de la auditoria, es analizada con la finalidad de
concretarla como reparos o ajustes a las declaraciones o informaciones

presentadas por el sujeto.
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La audiencia: los ajustes o reparos formulados por la administracion tributaria Sré,_'::-‘-,;“.,.’,:,;

le tienen que hacer saber al contribuyente o responsable, a través del acto de
notificacién. A este respecto, cabe decir que por notificacion se entiende al acto
procedimental revestido de autenticidad, mediante el cual un servidor publico al
servicio de la administracion tributaria, hace saber a un contribuyente,
responsable, solicitante o interesado, un acto emanado de esa administracion,
procediendo para ello en la forma prescrita en la ley de la materia. El Codigo
Tributaria, ocupa toda una seccién a reglar todo lo concerniente al acto de

notificacion.

Esa notificacidén, incluye la audiencia que se confiere al contribuyente o
responsable por el plazo de treinta dias habiles, con el objeto de que se
presenten descargos y se ofrezcan los medios de prueba que justifiquen su

oposicion y defensa.

Si solamente se imponen sanciones, la audiencia se conferira por 10 dias

improrrogables.

Para la evacuacion de ta audiencia el contribuyente o responsable tiene que
atenerse a lo estipulado por el Articulo 122 del Cddigo Tributario, concerniente a
los requisitos de la solicitud inicial, aunque la omisién de alguno de los requisitos
no puede ser motivo para rechazar la solicitud. Este escrito puede ser incluso
firmado por un tercero a ruego del contribuyente o responsable. De forma

adicional, puede aplicarse supletoriamente el Articulo 61 del Cdédigo Procesal
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d)

Civil y Mercantil con la finalidad de esquematizar de forma légica el memorial 0. .

documento que contengan la evacuacién de la audiencia conferida.

Periodo de prueba: si al evacuar la audiencia, se hubiere solicitado apertura a
prueba, se tendra por otorgado, sin mas tramite, resolucion o notificacién, por el
plazo de treinta dias habiles improrrogables contados a partir del sexto dia habil
siguiente posterior al dia del vencimiento del plazo conferido para evacuar la

audiencia.

En el supuesto de que la audiencia haya sido conferida por la Unica imposicion
de sanciones y al evacuarse se haya solicitado apertura a prueba, la misma sera

de sélo dias habiles.

Cabe sefialar que la prueba se entiende como la razén, argumento, declaracién o

documento u otro medio para patentizar la verdad o la falsedad de algo.

Como se indica con anterioridad, no existiendo una enunciacidon taxativa en el
Cédigo Tributario de los medios de prueba que pueden promoverse dentro del
procedimiento administrativo, se hace necesaria la aplicacion supletoria del

contenido en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Medidas para mejor resolver: una incidencia del procedimiento administrativo,
consiste en las medidas para mejor resolver, cuyo acuerdo es facultativo y no

obligatorio para la administracion tributaria.
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Estas pueden originarse de la peticion de parte o de oficio, teniendo por objeto- Lo ’
proveer a la administracion tributaria de nuevos elementos de juicio para mejor
resolver. Las medidas se practicaran dentro de un plazo no mayor de 15 dias

habiles y pueden consistir en:
- Traer a la vista cualquier documento que se crea conveniente.

- La practica de cualquier diligencia que se considere necesaria o la ampliacién de

las que ya se hubiesen hecho.
- Traer a la vista cualquier actuacién que sea pertinente.

f) Resolucion: después de cumplidos los actos anteriores, la administracion
tributaria debera dictar la resolucién que liquide de forma definitiva el expediente,
dentro de los 30 dias habiles siguientes. El que no se emita la resolucion en el
plazo legal sefalado para el efecto, hace incurrir en responsabilidad al
funcionario encargado. De hecho, la mayoria de las veces la administracion
tributaria incurre en silencio administrativo con los efectos legales

correspondientes.
Esa resolucion tiene por caracteristicas fundamentales las siguientes:

- Es un acto administrativo de naturaleza definitiva.



- Es por ende, impugnable por medio de un recurso de revocatoria.

- Pone fin al procedimiento tributario de determinacién

- Hace exigible Ia obligacion de pago del impuesto, multa o intereses.
g) Recursos: es el procedimiento que objeta una decisién administrativa tomada
mediante resolucion a la que se imputa un defecto de forma o de fondo, y tiene

por finalidad la correccién o eliminacién de ese defecto.

“‘Recurso administrativo, es la reclamaciéon gue un particular referente a una persona
individual o abstracta, formula contra un acto o resolucién de la administracién publica,

y ante ella, para solicitar su reforma, revocacion o nulidad”. '

De conformidad con ello, cabe su planteamiento frente al mismo érgano o funcionario
que ha adoptado la medida o ha tomado una resolucion, en que se habla de recurso de
reposicion, para que se deje sin efecto, en grado mayor o0 menor lo que se impugna; o
el recurso jerarquico, unas veces tras el tramite previo anterior, o expedito en ciertas

circunstancias ante el superior.

Los presupuestos comunes son los siguientes:

- Que la resolucién administrativa sea impugnable.

¥ Menéndez QOchoa, Angel. El procedimiento administrativo tributario. Pag 15.
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- Que el recurso se interponga contra alguna resolucién ilegal.

- Que el recurso lo interponga quien tenga interés o quien lo represente.

El Articulo 41 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Apertura a prueba. Contestada la demanda y la
reconvencion, en su caso, se abrira a prueba el proceso por el plazo de treinta dias,
salvo que la cuestion sea de puro derecho, caso en el cual se omitira la apertura a
prueba, la que también se omitira cuando a juicio del tribunal existieren suficiente
elementos de conviccion en el expediente. La resolucion por la que se omita la

apertura a prueba sera motivada”.

E! Articulo 42 de Ia Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Vencimiento anticipado. EIl periodo de prueba
podra declararse vencido, cuando se hubieren recibido todos los medios de prueba

ofrecidos”.

El Articulo 142 del Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Medios de prueba. En las actuaciones ante la administracion
tributaria, podran utilizarse todos los medios de prueba admitidos en derecho. Los
documentos que se aporten a titulo de prueba, podran presentarse en original, copia o
fotocopia simple. La administracién ftributaria, podra requerir por escrito la

presentacion del documento original o fotocopia legalizada del documento por escrito”.
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El Articulo 142 “A” del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de %

Guatemala regula: “Medios de prueba. En las actuaciones ante la administracion

tributaria, podran utilizarse todos los medios de prueba admitidos en derecho. Los

documentos que se aporten a titulo de prueba, podran presentarse en original o

fotocopia simple, para tal efecto, se procedera de la siguiente manera:

a)

En el caso de la presentacién de los documentos originales, el contribuyente
ademas, debera acompanar fotocopia simple del documento, a efecto que la
misma pueda ser cotejada con el original, para que posteriormente sea
incorporada al expediente, certificando el auditor tributario el haber tenido a la
vista el orginal.

En el caso de la presentacion de fotocopias legalizadas por notario, la
administracion tributaria se reserva el derecho de solicitar la exhibicién del
documento original para cotejarlo con la copia.

Certificacidon contable de los estados financieros u otras operaciones contables

del contribuyente”.

El Articulo 143 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula: “Periodo de prueba. Cuando se discutan cuestiones de hecho, el

periodo de prueba sera de treinta (30) dias habiles, el cual no podra prorrogarse.

El periodo de prueba podra declararse vencido antes de su finalizacion, cuando las

pruebas se hubiesen aportado y los interesados asi lo soliciten.

No se admitiran las pruebas presentadas fuera del periodo de prueba, salvo las que se

recaben para mejor resolver, aunque no hubiesen sido ofrecidas”.
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El Articulo 144 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica dn;éhf

Guatemala regula: “Diligencias para mejor resolver. La administracion tributaria, antes

de dictar resolucion final podra de oficio o0 a peticion de parte, acordar, para mejor

resolver:

a) Que se tenga a la vista cualquier documento que se crea conveniente.

b) Que se practique cualquier diligencia que se considere necesaria 0 se amplien
las que ya se hubiesen hecho.

C) Que se tenga a la vista cualquier actuacién que sea pertinente. Estas diligencias
se practicaran dentro un plazo no mayor de quince (15) dias habiles. Contra la

resolucion que ordene las diligencias para resolver, no cabra recurso alguno”.

El Articulo 161 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Procedencia del recurso y plazo de interposicién. Contra las resoluciones
de los recursos de revocatoria de reposicién dictadas por la administracién tributaria y el
Ministerio de Finanzas Publicas, procedera el recurso contencioso administrativo, el
cual se interpondra ante la Sala que corresponda con Magistrados especializados en
materia tributaria preferentemente. El plazo para interponer el recurso de contencioso
administrativo sera de treinta dias (30) habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha en que se hizo la ultima notificacion de la resolucion del recurso de
revocatoria o de reposicién, en su caso.

El memorial de demanda debera contener todos los requisitos minimos establecidos en
el Articulo 28 de al Ley de lo Contencioso Administrativo Administrativo y la Sala debera
rechazar de oficio las demandas que no contengan los requisitos establecidos en dicha

ley, expresando los defectos que haya encontrado’.
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El Articulo 123 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil: “Apertura a prueba. Si hubie‘.r'é;\_:
hechos controvertidos, se abrira a prueba el proceso por el término de treinta dias.

Este término podra ampliarse a diez dias mas cuando sin culpa del interesado no
hayan podido practicarse las pruebas pedidas en tiempo.

La solicitud de prérroga debera hacerse, por lo menos, tres dias antes de que concluya

el término ordinario y se tramitara como incidente”.

El Articulo 124 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Término extraordinario de
prueba. Cuando en la demanda o en la contestacidon se hubieren ofrecido pruebas que
deban recibirse fuera de la Republica y procedieren legalmente el juez, a solicitud de
cualquiera de las partes, fijara un término improrrogable, suficiente segun los casos y

circunstancias, que no podra exceder de 120 dias”.

El Articulo 126 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Carga de la prueba. Las
partes tienen la carga de demostrar sus respectivas proposiciones de hecho.

Quien pretende algo ha de probar los hechos constitutivos de su pretensién, quien
contradice la pretension del adversario, ha de probar los hechos extintivos o las
circunstancias impeditivas de esa pretension.

Sin perjuicio de la aplicacién de las normas precedentes, los jueces apreciaran de
acuerdo con lo establecido en el Articulo siguiente. Las omisiones o las deficiencias en

la produccién de la prueba’.

El Articulo 127 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Apreciaciéon de la prueba.

Los jueces podran rechazar de plano aquellos medios de prueba prohibidos por la ley,
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los notoriamente dilatorios o los propuestos con el objeto de entorpecer la marcha
regular del proceso. Las resoluciones que se dicten en este sentido son inapelables,
pero la no admision de un medio de prueba en oportunidad de su proposicién, no obsta
a que, si fuere protestada por el interesado, sea recibida por el tribunal que conozca en
Segunda Instancia, si fuere procedente.

Los incidentes sobre la prueba no suspenden el término probatorio, sino con respecto
de la diligencia que motiva la discusién.

Los tribunales, salvo texto de ley en contrario, apreciaran el mérito de las pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana critica. Desecharan en el momento de dictar
sentencia, las pruebas que no se ajusten a los puntos de hecho expuestos en la

demanda y su contestacién”.

El Articulo 127 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Medios de prueba. Son

medios de prueba:

1. Declaracién de las partes.

2. Declaracién de testigos.

3. Dictamen de expertos.

4. Reconocimiento judicial.

5. Documentos.

6. Medios cientificos de prueba.
7. Presunciones”.

El Articulo 129 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Las pruebas se recibiran

con citacion de la parte contraria, y sin este requisito no se tomaran en consideracion.
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Para las diligencias de prueba se sefalaran dia y hora en que deban practicarse y se
citara a la parte contraria, por lo menos, con dos dias de anticipacion.

La prueba se practicara de manera reservada cuando, por su naturaleza, el Tribunal lo
juzgare conveniente.

El juez presidira todas las diligencias de prueba”.

El Articulo 142 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Obligacion de declarar. Las
partes pueden probar sus respectivas proposiciones de hecho por medio de testigos, en
los casos en que la ley no requiera especialmente otro medio de prueba.

Los que tengan conocimiento de los hechos que las partes deben probar, estan
obligados a declarar como testigos, siempre que fueren requeridos. El juez les
impondra los apremios legales que juzgue convenientes si se negaren a declarar sin

justa causa.

Cada uno de los litigantes puede presentar hasta cinco testigos sobre cada uno de los

hechos que deban ser acreditados”.

El Articulo 143 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Aptitud para ser testigos.
Puede ser admitida a declarar como testigo cualquier persona que haya cumplido

dieciséis afios de edad”.

El Articulo 144 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Testigos inhabiles. No
podran ser presentados como testigos los parientes consanguineos o afines, d las

partes, ni el conyuge, aunque esté separado legalmente.
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No obstante, podra recibirse la declaracién de tales testigos si es propuesta por ambas
partes, asi como en los procesos sobre edad, filiacion, estado, parentesco, derechos de

familia que se litiguen entre parientes”.

El Articulo 145 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Interrogatorio. La parte
que proponga prueba testimonial, presentara en la solicitud el interrogatorio respectivo,
debiendo las preguntas ser claras y precisas.

El interrogatorio debera formularlo la parte de modo que cada pregunta no se refiera
sino a un hecho simple a que el testigo debe concretar su respuesta. No es permitido

dirigirles o consignar preguntas de apreciacién ni opiniones suyas”.

El Articulo 146 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Sefialamiento de la
audiencia. El juez sefalard dia y hora para la practica de la diligencia, debiendo
notificarse a las partes con tres dias de anticipacion por lo menos.

La diligencia se verificara en presencia de las partes y sus abogados, si concurrieren,
pero las personas que asistan no podran retirarse ni comunicarse con los testigos que
no han sido examinados, y tanto las partes o sus abogados, como el juez podran hacer

a los testigos las preguntas adicionales necesarias para esclarecer el hecho’.

El Articulo 147 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Incomparecencia de
testigos. Si en la audiencia sefialada para el examen no se presentaren todos los
testigos, el juez practicara la diligencia con los que concurran, si estuviere de acuerdo el
proponente y, en este caso, ya no recibira las declaraciones de los ausentes, pero si la

parte interesada lo pidiere, el juez suspendera la diligencia y sefalara nuevo dia y hora
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deban recibirse las declaraciones podra concederse una sola vez’.

El Articulo 148 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Practica de la diligencia.
Los testigos declararan bajo juramento, prestado en la misma forma que establece el
Articulo 134.

Las respuestas que den se asentaran en su presencia, literalmente y sin abreviaturas,
pudiendo ellos mismos escribirlas o dictarlas. Al consignar las respuestas, no sera
necesario transcribir las preguntas en el acta, bastando hacer la referencia
correspondiente.

Los testigos estan obligados a dar la razén del conocimiento de los hechos y el juez
debera exigirlo, aungque no se pida en el interrogatorio.

El testigo podra leer por si mismo su declaracién. Si no puede o no quiere hacerlo, la
declaracién sera leida por el secretario haciéndose constar esa circunstancia.

El testigo esta obligado a firmar su declaracion o a dejar su impresién digital. Si se
negare a hacerlo, el juez se limitara a dejar constancia de esta negativa en el acta.

El examen de los testigos se practicara en la audiencia sefalada para el efecto,
separada y sucesivamente, sin que unos puedan oir las declaraciones de los otros,
pudiendo autorizar el juez que se retiren los testigos que hayan prestado declaracion

conforme a lo dispuesto en este Articulo”.

El Articulo 152 del Codigo Procesal Civil y Mercantil regula: “Careo. Los testigos cuyas
declaraciones sean contradictorias, podran ser careados entre si.

El juez dispondra la forma de practicar esta diligencia”.
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El trabajo de tesis constituye un aporte valioso para la bibliografia guatemalteca, al ser
un de util consulta para estudiantes, profesionales de derecho y ciudadania, ya que
analiza juridicamente la prueba de declaracién de testigos, su validez y pertinencia en

el proceso contencioso administrativo en materia tributaria.
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CONCLUSIONES

En la actualidad, la problematica tributaria se encuentra dentro de ios temas de
primer orden de la agenda econdmica, politica, social y juridica dg la sociedad
guatemalteca, siendo la prueba de declaraciéon de testigos en el proceso
contencioso administrativo, en este ambito, uno de los puntos necesarios de

abordaje para la propuesta de soluciones objetivas y justas.

No existe responsabilidad de la poblacion, en la determinacion de la prueba de
declaracion de testigos, su validez y pertinencia en el procesb contencioso
administrativo en materia tributaria y ello no permite el cumplifﬁiento de los
principios fundamentales de equidad, debido proceso y defensa en relacion a las

obligaciones tributarias.

La falta de claridad de que el proceso contencioso administrativo tributario se
impulsa de oficio y por mandato legal, no ha permitido que en la practica se
demuestre que la peticion de parte en la prueba de declaracion de testigos,
resulta de imperiosa necesidad con la finalidad de que se asegure el

diligenciamiento veloz del proceso en analisis.
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Con el tema de tesis investigado se llevé a cabo un estudio académico profundo
de lo concerniente al procedimiento administrativo tributario en el pais con el
objetivo de que se brinde una guia general al contribuyente, estudiante y
consultor, para que sobre la base de la misma pueda adenirarse en el
conocimiento de la importancia de la prueba de declaracién de testigos, su

validez y pertinencia en el proceso objeto de la tesis.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria, debe dar a conocer que
actualmente la problematica tributaria se encuentra dentro de la tematica de
primer orden de la agenda econdmica, politica, social y juridica de Guatemala,
siendo la prueba de declaracion de testigos en el proceso contencioso
administrativo uno de los puntos necesarios de abordar para proponer soluciones

justas y objetivas.

El Superintendente de administracion tributaria, tiene que sefalar la falta de
responsabilidad de la ciudadania guatemalteca, para individualizar la prueba de
declaracion de testigos, su validez y pertinencia en el proceso contencioso
administrativo en materia tributaria, para cumplir con los principio‘s de equidad,

debido proceso y defensa.

El gobierno de Guatemala, tiene que indicar que no existe claridad en relacion a
que el proceso contencioso administrativo tributario se debe impulsar de oficio y
por mandato legal para que en la practica, se pueda demostrar que la peticién de
parte en la prueba de declaracion de testigos es de imperiosa necesidad, para

asegurar el veloz diligenciamiento del proceso en analisis.

97



Que se indique que el tema de la tesis, consiste en un estudio académico bien'
profundo en relacion al procedimiento administrativo tributario de Guatemala, con
el objetivo de brindar una guia general al contribuyente, consuitor v estudiante,
para que los mismos puedan adentrarse en el conocimiento de lo esencial de la
prueba de declaracion de testigos, su validez y pertinencia en el proceso objeto

de la tesis.
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