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ante el Archivo General de Protocolos, y esto tiene

usuarios, por lo que se pretende establecer una especie de amnistia en las consecuencias

de este incumplimiento.

Por lo anterior, al haber revisado este trabajo, se puedo constatar lo siguiente:

1.

CONTENIDOS TECNICO Y CIENTIFICO: El trabajo hace referencia entre otros, al
Derecho Notarial y las funciones del Notario de conformidad con la ley, las
obligaciones y responsabilidades que estos adquieren producto del ejercicio de sus
funciones, y el analisis juridico doctrinario de la iniciativa de ley relacionada.
METODOLOGIA Y TECNICAS QUE UTILIZO: Se procedié a revisar el Plan de
trabajo aprobado y se pudo evidenciar que este responde a la metodologia que se
propuso, que fue a través del método cientifico, utilizar la deduccion y la induccion,
partiendo de lo general a lo especifico, en cuanto al Derecho Notarial, las funciones
del Notario asi como las obligaciones y responsabilidades, para llegar a establecer un
analisis de la iniciativa de ley relacionada.

OPINIéN DE REDACCION: Es evidente de que la redaccion observada en este
trabajo es aceptable, atendible, y se puedo evidenciar que utilizé terminologia juridica.
CONTRIBUCION CIENTIFICA: Con el andlisis de las obligaciones vy
responsabilidades de los notarios ante el Archivo General de Protocolos, asi como de
la iniciativa de ley relacionada, el trabajo tiene una contribucion cientifica, pues
concluye en establecer que es apropiado que dicha iniciativa de ley entre en
vigencia a favor del gremio de notarios en ejercicio actualmente.

OPINION DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Habiendo hecho un

analisis del cuerpo o contenido del trabajo de investigacion, se pudo constar que las
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conclusiones y recomendaciones tienen correspondencia y se encuentran apropiadas

a lo que se investigod por parte del Bachiller Ronquillo Rosales.
6. OPINION DE BIBILIOGRAFIA: Al observar los libros y demas textos consultados, asi
como las leyes, estas se encuentran en correspondencia con el contenido del trabajo

y son apropiadas para la naturaleza de la investigacion.

En consecuencia, de lo anterior, considero este trabajo cumple con los requisitos que para
el efecto establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y emito el

presente dictamen en forma favorable.

Atentamente,

M.A. CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES DE ARAGON

Colegiada Activa 5,656
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 05 de octubre de 2010.

Atentamente, pase a la LICENCIADA ROSA DEL CARMEN CARRILLO GIRON DE FLORIAN,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante MIGUEL ROMULO RONQUILLO
ROSALES, intitulado: "LA TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD Y CERTEZA
JURIDICA DEL NOTARIO POR EL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES ANTE EL
ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Licda. Rosa Del Carmen Carrillo Giron de Florian
Abogada y Notaria
Colegiado 6551

Guatemala, 29 de octubre de 2010

Lic. Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

=)
' , ' {ADE TESIS
Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: =

De conformidad con el nombramiento de fecha diecinueve de abril de dos mil diez,
procedi a revisar el trabajo de Tesis del Licenciado Miguel Romulo Ronquillo Rosales,
quien se identifica con el carnet numero 33327, intitulado “La Transgresion al Principio
de Seguridad y Certeza Juridica del Notario por el Incumplimiento de sus
obligaciones ante el Archivo General de Protocolos’.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccién que consideré en su momento eran
necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla, manifestandose el
Licenciado Ronquillo Rosales de acuerdo.

En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis, esta abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de actualidad, la
recoleccion de informacion realizada por el Licenciado que fue de gran apoyo en el
desarrollo de su investigacion.

La estructura formal de la tesis se realizd en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e inductivo,
analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que
comprueba que se hizo la recoleccidn de Ia informacion pertinente y actualizada. Las
conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado.

102. Calle 6-43 Zona 16. Guatemala, C.A.
Tel. 54021161



Licda. Rosa Del Carmen Carrillo Girén de Florian
Abogada y Notaria
Colegiado 6551

Es de relevante importancia la contribucién cientifica del trabajo, ademas cuenta -
con la adecuada validez, debido a que el sustentante enfoca con propiedad durante todo
el desarrollo de la investigacion criterios objetivos, positivos, certeros y actuales
relacionados con el tema de “La Transgresion al Principio de Seguridad y Certeza

Juridica del Notario por el Incumplimiento de sus obligaciones ante el Archivo
General de Protocolos”.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis me parece de interés juridico-social
y en medida de espacio, conocimiento e investigacion, estimo estar apegado a las
pretensiones del autor, por ello, el presente trabajo de investigacion retne los requisitos
legales prescritos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en
consecuencia, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

P

Atentamente,

102. Calle 6-43 Zona 16. Guatemala, C.A.
Tel. 54021161




FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante MIGUEL ROMULO RONQUILLO ROSALES, titulado LA TRANSGRESION AL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA DEL NOTARIO POR EL
INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES ANTE EL ARCHIVO GENERAL DE
PROTOCOLOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Actualmente, el panorama notarial atraviesa uno de los peores momentos en su historia,
dado el incumpliendo por parte de muchos colegiados del gremio de Abogados vy
Notarios de Guatemala. Con relacion a las atribuciones que poseen los mismos ante las
instituciones del Estado, concretamente y en este caso ante el Archivo General de

Protocolos.

Sin duda alguna la funcién que ejerce el Archivo General de Protocolos dentro de la
actividad profesional que realiza el notario es importante y fortalece los principios de
seguridad y certeza juridica en los ciudadanos, cuando estos hacen constar ante dichos
profesionales sus actos y contratos importantes en su quehacer diario, lo cual de alguna
manera contribuye al desarrollo econémico, social e inclusive cultura en el caso de

quienes acuden a ellos.

El objetivo general, fue establecer concretamente el incumplimiento de las obligaciones
que poseen los notarios, ante el archivo general de protocolos. El objetivo especifico
fue: Determinar las causas por las que los notarios han caido en el incumplimiento de
sus obligaciones. En la hipétesis se menciona que el incumpliendo por parte del notario
en relacion a sus obligaciones son actos que transgreden los principios de seguridad y
certeza juridica. Por tanto, es de imperiosa necesidad que el Estado, a través del

archivo general de protocolos como organo competente, recobre los espacios

(1)
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las soluciones viables dentro del ambito juridico notarial.

Esta investigacion consta de cuatro capitulos: en el primero, se hace referencia al
derecho registral, con sus generalidades y especificaciones; el segundo, se refiere a la
actividad notarial y la funcién del archivo general de protocolos; en el tercerc se
describe la responsabilidad del notario en su funcién y el andlisis de la legislacion
comparada; el capitulo cuatro trata claramente las ventajas y desventajas al volverse
vigente la iniciativa de ley temporal para la actualizacién del registro de instrumentos

publicos que deben constar en el Archivo General de Protocolos.

El método deductivo se aplico mediante la comparacion entre lo que establece la ley
sustantiva y la praxis notarial. El método analitico permitié6 analizar; desde todos los
supuestos planteados, para llegar a las conclusiones obtenidas; en cuanto al uso del
metodo estadistico permiti6 describir, de forma detallada, cada aspecto del tema:;
planteando asi las conclusiones derivadas del trabajo efectuado. Entre las técnicas
utilizadas fueron, la entrevista, técnica que fue dirigida a notarios en ejercicio para

conocer su criterio sobre la iniciativa de ley que se analiza.

Este estudio se muestra fundado en la ley sustantiva notarial y la praxis de la misma;
tema que se expone en direcciéon al Estado y concretamente al archivo general de
protocolos, para que observen y acaten el ordenamiento juridico notarial, de esta

manera, convivir en un Estado de Derecho constitucional.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho registral y notarial

1.1. Generalidades

Existe un vinculo inseparable y correlacionado entre derecho registral y derecho notarial con
la funcion del notario. Es de suma importancia que por seguridad y certeza juridica el registro

de los actos y contratos se dé por medio de un mandato legal segun se establezca.

Desde los tiempos de la corona espariola, por medio de la conquista de América se impuso
un sistema juridico en los territorios conquistados, el cual carecia de una técnica juridica,
puesto que la historia relata que “Espafia fue invadida por distintos pueblos como: romanos,
visigodos y la ulterior conquista arabe, lo cual provoco una multiplicidad de principios, leyes y

doctrinas que integraban el complejo ordenamiento juridico que se consumaba”.!

Por tal razén, los territorios americanos que formaban parte de la corona espanola debieron
recorrer los mismos periodos evolutivos del derecho registral espafiol; y aunado a esto la
complejidad de la coexistencia de dos sistemas juridicos distintos, uno conquistador y el otro
conquistado, aunque contaba con ciertos presagios de desaparicién no se dio, pues alin en
la actualidad conserva sus principios y esta sujeto a la atencion y cumplimiento de los
miembros que integran la comunidad que lo aplica. Ademas los actos masivos

desorientadores y devastadores hacia la estratificacién social, politica y econdémica de los

" Mufioz, Nery. Introduccion al Derecho Notarial. 1990. Pag. 23.

1



fueron ejecutados por los mismos colonizadores durante su estancia en territorios

americanos. Mario de la Cueva, establece dentro de los antecedentes principales de la

historia registral las siguientes etapas:

a) Las capitulaciones

La Corona espafiola otorgaba cargo y parte de los tesoros a quien autorizaba el poder de
conquistar a los nativos de América. “A través del “alarde”, un escribano estaba encargado
de registrar y asentar los nombres de los embarcadores, asi como del cargamento y recursos

pecuniarios de los que se hacian acompafiar en la travesia”.?

b) Las encomiendas

Es de resaltar que para este momento histérico, la esclavitud era legal y declarada por parte
de los colonizadores hacia los nativos. Por lo tanto lo que se presentara posteriormente no es
nada humano, pero doctrinariamente, muchos tratadistas resaltan esta accidon como un
antecedente directo de los primeros registros en Hispanoamérica. Las encomiendas, que a
Su vez se relacionaban con los denominados repartimientos, eran producto de la derrota
militar de los indigenas, asi como la expresion inmediata de su conquista efectiva. Segun
Severo Martinez Pelaez: estas consistian en que “los indigenas repartidos permanecian en
sus poblados prehispanicos, que era distinta de la estructura del pueblo de indios coloniales

que fue creado posteriormente. Al favorecido se le repartian y encomendaban los indios de

2 Cornejo Américo, Atilio. Derecho Registral. Pagina 28.
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trabajo. La tasacién de esos tributos dependia arbitrariamente de la exigencia del
encomendero, y tal institucion se apoyaba en el terror bélico, la amenaza de muerte era
ejercida directamente sobre los indios repartidos; aunque sobre estos no se ejercia una
posesion por parte del encomendero, de hecho si se puede decir que eran propiedad de éste

porque disponia de sus vidas sin que ninguna instancia local le impidiera el poder que

ostentaba”.’

c) La casa de contratacion de Sevilla

Fue creada por los reyes catdlicos en el afio de 1503, para administrar y controlar todo el
trafico en América al declararla mercado reservado de Castilla. Nadie podia ir a tal continente
ni fletar ninguna mercancia sin pasar por la casa de contratacion de Sevilla: y toda mercancia
procedente de los pueblos conquistados debia pasar por el control de esa institucion y pagar

alli el impuesto del 20% a la corona.

Ademas, era obligatorio entregarles informes y relaciones sobre lo descubierto para construir
con la geografia. Y también informes sobre el medio natural, las etnias y los idiomas. De
modo que era un organismo cientifico, etnografico, geografico, historiografico y de
ensefianza nautica que contaba con un centro de control de comercio, nombramientos y un

archivo.

° Salas, Oscar A. Derecho Notarial de Centroamérica y Panama. Pag 15.
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Para este periodo, los colonizadores ejercian practicas comerciales en las Ame\ﬁéa@hé(n
virtud de que ellos mismos proclamaban sus derechos sobre los territorios conquistados. Con
tal acto se engendrod la explotacion, no solo de los esclavos indigenas y sus tierras, sino
también de sus obras culturales y de valor, tales como el oro, que practicamente era

exportado a Europa en grandes cantidades.

Es por ello que se comprenden las practicas comerciales como un conjunto de actos de
contenido economico que procuran, directa o indirectamente, actual o inmediatamente, la
obtencién de ganancias para provecho propio; asociado a este fin se institucionalizo la Casa
de Contratacion de Sevilla, con lo cual se produjo el primer germen de un archivo o registro

de caracter comercial en las Américas.
d) Consejo supremo real de Indias

Fue la autoridad subordinada de mas alta categoria, creada por el rey para gobernar las
colonias en América con un grupo de ministros nombrados por él. Las funciones del consejo
de Indias abarcaban toda clase de asuntos, incluso los relativos al aspecto administrativo y
financiero de la iglesia en las colonias. Las decisiones, sentencias, leyes y acuerdos de dicho
consejo representaban de la manera mas directa la voluntad real: tanto el rey como el
consejo gobernaban desde Espafia donde se establecian, la autoridad era enorme, pues

comprendia en términos actuales los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.



e) Los oficios de hipoteca

Segun Barrios Carillo, Borja Soriano dice que: “En América para el afio de 1778 el régimen
concerniente para los actos traslativos de dominio y derechos reales, permanecié como un
sistema oculto. Por lo que la publicidad registral no existia y con ello la carencia de seguridad
juridica para Ias’transacciones inmobiliarias. Por tal razén, se considero que era necesario,
para la nueva Espafa y las nuevas colonias espafiolas, implementar el oficio de hipoteca que

dotaba de publicidad a estos actos, mediante la constitucién de registros”.*

Es menester sefialar también que para esta época, la novisima recopilacién de las leyes de
Esparia, sancionada en 1805, rigi6 no solo en la Peninsula sino en América. En el libro X,
titulo XVI, ley primera, segunda, tercera y cuarta, fue establecido el registro de ventas,
censos, hipotecas y donaciones piadosas. La tercera de estas leyes reglamenté la oficina de
hipotecas y su forma de funcionar. Asimismo, Nery y Rodrigo Mufioz exponen, que: “En la
época colonial no existi6 la figura del Registro de la Propiedad, aunque algunos de los
antecedentes mas antiguos de éste, son los documentos de propiedad expedidos por los
reyes y autoridades monarquicas. Y que en la época post colonial, Unicamente se llevaba a

cabo un registro de propiedad inmueble, el cual estaba a cargo de las jefaturas de policia”?

El derecho registral lo constituye “el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y

sistemas que regulan la inscripcion, anotacion y cancelacién de derechos y obligaciones

* Barrios Carrillo, L. Derecho Registral. Pag. 22
® Castan tobefias, J. Funcién Notarial y Elaboracién notarial del Derecho. Pagina 49.
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distinguirse los registros administrativos de los juridicos: “Un registro no es juridico porque se
rija por normas juridicas, ya que en tal caso, serian registros juridicos el de la policia, el de

farmacéuticos, etcétera, no cabe identificar lo normativo con lo juridico.

Los registros deben contemplarse desde tres puntos de vista: como oficina publica, como

conjunto de libros y como institucion,”

expresa que a su criterio, la Unica y verdadera
concepcion es aquella que considera al registro como una institucion, siendo sélo objeto de
su organizacion el examen de los libros, y la caracterizacion de la oficina. A su juicio, el fin

de los registros es proporcionar plena seguridad en el trafico.

Ahora bien, como se dijo, en cuanto al derecho notarial resulta innegable su intima relacion
con los registros y las instituciones que realizan estas actividades, por ello, se establece que
el “Derecho Notarial puede ser definido como el conjunto de doctrinas y de normas juridicas
que regulan la organizacién del notariado, la funcion notarial y la teoria formal del

instrumento publico”.®

Se puede establecer entoncés que la funcién notarial’, definida en el primer congreso de la
union, tiene como primer aspecto recibir e interpretar la voluntad de las partes, para asegurar
que el negocio se formalice por medio del instrumento que corresponda y concuerde con la
verdadera voluntad e intencién de los otorgantes. “El notario tiene como uno de sus oficios, el

de ser consejero, asesor juridico, o avenidor de quienes requieren su asistencia. Es, en

Salas, Oscar A. Derecho Notarial de Centroamérica y Panama. Pag. 43.
Alterini, Jorge H. La Buena Fe y la Publicidad Inmobiliaria Registral y Extra registral. Pagina 24.
Ob. Cit. Pag. 41.

6
7
8
° ibid. Pag. 35
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efecto, misién suya la de instruir, con su autoridad de jurisconsulto, a los interesados re.

las posibilidades legales, requisitos y consecuencias de la relacion que quieren establecer”.!’

Como se concibe en dicho congreso, el segundo aspecto de la funcion notarial es el dar
“forma legal a la voluntad de sus clientes. Esta segunda fase moldeadora o formativa y
legitimadora se puede desdoblar a su vez en varias etapas.

Primeramente el notario debe calificar la naturaleza juridica del acto o negocio que se
pretende realiza'r, pues es frecuente que los interesados lo designen impropiamente con un
nombre que no corresponde a su verdadera naturaleza. Después, examinar la legalidad del
acto o negocio, para decidir si admite o rechaza su legitimacion. Seguidamente, expresara la
voluntad de sus clientes con sus propias palabras, pero reflejandola con toda fidelidad,
eliminando lo superfluo o intrascendente y las estipulaciones que se limiten a reproducir lo

dispuesto claramente en las leyes.

Finalmente, siguiendo la definicion antes aludida, viene la fase autenticadora en que el
notario debe impartir fe publica a los hechos o actos juridicos ocurridos en su presencia. La
funcion autenticadora sobre todo en cuanto se exterioriza en las actas notariales, puede
recaer sobre toda clase de hechos. Dentro de la funcién notarial esta incluida la facultad de
autenticar mediante acta, hechos de orden politico (elecciones) o administrativos (subastas,

actos publicos, presentacion de documentos, etc.)”."”

"* Ibid. pag. 31
"lbid. pag.36
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1.2 Sistemas registrales

Al respecto, Acosta Morales expone que “el derecho registral no puede lograr su objetivo si
no cuenta con un sistema que lo haga llevar de lo abstracto (la norma) a lo concreto (la a
actividad registral). Si no fuesen por los sistemas registrales, que adectan los principios y
reglas de ese conjunto de normas, tan disimiles en nuestro medio, tal derecho no tendria

posibilidad de realizacion”.*?

Se debe tener élaro, que se esta frente a un pilar esencial de la eficacia que genera el
derecho registral en un determinado orden juridico; asi como en la culminacién de su fin
principal que es la seguridad juridica y el fortalecimiento de la publicidad registral de todos
aquellos actos sujetos a inscripcion. Por tal razén se afirma que es suficiente su alcance

institucional dentro de esta disciplina juridica.

Esta institucion no es estrictamente doctrinaria, pues como se expone mas adelante, tanto en
el derecho comparado como en el guatemalteco, se denota que la fuente principal es la
propia ley, pues en cada estado, ésta delimita los alcances, regula los efectos y la forma

operativa que se debe emplear en los registros publicos.

Por sistema se entiende que es “el conjunto de reglas o principios sobre una materia
enlazados entre si; o bien como cosas que ordenadamente se relacionan entre si y

contribuyen a determinado objeto. Mientras que registral, como adjetivo del término registro,

"> Mufioz, Nery, Ob. Cit. Pag. 44
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se refiere: a esa actividad de hacer constar en un lugar determinado el nombre y

derecho de alguien o de algo, en especial cuando es de caracter oficial”.”

Con la operacion de desmesurar el concepto de sistema registral, a primera vista se
puede concebir como un conjunto de técnicas o practicas que se implementan en un
registro, en especial si es de naturaleza publica; sin olvidar su contingente territorial,
pues como se observa es trascendental para esta materia. Para Manuel Acosta la
acepcion de sistema registral “hace referencia a un conjunto de principios y normas
que entrelazados forman un cuerpo doctrinario, tendiente a lograr determinada
finalidad”." Segun Nery y Rodrigo Mufioz, el concepto de sistema registral expuesto
por algunos autores dice que “por sistema registral, se debe entender como una
técnica de llevar el registro en un determinado ordenamiento, que conlleva la
publicidad registral y el medio para efectuarla... Vale la aclaracion, ya que se han
dado algunas criticas por denominar sistema, a la técnica, no obstante, lo seguiremos
utilizando debido a que en todo el ambito registral, se le conoce como sistemas”."
Para Américo Atilio Cornejo: “Cuando se habla de sistemas registrales se hace
referencia a las diferentes formas en que se pueden organizar los registros
inmobiliarios, asi como también a los diferentes efectos que en éstos puede tener la
inscripcion, no sélo en cuanto a ser declarativa o constitutiva, sino también en lo

concerniente a la proteccion de los terceros”.'®

"® Ibid. Pag. 45
" |bid. Pag. 47
> Mufioz, Nery Rodrigo Ob. Cit. Pag. 12
' Ibid. Pag. 62
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o concibe Unicamente en dos aspectos que se interrelacionan.

a) Se refiere a la materia inmobiliaria o real, esto pensando que el sistema registral esta

previsto Unicamente para el registro general de la propiedad.

b) Se refiere al modo de organizar el registro, como por ejemplo: los libros, folios, formas

de inscripcion y documentos que se deben presentar, etc.

Lo cual viene a olvidar el ambito geografico, que propugna la descentralizacion, ya que los

registros publicos, son érganos que forman parte de la administracion de esta misma indole.

Bajo el mismo contexto, Manuel Acosta expone que: “Hay autores que cuando hablan de
sistema registral, se refieren con exclusividad al registro de la propiedad de inmueble, sin
ampliarlo o expandirlo a los demas registros publicos, quiza esto se deba a que la génesis

del registro y sus sistemas estan muy ligados a la propiedad inmobiliaria”’

La mayoria de las ideas expuestas estan relacionadas al registro general de la propiedad; es
recomendable no reducir a ello la concepcion de tal institucion, sino mas bien estar consiste
que su implementacion se produce también en los demas registros publicos que pueden
funcionar en un Estado. Asimismo seria insuficiente considerar al sistema registral
Unicamente como técnica o practica, ya que su ambito sustancial es mas amplio, debido a

que cuenta con una sistematizacion de principios y normas juridicas propias, cuya

' Ibid. Pag. 23
10
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observancia y aplicacion es obligatoria. Por lo que se ha connotado gue es mejor -y muy

importante contar con una definicion de tan vital institucion del derecho registral.
1.3 Definicion de sistema registral

Segun Sanz Fernandez, sistema registral es “el conjunto de normas que en un determinado
pais regulan las formas de publicidad de los derechos reales sobre los bienes inmuebles a
través del registro de la propiedad, asi como el régimen y organizacion de esta institucion. Lo
cual dicho en forma sintética seria el conjunto de normas reguladoras de la institucion del
registro de la propiedad, tanto desde un punto de vista sustantivo, es decir, el valor de los
asientos como forma de constitucién o publicidad de aquellos derechos, como desde un

punto de vista formal, es decir, la organizacion y el régimen del registro”. '®

De acuerdo a lo anterior, se hace el analisis que con el reglamento interior del Registro
Agrario Nacional de México, en su articulo 35, el sistema régistral es “el conjunto de normas
y procedimientos que tienen por objeto la calificacion e inscripcion de los actos juridicos y
documentos que conforme a la ley y sus reglamentos deban registrarse, asi como su

ordenacion en folios e integracion de los indices”. '

Como se denota la definicion mexicana del sistema registral es mas amplia que la de Sanz
Fernandez, que no lo reduce Unicamente al ambito mobiliario. En tanto que para Guillermo

Cabanellas, el sistema registral o hipotecario consiste en: “Los diversos criterios acerca del

'® Guillermo Cabanellas Ob. Cit. Pag. 22.
v http/www.goesjuridica.com.htim. Dia de consulta: 12-10-2011

11



conjunto de principios hipotecarios adoptados”. 2

De conformidad con la corriente que se expone en el presente trabajo, para definir al
sistema registral se ha considerado la postura de Manuel Acosta en donde “es
conveniente formular una definicién de sistema registral general, para luego llegar al
sistema registral de la propiedad inmueble, que histéricamente es el que mas se ha
desarrollado”. *'  Obviamente sin menospreciar la importancia del registro general de
la propiedad, es necesario partir de lo general a lo particular, esto se refiere a que la
aplicacion del sistema registral universal sea congruente con todos los registros

publicos del estado, asi como con los sistemas registrales propios de un registro

publico determinado.

De esta manera cabe resaltar que para Acosta, el sistema registral también es “el
conjunto de principios y normas que siguiendo un orden logico, debidamente
entrelazadas, tienen por objeto lograr la realizacion, a través de distintas instituciones
publicas, de la actividad registral, que son propias al derecho inherente a esta
materia”. ** Ante tales definiciones, el sistema en mencion es la conjuncién de normas
y principios de derecho registral, que relacionados entre si, forman una institucion
con propositos u objetivos especificos, la cual delimita la forma de organizacion

interna de los registros publicos y su concerniente jurisdiccion.

9 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 222
“ Ibid. Pag. 231
* |bid. Pag. 232
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1.3.1 El sistema francés e WL

Se le denomina asi al sistema registra, en virtud de que su origen, desarrollo y
consolidacién se dio en Francia. Segun Américo Atilio Cornejo: "En visperas de la revoluciéon
franceses, salvo el régimen particular de algunas costumbres entre los actos traslativos o

constitutivos de derechos reales, unicamente las donaciones eran publicas".

Durante la revolucion francesa se dicto la ley del nueve de mayor del afio lll, por medio de la
cual se implanto la publicidad de las  hipotecas, esto sin prever o tomar en consideracion
las transmisiones inmobiliarias que se producian en la época. "Esta laguna se corrige en
virtud de la emisioén de la Ley del 11 de brumario del afio VII, que ordend de igual manera al
de las hipotecas, la publicidad de las transmisiones inmobiliarias, pero con la salvedad de
que estas recaen solamente sobre derechos reales susceptibles de hipotecas. Para esta
época, en Francia, la sancién por la falta de publicidad e son adquirir el derecho de
oposicion frente a tercero, en cuanto a la transmisién o constitucion del derecho real. La falta
de publicidad no queria dar a entender que el contrato no fuera valido o que no fuese fuente
de obligaciones, de hecho asi era; y porque se perseguia tal fin, es que se celebraba el

mismo.''24

23 Mufioz, Nery, Ob. Cit. Pag. 56
24ibid, P4g. 58
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A traves de la historia en el coédigo francés de 1804 se consagra el principio de Ié‘
transmision solo consensu de la propiedad. Se reglamenta la transmision de los
actos que contengan donaciones o sustituciones de bienes susceptibles de hipoteca.
En la evolucién del sistema registral francés, se destaca que los registros se llevaban
por los apellidos de los propietarios, por tal razén, se le concebia a éste como un tipo
de sistema cronoldgico personal, de mera contraria frente a terceros, con lo cual no
se protegia al adquirente de las nulidades del acto inscrito. Esto quiere decir que el
registro de la propiedad se basaba en los nombres de las personas y no en la finca,
por lo que la preferencia publicitaria estaba relacionada con la persona titular del
derecho de propiedad o demas derechos reales y no con el bien inmueble. Ante esta
particularidad del sistema registral francés, cabe citar a Roca Sastre, quien expone
que “el sistema francés desconoce, pues, el folio real, en sentido técnico registral, o
sea como hoja abierta a cada finca en la que se encuentra el historial juridico de la
misma” > Existe poca regulacion, la doctrina y jurisprudencia francesa, insistieron en
la necesidad de la regulacion y de una Optima organizacion de la publicidad
inmobiliaria; dando lugar a la emision de la Ley del 23 de marzo de 1855 donde se
ordenaba la transcripciéon de la constitucion de derecho reales sobre inmuebles,

incluso para aquellos que no eran susceptibles de hipoteca.

Por ello, en el estudio del sistema registral francés, se encuentra una argumentacién
que ha sido considerada en ese trabajo por el alcance juridico y doctrinario que

posee el derecho registral; la cual se fundamenta en la critica del caracter personal u

*° |bid. Pag. 43
14
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orden cronologico que funciona en el sistema francés, aunque no garantiza la seguridad

juridica con que debe operar el registro general de la propiedad.

Esta se esboza con lo expuesto por Manuel Acosta, ya que para éste jurista, el matiz
personal que distingue al sistema francés, puede ser aplicado en el ordenamiento juridico
guatemalteco, pero en relacién a otros registros pUblicos distintos al registro general de la
propiedad —ya que el mismo no opera siguiendo una compilacién personal de los propietarios
o titulares de los derechos reales-; tales como: el registro civil —entiéndase el registro
nacional de las personas-, registro mercantil, registro de la propiedad intelectual, entre otros.
A continuacién se presentan algunas ventajas del sistema francés referidas por Manuel

Acosta:

a) El mismo es de naturaleza personal y no real, lo que induce a discurrir, que los terceros
con interés en las inscripciones se encuentran “desamparados juridicamente”, en el caso de
que se presente un homoénimo o un sélo nombre omitido o mal escrito, se produciria una

inexactitud registral.

b) El listado de actos y contratos, que por disposicion legal se encuentran susceptibles a
inscripcion registral no agotan la esfera normal de la publicidad registral, ya que varios en

cierta forma son excluidos del registro como tal.

c) La inscripcion en el registro inmobiliario es de caracter facultativo, por lo que los actos
sujetos a registro no son presentados, de tal manera que el acto o contrato que contiene la

enajenacion o gravamen de un bien inmueble no produce efectos frente a terceros.
15
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d) Por la compilacion alfabética de nombres de los propietarios o titulares de los deﬁ&ébﬁé""
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reales, con que funciona el registro de la propiedad, se ignora el estado juridico de la finca o

bien inmueble, por lo que se desconoce el principio de tracto sucesivo.

e) No existe calificacion registral, de tal cuenta que el registrador se limitaba a archivar los

documentos que eran presentados, sin examinar su legalidad y procedencia. *°

Como se ha indicado el sistema registral francés en sus inicios y hasta el afio de 1921 se
rigio por la transcripcion, que era un requisito de oponibilidad. Esta afirmacién se sustenta
con lo expuesto por tratadistas como Carral y de Teresa y Nery: “antes el conservador de
hipotecas copiaba integramente el acto, pero que a partir de la ley de 1921, ante el hecho de
experimentar con las tareas que se demandaban, el conservador que es el registrador,
encuadernaba uno de los dos ejemplares con la obligacién de exhibirle en el acto, en el lugar
que le corresponde, devolviendo el otro con mencién de haber sido registrado; de tal manera
que se reemplazo la transcripcién por el archivo del traslado o copia de la escritura.
Posteriormente, 'si bien se mantuvo el sistema cronolégico personal, es con el decreto del 4
de enero de 1955 que se instauré un sistema de publicidad real, mediante ficheros
ordenados por parcelas”. ?’Para este momento, en el recorrido histérico del sistema registral
francés, es que se logra la transicion de la mera transcripcion hacia la organizacion de un

registro que cuyo fin era promover la publicidad inmobiliaria.

*® Mufoz, Nery Ob. Cit. Pag. 90
7 Ibid. Pag. 93
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1.3.2 Sistema aleman

Este sistema se conoce como de folio real. “Habria que hacerse anotar que doctrinariamente
se le concibe como el sistema registral de tipo inmobiliario que logra satisfacer las
necesidades de todos aquellos titulares que enajenan o gravan los bienes registrados que
son de su propiedad; asi como garantiza la seguridad juridica que persigue y promueve el

derecho registral.”

Es de importancia hacer reférencia al origen, desarrollo y consolidacion del sistema registral
aleman, segin Américo Atilio Cornejo : “A partir del siglo XIl se comenzd a asentar los
negocios sobre inmuebles en unos repertorios oficiales que luego se transformaron en libros
permanentes, el mas antiguo de los cuales es el de la ciudad de Colonia del afio 1135. De
esta manera, la inscripcion se fue transformando en un acto creador de derechos,
formandose la intima conviccion de que el acto de transmisién del inmueble no esta

concluido si no se lo inscribe.

La recepcion del derecho romano en Alemania estorbé temporalmente el desarrollo y la
difusion del sistema del registro inmobiliario, ya que los registros eran ajenos a la concepcion
juridica de los romanos, pero no logré detener su evolucion. Finalmente, el sistema registral

se impuso definitivamente en el siglo XX”.%°

*® Mufioz, Nery, Ob. Cit. Pag. 22
** Ibid. Pag. 46
17



Existen principios y postulados por los que se rige y funciona el sistema registral ale‘i’g%q’cﬁﬁﬂA 5};‘

. i‘/’h i \;;""
la actualidad, estos son: wSHaLL,

a) El elemento esencial es el bien inmueble o la denominada “finca”, por lo que al momento
de su inscripcion en el registro, corresponde realizar la apertura de una hoja registral, la cual
comunmente es denominada “folio real’”, en éste deben constar todas las incidencias
juridicas a las que ha estado afecta la finca tales como: enajenacion, gravamen, anotaciones,

cancelaciones y aquellos derechos reales que se hayan constituido en ésta.

b) La inscripcién en el regiétro inmobiliario es por medio del tramite de un procedimiento
oficial, especificamente de jurisdiccion voluntaria. Esto quiere decir que el registro
inmobiliario forma parte de la estructura administrativa de los tribunales de distrito,
concretamente hay una seccion especial del los mismos. Por tal razén, el registro
mencionado es dirigido por un juez que se auxilia de otros dos funcionarios: uno el llevador
del registro y el otro es oficial encargado de la medicion o topografia de la finca: este proceso
se inicia con un primer escrito, en el que se solicita la inscripcion, la cual se presenta
directamente ante el registro, en donde se anota. Esta solicitud contiene el consentimiento
del afectado, el cual en palabras de Carral y de Teresa, es una declaracién unilateral al

registro, con fin de salvaguarda del derecho del interesado”. **

c) Por el orden en que se guian los libros del registro inmobiliario, éstos deben reflejar la
situacion juridica de cada bien, en virtud de que un folio real se apertura por una finca; que

para efectos de una mejor ilustracion, este se entiende que es un cuaderno registral; el cual

% |bid. Pag. 101
18



la inscripcion en el folio, el duplicado del instrumento que se presenta ante el registro, forma

parte de un archivo de tomos, que esta abierto a cualquier consulta.

d) Cada inscripcion supone una posicion registral y se obtiene por dos medios: Primero es la
solicitud, se refiere al requerimiento de cualquiera de las partes pues el registro nunca
procede de oficio. Segundo es el permiso de inscripcidn el cual es exclusivamente a pedido

del perjudicado, cuyo nombre figura en el asiento y que debe ser hecho necesariamente en

instrumento publico”.”!

e) La inscripcién es un presupuesto para la adquisicion del derecho, lo cual esta obviamente
concatenado al acto juridico por medio de convenios de las partes contratantes, de una
forma singular, la manera en que se produciria la transmisién, constitucion o modificacion
derecho, que se debe encontrar contenido en un determinado negocio juridico. Por lo que
ambos elementos poseen una conexion ineludible entre ellos, o bien dicho de otra forma
presuponen su existencia en la dependencia del otro; por lo tanto, se puede afirmar que la
celebracion de un contrato y su ulterior inscripcién registral constituye las condiciones
imprescindibles para la adquisicion del derecho. Dicho postulado se ostenta con la teoria de
Americo Atilio Cornejo; donde el convenio que se concretiza previamente a diligenciar el
procedimiento de inscripcién en el registro inmobiliario, es de naturaleza juridico real, que no
tiene nada que ver con el convenio causal..De tal manera, la compraventa, permuta, etc., no
generan por si solas la propiedad de la finca. La transmisién formal del dominio esta

desligada de ese fenomeno mediante la abstraccién de la causa... El mas importante de

" Ibid. Pag. 92
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auflassung debe ser dado por ambas partes, o en la oficina del registro o en un juzgadd‘”de‘"'

distrito o ante un notario. Ante la negativa de dar el auflassung se puede demandar en tal

sentido.

f) Se presume que los derechos inscritos existen tal como estan registrados, admitiéndose
prueba en contrario, sin perjuicio de la consolidacion del protegido por la fe publica. Dicho
esto, la inscripcion es plenamente eficaz a favor de cualquier adquirente de buena fe, aunque
luego resulte que no coincide con la realidad juridica, el adquirente se convierte en verdadero
titular por el caracter constitutivo de la inscripcién. La proteccion no se extiende a las
circunstancias del hecho de‘ las fincas, ni a los datos relativos a las personas, salvo a la
identidad del titular, en caso contrario si lo da a: la adquisicién de la propiedad derivada del
no propietario; la adquisicién de hipoteca por consentimiento dado por un falso propietario y/o
cesion dada por un falso acreedor hipotecario;

a las adquisiciones libres de cargas que no aparecen en el registro y a los negocios que de

buena fe se celebran con el titular inscrito. *2

1.3.3 El sistema australiano

Se le denomina asi a este sistema registral, porque su implementacion se produjo en
territorio australiano; de igual manera es conocido como Sistema torrens o acta torrens, el
cual se fundamenta en las ideas de Sir Robert Richard Torrens. Dicho sistema fue adoptado

para las transmisiones de dominio y surgié a la vida activa registral bajo el nhombre de real

* Mufioz, Nery Ob. Cit. Pag. 92
20



property act que traducido al espafiol significa acta de la propiedad real, por consi

titulo oficial; su particularidad recae sobre la matriculacién del bien inmueble, que es
fundamental para su correspondiente inscripcién en el registro inmobiliario. Esto quiere decir
que en un determinado estado se puede dar la coexistencia de un sistema registral de
cualquier tipo, basandose en los bienes inmuebles que se han matriculado. “En un inicio
existian dos clases de titulos en Australia: el directo que provenia inminentemente de la
corona, que por lo tanto era el concluyente y el derivado que procedia del titulo directo. Por
la inexistencia de un sistema de registro se prestaba a toda clase de fraudes, pues se movia
en un terreno de completa clandestinidad. Ante esta situacion Sir Robert Richard Torrens,
con su teoria pretendia que todos los titulos fueran directos, y se realizaran por medio de la
implementacion de la inmatriculacion, lo cual consistia que por primera vez se accediera al
registro publico, para asi comprobar la existencia de la finca, su ubicacion, sus limites y
colindancias, y con ello acreditar el derecho del interesado. La inmatriculacion era voluntaria,

pero una vez ejecutada el bien inmueble se encontraba sometido al sistema registral.”*

El procedimiento de la matriculacion se inicia con una solicitud del interesado (el propietario)
para incorporarse al sistema, dicha solicitud debe estar acompafiada de planos, titulos y
demas documentos obligatorios. Una vez presentada el registro inmobiliario procede a
examinar todos los documentos y a realizar un analisis juridico y topografico de la finca; si no
se encuentra objecion alguna ordena una publicacion de todas las diligencias ejecutadas,
para que tercerés afectados puedan manifestar su oposicién al pedido de la matriculacion

dentro de un plazo determinado. De esta manera se denota el principio de la publicidad, la

** Sosa Sanchez, Carlos. La historia de los registros desde la colonia en Guatemala: Pag. 24
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cual tiene un papel trascendental, pues su fin es informar a todos aquellos qu

encuentren afectados en su derecho de propiedad.

“No habiendo oposicién, el registro resuelve que se disponga la matriculacién vy
ordena la emision de la certificacion del titulo de propiedad, la cual cuenta con un
duplicado pues el original queda en el registro para constituir el folio registral, y el
duplicado es entregado al propietario. Una vez matriculado e incorporado al sistema
registral un bien inmueble en especifico, si se tiene interés en concretizar la
transmisién de su dominio, se debe diligenciar un procedimiento de inscripcion ante
el registro respectivo, el cual es similar al de la matriculacion originaria. Este
procedimiento inicia con la presentacién del acto causal — o sea el documento que
contiene el negocio juridico que se celebro — y obligatoriamente acomparado del
certificado del titulo de propiedad del bien inmueble. Posteriormente el registro
efectlia un analisis de la documentacién exhibida, y no encontrando objecion alguna,
procede a inscribir la transferencia. Tal inscripcion se efectia elaborando en original y
duplicado un nuevo certificado que contiene la modificacion que se produjo, y que
elimina la anterior. En cada transferencia se entiende que el dominio vuelve al Estado

y es éste quien lo transfiere al adquirente.”*

Existe otro aspecto de importancia que se origina en el sistema registral australiano y
es el seguro inmobiliario. Segiin Manuel Acosta: “Para reparar los dafios y perjuicios

que pudiere irrogar la inatacabilidad del titulo, y se establece un régimen de seguro

%2 Giron J. El Notariado préactico o tratado de la notaria, 1932, Pag. 62
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consiste en una cierta cantidad de dinero sobre el valor de la finca”. >°

“En cuanto a las caracteristicas del sistema australiano o torrens, el mismo es real, ya que el
inmueble es considerado como una unidad de registracion. En tanto que la inscripcién es de
caracter constitutivo y convalidante, porque protege al titulo de cualquier nulidad, siempre

que se gestione una transferencia, pues como se apunto anteriormente, el bien inmueble

regresa al poder del Estado.”

“Por ultimo, con relacién al sistema registral australiano, Roca Sastre apunta que el sistema
es adecuado para regiones que no son de una amplia extension territorial o paises de

reciente formacion; por lo que resulta inconveniente en paises de viejo historial juridico”. *”

1.3.4 El sistema registral utilizado en Guatemala

Conforme al articulo tres del Acuerdo Gubernativo 359-87 del presidente de la republica
reglamento del registro general de la propiedad, el sistema registral de tipo inmobiliario que
se aplica en Guatemala es el del folio real. Lo que quiere decir que cada finca sera
individualizada en el folio que se abrird en el registro general de la propiedad, y en donde
constaran todas sus inscripciones, modificaciones y cancelaciones. De tal manera que el folio
contendra todo el historial juridico y topografico de la finca, desde su origen hasta su

extincion.

*° |bid., pag. 62
*Ipid., Pag. 63
Roca sastre, derecho notarial de Centroamérica y panama. Pag. 391
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El articulo 8 del referido reglamento, establece que se compone el folio y que se abré

para cada finca; en el libro de inscripciones cada folio contendra dos planas: en la
primera se asentaran, la inscripcion de derechos reales de dominio, las
desmembraciones, las anotaciones preventivas y las correspondientes

cancelaciones.

En la segunda plana se asentaran los gravamenes, las anotaciones preventivas
sobre los mismos y las correspondientes cancelaciones. De esta norma también se
puede analizar que los asientos registrales se realizan a través de la inscripcién, y
que en el registro general de la propiedad no se realiza una transcripcion del

documento que contiene el acto juridico que afecta una determinada finca.

Dentro de la legislacion que regula la actividad del registro general de la propiedad,
se encuentra lo referente a la calificacion juridica o registral que deben realizar los
registradores de los documentos que les son presentados, los cuales deben ser
acompariados de su respectivo duplicado — nétese que esta es una particularidad del
sistema australiano-. Asimismo se infiere de la normativa registral, que toda
inscripcion debe ser a peticion de parte; y que todo lo que aparezca inscrito en el
registro perjudicara a terceros, de tal manera que hasta el momento de la inscripcion,

es que un negocio juridico que afecte un bien inmueble se realice frente a terceros.

Esta idea se sustenta por Nery y Rodrigo Mufioz, quienes exponen que: ‘el sistema

registral guatemalteco es declarativo, ya que los derechos nacen, se modifican,
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Transmiten y extinguen fuera del registro, solo surten efectos ante tercero cuan

inscriben". s

Entonces, se puede decir que el sistema registral de tipo inmobiliario guatemalteco posee
cierta influencia del sistema aleman, pues también influyo en el sistema espariol, el cual,
hasta cierta medida, es el que sigue el ordenamiento juridico guatemalteco. Pero tampoco
se debe olvidar algunos tépicos del sistema australiano que han sido aplicados en el

sistema registral guatemaliteco.

1.4 El registro como institucion

La actividad del notario se materializa en brindar a la sociedad, seguridad juridica cuando
ocurre la fase de inscripcion. Existen varias clases de registros - publicos y privados-, estos
se clasifican en funcion de lo que se pretende registral tales como las plasmadas por el
tratadista Rafael Nufiez Lagos, citado por Jorge Alterini. s

a) Registro de hechos

Consiste en que el registro anota y da a conocer simplemente un hecho, por ejemplo: el
registro civil, cuando inscribe el nacimiento © la muerte de una persona no agrega un
elemento mas al hecho, debido a que éste acto Unicamente se ha producido por

independencia, lo cual tiene como fin facilitar la prueba del hecho ocurrido y nada mas.

38 Salas Oscar A. Ob. Cit. Pag. 91
39 Alterini, Jorge. La buena fe y la publicidad inmobiliaria registral y extra registral. Congreso Internacional de Derecho registral.

Pag. 43
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b) Registro de actos y contratos
El acto juridico o el contrato no existen, sino se celebra el registro en el cual quedan
incorporados, por ejemplo: el matrimonio no existe, sino se celebra en el registro civil

o ante un notario con fe publica y que debe estar inscrito ante dicho ente.

c) Registro de documentos
Existe una variedad del registro de hechos; por documento se entiende a una cosa o
mueble representativa de un hecho. En lugar de ser registrado el hecho, se registra la

cosa que contiene el hecho, por ejemplo: el testamento, el mandato, entre otros.

d) Registro de titulos
Es una variedad de registro de actos y contratos, ambos ingresan al registro
incorporado a un documento, pero en estos casos el documento no es considerado
como un hecho, sino como un elemento portante de un negocio juridico causal (titulo)
que es, en definitiva el objeto de registrarlo. Un ejemplo, puede establecerse
actualmente con los titulos de propiedad de los vehiculos que se encuentran en el

registro de éstos.

e) Registro de derechos
Acto que no existe en Guatemala, y unicamente se sabe que se realiza en el sistema
aleman mediante el llamado acto abstracto de enajenacion, que logra separar la
causa del negocio, del efecto, a lo que se le llama transmision, ya que la parte
registrada es esta ultima.
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Existe otra clasificacion de registros, conforme su naturaleza o finalidad: i

f) Personales y reales

Los primeros se refieren fundamentalmente al sujeto, a las personas fisicas o juridicas. Los
reales, son aquellos que se enfocan en el objeto del registro, generalmente las cosas -

muebles o inmuebles-.

g) De trascripcion e inscripcion

En el primero, el registro se efectlia mediante la trascripcion literal e integra del documento, o
por medio de su incorporacion o la de una copia. Ejemplo: registro de mandatos. En el
segundo, el asiento se practica realizando un extracto de las constancias que segun la ley,

deben ser publicadas.

h) Declarativos y constitutivos

La distincion entre declarativos y constitutivos, radica en cuanto al acto que se inscribe antes
de practicarse la correspondiente inscripcién. En los registros declarativos, el derecho existe
antes que ingrese el documento. La inscripcion hace que ese derecho existente, extra
registralmente pase a ser oponible a tercerps, un ejemplo claro es: el registro de la propiedad
inmueble. En cambio la inscripcion es constitutiva cuando el derecho nace con ella, por

ejemplo: el registro de vehiculos.
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1.5 El registro general de la propiedad

Existen una serie de registros, sin embargo, dentro de la actividad del notario, el registro
general de la propiedad, cumple una importante funcién. Esta institucion “se refiere al
conjunto de principios y normas destinados a reglar la organizacion y el funcionamiento de
los organismos estatales encargados de receptar fundamentalmente los actos y documentos
concernientes a los derechos reales o los que afectan, relativos a los inmuebles, asi como
también las formas y resultado de tales registraciones y, por dltimo, los efectos y

consecuencias juridicas que se derivan de ella”.*°

Villaro, citado por Garcia Cuevas, lo define como “el conjunto de normas y principios que
regulan la organizacion, el funcionamiento y los efectos de la publicidad registral, en funcion

de la constitucion, transmision, modificacidn y extincion de los derechos reales sobre

inmuebles”.*!

“El inicio del Registro de la Propiedad data del afio 1776, naciendo con el nombre de
Registro Hipotecario, fundado por el Rey de Espafia Don Carlos I, este sistema se mantuvo
hasta el dia I5 de septiembre de 1877, cuando el General Justo Rufino Barrios, Presidente de
la Republica de Guatemala, suscribié el Decreto 175 por medio del cual cre6 la institucion
registral, regulando la propiedad inmueble (A manera de acotacion, cuando se menciona que
los procedimientos registrales en Guatemala, fueron practicamente los mismos durante un

poco mas de 18 afios, el punto de partida lo constituyen en 1877. El articulo 1124 del Cédigo

2(1) Garcia Cuevas, Héctor. instrumentacion y registracion: Revista Notarial 1999. Pag. 78
Sosa Sanchez Carlos. Ob. Cit. Pag. 79
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Civil indica que: “El Registro de la Propiedad es una institucion publica que tiene por objé‘fﬁf&a,a.t L
inscripcion, anotacion, y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables. Son publicos sus

documentos, libros y actuaciones”. #2

Los titulos que deben ser inscritos en esta institucion, de conformidad con el articulo 1125 del

Cadigo Civil son los siguientes:

a) Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales

impuestos sobre los mismos.

b) Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan,
reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacion,
patrimonio familiar, hipoteca, servidumbre y cualesquiera otros derechos reales sobre
inmuebles, y los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos reales sobre los

mismos.
c) La posesion que conste en titulo supletorio legalmente expedido.

d) Los actos y contratos que transmitan en fideicomiso los bienes inmuebles o derechos

reales sobre los mismos.

e) Las capitulaciones matrimoniales, si afectaren bienes inmuebles o derechos reales.

“ Garcia Cuevas, Héctor. Ob. cit. Pag. 47
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9)

Los titulos en que conste que un inmueble se sujeta al régimen de

horizontal y el arrendamiento o sub arrendamiento, cuando lo pida uno de los
contratantes, y obligatoriamente, cuando sea por mas de tres afioso que se haya

anticipado la renta por mas de un afo.
Los ferrocarriles, tranvias, canales, muelles u obras publicas de indole semejante,
asi como los bugues, naves aéreas, y los gravamenes que se impongan sobre

cualesquiera de estos bienes.

Los titulos en que se constituyan derechos para la explotacion de minas e

hidrocarburos y su transmision y gravamenes.

Las concesiones otorgadas por el ejecutivo para el aprovechamiento e las aguas.

La prenda comun, la prenda agraria, ganadera, industrial o comercial.

La posesion provisional o definitiva de los bienes del ausente.

La declaratoria judicial de interdiccion y cualquier sentencia firme por la gue se
modifique la capacidad civil de las personas propietarias de derechos sujetos a

inscripcion o la libre disposicion de los bienes.

Los edificios que se construyan en predio ajeno con el consentimiento del propietario

los ingenios, grandes beneficios, desmontadoras y maquinaria agricola o industrial
30
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que constituyan unidad econémica independiente del fundo en que estén in:

k

y

n) Los vehiculos automotores y demas muebles facilimente identificables por los

numeros y modelos de fabricacion.
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CAPITULO Il

2. La actividad notarial y la funcién del Archivo General de Protocolos.

2.1 Antecedentes del derecho notarial en Guatemala

"Posiblemente los primeros vestigios de historia escrita, los encontramos en El Popol Vuh,
también conocido con los nombres de Manuscritos de Chichicastenango, Biblia Quiche y el
Libro Sagrado, demostraciéon de que tenemos un patrimonio cultural valiosisimo. Sin

embargo el autor citado, hace referencia a determinadas épocas, y estas son4s

A) Epoca Colonial

Escribe Jorge Lujan Mufioz: "Es casi seguro que la fundacién de la ciudad de Santiago de
Guatemala y la reunion del primer cabildo tuvieron lugar el dia 27 de julio de 1524. En esta
primera acta de cabildo aparece actuando el primer escribano: Alonso de Reguera". Tanto
Reguera, como todos los miembros del cabildo, fueron nombrados por Pedro de Alvarado en

su calidad de Teniente Gobernador y Capitan General de don Fernando Cortes. 44

"Alonso de Reguera continuo en el cargo hasta enero de 1529, pero mientas tanto sabemos
que hubo otros escribanos, llamados publicos de la ciudad." Se menciona a Juan Paezy a

Rodrigo Dias. Por eso, resume el autor aludido que: a) El escribano

43 Jorge Lujan Mufioz. Historia de los Registros desde la Colonia en Guatemala. Pag. 24
44 |bid. Pag. 25
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publico; b) Sélo habia un escribano publico en la ciudad, en caso de ausencia

nombrar otro; ¢) EI nombramiento, recepcion y admisién del escribano publico lo hacia el

cabildo.

El 28 de septiembre de 1528 se nombrd otro escribano publico, a Antén de Morales por
Jorge de Alvarado, quien era Teniente Gobernador y Capitan General. “Esto quiere decir que
en 1529, a escasos tres afos de su fundacién, habia en la ciudad de Guatemala tres
escribanos publicos; es decir, el nimero maximo que alcanzaria la ciudad, pues si bien
momentaneamente disminuirian, luego volveria a llegar a tres a fines del mismo siglo XVI,
para mantenerse en ese numero hasta que termind la Colonia.” Continua refiriendo Lujan
Muroz: El 16 de Agosto de 1542 se expide real cédula aprobando el nombramiento del
nuevo escribano de cabildo de Santiago de Guatemala, Juan de Leén. El siguiente escribano
de cabildo fue Juan Vazquez Farinas, y luego por su ausencia fue nombrado Juan Méndez

de Sorio el 26 de agosto de 1544,

El autor expresa: “En resumen, la etapa formativa del notariado en la ciudad de Guatemala
repite las caracteristicas basicas con que se dio el inicio de la profesion en otras regiones
indianas. Los nombramientos los hace el cabildo o el gobernador de la provincia, siempre

sujetos a la ulterior decision real.

A pesar de lo pequefio de la naciente ciudad (un maximo de 150 vecinos) los escribanos
tenian suficiente trabajo e ingresos. El de cabildo, gracias al registro de vecinos y el

otorgamiento de solares y terrenos; y los publicos con las probanzas, contratos y actuaciones
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A
judiciales. Por otro lado, ya se detecta cierta acumulacion de cargos (que luego va a s r

notoria), pues el escribano de cabildo actia en algunos casos también como publico.

Mientras no existié6 audiencia en Guatemala, los exéménes de escribanos proveidos por el
rey debieron realizarse ante la de México. Con la llegada de los primeros escribanos con
merced real, aunque al principio fuese por medio de diputados o tenientes que ejercian un
cargo que se habia otorgado a algun cortesano, se afirma la facultad del monarca para
proveer estos cargos; lo cual poco a poco se va a ir ratificando, especialmente luego del

establecimiento de la Audiencia de los Confines.

Por su parte el autor Oscar Salas, expone que el notariado guatemalteco es el mas antiguo
de Centroamérica, ya que en 1543 aparece el escribano don Juan de Ledn, cartulando en la
ciudad de Santiago de Guatemala, como entonces se llamaba. Pero ademas de antiguo le
cabe el honor de haber mantenido desde el nacimiento mismo del Estado, las exigencias

mas rigurosas para su ingreso, siendo necesario el examen y recibimiento.

En primer lugar, el aspirante debia ocurrir a la municipalidad para que se instruyeran las
diligencias correspondiente, tras lo cual pasaba el expediente al jefe departamental quien,
por si mismo, y con citacién y audiencia del sindico, debia seguir una informacién de siete
testigos “entre los vecinos de mejor nota por su probidad. Estos vecinos eran examinados
acerca del conocimiento que tenian del candidato, su moralidad, desinterés, rectitud y otras
varias virtudes politicas que lo hagan acreedor a la confianza publica. El candidato debia
probar, ademés de ser ciudadano mayor de edad, en el goce de sus derechos civiles, con

arraigo en el Estado y medios conocidos de subsistir. Concluida esta prueba se pasaba de
35



circunspecto analisis del expediente, acordaba su resolucién con las dos terceras partes de

los votos. En el caso de obtener resolucién favorable se pasaba ésta al Supremo Gobierno
para la concesion del fiat. Solamente entonces pasaba a la Corte Superior donde debia el
aspirante presentar certificacion de haber estudiado ortografia y gramatica castellana, haber
sido examinado por los preceptores de la academia y merecido buena calificacion y
certificaciones juradas de héber practicado dos afios con un escribano de los juzgados

municipales y otro con escribanos de los de primera instancia.

De acuerdo a lo anterior, sufria un examen sobre cartulacion, requisitos de los instrumentos
publicos, testamentos, cartas dotales, donaciones, circunstancias y numero de testigos,
practica de inventario, trdmites judiciales, términos probatorios, concursos de acreedores,
valor y uso de papel sellado con todo lo demas que se crea corresponder al oficio. Y se
concluia estableciendo: “Sin la forma y requisitos exigidos nadie podra recibirse de
escribano, ni ejercer este oficio en el estado.” (Decreto. Legislativo del 27 de noviembre de

1834).

De igual manera los abogados que hubieren sido facultados ampliamente para ejercer todos
los ramos de la abogacia no estaban obligados a presentar a la Corte de Justicia
certificaciones de haber practicado con los escribanos a que aludia la ley anterior, ni a

someterse al examen exigido en la misma.

La rigurosidad con que se efectuaban estos examenes, aparece evidente en el auto

acordado de la Suprema Corte de Justicia de 4 de marzo de 1846, contenido de
36
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disposiciones relativas a la integracion del Tribunal de Examen por tres escri

O

abogados recibidos y dispuso que, si el solicitante es reprobado, lo informen con reserva,

excitando al mismo solicitante para que continde sus estudios y practica por algun tiempo

mas.

Como se puede observar si termind con la venta de oficios, y los que habian adquirido la

escribania por compra, debian ser indemnizados y ya no seguirla ejerciendo.

Se encuentra regulado al respecto también en el Decreto Legislativo del 27 de agosto de
1835, la autorizacion para que los jueces de circuito pudieran cartular: dicho decreto fue
ampliado o aclarado por otro, también de la Asamblea Legislativa, el dia 8 de agosto de
1837, en que se establecid que los escribanos judiciales que habian cartulado podian

seguirlo haciendo, asi como también los secretarios de las cortes de distrito.

Fue hasta promulgacion del Decreto del 30 de marzo de 1854, que prohibié cartular a los
escribanos que desempefiaran algun empleo publico, fuera “politico, judicial o militar”, bajo
pena de y nulidad de los instrumentos y destitucion del cargo que ante ellos se otorgasen.
Con respecto a la colegiacion Salas expresa: “La colegiacién de abogados y escribanos, fue
dispuesta por el Decreto Legislativo No. 81, de 23 de diciembre de 1851, gue encarg6 su
organizacion a la Corte Suprema de Justicia.. La vigilancia de la actuaciéon notarial no fue
descuidada. Ya la ley del 28 de agosto de 1832 dispuso que se visitaran los protocolos v,
conforme a ella, la Corte Suprema, por acuerdo del 16 de marzo de 1852, ordené a los
jueces de primera instancia realizar tales visitas en los departamentos donde hubiera estos

oficios y hacer que los mismos escribanos remitieran al propio Tribunal, dentro de los ocho
37



n45

autorizado del afo anterior.

En la historia del notario guatemalteco, hubo notariado de nimero, el motivo que lo impulsé
fue darle la importancia debida, para que fuera desempefiado con pureza y rectitud. Asi lo
establece el decreto 100 del 30 de marzo de 1854 que confirmé facultades al presidente de
la replblica para fijar el numero de escribanos nacionales que reunieran los requisitos
legales, él expendia el titulo y también podia recogerlo en caso de abuso. El decreto
mencionado limitd la competéncia territorial al departamento de su domicilio, fuera del cual

no podian cartular. Se regulé también lo relativo a la fianza.

B) El notariado después de la reforma liberal

El autor citado sefiala que Oscar Salas expone que entre las reformas que trajo el espiritu
liberal, el Presidente Justo Rufino Barrios dio a Guatemala una ley de notariado, junto a un
Cadigo Civil, uno de Procedimientos Civiles y una ley general de instruccién publica todos de

avanzada para la época.

La ley del 7 de abril de 1877 y la del 21 de mayo del mismo afio, hicieron del notariado una
carrera universitaria, se dispuso que no podria pedirse al rector de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el sefialamiento de dia para el examen general previo a la licenciatura

de notario, sin acompanar el expediente en que constara que se habian llenado los requisitos

* Lujan Mufioz Jorge, Ob Cit. Pag. 27
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legales, condiciones morales y fianza; es entonces cuando por primera vez se les deno ir

notarios.

El mismo Justo Rufino Barrios, que ejercié el notariado antes de la revolucién, dicto también
el decreto No. 271 de fecha 20 de febrero de 1882, el cual contenia la Ley de Notariado en
donde se define al notariado “la institucion en que las leyes depositan la confianza publica,
para garantia, seguridad y perpetua constancia...”.*® También declaré incompatible el
ejercicio del notariado a los que desempefaren cargos publicos que tuvieran anexa
jurisdiccion. Para ejercer dicha profesién, ademas de la mayoria de edad, 21 arios
(actualmente son 18 afios) sé necesitaba tener la ciudadania guatemalteca, ser del estado
seglar y la posesion de propiedades por un monto de dos mil pesos, o la prestacién de una
fianza por una cantidad equivalente. Otras reformas importantes fueron la supresion del
signo notarial (decreto No. 271) por un sello con el nhombre y apellido del notario, que se
debia registrar en la secretaria de gobernacion. El signo notarial, era la sefial hecha a mano

con una figura determinada e idéntica, que usaban los notarios en la antigtiedad.

Se regulé que los notarios no eran duefios de los protocolos sino depositarios, sobre la

remision de estos al archivo general, la reposicion del mismo y otros.

El decreto del 25 de agosto de 1916, ordend a los notarios empastar los tomos de sus
protocolos, el decreto del 18 de junio de 1917, regulo lo relativo a las auténticas de firmas
ante notarios. El decreto legislativo del 29 de diciembre de 1929 suprimié la fianza para

ejercer la profesion de notario y prohibié que pudiera redargiirse de nulidad los actos

* Ibid. Pag. 52
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ejecutados por notarios que no hubiesen llenado ese requisito desde el 11 de marzé del -

mismo afio.

Durante el gobierno de Jorge Ubico, se emiti6 una nueva ley de notariado, contenida en el
decreto legislativo No. 2154, muy extensa y detallada. En 1940, por decreto legislativo No
2437 de fecha 13 de abril, se reglamentaron los examenes de practica notarial. Como
podemos establecer se dictaron en esta época, muchas disposiciones relativas al ejercicio

profesional, hasta llegar a la emision del Codigo de Notariado que actualmente nos rige.
C) El notariado después de la Revolucién de 1944

El Licenciado Fernando José Quezada Torufio, afirma: “Con el advenimiento de la revolucién
del 20 de octubre de 1944, en la que tuvieron decidida participacion los estudiantes
universitarios, surgen un acendrado espiritu renovador, se vislumbran mejores y mas amplios
horizontes y los 6rganos estatales, asi como las autoridades y funcionarios, adoptan una
actitud distinta ante lo universitario. Como primeros pasos de innegable trascendencia, cabe
sefialar que en la Constitucion de la RepuUblica se consagra como 14 derecho constitucional
la autonomia de la universidad y se establece la colegiacion oficial obligatoria para el
ejercicio de todas las profesiones universitarias. El Colegio de Abogados de Guatemala,
integrado también por todos los notarios del pais, queda constituido el diez de noviembre de

mil novecientos cuarenta y siete”.*’

7 Ibid. Pag. 45
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un lapso relativamente corto, decreta leyes de suma importancia para la vida nacional. Entre
estas es de suma importancia destacar dos que estan indisolublemente unidas al presente
punto: El Codigo de Notariado y la Ley de Colegiacion oficial obligatoria para el ejercicio de

las profesiones universitarias.

Continta diciendo el autor mencionado, que el notariado antes de la promulgacién del actual
Caodigo de Notariado: “Se desenvolvia dentro de un marco juridico confuso y desconcertante,
debido a la proliferacion de leyes, reglamentos, acuerdos y circulares administrativas que
conformaban la legislacion notarial. Mas de veinte disposiciones legales establecian los
derechos y obligaciones de los notarios y regulaban su ejercicio profesional. Como es obvio
suponer, esta legislacion no respondia a ningln principio cientifico uniforme ni era propicia
para ordenar y sistematizar adecuadamente la funcién notarial. Por el contrario, el estudio de
esa legislacion pone de manifiesto que la inspiraba un arraigado sentimiento de desconfianza
hacia el notario, pues buena parte de sus disposiciones establecian un sin numero de
obstaculos que restringian o dificultaban considerablemente el ejercicio de la profesién. Este,
en lugar de ser agil y efectivo, como exige el mundo moderno, se tornaba lento Yy €ngorroso.
La contratacion, por lo tanto, sufria injustificadas demoras con el consiguiente perjuicio que

esta situacion producia en la economia del pais.”*®

Como se puede establecer se pretendia con la nueva ley agilizar la contratacion y unificar
muchas disposiciones dispersas, los dos considerandos que contiene el Codigo de

Notariado, lo expresan en cuanto indican que se hace necesaria la reforma de la actual Ley

* Ibid. Pag.47
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del Notariado, toda vez que contiene disposiciones que son demora para la <

contratacion” y “Que es imperativo modernizar los preceptos de la referida ley, y unificar en

un solo cuerpo claro y congruente todas las disposiciones que se refieren a la actividad

notarial.

El codigo de notariado vigente es una de las mejores leyes; prueba de ello, es que ha
superado ya cinco décadas desde su emision y las reformas que ha sufrido responden a la

necesidad de actualizacion y modernizacion.

Dicho codigo fue emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala el 30 de noviembre

de 1946, sancionado el 10 de diciembre de 1946, y fue hasta el 1 de enero de 1947 cuando

entro en vigencia.
D) El notariado en la época actual

Actualmente la ley que sigue rigiendo es el Decreto 314 del Congreso de la Republica, que
contiene el Cédigo de Notariado el cual ha tenido algunas reformas incorporadas al mismo
texto en cumplimiento al articulo 110 donde se establece que: cualquier incorporacioén yl/o
modificacion que se realice a este, debe de cumplir con los requisitos de éste articulo: entre

las reformas que se pueden mencionar estan:

1) El Decreto Ley 172, relativa al ejercicio del notariado, ya incorporada al Articulo 5 del

Cadigo de Notariado.
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2) El Decreto 38-74 del Congreso de la Republica, con respecto a las sanciones, inc@jﬁ}fﬁ‘a"dbgﬁf

QA o
lemaa, o

en el Articulo 100 del Cadigo de Notariado.

3) El Decreto Ley 113-83, relativa a inspeccion de protocolos, incorporada a los Articulos 84

y 86 del Codigo de Notariado.

4) El Decreto Ley 35-84, relativo a la inspeccién de protocolos, incorporado a los Articulos 4 y

37 del Cédigo de Notariado.

9) El Decreto que regul6 lo relativo al depésito del protocolo del notario para que éste pueda
salir temporalmente del pafs, Decreto No. 62-86 del Congreso de la Republica, reforma

introducida al Articulo 27 del Codigo de Notariado.

6) El Decreto 28-87 del Congreso de la Republica, que se refiere a la legalizacion de

fotocopias, fotostaticas y otros, introducida en los Articulos 54 y 55 del Cédigo de Notariado.

7) El Articulo 38 del Codigo de Notariado fue reformado expresamente por el Articulo 47 del
Decreto 62-87 del Congreso de la Republica; y el Articulo 39 del mismo codigo fue derogado
por el articulo 48 también del Decreto 62-87 el cual en la actualidad ya no esta vigente,
porque fue derogado segun los Articulos 46 y 48 del Decreto No. 15-98 del Congreso de la

Republica, actual Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI).

8) El Decreto 131-96 del Congreso de la Republica, que reformé el Articulo 11 del Cddigo de

Notariado, con respecto al pago de apertura del protocolo que antes era de dos quetzales (Q
43
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2.00) y en la actualidad es de cincuenta quetzales (Q 50.00), mas el impuesto al‘{“{\té_qur

agregado (IVA).

9) El Decreto 131-96 del Congreso de la Republica, reformé el Articulo 108 y modifico el

Articulo 109 ambos del Codigo de Notariado que contienen el arancel de los notarios.
2.2 Los principios que rigen la actividad notarial

Antes de exponer los principios que rige la actividad notarial, es importante sefalar en qué
consiste; segun Larraud “la funcion notarial trae como consecuencia la creacién del propio
notariado, entendiendo que éste se deriva de aquella. Ademas comenta que esta
aseveracion explica las transformaciones que se dieron a través del tiempo en la

organizacién notarial adaptandose a las exigencias de dicha funcién”: .
Seguin Pedro Avila las funciones del notario son:

“a) Asesorar a las partes que soliciten su participacion; b) Aconsejar a las mismas sobre los

medios juridicos mas adecuados para el logro de los fines que pretenden alcanzar”.

Asi mismo indica que el notario ejerciendo la fe publica, en caracter de funcionario debe

amparar “en la esfera de los hechos, la exactitud de los que el notario ve oye o percibe por

*° Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 433
50 i .
Ibid. Pag. 402.
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sus sentidos” ademas de dar la autenticidad y fuerza probatoria de las declaraciones,_de "~

voluntad de las partes que intervienen en el acto del cual se trate.

Se debe considerar con base a lo anterior, que la funcion notarial varia de acuerdo a los
intereses de los particulares, siempre que éstos se apeguen al derecho, ya que directamente
de ello depende como sera la funcion que este realice. Cada particular necesitara servicios
para diferentes situaciones; sin embargo, el notario no podra intervenir en casos que la ley le

prohiba, pues de ejercerlos incurriria en ilicitos administrativos y penales.

El notariado es una profesion juridica que tiene por cometido en la sociedad, asistir a
particulares para facilitarles la realizacion espontanea y pacifica del derecho, cumpliendo con
el ordenamiento juridico y con los medios y/o procedimientos técnicos que el agente emplee

para cumplir su funcion.”!

Para el tratadista Bernardo Pérez Fernandez del Castillo “las actividades del notario son
escuchar, interpretar y aconsejar a las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar y

reproducir el instrumento. Dichas actividades explican lo siguiente:

a) Escuchar: para que el notario pueda actuar en la celebracién de un contrato o
asesorar a una persona, debe escuchar el asunto y asi como conocedor del derecho
le pueda guiar y aclarar posibles consecuencias que el particular no sabia que podrian

suceder.

" Ibid. pag., 403
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b) Interpretar: mediante esta actividad el notario busca desentrafiar el sentido de aquétto: -
que escuchd previamente y asi buscar la manera de hacer cumplir la voluntad del

particular basado en la ley”.*
2.3 Naturaleza juridica y caracteristicas de la funcién notarial

Se ha discutido si la funcién del notario es publica o no, algunos autores opinan que el
notario es un funcionario publico o que desarrolla una funcién de esa indole, otros afirman
que es un profesional liberal; de conformidad con el coédigo de notariado cumple ambas

funciones indistintamente.

Al margen de las disposiciones legales y de las opiniones doctrinales, es un hecho que la
actividad del notario se realiza en nombre del estado a través de particulares. La funcion
notarial se caracteriza por ser precautorio, que debe ayudar, atender, colaborar y auxiliar a
aquellas personas que asi lo soliciten en tanto se trate de situaciones juridicas. Ademas
tiene un caracter preventivo, y tiende a lograr la no objetibilidad de los derechos privados,

haciendo subjetivas las relaciones y situaciones concretas de donde se derivan.

En este sentido, la funcién notarial pretende otorgar seguridad juridica, a través de la fe
publica de los actos en que interviene el notario. Dentro de las caracteristicas de la funcion
notarial se encuentra la de imparcialidad,_esto significa que se debe atender a las partes
con igualdad, con actitud de uteralidad. En otro orden de ideas, la actuacion del notario

depende principalmente de la perfeccion de su tecnicismo. Como conocedor del derecho,

*2 Ibid. Pag. 410
46



auxiliador y orientador del mismo, debe saber aplicar la ley a cada caso concreto qu

presente.

2.4 La fe publica y la fe notarial

Se conoce la fé segln el origen de la autoridad de que provenga, puede ser religiosa o
humana. La fe religiosa proviene de la autoridad de Dios, que ha revelado algo a los

hombres, la humana proviene de aseveraciones hechas por el hombre.

Esta es una conviccién, es confiar y/o creer en algo; y por otro lado, para que la fe pueda ser
publica necesita de la facultad legal para ser otorgada a determinados funcionarios tanto del

estado como de particulares.

La fe publica es una “presuncion legal de veracidad respecto a ciertos funcionarios a quienes
la ley reconoce como probos y verdaderos facultdndoles para darla a los hechos y

convenciones que pasan entre los ciudadanos”. *

Esta afirmacion es citada también por Jiménez-Arnau y establece que “la fe publica no sera
la conviccion del espiritu en lo que no se ve, sino la necesidad de caracter juridico que nos
obliga a estimar como auténticos e indiscutibles los hechos o actos sometidos a su amparo,

se quiera o no creer en ellos”. >

: Aguirre Godoy Mario. La capacidad juridica del notario en vi encuentro internacional del notariado americano. Pag. 43
Ibid. Pag. 44
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sentido juridico, dar fe significa atestiguar solemnemente, entendido como acto positivo, por

el contrario dar fe en el sentido gramatical, significa otorgar crédito a lo que otra persona

manifiesta; significa una funcion pasiva”. *

Doctrinariamente en el derecho notarial se conocen dos tipos de fe publica; la originaria y la

derivada.

La originaria se da cuando el hecho o el acto del que se pretende dar fe son percibidos por
los sentidos del notario. Por ejemplo, cuando el notario asienta una certificacién de hechos

en su protocolo o da fe del otorgamiento de un testamento.

La derivada consiste en dar fe de hechos o escritos de terceros, en este caso, el notario no

ha percibido sensorialmente el acontecimiento del hecho o el tornamiento del acto que

plasmara en su protocolo.

El Estado tiene dentro de sus fines la realizacion del derecho, para lograrlo debe establecer
la reglamentacion de las diversas funciones de la fe publica que puede dividirse dentro de las

siguientes clases: administrativa, judicial, extrajudicial o notarial y registral.

La fe publica administrativa tiene por objeto dar notoriedad y valor a la autenticidad de los

hechos y/o actos realizados por el estado. “Esta fe administrativa se ejerce a través de

% Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 44
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documentos expedidos por las propias autoridades que ejercen la gestion administrativa.en

los que se consignan érdenes, comunicaciones y resoluciones de la administracion”. %

Los documentos de caracter judicial, son los que gozan de la fe publica judicial. Debido a la
trascendencia de las actuaciones ante los tribunales —de la materia gue sea- es menester
que este revestido de un sello de autenticidad que se imprime en ellas por virtud de la fe

publica judicial.

Las relaciones juridicas realizadas entre particulares, necesitan hacerse constar en escrituras
publicas para producir sus efectos juridicos. Por ello para hacer constar dichos actos es

necesario hacerlo a través de la fe publica notarial.

El estado debe encargarse de otorgar seguridad juridica a los particulares, de la misma
forma en que se les da certidumbre a los actos del mismo. Ademas debe proteger los
derechos privados y garantizarlos contra cualquier intento de violacién. Solamente podra
proteger aquello cuya existencia le conste, por tanto es el ente que reviste a determinadas

personas con la fe publica notarial, que materializa a través de las leyes.

Para confirmar lo anterior, existe la teoria que plantea el ya citado Pedro Avila donde indica
que la funcién del notario es la de dar fe de ciertos actos; y el valor del instrumento el de
hacer fe de su existencia y de todo o parte de su contenido. Esto significa que entre la fe que
otorga el notario con su intervencion y él instrumento donde plasma el acto existe una

relacion estrecha, debido a que ambas se complementan mutuamente para realizar una

*® Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 404.
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funcion especifica, que en este caso es la de dar fe de actos o hechos juridicos y tener”

constancia de los mismos.

Se puede afirmar entonces que la fe publica notarial tiene una funcién preventiva, y su actual
desarrollo forma la preparacién de las pruebas pre constituidas, las cuales no nacen en el

transcurso de un juicio, sino que son anteriores a él.

El derecho notarial satisface la necesidad general de otra prueba, ya que el notario actiia en
el mismo instante en que se produce el hecho, en cambio existe lo contrario cuando el hecho

se comprueba generalmente después de haber ocurrido.
2.5 Las obligaciones del notario ante el Archivo General de Protocolos

Esta institucion es muy importante en la actividad del notario. Notario se define como: “el
funcionario publico autorizado para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y demas
actos extrajudiciales, y respecto a la fe publica notarial la defina como: “la de dar autenticidad
y fuerza probatoria a las declaraciones de voluntad de las partes en el instrumento publico
redactado conforme a las leyes. Es decir, el notario para autorizar y redactar el instrumento

ha de respetar y hacer que se respete la legalidad vigente en su integridad”. ¥

La funcién del notario en la modernidad es esencial, para la autenticidad de actos o

contratos, negocios juridicos que conllevan implicitamente que esa autenticidad se encuentre

= Lora Tamayo, Isidoro. los principios hipotecarios de rogacion, legalidad, prioridad y tracto. Pag. 4
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ligada a la inscripcién de esos actos o contratos. Aunque debe reconocerse que la é*cﬁyidad“

del notarial ha variado radicalmente entre una época y otra.

En estos tiempos se acontece que el notario cumple esencialmente una funcién asesora y se
produce esta funcion en el caso de que dicho profesional en cumplimiento de esta funcion,
aplica directamente la ley, y que a través de las pretensiones, los hechos, y la ley, le da
forma documental o instrumental a los mismos, que puede ser una escritura publica o acta

notarial.

Para poder darle forma al instrumento publico, el notario debe considerar varios aspectos,

entre ellos:

a) En las partes que intervienen, debe calificar la capacidad y las calidades con que

actlan.

b) En el caso del objeto del instrumento publico, debe ser licito, posible, determinable,

para que pueda gozar de validez y efectos juridicos.
c) Debe cumplir con los requisitos legales, como resulta en el caso de la constitucion de

sociedad, en los testamentos y otros; lo cual se encuentra en el Cédigo de Notariado

y en el Cédigo Civil.
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2.6 Breves antecedentes del Archivo General de Protocolos

Para desarrollar la historia acerca de cédmo surge el Archivo General de Protocolos,
se ha dado lectura a una serie de libros dentro de los cuales, el de Carlos Sanchez
Sosa relata acontecimientos basados en antecedentes histéricos; es por ello que a

continuacién se citan los siguientes:

1. Los primeros vestigios de la historia escrita se encuentran en el Popol Vuh, cuando
se fundé la ciudad de Santiago de Guatemala y en la Reunién del Primer Cabildo que
tuvo lugar el 27 de julio 1524, donde se fracciond la primera acta, actuando como
primer escribano Alfonso de Reguera. El nombramiento, recepcién y admision del
escribano publico lo hacia el cabildo. El trabajo del escribano publico era en funcién
de los contratos y las actuaciones judiciales, la colegiacién de abogados y escribanos
se dispuso en el decreto legislativo No. 81 el 23 de diciembre de 1851 que encargo
su organizacién a la Corte Suprema de Justicia. Se cre6 la Ley del Notariado en la
época de la Reforma Liberal (1877) junto al Cdédigo Civil, al de Procedimientos

Civiles y la Ley General de Instruccién Publica.

2. Este surge de la necesidad de materializar en un escrito la voluntad creadora de
sus derechos, y recurrir a la grabacion grafica que lo hiciera visible y perpetua, y se
ideo la emisién de la voluntad entre solemnidades y quedara grabada graficamente

sobre el impregnado de la actividad creadora, como guardador de una primera
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decision del espiritu y como conservador de una creacion, a esa primera fuen&éf@e Ta.~
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genesis del acto juridico le llamaron protocolo”®

3. Existen varias acepciones de la palabra protocolo: su etimologia®® poco ayuda para
esclarecer cual es su sentido propio, pues hay diversidad de opiniones acerca de su origen.
Puede resultar de la palabra compuesta del prefijo proo, procedente de la vos griega Protos,
y el sufijo Colo o Colon, sobre cuya significacion no se ha puesto de acuerdo los autores. Ya
que segln Schiche proviene de la vos latina Collium o collatio, que significa comparacion o

cotejo; pero existen otras series de significaciones asignadas por otros autores.

4. En el ordenamiento juridico guatemalteco, se conoce como protocolo, al tomo empastado
de los instrumentos autorizados durante un periodo de tiempo; también al papel sellado
especial que se vende exclusivamente a los notarios para fraccionar escrituras; y al conjunto

de estas que se realizan en el afio que transcurre.

5. La definicion legal de protocolo se encuentra comprendida en el Articulo 8 del Cadigo de
Notariado, que dice: “El protocolo es la coleccién ordenada de las escrituras matrices, de las
Actas de protocolacion, razones de legalizacion de firmas y documentos que el notario

registra de conformidad con la ley.

*® Ibid. Pag. 14
% Ibid. Pag. 15
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A) Requisitos y formalidades del protocolo

a. Los instrumentos deben redactarse en espafol, escribirse a maquina o a mano de manera
legible y sin abreviaturas.

b. Los instrumentos deben llevar numeracion cardinal, escribiéndose uno a continuacion del

otro, en orden riguroso de fechas, y entre cada instrumento sélo debe quedar espacio para

las firmas;

c. El protocolo debe llevar foliacion cardinal escrita en cifras;

d. En el cuerpo del instrumento, las fechas, numeros o cantidades con letras. En caso de

discrepancia entre lo escrito en letras y cifras, prevalece lo escrito en letras;

e. Los documentos que deban insertarse o las partes conducentes que se transcriban se

copian de manera textual;

La numeracidén fiscal del papel sellado no podra interrumpirse, salvo los casos de

f.
protocolaciones, 0 que se hubiere terminado la serie y se inicie una nueva.

Los espacios en blanco que permitan intercalaciones se llenare con una linea antes de que

o}
sea firmado el instrumento.
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h. Debe de tomarse en cuenta que son nulas las adiciones, entrerrenglonadt

S lTEmALA, ©
testados, sino se salvan al final, antes que el documento sea firmado. Las

enmendaduras son prohibidas.

B) Apertura y contenido

a. Apertura: El protocolo se abre cada afo con la primera escritura que se fracciona, la

cual lleva siempre el nimero uno y principia en la primera linea del folio inicial. No se
necesita ninguna razén de apertura, pero es obligatorio el pago de Q.50.00 en la

tesoreria del Organismo Judicial por derecho de apertura.

Contenido: El protocolo del notario contendra: las escrituras plblicas o matrices, las

actas de protocolacion, las razones de legalizacion o cualquier documento que la ley

sefale, la razén de cierre, el indice y los atestados.

C) Cierre, indice y atestados

a. Cierre: el protocolo debe cerrarse cada afo, el ltimo dia del afio natural, pero también

puede cerrarse en cualquier momento que el notario dejare de caratular. El cierre es
mediante una razén notarial, la cual debe contener, la fecha, el nimero total de
instrumentos autorizados indicando_ cuantos de ellos son escrituras publicas, el
numero de actas de protocolacion, de razones de legalizacion, el nimero de escrituras

canceladas, si lo hubieren, asi como el total de folios utilizados: observaciones si fuere

necesario y la firma del notario.
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guatemalteca, este, antes de la reforma a la ley del timbre y papel sellado, debia
hacerse necesariamente en dicho papel, ahora se hace en una hoja bond a la que se

deben adherir los timbres de ley, es decir, de un quetzal, que contendra en columnas

separadas.

El nimero de orden del instrumento, escritura, acta de protocolaciéon o razéon de

legalizacion.

El'lugar y fecha de su otorgamiento; los nombres de los otorgantes y si fuere el notario
debe anotar su nombre. El objeto del Instrumento, el folio en que se inicia, en el indice
es permitido utilizar cifras y abreviaturas, al final la fecha y la firma del notario, antes

de suscribirlo podra hacer las observaciones si las hubiere.

C. Atestados: Los atestados son los documentos que el notario agrega al final de su
protocolo, los cuales tienen relacion con los instrumentos autorizados y deben constar
principalmente con el recibo del pago de apertura, comprobantes de entrega de

testimonios especiales, copias de avisos, recibos, solvencias, etc.

d. Empastado: Dentro de los 30 dias posteriores al cierre del protocolo el notario debe
mandar a empastar su protocolo, de conformidad con el Articulo 18 del Codigo de
Notariado. El empastado puede hacerse en uno o mas tomos, dependiendo de su

volumen, no es permitido empastar en un sélo tomo dos o0 mas afos.
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D) Depésito y guarda

El notario no es propietario del protocolo, ya que Unicamente es depositario del mismo vy
responsable de su conservacion. La ley menciona algunos casos cuando se debe depositar

el protocolo de forma temporal y/o definitiva:

QL

. Por ausencia del pais por tiempo menor de un afio

O

. Por ausencia del pais por mas de un afio

. Por inhabilitacién

O

o

. Por entrega voluntaria

. Por fallecimiento del notario

®

Lo anterior se encuentra regulado en los Articulos 23, 26, 27 y 28 del Cddigo de Notariado.

E) Protocolo del notario fallecido

En este caso los albaceas, herederos, parientes o cualquier persona que tuviere protocolos
de un notario fallecido, deben depositarlos dentro de los 30 dias siguientes al fallecimiento, al
Archivo General de Protocolos, si fuera en la capital, al juez de primera instancia, si estuviera
en una cabecera departamental o en un municipio deben hacerlo llegar al alcalde, en estos
casos, dichos funcionarios deben remitirlo dentro de los ocho dias siguientes del depésito al

Archivo General de Protocolos.
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F) Garantia y principios que fundamentan al protocolo

Las garantias o principios que fundamental el protocolo son las de durabilidad y seguridad.
Dado que el sistema notarial se concentra en el principio de que los originales o matrices
deben quedar en poder del notario, es necesario rodear y dotar a tales documentos de una
serie numerosa de seguridades. Ello permite la expedicion de testimonios, lo cual comprueba
su autenticidad en aquellos casos en que los documentos notariales sean redargiidos de

falsedad.

En sintesis la existencia y fundamentacion del protocolo radica en los siguientes aspectos:

a) Permanencia, documental en las relaciones juridicas. El protocolo notarial constituye una
garantia que presta el estado para la efectiva perdurabilidad de los actos juridicos que

requieren la intervencion notarial, para su completa validez y eficacia legal.

b) Garantia de €jecutoriedad de los derechos. La existencia del protocolo y por ende de los
instrumentos o actos juridicos en el consignados, pueden llegar a ser una prueba fehaciente
sobre los derechos y sus relaciones juridicas incorporadas, principalmente en aquellos casos
en que la posesion de un titulo es esencial para ejercitar o ejecutar un derecho, de tal forma

que éste se haya incorporado en cierta manera al documento.

c) Autenticidad de los derechos. El protocolo desempefia una funcion autenticadora en el
sentido de que las reglas legislativas atinentes a la formacion y conservacién del mismo

dificultan enormemente la posible y eventual suplantacién de documentos autorizados, lo
58



mismo que la interrelacion de otros entre los que ya constan debidamente ordenados " "

fechados.

d) Publicidad de los derechos. Por Ultimo, los protocolos cumplen una labor de publicidad,
porque los actos o negocios juridicos que autoriza un notario suelen afectar intereses de
terceras personas que no han intervenido en su otorgamiento. Constituye, en consecuencia,
el protocolo el mejor procedimiento para que un documento esté al alcance de quien tenga
interés en examinarlo y hasta sacar copia del mismo, lo cual sucede con frecuencia en

materia de derechos reales.
F) Pérdida, destruccion y reposicién del protocolo

El protocolo puede perderse, destruirse o deteriorarse, casos en que es necesario reponerlo.
Ante esta circunstancia el notario debe dar aviso al juez de primera instancia, el cual debera
instruir averiguacion y una vez terminada ésta, resolver por medio de declaracién procedente
la reposicion del protocolo y en caso de que exista delito iniciar el respectivo procedimiento
penal, incluso en contra del propio notario. Al declarar procedente la reposicion, el juez
pedira a la Corte Suprema de Justicia copias de los testimonios especiales enviados por el
notario al archivo general de protocolos. Si no existieran testimonios en el archivo se pediran
las copias o duplicados que hubieren en los registros y se citara a los otorgantes y a
interesados previniéndoles la presentacién de los testimonios o copias que tengan en su
poder. Esta citacion se hara por avisos en el diario oficial y otro de los de mayor circulacion.

Si no fuere posible reponer todas las escrituras el juez citara de nuevo a los interesados
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para consignar en actas los puntos que las escrituras contenian y en

incomparecencia, los interesados tendran que recurrir a un juicio en la via ordinaria.

G) Revisién ordinaria y especial del protocolo

La inspeccion y revisién del protocolo tiene por objeto comprobar si en el mismo se han
llenado los requisitos formales establecidos en la ley. La revision puede ser de tres clases: a)
ordinaria: b) extraordinaria; y c) especial. La primera se debe hacer cada afio, para el efecto,
el notario esta obligado a presentar el protocolo y sus comprobantes, debiéndose practicar la
iInspeccion y revisién en su presencia. La segunda podra hacerse en cualquier tiempo, una
vez sea ordenada por la Corte Suprema de Justicia. Es importante mencionar que en casos
de averiguacion sumaria por delito, también se puede hacer la revisién de un protocolo

notarial, este es el caso especial.

Es una dependencia de la presidencia del Organismo Judicial la que organiza, controla y
supervisa el ejercicio del notariado en toda la Republica de Guatemala. Archiva protocolos,
expedientes de jurisdiccion voluntaria notarial, documentos notariales y registro de poderes.

Se constituye en garante de la seguridad juridica y de la fe publica documental.

Tiene como mision ser la encargada de garantizar el efectivo, legal y el adecuado
cumplimiento del ejercicio de la funcion nqtarial. Archivar, custodiar y registrar protocolos y
documentos notariales, proporcionando seguridad juridica, utilizando la tecnologia idénea
para brindar asesoria e informacion de forma &gil, ordenada y confiable para los notarios,

entidades publicas y privadas, y al publico en general.
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Tiene como visién, ser una entidad desconcentrada, polifuncional y con vocacion de*

es su deber garantizar la seguridad de los protocolos y documentos notariales, asi mismo
colabora en el control del cumplimiento del ejercicio de la funcion notarial, por medio de

sistemas modernos que permiten proporcionar informacién agil y veraz al usuario.

Dentro de sus funciones principales estan:

1. Tener el registro electrénico con la firma de los notarios
2. Registro de poderes

3. Archivo de protocolos

4. Archivo de testimonios espéciales

5. Avisos notariales

6. Expedientes de jurisdiccién voluntaria notarial

7. Vigilancia, verificacion del cumplimiento de las obligaciones notariales
El registro del Archivo General de Protocolos, tiene bajo su control y supervision:

1. Brindar asesoria juridica, registrar poderes y modificaciones, asi como revocaciones,
autenticas de firmas de notarios, certificaciones de poderes registrados y sus modificaciones,
registro de sello y firma de notarios, testimonios especiales desde 1967, copias simples
legalizadas y testimonios de escrituras pUincas de protocolos, recepcién de protocolos de
notarios fallecidos, consulta y exhibicion de documentos y cobro de multa por avisos de

traspasos extemporaneos.
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2. Servicios adicionales exclusivos para notarios, como el registro electronico dezfi
., . . . . NTeuy g 0 B
sello, apertura de protocolo, recepcion de testimonios especiales, plicas de testamentos’
avisos notariales, testimonios de indices de protocolos, expedientes de jurisdiccién voluntaria
extrajudicial, protocolos de notarios que se ausentan del pais por mas de un afo,
inhabilitados y en forma voluntaria, revisién e inspeccion de protocolos, constancia de la

inscripcion del notario en la Corte Suprema de Justicia, certificacion o constancia para tramite

de prestaciones en el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

3. Servicios que presta, como el registro de poderes, sus revocatorias, sustituciones,
modificaciones, renuncias y cualquier otra inscripcion o anotacion, recepcion de testimonios
especiales y otros documentos notariales, apertura de protocolos, cambio o modificacion de
firma o sello de notarios,.auténticas de firma de notarios, acceso a la informacion
automatizada via telefénica u otra comunicacidn remota a distancia, certificaciones y
constancias, apertura de plica de testimonios especiales de testamentos, asesoria juridica,
cobro de multas de avisos de traspasos, certificaciones o constancia para tramite de

prestaciones en el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.
2.7 Los principios registrales que tienen relacién con la actividad del notario

Cabe hacer una distincion no abismal entre los principios registrales y los principios de los

registros como instituciones. Ambos se rigen por lo siguiente:
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a)  Principio de inscripcion -
Este principio constituye la razén de ser del derecho registral, surge con el objeto de darle
validez y fe publica a los actos y contratos, revistiendo dichos actos de autenticidad por
medios de los registradores, lo cual constituye la inscripcion de un acto juridico.

b) Principio de rogacién
Es el que promueve la actuacidén del registro, concretamente se refiere a que los registros
en general, los cuales no podran ejercer sino a peticién de la parte interesada, aunque para

casos especiales, procedera de oficio conforme lo ordena la misma ley.

¢) Principio de legalidad

Es el resultado del accionar de la administracidon y toda decision de los tribunales basada en
la aplicacion de la ley. Es la plena vigencia del ordenamiento juridico, por encima de la
voluntad del funcionario, quien debe sujetarse estrictamente a la ley. Este principio impone
que los documentos que se pretenden inscribir o anotar en el registro de la propiedad
reunan los requisitos exigidos por las leyes para poderlo aprobar, es necesario someter los
mismos a un examen previo para que su verificacion o calificacidbn asegure su validez o

perfeccion.

d) Principio de permanencia

Se basa en cuanto a lo técnico en los documentos objeto de registro y paralelamente a la

necesidad imperativa de la reproduccion y modernizacidén de estos registros.

63

"
M Cag, 0
0 s



en virtud de que dichos documentos se proyectan hacia futuro y garantizan la reprodu‘cgpn

auténtica del acto.
e) Principio de publicidad

Este principio indica que los actos, hechos y modificaciones que se inscriban en el registro
son publicos. Villaro, “distingue a la publicidad registral entre publicidad material y publicidad
formal. La material se precisa aludiendo a la posibilidad legal de conocimiento de las
situaciones juridicas y en ese sentido se confunde y se identifica con la registracion, agrega
que se utiliza cuando se habla de la publicidad de los derechos reales. En cambio, la llamada
formal, se refiere a la informacion acerca de las situaciones juridicas registrales, se utiliza

cuando se habla de publicidad de los asientos™?’.

2.8La importancia en la actividad del notario del principio de fe publica, registral y de

seguridad juridica

Todos los actos del registro se basan en la fe publica, es funcién legal la del registrador
ejercerla. En consecuencia, de que los actos que legalice sean ciertos, existe certidumbre o
certeza juridica y producen plena prueba, salvo el derecho de las partes de redargtirlos de
nulidad o falsedad en la via judicial que corresponda. Cuando se refiere al Archivo General

de Protocolos, la funcién de registrar le corresponde al director de dicha institucion.

g0 ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 440.
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La seguridad juridica, conlleva la certeza, la garantia para el usuario de la funcion que’*»ejf;e:;’rce
el notario, en la pretension de este, para hacer constar actos y contratos, y que dicha
seguridad o certeza juridica, se vea fortalecida por medio de la inscripcién registral,

independientemente de la clase de registro.

Todos los actos o contratos que suscriban las personas, son de trascendencia, aunque
suceden casos en los se invoiucra la actividad notarial, tal, es el de los bienes inmuebles, el
notario presta la asesoria y concluye con la creacion del instrumento publico, el cual goza de
plena validez, porque necesita estar inscrito en el Registro General de la Propiedad y
testimonios especiales, asi mismo otros documentos que mediante el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Cédigo de Notariado, deben llevarse a cabo por parte del

notario ante el Archivo General de Protocolos.

La calificacion que debe hacer el registrador de los instrumentos publicos, pueden provenir
de escrituras puUblicas, documentos judiciales o documentos administrativos, entre otros,
dicha calificacion lleva a establecer si se suspende o deniega el asiento solicitado, a veces
se da por contener errores de forma. Existen las formas intrinsecas o extrinsecas que
conllevan a realizar la calificacion registral, lo que significa que se controlara la legalidad en
los casos que la ley determina, la forma de los instrumentos, la capacidad de los otorgantes,
etc. Ademas esta accion conlleva también a establecer la distincién que ofrece la calificacion
notarial y registral. Tanto los notarios como los registradores, tienen su funcion especial de

calificacién en el caso del instrumento publico.
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desde el inicio de su actividad, hasta el hecho de la extension de los testimonios pof‘k las

diversas formas que regula la ley.

El Principio de seguridad juridica “exige fijeza y determinacion de la relacién juridico-real, lo
que nos lleva a la determinacion de los principios que Diez Picazo denomina orden publico

inmobiliario”. !

“En resumen se puede indicar que todo instrumento publico se encuentra en el registro
notarial, como es el caso del protocolo®, respecto a los instrumentos que estan registrados
en su original, pueden ser reproducidos a través de fotocopias, asi también, por medio de
certificaciones. Existe a juicio de la autora, incertidumbre juridica al extender certificaciones,
ya que en el medio guatemalteco en muchos casos, la trascripcidon del documento o
instrumento incurre en errores por parte del notario, y aunado a ello en la material, la ley
guatemalteca no regula la fo'rma en que deban hacerse esas transcripciones que se rigen a
través de las certificaciones, y que basicamente se cumple para su faccionamiento con las
normas generales que regulan lo relativo a las certificaciones, debiendo a juicio de la autora,
establecerse “una ley que regule especificamente las formas externas como internas que
deben cumplir este tipo de transcripciones, cuando asi se hacen’ pese a gue como
légicamente puede suponerse, en el caso de Guatemala, y debido a la modernidad y la
implantacion de tecnologia, como sucede en el caso de las fotocopias, resulta tener mayor

facilidad a la compulsion de los testimonios a través de fotocopias, no solo ofrece mayor

® Ibid. Pag. 444.

®2 Ibid. Pag. 444.
®® |bid. Pag. 445.

66



facilidad para el notario, sino también para el registro y principalmente para el usuaf{a

debido a la cultura y educacion juridica que se tiene, el usuario tiene la necesidad, en

muchos casos, de tener a la vista la fotocopia de la escritura matriz, lo anterior, inclusive,
también para los operadores de los registros, porque por el volumen de trabajo y la
acumulaciéon de usuarios, es mas facil a dichos operadores, identificar con mayor facilidad las
fotocopias y no las transcripciones a través de certificaciones, lo anterior, amerita gue de
acuerdo a este breve esbozo de lo que es la actividad notarial y sus repercusiones en la
inscripcion registral, su importancia y estudio, adecuando a la realidad juridica guatemalteca,
la ley, especificamente en el tema de las certificaciones y/o transcripciones de los
instrumentos publicos, como una forma de reproducirlos, que conlleve en el caso del notario,
el deber de cumplir determinados requisitos, como se encuentra regulado en otras leyes,
para mayor facilidad no sélo en brindarle seguridad y certeza juridica al notario, sino también

al usuario y al registrador al hacer constar facil y comprensiblemente los hechos que asi los

regula la ley.

2.9Lo relativo al régimen disciplinario de los notarios

En este aspecto, tiene intervencion la Corte Suprema de Justicia, ya que para lo relativo a
sanciones, cualquier persona o el Ministerio Publico tienen derecho a denunciar al notario

ante la Corte Suprema de Jbusticia.

Asi también cuando la Corte Suprema de Justicia tuviera conocimiento de que un notario ha

incurrido en alguna de las causales de impedimento, debe proceder a formalizar la denuncia.
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Existen o6rganos que pueden decretar la inhabilitacion del notario, dentro del r:". i

disciplinario que se aborda estan:

1. Tribunales: los tribunales de justicia, cuando conocen de cualquiera de los delitos
que conlleva la prohibicion de ejercer, deben decretar la inhabilitacidon en forma
provisional, cuando motivan al auto de prisién y en forma definitiva, cuando
pronuncian la sentencia, si esta es condenatoria. En ambos casos, deben de

comunicarlo al Colegio Profesional y a la Corte Suprema de Justicia.

2. La Corte Suprema de Justicia tiene la facultad de efectuar las diligencias que
considere necesarias para agotar la investigacion y comprobar el o los hechos que le
fueron denunciados, y en su caso, proceder a la inhabilitacién y a sancionar al
notario denunciado; y, el Colegio Profesional, cuando se ha faltado a la ética o
atentado en contra del decoro y prestigio de la profesion, una vez seguido el tramite
correspondiente. Con respecto a la responsabilidad notarial expresa que: es
conveniente que el notario esté capacitado, intelectual y moralmente, para lograr
eficazmente su funcién, sin generar resultados dafosos, tanto para los particulares
como para €l mismo, de alli donde descansa lo que se conoce como responsabilidad
notarial, que no se circunscribe a una sola, sino a un conjunto de responsabilidades
que daran por resultado, su buena observancia, a un instrumento publico pleno vy

perfecto, evitando resultados negativos para la vida de éste”*

% Ibid., Pag. 448.
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CAPITULO III

3. La responsabilidad del notario en su funcién y el analisis de la legislacion

comparada

3.1 Aspectos considerativos

El notario dentro de su actividad profesional tiene una gran responsabilidad pues ante el se
suscriben contratos y da fe de los mismos, asi también da fe de los actos que presencia,
ante los ciudadanos.  Se convierte en un auxiliar del Estado, a través de su intervencion

profesional.

De acuerdo al sistema notarial que se implemente en cada uno de los paises de esa misma
manera, se considerara el actuar del notario. Giménez Arnau, define al notario como: “un
profesional del Derecho que ejerce una funcién publica para robustecer, con una presuncion
de verdad, los actos en que interviene, para colaborar en la formacién correcta del negocio
juridico y para solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos privados, y de cuya
competencia sélo por razones histéricas estan sustraidos los actos de la llamada jurisdiccion

voluntaria”.®®

Actualmente la ley que rige al notariado es el Decreto 314 del Congreso de la Republica, la
que contiene el Coédigo de Notariado, emitido en 1946. Este ha tenido algunas reformas

incorporadas al mismo texto, en cumplimiento a su Articulo 110 el cual establece: “Toda

* Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 19
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disposicion que se emita para crear, suprimir o modificar los derechos y"‘fiasm_u-
obligaciones de los notarios que contiene dicha ley, debera hacerse como reforma

expresa a la misma, a efecto de que conserve su unidad de contexto.

“En la actualidad el campo de la actuacion del notario no se circunscribe al Cadigo de
Notariado completamente; existen otras leyes de singular importancia que han
permitido la ampliacion de la practica notarial, tal es el caso de la Ley Reguladora de
la Tramitacién Notarial en Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, la cual amplio el campo
de actuacion del notario guatemalteco, ya que permite que en sus bufetes u oficinas
profesionales se tramiten determinados asuntos que antes necesariamente conocian

los jueces”.®®

La funcién notarial es un sinébnimo de la actividad que despliega el notario, “son las
diversas actividades que realiza el notario, es el que hacer del notario”.®” En el
sentido meramente juridico, el Licenciado Nery Mufioz indica: que a la expresiéon
funcién notarial se le juzga como “la verdadera y propia denominacion que cabe
aplicar a las tareas que despliega el notario en el proceso de formacién y autorizacion
del instrumento publico”.68 La responsabilidad del notario entonces, se mide a partir
de las funciones que este realiza dentro de una sociedad. En doctrina existen varias

teorias que tratan sobre la naturaleza de la funcion notarial, y siendo las mas

importantes y relevantes las siguientes:

% Ibid. Pag. 22
57 Ibid. Pag. 22
% Ibid. Pag. 22
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a) Teoria funcionalista
En esta teoria, el Notario se convierte en funcionario publico, porque se refiere a que
el notario actia en nombre del Estado. El se encuentra investido de fe para autenticar
y legitimar los actos que requieren su intervencién para beneficio de una institucién
estatal. Por ello, se trata de una funcion publica, desempefiada primeramente por
funcionarios estatales y que el Estado delegd después en los notarios. La finalidad
esta teoria es la autenticidad y la legitimacion de los actos publicos que existen al
notario como funcionario publico para que intervenga en nombre del Estado y para

atender mas que el interés particular, el interés general o social.

b) Teoria profesionalista

Como su nombre lo indica, en esta teoria que tiene relacién con la anterior,
constituye un ataque de la funcion publica que se atribuye a la actividad notarial. Se
dice que ésta es la que recibe, interpreta y da forma a la voluntad de las partes, lejos

de ser una funcién publica es un que hacer eminentemente profesional y técnico.

c)Teoria ecléctica

Esta teoria se constituye en una posicidn intermedia entre la primera y la segunda de
ya las sefaladas. Por esa razén, es que es la mas aceptada en el caso de
Guatemala, ya que el notario es un profesional del derecho que ejerce una funcion
publica sui generis, porque es indepehdiente, ejerce una profesion liberal y no esta

enrolado en la administracion publica, no devenga sueldo del Estado. En el ejercicio
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liberal de la profesion, es el verdadero campo en que el Notario ejercita su funcion’

desarrolla su actividad sirviendo a los particulares, por eso se dice que es una profesion

liberal. Lo hace cuando autoriza actos y contratos en que interviene a requerimiento de parte.

d) Teoria autonomista

El autor Francisco Martinez Segovia, al referirse a esta teoria indica que la misma exige que
el notariado se ejerza como profesién libre e independiente. “El notario resulta siendo un
oficial publico, no funcionario, que ejerce la profesion en base a las normas legales y segun

los principios de la profesion libre, esto es lo hace auténomo”.®

Dentro de las funciones principales que tiene el Notario dentro de su actuar profesional, se

encuentran las siguientes:

a) Funcion receptiva

Se desarrolla a través de la actividad del Notario notario cuando al ser requerido, recibe de
sus clientes en términos sencillos la informacion para que les autorice un instrumento
publico, esta funcion tiene intima relacion con el principio de rogacion, por que el notario no

puede actuar de oficio, tiene que darse el requerimiento o rogacién de las partes.

* Salas, Oscar, Ob. Cit. Pag. 96
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b) Funcion directiva o asesora

Se refiere a la actividad de asesoria que tiene el Notario y la forma en que la emplea para
dirigirse a los clientes, sobre el negocio que pretenden celebrar, aconsejando sobre el

particular, esto sucede después de recibir la solicitud de su cliente.

c) Funcioén legitimadora

En este caso, el Notario tiene la obligacion de verificar que las partes contratantes, sean
efectivamente las titulares del derecho, estando obligado a calificar la representacion en los
casos gue se ejercite, la cual conforme a la Ley y a su juicio debe ser suficiente.

d) Funcién modeladora

Se suscita cuando el notario estd adecuando mentalmente la voluntad de las partes,
encuadrandola a las normas legales que regulan el negocio que se pretende celebrar antes

de plasmarlo al instrumento publico.

Una vez que la voluntad de las partes ha sido encuadrada a una norma legal el notario

redacta el instrumento publico en el protocolo a su cargo.
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e) Funcion preventiva

El notario al estar redactando el instrumento, debe prever cualquier circunstancia que pueda
sobrevenir en el futuro, debe evitar que resulte conflicto posterior, previniendo tales

circunstancias, en pocas palabras el notario previene problemas.
f) Funcion autenticadora

Al estampar su firma y sello el notario, le esta dando autenticidad al acto o contrato. por lo
tanto estos se tendran como ciertos o auténticos, por la fe plblica de la cual esta investido, y

tendran tal caracter, mientras no se pruebe lo contrario.
3.2 Clases de responsabilidades del notario
a) Responsabilidad civil

Este tipo de responsabilidad tiene como finalidad reparar las consecuencias Injustas de una
conducta contraria a derecho o bien reparar un dafio causado sin culpa, pero que la ley, pone
cargo de autor material de este dafio. Dentro de los elementos a que se refiere este tema

estan:

a. Que haya violacion de un deber legal, por accién u omisién del notario:

b. Que haya culpa o negligencia de parte del notario; y,
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Codigo de Notariado; 1,645 y 1,668 del Cédigo Civil.

c. Responsabilidad Penal

es la que tiene el notario al fraccionar los instrumentos publicos, por incurrir en falsedad y

otros delitos conexos, haciendo constar situaciones de derecho y de hecho que en la

realidad no existen, o aprovechandose de su funcidén en beneficio propio o ajeno, siendo asi

mismo deriva en algunos casos la responsabilidad civil.

Dentro de los delitos que pueden incurrir se encuentran:

1.

2,

Publicidad indebida, Articulo 222 del Cédigo Penal.

Revelacion del secreto profesional, 223 del Codigo Penal.

Caso especiales de estafa, 264 del Codigo Penal.

Falsedad material, 321 del Cddigo Penal

Falsedad Ideolégica, 322 del Cédigo Penal.

Supresidn, ocultacion o destruccion de documentos, 327 del Cédigo penal.
Revelacion de secretos, 422 del Codigo Penal

Violacién de sellos, del Cédigo Penal

Responsabilidad de funcionarios al autorizar un matrimonio, 437 del Cédigo Penal
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10.Inobservancia de formalidad al autorizar un matrimonio 438 del Céd'ilgi'é e

Penal.

c) Responsabilidad administrativa
Se refiere a las acciones realizadas por el notario ante la administracion publica y
especificamente en relacion con los registros, por los efectos que conlleva el

respectivo registro de los contratos o actos en que ha intervenido.

d) Responsabilidad disciplinaria

Se da mediante una accién que tiene por objeto: reprimir una falta a los deberes de
la profesién reglamentada; como fin: el mantenimiento de la disciplina necesaria en
interés moral de la profesion cuyas normas de ejercicio han sido violadas; y como
medio: las medidas o penas a infringir por una jurisdiccién instituida con ese
propésito. El notario incurre en responsabiidad disciplinaria, cuando falta a la ética

profesional o atenta en contra del prestigio y decoro de la profesion.

e) Responsabilidad del notario ante el protocolo como depositario del mismo

Para el tratadista Bernardo Pérez Fernandez del Castillo’™ la esencia de la fe publica

notarial radica en que esta es documental y no verbal. Por tal razén opina que las

actas y escrituras publicas Unicamente podran autorizarse en el protocolo.

7 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 404
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Como se dijo anteriormente, el protocolo representa el conjunto de folios nume"rédg/is” y. o
sellados en los que el notario observando las formalidades que establece la ley, asienta y

autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe, los libros de registro de cotejos,

ambos con sus respectivos apéndices.

De acuerdo a lo anterior, los folios que lo integran deben ir numerados de manera progresiva,
utilizando los folios por ambas caras, asi mismo, los instrumentos que se asienten en ellos

deberan ser ordenados en forma sucesiva y cronolégica.

Este protocolo, como se dijo antes, también esta bajo la responsabilidad del propio notario,

pues le es entregado en depdsito y por ello, es que su incumplimiento genera

responsabilidad.

3.2 Analisis de la legislacion comparada

3.2.1 Republica de Argentina

En este pais existe un colegio de escribanos, en el que se cuenta con un Archivo General de
Protocolos. Dentro de los aspectos mas importantes de sefalar, se pueden indicar los

siguientes:

1. El Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires fue fundado el 7 de abril de
1866 y la idea de su creacion se debe al escribano José Victoriano Cabral. Pero mas

tarde, las circunstancias histéricas derivadas de la "Ley de Federalizacion", por la cual
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la ciudad de Buenos Aires pas6 a ser capital de la republica, hicieron que fuera

necesario crear un nuevo Colegio Provincial.

Esta creacion fue concretada por un grupo de escribanos que decidié su fundacién,
asi como la constitucion de la primera comisién directiva, bajo la presidencia del
escribano Arturo Mom, el 18 de febrero de 1889. Esta fecha es conocida como la de la

segunda fundacion.

Desde sus origenes el notariado bonaerense bregé por su permanente jerarquizacion,
tanto profesional como institucional, y apunté siempre sus esfuerzos a lograr la

condicion de verdadero Colegio.

Objetivos fundamentales: Segln el Articulo 86 de la Ley Organica, el Colegio de
Escribanos tiene los siguientes objetivos fundamentales: a) Mantener los principios en
los que se sustenta la institucidn del notariado, con la finalidad de afianzar en el
ambito que le es propio, los valores juridicos de seguridad y certeza que para su
pacifica convivencia requiere la comunidad; b) Asegurar el respecto de la investidura
de los notarios y el ejercicio regular de su ministerio; ¢) Velar por la sujecién de los
notarios a las normas juridicas y a las reglas de ética en vistas a la prestacién de un
servicio eficiente; d) Atender a la defensa de los derechos de los notarios y a su
bienestar moral y material; e) Representar en forma exclusiva a los notarios

colegiados de la Provincia.
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3.2. Republica de Espaia

El Archivo Histérico de Protocolos de Madrid es, desde el punto de vista social, de los mas
importantes de Europa por varios motivos. Los primeros documentos que conserva datan de
1504, por lo que su antigliedad es ya un valor en si, que permite hoy, mas de 500 arios
después, conocer y comprender parte de nuestro pasado. A esto se afiade la circunstancia
histérica de que al ser Madrid sede de la Corte desde 1561, acudieron cortesanos de toda
Europa que dejaron su huella en multiples documentos (contratos, testamentos, etc.) que no

hay en sus lugares de origen.

Ademas, es el primero en cuanto a volumen de los que existen de protocolos en Espafia,
seguido por los de Barcelona, Valencia y Sevilla y sus fondos tienen un valor e interés
incalculable, no sélo como fuente documental para estudios globales o concretos sobre la
actividad de las personas e instituciones de épocas pasadas, sino también por su caracter de
testimonio y garantia de sus derechos “Historia del Archivo Histérico de Protocolos de

Madrid”. Dentro.de los aspectos mas importantes de resaltar estan:

1. Origen y regulacion juridica. El Archivo Histérico de Protocolos de Madrid custodia los
protocolos centenarios producidos por los escribanos y notarios madrilefios desde
1504, precisamente un afio después de que se promulgara la Pragmatica de los
Reyes Catolicos el 7 de junio de 1503, que establecia la obligatoriedad de entregar los
registros producidos por cada escribano a su sucesor en el oficio, de conservarlos, asi
como la de recoger en aquéllos el texto completo de cada escritura que autorizaran, lo

que representa el nacimiento del protocolo notarial en Castilla.
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2. El conjunto de escrituras matrices autorizadas a lo largo de un afo por un
escribano o notario se denomina protocolo notarial. Estas escrituras estan

encuadernadas formando libros, y ordenadas cronolégicamente.

3.En la Corona de Aragén en la Edad Media existia una costumbre generalizada
entre los notarios de guardar el registro de las escrituras que se otorgaban ante ellos
aunque solo fuera en extracto, por eso hoy dia se conservan gran parte de esos
registros; sin embargo en Castilla, aunque desde el Fuero Real se reiter6 la
obligacién de conservar los registros y de que pasaran a la muerte de un escribano a
su sucesor, lo cierto es que se incumplié la legislacion hasta el siglo XVI y se
conservan muy pocos registros medievales con el contenido de las escrituras en
extracto. En Madrid, el Archivo de Villa custodia los registros de las minutas de
escribanos que actuaron como notarios en el Consejo de Madrid desde 1441 hasta
1525 y estan agrupadas en cinco tomos, de los que se han editado, de forma parcial,

el primer tomo (1441-1445) y recientemente el tomo segundo completo (1449-1492).

En efecto, por Real Cédula de 5 de marzo de 1765, Carlos Ill crea este Archivo para
recoger los protocolos dispersos de escribanos fallecidos, en manos de comunidades
y de personas particulares; el 11 del mismo mes, es nombrado archivero Vicente
Garcia Trio y por auto del Consejo del 11 de diciembre del mismo afio, se establecen

las reglas para el régimen de archivo.
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CAPITULO IV

4. Ventajas y desventajas al volverse vigente la iniciativa de Ley Temporal para la
actualizacion del registro de instrumentos publicos que deben constar en el Archivo

General de Protocolos

4.1 Ventajas

No cabe duda que a través de la iniciativa de ley que se analiza en el presente trabajo,
existen mas ventajas que desventajas en el tema de la actualizacion que sugieren las
autoridades del Archivo General de Protocolos de la Corte Suprema de Justicia en el caso de
la actividad del notario, para que se cumpla con lo que establecen las leyes respecto a los

registros de los instrumentos publicos.

También esta claro que a través de esta iniciativa de ley que promueve los Diputados al
Congreso de la Republica, buscan, en primer lugar, conceder una especie de amnistia a los
notarios para que sin ninguna responsabilidad de su parte puedan actualizar sus registros, de
acuerdo a lo que mandan las leyes de la materia, y por otro lado, brindar seguridad y certeza
juridica a los ciudadanos, de que los instrumentos que estos pactan con las personas ante la
presencia y control de los notarios, efectivamente se cumplan con las leyes, especialmente

registrales, pues esto tiene efectos futuros.

Es por ello, que a continuacion se establecen cuales podrian ser las ventajas y las

desventajas de que entre en vigencia la iniciativa de ley que se analiza.
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Dentro de las principales ventajas que se observan, se pueden sefialar las siguientes:, , . -

1.

El que surja esta iniciativa representa un beneficio para el gremio de
notarios, por cuanto puede ser que muchos o varios notarios no hayan
remitido al Archivo General de Protocolos, los testimonios especiales de
algunos o muchos de sus instrumentos publicos y sea la oportunidad
para que sin ningun tipo de reparo material, econémico, moral,
disciplinario, se pongan al dia en la remision de sus avisos de
conformidad con lo que establece la ley.

La experiencia demuestra que dentro de los notarios fallecidos, ha
habido situaciones en que se encuentran los otorgantes, los usuarios,
cuando no cuentan con una copia de la escritura matriz o testimonio,
atraviesan dificultades acerca de como acreditar lo que el instrumento
debia hacerlo por si mismo, y que el notario en vida, hubiere omitido
remitir los avisos correspondientes a los registros, por ejemplo, o al
Archivo General de Protocolos, incurriendo con ello, en causar algun
tipo de molestia a los usuarios, circunstancia que debiera ser controlada
o supervisada por dicho ente, mediante las reformas a la ley, o a través
de una iniciativa como esta.

Existe mayor acceso a los registros especialmente del Archivo General
de Protocolos por parte de los otorgantes, por cuanto tendran la certeza
de que el protocolo y los avisos correspondientes de las escrituras
matrices se encuentran en el mismo, para que con toda la facilidad

puedan acudir al mismo a que se les extienda certificaciones.
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5. Contribuye a la certidumbre y seguridad juridica que el estado debe velar ™
conjuntamente con la funcién del notario frente a la ciudadania, en el caso de los actos
y contratos que realizan respecto a sus bienes morales, innatos, materiales y la

legitimidad de éstos ante terceros a través de los avisos a las instituciones involucradas.

4.2. Desventajas

Dentro de las desventajas mas importantes que se deben considerar se encuentran las

siguientes:

1. Podria ser una especia de amnistia o perdén para la funcién de los notarios que han
incumplido con sus obligaciones, y la molestia que esto pudiera causar a los notarios

que si cumplen.

2. Puede convertirse en una costumbre para el notario, que incumpla con sus
obligaciones ante el Archivo General de Protocolos, para que espere que exista una
ley temporal, como sucede en el caso del registro civil, que cada cierto tiempo crean

leyes temporales para este efecto.

3. Se propicia un clima de irresponsabilidad para los notarios, pues al saber que existen
este tipo de leyes confirma el hecho de no presentar en tiempo y como corresponde

los avisos y testimonios a los registros correspondientes.
83



e N

Ty
e
2

MOULTp ™
R 5/,7f00
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Dentro de los aspectos mas importantes de sefialar en esta iniciativa, se encuentran:

1. Tiene como exposicion de motivos, el hecho de que se tiene conocimiento de la
importancia del funcionamiento del Archivo General de Protocolos para garantizar la
validez, certeza, y seguridad juridica de los actos y contratos, que autorizan los
notarios guatemaltecos, pero esa importancia no se ha reconocido en el ordenamiento
juridico nacional puesto que al estar vigentes normas que facilitarian la labor de dicha
dependencia del Organismo Judicial, seria dificil explicar el por qué en el ejercicio de
la funcion notarial se considera como el mero cumplimiento de requisitos formalistas el
remitir informes e instrumentos publicos que han sido autorizados por los notarios de

Guatemala.

2. Ademas, se sefiala que se reconoce el esfuerzo del Archivo General de Protocolos,
para estimular, incentivar y persuadir a los notarios para que den cumplimiento
estricto a lo establecido en el Coédigo de Notariado, pero no se han logrado
importantes resultados. Lo grave del caso para poner un ejemplo, es el contrato de
compraventa de inmueble urbano faccionado por un notario que olvida la remisién de
las obligaciones que le impone el Cédigo de Notariado, este notario extiende el primer

testimonio al nuevo propietario, y este por accidente pierde dicho testimonio.
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3. El notario fallecido no puede extender nuevo testimonio ni el Archivo General_de ¢
Protocolos cumplir con la extensién que le impone la ley, debido a la omision del

notario fallecido de remitir el testimonio especial que manda el Cédigo de Notariado.

4. Aun cuando pareciera que es un caso extremo, el ejemplo presentado, el Archivo
General de Protocolos es numerosa la informacién sobre la imposibilidad que ha
afrontado para extender testimonios de escrituras pUblicas que no constan en sus
registros lo que requiere acciones del Organismo Legislativo que incentiven y
promuevan una cultura de responsabilidad y mayor ética de los notarios,
suministrandoles una Unica y exclusiva oportunidad para cumplir con sus obligaciones
notariales, ante el archivo sin que incurran en responsabilidad lo cual no solo facilitara
el cumplimiento de sus obligaciones, sino que dotara de validez certeza y seguridad
juridica a todos los actos y contratos que se hubiere celebrado en Guatemala,

requiriendo la funcién notarial.

5. Se sefiala ademas, de que no es posible que los guatemaltecos pierdan la
confiabilidad en el ordenamiento juridico nacional, especialmente cuando de buena fe,
y verdad sabida celebran contratos y actos juridicos, que deben constar en el Archivo
General de Protocolos, siendo ello que se pretende con la iniciativa que se analiza,
que no debe observarse como un privilegio o prebenda que se otorga a los notarios
sino un verdadero sentido de la funcién notarial como lo es que en todos los
instrumentos publicos y documentos notariales, estén registrados en el archivo para la
posible extension de las certificaciones o testimonios a sus legitimos otorgantes para

mayor validez, seguridad y certeza juridica, del ejercicio de sus derechos y sus bienes.
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6. Dentro de los considerandos de dicha iniciativa, se pueden sefialar que se indica que
la Constitucion Politica de la Republica establece la colegiacién de los profesionales
universitarios es obligatoria, y tendra por fines la superacién moral, cientifica, técnica y

material de las profesiones universitarias y el control de su ejercicio.

7. Ademas, se indica que el Codigo de Notariado establece la obligacién para los
notarios, y Jueces de Primera Instancia cuando estén facultados para caratular de
remitir al Director del Archivo General de Protocolos dentro del plazo establecido, el
testimonio especial de las escrituras publicas autorizadas, aviso trimestral y demas
acciones previstas en dicho cuerpo normativo, y que en caso de omision, se incurre en
infraccion que pueda ocasionar el impedimento para el ejercicio del notariado en

Guatemala.

8. Ademas, se indica que en muchos casos por imprudencia en ejercicio de la actividad
notarial, no se remiten los testimonios especiales, avisos trimestrales, y se incumplen
las demas obligaciones que deben cumplir los notarios guatemaltecos, causando
graves perjuicios a los otorgantes al restar validez, certeza juridica a los contratos vy
demas instrumentos publicos celebrados ante notario, por lo que es indispensable que
se implementen medidas por esta Unica vez, se facilite al notario, el cumplimiento de
tales obligaciones, y que todos los instrumentos publicos consten en el Archivo

General de Protocolos para proteger a la poblacion que requiere tales servicios.

Dentro del contenido y analisis de su articulado, se puede sefalar lo siguiente:
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1. La ley se denomina Ley temporal para la actualizacién del registro de instrumietitos

publicos que deben constar en el Archivo General de Protocolos.

2. "En el articulo 1, se indica: Naturaleza y objeto. La presente ley es de interés nacional
y de naturaleza unica, y exclusiva y con caracter de excepcion con vigencia exclusiva y
determinada, para un plazo determinado en la presente ley, la cual tiene por objeto que los
notarios remitan al Archivo General de Protocolos todos los testimonios especiales que se
encuentran depositados en los respectivos protocolos y que no hubieren sido debidamente

registrados en dicha institucion.

3. "El articulo 2 sefala: Exoneracién. Para facilitar el cumplimento de las obligaciones
que imponen a los notarios en el Codigo de Notariado, por esta Unica vez, se les exonera
de multas y demas sanciones que les correspondieren por el incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el ejercicio de la funcién notarial siempre y cuando
remitan todos los testimonios especiales y demas avisos y documentos correspondientes al

Archivo General de Protocolos dentro del plazo de vigencia de la presente ley.

4. "El articulo 3 refiere a: Placo, indica: para el fiel y debo cumplimento de las
obligaciones del los notarios que hubieren omitido remitir al Archivo General de Protocolos
los instrumentos y la formacién requerida, se establece el periodo de uno de agosto del

dos mil.
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sin incurrir en responsabilidad o sancién alguna”

“El Articulo 4 se refiere a: convenios. Se faculta al Director General del Archivo
General. de Protocolos, para celebrar convenios de pago, de sanciones por
infracciones, al Codigo de Notariado en que hubieren incurrido los notarios antes de
la vigencia de la presente ley, los cuales podran suscribirse a partir del dia siguiente
del vencimiento del plazo establecido en el articulo anterior. En todo caso, los

convenios que se suscriban no podran ser mayores de un afio”

“El Articulo 5. Incumplimiento. Vencido el plazo establecido en la presente ley, el
Director General del Archivo General de Protocolos, informara a la Corte Suprema de
Justicia, en relacion a los notarios que incumplieron con la actualizacion de
instrumentos publicos en el Archivo General de Protocolos, omitiendo la remision de
los actualizados en el plazo establecido, para lo cual la Corte Suprema de Justicia,
podra ejercer las acciones que le correspondieren y el notario ejercer el derecho de

demostrar el cumplimiento de sus obligaciones”.

“El articulo 6. vigencia. La presente ley entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial”
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4.4 Analisis sobre resultados del trabajo de campo realizado

A continuacion segun datos obtenidos en el trabajo de campo, se presenta una breve

descripciéon del mismo:

a) Sin duda-alguna la funcién que ejerce el Archivo General de Protocolos dentro de la

actividad profesional que realiza el notario es importante y fortalece los principios de
seguridad y certeza juridica en los ciudadanos, cuando estos hacen constar ante
dichos profesionales sus actos y contratos importantes en su quehacer diario, lo cual
de alguna manera contribuye al desarrollo econémico, social e inclusive cultura en el

caso de quienes acuden a ellos.

b) Ademas, se debe tomar en cuenta que los principios de seguridad y certeza juridica

son pilares fundamentales en la actividad notarial.

El Archivo General de Protocolo como institucion publica a través de sus autoridades
tiene la obligacion de-promover acciones que tiendan a fortalecer estos principios, por
medio de medidas o mecanismos que aseguren la eficacia de estos registros; no solo
porque se debe cumplir la ley sino también por el interés de legitimar los actos y

contratos afectos en los que han intervenido los particulares.

d) Surgen eventualidades en la vida profesional de los notarios, las cuales deben

preverse como puede ser el caso del fallecimiento de una notarios y ante el cual se

han realizado en vida una serie de actos y contratos que pudieron haber quedado sin
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legitimar o registrarse lo cual acarrea efectos negativos y contraproducentes e’ Lo¥

caso de los particulares afectados, graves serian atin mas si dichos actos o contratos
se realizaron con muchos tiempo atrds, lo que tiene efectos futuros, e
independientemente de lo anterior, el hecho de gue el notario fallecido, en vida

hubiese dejado de cumplir con sus obligaciones ante el registro.

De tal manera que la iniciativa, va encaminada a asegurar que los servicios y
ciudadanos en general, no pierdan la confianza en el ordenamiento juridico nacional
cuando de buena fe, celebren actos o contratos que deban registrarse ante el Archivo

General de Protocolos.

La ley en que se encuentra actualmente la iniciativa se denomina Ley Temporal, para
la actualizacion del registro de instrumentos publicos deben constar en el Archivo
General de Protocolos, por lo que se entiende que estara vigente determinado periodo
de tiempo, para dar la oportunidad a los profesionales del notariado a optar a una
amnistia registral en donde a pesar de que debiendo cumplir con sus obligaciones
registrales no lo hacen y a través de esta ley lo podrian hacer, sin que se consideren
las sanciones que conforme la ley, deben imponerse pero que no se haran durante el

tiempo de vigencia de esta ley.

El Articulo 1 se refiere a una ley que sea de interés nacional, y esto porque afecta a la
colectividad en general, en virtud de que el notario interviene en actos y contratos

registrales de los particulares.
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h) Asi mismo el Articulo 1 indica amnistia registral, para que los notarios remitari-al -
Archivo General de Protocolos, los testimonios especiales que se encuentren

depositados en los respectivos protocolos y que estos no hubieren sido debidamente

registrados en dicha institucion.

i) Por lo anterior los profesionales, gozan de exoneracién de multas y demas acciones
que les correspondieren, por el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
ejercicio de la funcion notarial, siempre y cuando remitan todos los testimonios
especiales, documentos y demas avisos al archivo en mencion, dentro del plazo de 1
de agosto de 2008 hasta inclusive el 31 de enero de 2009, pero que al entrar en

vigencia esta ley, légicamente en el plazo estipulado, se realicen los registros hasta el

momento actual.

J) Ademas, se faculta a las autoridades del Archivo General de Protocolos a realizar

convenios de pagos de sanciones e infracciones que fueren comunicadas a los

notarios antes de la vigencia de dicha ley.
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El trabajo de campo se realizé6 con base a entrevistas dirigidas a notarios en ejercicio, para

conocer su criterio sobre la iniciativa de ley que se analiza; a continuacion se presentan los

resultados obtenidos:

Pregunta: ;Considera que en la actividad notarial los principios de seguridad y certeza

juridica son esenciales?

Cuadro No. 1

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 20
No 0
Total 20

a9




RESPUESTAS A PREGUNTA 1

25
20
i5
10 & ?jiS?i}{SY&S APREGUNTA

5

G S

5i No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009

De acuerdo a las respuestas anteriores, resulta evidente que la mayoria de notarios
concuerdan con que es necesaria la vigencia de la iniciativa de ley planteada, ya que esto
vendria no solo a contribuir con la seguridad y certeza juridica que ejerza el notario, sino
también ayudaria a que la ciudadania en general tenga la confianza para solicitar los

servicios que ésta profesion ofrece.
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Cuadro No. 2

<3

o O

Pregunta: ;Cree usted que el notario en ejercicio, especialmente en el faccionamiento de

actos y contratos, actéa en representacion del estado ante la ciudadania?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 10
No 10
Total 20
RESPUESTAS A PREGUNTA 2
12
10

@ RESPULSTAS A PREGUNTA
3

=

[ (S -+ B+

Si NoO

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009
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El ejercicio del notario ante los ciudadanos se ve intimamente relacionado en primer lUgar

porque a través de la realizacion de constancias de actos y contratos, este desarrolla una

funcion estatal; y segundo porque se encuentra investido de fe publica.

Cuadro No. 3

Pregunta: ¢Con base a la pregunta anterior, considera que el estado debe apoyar las

acciones a favor de la ciudadania del notario como funcionario?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 20
No 0
Total 20
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RESPUESTAS A PREGUNTA 3

25

"}0 vvvvvvv

5 -

10 4 RESPUELSTAS A PREGUNTA

51 No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009

Todos los notarios entrevistados afirmaron el apoyo que deber realizar el estado en la carrera
notarial, el cual puede realizarse a través de distintos mecanismos legales que ya existen, o

bien, algunos otros que se puedan crear para el cumplimiento de la labor en mencion.

Cuadro No. 4

Pregunta: ¢ Considera que es frecuente que el notario no extienda testimonio del instrumento

a los otorgantes?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si : 5
No 15
Total 20
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RESPUESTAS A PREGUNTA 4

16
14
12
10

L B # RESPUESTAS A PREGUNTA

6 3

4

2 PO RIS

Y S

Si No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009

En su mayoria los entrevistados manifestaron que no era frecuente, seglin su experiencia en
el cumplimiento de sus obligaciones notariales que les manda la ley, con base al
faccionamiento de escrituras matrices que van en su protocolo, sin embargo, reconocen que
existen casos de notarios que efectivamente no cumplen con dicha obligaciones, tales son
aquellos de fallecimiento, que vienen a dejar en incertidumbre su actuacion notarial, ya que
no existe una entidad que pueda suplirlos en proporcionar copias de dichos instrumentos

pendientes.
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Cuadro No. 5 Nt ¢

Pregunta: ;Cree que es comun o frecuente que el notario incumpla con las obligaciones ante

el Archivo General de Protocolos en el faccionamiento de instrumentos publicos?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 5
No 15
Total 20

16
14
12
10

RESPUESTAS A PREGUNTA 5

# RESPUESTAS A

PREGUNTA 5

O N » O ®

Si No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009

Los notarios manifiestan que no es frecuente que se incurra en incumplimientos de

obligaciones ante el Archivo General de Protocolos, pero algunos otros no descartan el que
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tanto, consideran que es importante que el estado intervenga en apoyo de ambas partes.

Cuadro No. 6

Pregunta: ;Considera que las consecuencias del incumplimiento de obligaciones registrales

notariales, es para los otorgantes a futuro?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 20
No 0
Total 20
RESPUESTAS A PREGUNTA 6
25
20
a5
10 & E{SPiﬁSTASA PREGUNTA
5
0
59 No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009
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En su mayoria los notarios concuerdan en que existen consecuencias negativas para los
otorgantes, cuando el notario no cumple con sus obligaciones de dar los avisos
correspondientes; y alin mas se agrava la situacion cuando el notario fallece, debido a que
se impregna la incertidumbre por las faltas de seguridad juridica en los actos que éste haya
realizado en vida, situacion que viene a dafiar la actividad notarial porque se generaliza el
gremio de estos.

Cuadro No. 7

Pregunta: ¢ Conoce la iniciativa de ley que pretende crear la ley temporal del Archivo General
de Protocolos para que el notario remita testimonio especial de los instrumentos que ha

faccionado?

RESPUESTAS CANTIDAD DE

OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 15
No =
Total 20




RESPUESTAS A PREGUNTA 7

& RESPULSTAS APREGUNTA
7

& No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009

De los entrevistados que no conocian la iniciativa, manifestaron que es prudente que la
misma entre en vigencia, principalmente para contribuir a la seguridad y certeza juridica;
tomando en cuenta que hay casos en que los notarios por diversas circunstancias no
cumplen con sus obligaciones y quienes se ven afectados a futuro son los otorgantes, por el

mal faccionamiento de los distintos instrumentos juridicos.
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Cuadro No. 8

Pregunta: ;Considera que la iniciativa de ley ayudaria a dar cumplimiento a las obligaciones

notariales que se han dejado de hacer por parte de los notarios?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 20
No 0
Total 20
RESPUESTAS A PREGUNTA 8
IO b
18 . I— .
7 @ RESPULSTAS APRIEGUNTA
B e g
5
{
58 No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009

La afirmacion llevo a plantear la necesidad de implementar mecanismos para hacer que el

notario en vida cumpla con sus obligaciones, ya que las multas irrisorias y la falta de
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medidas disciplinarias son las que han provocado que la ciudadania no confie éﬁﬁa-”

responsabilidad notarial ante los registros.

Cuadro No. 9

Pregunta: ¢ Cree usted que existen mas ventajas que desventajas para que entre en vigencia

la iniciativa de ley relacionada?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESIAS
Si 20
No 0
Total 20
RESPUESTAS A PREGUNTA 9
i 25 s
20
0 i RESPUESTAS APREGUNTA
= 9
5
o

59 No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009
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Aungue actualmente se encuentra como iniciativa, es considerada ventajosa la creacion de
eésta ley y otros mecanismos para que se logre el cumplimiento de obligaciones por parte de

los notarios, especialmente en su accionar ante los registros, esto vendria a brindar a la

ciudadania mayor certeza y seguridad juridica.

Cuadro No. 10

Pregunta: ;Cree que debiera entrar en vigencia la iniciativa de ley relacionada, lo cual

beneficiaria a la seguridad y certeza juridica en el actuar del notario como parte de las

obligaciones del estado?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 20
No 0

Total 20
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RESPUESTAS A PREGUNTA 10

20
15
' m RESPUESTAS A PREGUNTA
10 ;
iC
S s

Si No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009
Se evidencia el acuerdo no solo en que la iniciativa de ley relacionada entre en vigencia,

sino que también algunos otros mecanismos que apoyen la labor notarial para que ello

contribuya a la seguridad y certeza juridica que la ciudadania busca ante el notario.
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Cuadro No. 11

Pregunta: ;Considera que en la actividad notarial, los principios de seguridad y certeza

juridica son esenciales?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 20
No 0

Total 20

RESPUESTAS A PREGUNTA 11

R —
2@ ................
15
10 - L Z\IESPUESTASA PREGUNTA
g .
G

51 No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009

La afirmacion es predominante debido a que el notario es quien da fe de los actos y

contratos que se realizan entre la ciudadania en general, pues en este caso se ejerce
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ademas una funcion estatal.

Cuadro No. 12

Pregunta: ;Cree usted que debiera entrar en vigencia la iniciativa de ley relacionada, lo cual

beneficiaria a la seguridad y certeza juridica en el actuar del notario como parte de las

obligaciones del estado?

RESPUESTAS CANTIDAD DE
OBTENIDAS RESPUESTAS
Si 20
No 0

Total 20

RESPUESTAS APREGUNTA 12

e R
20
35
G & ?ib?UESTﬁSA PREGUNTA

3

G i

5i No

Fuente: Investigacion de campo realizada en diciembre de 2009
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La afirmacion presenta no solo el acuerdo de la iniciativa de ley relacionada, sino mas bien
la expone como una necesidad que conlleve al cumplimiento de las obligaciones notariales

para que dicha accion forme un ambiente confiable de seguridad y certeza juridica ante la

ciudadania.
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