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UNIDAD ASESOR|A DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURÍDICAS Y SOCIALES.
Guatemala. 13 de lebrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO RONALDO AIVILCAR SANDOVAL A¡/ADO, para que
proceda a revisar él trabaio de tes¡s del estudiante VLADIM,R HIRAM SOTO VILLATORO,
intitulado: "ANALISIS DEL TRAMITE DE REPOSICION DE PARTIDAS ANTE EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS DEL MUNIC]PIO DE CHICACAO. DEPARTAMENTO DE
SUCHITEPÉOUEZ, DE CONFORI\4IDAD CON EL ARTICULO 33 DEL REGLAI\¡ENTO DE
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS, ACUERDO DEL DIRECTORIO
NtlMERo 176-2008'.

l,,le perm¡to hacer de su conocimiento que está facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigación, asimismo, del título deltrabajo de
tes¡s. En el d¡ctamen coffespond¡ente deberá cumplir con los requis¡tos establecidos en el
Artículo 32 del Normativo para la Elaboración de Tesis de Licenciatura en C¡encias Ju¡ídicas y
Sociales y del Examen General Público, el cual establece: "Tanto e¡ asesor como el revisor de
tesis, harán constar en los dictámenes correspondientes, su opinión respecto del contenido
c¡entifico y técnico de la tes¡s, la metodología y técnicas de investigac¡ón utilizadas, la
redacción, los cuadros estadísticos sifueren necesarios, la contribuc¡ón científica de la misma,
las conclusiones, las recomendac¡ones y la bibliografía utilizada, si apru o desaprueban el
trabajo de invest¡gación y otras cons¡deraciones que estimen pertine

DR, BONE íAo
JEFE DE UNIDAD ASESORíA DE

cc.Unidad de Tesis
BA[rOlsllh.



Licenciodo
Ronoldo Amílcor Sondovol Amodo

Oficino Profesionol.2do Av. No.258, Res¡dencioles Los Alpes,
(or I (o soco epéq-et.
Ie . 4411 2OO4 - 42179201

CULTAO
Rrorcas oE crcrct^s

Y SOCtILES
Dr. Bonerge Amílcar lvlejía Orellana
Jefe de Ia Un¡dad de Asesoría de Tesis
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Dr. Mejía Orellana:

Me dirijo a usted respetuosamente, para ¡nformarle que en cumpl¡miento del
nombramiento emanado por la jefatura a su cargo, procedí a revisar el trabajo de tesis
del bachiller Vladimir H¡ram Soto V¡llatoro intitulado "ANALISIS DEL TRAMITE DE
REPOSICIÓN DE PARTIDAS ANTE EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
DEL MUNICIPIO DE CHICACAO. DEPARTAMENTO DE SUCHITEPÉQUEZ, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES
DEL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS, ACUERDO DEL DIRECTORIO NÚI\¡ERO
176-2008". Habiendo rev¡sado el trabajo confiado, me permito em¡tir el siguiente
dictamen:

a) De conformidad con las facultades que me son otorgadas en la resolución
anteriormente indicada y luego del estudio profundo del trabajo de tes¡s
elaborado por el bachiller Vladimir Hiram Soto Villatoro, cons¡dero que el m¡smo
es un tema de actualidad dentro de la sociedad guatemalteca, además el trabajo
relacionado const¡tuye un aporte de contenido c¡entíf¡co y técnico, esto como
consecuencia de la ¡mportanc¡a de que actualmente se requiere de un
procedjmiento legalmente establec¡do para la reposición de partidas del Registro
Nacional de las Personas.

b) En cuanto a Ia metodolog¡a utilizada se tuvo como base el método analítico, con
el objeto de analizar en forma separada la bibliografía utilizada en el tema y así
contribuir al desarrollo de la misma; y el método sintético, el cual permit¡ó en el
momento de la un¡ficación de todos los med¡os informáticos realizar la síntesis
del trabajo final. De las técnicas de investigación se encuentran en el trabajo las
siguientes: la observación, como elemento de toda investigac¡ón científica
apoyándose en esta el sustentante para poder obtener la mayor cantidad de
¡nformac¡ón. La entrevista, a través de la cual obtuvo información directa de las
partes en conflicto. La bibliográf¡ca y la documental, las cuales le permitieron al

sustentante recopilar y documentar al selecc¡onar adecuadamente el matedal
para el área de estudio determinado, lo que le permitió recabar la informac¡ón de
la investigación y finalizó con la comprobación de la hipótes¡s.

Guatemala, 20 de febrero de 2013
FA
JU

I¡t

L(¡¡c r,¡ ¡sC s6¡¡¡- r¡tíeiÉ



Licenciodo
Ronoldo AmÍcor Sondovol Amodo

Oficino Profesionol.2clo Av. No.258, Residencioles Los A pes,

Son uc o, )oco epéq e,.
Tel. 4A1l 2AO4 - 42179201

c) Con respecto a la redacción, la misma fue realizada en una forma cronológica
adecuada, clara y concisa, empezando con temas que llevan poco a poco al
lector al desarrollo del tema central, cumpliendo así con el procedim¡ento de¡
método científ¡co en la investigación.

d) A mijuicio, el tema es de suma importancia y de interés general, debido a la gran
cant¡dad de personas que no pueden obtener su Documento Personal de
ldentificación, como consecuencia de que su partida no se encuentra en el
Registro Nac¡onal de las Personas, por ende, el aporte cientifico que se obtiene
del presente trabajo de tesis es de gran importancia e interés para la población
en general.

e) En cuanto a las recomendaciones del tema, las mismas concuerdan con las
conclusiones, por ende, tales situaciones son correctas porque siempre las
pr¡meras dependen de las segundas para que el trabajo sea objetivo y científico.

f) Finalmente. la bibliografia utilizada es acorde al tema y actualizada, tanto de
autores nacionales como internac¡onales.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a lo establecido en el Artículo 32 del Normativo
para la Elaboración de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Público, en mi calidad de revisor, emito DICTANiIEN FAVORABLE con
respecto al trabajo realizado por el bachiller Vladimir Hiram Soto Villatoro a efecto de
que continúe con el trámite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideración y estima.

.a*tú &"t^, s*/*¿ 4"e
AAOGADO Y NOTARIO

Lic. RonalddAmílcar Sandoval Amado.
Abogado y Notario

Col.5332
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
julio de 20f3.

Con vista en los dictámenes que anteceden, se autor¡za la impres¡ón del trabajo de tesis del

ESTUdIANIE VLADIMIR HIRA¡,4 SOTO VILLATORO, titUIAdO ANÁLISIS DEL TRÁMITE DE

REPOSICIÓN DF PARTIDAS ANTE EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS DEL

MUNICIPIO DE CHICACAO, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPÉOUEZ, DE CONFORMIDAD

CON EL ARTICULO 33 DEL REGLAI\¡ENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTRO CIVIL DE

LAS PERsoNAs, ACUERDO DEL DIRECTORIo NÚMERo 176-2008. ArtÍcltos; 3'1, 33 y 34

del Normativo para la Elaboración de Tesis de L¡cenciatura en Cienc¡as JurÍdicas y Sociales y

del Examen General Público.

CMCIV/iyr.
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INTRODUCCION

Guatemala ha s¡do un país víctima de diversos sucesos, tanto naturales como sociales,

en el caso de la presente investigación se trata del suceso ocurrido en la municipalidad

de Ch¡cacao, departamento de Suchitepéquez, el 5 de mayo del año 2003, en donde un

grupo de ex patrulleros de autodefensa civil incendio el edificio municipal, situación que

afectó gravemente a la población de este rnunicipio ya que se perdieron totalmente los

libros del reglstro civil que se encontraban en la municipalidad.

Por lo que se hace un anál¡sis sobre las consecuencias que ocasiona a la población del

citado municiplo las resoluciones emitidas por el registradores civ les en el trámite de

reposcón de paftdas del registro civl, al no poder cumplir los interesados con los

requisitos establecidos en el Artícu o 33 del Reglamento de lnscripciones dei Reg stro

C v I de las Personas. Acuerdo del D rectorio Número 176 2008.

En base a esta s tuación se tuvo como objet vo analtzar el procedim ento de reposic¡ón

de part¡das en el municip o de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, proponlendo

la capacrtacón de los registradores civiles en materia de derecho civil y derecho

notarial lo que les proporcionaria el conocimiento necesario para emitir dictámenes

conforme a derecho en los trámites de reposición de partidas, tontando en cuenta todas

las eyes que regulan a materia y no únicamente basándose en el Adículo 33 de

Reglamenlo de lnscripciones del Registro Nacional de las Personas, Acuerdo del

Directoro Número 176-2008, para que de esta manera el trámite de reposición de

padidas sea eficaz al emitir una opinión favorable en dicho trámite y eficiente para los

interesados al tramitar la reposición de sus partidas.

El contenido capitular de la presente investigación se dlvide de la siquiente manera: En

el capítulo primero se hace una reseña histórica del registro civil y del muncipio de

Chicacao, departarnento de Suchitepéquez y el hecho ocurrido en dicho munrcrpro. en

el segundo capitulo se hace un análisis del contenido de las partidas del registro civil y

las consecuencias ocasionadas por la pérdida o destrucción de las mismas; en el tercer

(i)
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capítulo se estudian los antecedentes legales del trámite de reposiclón de paftidas del .. .

registro civil de as personas; en el capítulo cuarto se estudia lo que es la jurisdicción

voluntaria y el trámite de reposición de partidas en esta vía; y en el capítulo quinto, se

hace un análisis del trámite de reposición de partidas y se propone la capacitación de

los registradores civiles.

En cuanto al método utiljzado para el desarrollo de la presente investigación se utilizó el

método analítico sintético, utilizándose el método analítico para descomponer el todo en

sus partes integrantes o constitutivas con la finalidad de estudiarlas en toda su

extensión permitiendo estudiar el or gen del problema y sus consecuencias. Así cor¡o el

método sinlético se utilizó para reconstruir o unir las partes del todo de manera

cualtativa, permitiendo, uego de haber analizado el problema, la ¡ntegración de todas

las partes que o comprenden para formar un nuevo conocimiento sobre el r.]ismo. En

cuanto a a técnica de investlgación empleada, la cual más se alusto a os métodos de

investigaclón utilizados perm tiendo recopiiar a lnformación necesar a par¿

desarrollaros, fueron a entrevtsta, la observación, la bibliográfca y la documental,

levándose a cabo entrevistas ai registrador clvil de las personas del municiplo de

Ch¡cacao, departamento de Suchitepéquez, y a la población de dcho ¡¡unicipio, asi

como se nvestigó documentalntente la forma en que es desarrollado el trámite de

reposición de paÍidas del registro civil.

En base a ia investigaclón realizada y comprobación de la hipótesis propuesta, se

cuenta con un estudio jurídico para que el Registro Nacional de las personas lleve a

cabo capacltaciones constantes a los registradores civiles en las materias que

competen al regislro civil de las personas para que de esta manera puedan emitir

opiniones conforme a derecho abarcando la totalidad de la institución y no solamente

un reglamento de aplicación lnterna dentro de la misma.

(i¡)



CAPiTULO I

1. Derecho registral

El derecho registral es un derecho de orden privado, por ser directamente la persona o

el profesional del derecho, el interesado en realizar las inscripciones que la ley

establece, son d¡versos los ind¡viduos que definen al derecho registral, s¡n embargo, se

puede definir al derecho registral como aquel conjunto de normas que regulan la

actividad de registrar y llevar un orden lógico de una activ¡dad que emana de una

obligación juridicial.

"EI derecho reg¡stral está integrado por tres clases de normas: Normas civ¡les que se

refieren al objeto de la publicidad registral y los efectos de esta; normas administrativas

que tienen como finalidad organ¡zar al registro; y, finalmente, normas procesales que

establecen los proced¡mientos específicos para la defensa de los derechos inscritos".r

1-1- Registro civ¡l

Tal como lo dice su nombre el registro civil es aquel organ¡smo o cuerpo perteneclente

al Estado que se encarga de registrar diferentes aspectos de la vida c¡vil de las

personas, esto qu¡ere dec¡r que registra y controla aspectos de la vida cotidiana de una

persona que tengan que ver con el espac¡o social y no con el espacio público Algunos

t httpJlwww.buenastareas com/ensayos/Derecho-Regisiral Guatemalteco./ 1524130 htm1 (Consulta

realzada ej 22 de enero de 20'12, 16:00 hrs).



de los elementos que se pueden registrar en uno de estos organismos

casamientos. nacimientos, defunciones, divorcios, etc.

Se puede definir al registro civil como: "...la inst¡tución encargada de hacer constar, en

forma sistemática y ordenada, los acontecimientos de relevanc¡a jurídica y dotada de fe

pública, con el objeto de perpetuar, garcntizar, certificar y dar a conocer su contenido

en la forma y con las limitac¡ones prescritas por la ley, de la vida civil de las personas".2

El registro civil es: "Una institución que tiene por objeto hacer constar de una manera

auténtica, a través de un sistema organizado, todos los actos relacionados con el

estado civil de ¡as personas, mediante la intervenc¡ón de funcionar¡os estatales dotados

de fe pública, a fin de que las actas y testimonios que otorguen tengan un valor

probatorio pleno en jurcro o fuera de él .1

La definición citada es una de las más completas, ya que abarca dos puntos de vista en

que se enfoca el registro civil. siencjo el primero desde el punto de vista jurídico, como

institución fundamentada en una ley y el segundo punto de vista es el administrat¡vo,

como una organización, dependencia del Estado.

El registro civil también puede def¡nirse como: "... la oficina pública, confiada a la

autoridad competente y a los necesarios auxil¡ares, donde conste de manera fehaciente

vásouez Olz Carios De¡echo civil!. Pag. 2¿6
Baque To Rojas y Buenrostrc Béez Derecho civil. lntroducc¡ón y personas Pág.229
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-salvo impugnación de falsedad- lo relat¡vo a los nacimientos, matrimonios,

emancipaciones, vecindad y defunciones de personas fisicas o naturales".a

Tambien se puede definir al registro civil como: "estructura organizada en el

ordenamiento jurídico, con el carácter de lnstitución Pública, que sirve para constanc¡a

autént¡ca, medrante su inscripción en actas espec¡ales de los hechos relat¡vos al estado

civil de ias personas con el f¡n de prec¡sar la ex¡stencia y capacidad de éstas y

proporc¡onar información cont¡nua, permanente y fidedigna sobre la poblac¡ón del

estado".5

De conformidad con lo establecido en el tercer considerando del Decreto Número 90-

2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, el registro c¡vil es una "institución de

derecho público que se encarga de la inscripción de nacimientos, matrimonios,

divorcios, defunciones y cualesquiera hechos y actos relativos a la capac¡dad civil y al

estado civil de las personas naturales y los procedimientos inherentes a el¡as, por lo

que deben encuadrarse dentro de un ordenamiento jurídico especifico".

En Guatema¡a, la actividad de registrar a las personas está encomendada al Registro

Nacional de las Personas, iambién conocido como RENAP, del cual encontramos

claramente definido su objeto, en el Artículo dos del Decreto Número 90-2005, Ley Del

Registro Nacional de las Personas, s¡endo este la entidad encargada de organizar y

mantener el registro único de identificación de las personas naturales, inscribir los

4 Cabaneilas, Gurllen¡o Diccionar¡o ehciclopédico de derecho usual. Pág 452
5 García García, Manolo. La necesidad del Reglamento del Registro Civil. Pág 28



hechos y actos relativos a su estado civ¡|, capacidad c¡vil y demás

identificación desde su nacim¡ento hasta la muerte, así como la emisión del

Personal de ldentificación.

datos de

Documento

Para tal fin implementará y desarrollará estrategias, técnicas y procedimientos

automat¡zados que permitan un manejo integrado y ef¡caz de la información, un¡ficando

los procedimientos de inscripción de las mismas.

1.2. Antecedentes h¡stór¡cos del registro civil

El reglsl.o civil es Jna instilrcrón dedicada ai estado c¡vil de:3: personas. se remonta al

último priodc de ¡a Edad Media, a pesar de que actualmente es la base sobre la cual

quedan asentados todos los hechos y actos relacionados al estado civil de las

personas, no siempre fue considerado una prioridad en ¡os pueblos antiguos deb¡do a

que le dieron muy poca ¡mportancia a precisar el estado civil de las personas.

La iglesia catól¡ca es la propulsora del sistema, enccmendando a los párrocos la tarea

de a5",1tar en los libros especiales los actos más li¡portantes relativos a la condición

dei €s'iado civil de sus fieles ta¡es como el nacim;entc. el matrimonio y la muerte.

Estos regislros religiosos se hicieron evidentes, por lo que las autoridades civiles

dec;dieron.racerse partícipes de los mismcs, dando plena fe a los libros parroquiales.

E! real y verCadero registro civil se enclentra a finales del siglo XlV, despLós del



Concil¡o de Trento, y reglamentó los registros ordenando que se llevase en un libro

especial para matrimonios, bautismos y otro para defunciones.

"La Reforma y e¡ aumento de la poblac¡ón judía en países de Europa Occidental

determinaron Ia neces¡dad de que el Estado llevase el control de todo lo relacionado

con el estado civ¡l de las personas. prescindiendo de la injerencia de la iglesia, ya que

todas aquellas personas que no fueran católicas quedaban al margen de que los actos

más importantes de su v¡da civil no fueran inscritos por no profesar la misma religión,

siendo excluidos del registro por la iglesia católica".6

1.2.1. Antecedentés históricos del registro civil guatemalteco

Al ser Guatemala uno de los países conqujstados por la corona española, el real y

verdadero antecedente histórico del registro civil se encuentra en los registros

parroquiales de la iglesia católica, precursora de este sistema, llevados en forma

ordenada a pari¡r de finales del siglo XlV, en lo que respecta a bautismos. matrimonios

y defunciones.

El registro civil de Guatemala se instituyó con el primer Código Civil de Guatemala del

aña 1877, como un aporte e innovación del gobierno del general Justo Rufino Barrios,

quedando asi relegados a un segundo término los registros parroqu¡ales que hasta

entonces func¡onaban en el territor¡o guatemalteco, pasando a estar la ¡nstitución a

6 
http://ca n aleg al com/ Antecedentes H ¡stódcos./conten ido ph p?c= 1 1 g&titu lo=el reg ¡stro'c¡vi]. (Consu ta
realzada el: 20 de enero de 2012 21r00hrsl.



cargo del Estado, otorgando de esta forma certeza y seguridad jurídica a todos los

actos inscritos con relación al estado civil de las personas.

Una de las principales causas que permitieron la creación del reg¡stro fue la libertad de

cultos, a¡ permitir la entrada de emigrantes de d¡ferentes credos quienes se

establecieron en Guatemala, así como la necesidad de hacer constar en forma más

completa y clara los actos de la vida c¡vil.

Este código dispuso que los actos concernientes al estado civ¡l de las personas se

hic¡eran constar en el registro destinado a ese efecto; que en la capital desempeñara el

cargo un ciudadano guatemalteco de or¡gen, abogado de los tribunales de la república,

y en las demás poblaciones que tuviesen municipa¡idades, a juicio ejecutivo estuviera a

cargo de los func¡onarios especiales o del secretario municipal, guatemalteco de origen.

Cabe resaltar que la comisión codificadora tomó en cuenta en aquel t¡empo las

siguientes características:

a)

b)

Que Guatemala, carecía de un registro civil, donde constaran los nacimientos, la

ciudadanía, el domicilio de extranjeros, los matrimonios, el reconocimiento de hijos

ilegítimos, las adopc¡ones y defuncjones.

El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones estaba confiado a los

párrocos. ellos inscribían los nacin:ientos porque los católicos les llevaban a sus

hijos para que los bautizaran, las defunc¡ones porque los panteones estaban bajo

sus órdenes-



;.

c) Sin embargo los párrocos no jnscrib¡an la ciudadania, el domicilio de los extranjeros,

s¡ los hijos ilegít¡mos habían s¡do reconocidos, y las adopciones, consideraban que

esta materia no pertenecía a la igles¡a.

"Las necesidades del Estado en esa época eran grandes deseaban conocer quiénes

eran c¡udadanos y qu¡enes eran extranjeros, que hijos ilegitimos habían sido

reconocidos y qué adopciones se habían verificado, pero esta información no se

encontraba en los libros parroquiales. Destacó, con más firmeza la publicidad del

registro que hizo obl¡gator¡o llevar ios libros de: nacimientos, e insubsistencia del

matrimonio, y reconcil¡ación; tutelas, pro tutelas y guardas; ciudadan¡a; extranjeros; y

defunciones".T

Esta necesidad de conoc¡miento del estado c¡vil de los guatemaltecos fue la que dio

origen al registro civil en elterritorio nacional.

1.3. Princip¡os del reg¡stro civil

En cuanto al concepto del término principio, del mismo se puede dec¡r: "Que es la

fuente, fundamento o base, que ha servido de origen a algo".8 También puedo definir el

término principio como 
'os 

lineamientos, líneas, directrices o nociones fundamentales

que inspiran la creación de las normas juridicas, asi como también orientan su

interpretación y aplicación.

8rañas, Alfonso. Manual de derecho c¡v¡1. Págs. 187 y 188.
B l\ruñoz, Nery Roberio. Jur¡sd¡cc¡ón voluntar¡a notar¡al. Pág. 7.
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Con relación a los princip¡os que describe el Reglamento de lnscripciones del Registro

Civ¡l de las Personas, Acuerdo del Directorio Número 176-2008, son apl¡cables, de

conformidad con lo establecido en el Artículo seis de este cuerpo legal "Con el fin de

garantizar el fiel cumplimiento de la función reg¡stral, en los procedimientos de registro,

se deberán observar los sigu¡entes princip¡os:..." El Art¡culo en mención señala siete

principios, los cuales serán descritos a continuac¡ón.

1.3.1. Principio de inscr¡pc¡ón

El principio de inscr¡pción se encuentra en el inc¡so "a" del Artículo seis del Reglamento

de lnscripciones del Registro Civil de las Personas y establece: "Por este principio se

determina la eficacia y el valor principal de los asientos en el registro c¡vil, en virtud que

certif¡caciones de las actas del registro civ¡l prueban el estado civil de las personas."

La ¡mportanc¡a del principio en mención radica, en que por cuya v¡rtud se determina la

eficacia y el valor principal del asiento en el registro civil, y puede ser oponible frente a

otro medio de prueba, ya que solamente si el hecho o acto es inscrito en el registro civil,

adqu¡ere fuerza y efecto probatorio del estado civil de las personas. Dicha prueba

puede hacerse constar por medio de las cerlificac¡ones extendidas por el Registro

Nacional de las Personas.



1.3.2. Princip¡o de legalidad

Este pr¡ncip¡o se regula en el inciso "b" del Artículo se¡s del reglamento relacionado, el

cual prescr¡be: "El registro c¡v¡l somete su actuación a las leyes y reglamentos de

aplicación en el mismo. Este principio da lugar al surg¡miento de la función cal¡ficadora,

por med¡o de la cual, el registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma

de los documentos que se presentan para su registro, aceptándolos para su inscripción

o anotac¡ón o rechazándolos, ind¡cando los motivos y la Ley en que se fundamenta".

Según este principio. los títulos y documentos determinantes de las inscripciones

deberán estar apegados a derecho ya que deben ser sometidos a una calificación

registral, por medio de la cual el reg¡strador analizatá y determinará, declarando la

legalidad de forma y fondo de los iítulos y documentos que se presentan al registro, con

el objeto de aceptarlos o rechazarlos, ind¡cando siempre el fundamento legal en el cual

se basa su resolución

1.3.3. Princ¡p¡o de autent¡cidad

Este principio se encuentra señalado en el inc¡so "c" del Artículo seis, s¡empre del

mismo reglamento, el cual prescribe: "Las inscripciones del registro civil, gozan de

presunción de verac¡dad, es decir, que el usuar¡o tiene certeza y segur¡dad jurídica que

todo lo relacionado con su estado c¡vil está seguro y proteg¡do por un sistema de

registro eficaz, ya que el registrador civil está invest¡do de fe públ¡ca en el ámbito de sus

func¡ones."



Este princ¡pio se refiere directamente a la autenticidad de los asientos, actas o partidas

que se encuentran en el registro civil. Por este princip¡o, sin la fe pública, de la cual está

investida el registrador civil, la partida de nacimiento carecería de valor jurídico, es

decir, dejaría de ser auténtico. La certeza, la protección traducida en garantía,

veracidad, segur¡dad jurídica y la eficac¡a son atributos que robustecen este principio,

descansando siempre en la fe pública de que está investido el reg¡strador civ¡l en el

ámbito de sus funciones De igual forma, el primer párrafo del Artículo 186 del Código

Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, le atr¡buye también el carácter de auténtico

a ios documentos autorizados por funcionario públicos, en este caso, las cert¡ficaciones

de part¡das extendidas por el regjstrador civil de las personas en el ejercicio de sus

funciones.

1.3.4. Princ¡p¡o de un¡dad de acto

Relativo a este prjncipio el inciso "d" del Articulo seis, del Reglamento de lnscripciones

del Reg¡stro C¡vil de las Personas, establece: "De acuerdo con este principio, las

inscripciones con todos sus requisitos, como la calificación de los documentos, el

asiento del acta, las f¡rmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral,

por lo tanto y s¡n interrupción, generan las inscr¡pciones definitivas."

De conformidad con este princ¡pio, las inscripciones registrales, con todos sus

requisitos, como la calificación de los documentos, el asiento del acta, las f¡rmas, las

anotaciones y ¡os avisos, integran un solo acto registral y debe de produc¡rse en el

mismo momento, sin interrupción aiguna. Las anotaciones y avisos que se mencionan,

10
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que aunque se realicen con posterioridad al momento de la inscr¡pc¡ón inicial, no

significa que se interrumpe el carácter de unidad del acto de inscripc¡ón de la partida,

pues en base a este principio las anotaciones y avisos se integran automáticamente a

dicha inscripción, adquiriendo mayor sentido lo prescrito en la última frase del Artículo

en mención.

1.3.5. Princ¡p¡o de publ¡c¡dad

Este principio lo regula el inciso "e" del Artículo se¡s del Reglamento de lnscripciones

del Registro Civil de las Personas, el cual establece: "Este princ¡pio constituye una

garantía de carácter const¡tucional de la facultad que tiene toda persona de conocer el

conten¡do de los libros del registro civil..."

Esta facultad se traduce en el derecho que tienen las personas de conocer el contenido

de las partidas de nacimiento de los registros civiles. Dicha garantía se basa en el

Artículo 30 de la Constitución Politica de la República de Guatemala que establece

"Todos los actos de la administración son públicos. Los interesados tienen derecho a

obtener, en cualquier tiempo, informes, cop¡as, reproducciones y certificaciones que

soliciten y la exhib¡ción de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de

asuntos militares o diplomáticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantía de confidencia".

Sigue prescr¡biendo el m¡srno inciso, del Articulo seis del mismo cuerpo legal "... El

registro civil una institución públ¡ca, los documentos, libros y actuaciones que allí se

11



ejecutan son públicos, amparándose en la seguridad del tráf¡co juridico..." Al respecto,

"El registro es, en principio, público para quienes tienen ¡nterés en conocer los asientos,

presumiéndose legalmente ese interés en quien sol¡cita certificaciones. . . La publ¡cidad

se realiza por manifestac¡ón y examen de los libros y por certif¡caciones de alguno o de

todos los asientos del mismo fol¡o, literal o en extracto, o en negativa si los hubiere".e

Para que el principio en mención, surta efecto, no basta que las personas tengan

derecho a obtener información de registros u oficinas públicas y que los funcionarios

estén obligados a proporcionarlos sino deben, sobre todo, tener interés en la misma.

El Registro Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer pública la

¡nformación en aquellos hechos y actos en que se adv¡erta que la misma pueda ser

utilizada para afectar el honor y la int¡midad del ciudadano, con la excepción de la

información de su residencia que constituye reserva absoluta. Tanto la Constituc¡ón

Política de la Repúbl¡ca de Guatemala así como el Reglamento de lnscripciones del

Registro Civil de las Personas, prescriben limitantes al principio de publicidad y tamb¡én

señalan dicha limitación en el caso de exhibición de expedientes de asuntos militares o

dipiomáticos de seguridad nac¡onal, o de datos suministrados por particulares bajo

garantía de conf¡dencia.

En el caso del reglamento, señala d¡cha limitante, en los casos de que la pub¡icidad de

los hechos o actos pueden ser utilizados para afectar el honor y la intimidad del

ciudadano. También en el reglamento relacionado se prescribe sobre una limitante

s Aguilar Guerra. Vadimir osÍ¡an. Derecho c¡v¡|. Parte general. Pág 151 - 152.
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absoluta, y es que el registro nacional de las personas tiene !a facultad de no extender

información sobre la residenc¡a del c¡udadano.

1.3.5. Pr¡ncipio de fe pública registral

Relativo al principio de fe públ¡ca, el inciso "f' del Artículo seis del Reglamento de

lnscripc¡ones del Reg¡stro Civ¡l de las Personas prescribe: "Las actuaciones del

Registrador Central de las Personas y del Registrador C¡vil de las Personas, en el

ejercicio de sus funciones gozan de fe pública y se tienen por auténticas, mientras no

sean declaradas judicialmente nulas".

Según este principio, el Registro Nac¡onal de las Personas goza de una fuerte

presunción de verac¡dad, pues lo autént¡co del documento o acta del registro, viene de

la fe pública que posee el registrador al imprimir con su firma en todos los actos que

autoriza al ejercer sus func¡ones.

1.3.7. Princ¡p¡o de obligatoriedad

En cuanto a este princ¡pio, el inciso "9" del Articulo seis del Reglamento de

lnscripc¡ones del Registro Civil de las Personas establece: "Las inscripciones de los

hechos y actos relacionados al estado civil y demás aspectos relevantes de

¡dentificación de las personas naturales y sus modif¡caciones, son obligatorias ante el

Registrador c¡vil de las Personas".
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Esto qu¡ere decir que a¡ momento de ocurrir un acto que mod¡fique el estado civil de

una persona, pudiendo ser un nacimiento, matrimon¡o, defunción, etc. Las personas

responsables legalmente de declarar tal hecho, están obligadas a inscr¡bir el mismo, así

como el reg¡strador civil está obligado a rcalizat la inscr¡pc¡ón correspondiente. Este

mismo princip¡o también se encuentra regulado en el Decreto Número 90-2005 del

Congreso de la República, el cual también le da un carácter de imprescr¡plibilidad e

irrenunciabilidad al derecho de sol¡citar la inscripción de los hechos y actos que

modifican el estado civil de las personas.

1.3.8. Pr¡ncip¡o de gratu¡dad

Los principios anteriores se encuentran desarrollados en el Reglamento de

lnscripciones del Registro Civil de las Personas, pero se considera que la gratu¡dad es

también un pr¡nc¡pio de las partidas de nacimiento, pues conf¡ere base y fundamento a

que las inscripciones sean de manera gratuita en el Registro Nacional de las Personas.

El principio de gratu¡dad se regula al final del Artículo 68, de la Ley del Registro

Nacional de ¡as Personas. Decreto Número 90-2005 del Congreso de la República, el

que establece: "Las inscr¡pc¡ones ante los Registros Civiles de las Personas son

totalmente gratuitas s¡ se efectúan dentro del plazo legal".

Este principio ún¡camente es aplicable cuando la inscripción del hecho o acto en el

registro c¡vil de las personas es realizado por los interesados dentro de los plazos que
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determine la ley, ya que de Io contrario se puede incurrir en una multa al ser la

inscripción de carácter extemporáneo.

1.4. Reg¡stro Nac¡onal de las Personas

De conformidad con lo establecido en las disposiciones generales de la Ley del

Registro Nacional de las Personas, Decreto Número 90-2005, entendemos que el

Registro Nac¡onal de las Personas, o RENAP, es una entidad autónoma, de derecho

público, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

Así mismo el Registro Nacional de las Personas tiene por objeto, conforme lo

establec¡do en el Articulo 2 del Decreto Número 90-2005, "Oryanizar y mantener el

registro único de ¡dentif¡cación de las personas naturales, inscribir los hechos y actos

relat¡vos a su estado civjl, capacidad civil y demás datos de jdentificación desde su

nacimiento hasta la mueúe. así como la emisión del Documento Personal de

ldent¡ficación. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técn¡cas y

procedimientos automat¡zados que perm¡tan un manejo integrado y eficaz de la

información, unif¡cando los procedimientos de inscripción de las mismas."

1.5. Qué se ¡nscr¡be en el Registro Nacional de las Personas

Como ya se analizo, el Registro Nacional de las Personas tiene como uno de sus

objetivos, inscribir los hechos y actos relat¡vos ai estado civil de ias personas, por lo que
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el Articulo 70 del Decreto Número 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas,

establece que se inscr¡ben en el registro civil de las personas:

a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los mismos,

b) Los matrimon¡os y las uniones de hecho,

c) Las defunc¡ones;

d) Las resoluciones judic¡ales que declaran la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspens¡ón o pérdida de la patr¡a potestad y las

resoluc¡ones que los rehabiliten;

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unión

de hecho, el divorcio, la separación y la reconciliación posterior;

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;

h) La resolución que declare la determinación de edad;

i) El reconoc¡miento de hijos;

j) Las adopciones;

k) I as capitulac¡ones matrimonrales:

l) Las sentencias de filiación;

m) Extranjeros domiciliados,

n) La resoluc¡ón que declare la interdicción transitoria o permanente;

o) La des¡gnación, remoción renuncia deltutor, protutor y guardadores,

p) La declaración de quiebra y su rehabilitación; y,

q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capac¡dad civil de las

personas naturales.
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Todas las inscripciones anter¡ores se anotarán en el registro ¡nd¡vidual que se creará a

cada ciudadano registrado.

Cabe resaltar que con la final¡dad de otorgar una mayor seguridad en cuanto a la

custodia de las inscripciones realizadas en el Registro Nacional de las Personas, y de

conform¡dad con el procedim¡ento establecido en el Reglamento de lnscripciones del

Registro Civil de las Personas, Acuerdo del Directorio Número 176-2008. en su Artículo

13, establece: "Todos los libros que se lleven en los Registros Civiles, serán

electrónicos...", lo cual asegura su conservac¡ón y deia en el pasado el as¡ento de los

hechos y actos en libros f¡sicos, ¡os cuales eran susceptibles de deter¡oro, alteraciones,

perdidas o incluso, destrircción, pudiendo ser esta ultima por causas naturales o por la

propia mano del hombre, como el hecho sucedido en la munic¡pal¡dad de Chicacao,

depañamento de Such¡tepéquez, el cual se describirá con mayor detalle más adelante.

1.6- D¡gitalizac¡ón de l¡bros del Registro C¡vil de las Personas

La d¡gitalización es un procedimiento que surge a través de Ios med¡os informáticos,

que surge como un conjunto de técnicas que permiten al hombre llevar a cabo y con

mayor facilidad operaciones de cálculo, transformándose de esta forma en una nueva

ciencia, la cual, como toda d¡sciplina, forma parte dentro de la sociedad, en el caso de

los medios informáticos, estos avanzan velozmente dentro de la sociedad, en parte

debido a la internacionalización de los mismos, por lo que la sociedad guatemalteca

debe de adaptarse a la misma para estar al mismo nivel de desarrollo y competitividad

de los demás paises.
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En el caso de la digitalización de los libros de los distintos registros civiles, estos

registros se encontraban anteriormente a cargo de las mun¡cipalidades del pais, las

cuales llevaban los mismos en libros físicos, o en soporte papel por medio de folios, Ios

cuales eran suscept¡bles de perdida, destrucc¡ón o modificación de los mismos, aparte

de no recibir ningún tratamiento para su conservación, situación que afecta gravemente

los datos de las inscripciones y anotaciones realizadas en los mismos.

Debido a que la sociedad se encuentra actualmente en la época de la computación y la

tecnología, y por la necesidad de tener un registro civil eficaz y seguro para la

población, asi como para estar al tanto de ¡os avances tecnológicos, se creó el Registro

Nacional de ¡as Personas, por medio del Decreto 90-2005 del Congreso de la

República, el cual realiza el procedimiento de digitalización de los libros del registro

civ¡1, como lo establece el Artículo l4 del Reglamento de lnscripciones del Registro Civil

de las Personas, "En los procesos de traslado de la ¡nformación de los l¡bros fisicos a

electrónicos, las personas inscritas en cada reg¡stro c¡vil anterior a Ia vigencia del

Registro Nac¡onal de las Personas -RENAP-, conservaran sus datos de inscr¡pción, y

se almacenaran todas las anotaciones realizadas, en el orden cronológico en que

aparezcan". (sic)

Fste procedimiento establecido en la c¡tada ley es lo que se conoce en nuestro medio

como digitalización, procedim¡ento que da una mayor certeza a las ¡nscripciones

realizadas ya que evita oue puedan ser modificadas, exceptuándose las modif¡caciones

que realizan las personas autor¡zadas, como los registradores civiles, y de esta forma
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los datos inscritos ya que se énclrén¡ranse garantiza la protección y perdurabilidad de

en un formato d¡gital.

De igual manera esta forma de almacenamiento garantiza la conservación de las

inscripciones realizadas en el registro civil y permite que sean ordenados de una mejor

manera, hac¡endo más fácil la localización de las partidas, así como la emisión de una

certificación de las mismas.

En cuanto a las inscripc¡ones que se real¡zan en el Reg¡stro Nacional de las Personas,

desde que este inicio sus func¡ones hasta las fecha, estas se realizan por medio de

registros electrónicos, tal como lo establece el Articulo 13 del Reglamento de

lnscripciones del Registro Civil de las Personas, "Todos los libros que se lleven en los

Registros Civiles, serán electrónicos, los cuales deberán cumplir con los requ¡s¡tos de

uniformidad, inalterabil¡dad, seguridad, certeza jurídica y de publicidad".

Los datos reg¡sirales son un instrumento fundamental paz realizar numerosos trámites

y procedim¡entos en las dist¡ntas administraciones públicas. La digitalización de los

libros de los distintos regislros civiles, así como el asiento de las nuevas inscripciones

en formato electrón¡co, posibilitará mejorar su funcionam¡ento, agilizara los trámites de

obtenc¡ón, verificación y validación de documentos e identidades, así como la

prestac¡ón de nuevos servicios a través de la red electrón¡ca a ciudadanos y

organismos públicos.
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1.7. Registradoresc¡viles

De forma muy general, se define al registrador civil de la siguiente manera: "Es el

funcionario que tiene a su cargo algún registro público".10

En Guatemala, desde la vigencia del Código Civ¡i de 1877 se dejo establecida la figura

del registrador civil, considerándosele como la persona encargada de llevar el registro

civil en la capital y que la persona designada para ejercer el cargo debía de cumplir con

los siguientes requisitos: "ser nombrado por el gobierno por cuatro años prorrogables;

ser ciudadano en ejercicio; ser de notoria buena conducta; y abogado o escribano

públ¡co; en los demás departamentos en donde ex¡stiera registro civil, el encargado del

mismo sería el secretario municipal".ll

EI Artículo 373 del Código C¡v¡|, Decreto Número 106, que fue derogado por la Ley del

Registro Nac¡onal de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Repúbl¡ca,

establecía las calidades para ocupar el cargo de registrador civil, tanto en la ciudad

como en los departamentos, indicando que sería nombrado por el concejo municipal y

en los lugares en los cuales no sea necesario el nombramiento especial de registrador

djcha función la ejercerá el secretario de la municipalidad, en el caso de la ciudad

capital y si fuere posible en las cabeceras departamentales, el registrador civil deberá

ser abogado y notario, colegiado act¡vo y hábil para el ejercic¡o de su profesión, así

como ser guatemalteco natural y persona idónea y de reconocida honorabilidad.

to ossorlo. l\,4anue D¡cc¡onar¡o de c¡encias j!ríd¡cas, polít¡cas y sociales Pág 654.
tr Carra y de feresa Lu¡s Derecho notarial y derecho registral. Pág 156

20



Durante el periodo en el cual estuvo vigente el citado artículo, en el caso del

departamento de Guatemala fueron muy pocos los registradores que contaban con

esas calidades, y en el interior de la repúbiica por lo general el encargado del reg¡stro

era el secretario de la municipalidad, qu¡en según la citada ley, si no era profesional del

derecho, si debía ser guatemalteco natural, persona idónea y de reconocida

honorabilidad

Por io anter¡ormente expuesto, en muchos casos quienes ocupan el cargo de

reg¡strador civil solamente tenían conocimientos generales sobre las leyes, motivo por

el cual en varias ocasiones se dieron problemas en cuanto a la certeza jurídica de los

actos que ellos inscribían, puesto que se cometían errores en los asientos realizados

por el hecho de que existe desconocimiento en relación con la legislación que debe

aplicarse, situación que no debe ser generalizada ya que en algunos departamentos o

mun¡c¡pios los que ocuparon dicho puesto fueron personas que aún s¡n haber estudiado

leyes la conocían y aplicaban correctamenie.

En la actualidad, en la Ley del Reg¡stro Nacional de las Personas, Decreto Número g0-

2005 del Congreso de ia República, no encontramos una definic¡ón exacta de lo que es

el registrador civil, el Artículo 33 de la citada ley nos define el registro civil de la

s¡guiente forma: "Los reg¡stros civiles de las personas son las dependencias adscritas al

Registro Central de las Personas, encargadas de ¡nscrib¡r los hechos y actos relativos al

estado civil, capacidad civ¡l y demás daios de ¡dentificación de las personas naturales

en ioda la república. y observar las disposic¡ones que la presente ley y su reglamento
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disponen. Estas dependencias estarán a cargo de un Registrador Civil de las Personas,

quien goza de fe pública".

EI citado artículo no brinda mayor ¡nformación en cuanto a la figura de¡ registrador, y los

Artículos 34 y 35 de la citada ley tratan específ¡camente las calidades, atribuciones y

funciones de los registradores civiles, las que serán expuestas más adelante en la

presente investigación, pero es importante resaltar que en el Artículo 33 ya citado se

establece algo muy importante, como Io es la fe pública, de la cual goza el reg¡strador

civil, s¡endo esta la creenc¡a o crédito que se da a una persona por la autoridad que

posee o por habérsela delegado el Estado. Según la opinión de Ossor¡o, fe pública es:

"Autoridad legítima atribuida a notar¡os, escribanos, agentes de cambio y bolsa,

cónsules y secretarios de juzgados, tribunales y otros ¡nstitutos oficiales, para acreditar

fehacientemente que los documentos que autorizan en debida forma son auténticos,

salvo prueba en contrario, unas veces en cuanto a la veracidad de su contenido, y otras

respecto a las manifestaciones hechas ante d¡chos fedatarios."l?

Es importante hacer constar que la fe pública de que están ¡nvestidos los registradores,

se denom¡na fe públ¡ca reg¡stral, es decir, la necesar¡a para certificar la inscripción de

un acto que consta en un registro públ¡co, el cual t¡ene autenticidad y fuerza probatoria

desde que fue jnscr¡ta y refrendada con la f¡rma del registrador.

'' Ossono lVanuel ob. cit. P¿9 411
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1.7.1, Requis¡tos para ser registrador civ¡l de las personas

El Artículo 34 de la Ley del Reg¡stro Naciona¡ de las Personas, Decreto Número

2005 del Congreso de la República, establece las cal¡dades necesarias para

registrador civil, que son las siguientes:

a) Ser guatemalteco, mavor de veintic¡nco años;

b) Acreditar estudios completos de Educación Media;

c) Ser de reconocida honorabilidad;

d) Otros que el reglamento respectivo establezca.

Cabe resaltar que e' inciso "a" fue declarado inconst¡tucional en la frase "mayor de

veinticinco años" por el Expediente Número 1201-2006 de la Corte de

Const¡tucionalidad el 28 de diciembre de 2007, ¡nconstituc¡onalidad que no comparto ya

que el reg¡strador civil goza de fe pública registral, como ya se hizo constar

anteriormente, por lo que otorgar d¡cha calidad a una persona que no tiene el

conocimiento necesario para entender los efectos juríd¡cos que puede causar con los

documentos públicos que autoriza al darles presunción de veracidad, ya que también

únicamente se les exigia acreditar estudios completos de educación media, como

consta en la literal "b", situación que fue parcialmente remediada al reformar dicha

l¡teral, según el Decreto Número 39-2010, el cual quedo de la s¡guiente manera:

b) Acreditar estudios completos de educación med¡a; preferentemente ser abogado y

notar¡o o con por lo menos tres años de estudios universitarios en la carrera

profesional de abogado y notar¡o.

90,

ser
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Al reformarse la literal "b" del Articulo 34 de la Ley del Registro Nacional de las

Personas de esta manera, no se soluciona completamente la s¡tuación ya que

establece que preferentemente sea un abogado y notario, y no que deba ser abogado y

notario, o que por lo menos cuente con tres años de estudios universitarios en la

carrera de abogado y notar¡o, lo cual tampoco es la solución ya que los cursos de

notariado, en los cuales se estud¡a lo que es la fe pública y las consecuencias que

puede llevar el ejercicio de la misma, se imparten a partir de cuarto año de la carrera en

la Universidad de San Carlos de Guatemala, y el Registro Nacional de las Personas no

capacita a los registradores civ¡les sobre lo que es el registro c¡vil o la fe pública

registral, ya que únicamente nombra a los reg¡stradores civiles, si estos cumplen con

los requisitos mínimos exigidos por la ley. Por lo que considero que debería ser

requ¡sito esencial para ser registrador civil el ser abogado y notario, o por lo menos

tener pensum cerrado en la carrera de abogacía y notariado, ya que de esta forma el

registrador civ¡l seria una persona que cuente con Ios conocimienios necesarios para

ejercer el cargo sin necesidad de recibir capacitación para el ejercicio de¡ mismo, y

únicamente debería de estar al ianto de los criterios registrales establecidos por el

Registrador Central de las Personas.

1.7.2. Atribuc¡ones y funciones de los reg¡stradores civiles de las personas

La Ley del Registro Naciona¡ de las Personas, Decreto Número 90-2005 del Congreso

de Ia República, establece en el Art¡culo 35 cuales son las funciones y atribuc¡ones de

los registradores civiles, dentro de las que se encuentran las s¡gu¡entes:
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a) Velar por el correcto func¡onamiento de las dependencias a su cargo, asi como de I

excelenc¡a en la atención de los serv¡cios solicitados por los usuarios:

c)

d)

e)

b) Firmar cuando así sea requerido, las cert¡ficaciones que se emitan en esas

dependencias. Dichas certificaciones solamente contendrán la ¡nformación que el

s¡stema informático central designe;

Elevar a conocim¡ento de su superior y de las dependencias del RENAP a que

cofresponda para su resolución, todas aquellas consultas o controversias que

presenten y que esta ley y sus reglamentos no lo faculten para resolver;

As¡stir, en nombre de RENAP, a aquellos actos oficiales de su localidad en que su

presencia sea requerida, previa ¡nformación y autorizac¡ón de su super¡or; y,

Otras que el reglamento le asigne.

1.7.3- Responsabil¡dades en que puede ¡ncurr¡r el reg¡strador civil de las

personas

Las responsabilidades del registrador civii de las personas, en las cuales puede incurrir

en el ejercicio de sus func¡ones consisten en: responsabilidades administrat¡vas, las que

se señalan en el Articulo 86 de la Ley del Registro Nacional de las Personas,

consistentes en infracciones a la refer¡da ley, mediante acciones u omis¡ones que se

comelan en el ejercicio de sus funciones; responsabilidades penales, las que puedan

derivar por violación a los preceptos penales; responsabilidades civiles, por los daños y

perjuic,os que deriven de las dos anter¡ores.

25



1.7.4. Competenc¡a de los registradores c¡viles de las personas

En cuanto a la competencia de los registradores civiles, elArtículo ocho del Reglamento

de lnscripciones del Registro C¡vil de las Personas establece: "La competencia de los

registradores civ¡les de las personas, está delimitada por Ia circunscripción municipal en

el cual desarrollan sus funciones y para la cual fueron nombrados por la autoridad

competente."

1.8. El Registro Civil del municip¡o de Ch¡cacao, departamento de

Suchitepéquez, y el suceso ocurr¡do en la munic¡palidad en el año 2003

Previo a describir el suceso ocurr¡do en el municipio de Chicacao, departamento de

Suchitepéquez, considero importante conocer previamente la historia del munic¡pio,

misma que será desarrollada brevemente a continuación con relación a los aspectos

más importantes del municipio.

1.8.1. Antecedentes histór¡cos del municip¡o de Ch¡cacao, departamento de

Such¡tepéquez

La aldea Chicacao fue ascendida a la categor¡a de municipio de forma legal, mediante

Acuerdo Gubernativo del cinco de marzo de 1889. S'n embargo, más tarde, por

problemas limítrofes con Santiago Atitlán se suprime dicha categoría mediante el

Acuerdo Gubernativo del 25 de octubre de 1889, y vuelve a ser una aldea del municipio

de Santiago At¡tlán. Luego de dos años de negociaciones se em¡tió el nuevo Acuerdo



Gubernativo el 1 1 de diciembre de 1891 , que restableció la categoría de municipio

perteneciente al departamento de Sololá.

Otro Acuerdo Gubernativo del 14 de mayo de'1934, anexa a Chicacao al departamento

de Suchitepéquez, junto a las ant¡guas t¡erras conoc¡das como "Los Cacaotales de los

Tz'utuj¡les" (Santa Bárbara, San Juan Bautista y Patulul).

Se carece de documentación histór¡ca que ¡ndique la procedencia de su nombre, sin

embargo existen dos versiones, "una refiere que se derivó del apellido de Francisco

Chicajau, un indígena hab¡tante de Sololá que donó dos caballerías para fundar el

poblado a cambio de que se le repusieran esas tierras en un sitio cercano. Sin

embargo, en los arch¡vos del pueblo, su nombre no aparece. Pese a ello, a Chicajau se

le representa en el escudo del municipio. La otra versión, que sostiene que es un

hibridismo quiché, porque'Chi'significa'entre'y cacao el nombre de la plantación de

donde se obtiene el chocolate, por lo que su traducción más acertada es la de'lugar

entre los cacaotales'. Siendo esta última la h¡pótesis más comúnmente aceptada".13

El transcurrir del tiempo no ha permitido aún confirmar o rechazar el juicio

aparentemente válido de ambas h¡pótesis como supuestos teór¡cos; sin embargo, cabe

hacer el señalamiento de que, "según documentos obtenidos en el Archivo General de

Centro América, no fue el nombre del lndígena Chicajau el que determinó el de este

r3 hitp //artigoo com/de v¡aje. (Coñsulta realizada el 14 de Noviembre de 2011. 23 00 hrs)
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centenario pueblo, puesto que entre ¡os primeros pobladores, no figura el

personaje, quien ¡ncluso aparece en el escudo del municipio".la

1.8.2. Localizac¡ón y extens¡ón

Chicacao está situado en la parte este del departamento de Suchitepéquez, limita al

norte con los municip¡os de Santiago At¡tlán, San Juan La Laguna y San Pedro La

Laguna (Sololá), al sur con Río Bravo (Suchitepéquez); al este con Rio Bravo, Santa

Bárbara (Suchitepéquez) y Sant¡ago Atitlán (Sololá) y al oeste con San Miguel Panán y

Santo Tomás La Unión (Such¡tepéquez).

La distancia de la cabecera municipal de Chicacao hac¡a lvlazatenango, cabecera

departamental, es de 38 kilómetros por la Ruta Nacional 6, la cual une Ch¡cacao, San

Miguel Panán y San Antonio Suchitepéquez, para luego entroncar con la Carretera CA-

2 a la altwa del kilómetro 152, la que conduce directamente a la ciudad de

Mazatenango ub¡cada en el kilómetro 160.

La distancia entre la ciudad de Guatemala y la cabecera municipal de Chicacao es de

150 kilómetros vía Carretera CA-2. donde a la altura del kilómetro 136 aldea Nahualate,

se debe tomar la Ruta Nacional 14 y transitar los 14 kilómetros restantes hasta llegar a

la cabecera municipal.

rl httpJ/www mendozitalve es u/HlSToRlA.Chicacao.htm. (Consulta realizada el 14 de Noviembre de

2011, 23:00 hrs)
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1'8.3.Quemadeledif¡c¡omunic¡paldech¡caGao,departamentodeSuch¡tepéquez

Chicacao fue uno de los municipios más afectados durante el conflicto armado interno

guatemalteco (1962-1996), por ser víct¡ma directa de Ia pol¡tica contrainsurgente

denom¡nada plan de tierras arrasadas, cuyo único f¡n era el de desintegrar todo

movimiento popular contra los regímenes militares de la época.

1.8.4, Creación de las patrullas de autodefensa civ¡l

"Las patrullas de autodefensa civil (PAC) fueron creadas durante el régimen de facto

que presidió ente 1982 y '1983 el general José Efraín Ríos Montt, quien tamb¡én fue

presidente del Congreso y máximo líder del partido político Frente Republicano

Guatemalteco, y fueron desart¡culadas de forma of¡cial tras la f¡rma de la paz en

diciembre de 1996".15

1.8.5. Confl¡cto suced¡do en el mun¡cip¡o de Chicacao, departamento de

Suchitepéquez, el c¡nco de mayo del año 2003

El cinco de mayo del año dos mil tres, miles de descontentos ex paramilitares de la

guerra civil al no conseguir el pago de la compensación ofrecida por el Presidente

Alfonso Portillo, incendiaron la municipalidad de Chicacao, el mercado, un museo, la

r5 http://archivo laprensa com./Talonean-a-respo¡sables-de disturb¡os-en-Guatemala.ñr/archivo/
2003/mayo/07.html. (Consulta realizada el 7 de marzo de 2012, 17:00 hrs)
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sede de los bomberos, así como la residencia y vehiculo del alcalde del lugar, Gaspar

Alcabuj, a quien amenazaron de muerte.

"Alcabuj huyó del lugar auxiliado por su hijo mayor, y en declarac¡ones a una radio local

pidió al Gobierno que garantice su seguridad y la de su familia. La esposa de uno de los

jefes de las ex PAC de Chicacao, identificada como ¡/argarita de Méndez, de 48 años,

murió de un infarto cuando varios ex paramilitares amenazaron con ¡ncend¡ar su

vivienda" 16

Este suceso se deb¡ó a causa de aprox¡madamente unos 3,000 ex patrulleros civ¡les,

quienes fueron forzados por el ejérc¡to a perseguir a la guerrilla izquierdista en el

conflicto de 1960-1996, crearon un caos en la pequeña ciudad de Ch¡cacao, en la costa

sur de Guatemala, después de que las autor¡dades se negaran a entregarles cheques

de compensac¡ón, "207 dólares en compensación ofreció el gobierno a cada uno de

250,000 ex patrulleros, por combatir a la guerrilla de izquierda".17(sic).

Esta s;tuación causó un serio problema a la población de d¡cho municip¡o ya que

¡ncendiaron el edificio municipal, en el cual se encontraban todos los l¡bros del registro

civil de la localidad, causando una destrucc¡ón total de todo el reg¡stro c¡vil, perdiéndose

completamente todo registro existente con relación a la población de dicho municipio.

16 http/www.elsa vador com/noUcjas/2003/05/07/internacionales/Ex param¡l¡lares desatan v¡olenc¡a en
Guatemala.inter'l. html (Consulta real zada el 7 de malzo de 20'12, 17:00 hrs).

17 http //archivo laprensa.com./Taloñean_a_responsables_de dist!rbios-en-Guatemala.ni/archlvo/20
03/mayo/07.htrñl (Cons!lta real zada el 7 de mazo de 2012, 17:00hrs)
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"El gobierno del presidente Alfonso Portillo acordó entregar dinero a los ex

combatientes paramilitares en todo el país -672 dólares a cada uno, en tres pagos: uno

ahora y dos en el2OO4-, a pesar de la oposición de grupos defensores de los derechos

humanos, que los acusan de haber masacrado a miles de indígenas mayas durante la

guerra".16 (sic)

La pol¡cia d¡jo que los ex paramil¡tares se rebelaron porque el gobierno aprobó pagarles

solo a una parte de los que demandaron el pago, además, "Son 872 los ex paramilitares

que aparecen en la lista, pero sólo 20 aparecen para el pago de la indemnización"1e

explicó el subcomisario de policía quien se identificó con sus apellidos Aldana

Marroquin.

La Policía Nacional Civil (PNC) de Guatemala identifico a nueve ex patrulleros civiles

como los agitadores de los violentos d¡sturbios que se registraron en la población

sureña de Chicacao.

Un portavoz de la PNC, Mario Ramirez, indico: "que sólo están a Ia espera de que se

emita una orden judicial para capturar a los nueve ex PAC que agitaron a sus

compañeros durante Ia violenta protesta registrada en Chicacao, 130 km al suroeste de

Ciudad de Guatemala".20

1a http://notic¡as.terra com/noticias/ex paramilitares guatemalfecos-quemañ-edif¡c¡os/act150582. html
iconsulta reallzada el 7 de mazo de 2012 17 30 hrs).

1'g hitp://www elsa vador. corn/not c as/2003/05/07/interna;ionales/Ex param¡l¡tares desatan violenc¡a en
cuatémala.intel htr¡1. (Consulta realizada el 7 de rnazo de 2012, 17:00 hrs)

':0 httpJ/a rch ivo. laprensa com /Talonea n-a-responsables-de-d ¡stu rbios,e n-G uatemala. n i/arch ivo/20
03/mayo/07 html. (Consulta realizada el 7 de matzo de2012, 17:0A hts)
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CAP¡TULO II

2. Partidas del registro civ¡l

En el presente capítulo se llevara a cabo un análisis con respecto a las partidas del

registro civil de las personas, que son, que datos contienen, cual es el objeto de las

mismas y las consecuencias que trae a la población la ausencia de una partida en el

registro civil de las personas, específ¡camente a la población del municip¡o de Chicacao,

departamento de Suchitepéquez, que como ya se estudio, se vio gravemente afectada

debido a¡ hecho acaecido el cinco de mayo del año 2003 en ese municipio.

2.1 Qué es una partida

El término part¡da, en su sentido genérico, puede definirse como el "Registro o as¡ento

donde la lglesia anota los bautismos, confirmaciones, matr¡mon¡os o entierros de los

fieles; o que de fe, para las autoridades civiles. y en el registro correspondiente, de los

nac¡mientos, adopciones, emancipaciones, reconocimientos, legitimaciones.

matrimonios, naturalizaciones, vec¡ndades y defunciones".2l En base a Ia definición

anterior, se concibe Ia idea de que una partida se refiere a todo aquel registro o asiento

con relac¡ón al estado civil, ya sea que el mismo se anote en un registro parroqu¡al o en

un registro c¡vil.

'?1 cabanellas, Guillermo. ob. c¡t. Pág. 143



También puede definirse el termino partida como: "Análoga anotación que se efectúa en

el registro civil acerca de los nacim¡entos, adopc¡ones, emancipaciones, matrimonios,

divorc¡os, reconocimientos y legitimaciones f¡l¡ales, natural¡zaciones o vecindades y

defunciones de los residentes en cada partido", además, también le otorga un carácter

de part¡da a las "Copias fehac¡entes de tales registros."22

Ambas def¡niciones hacen referencia a hechos y actos mod¡ficativos del estado civ¡l de

las personas que se deben de ¡nscribir en un determinado registro, pud¡endo ser el

mismo un reg¡stro parroquial o un registro civil, con la f¡nalidad de poder tener un control

de estas c¡rcunstancias.

También se puede decir con respecto a las partidas que: "Se llaman partidas a los

asientos escritos que se llevan en los registros especialmente creados a ese efecto,

confeccionados por oficiales públicos que nombran las autoridades administrativas".23

De la definic¡ón anteriormente citada cabe resaltar que los asientos a que hace mención

son efectuados en registros especialmente creados para el efecto, es decir registros

civiles, así mismo también menciona que estos asientos son confeccionados por

oficiales públicos nombrados por una autor¡dad administrat¡va, lo que quiere decir que

son real¡zados por un registrador civil, nombrado por la autoridad admin¡strativa

competente.

" Ossorio, l¡anuel Ob. c¡t. Pág 550.

'z3 Clfuentes, Santos Elementos de derecho civil, pa¡te general. Pá9 126



2.1.'1. Def¡nic¡ón legal de part¡da

En cuanto a la definición legal de lo que es una partida, se hace un análisis de las leyes

que han regulado dicha instituc¡ón legal.

En el Código Civil del año de 1877, Decreto Gubernativo Número 175, cuerpo legal en

el cual se ¡nstituyó el registro civ¡l en Guatemala, y como consecuencia también en el

municipio de Ch¡cacao, departamento de Suchitepéquez, en este cuerpo legal

únicamente se enumeraron los hechos y actos que se podían asentar en el registro

civil, sin embargo, no se estableció en el mismo una definición de lo que es una part¡da.

En el Código C¡vil del año de 1933, Decreto Leg¡slativo Número 1932, no hubo mayores

reformas en esta mater¡a y tampoco se estableció una def¡nición de part¡da.

En el Código Civil, Decreto Ley 106, se establec¡ó la defin¡ción del registro c¡vil, sin

embargo tampoco regulo lo que es una partida del registro civil.

Por último, en la Ley del Reg¡stro Nacional de las Personas, Decreto Número 90-2005

del Congreso de la República de Guatemala, se establecieron importantes reformas en

materia registral, pero tampoco se establece una definición legal de lo que es una

partida del registro civ¡1.

Se puede establecer en base al anális¡s efectuado en las distintas leyes que han regido

al registro c¡vil a través de los años que, en materia registral, en el ordenamiento



juridico de Guatemala, no existe def¡nición legal alguna de lo que es una partida, por lo

cual se debe de compiementar esta instituc¡ón con los estudios y aportes científicos

hechos por los jur¡stas a esta mater¡a para poder comprender mejor lo que es una

partida del registro civil y los datos que se consignan dentro de la misma.

2.'l.2. Contenido de las part¡das

El Artículo 5 del Reglamento de lnscripciones del Registro C¡vil de las Personas,

contempla lo relativo a los datos necesarios e importantes que deben de llevar o

contener las part¡das o inscripc¡ones que se realizan en el m¡smo, el cual prescribe: "En

toda ¡nscr¡pción se consignará, el nombre completo, edad, domicilio, profesión u oficio,

nacional¡dad, clase y número de documento de ¡dent¡dad, lugar, día y hora en que

ocurrió e¡ hecho o acto y cualquier otro dato que facilite su diferenciación con los

demás." E¡ artículo citado es ambiguo en cuanto a especificar con clar¡dad s¡ los datos a

que se refiere, sean de la persona solicitante de la ¡nscripc¡ón o los datos de la persona

a inscribirse. Por lo que al analizar el artículo se d¡vide de la siguiente manera:

a)

b)

En lo que respecta a los datos del nombre, edad, dom¡cilio, profesión u oficio,

nacionalidad, clase y número de documento de identidad, hacen referencia a los

datos del interesado que declaré la ¡nscripción del hecho o acto que modifica el

estado c¡v¡|, pudiendo ser propios del interesado o bien, hacerlo en representac¡ón

de otra persona, como al asentar la partida de nacimiento de un hijo;

En cuanto al lugar, día y hora en que ocurre el hecho o acto y cualquier otro dato

que fac¡l¡te su diferenciación con los demás, son datos que se relac¡onan
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directamente con el hecho o acto que causa la mod¡ficación del estado civil de

personas, como podría ser un nacimiento, matrimonio, divorcio, defunción

cualquier otro hecho o acto que modifique el estado civ¡l y la capacidad civil de

personas naturales.

Otra característica importante que contienen las partidas del registro civil y que no se

menciona en el citado artículo es lo que se conoce como datos registrales, que son

ut¡l¡zados en el registro c¡vil de las personas para tener un orden de los hechos y actos

que se inscriben en el mismo, los cuales son los números de libro, folio y partida, los

que considero importante analizat y definir debido a la ¡mportancia que dan los

registradores c¡v¡les a estos datos al momento de em¡tir su opinión en las d¡ligenc¡as de

reposición de partida.

Se puede definir lo que es un libro del registro civil de las personas de Ia siguiente

manera: "En blanco y a medida que se llenan, los libros de ¡os comerciantes y de todos

los registros públicos son elementos trascendentales de prueba".2a Además, el mismo

autor define los libros del registro civil como: "Los que contienen las partidas completas,

anotadas cronológicamente, de los nacimientos, matrimonios y defunciones, en todo

caso. También, según las leg¡slaciones, los de tutelas, emancipaciones, adopciones y

nac¡onalizac¡ones".25 En lo que nos interesa, es que el número de libro es el que le

otorgaba el registro civ¡l a los libros físicos en los cuales se llevaban las inscripciones

2a ossorro, l\¡anuel. ob. C¡t. Pág 559

" lbíd. Pág 5s9
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de los actos y hechos que modifican el estado civ¡l de las personas, habiendo tantos

libros como hechos y actos eran inscr¡tos.

En cuanto al folio, Ossorio lo define de la sigu¡ente manera: "Hoja del libro, cuaderno,

expediente o causa".26 Por lo que un folio constituye una hoja dentro de un tibro del

reg¡stro civil, en la cual se anotan los hechos modificativos del estado civil de las

personas, este fol¡o tiene un número con relac¡ón al lugar que ocupa el mismo dentro de

un libro del registro civil, el cual lleva un orden espec¡fico.

En cuanto al termino partida, este ha sido abarcado al ¡nicio del capítulo, por lo que solo

se dirá con respecto al mismo que es el número que el registro civil de las personas

otorga en forma ordenada y continua con relación a los hechos o actos que se inscriben

en dicho registro que suceden cada año, es decir, a manera de ejemplo, que todos los

nacim¡entos tendrán un número único de partida, conteo que reinicia cada año, de igual

forma los demás hechos y actos que modifican el estado civ¡|, con la diferencia que son

inscritos en distintos libros del registro civ¡1.

Cons¡dero importante haber realizado el análisis sobre lo que son los datos reg¡strales

debido a que al realizat una repos¡ción de partida en la vía de la jurisdicción voluntaria

notarial, como lo establece el Artículo 33 del Reglamento de lnscripciones del Reg¡stro

Civil de las Personas, es requ¡s¡to esencial que los ¡nteresados aporten estos datos, ya

que si no se cumple con este requis¡to. los registradores civiles no emiten opinión

favorable en las di¡igencias, por lo que se ve estancado dicho trám¡te, afectando de esta

'¿6 tbid. Pag 421
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forma a las personas, y dando una mayor importancia a estos datos que a los hechos o

actos que modifican el estado civil, que son requer¡dos para Ilevar a cabo una

inscr¡pción, como lo establece el Artículo 5 del Reglamento de lnscr¡pciones del

Reg¡stro Civil de las Personas.

2.2. Destrucción de part¡das

La población guatemalteca se ha visto afectada por la destrucción o pérdida de los

libros que cont¡enen los hechos y actos inscritos en el registro civil. En el caso del

mun¡c¡pio de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, la municipalidad sufrió un

incendio el cinco de mayo del año 2003, a causa de un grupo de expatrulleros de

autodefensa c¡vil inconformes, por lo que la población de dicho mun¡cipio se vio en la

imposibilidad de obtener una certificación de las part¡das inscritas en el registro civil de

la loca¡idad, por haberse destruido completamente los libros en que se encontraban

asentadas las partidas a causa del incendio ocas¡onado y la poblac¡ón se conformo con

saber que ya no existen los libros del reg¡stro c¡v¡|, sin que se les orientara o indicara

una sal¡da legal para tal situación.

El Estado no ha regulado la forma en que debe reponerse las part¡das de los libros de

los registros civiles, restándole valor a dicha institución. Los diferentes actos y hechos

que le suceden a la persona y que mod¡fican su estado civil, const¡tuyen un derecho

humano fundamental. Por lo que falta una comprensión por parte de la población y del

Estado en cuanto a la importancia del registro civ¡l y sus alcances, como med¡o para

asegurar el reconocim¡ento de toda persona ante la ley, para salvaguardar la protección



de sus derechos individuales y pata gatanlizat que no pase inadvertida cualquier

violac¡ón a los mismos, todo para regular en forma consciente y eficaz la reposición de

partidas del reg¡stro civ¡|, es decir no solo los nacimientos, que es a los que se les ha

dado más importancia ya que la certificación de esta partida es esencial para poder

obtener el Documento Personal de ldent¡f¡cación, sin tomar en cuenta los demás

hechos y actos que pueden ¡nscribirse en el registro civil de las personas.

La destrucción de los libros de¡ registro civil del municip¡o de Chicacao, departamento

de Suchitepéquez, ha traído d;ficultades para los habitantes de este munic¡pio, por lo

que es importante resaltar de qué forma se puede destruir una partida y las

consecuencias que conlleva cada tipo de deterioro o destrucción de las partidas, los

cuales son los s¡guientes;

2.2.1. Destrucción parc¡al de partidas

Existe destrucción parcial de una partida cuando hay deterioro de ias mismas en los

libros del registro c¡vil, lo que no permite establecer claramente los datos cons¡gnados

en algunos de sus folios. Esta situación se puede dar debido a que los l¡bros del registro

civil son muy antiguos, o no son conservados de forma adecuada, se mantienen en un

amb¡ente no apto para su conservación, o aun cuando están en el mismo, no reciben un

tratam¡ento adecuado para su conservación, lo cual afecta a los ciudadanos ¡nscritos en

los mismos ya que no se les puede extender una certificación de las partidas por qué no

se puede dar fe del contenido de dichas partidas cuando no es posible su completa

lectura



2-2-2- Destrucc¡ón total de part¡das

Esta situac¡ón surge cuando por diversas circunstancias un Iibro del registro civil se

destruye totalmente, puede ser por causas que podríamos denom¡nar como naturales

debido al paso del tiempo y la mala conservación de los l¡bros, incendio, inundación o

terremoto, lo que no perm¡te la lectura o consulta de los mismos o bien, cuando ocurre

un acto ocasionado por la mano del hombre, lo que se puede dar por diversos motivos,

siendo los principales, los motivos políticos, al tomar acciones como incend¡ar una

municipalidad o robar todo lo que se encuentre dentro de la misma, o bien, por un

conflicto armado.

2.3- Destrucc¡ón de part¡das en el mun¡c¡p¡o de Chicacao, departamento de

Such¡tepéquez

En el caso del municipio de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, como ya fue

expuesto en el capítulo primero, el cinco de mayo del año dos mil tres, fueron

quemados los libros de actas del registro civil, debido a un incendio provocado por un

grupo de expatrulleros de autodefensa civil, "quienes al no consegu¡r el pago de la

compensación de unos 630 dólares, incendiaron la municipalidad de Chicacao, el

mercado, un museo, la sede de los bomberos, asi como la residencia y vehículo del

alcalde del lugar...".27

'?7 httpJ/www e salvador com/notic as/2003/05/07/intemacionales/Ex param¡litares desatan violenc¡a en
cualémala.inte¡1 html (Consulta realizada el 7 de marzo de 2012, 17:00 hrs)
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2-4. Consecuenc¡as de la destrucción de partidas del registro civil

Las situac¡ones naturales que afectan en la conservación de los libros del registro civil,

así como los hechos causados por el hombre que traen como consecuencia la

destrucc¡ón de los libros del registro civil, como el hecho sucedido en la municipal¡dad

de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, han traído serios problemas para la

población de dicho municip¡o, a pesar que ya han transcurrido más de nueve años, aun

les siguen ocasionado problemas con relación a los actos inscritos en el reg¡stro civil de

las personas, siendo uno de los más comunes actualmente la obtenc¡ón del Documento

Personal de ldent¡ficac¡ón, debido a que no se encuentra registro alguno del asiento de

su inscripción de nacimiento, y como lo establece el Artículo 69 de la Ley del Registro

Nacional de las Personas, "La falta de inscr¡pc¡ón en el Reg¡stro Civil de las Personas,

impide la obtención del Documento Personal de ldentificación y la expedición de

cualquier certificación por parte del RENAP".

Dentro de las principales consecuencias con relación a la destrucc¡ón de part¡das del

registro civil, puedo menc¡onar las siguientes: Consecuencias jurídicas, económicas y

sociales.

2.4.1. Consecuencias jurídicas

Desde el punto de v¡sta jurídico, la destrucción de partidas del registro cjvil en el

munic¡pio de Ch¡cacao, departamento de Such¡tepéquez, ocas¡ona un grave problema a

la poblac¡ón, ya que al no contar con una partida debidamente registrada, es imposible
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que se les efienda una cert¡ficac¡ón de la misma, y debido a la destrucción del registro

c¡vil a causa de un incendio en dicho municipio, toda la población perdió las part¡das

que fueron asentadas en el registro c¡v¡|, y al no poder obtener certificaciones de las

mismas no pueden hacer valer ciertos derechos, como por ejemplo, en el caso de las

partidas de nacimiento, siendo el certificado de nacim¡ento el único documento

legalmente aceptable para comprobar el estado civil de una persona, esto ¡mpide el

ejercicio de c¡ertos derechos, como contraer matrimonio o el derecho al voto para los

nuevos ciudadanos que al no contar con su partida de nacimiento no se les puede

extender el Documento Personal de ldentificación: en el caso de pérd¡da de partidas de

matrimonio, los cónyuges se ven gravemente afectados ya que técnicamente no están

legalmente casados y pierden derechos, como a una pensión al¡menticia al no poder

comprobar su parentesco por medio de un certificado de matrimonio.

De esta manera se ejemplifica cómo la pérdida, destrucc¡ón o alteración de una partida

del registro civ¡l ocasiona graves consecuenc¡as a los afectados al momento de ejercer

sus derechos civ¡les, ya que no pueden comprobar fehacientemente su estado civil, al

respecto, se define el estado civil como: "La situación en que se encuentra el hombre,

dentro de la sociedad, en relación con los d¡ferentes derechos o facultades y

obligaciones o deberes que le atañen... En cuanto a la prueba, suele restringirse a la

proveniente de partidas del reg¡stro civil. A falta de ellas, por inexistencia, desaparic¡ón

o destrucción, o planteado litig¡o ante los tribunales acerca de los asientos registrales,

se admiten los demás med¡os de prueba y muy especialmente la posesión de
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estado...".28 De la citada definición podemos ver la ¡mportancia del registro civil al emitir

una certificación de ¡os asientos realizados en el mismo para comprobar el estado civil

de las personas dentro de la soc¡edad.

2.4.2. Consecuencias económ¡cas

En cuanto a las consecuencias económ¡cas surgidas por la destrucción de part¡das del

registro civil, encontramos el costo económico de iniciar las diligencias de reposición de

partidas del registro civil, situación que afecta la economía de las fam¡l¡as de escasos

recursos económicos, quienes al tener que costear los honorarios profesionales de un

notario para reponer una partida, de cualqu¡era de las que se asientan en el registro

c¡vil, ven un detrimento en su economia, y es por este motivo que pref¡eren no llevar a

cabo d¡cho trámite.

A pesar de que actualmente el registro civil de las personas es un registro almacenado

en un formato digital, esto no evita que se pueda dar la perdida de una part¡da en dicho

registro, que en este caso podria ser causado por un error humano, por lo que es

necesario implementar un procedimiento de reposic¡ón de partidas que fac¡l¡te dicho

trámite y que no sea demasiado oneroso para la población que se vea afectada por

esta situac¡ón, para que as¡ puedan realizar el trámite sin ver gravemente afectada su

economía.

'?8 Cabanellas, Guillermo Ob. cit. Pág 221
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2.4.3- Consecuenc¡as soc¡ales

Desde el punto de vista social, es innegable y prácticamente inevitable que los actos y

hechos no registrados sean, por lo general, de personas de escasos recursos. La

pérdida o destrucción de las partidas del registro c¡v¡|, en donde se encontraban

asentadas sus partidas, Ios conduce aún más a un estado de marginación debido a su

situac¡ón económica.

El hecho de estar debidamente inscritos en el registro civil no garantiza a estas

personas el acceso a la educación, salud o participac¡ón ciudadana, sin embargo, la

ausencia de sus part¡das si puede poner estos derechos fundamentales fuera de su

alcance, como por ejemplo, que no puedan participar en un proceso electoral para

hacer valer su derecho al voto, o que los menores no sean admitidos en una escuela

por no contar con una certificac¡ón de su partida de nacimiento. Es por este motivo que

el Registro Nac¡onal de las Personas debe de establecer los mecanismos que

garanticen la perdurabilidad de los hechos y actos que se inscriben en el mismo.

2.5. Cert¡f¡caciones de part¡das del reg¡stro civ¡l de las personas.

En cuanto a las certificac¡ones extend¡das por el registro civil de las personas, se

expone: "Reg¡stro o asiento donde la ¡glesia anota los bautismos, confirmaciones,

matrimon¡os o defunciones y ent¡erros de los fieles. Análoga anotación que se efectúa

en el registro civil acerca de los nacimientos, adopciones, emancipaciones

matrimonios, divorc¡os, reconocimientos y legitimaciones filiales, naturalizaciones o
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vec¡ndades y defunciones de los residentes de cada partido. Cop¡a fehaciente de tales

registros."2s

Cabe resaltar la parte final de la anterior definic¡ón, que es la relacionada con lo que es

una certificac¡ón, la cual el mismo autor define como: "Testimonio o documento

justificativo de la verdad de algún escrito, acto o hecho. Acto por medio del cual una

persona da fe de algo que le consta."30

Siendo esta ultima defin¡c¡ón más adecuada al tema que se trata, se pueden utilizar

ambas defin¡c¡ones y complementar con la legislación referente a esta materia y definir

as¡ lo que es una certificación de partida del reg¡stro civil de las personas, la cual puedo

definir de la siguiente manera: Documento normal de publicidad de los asientos y

documentos archivados en el registro civil de las personas, el cual consiste en una

copia, total o parcial, literal o en extracto, de los asientos registrales, autent¡cada por el

funcionario público que tienen encomendada esta función de cert¡ficar en virtud de Ia

ley, el cual produce fe y hace plena prueba de los hechos y actos consignados en el

mismo por ser reproducción exacta de lo cons¡gnado en la partida original.

Es importante mencionar que estos documentos producen fe y hacen plena prueba en

virtud de la fe pública registral de la cual están investidos los registradores civ¡les en el

ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en elArticulo 33 de la Ley

del Registro Nacional de las Personas, Decreto Número 90-2005 del Congreso de la

2s Ossorio l4anuel Ob. c¡t. Pág. 550.

'o tbíd. Pág 160.

46



Repúbl¡ca; y porque tamb¡én la ley les asigna valor probatorio, como lo establece el

Artículo 186 del Código Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, el cual establece:

"Los documentos autor¡zados por notario o por funcionar¡o o empleado público en

ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes

de redargüirlos de nulidad o falsedad".

2.5.1. Ut¡lidad de las cert¡ficaciones de part¡das extendidas por el registro c¡v¡l de

las personas

Una de las func¡ones más ¡mportantes del registro civil de las personas es hacer

constar todos los hechos y actos concernientes al estado c¡vil de las personas, pues es

necesaria la comprobación del mismo a través de documentos que produzcan plena

prueba.

Es en v¡rtud de la fe pública del registrador civil que las certificac¡ones del registro civil

de las personas que este extiende, constituyen plena prueba. Por lo que las

certificaciones extendidas por el Registro Nacional de las Personas prueban, de

conform¡dad con la ley, el estado civil de las personas, ya que los hechos y actos que

sean de inscr¡pc¡ón obligator¡a y que le corresponden a las personas, se probarán con

la certificación que les extienda dicho reg¡stro.

La creación del Registro Nacional de las Personas beneficia a las personas con relación

a la extensión de las certificaciones debido a que les permite obtener las mismas en

cualquier sede de esta inst¡tuc¡ón por que cuentan con las mismas en un formato
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electrónico que perm¡te la rápida localización de las partidas para poder extender una

certificación de las mismas, lo que s¡gnifica que no se ext¡enden únicamente en la sede

en la cual se inscr¡bió el hecho o acto, lo que es una ventaja cuando las personas

cambian de dom¡cilio.

En Guatemala, el med¡o util¡zado para comprobar fehacientemente el estado civil de

una persona es, principalmente, con la certificación de su partida de nacimiento. Deb¡do

a que con la misma se comprueba que su nacimiento está debidamente inscrito, su

nombre, filiación, fecha de nacim¡ento, y cualquier c'rcunstancia que modifique su

estado civil, de la cual se haya dado aviso, también se encontrará anotada en el

apartado respectivo.

2.5.2. Clases de cert¡ficaciones

El Registro Nacional de las Personas puede extender certificaciones en dos sentidos,

uno positivo y otro negat¡vo, es positivo cuando se extiende la misma haciendo constar

el contenido de una partida que se encuentra asentada en el registro. Y son negativas

las que hacen constar la ¡nexistenc¡a, en el Registro Nacional de las Personas, de

determinado asiento por diversos motivos, como se expone a continuación:

2.5.3. Certif¡cac¡ones negativas del Registro Nacional de las Personas

Una certificación negaliva es extendida cuando una persona t¡ene duda respecto a si

ex¡ste o no el asiento de algún hecho o acto en el Registro Nac¡onal de las Personas, o



b¡en con la certeza de que el hecho o acto si se encuentra inscrito, solicita la

certif¡cac¡ón del mismo y esta no le es extendida porque no se encuentra inscrito, no por

haberse omitido la inscripción. sino porque no existen los datos de inscripción

relacionados debido a destrucción o deterioro del libro en donde fue asentada la

partida, que en el caso del municipio de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, fue

por un incendio, lo cual no permitió la digital¡zación de todos los libros del reg¡stro c¡vil

de dicha localidad.

Actualmente al querer los pobladores de este municip¡o obtener una certif¡cación del

registro civil de las personas, principalmente una cert¡ficación de nacim¡ento para poder

tram¡tar su Documento Personal de ldent¡ficación por la pérdida de v¡gencia de la

cédula de vecindad, se ven en la situación de no poder obtenerla debido a la situación

ya mencionada con el registro c¡v¡l de la localidad, por lo que se le indica a los

interesados que deberán real¡zar un trámite de reposición de partida, para lo cual deben

de solicitar una certif¡cación negativa, en este caso de nacimiento, pudiendo solicitar de

todos los actos inscribibles en el Reg¡stro Nacional de las Personas.

En estas certificac¡ones, se hace constar el motivo por el cual a las personas no se les

puede extender una certificación de partida, y la misma le servirá al interesado para

in¡ciar las dil¡genc¡as voluntarias de reposición de partida.
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CAPíTULO III

3. Antecedentes legales del trám¡te de reposición de partidas del registro c¡vil

de las personas

Se iniciara el presente capítulo def¡niendo el termino reposición, el que para el autor

ossorio significa: "Acción y efecto de reponer, reintegrar y volver a poner o colocar una

cosa al estado en que se encontraba antes".3r También se puede dec¡r que la

reposición s;gnifica: "Colocac¡ón al estado o puesto anterior".32 Nos damos cuenta que

las anteriores def¡niciones coinc¡den en que dicho termino s¡gn¡fica volver a poner o

colocar una cosa en el lugar en el cual se encontraba anteriormente, dejándola en el

estado en que se encontraba desde un principio.

En el caso de la repos¡ción de part¡das del registro civil de las personas, esta no se

efectúa en el mismo lugar que ocupaba la partida originalmente, sino en un nuevo libro

y folio autorizado para el efecto, en el cual se hace constar nuevamente la inscripción,

procurando que sea exactamente del mismo modo en que se encontraba anteriormente

dicha partida, volviendo a asentar todos los datos relacionados con el estado civil de la

persona perjudicada por la pérdida o deterioro la part¡da, procurando que consten los

mismos datos que contenia anteriormente.

'1 Ossorio l\¡anuel. Ob. Cit. Pao 664
" Cabanellas curllermo ob. cit pág 698

51



Por lo anteriormente expuesto, se establece que la reposición de una partida del

registro civ¡1, es la rest¡tución de un asiento realizado ante el registro civil de las

personas, el cual fue anotado debidamente y que por motivo de perdida, deterioro o

destrucc¡ón del folio en el cual constaba, la misma no aparece, y en caso de que

aparczca, se encuentra ¡ncompleta o ilegible, lo que ¡mposib¡lita su lectura asi como

eertificar la existencia de los datos registrales en ella consignados, por lo que es

necesario realizar el trámite de reposición de part¡da con el objeto de restituirle a las

personas en el registro civil de las personas, el as¡ento desaparecido o que no aparece

completo en el libro correspondiente; y así poder reintegrar nuevamente a la persona

cuya partida se repone, a la v¡da jurídica, para que pueda adquirir nuevamente los

derechos que la Constitución Política de la República y demás leyes le confieren y así

también poder contraer obligaciones.

La legislación actual no contempla un procedimiento para la reposic¡ón de partidas de

los registros civiles, se trate de nacimiento, matrimonio, defunción o cualquier otro tipo

de inscripc¡ón que se rea¡ice en el mismo. Esta situación lleva a las personas

interesadas a realizar un trámite de reposición de partida, el cual en nuestra legislación

no se encuentra deb¡damente establecido, por lo que se realiza el mismo en la vía de la

jurisdicción voluntaria, la cual se analizará poster¡ormente. Asi mismo, el Congreso de

la República ha em¡tido diversos Decretos para realizat este trám¡te cuando suceden

hechos que afectan el registro civil, como el que acaeció en el municipio de Chicacao,

departamento de Suchitepéquez, pero los mismos son emitidos en forma temporal y

dan lugar a muchas arbitrariedades, sin establecer un procedimiento definit¡vo que se

pueda llevar a cabo cuando una persona se ve afectada por esta situac¡ón, a



continuación se hace un análisis de los diversos Decretos del Congreso de la República

que han regulado este procedimiento en forma lemporal.

3-1. Decretos del Congreso de la Repúbl¡ca que han regulado el trám¡te de

reposic¡ón de partidas en forma temporal

Debido a los sucesos ocurridos en la República de Guatemala, como hechos naturales,

el conflicto armado interno, o el caso de la quema de la municipalidad de Chicacao,

departamento de Suchitepéquez, ha ocasionado la perdida, deter¡oro y destrucción de

los libros de los registros c¡viles que se utilizaban anteriormente a la entrada en vigenc¡a

del Reg¡stro Nacional de las Personas, y el Congreso de la República emitía Decretos

temporales para reponer los fo¡ios en los cuales constaban las inscripc¡ones realizadas

por la poblac¡ón, por lo que a continuación se analizan algunos de estos decretos y la

forma en que eran realizadas las repos¡c¡ones de partidas del registro civil, teniendo

pr¡oridad las partidas de nac¡miento.

3.1.1. Ley Temporal de lnscr¡pciones de Nacimientos en los Registros Civiles de

la República, Decreto Número 3-87 del Congreso de la República

Al entrar en vigencia la Ley Temporal de lnscr¡pc¡ones de Nacimientos en los Registros

Civ¡les de la República, Decreto Número 3-87 del Congreso de la República, se facultó

a los registradores civ¡les, para que realizaran la reposición de partidas de nac¡m¡ento

en nuevos libros, asentando así las actas que contenían las partidas de nacimiento de

las personas afectadas y a inscribir aquellos nacim¡entos ocurridos durante el periodo
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en que se carec¡ó de los libros correspondientes, dejando de tomar en cuenta otros

actos o hechos inscribibles en el registro civil.

Este Decreto tuvo una vigencia temporal de dos años, pero luego de esto, continua la

problemática de existir un vacío legal que permita una solución viable al problema, no

solo para la repos¡ción de partidas de nacimiento, sino de cualqu¡er otro tipo de

inscr¡pción que se lleve a cabo en el registro civil, debido a que en el mismo no

solamente se inscriben nac¡mientos, como ya fue expuesto anter¡ormente.

3.1.2. Ley Temporal Espec¡al de Documentación Personal, Decreto Número 67-

2000 del Congreso de la Repúbl¡ca

La Ley Temporal Espec¡al de Documentación Personal cobro vigencia debido a la

necesidad de otorgar el documento personal de identificación a aquellos ciudadanos

guatemaltecos que por circunstancias del enfrentamiento armado interno abandonaron

el pa¡s, y que con motivo de la suscripción de los acuerdos de paz firme y duradera

retornaron a su tierra natal, con la finalidad de incorporarse def¡nitivamente al Estado

guatemalteco, tal como lo preceptúa en su segundo considerando, asi mismo, el tercer

cons¡derando preceptúo: "Que el proceso de reintegración de la población desarraigada

no ha conclu¡do y que las leyes ordinarias y especiales vigentes para resolver estos

problemas, no regulan en su total¡dad la problemática existente, por lo que es necesario

emitir y mantener de urgencia una ley que facilite y agilice por un tiempo determinado,

la obtención de documentos que permitan su identificación y acred¡ten los actos

concernientes a su estado civil". Es impodante resaltar que en el considerando citado



se menciona que esta ley reg¡rá por un tiempo determinado, el cual fue de un año,

como lo reguló el Artículo 29 de la citada ley, por lo que es evidente que no se tomo en

cuenta o no se le dio la ¡mportancia debida al proceso de reintegración de la población

desarra¡gada, el cual no se llevo a cabo en un año ya que a la fecha aun hay personas

victimas del conflicto armado que retornan al país, y se encuentran con el problema que

no consta ningún reg¡stro de su inscr¡pc¡ón en el registro civ¡l de las personas y no hay

un trámite especifico que los aux¡l¡e para llevar a cabo la reposición de inscripciones

reg¡strales concern¡entes al estado civil de las mismas.

En cuanto a las facultades de los registradores civiles para rcalizat la repos¡c¡ón de

inscripciones, este Decreto les otorgo facultades espec¡ales como las que se

establec¡eron en el Artículo 2: "Facultades especiales. Se faculta a los registradores

civiles de la república para que, a sol¡citud de los interesados y llenando los requisitos

que establece esta ley:

a) Repongan las part¡das de nac¡miento, matrimonio y defunc¡ón, cuando los libros en

que las mismas se encontraban inscritas, hayan s¡do o se encuentren destruidos total

o parcialmente por causa del conflicto armado interno o por cualesquiera otras, tales

como el transcurso dei tiempo o fenómenos naturales."

Es importante resaltar que en este Decreto se autorizó la reposic¡ón de partidas de

nacimiento, matrimonio y defunc¡ón, y no únicamente las de nacimiento, debido a que

en el registro civ¡l no se inscr¡ben únicamente nacimientos, sino todos los actos

concernientes al estado civil de las personas, como ya se estudio, as¡ como tamb¡én se



contemplo cualquier causa que haya dado lugar a la perd¡da, destrucción o deterioro de

las inscripciones registrales y no solo el conflicto armado interno.

En cuanto al procedimiento que se debia ilevar a cabo conforme este Decreto para

poder realizar una reposición de partida, elArtículo 6 del Decreto establecía: "El acta de

inscripc¡ón, reposición o reasiento de cualquier partida, deberá expresar los datos

establecidos en el Cód¡go Civil y en su caso, los siguientes:

a) Identificación del ¡nteresado o de su representante;

b) Declaración jurada prestada por el ¡nteresado;

c) Descripción de los documentos presentados por el o los interesados;

d) Los datos de identificación personal de los testigos de conocimiento, quienes

también firmarán o estamparán su huella d¡gital.

Al margen del acta de reas¡ento debe quedar razón de la existencia de otra partida

or¡ginal, que se anula por efecto de la ley, si fuera el caso, así como del aviso

respectivo para su cancelación. Si el interesado o sol¡citante no cumpl¡era con alguno o

algunos de tales requ¡sitos generales o especiales, s¡empre se rcalizatá la inscripción,

haciendo constar tales circunstancias".

Al igual que en otros Decretos que regularon este procedimiento, se le otorga al

registrador civil la facultad de llevar a cabo una reposición de partida con la sola

declaración jurada de dos testigos, quienes declararian sobre el hecho o acto ocurrido,

lo cual podría dar lugar a que se realizaran reposiciones irregulares, no solo en cuanto
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a la repos¡ción de inscr¡pc¡ones de nacim¡ento, sino de matr¡monio o defunción,

atentando de esta manera contra la seguridad del estado civil no solo de los

interesados, sino en contra de terceras personas que se podrían ver afectadas en sus

derechos debido a una reposición anómala.

Aún cuando la ¡ntenc¡ón del Congreso de la República al facilitar el trámite de la

reposición de inscripciones del registro civil fue en beneficio de la población, esta

misma pudo atentar contra la segur¡dad del estado civil de la población al regular un

trámite ante el reg¡strador civil en el cual se le otorgaban facultades que le permitían

llevar a cabo inscripciones o reposiciones sin una documentación de respaldo,

quedando la m¡sma a criter¡o personal del registrador civ¡|, ya que en ningún artículo se

le da intervención a un notario o juez para tomar la declaración de los testigos o se

solicita un dictamen de la Procuraduría General de la Nac¡ón.

3.1.3. Ley Temporal y Espec¡al de Reposic¡ón de lnscripciones de Partidas de

Nac¡m¡ento del Registro Civil y Cédulas de Vec¡ndad del Munic¡pio de

Ch¡cacao, del Departamento de Suchitepéquez, Decreto Número 29-2003

del Congreso de la República

Debido al hecho sucedido en el munic¡pio de Chicacao, departamento de

Suchitepéquez el cinco de mayo del año dosm¡l tres, el Congreso de Ia República emitió

este Decreto con la finalidad de facultar al registrador civil para que bajo su estricta

responsabilidad a solic¡tud de los ¡nteresados y cumpliendo con los requisitos

establecidos en esta ley, procedan, a reinscr¡bir, anotar y a reponer en nuevos libros las
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actas que contengan e! as¡ento de las partidas de nacimientos de las personas

afectadas, facilitando así a los pobladores de este municip¡o la repos¡ción de su part¡da

de nacim¡ento, la cual se llevaba a cabo ante el registrador civil, ya sea prestando

declaración jurada por el interesado, cuando es mayor de edad, y acompañado de dos

test¡gos, en el caso de que el interesado tuviera en su poder documentación que

comprobara fehacientemente su inscripción, el trám¡te de reposición de su partida era

aún más fác¡|, y en el caso de menores de edad, debían de rcalizat la reposición ambos

padres mediante declaración jurada, a menos que tuvieran documentación fehaciente

que comprobara la anterior ¡nscripción.

El objeto de la ley era claro, facilitar la reposición de partidas de nacimiento, sin

embargo, no se tomo en cuenta los demás hechos y actos que se inscribieron en el

registro civil del mun¡cipio del Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ya que el

Articulo I de la c¡tada ley establecía: "La reposición de otras actas que no sean de

nacim¡ento, se hará conforme a los procedimientos establecidos en el Código Procesal

Civ¡l y Mercantil o en la Ley Reguladora de la Tramitación Notarial de Asuntos de

Jurisdicción Voluntaria". Es importante resaltar que en ninguna de las dos leyes a que

hace referencia el art¡culo citado se encuentra establecido procedimiento alguno para

realizar una reposición de partida.

El citado Decreto únicamente tuvo vigencia por un plazo de dos años, y las personas

que no realizaran la reposición de su partida de nacimiento en ese plazo, debían de

acogerse a lo establecido en el Artículo 9 de la ley, que como ya se expuso, remite a
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dos leyes que no establecen un procedimiento para llevar

partida.

cabo una reposic¡ón de

3.1.4. Ley Temporal Espec¡al para la Documentación de Personas, Decreto

Número 09-2006 del Congreso de la República

Antes de enlrar en vigenc¡a la Ley del Reg¡stro Nac¡onal de las Personas y su

Reglamento de lnscripciones, la Ley Temporal Especial Para la Documentación de

Personas, Decreto Número 09-2006 del Congreso de la República de Guatemala,

facultaba a los registradores civiles, de conform¡dad con el Artículo uno de la

mencionada ley, para ¡nscribir, reinscribir, anotar y a reponer en nuevos libros de actas

que contengan el as¡ento de las partidas de nacimiento, defunciones, matrimonios y

cédulas de vecindad de las personas afectadas, esto con la finalidad de darle

cumplim¡ento a los acuerdos de paz y as¡ aux¡l¡ar a las personas que fueron víctimas del

conflicto armado, pero al ser un trámite eminentemente sencillo, también se prestaba

para hacer ¡nscr¡pciones anómalas al no establecer requisitos para el efecto, como lo

establece el Artículo 2 del citado Decreto: "La inscripción, reinscripción, reposición de

las actas que contengan la partida de nac¡miento, de defunción y de matrimonio se

efectuará sin más trámite en cualquiera de los siguientes casos:

Repongan las partidas de nacimiento, matrimonio y defunción, cuando los ¡ibros en

que las mismas se encontraban ¡nscritas, hayan sido o se encuentren destruidos

total o parcialmente por cualqu¡er causa.

lnscr¡ban las defunciones ocurridas en el extranjero, de guatemaltecos.

a)

b)



c) lnscriban los matrimonios ocurridos en el extranjero, cuando uno o ambos cónyuges

fueran guatemaltecos.

lnscriban las defunciones ocurridas en sus municip¡os, que por el enfrentamiento

armado, hubieran omit¡do hacerlo... "

De conformidad con lo establecido en el Artículo 10 de la citada ley, el único requisito

para llevar a cabo una reposición de partida de nacimiento al amparo de esta ley era

prestar declaración jurada ante el registrador civil, a requerimiento del interesado, y la

comparecenc¡a de dos testigos que declaraban conocer al solicitante, en cuanto a

reponer una partida de matr¡monio, únicamente se solic¡taba la declaración de los

cónyuges ante el registrador civil y para reponer una partida de defunc¡ón, si era

necesario comprobar la misma mediante documentación fehaciente en la cual constará

el hecho.

El trámite de reposición de partidas regulado en la ley en menc¡ón, era extremadamente

sencillo, además de ser completamente gratu¡to, con la finalidad de auxiliar a la

población que fue victima del conflicto armado, pero a la vez perm¡tía que se llevaran a

cabo arbitrariedades al regular el procedimiento de reposición de partidas de una forma

que no exigía mayores requisitos, además no resuelve completamente el problema de

la reposición de part¡das debido a que como lo indica el mismo nombre de la ¡ey, es

temporal, teniendo una vigencia de tan solo 6 meses, como lo prescribe en su Artículo

21.

d)
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3.1.5. Ley Temporal Espec¡al para la Repos¡c¡ón de lnscr¡pciones Registrales,

Decréto Número 13-2010 del Congreso de la Repúbl¡ca

Este Decreto entró en vigencia el 15 de mayo de dos mil diez, con el objeto de facultar

a los registradores c¡viles de las personas de cada uno de los munic¡pios del país, para

que, bajo su responsabilidad, a solicitud de los interesados, procedan a reponer las

¡nscr¡pciones registrales de hechos y actos relativos al estado civ¡|, capacidad civil y

demás datos de identificación desde su nacimiento hasta la muerte de las personas

naturales, que se han perdido, deteriorado o alterado, por un período de 18 meses,

contado a part¡r de que entró en v¡gencia dicha ley.

La justificación para la aprobac¡ón del Decreto se encuentra en los considerandos bajo

el sigu¡ente argumento: "En la actualidad el Renap enfrenta la problemática de no poder

extender, en afgunas localidades del país, certificac¡ones que prueban el estado civil de

las personas naturales, debido a que las inscripciones reg¡strales se han perd¡do,

deteriorado o alterado" (sic).

Este Decreto estableció un trámite eminentemente adm¡nistrativo ante el registrador

civil para la reposic¡ón de partidas, enumeró una serie de documentos que se debían

presentar para poder llevar a cabo la reposición, los cuales encontramos establecidos

en elArt¡culo 6 de la citada ley, tales como:

a) Solicitud presentada ante el registrador civ¡l de las personas que corresponda,

mediante formulario gratuito proporcionado por el mismo registro.



b) Copia del documento de identif¡cac¡ón personal, si se tuviere, del interesado o de

sus padres o tutores en caso de los menores de edad.

Certificac¡ón negativa de la inscripción registral.

Declaración jurada del interesado prestada ante el registrador civil de las personas

que se trate, sobre los datos relativos a la ¡nscripción a reponer, debiéndosele

instruir sobre las penas relativas a los delitos en que pudiera incurrir.

Copia de la boleta de nacimiento obtenida en el lnstituto Nacional de Estadística -

INE- o en elArchivo General de Centro América.

Constancia o partida de bautizo. (S¡ se tuviere).

Certificación de la matricula escolar. (Si la tuviere).

Certificación de la partida a reponer en or¡ginal, o en su defecto declaración de dos

testigos ante el registrador c¡vil de las personas que corresponda, que confirmen los

extremos expuestos por el interesado en la solicitud realizada en el formulario

señalado en la l¡teral a) del presente artículo.

e)

c)

d)

0

s)

h)

Del artículo citado, se deduce que en caso no se pueda presentar ninguno de los

documentos establecidos, se puede llevar a cabo la reposición de partida con la

comparecenc¡a de dos testigos ante el registrador civil, quienes declararan conocer al

¡nteresado. Es decir, que el registrador c¡vil de las personas, por sí y ante sí, puede

tramitar y resolver las sol¡c¡tudes de reposición de inscr¡pc¡ones registrales. lncluso,

dicho reg¡strador puede ordenar la repos¡ción cuando el ¡nteresado no presente

documentos o estos fueran incompletos o ilegibles, como lo establecía el Artículo 5 del

c¡tado Decreto: "Cuando el interesado no presente documentos o éstos fueran

incompletos o ilegibles, deberá comparecer acompañado de dos testigos idóneos,
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vecinos o residentes del lugar en el tiempo en que acaeció el hecho, quienes declararán

bajo juramento ante el registrador civ¡l de las personas que corresponda, quien los

apercibirá de cometer delito de perju¡cio en caso de comprobarse que lo declarado no

fuere cierto."

lvlarco Antonio Barahona, de la Asociación de lnvestigación y Estudios Sociales

(ASIES), se cuestiona: "¿Cómo nos garantizan los registradores civiles o el Renap que

las personas que están llevando a sus dos testigos son qu¡en dicen ser? Sobre todo

porque recordemos que los registros civ¡les fueron fuertemente señalados de vender

documentos o cédulas de vecindad. Hay que reconocer que hay gente que carece de

registros, por tanto no se puede anotar cambios en su estado civil. Pero creo que

tenemos que reconocer la buena fe, habrá algún margen de error, hay riesgos pero los

testigos siguen siendo útiles".33 (sic)

El abogado Jorge Rosales manif¡esta con relación al Decreto Número 13-2010: "tengo

mis reservas si es legal o no la nueva ley, porque el Congreso le está dando una

función jur¡sdicc¡onal al registrador civ¡l cuando este no debe tenerla, estas funciones

sólo las puede tener un juez o un notario, si a eso le sumamos que se emiten DPI a

personas que no son oriundas de ese lugar, es preocupante porque no hay proceso de

venlrcacron... - (src)

http://boards5. melodysoft com/quatereflelos RENAP!m¡llones-de-personas-sin-partidas-10 esg html
(Consulta realizada el 19 de novrembre de 20 1 1 22:00 hrs).
tbíd.
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Comparto la opinión del abogado Rosales en cuanto a que la repos¡c¡ón de part¡das no

debe ser un trámite puramente administrativo, ya que si bien, se intento auxiliar a la

población con la aprobación del Decreto Número 13-2010 para facilitar la reposición de

las part¡das del registro c¡vil, también se dio la oportunidad para que se llevaran a cabo

tramites anómalos al otorgarle las facultades establec¡das en el c¡tado Decreto a los

registradores c¡v¡les, facultades que únicamente deben coresponder a un juez o a un

notario, y al igual que en anteriores Decretos emitidos para tramitar la reposición de

partidas, el Aft¡culo 13 del citado Decreto regula: "todas aquellas repos¡c¡ones de

¡nscripciones registrales que no se soliciten dentro del plazo establecido en la presente

ley, se harán conforme a los proced¡mientos establecidos en el Decreto Número 54-77

del Congreso de la República, Ley Reguladora de la Tramitación Notarial de Asuntos de

Jurisdicción Voluntaria, y el Decreto Ley 107, Código Procesal Civil y l\¡ercantil". A

pesar de que en estas leyes no se encuentra establecido dicho procedimlento.
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CAPíTULO IV

Repos¡c¡ón de part¡das en la via de la ¡urisdicción voluntar¡a

Con respecto a la jur¡sdicción voluntar¡a, esta se puede definir de la siguiente manera:

"Es la caracterizada por no existir controversia de partes, ni ex¡gir siqu¡era su dualidad.

La jur¡sdicción contenc¡osa es por eso su antítes¡s procesal".35

La jurisdicción voluntar¡a puede llevarse a cabo en dos vías, siendo estas la notarial y

judicial, en el caso de la reposición de part¡das, esta puede ser tramitada en ambas

vías, a pesar de no estar regulado el trámite en n¡nguna de ellas, siendo el fundamento

legal para esto el Artículo 33 del Reglamento de lnscripciones del Reg¡stro C¡vil de las

Personas, el que establece: "La reposición de una inscripción, será repuesta por la via

notarial o judicial..."; y el Art¡culo 17, Númeral 13, del c¡tado reglamento, regula

ún¡camente los requ¡sitos para la reposic¡ón de una partida de nacimiento, que son:

a. Certif¡cac¡ón de la resolución final de las diligencias en orig¡nal y duplicado

b. Cert¡f¡cac¡ón negativa de la part¡da a reponer.

c. Dictamen de la Procuraduría General de la Nación en orig¡nal y fotocopia.

Esta situación causa incertidumbre en cuanto al trámite de reposición de partidas, por lo

que para poder llevar a cabo dicho trám¡te se realiza de la forma que se describirá a

continuación en el presente capítulo, tanto en la vía notarial como jud¡c¡al, integrándose

35 Ossoro, Manuel. ob. C¡t. Pág.410
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con lo regulado legalmente para otros asuntos que se tram¡tan en jurisdicción

voluntaria, por lo que previo a describir eslos procedimientos, se explicará brevemente

lo que es la jur¡sdicción voluntaria notarial, por ser la de mayor utilidad para este

procedimiento.

4.1. Jur¡sdicción voluntaria notarial

La jurisdicción voluntaria ha recibido diversas denominaciones, dentro de las cuales

encontramos las siguientes: "Jurisdicción graciosa; jurisdicción no contenciosa;

jurisdicción voluntaria notarial; jurisdicción voluntaria en sede notarial o jur¡sd¡cc¡ón

voluntaria ante notario. La idea es la misma, los asuntos que pueden conocer, tramitar y

resolverse ante notario, s¡n que exista contención entre tas partes".36

Previamente a desarrollar lo que debe entenderse por jurisd¡cción voluntaria y poder

c¡tar un concepto de la misma, es necesario refer¡rnos previamente a¡ térm¡no

jurisdicción en forma individual para una mejor comprensión, para el efecto se cita la

defin¡c¡ón de Ossorio, que indica: "Del lat. lurisdictio (administración del derecho).

Acc¡ón de administrar el derecho, no de establecerlo. Es, pues, la función específica de

los jueces"37.

la citada defin¡c¡ón entendemos que es la potestad de la cual se hayan investidos

jueces para administrar justicia al ser los t¡tulares de los órganos jurisd¡ccionales.

De

los

16 fvl!ñoz Nerv Roberto. ob- c¡t. Páo
'7 ossono. Mánue1 ob. c¡|. Pág.40é



También puede ser definida como: La función pública realizada, por los órganos

competentes, en la forma establecida por la ley, en virtud de la cual en un acto de juic¡o,

se determina el derecho de las partes, con el objetivo de dirimir controversias o

conflictos de relevancia juridica, mediante una decisión judicial, con autoridad de cosa

juzgada.

De lo anteriormente expuesto se deduce que la iurisd¡cción se aplica únicamente

cuando hay controversias entre partes y es necesario d¡rimirlas por un juez. En cuanto a

la jurisd¡cc¡ón voluntar¡a, en la ya citada defin¡ción de Ossorio: "Es la caracterizada por

no exist¡r controversia de partes, ni exigir siqu¡era su dualidad..."38. La ausenc¡a de

d¡scusión entre las partes reduce la intervención del Estado a una función certificante

de la autenticidad de los actos somet¡dos a su jur¡sdicción.

Existe conformidad entre las partes que ¡ntervienen en las diligencias y en caso de

haber oposición se acude a la jur¡sdicción contenc¡osa. Por lo tanto, la jur¡sdicc¡ón

voluntaria concluye con un pronunciamiento cuyo único objeto es dar autenticidad a un

acto o certificar el cumplimiento de un requisito de forma.

En la actualidad, encontramos que la mayoría de asuntos de iurisdicc¡ón voluntaria se

encuentran sometidos al campo de la función notarial, de conformidad con la Ley

Reguladora de la Tram¡tac¡ón Notarial de Asuntos de Jurisdicc¡ón Voluntar¡a. la cual se

analiza a continuación.

* tbid. Pág.410
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4.2. Ley Reguladora de la Tramitación Notar¡al de Asuntos de Jur¡sdicc¡ón

Voluntaria, Décreto Número 54-77 del Congreso de la Repúbl¡ca

La presente ley regula los trámites de jurisdicción voluntaria que pueden realizarse ante

notario, la misma surgió como una de las formas de descargar la gran cantidad de

trabajo que existe en los órganos jurisdiccionales, ampliando de esta manera el campo

de actuación del notario, con el objeto de resaltar la importancia de la función notarial

en la celebrac¡ón de los actos juríd¡cos y la necesidad de ampliar su campo de

aplicación, deb¡do a que la jurisdicción voluntaria se encontraba atribuida únicamente a

los órganos jurisdiccionales, los cuales con Ia cantidad de procesos sometidos a su

conoc¡miento, retrasaban la administración de just¡c¡a, por lo que se tomo al notario

como auxiliar del órgano jurisd¡ccional para colaborar eficazmente con los tribunales a

través de su fe pública en los actos en que no hay contención entre las partes,

facilitando de esta forma la celebración de d¡versos actos de la vida civ¡l.

Dentro de los proced¡mientos de jur¡sdicción voluntar¡a que regula esta ley

encontramos:

a) La ausencia.

b) D¡sposición y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes

c) Reconocimiento de preñez o de parto.

d) Cambio de nombre.

e) Omisión y rectif¡cación de partidas.

f) Determinación de edad.
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g) Patrimon¡ofamil¡ar.

Es importante resaltar que en cuanto a las partidas del registro civil de las personas, los

ún¡cos procedimientos que regula el presente Decreto son la omisión y rectificac¡ón de

padidas, la pr¡mera procede en caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia

esenc¡al en los registros civiles, como lo establece el Artículo 21 del c¡tado Decreio, es

decir, que este trámite es procedente únicamente en el caso de que los ¡nteresados no

hayan llevado a cabo la inscr¡pción de un hecho concerniente al estado civil de las

personas. En cuanto a la rectificación, es procedente en el caso de que si se realizo la

¡nscripción del hecho o acto pero la misma cont¡ene errores, por lo que es necesario

enmendarlos.

4.3. Princip¡os generales y fundamentales de la jur¡sd¡cc¡ón voluntaria

Todos los trámites regulados en el Decreto Número 54-77 del Congreso de la República

se desarrollan atendiendo a los principios generales y fundamentales de la jurisdicción

voluntaria, los cuales se considera importante analizat pan comprender de mejor

manera el desarrollo del procedimiento de reposición de partidas.

4.3.1. Pr¡ncip¡os generales de la ¡ur¡sdicción voluntar¡a

Partiendo de que el princ¡pio es la fuente, fundamento o base, que ha servido de or¡gen

a algo, se c¡tán los siguientes.
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De le forme

Este principio propio se aplica en los asuntos de jurisd¡cción voluntaria que

documentamos, ya que siempre se debe de seguir una forma determinada al redactar

las actas y resoluciones notariales, para las actas notar¡ales, se debe de cumplir con los

requ¡s¡tos establecidos en el Código de Notariado, Decreto Número 314 del Congreso

de la República, mientras que las resoluciones, aunque son de redacción discrecional,

deben de contener los requisitos mínimos establecidos en el Decreto Número 54-77 del

Congreso de la República. Estas actas y resoluciones deben de ser redactadas con un

orden lógico.

> De inmediac¡ón

Este princ¡pio consiste en que el notario debe de estar en contacto con los requirentes.

recib¡endo sus declaraciones y solicitudes, hac¡endo constar lo que presencie, por

consiarle personalmente o Io que le refieran ¡os interesados.

> De consent¡m¡ento

Este principio constituye un requisito esencial al momento de tramitar un asunto en la

vía de la jurisdicción voluntaria, por lo que debe de estar libre de vicios, ya que si no

existe el libre consentimiento de los interesados. no debe de haber actuación notarial.

La forma de hacer constar este consentimiento es mediante la rat¡ficacjón y aceptac¡ón
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del requirente,

documento.

la cual se hace constar a través de la firma que queda plasmada en el

De rogac¡ón

La rogación es un pr¡ncipio esencial dentro del ámbito notarial, ya que para que el

notario real¡ce su activ¡dad notarial, debe de ser requerido por el interesado deb¡do a

que el notario no actúa de ofic¡o, únicamente a requerimiento de parte o por disposición

de la ley, como lo establece el Código de Notariado, Decreto Número 314 del Congreso

de ia República en su Artículo 1 "El notario tiene fe pública para hacer constar y

autorizar actos y contratos en que intervenga por d¡spos¡ción de la ley o a requerim¡ento

de parte".

> De seguridad ¡urídica

Este principio se basa en la fe pública que tiene el notar¡o en el ejercicio de su función

notarial, los actos que autor¡za o legal¡za con su firma se tjenen por ciertos, existe

cert¡dumbre o certeza juridica con relación a los m¡smos debido a que los documentos

autorizados por un notario producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las

partes de redargüirlos de nulidad o de falsedad, según el Artículo 186 del Código

Procesal Civ¡l y Mercantil, Decreto Ley Número 107.
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> De autenticación

Este principio se ref¡ere a la autenticidad de los actos que el notario autoriza por medio

de su firma y sello, pára lo cual debe de registrar su firma y sello con su nombre y

apel¡ido usuales en la Corte Suprema de Justicia, tal como lo preceptua el Artículo 2 en

su numeral tercero, del Codigo de Notariado, Decreto Número 314 del Congreso de la

República.

De fe pública

La fe pública es definida por Ossorio como la'Autor¡dad legítima atribu¡da a notarios,

escribanos... para acreditar fehacientemente que los documentos que autorizan en

deb¡da forma son auténticos, salvo prueba en contrario, unas veces en cuanto a la

verac¡dad de su contenido, y otras respecto a las manifestaciones hechas ante dichos

fedatarios".3e

De la anterior def¡nición se deduce que es por medio de la fe pública que se acredita

fehac¡entemente que los documentos autor¡zados por notar¡o, de conformidad con la

ley, son autént¡cos, salvo e¡ derecho de las partes de redargüirlos de nulidad o de

falsedad.

"'tutu. eag zoo.
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- De publicidad

Este principio se refiere a que todos los actos autorizados por notario son públicos, en

los asuntos de jurisdicc¡ón voluntaria notar¡al todo lo que se documenta y resuelve es

públ¡co, y el notar¡o tiene la obligación de expedir testimonios o certificaciones de lo

actuado cuando le sean requeridos, toda vez que sean cubiertos sus honorarios de

común acuerdo o conforme arancel.

De escr¡tura

Este principio se basa en que todas las actuaciones que se real¡cen en un proceso de

jurisdicc¡ón voluntaria se deben hacer constar por escrito a través de las actas y

resoluciones notariales, las cuales serán redactadas de conformidad con los requis¡tos

previamente establecjdos en la ley.

D¡sposit¡vo

Este pr¡ncip¡o se refiere a que tanto el ¡nicio del procedimienio, así como la tramitación

del mismo, el ofrecimiento y rendición de las pruebas debe de llevarse a cabo por los

requiÍentes, ya que el notar¡o no actua de oficio, sino que ún¡camente a requer¡miento

de parte.
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> Econom¡a procesal

En este princ¡pio se busca la economía de los interesados, ya que al tramitar un asunto

de jurisdicc¡ón voluntaria ante notar¡o, obtendrán un resultado eficaz al obtener lo que

querían y efic¡ente ya que el mismo será realizado en el menor t¡empo posible, caso

contrario si el mismo se tramiiara ante un órgano jurisdiccional, que implicaría mayores

gastos para el interesado, así como mayor iiempo en obtener una resolución favorable,

de igual manera, se descongestiona la actividad jurisdiccional, lo que trae economía

para el Estado.

Sencilléz

Este principio se refiere a la técnica notarial al momento de redactar las actas y

resoluciones, debe de realizarse en forma sencilla y clara, sin dar lugar a diversas

interpretac¡ones, cumpliendo con los requisitos que la ley establece para Ia redacción

de esta clase de documentos.

4.3.2. Princ¡pios fundamentales conten¡dos en el Decreto Número 54-77 del

Congreso de la Repúblicá

La Ley Reguladora de la Tramitación Notarial de Asuntos de Jurisdicc¡ón Voluntaria

contempla en sus primeros siete Artículos los siguientes princ¡pios fundamentales:
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r Consentimiento unánime

Este principio se encuentra establecido en el Artículo 1 del Decreto Número 54-77 del

Congreso de la República, el cual preceptúa: "Consentimiento Unánime. Para que

cualquier asunto de los contemplados en esta ley pueda ser tram¡tado ante notario, se

requiere el consentimiento unánime de todos los ¡nteresados. Si alguna de las partes,

en cualquier momento de la tramitación, manifestare oposic¡ón, el notario se abstendrá

de seguir conociendo y remii¡rá lo actuado al tribunal correspondiente. En estos casos

ei notario tendrá derecho a percibir los honorarios que se hayan pactado o los que

disponga el respect¡vo arancel".

En este artículo se encuentra regulado el principio más importante de la jurisdicción

voluntaria ya que todos los interesados en un asunto de esta índole deben de estar de

acuerdo con el notario que va a ejercer su función, cuando uno de los interesados se

oponga al trámiie y lo manifieste en cualquier momento de la tramitac¡ón, el notario

debe dejar de conocer el asunto y remitir el expediente al tribunal competente para que

siga conociendo un juez. debido a que hay controversia o litis entre las partes, y será

este quien resuelva el asunto, así mismo, establece el artículo en su párrafo final que el

notario tendrá derecho al cobro de sus honorarios de conformidad a lo que se haya

pactado con las partes o conforme arancel en caso de no haber acuerdo, es importante

resaltar que el notario únicamente tiene derecho a honorarios con relac¡ón a las

diligencias realizadas y no a la totalidad del asunto.



> Actuac¡ones y resoluc¡ones

El Artículo 2 del Decreto Número 54-77 del Congreso de la República establece:

"Actuaciones y resoluciones. Todas las actuaciones se harán constar en acta notarial,

salvo las resoluciones que serán de redacción d¡screcional, pero debiendo contener: la

d¡rección de la oficina del notario, la fecha, el lugar, la d¡spos¡c¡ón que se dicte y la firma

del notar¡o. Los av¡sos o publicaciones deberán llevar la dirección de la ofic¡na del

notario".

El c¡tado artículo hace referencia al acta notarial de requerimiento, la cual debe de

cumplir con los requ¡s¡tos legales establec¡dos en los Artículos 60, 6l y 62 del Cód¡go

de Notariado, Decreto Número 314 del Congreso de la República, que es el acta con la

cual se inicia e¡ trám¡te, siendo requeridos los servicios profesionales del notario. En

esta acta, el sol¡ciiante o requirente hace al notario una relación del asunto, presenta y

ofrece los med¡os de prueba periinentes y le sol¡c¡ta su actuación para el trámite o

asunto de que se trate.

En cuanto a las resoluciones notariales, estas son de redacción discrecional, debiendo

contener como mín¡mo los requisitos establecidos en elArtículo 2 del Decreto 54 77, sin

embargo en las mismas no se exige cita de leyes ni el sello notarial, los que considero

requisitos que deberían de contener todas las resoluciones que pronuncia el notar¡o.
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> Colaborac¡ón de las eutor¡dades

El Artículo 3 del Decreto Número 54-77 del Congreso de la Repúbl¡ca preceptúa:

"Colaboración de las autoridades. Los notar¡os por med¡o de of¡cio podrán requerir de

las autoridades la colaboración que sea necesaria, a f¡n de obtener los datos e informes

que sean indispensables para la tram¡tación de los expedientes, cuando no le fueren

proporcionados después de requerirlos tres veces, podrán acudir al juez de Primera

Instanc¡a de su jurisdicc¡ón para apremiar al requerido".

A pesar de que la ley le otorga este derecho a ¡os notarios al tramitar asuntos de

jurisdicción voluntaria, en la práctica es el ¡nteresado quien presenta todos los

documentos pertinentes al in¡ciar el procedimiento, lo cual facilita el tram¡te y se realiza

con una mayor celeridad. Este es un ejemplo de cómo la administrac¡ón de justicia

también es un auxiliar del notar¡o, mientras que en otros casos la situación es invertida

ya que se t¡ene al notario como un auxiliar deljuez.

> Aud¡encia al Min¡sterio Público

El Artículo 4 del Decreto Número 54-77 del Congreso de la República preceptúa:

"Audiencia al M¡nisterio Publico. En los casos que esta ley disponga, será obligatoria la

audiencia al M¡nisterio Público, el que deberá evacuarla en el término de tres d¡as,

antes de d¡ctar cualquier resolución. bajo pena de nul¡dad de lo actuado. El notario

podrá recabar la opinión del Ministerio Público en los casos de duda o cuando lo estime

necesario. Cuando la opinión dei Ministerio Público fuere adversa, el notario, previa
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notif¡cación a los interesados, deberá enviar el expediente al tribunal competente para

su resolución".

Es importante resaltar que de conformidad con lo establec¡do en el Decreto Número 25-

97 del Congreso de la República las funciones que antes ten¡a el Ministerio Público en

los asuntos de jurisdicción voluniar¡a, actualmente le corresponden a la Procuraduría

General de la Nación, e¡ notario recabará la opinión de esta inst¡tución cuando la ley lo

establezca, teniendo esta op¡nión un carácter vinculante dentro de las d¡l¡gencias de

jurisdicción voluntaria y sin esa op¡nión favorable es imposible para el notario dictar la

resoluc¡ón final, y s¡ lo hace es bajo pena de nulidad.

Durante la tramitación de algunos asuntos de jurisdicción voluntaria notarial esta

opinión no es obligatoria para el notario, sino optativa a criterio del mismo, en caso de

duda o cuando el notario lo estime necesario. Cuando la opin¡ón de la Procuraduría

General de la Nación en los asuntos de jurisdiccion voluntar¡a es adversa, e¡ notario

deberá de notificar a los interesados esta resolución y remit¡r el expediente al tribunal

competente de la localidad para que resuelva en def¡nit¡va, el cual no está obligado a

resolver de conform¡dad con la opinión de la Procuraduría General de la Nación, ya que

la misma no es vinculante para eljuez.

t Ámb¡to de apl¡cac¡ón de la ley y opc¡ón al trám¡te

El Artículo 5 de¡ Decreto Número 54-77 del Congreso

"Ámbito de aplicación de la ley y opc¡ón al trámite. Esta

de la

ley es

República establece:

apl¡cable a todos los
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asuntos cuya tramitación notar¡al se permita en los siguientes artículos, s¡n perjuicio de

que tamb¡én puedan tramitarse ante notario los casos contemplados en el Código

Procesal C¡v¡l y Mercantil. Los interesados tienen opción de acogerse al trámite notarial

o judicial, según lo estimen conveniente y, para la recepción de los medios de

publicación, deben de observarse los requisitos que preceptúa el Código Procesal Civ¡l

y Mercantil. En cualquier momento la tramitación notarial puede convert¡rse en judicial o

v¡ceversa. En el primer caso, el notario debe de enviar el expediente al tribunal que sea

competente. En todo caso, puede requerir el pago de sus honorarios profesionales'.

Esle princip¡o establece que ei ámbito de aplicación del Decreto Número 54-77 del

Congreso de la República es únicamente para los asuntos de jurisd¡cción voluntaria

especificamente señalados en ei m¡smo, así como para los que establece el Código

Procesal Civil y Mercantil, no obstante que la repos¡ción de partidas del reg¡stro c¡vil de

las personas se ha tramitado como un asunto de jurisdicción voluntaria notarial. a pesar

que la misma no se encuentra regulada en ninguno de los dos cuerpos legales citados.

El derecho de realizar un trámite en la vía de jurisdicción voluntaria notaria¡ o judicial es

decisión de los interesados, quienes optaran por el trámite que más convenga a sus

intereses, permitiendo la ¡ey la conversión de ¡a v¡a notariai a jud¡cial y viceversa en

caso varié el consentimiento de los ¡nteresados.



> lnscripción en los reg¡stros

El Artícu¡o 6 del Decreto Número 54-77 del Congreso de la República establece:

"lnscripción en los registros. Para la inscr¡pción de cualquier resolución notarial en los

registros públicos de documentos y actos juridicos, será suficiente la certif¡cación

notarial de la resolución, o fotocopia o fotostática auténtica de la misma, tal certificación

o rep¡oducción será enviada en dupl¡cado, por el notar¡o, con aviso, a fin de que el

original se devuelva debidamente razonado."

Este artículo establece diversas formas en las cuales los notarios pueden expedir la

certificación de la resoluc¡ón final en cualquier asunto de jur¡sdicción voluntar¡a,

utilizando la que mas se adecue a sus necesidades. Estas certif¡caciones que van a los

distintos registros públ¡cos de ¡a repúbl¡ca deben de elaborarse en duplicado, con eJ

objeto de que el duplicado quede en los archivos del respectivo registro y el original sea

devuelto al notar¡o debidamente razonado por el registrador, haciendo constar la

inscripc¡ón o anotac¡ón efectuada en los libros del registro, y adhiriéndose la resolucion

original al expediente para luego ser enviado al Archivo General de Protocolos.

; Rem¡s¡ón al Arch¡vo General de Protocolos

El Artículo 7 del Decreto Número 54-77 del Congreso de la República establece: "Una

vez conclu¡do cualqujer expediente, el notario deberá env¡arlo al Archivo General de

Protocolos, insi¡tución que d¡spondrá la forma en que se archjve."
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El Archivo General de Protocolos es una dependencia del Organismo Judicial que tiene

a su cargo el control de los notarios, todo expediente de jurisdicción voluntaria fenecido

debe ser enviado a esta dependencia con la finalidad de que sea archivado en la misma

y se encuentre d¡sponible para posteriores consultas, la ley no establece un plazo

determinado para que los notarios envíen los exped¡entes al Archivo General de

Protocolos, ni tampoco sanción alguna por no hacerlo, por lo que muchos notarios

dejan de cumplir con esta obligación y conservan los expedientes en sus oficinas.

4.4- Repos¡c¡ón de partidas en jurisdicc¡ón voluntaria notarial

El Artículo 33 del Reglamento de lnscripciones del Registro Civil de las Personas,

establece la opción al trámite de la reposición de inscripciones del registro civil, sin

embargo, el Código Procesal Civil y Mercant¡|, Decreto Número 107 y la Ley

Reguladora de la Tramitación Notarial de Asuntos de Jurisdicc¡ón Voluntaria, Decreto

Número 54-77 del Congreso de la Repúbl¡ca, no contemplan el procedimiento que se

debe de llevar a cabo para real¡zar dicho trámite, ya sea ante un notar¡o o un juez.

Sin embargo, debido a los hechos acontecidos en elterritorio nac¡onal que han afectado

a la población en cuanto a las ¡nscripciones realizadas en el registro civil, especialmente

el incendio ocurr¡do en el mun¡cip¡o de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ha

dado lugar a que las personas soliciten el auxilio de un notario para poder reponer una

partida de su interés en el Registro Nacional de las Personas, por lo que los notarios

realizan este trámite, complementando lo regulado en el Reglamento de lnscripciones

del Registro Civil de las Personas, con los princip¡os fundamentales de la jurisdicción
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voluntar¡a, contemplados en la Ley Reguladora de la Tram¡tación Notarial de Asuntos

de Jur¡sdicción Voluntaria, Decreto Número 54-77 del Congreso de la Repúbl¡ca.

Llevando a cabo el trámite de la siguienle manera:

a)

b)

Acta notarial de requerimiento, la que se redacta a solicitud del interesado, en la

cual hace constar el objeto de las dil¡gencias y además aporta los siguientes medios

de prueba: Certificación negat¡va de nacimiento y se propone a dos testigos.

También se pueden aportar como medios de prueba la certificación de as¡ento de

cedula, constanc¡a de bautismo, constancia de estudios y las demás que estime

convenientes el notario y que estén dentro de las posibilidades de las partes

aportarlas, como una certificación de partida o copia de la misma si está en poder

del interesado.

Se dicta la primera resolución de trámite, en la cual se da trámite a las diligencias

voluntarias de reposición de partida y se ordena tomar la declaración de los testigos

propuestos por el requirente.

Se le not¡fica la primera resolución al requirente;

Se recibe en actas notariales, la declarac¡ón de los testigos propuestos;

Luego se le confiere audienc¡a al registrador civil para que emita opinión con

relac¡ón a las diligencias de reposición de partida.

Se confiriere aud¡encia a la Procuraduría General de la Nac¡ón, para que emita

d¡ctamen favorable con relación a las diligencias, este dictamen es vinculante.

Teniendo el dictamen favorable de la Procuraduria General de la Nación se procede

a dictar la resolución final, declarando con lugar las diligenc¡as voluntarias de

reposición de partida,

c)

d)

e)

s)
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h) Se remite al Registro Nacional de las Personas la cert¡ficación de la resolución final

de las diligencias en orig¡nal y duplicado, así como cert¡ficación negativa de la

part¡da a reponer y orig¡nal y fotocopia del dictamen de la Procuraduria General de

la Nac¡ón.

i) Se rem¡te el exped¡ente alArchivo General de Protocolos, para su archivo.

Este trám¡te contempla los princ¡pios de la jurisdicción voluntaria establecidos en la Ley

Reguladora de la Tramitación Notarial de Asuntos de Jurisdicción Voluntaria, Decreto

Número 54-77 del Congreso de la República, por lo que una reforma al mismo Decreto

en la cual se incluya la tramitación de la reposición de partidas seria una solución viable

y efect¡va para solucionar este problema, ya que se establecería el procedimiento en

forma def¡nitiva para futuras eventualidades.

4.5. Repos¡c¡ón de part¡das en jurisdicción voluntar¡a jud¡c¡al

En cuanto a la regulación legal del trámite de repos¡ción de part¡das en Ia vía judic¡al, el

Artículo 401 del Código Procesal Civil y lvlercantil, Decreto Número 107, establece: "La

jurisdicción voluntaria comprende todos los actos en que por disposición de la ley o por

solicitud de los interesados, se requiere la intervención deljuez, sin que esté promovida

ni se promueva cuestión alguna entre partes determinadas." Y el Artículo 33 del

Reglamento de lnscripciones del Registro Civ¡l de las Personas establece que se puede

real¡zar el trámite de repc,sición de partidas en la vía judicial.
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El Artículo 402 del Código Procesal Civil y Mercantil, Decreto Número 107, establece:

"Las ¡nformaciones que las leyes exigen para la realización de c¡ertos actos, como el

otorgamiento de autor¡zaciones judic¡ales, rectificación de part¡das, etcétera, y todos los

que no estuvieren espec¡almente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en este

título, aplicándose, además, lo que particularmente establezcan como requisito especial

las leyes respect¡vas". En cuanto a lo establec¡do en el c¡tado artículo, hace mención a

procedimientos que no están especialmente reglamentados, tal el caso de la reposic¡ón

de partidas, por lo que el procedimiento se realizará conforme a lo establecido en el

citado cuerpo legal para la jurisdicción voluntaria, y se apl¡cará además los requisitos

espec¡ales establecidos en las leyes respectivas, en este caso el Reglamento de

lnscripciones del Registro C¡vil de las Personas, que establece en el Articulo 17,

Numeral 13, los requisitos para la reposición de una partida de nacimiento, que son:

Certificación de la resolución final de las diligencias en original y duplicado;

Certificación negativa de la part¡da a reponer; y

D¡ctamen de la Procuraduría General de la Nación en orig¡nal y fotocopia.

Es importante resaltar que aunque es requisito para realtzat la reposición de partida en

el registro c¡v¡l de las personas adjuntar el d¡ctamen de la Procuraduria General de la

Nac¡ón, este m¡smo no es vinculante para el juez, quien puede resolver a su prudente

arbitro, caso contrario para el notario, para quien dicho d¡ctamen si es v¡nculante.

El Artículo 403 del Cód¡go Procesal Civil y l\¡ercantil, Decreto Ley 107, establecer "Las

solicitudes relativas a jurisdicción voluntaria se formularán por escrito ante los jueces de

at

b)

c)
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a)

b)

primera instanc¡a. Y cuando fuere necesar¡a la audiencia de alguna persona, se le

notificará para que, dentro de tercero dia, la evacue. Los documentos que se

presentaren y las justif¡caciones que se ofrecieren serán recibidos sin necesidad de

citación. Se oirá al l\¡¡nisterio Público, actualmente a la Procuraduria General de la

Nación, lo. Cuando la solicitud promovida afecte a los intereses públicos. 2". Cuando se

refiera a personas incapaces o ausentes."

De las disposiciones legales ya citadas se puede señalar como procedimiento para

reponer una partida de nacimiento el siguiente:

Solicitud por escrito ante eljuez de primera instancia;

Cuando fuere necesaria, se fijara una audienc¡a que se evacuará dentro de tercero

día, puede ser para la declarac¡ón de los test¡gos propuestos o del registrador civil,

en caso sea necesaria su declaración.

Se confiere audiencia a la Procuraduría General de la Nación. En el caso de la

reposición de part¡das, se confiere dicha aud¡encia, no porque la sol¡citud afecte

¡ntereses públicos o porque se refiere a personas ¡ncapaces o ausentes como lo

establece el Artículo 403 del Cód¡go Procesal Civil y Mercantil, Decreto Número 107,

sino porque sin el dictamen de dicha entidad, el registrador civil no procede a

efectuar la reposic¡ón de la partida correspondiente, ya que es uno de los requisitos

que se deben de cumplir para la reposición, debido a que está regulado en el

Artículo 17, numeral 13 del Reglamento de lnscripciones del Registro Civil de las

Personas.

c)
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d) En base a las pruebas rendidas y con el dictamen favorable de la Procuraduría

General de la Nación, eljuez emite la resolución final;

e) Se presenta al Registro Nac¡onal de las Personas la certificación de la resolución

final, con su duplicado, así como la certificación negativa de la partida a reponer y el

dictamen de \a Procuraduría General de \a Nación en or\gina\ y fotocopia para que

lleve a cabo la reposición.

A pesar de que se encuentra fundamento legal para poder tramitar una reposición de

partida en jurisdicción voluntaria judicial, hay que tener en cuenta que los juzgados que

conocen de estos asuntos, en este caso un juzgado del ramo civ¡|, se encuentran con

una gran carga laboral debido a la cantidad de procesos judiciales que se tramitan ante

los mismos, por lo que real¡zar este trámite en la vía judicial representaría para los

interesados un lapso demasiado prolongado, además de los gastos que le ocasionaría

costear un abogado para que realice el tramite, y ten¡endo en cuenta que la aprobación

de la Ley Reguladora de la Tramitación Notarial de Asuntos de Jurisdicción Voluntaria,

Decreto Número 54-77 del Congreso de fa Repúbfica, además de amplÍar la función del

notario para tramitar asuntos no contenciosos, también pretende descargar la gran

cantidad de trabajo que existe en los órganos jurisdiccionales, teniendo al notario como

un auxiliar de los órganos jurisdiccionales, el cual colaboraría a través de su fe pública

notar¡al, beneficiaria a las personas que se vean afectadas por esta situación al poder

llevar a cabo el trámite de reposición de partidas en sede notarial en una forma más

rápida. Por lo que se reitera en la reforma propuesta anteriormente a la Ley Reguladora

de la Tramitación Notar¡al de Asuntos de Jurisdicción Voluntaria, Decreto Número 54-77

del Congreso de la Repúb¡ica.
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CAPITULO V

5. Análisis del trámite de reposición de partidas y capacitación de los

reg¡stradores civiles de las personas

Con base a la investigación realizada en cuanto a la problemática ocasionada por la

falta de regulación legal del trám¡te de reposic¡ón de partidas y la forma en que los

registradores civiles emiten su opin¡ón en estas diligencias, se procede a hacer un

anál¡s¡s crítico de estos aspectos, aportando pos¡bles soluc¡ones con la final¡dad de que

sean tomadas en cuenta para su aplicación en beneficjo de la población afectada por

esta situac¡ón

En el munic¡pio de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, local¡dad en la cual se

encontró el problema con las opiniones emit¡das por el reg¡strador civil de las personas

en las diligencias de reposición de partidas, especificamente las de nac¡miento, al no

poder aportar los interesados ¡os datos registrales de las mismas, que como ya se

estudio, se ref¡ere a los números de libro, folio y partida, el registrador civil emitió

opinión sol¡citando la ¡nscripción extemporánea, cuando las personas contaban incluso

con cédula de vecindad, la cual de conformidad con lo contemplado en el Articulo 24

del Reglamento del Decreto Leg¡slativo número 1735, vigente a la fecha de emis¡ón de

la cédula de vecindad, para extender dicho documento de identificación, era requisito

indispensable tener a la vista la part¡da de nacimiento del requirente, por lo tanto, si las

personas contaban con cédula de vecindad, es porque al momento de tramitar la m¡sma

se encontraban debidamente inscr¡tas en el registro civil de la localidad, pero debido al
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incendio provocado el c¡nco de mayo de dos mil tres en la municipalidad de Chicacao,

departamento de Suchitepéquez, en donde incendiaron el edificio municipal habiendo

quedado destruido en su totalidad, el edificio que había sido cons¡derado como

patr¡monio nacional, perdiendo así todos los archivos del registro civil y datos históricos

de la fundación del mun¡cipio, por lo que la poblac¡ón del munic¡pio tuvo la dificultad

para poder comprobar su estado c¡vil a consecuenc¡a del incendjo ocasionado

"La situación que acaeció en el municipio de Chicacao, Departamento de

Suchitepéquez afecto aproximadamente a 43,000 personas, que era la población

estimada para el año dos mil dos en dicho municipio, el cual cuenta actualmente con

más de 50.000 habitantes".ao

Según datos proporcionados por el Registro Nacional de las Personas,

"aprox¡madamente 1.2 millones de guatemaltecos no cuentan con partida de nacimiento

deb¡do a que los libros que las contenian fueron quemados, extrav¡ados o maltratados,

haciendo impos¡ble la obtención de una certificación de nacimiento deb¡do a que no se

podia leer la partida original o que la misma ya no se encontraba en el registro civil de

las personas".al

Estas personas se encuentran indocumentadas ya que no cuentan con ningún

documento que respalde su identidad, lugar de origen, estado civil y otros datos

¡artínez López, José David Diagnóst¡eo Socioeco¡óm¡co, Potenc¡al¡dades Productivas y
Propuestas de Inve¡sión. Mun¡c¡p¡o de Chicacao, Departamento de Such¡tepéqlez. Pá9. 7

htip://boards5 melodysoft com/guatereflejos. RENAPIm¡llones-de'personas-s¡ñ-partidas-10 htr¡l gt

(Consulta realizada el l9 de noviembre de 2011, 22 00 hrs)
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personales. Asi mismo, encontrarse en esta s¡tuac¡ón se convierte en un obstáculo para

tramitar su Documento Personal de ldentificación (DPl) debido a que es requisito

esencial presentar una certificación de nacimiento para poder solic¡tar el DPl.

Lo más grave de la situación es que no se encuentra regulado legalmente un trámite de

reposición de partidas, y el Congreso de la República únicamente ha emitido Decretos

de aplicación temporal para subsanar la situación, sin establecer un procedimiento

específico para realizarlo cuando una persona se encuentra afectada por esta situación.

Así mismo, en la actualidad es real¡zado eltramite en la via de la jurisdicción voluntaria

notarial, como ya fue expuesto anteriormente. a pesar de que no se encuentra regulado

legalmente, por lo que se hace un análisis crítico del procedim¡ento y se propone una

solución, tanto para regular legalmente el trámite de reposición de partidas, así como

para capacitar a los registradores c¡viles y lograr la unificación de criterios al momento

de em¡tir opinión en las citadas dihgencias.

5.1. Anális¡s del Artículo 33 del Acuerdo del Directorio Número '176-2008,

Reglamento de lnscripc¡ones del Reg¡stro Civ¡l de las Personas

El Artícu¡o 33 del Regiamento de lnscripciones del Registro Civil de las Personas

establece: "La repos¡ción de una inscr¡pc¡ón, será repuesta por la via notarial o judicial,

debiendo para el efecto, los registradores c¡v¡les, asentar la inscr¡pc¡ón que se pretende

reponer, indicando en la misma los datos reg¡strales de la inscripc¡ón que se repone por

este acto"
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Conforme el a.ticulo citado, es posible llevar a cabo la reposición de una inscripción en

la vía de la jur¡sdicción voluntaria, pud¡endo realizarse la misma en la vía notarial o

judjcjal, según convenga al jnteresado. Como ya se anal¡zó en la presente jnvestigación

lo que significa el termino reposición, es claro que la misma no se puede llevar a cabo

en el mismo lugar en el cual se encontraba asentada la inscripción, ya que para el

efecto se debe de llevar a cabo en un nuevo asiento de partida, ya que hacerlo donde

se encontraba inscrita anteriormente es prácticamente imposible, aun as¡, el articulo

citado establece que se debe de indicar en las diligenc¡as de repos¡ción de partidas los

datos registrales de la ¡nscripción que se pretende reponer, entendiendo el regisfador

civil del mun¡cipio de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, por datos registrales,

los números de libro, folio y part¡da, que como ya se analizo, estos datos sirven para

organizar las inscripciones dentro del registro civil, situación que crea un grave

problema para los interesados cuando no tienen ningún medio de prueba que contenga

dichos datos, por lo que su trámite se ve estancado por una situación ajena a su

voluntad, ya que se da una gran importancia a estos datos, dejando por un lado el

hecho o acto que modifica el estado civ¡l de las personas, que son estos hechos o actos

a los que deberían de darle ¡mportanc¡a en el registro civil de las personas, ya que su

objetivo además de organizar y mantener el reg¡stro único de ident¡ficación de las

personas naturales, tamtlién es ¡nscribir los hechos y actos relativos a su estado civil,

capac¡dad c¡v¡l y demás datos de identificac¡ón desde su nacim¡ento hasta la muerte.

Siendo esto último lo que más interesa a las personas, y siendo la organización y

mantenimiento de dichos datos no solo un objetivo, sino una obl¡gac¡ón del Registro

Nac¡onal de las Personas, por lo que exig¡r que se aporten dichos datos en un trámite
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de repos¡c¡ón de partidas, es una forma de enmendar un error cometido por el mismo

registro, al no mantener los mismos en forma adecuada.

Debido a esta situación, se causa un grave inconveniente para la población afectada

por la pérdida o destrucción de una partida del registro civil debido a que el registrador

civil del municip¡o de Ch¡cacao, departamento de Suchitepéquez, al emitir sus

resoluciones en las di|lgencias de reposición de partidas, en ]urisdicción voluntaria

notarial, emite las mismas basándose únicamente en el artículo citado, el cual se

encuentra en un reglamento de aplicación interna del Registro Nacional de las

Personas, y al no poder los interesados aportar estos datos, los reg¡stradores civiles no

emiten opinión favorable en las diligencias de jurisdicción voluntaria de reposición de

partidas, lo cual dificulta dicho trám¡te, ya que al no tener Ia opinión favorable del

registrador civil, la Procuraduría General de la Nación, tampoco em¡tirá una opinión

favorable, a menos que previamente el registrador civil haya emitido dicha opinión en

ese sentido, y al ser el dictamen de la Procuraduría General de la Nación un dictamen

v¡nculante, no se puede emitir el auto que declare con lugar las diligencias voluntarias

de reposic¡ón de partida, ocasionando a la población los problemas económicos,

jurídicos y sociales que ya se estudiaron con anterioridad.

También es ¡mportante resaltar que el fundamento para poder llevar a cabo la

repos¡c¡ón de partidas en la via de jur¡sdicción notarial o judicial, se encuentra en un

reglamento de apl¡cación interna del Registro Nacional de las Personas, como lo es el

Acuerdo del Directorio Número 176-2008, en su Artículo 33, lo cual no const¡tuye un

fundamento legal adecuado para establecer dicho trámite atendiendo al orden
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jerárquico de las normas legales, ya que para poder establecerse un procedim¡ento en

esta materia, el cual ampliaría el campo de actuac¡ón del notario, debe de ser aprobado

por el Congreso de la República mediante un Decreto. Así mismo, el Artículo 17,

Numeral 13, del citado cuerpo legal, establece los requisitos para llevar a cabo una

reposición de partida de nacimiento, s¡n tomar en cuenta los demás hechos y actos que

se inscriben en el registro civ¡1, siendo estos requisitos los sigu¡entes:

a) Certificación de la resolución final de las diligenc¡as en original y duplicado.

b) Certificación negativa de la partida a reponer.

c) Dictamen de la Procuraduría General de la Nación en or¡g¡nal y fotocopia.

Atend¡endo a los requisitos citados y a los principios generales y específicos de la

jurisdicc¡ón voluntaria es que se ha establec¡do un trámite para realizar una reposición

de partida de nacimiento del registro c¡vil de las personas.

5.2. Resoluc¡ones del Registrador C¡vil de las Personas dél mun¡c¡pio dé

Chicacao, departaménto de Such¡tepéquez

El Registrador C¡v¡l de las Personas del municipio de Ch¡cacao, departamento de

Suchitepéquez, al emit¡r opinión en las diligenc¡as de reposición de partidas,

especificamente las de nac¡miento, a pesar de los medios de prueba presentados, y de

las declaraciones testimoniales aportadas, no em¡te una opinión favorable si en las

diligencias no se aportan los datos reg¡strales, como lo indica el Artículo 33 del

Reglamento de lnscripc¡ones del Registro C¡v¡l de las Personas, entendiendo por datos

registrales los números de libro. folio y partida, los cuales es d¡ficil aportar por los
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interesados al no contar con una certificación anterior al hecho ocurrido en el municipio

de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, el cinco de mayo del año dos mil tres,

criterio que debe de ser ampl¡amente anal¡zado por el Reg¡stro Nacional de las

Personas, no solamente en el citado regjstro civil de las personas, sino también en los

de toda la Repúbl¡ca, debido a que en todos ellos se tramitan estas diligencias, y al

hacer el análisis del contenido de una partida, de cualquiera de los hechos o actos que

se ¡nscriben en el registro civil, es obvio que los datos importantes en las mismas no

son solamente los que ¡ndican en donde se encontraba inscrita la misma. sino tamb¡én

el hecho o acto inscrito que ha mod¡ficado el estado civil de las personas.

Teniendo en cuenta que los Decretos del Congreso de la República que han regulado

este trámite en forma temporal ante los registradores civiles, especificamente el

Decreto Número 29-2003 del Congreso de la República, Ley Temporal y espec¡al de

Reposición de lnscripciones de Partidas de Nacimiento del Registro Civil y Cédu¡as de

Vecindad del lvlunicipio de Chicacao, del Departamento de Suchitepéquez, exigían

como requisitos la declaración del interesado o sus representantes y de dos testigos

ante el registrador civil sobre el hecho o acto que modif¡ca el estado civ¡l de la persona

interesada, aun cuando no se contará con un documento de respaldo sobre el hecho o

acto, como una anter¡or certif¡cación del registro civil o una constancia de bautismo, el

registrador civil, a su criterio, podía llevar a cabo la reposición de la partida sin

necesidad de tener los datos registrales, ya que se repone el hecho o acto, en un nuevo

l¡bro, folio y partida, otorgándoles nuevos datos reg¡strales en un libro especifico para el

efecto, por que como ya se analizó, la reposición de partidas no se puede llevar a cabo
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en el mismo lugar en donde se encontraba inscrita, ya que ser¡a algo ¡mposrble, por lo

que se realiza una nueva inscripción, haciendo constar que la misma es una reposic¡ón.

5.3. Efectos de las resoluc¡ones de los reg¡stradores civ¡les

Como ya se analizo en la presente investigación, el procedimiento para llevar a cabo

una reposición de partida no se encuentra regulado legalmente y se tramita ante notario

como un asunto de jurisCicción voluntar¡a notarial, atendiendo a los principios generales

y especificos de la jurisdicción voluntar¡a, siendo uno de estos la audiencia a la

Procuraduría General de la Nación. como se encuentra establec¡do en el Articulo 4 del

Decreto Número 54-77, d¡ctamen que es de carácter v¡nculante para los notarios,

misma que no es otorgada por d¡cha institución si previamente no se ha solicitado la

opinión del registrador civil de las personas del mun¡c¡pio donde se pretende llevar a

cabo la reposición de partida, en nuestro caso en especial, corresponde al Registrador

Civil de las Personas del municip'o de Chicacao. departamento de Suchitepéquez,

quien como todos los registradores civiles de las personas del Registro Nacional de las

Personas, emiten su opinión en el sent¡do de que s¡ no se aportan los datos reg¡strales

de la inscripclón que se pretende reponer, como lo regula elArt¡culo 33 del Reglamento

de lnscr¡pciones del Registro Civil de las Personas, no emiten opinión favorable en las

diligencias de reposición de partida, en consecuencia, tampoco la Procuraduria General

de la Nación emitirá su dictamen en este sentido, por lo que los interesados se

encuentran con un problema ajeno a su voluntad que impide la continu¡dad del trámite,

ya que se da más importancia a los números de l¡bro, folio y partida que al acto o hecho

que modifica el estado civil de las personas. Por lo que esta mala apiicación o falta de

94



conocimiento en cuanto al conten¡do de las partidas del reg¡stro civ¡|, por parte de los

mismos reg¡stradores lrae como consecuencia para la población afectada problemas

económicos al tener que incurrir en gastos para poder realizar el trámite de reposición

de part¡das debido a la ineficiencia del registro civil al momento de conservar las

inscripciones que se realizaron en el mismo; legales al no poder comprobar las

personas su estado civil debido a que no pueden obtener una certificac¡ón de partida; y

sociales, al ser la mayoria de personas afectadas por esta situación, las personas de

escasos recursos, por lo que la pérdida o destrucción de las partidas del registro civil,

en donde se encontraban asentadas sus partidas, los conduce aún más a un estado de

marginación debido a su s¡tuación económica.

5.4. Anális¡s del trámite de reposición de partidas en la vía de la ¡ur¡sdiee¡ón

voluntaria

En base a la investigación real¡zada y a la comparación de leyes llevada a cabo, se

determina que el Decreto Número 54-77 del Congreso de la República, así como el

Decreto Ley 107, no señalan un trámite especifico para llevar a cabo una reposición de

partida del registro civil de las personas, ya sea de nacimiento, defunción, matrimonio o

cualquier tipo de inscripción que se realice en el mismo, así también. el Congreso de la

República ha emitido una serie de Decretos temporales para el efecto, pero en los

mismos se le ha otorgado facultades a los registradores civiles que son propias de un

notario o un juez, dando lugar a que durante la vigencia de estos Decretos, se puedan

llevar actos anómalos que afecten el estado civil de las personas.
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A pesar de no estar regulado ningún trám¡te para la repos¡c¡ón de partidas, este es

real¡zado por los notarios, espec¡ficamente para la reposición de partidas de

nacimiento, aun con un d¡ctamen favorable de la Procuraduría General de la Nación,

encontrándose el único fundamento para este requis¡to en el Artículo 17, Numeral 13,

del Acuerdo del Directorio Número 176-2008, Reglamento de lnscripciones del Registro

Civil de las Personas, lo que considero no es una debida sustentación legal, ya que

para poder ampliar el campo de aplicación del derecho notarial en la via de la

jurisdicción voluntaria, se debe de aprobar la misma por medio del Congreso de la

República, ya sea por medio de un Decreto que establezca dicho trámite en forma

definitiva, o bien, reformando el Decreto Número 54-77 del Congreso de la República,

Ley Reguladora de la Tram¡tac¡ón Notarial de Asuntos de Jurisdicción Voluntaria,

siendo esta última opción, a mi criterio, la más adecuada.

La necesidad de implementar el trám¡te de reposición de part¡das, no solo solucionaría

la problemática ocasionada con los anteriores libros del registro civil, cuya pérdida o

destrucción como ya se estudio, ocasionan problemas sociales, económicos y juridicos

a la poblac¡ón, sino que también serviría para la reposjcjón de part¡das del nuevo

sistema de registro civif de las personas implementado por el RENAP, a través del

Decreto Número 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, el que a pesar de

utilizar los últimos avances de la tecnologia, no deja de ser suscept¡ble de pérdidas de

información en el mismo, siendo la causa más probable en estos casos los errores

humanos al llevar a cabo las inscnpciones.



5.5, Propuesta de reforma al Decreto Número 54-77 del Congreso de la

República para adic¡onar el trámite de reposic¡ón de partidas del reg¡stro

civ¡l de las personas

Es preocupante la cant¡dad de personas que se han v¡sto afectas por !a pérd¡da de sus

datos inscr¡tos en el registro civil de las personas, '1.2 millones de guatemaltecos

aproximadamente, según datos proporcionados por el Registro Nacional de las

Personas, espec¡almente en el municip¡o de Chicacao, departamento de

Suchitepéquez, donde la causa que ocasiono esta situación fue un incendio ocasionado

en la municipalidad, lo que contrajo la perdida de los libros del registro civil, que en ese

tiempo aun eran conservados en libros físicos y no en formato digital.

La def¡ciencia del Congreso de la República, al emitir Decretos de aplicación temporal,

y no ealizar una reforma al Decreto Número 54-77 del Congreso de la República para

implementar el trámite de repos¡ción de partidas como un asunto de jur¡sdicción

voluntaria notar¡al, asegurando de esta forma un trám¡te Iegalmente establec¡do que no

daría lugar para poder realizar actos anóma¡os que afecten Ia seguridad y eficacia del

registro civil, permitiendo así poder reponer cualquier tipo de inscripción de las que se

realizan en el Registro Nacional de las Personas, y no solamente las inscripciones de

nac¡miento, dando certeza y seguridad jurídica en la tramitación de las diligenc¡as a

través de la fe pública notarial y ampliando así el campo de aplicación del notar¡o.

En base a lo expuesto en el presente trabajo de tesis, considero que la reforma a

realizar, debe de llevarse a cabo en el Artículo 21 del Decreto Número 54-77 del



Congreso de la República, por lo que se transcribe pr¡mero el Articulo completo como

actualmente se encuentra en la ley ya menc¡onada y posteriormente la propuesta de

cómo deber¡a de ser reformado.

"Artículo 21. Omisión y rectificación de partidas. En caso de haberse omitido alguna

partida o circunstancia esencial en los reg¡stros c¡viles, el interesado podrá acud¡r ante

notario, quien en vista de las pruebas que se le presenten, de las que de ofic¡o recabe y

previa audiencia al M¡nisterio Publico, resolverá que se repare la om¡s¡ón o se haga la

rectificación correspondiente. Si hubiere alguna sanción, que aplicar, ésta será

determinada por el respect¡vo Reg¡strador Civil, a fin de que se haga efect¡va

previamente a la inscripción del nuevo asiento."

Reforma propuesta:

"Art¡cu¡o 21. Om¡sión, rectificac¡ón y reposición de partidas. En caso de haberse omitido

alguna partida o circunstancia esencial en los registros civiles, así como la perdida de

una part¡dá, el interesado podrá acud¡r ante notario, quien en v¡sta de las pruebas que

se le presenten, de las que de of¡cio recabe y prev¡a audiencia a la Procuraduría

General de la Nac¡ón, resolverá que se repare la omisión, se haga la rectificación o

tramite la reposición de la partida correspondiente. Si hubiere alguna sanción, que

aplicar, ésta será determinada por el respectivo Reg¡strador Civi¡, a fin de que se haga

efectiva previamente a ta inscripción del nuevo asiento."
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5,6, Capacitación de los registradores c¡viles de las personas

En base a todo lo expuesto en la presente investigación, se puede concluir que si bien

una reforma al Articulo 2'1 del Decreto Número 54-77 del Congreso de la República

soluciona la problemática con respecto a la regulación legal del trámite de reposición de

partidas, también es necesario que se lleve a cabo una capacitación para los

Registradores Civiles de las Personas del Registro Nacional de las Personas, en

mater¡a de derecho civil, registral y notarial, para que de esta forma puedan emitir

opiniones conforme a derecho en los tram¡tes de repos¡ción de partidas, teniendo en

cuenta no solo lo que establece el Reglamento de lnscripciones del Registro Civil de las

Personas en su Artículo 33, con relación a los datos registrales, sino también lo que

establecen las demás leyes de la materia en cuanto a los hechos y actos que modifican

el estado civil de las personas, teniendo en cuenta que las part¡das del registro civil no

solo incluyen números de libro, folio y partida, sino que tamb¡én ¡ncluyen estos hechos y

actos, ya que ese es su objeto. tener un registro de dichos hechos y actos, en cuanto a

los datos registrales, son los que se utilizan para organizar eficazmente el registro civil,

y debido a que el Registro Nacional de las Personas es un registro digital, la

organización de las inscripc¡ones debe de ser más ordenada.

Por lo que al contar los registradores civiles con una adecuada capac¡tación, deb¡do a

la dificultad de tener un profesional del derecho en todas las sedes del Registro

Nac¡onal de las Personas, las resoluciones que los registradores civiles emiten, deben

de ser en sentido positivo en base a los medios de prueba aportados por los

interesados, auxiliando de esta manera a las personas afectadas por un hecho como el
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sucedido en la municipalidad de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, o en

cua¡quier otro registro civ¡l de las personas de la república.
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CONCLUSIONES

1. La pérdida, deterioro o destrucción de part¡das del registro civil de las personas se

debe tanto a situaciones naturales como a una mala conservación de los libros del

registro civil por parte de las autoridades encargadas de su conservac¡ón, causando

consecuencias para las personas afectadas de tipo jurídico, económico y social.

2. La reposición de partidas del registro civil de las personas es la restitución de un

asiento realizado ante el registro civil, por lo que no se efectúan en el mismo lugar

que ocupaba la partida originalmente, s¡no en un nuevo libro, folio y partida

autor¡zado para el efecto, en e¡ cual se hace constar nuevamente la inscripción,

procurando que sea exactamente del mismo modo en que se encontraba asentada

d¡cha part¡da.

3. La falta de capacitación de los registradores c¡viles de la república en mater¡a civil,

notar¡al y reg¡stral ocasiona que emitan opinión en las d¡l¡gencias de reposición de

partidas basándose únicamente en el Artículo 33 del Reglamento de lnscripciones

del Registro C¡vil de las Personas, sin tomar en cuenta todos los aspectos que

regulan las inscr¡pciones del registro civil de las personas, así como su estado civil.
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4. La legislación actual no contempla un procedimiento legalmente establecido en la

vía de jurisdicción voluntar¡a para la reposición de partidas del Registro Nacional de

las Personas, se trate de partidas de nacimiento, matrimonio, defunción o cualquier

otro tipo de inscripción que se realice en el mismo que modifique el estado civil de

las personas.

5. El Artículo 34 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto Número 90-

2005 del Congreso de la Repúbl¡ca establece una serie de requ¡sitos minimos para

ocupar el cargo de registrador civil de ¡as personas, como ser guatemalteco, de

reconocida honorabilidad y acreditar estudios de educación media, preferentemente

ser abogado y notario.
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RECOMENDACIONES

1. El Registro Nacional de las Personas, debe de implementar métodos

conservacion a través de los medios electrónicos para asegurar la conservaclón

las inscripciones registrales realizadas en el registro civil y asi evitar la pérdida

los datos registrales.

2. Es necesario que los registradores civijes de las personas al emitir opinión en las

diligencias de reposición de partldas, tomen en cuenta que la reposición será

asentada en un nuevo libro, fo io y padida, por lo que los datos registrales de la

paftida orginal no deben de ser tomados en cuenta al emitir opinión ya que la

esenaia de la reposición es el hecho o acto que modifica e estado civi de las

personas.

3. El Registro Nacionai de las Personas debe de llevar a cabo una capacitación

constante para los registradores civiles en las materias de derecho clvil, notarial y

registral, así como la unificación de criterios para la emisión de opiniones del registro

civil, para que al emitir opinlón en las diligencias de reposición de part¡das se tome

en cuenta todos los aspectos que regulan dicha institución y no únicamente el

Artículo 33 del Reglamento de lnscripciones del Registro Civil de las personas.

de

de

de
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4. Que el Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala, reforme por med¡o de un Decreto,

la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdicción Voluntaria,

Decreto Número 54-77 del Congreso de la Repúbl¡ca, en el sentido de que se

adic¡one el trámite de reposic¡ón de partidas en la via de jurisdicción voluntaria

notarial, para establecer legalmente d¡cho trámite y de esta misma forma ampliar la

actuación del notario.

5. El Congreso de la República debe de reformar el Artículo 34 de la Ley del Registro

Nacional de las Personas, Decreto Número 90-2005 del Congreso de la República,

en el sentido de que para ser registrador civil de las personas se debe de ser

abogado y notario o por lo menos contar con pensum cerrado en L¡cenc¡atura en

Cienc¡as Juridicas y Sociales.
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