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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3,805

Guatemala, 04 de marzo del afio 2013

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana F ACtr‘LTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis _JUR D;C%A%\;_‘.;()goﬁs
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales iﬂ G —
Universidad de San Carlos de Guatemala -J1 15 MAR. 2013

Su Despacho. \ | - _

Estimado Doctor:

x?IIDAD DE ASESO DE TESIS
firma: .

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido po# el despacho a

su cargo de fecha veinte de junio del afo dos mil doce, procedi a la asesoria del
trabajo de tesis de la bachiller Milda Aidé Diaz Herrera, que se denomina:
“GARANTIAS JURIDICO-FORMALES QUE INFORMAN LOS DERECHOS
PLENOS Y OPERATIVOS EN EL. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”. Después de la asesoria encomendada, le
doy a conocer lo siguiente:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas la ponente utilizé la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se establecié el
proceso contencioso administrativo; el sintético, indicé su importancia; el
inductivo, establecio sus caracteristicas, y el deductivo senal6é la normativa
legal. Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: fichas
bibliograficas y documental, las cuales fueron de utilidad para la recoleccién
de la informacién actual y suficiente para el desarrollo de la tesis.

La redaccion utilizada es la adecuada. Los objetivos determinaron vy
establecieron la importancia de los derechos plenos y operativos en el proceso
contencioso administrativo. La hipétesis formulada fue comprobada, dando a
conocer la importancia de asegurar un proceso sin dilaciones indebidas.

El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de Gtil consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio
contenido del tema en estudio. \
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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3,805

5. Las conclusiones y recomendaciones se redactaron de manera sencilla y
constituyen supuestos certeros, que dan a conocer la problematica actual.

6. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante le sugeri
diversas enmiendas a su introduccion y capitulos, encontrandose conforme en su
realizacion; siempre bajo el respeto de su posicién ideolégica.

La tesis desarrollada por la sustentante cumple con los requisitos establecidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en ei Examen Publico de Tesis, previo a
optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.
Lic. Otto René*Arenas Herhéndez
S .
Colegiado 3,805

9a. avenida 13-39 zona
Tel. 22384102

( LIC.OTTO RELE AREHAS HERMADED

ABOGADO ¥ NOTARIO




UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 19 de marzo de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO PEDRC JOSE LUIS MARROQUIN CHINCHILLA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MILDA AIDE DIAZ HERRERA,
intitulado: "GARANTIAS JURIDICO-FORMALES QUE INFORMAN LOS DERECHOS PLENOS
Y OPERATIVOS EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA SOQCIEDAD
GUATEMALTECA".

Me permito hacer de su conocimiento que esté facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para ta Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y ta bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE f&8IS, o

cc.Unidad de Tesis
BAMO/silh.

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Lic. Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario

Guatemala 19 de abril del afo 2013

FACULTAD BE CIENCIAS

Doctor . :

Bonerge Amilcar Mejia Orellana 4y %g’ﬁﬁ%ﬁonﬁ'_ﬂ- ES

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D

Universidad de San Carlos de Guatemala 19 ABR. 2013

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - -
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Muy atentamente le informo que de acuerdo al nokbramiento de
fecha diecinueve de marzo del afio dos mil trece, he procedido a
la revisién de tesis de la bachiller Milda Aidé Diaz Herrera, la
cual es referente al tema nombrado: “GARANTIAS JURIDICO-FORMALES
QUE INFORMAN ILOS DERECHOS PLENOS Y OPERATIVOS EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”, \%
después de llevar a cabo las modificaciones correspondientes doy
a conocer:

1. Durante la investigacidén del trabajo de tesis, la bachiller
Diaz Herrera estudia dogmatica, juridica y doctrinariamente el
proceso contencioso en la legislacién administrativa
guatemalteca, demostrando dedicacidn v esmerandose en
presentar un informe final fundamentado en la normativa
vigente, para lo cual utilizé los métodos 'y técnicas
investigativas acordes.

2. Me encargué de revisar la tesis vy estuve pendiente del
desarrollo de la misma, asi como de 1la redaccidédn de sus
conclusiones y recomendaciones y de la bibliografia utilizada.

3. Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones
certeras a la problemdtica actual. La hipdtesis comprobd 1la
importancia juridica de los derechos plenos y operativos en el
proceso contencioso administrativo guatemalteco.

4. Durante el desarrollo de la misma se utiliza una ortografia
correcta, la letra y margenes adecuados, siendo las
conclusiones y recomendaciones congruentes con los capitulos
que se desarrollaron.

32 avenida 12-81 zona 3 de Mixco Colonia Kajabal
Tel: 55139918



Lic. Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario

5. La tesis es un aporte bastante significativo para las ciencias
administrativas y el trabajo consta de cuatro capitulos que
abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrocllando
técnicamente la bibliografia consultada.

6. Se utilizaron los métodos de investigacidén y 1las técnicas
necesarias para garantizar una investigacidén adecuada para el
estudio del derecho procesal administrativo guatemalteco.

Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface
correctamente y reune los requisitos necesarios para su
aprobacidén, tal y como lo establece el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Cilencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por ende emito
DICTAMEN FAVORABLE ¢l cual a mi juicio 1llena los requisitos
exigidos previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

Revisor 'de Tesis

Col. 5379

B P 5 Las Yoo Chieil
N\ Abogade y Nptario

3% avenida 12-81 zona 3 de Mixco Colonia Kajabal
Tel: 55139918




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MILDA AIDE DIAZ HERRERA, titulado GARANTIAS JURIDICO-FORMALES QUE
INFORMAN LOS DERECHOS PLENOS Y OPERATIVOS EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 v 34 del Normative
para ia Elaboracion de Tesis de Licenciaiura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.

AMO/slih.

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio $-7. Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El tema de la tesis sefiala la importancia de analizar las garantias juridico-formales que
informan los derechos plenos y operativos en el proceso contencioso administrativo en

la sociedad guatemalteca

El contencioso administrativo es un verdadero proceso de conocimiento, cuya funcion
esencial es la de contralor de la juridicidad de la administracidon publica y tiene
atribuciones para conocer en caso de contienda por actos y resoluciones de la
administracion y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como

en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que el tribunal de lo contencioso
administrativo, tiene como misidn ser un contralor de la juridicidad de los actos de la
administracion publica y de sus entidades descentralizadas y autébnomas. El hecho que
el tribunal de lo contencioso administrativo sea el contralor de la juridicidad de la
administracion publica, implica que la administracion tiene que basar su actuaciéon a
este principio que es mas amplio, relativo a resolver en base al principio de legalidad, o
sea, que el administrador tiene un marco mas amplio para actuar, debido a que se tiene
que resolver en base a la juridicidad que implica la aplicaciéon del derecho, y el derecho
como ciencia no solamente son normas, sino también son principios, instituciones
doctrinarias, significa que la administraciéon tiene la obligacién de resolver en base a
este.

(i)



dividida en dos salas importantes, la primera administrativa y la segunda de caracter

tributario. Estas dos salas, son las que conocen de toda controversia derivadas de la
actividad administrativa, tanto en los departamentos como en los municipios de toda la
Republica guatemalteca. La hipétesis formulada, comprobé que la jurisdiccién
contencioso administrativa es una jurisdiccion que nace como medio de control para -
que los administrados se defiendan en contra de los actos y resoluciones de la
administracion y excepcionalmente para que la administracion pueda dejar sin efectos

sus propias resoluciones mediante la declaratoria de la lesividad de sus propios actos.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos: el primero, sefiala el derecho procesal
administrativo; el segundo capitulo, indica la jurisdicciéon contencioso administrativa; el
tercer capitulo, determina los recursos administrativos; y el cuarto capitulo, analiza las
garantias juridico-formales que informan los derechos plenos y operativos en el proceso
contencioso administrativo. La técnica empleada fue la de fichas bibliograficas, con la
cual se onidené la informacioén juridica y doctrinaria relacionada con el tema. Los

métodos utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo.

El contencioso administrativo surge como consecuencia del nacimiento del derecho
administrativo mismo y de la necesidad de tener un medio de control, para que los
particulares puedan someter a un érgano jurisdiccional las controversias que se deriven
del ejercicio de la funcién administrativa, mediante las resoluciones y decisiones de la
administracién publica.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho procesal administrativo

Es la rama del derecho que se encarga de la regulacion del proceso administrativo. Su
objeto de estudio, consiste en la forma en que las normas regulan el desenvolvimiento
juridico-formal del accionar de la administracion piblica, para el logro de sus finalidades

especificas.

1.1. Definicion

“El derecho procesal administrativo es el conjunto de normas de derecho publico, que
instituye los diversos procedimientos, mediante los cuales se forma el acto
administrativo, que establece los procedimientos para impugnar los actos
administrativos ya formados, cuando éstos lesionan la esfera juridica del administrado y
los procedimientos mediante los cuales la propia administraciéon hace valer sus propias

pretensiones, contra los entes publicos o contra el administrado”.}

1.2. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho procesal administrativo son las siguientes:

! Gonzalez Rodriguez, Miguel. Derecho procesal administrativo. Pag. 26.



encuentra constituido por normas de orden publico que no pueden ser derogadas

por acuerdo de las partes.

b) Derecho instrumental: son normas procesales que tienen por finalidad y objetivo

la realizacidén de las normas objetivas.
1.3. Divisidn

El derecho procesal administrativo se divide en dos fases o etapas de importancia que

Son:

a) Via administrativa: son todos aquellos recursos o medios de impugnaciéon que se
pueden plantear contra las resoluciones y actos de la administraciéon publica. Se
denomina via administrativa, debido a que los medios de impugnacién o recursos
se tienen que plantear ante los érganos administrativos y los mismos érganos de
la administracion, son los encargados de revisar sus actuaciones y resolver los

mismos.

b) Via judicial: es lo que se denomina proceso administrativo. La via judicial, quiere
decir que cuando se ha agotado la via administrativa, y el particular agoté los

recursos administrativos y los mismos fueron adversos a los intereses del



particular, no le queda otra opcién al particular que acudir a un 6rgan

jurisdiccional que se denomina tribunal de lo contencioso administrativo.

1.4. Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo, es el procedimiento legal y reglamentario. De forma

usual, culmina con una decisién administrativa que es conocida con el nombre de

resolucion administrativa.

Es diferente al procedimiento judicial o jurisdiccional. El tramite no es igual y las etapas
que contiene, formalidades y consecuencias de uno y de otro procedimiento son

diferentes.

El procedimiento administrativo se fundamenta en normas previstas constitucionaimente,

en las leyes y en los reglamentos.

El mismo, puede ser conceptualizado de la siguiente forma: “Serie de fases 0 etapas
que comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las
autoridades administrativas o los funcionarios 0 empleados publicos, cuya finalidad es

la decisién administrativa.?

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo. Pag. 42.
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1.5. Marco constitucional

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala consagra el derecho de peticién
en el Articulo 28: “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas
y debera resolverias conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podra exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se
originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago

previo del impuesto o garantia alguna”.

La Constitucién Politica, dispone gque la autoridad se encuentra obligada a la tramitaciéon

de las peticiones.

Ello significa, que ninguna autoridad, funcionario 0 empleado publico, negara tramite a
la peticibn que le sea presentada, aun cuando su redaccién sea irrespetuosa o

defectuosa.

La negativa en recibir la peticion para su tramite da lugar al recurso de amparo que se
encuentra regulado en el inciso f) del Articulo 10 de la ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.
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En ese caso, el objeto del recurso de amparo consiste en obligar a la admisién de la

peticion para su trémite.

En relacién a la redaccién o contenido del escrito en que figure la peticion, el mismo
puede llegar al extremo de calumniar al funcionario y adn en este caso, admitirse la
peticion para su tramite y el documento que la contenga, constituirse en medio
probatorio para comenzar la accién penal en contra del solicitante, dependiendo de

cada caso.
La Constitucion Politica, establece un tiempo para resoiver la peticion y si no se lleva a
cabo de esa forma se tiene que notificar la resolucion. Este tiempo, no puede exceder

del término de 30 dias habiles y produce la causal de negligencia y el delito de

incumplimiento de deberes.

1.6. Principios del procedimiento administrativo

Los principios del procedimiento administrativo son los siguientes:

a) Principio de legalidad y justicia: el objeto del procedimiento administrativo,

consiste en brindar proteccidn a quien lo pide y al que impugna.

Su funcién consiste en defender las normas juridicas, para hacer valer la

legalidad y la justicia, asi como fiscalizar a la organizacién, reducir al minimo los



seguridad juridica a las personas que hacen valer la ley la justicia.

Una vez puesto en movimiento, la organizacion no tiene que detenerse.

Constitucionalmente, se encuentra obligada a concluir resolviendo.

b) Principio del seguimiento de oficio: el mismo, significa que la administracién
publica no tiene que ser rogada dentro de sus procedimientos, sino por el
contrario tiene que agilizar, desarrollar y vigilar plenamente que los

procedimientos finalicen.

“La administracion publica y sus 6rganos tienen la obligacion y responsabilidad
de dirigir el procedimiento administrativo y ordenar que en él se practiquen
cuantas diligencias sean necesarias para dictar el acto o resolucién final,
independientemente que el mismo se inicie de oficio, a peticion o gestion del

interesado”.®

c) Principio de informalidad: el procedimiento no tiene que encontrarse bajo la
sujecion de formalismos, a excepcién en aquellos casos especiales donde si se

necesita de algun tipo de formalismos en relacion a los requisitos.

® Morén Urbina, Juan Carlos. Derecho procesal administrativo. Pag. 33.



d)

el derecho de ofrecer y producir pruebas y la obligacion del funcionario y del

empleado de tramitar toda prueba propuesta, que sea razonable.

‘La médula del principio, es el derecho del interesado en una decision
fundamentada que abarque la consideracion de {os argumentos y de los hechos
propuestos por el interesado, la obligacidn de basar la decisién expresamente en
la peticion y la obligacidon de fundamentar {a decisidbn en normas juridicas

vigentes”.*

e) Principio de imparcialidad: la imparcialidad obliga al funcionario y al empleado a
basar sus actuaciones en la igualdad de oportunidades.

f) Principio de procedimiento escrito: el procedimiento tiene que ser escrito y
excepcionalmente puede ser oral. En Guatemala, el mismo es escrito.

a) Principio del procedimiento sin costas: las resoluciones administrativas no
condenan en costas.

h) Principio de sencillez, rapidez, economia y eficacia: la sencillez significa simple,
facil y sin complicaciones. La rapidez, quiere decir velocidad en los tramites que
pueden llevarse a cabo, sin esperar el vencimiento de los términos.

* Ibid. Pag. 56.
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La economia significa evitar la pérdida de tiempo que de forma consecuente

aumente los costos y los gastos. La eficacia quiere decir obtencién de resultados.

1.7. Caracteristicas del procedimiento administrativo

Las caracteristicas del procedimiento administrativo son las siguientes:

a) Sencillez: quiere decir que el procedimiento no es complicado ni artificioso y se

encuentra desprovisto de diligencias ostentosas.

b)  Rapidez: es equivalente al procedimiento conducido por la administracion publica,

con celeridad y prontitud.

C) Informalidad: los errores, omisiones y deficiencias que puedan atribuirse al
particular, se pueden subsanar suprimiendo del formalismo, y gracias a esa

informalidad no se necesita del auxilio de abogados y de cita de leyes.

d) Iniciacion de oficio: quiere decir que el procedimiento lo comienza cada
organizacion publica de conformidad con su interés, sin descartar que también lo

comienza el interesado por su iniciativa.

e) Prevalencia del sistema de prueba legal: significa que cuanto documento aporte

el interesado, constituye medio probatorio a favor y en contra de la peticion del
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interesado, siempre que el documento y la diligencia se fundamente en leyes y
reglamentos, de forma que el funcionario y el empleado pueda resolver

exclusivamente con base en lo probado.

Escrito sin descartar la oralidad: todas las etapas del procedimiento de principio a

fin seran escritos. Es conveniente combinar lo escrito y lo oral.

Puablico para los interesados: en las organizaciones publicas de Guatemala, la
secretividad es absoluta, tanto que a ios interesados se les niegan informes,
copias o0 el hecho de tener a la vista el expediente, no obstante que la
Constitucién Politica establece que todos los actos de la administracién son
publicos, asimismo establece dos limitaciones en el Articulo 30 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemaia: “Publicidad de los actos admiinistrativos.
Todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen
consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad

nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia”

Se inicia ante una organizacion y termina ante otra: esta ultima organizacion es la
que se encarga de emitir la resolucién final definitiva. No se descarta que un

procedimiento se inicie y se termine en una misma organizacion.
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normal terminar con la emision de la resolucion definitiva. La resolucion es la

forma de tomar la decision.

La resolucion contiene la voluntad de la organizacidén publica. Esta voluntad se
hace efectiva a partir del momento en que se comunica al interesado mediante la

notificacién o la publicacion, si fuera el caso.

)] La resolucién se sujeta a impugnacién: tan pronto se produce la comunicacién de
la resolucién per medio de la notificacion, la resolucién se sujeta a impugnacion

por parte del interesado o del afectado.

1.8. Desarrollo

El desarrollo del procedimiento administrativo se debe llevar a cabo mediante:

a) Memoriales dirigidos a la administracién: ios escritos que contienen determinada

peticién se conocen con el nombre de memoriales.

De forma normal, las peticiones en la administracion publica se llevan a cabo
mediante formularios preimpresos, ello con el propésito de facilitar al
administrado y a la misma administracion el cumplimiento de requisitos formales

y de fondo de las peticiones.

10
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c)

CutTap

“Los requisitos de los memoriales o formularios figuran en leyes y reglamentos o
en las autoridades que se encargan de establecerlos aplicando de forma
supletoria los requisitos que se encuentran previstos en la legislacion civil para

los escritos iniciales’.®

Si los requisitos no figuran en las leyes y en los reglamentos, la autoridad podra
invocar la aplicacion supletoria de los requisitos del escrito y ello se encuentra

previsto en el Articulo 61 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Tramite de los memoriales: los memoriales, formularios y requerimientos se
tramitan mediante providencias que contienen la orden o las érdenes de lo que
se tiene que hacer de forma adecuada, preparando para el efecto el fundamento
razonado de la resolucion definitiva. Las providencias son denominadas

providencias de tramite.

Audiencias: en los procedimientos administrativos es normal que existan terceros
cuando una resolucion administrativa que se emite en beneficio de una persona,
pueda afectar a otra u otras personas y en ese caso tiene que darsele la debida
intervencion y se le tiene que escuchar dentro del procedimiento administrativo y
sin estas audiencias los terceros pueden impugnar una decisién si no se les ha

escuchado dentro del procedimiento.

® Riba Trepat, Carlos. La eficacia temporal del proceso. Pag. 18.
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Muchos son los procedimientos de autorizaciones en los que terceros pueden

salir afectados por las mismas.

Periodo de prueba: dentro de los procedimientos administrativos se puede lievar

a cabo una serie de diligencias antes de la resolucion final.

El diligenciamiento consiste, en que una vez formulada la solicitud por la persona
solicitante e iniciado el procedimiento, comienza la colaboracion material de los
6rganos encargados de la recepcion de las pruebas y su incorporacion material

al expediente.

El diligenciamiento de la prueba de testigos consiste en senalar el dia y hora para
la recepcion de la declaracidn, registrandola en un acta. Estas actas, tienen que

ser incorporadas a los expedientes y formar parte de ellos.

El diligenciamiento de la prueba de peritos, consiste en la forma de dar la
intervencion a los érganos técnicos de la administracion, para que mediante los
dictamenes, se proceda a sefialar la conveniencia o inconveniencia de los puntos
de decision del 6rgano administrativo y de esa forma llevar adelante el conjunto

de tramites y formas requeridas para la realizacion y finalizacién del expediente.

De la misma manera ocurre con los documentos y demas medios de prueba que

se puedan incorporar al expediente.

12




Dentro del procedimiento administrativo, no siempre existe un numero elevado de
pruebas y por la naturaleza del procedimiento no se necesita que el
diligenciamiento se lleve a cabo con rigurosos formalismos, por la naturaleza

antiformal de la cual tiene que ser provisto el procedimiento.

Resolucion: la mayor cantidad de decisiones administrativas se toman mediante
resolucion y se tienen que reunir las bases legales de toda decision

administrativa que son la competencia, declaracién de voluntad, objeto y forma.

La resolucion de fondo o resolucion originaria, es la finalidad del procedimiento
administrativo, consiste en la manifestacion de voluntad del 6rgano administrativo
plasmado en un documento y desde el momento en que se encuentra
debidamente notificado, producira los efectos juridicos en beneficio o0 en perjuicio

del administrado.

Notificacion: es una condicién o un paso, que da noticia o informa al interesado

sobre la decisién tomada por el funcionario y empleado publico.

“Toda iniciacién de procedimiento se tiene que notificar a las partes involucrados
y darle la audiencia respectiva, ya que uno de los principios importantes en el

procedimiento administrativo es el legitimo derecho de defensa’.®

® Romero Pérez, Jorge Enrique. Derecho administrativo general. Pag. 89.



En la legislacién administrativa, se puede observar que no indican las leyes y
reglamentos exactamente cémo deben realizarse las notificaciones, unicamente
indican que tiene que notificarse al particular pero no dicen la forma en que se

deba realizarse.

1.9. Prescripcion administrativa

Consiste en la extincién del derecho o de la obligaciéon por el transcurso de un tiempo
determinado. Al lado de la prescripcién se definia la caducidad como tema distinto. La
teoria y la legislaciéon actual, unificaron los criterios afirmando que no existe diferencia
entre la prescripcion y caducidad. La administracién actual, basada en la efectividad ya
no pierde el tiempo en determinar las causantes de polémicas y confusion. De forma
que la prescripcidn y caducidad son iguales. La prescripcidén existe para sancionar la
negligencia de los funcionarios, empleados y particulares que no actuan exigiendo el
cumplimiento de sus derechos y obligaciones oportunamente. En determinada forma, la
prescripcién aparece regulada en la Ley de lo Contencioso Administrativo y en otras

leyes administrativas.
El transcurso de 6 meses, sin gestionar en el expedienten produce la prescripcién en la

administracién centralizada y descentralizada y auténoma. Esta disposicion, elimina la

aplicacion supletoria del Cédigo Civil.

14



El Articulo 47 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Repulblica de
Guatemala regula: “Plazos. El derecho de la administracion tributaria para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias,
liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o a los
responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de 4 afos. En igual plazo deberan
los contribuyentes o responsables ejercitar su derecho de repeticiéon, en cuanto a lo
pagado en exceso 0O indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses,

recargos y multas”.

El Articulo 48 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la RepuUblica de
Guatemala regula: “Prescripcién especial. No obstante lo establecido en el Articulo
anterior, el plazo de la prescripcidbn se ampliara a 8 anos, cuando el contribuyente o

responsable no se haya registrado en la administracién tributaria”.

El Articulo 49 del Cbdigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Repulblica de
Guatemala reguia: “Cémputo de los plazos de la prescripcion. Los plazos establecidos
en los articulos 47 y 48 de este cdodigo, se contaran a partir de la fecha en que se

produjo el vencimiento de la obligacién para pagar el tributo”.
E! Articulo 52 del Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula: “Prescripcién de obligaciones accesorias. La prescripcion de la

obligacién principal extingue las obligaciones accesorias”.

15



El Articulo 53 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Accién o excepcién de prescripcién. La prescripciéon podra
interponerse como accién o como excepcion ante la administracion tributaria y debera
ser resuelta en la forma y plazos que establece este Codigo. La resolucion debe ser
aprobada por la autoridad correspondiente por la Superintendencia de Administracién

Tributaria o quien desarrclle sus funciones conforme a la ley’.

1.10. Retroactividad y derechos adquiridos

a) Retroactividad: en el tramite del expediente se encuentra la retroactividad y los
derechos adquiridos. Gran actividad de decisiones diarias y resoluciones se

toman con efecto retroactivo y se relacionan con los derechos adquiridos.

“Originalmente, las decisiones administrativas son irretroactivas debido a que es
necesaria determinada seguridad en las relaciones juridicas. Si las decisiones
tienen efecto retroactivo, entonces los particulares no se encuentran

garantizados y no saben a qué atenerse”.’

La retroactividad es relativa a la anterioridad de los efectos de la decision, ello es
que tiene que surtir efectos o bien consecuencias antes de su vigencia. Por ende,
no tiene que confundirse la no retroactividad de la decisién con el respeto que se

debe a los derechos adquiridos, al presentarse una ley o reglamento nuevo.

" Bonecase, Julian. Elementos de derecho civil, pag. 26.

16



Derechos adquiridos: son aquellos derechos que ya gozan las personas. Ello,
sirve de base para enunciar el principio de intangibilidad, de conformidad con el
cual las autoridades no cuentan con las facultades para afectar los derechos

adquiridos bajo ley o reglamento.

El principio de irretroactividad por su parte, establece que las autoridades
carecen de las facuitades para tomar decisiones con efectos hacia el pasado. La
intangibilidad significa que no se debe 0 no se puede tocar. La irretroactividad

significa que no se obra sobre el pasado.

La Constituciéon Politica, no acepta la irretroactividad en materia administrativa.

La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo.

La doctrina acepta la irretroactividad en forma limitada y no absoluta. Los limites

a la irretroactividad, son los siguientes:

Respeto al principio de legalidad: el principio de retroactividad se justifica por si
mismo, pero subordinado a la observancia y al restablecimiento de la legalidad.
Ello, es consecuencia de que la administracidon publica puede anular sus
decisiones ilegales. La resolucidn que anula la resolucién anterior, produce

efectos ex tunc, o sea, efectos de caracter retroactivo.

La retroactividad de la resolucion se impone por su propia naturaleza: existen

casos en los cuales la administracion dicta una resolucidn con efectos hacia el

17
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pasado, cuando busca consolidar, corregir o dar validez a la resolucion que tomé
antes. El caso tipico, consiste en la resolucién que rectifica la resolucién anterior.
Esa resolucion, permitirda a las autoridades administrativas actuar

retroactivamente.

La retroactividad tolerada de hecho: la no retroactividad busca dar seguridad a
las relaciones entre el Estado y los particulares. En cierto sentido, busca la
proteccion al particular contra decisiones de las autoridades. En la
administracion publica guatemalteca se actia con retroactividad, sin objeciones,

seguramente debido a que la resolucién retroactiva favorece al particular.

18



CAPITULO Ii

2. Jurisdiccion contencioso administrativa

“La expresién contencioso administrativa, es procedente de la Revolucion Francesa y
expresa una contradiccion que solamente encuentra su justificacién por los motivos
qgue ocurrieron en su origen, debido a que se buscaban funciones como la justicia para

la administracién”’.®

Efectivamente, la expresion contencioso administrativo son dos conceptos opuestos
como lo son lo contencioso y lo administrativo. El vocablo contencioso, quiere decir
contienda y la palabra administrativo, significa sustantivacion de administracion, que

significa direccion ejecutiva de las personas y de las cosas.

Por ende, en su origen la expresion significo litigio administrativo, pero, como tenian
que tramitarse ante 6rganos que formaban parte de la administracién publica, se les
denomind jurisdiccidn contencioso administrativa, por ende, el término originalmente

abarcaba litigios desenvueltos en la administracién publica.

La normativa juridica que creé la jurisdiccién contencioso administrativa, era prohibitiva

y excluyente y tenia un falso concepto sobre la separacién de los poderes estatales que

® Brewer Carias, Allan Roderico. Principios del procedimiento en América Latina. Pag. 75.
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respuesta satisfactoria al fundamental principio de la unidad del orden juridico.

En dicho sentido, esta jurisdiccion contencioso administrativa, surgida bajo supuestos

tan erréneos y circunstanciales, se introduce en el Estado de derecho.

La oposicidn entre los conceptos contradictorios que dieron origen a la referida
jurisdiccion, conjuntamente con la ideologia que representaba la teoria juridica del
nuevo Estado, producen una terminclogia que no concuerda con los principios que

corresponden al Estado moderno, multiplicandose asi la confusién en la materia.

El contencioso administrativo, es como su nombre lo indica una contencién, una
controversia con la administracion y, esa contencion o controversia se produce porque
se considera que un acto administrativo es ilegal o ilegitimo, o debido a que una
actividad administrativa lesiona el derecho subjetivo de un particular. El derecho
administrativo no se construyé con base en los criterios de distincion entre jurisdiccion

judicial y jurisdiccion administrativa, tan extendida en el derecho administrativo.

2.1. Nocion de contencioso administrativo

Por contencioso administrativo lato sensu, se entiende el conjunto de litigios nacidos de
los actos administrativos y de las operaciones materiales de la administracion que

resulten contrarios a derecho.

20
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jurisdiccional de los litigios administrativos, se trata de un contencioso o controversia
con la administracién por un acto ilegal o ilegitimo o por una actuacion administrativa
que lesiona los derechos subjetivos de un particular y se caracteriza por la presencia de
un sujeto activo denominado administrado, un sujeto pasivo llamado administracion y la
resolucion de un conflicto por un 6rgano independiente y neutral, con potestades para

restablecer el orden juridico”.?

El contencioso administrativo, consiste en un sistema integrado tanto por los érganos

judiciales como también por la normativa aplicable que rige la materia.

Esa contencidon o controversia con ia administracion, se lleva a cabo mediante un acto
administrativo cuestionado como ilegal o respecto a un derecho subjetivo lesionado, o a
la reparacion que un dafio que es producido entre dos partes que son el administrado y
la administracion y decidido mediante un érgano del Estado independiente o neutro y
dotado de poderes, para la determinacion de las consecuencias de la ilegalidad o de la

lesion para el restablecimiento del orden juridico.

De ello, deriva que no se trata de un recurso para revisar un acto administrativo, sino

de un auténtico contradictorio que resuelve controversias.

° Ibid. Pag. 57.
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La jurisdicciéon contencioso administrativa, se encuentra compuesta por un conjunto de
6rganos judiciales encargados de controlar el cumplimiento del principio de legalidad y
de legitimidad por parte de la administracién publica, es decir, por sus actos, hechos y

relaciones juridico-administrativas originadas por la actividad administrativa.

2.2. Naturaleza juridica

Para establecer la naturaleza juridica del contencioso administrativo, se tiene que

distinguir si se trata de un recurso judicial o bien de un proceso judicial.

El contencioso administrativo, se encuentra conceptualizado en el Decreto 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, aunque no expresamente como un proceso,

al regularse que cabe el recurso de casacion contra la sentencia del proceso.

La jurisdiccion contencioso administrativa es una jurisdiccion especial, a pesar de que
en ocasiones parece haberse puesto en duda el caracter especial de la jurisdiccion
contencioso administrativa, la mayoria de las doctrinas no duda al afirmar esa

caracteristica de esta jurisdiccion.

La misma, consiste en el requisito procesal de mayor importancia y ello quiere decir que
para que pueda ser examinada en relacion al fondo de una pretensién fundada en
preceptos del derecho administrativo, tiene que ser reducida a una jurisdiccion de

caracter especial.



2.3. Funcion estatal

La jurisdiccion se define como la funcién estatal, por la cual éste obra y actua para
asegurar y garantizar el rigor practico del derecho, contra cualquiera, promoviendo y
controlando su observancia o reprimiendo los hechos cometidos, o poniendo remedio a

las consecuencias de eventuales transgresiones.

Esa funcién estatal consiste es unica y pueden haber actos de los restantes poderes
gue se asemejan a la funcion jurisdiccional. Una medida de la jurisdiccion, consiste en

la potestad de jurisdiccidn para una parte del sector juridico.

2.4. Origen y evolucion del sistema contencioso administrativo

En Guatemala, este medio de control surge como el recurso de lo contencioso
administrativo, emitido por Decreto del 25 de septiembre de 1936, del general Jorge
Ubico, reformado por el Decreto niimero 60 de la Junta de Gobierno de la Republica de
Guatemala del teniente coronel Carlos Castillo Armas, derogados por el Decreto
numero 119-96 del Congreso de la Republica Ley de lo Contencioso Administrativo

reformado por el Decreto 98-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Los titulares de la funcion administrativa en un Estado de derecho, se encuentran
sometidos a distintos controles que hacen efectivo el principio de legalidad, que es el

postulado que surge al formularse ia necesidad de que el Estado se someta a la ley, lo
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que implica que la no sujecion de la administracion a la ley es susceptible de ser

tomada en consideracién por los tribunales.

Por ende, la jurisdiccion contencioso administrativa ha sido considerada como el
mecanismo mas eficaz para llevar a cabo el principio de legalidad, y consecuentemente,
el instrumento méas efectivo de proteccidon de los derechos e intereses legitimos de los
administrados frente a la administracién publica. Se trata de una competencia basada

en la responsabilidad contractual de la administracion.

Los érganos de la jurisdiccién contencioso administrativa son competentes para anular
los actos administrativos generales o individuales contrarios a derecho, inclusive por
desviacién de poder, condenar al pago de sumas de dinero y a la reparacion de dafos y
perjuicios originados en responsabilidad de la administracién, y disponer lo necesario
para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la

actividad administrativa.
2.5. Definicion y objeto de la jurisdiccion contencioso administrativa

La garantia del principio de la legalidad aplicado a la administracion publica,
consecuencia del Estado de derecho, se encuentra en la posibilidad abierta a los
particulares de poder someter los actos, hechos y actuaciones de la administracién a
control por érganos judiciales especializados que conforman en el caso de Guatemala,

la denominada jurisdiccidn contencioso administrativa.
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organo, la materia y el procedimiento.

La materia contencioso administrativa, es el elemento de mayor importancia en todo el
sistema ya que impone la intervencion de la jurisdiccion en estudio. En Guatemala, el

contenido de ia materia contencioso administrativa ha sido obra del constituyente.

Todo acto de la administracion publica, se encuentra sujeto a revision y sometido a

control jurisdiccional.

La jurisdiccidbn contencioso administrativa, ha sido establecida para revisar si la
administracion ha permanecido fiel a su eje, y el principio de legalidad, abarca, sin

excepcion alguna a todos los actos administrativos.

En el sistema guatemalteco, es inadmisible la justificacidon de cualquier teoria de los

supuestos excluidos del control contencioso administrativo.

“En ese orden de ideas, todos los actos administrativos, por cualquier motivo de
contrariedad al derecho se encuentran sometidos ai control judicial por los érganos de
la jurisdiccidon contencioso-administrativa y, consecuentemente, cualquier exclusion de

control respecto de los actos administrativos especificos, seria inconstitucional”.'®

"% Barrios de Angelis, Dante. Teoria del proceso. Pag. 78.
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La administracion del derecho abarca todos los actos administrativos con los cuales la
autoridad administrativa puede ser llamada a tomar parte en la formacion de actos

juridicos de los particulares, y entre ellos se incluyen los actos de registro.

El recurso administrativo por versar sobre un acto de efectos particulares, es decir, un
acto que se concreta a una determinada persona o a una categoria de personas
perfectamente individualizadas, es un recurso subjetivo y, en consecuencia, exige un
interés calificado en el recurrente, un lapso para impugnar el acto y ciertos requisitos en

cuanto a la documentacion.

El acto general, en cambio, por ser un acto que afecta en igual medida a toda la
colectividad o a un sector de la misma cuyos componentes no se pueden identificar,
como recurso objetivo requiere un tratamiento especial para impugnarlo, en cuyo caso

se justifica la accion popular.

La primera base tradicional del contencioso guatemalteco, es la prohibicion de juzgar el
mérito, la convivencia del acto, y en materia de legalidad, la prohibiciéon de sustitucion
en la labor administrativa, lo cual ha incidido negativamente en el tema de la ejecuciéon

de los fallos judiciales.

El caracter objetivo del control, da lugar a un procedimiento en el que el juez tiene
poderes inquisitivos y en cuanto a la ampliacion de sus poderes, al punto de que se

admite la declaracioén de vicios de orden publico no denunciados.
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reconocimiento de poderes al juez contencioso para equilibrar la desventaja del

particular recurrente y garantizar una tutela judicial efectiva, como seria la actividad
probatoria del juez, la solicitud de los antecedentes administrativos y de los poderes

cautelares.

2.6. Elementos

Los elementos de importancia del proceso administrativo, en primer término son el juez,

en segundo las partes y por ultimo los terceros.

a) El juez: es el de mayor importancia en el proceso, debido a que es quien toma
las decisiones. Se encarga del desarrollo de una actividad que es la concrecion

de la funcion del Estado, que se reconoce con el nombre de jurisdiccién.

La funcion jurisdiccional se lleva a cabo en el Estado democratico por la
institucién de orden juridico. La justicia no se emite en nombre de ningun
organismo en especial, ni del presidente de la Republica, debido a que la misma

tiene que ser emitida en nombre de la nacién organizada como tal.

La idoneidad de los érganos jurisdiccionales, supone la idoneidad de los agentes
que desempenan los cometidos del 6rgano. Esa idoneidad de los agentes exige,

ante todo, la imparcialidad.
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Una garantia minima de la jurisdiccion es relativa a poder alejar, mediante

recusacién al juez que no sea idéneo.

Los ciudadanos no tienen derechos adquiridos a la sabiduria del juez, pero tienen
un derecho adquirido a la independencia, a la autoridad y a la responsabilidad del

juez.

Todas las libertades inherentes a las personas humanas no tienen validez si no
se pueden defender en juicio. Si la persona no se encuentra ante un juez que
pueda darle la razén, las garantias y libertades del individuo no tienen razén de

ser y de nada sirve el Estado de derecho.

La investidura del juez y la capacidad de quienes estan en el juicio, son dos
presupuestos procesales, debido a que constituyen una especia de minimun

necesario para que el juicio exista y tenga validez formal.

“El juez no es el destinatario de la ley procesal, debido a que el impulso y la
forma del proceso lo dan tanto las partes como él. Los destinatarios de la ley son
todos los habitantes de la Republica guatemalteca a quienes les es

aplicable. ”."!

" Ibid. Pag. 100.
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b)

sujetos del derecho, que ventilan sus controversias en el proceso.

Todo el proceso y su desarrollo recae sobre el juez y la decision final que es la
sentencia, también es la mayor responsabilidad de él, ya que el 6rgano

jurisdiccional sin juez no puede existir.

En el derecho procesal administrativo, el tribunal de lo contencioso administrativo
se encuentra integrado por salas y éstas se integran con tres magistrados.

Ademas, es un 6rgano jurisdiccional colegiado y el proceso es de Unica instancia.

Las partes: son el presupuesto procesal indispensable en el contencioso

administrativo.

Originalmente, el proceso tiene que ser formulado por la persona que teniendo
capacidad legal para ser parte procesal, se encuentra legitimada para iniciar el
proceso que se trate, y frente a la persona que el demandante estime legitimada
pasivamente, o que es necesario indicar en el memorial, asi como también

determinar el objeto de la impugnacién y sus pretensiones.
El proceso se presenta como un complejo de actividades y existen dos tipos de
sujetos procesales: unos, que discuten acerca de una pretension procesal; otros

que actian negando la presentacion deducida por la parte demandada. Estos
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sujetos son las partes dentro del proceso.
procesales aquellas que formulan y aquellas frente a quien se formula la

pretension que va a ser el objeto del proceso.

En el proceso contencioso administrativo, la administracidn publica es

demandante y los demandados los particulares.

Se trata de aquellos casos conocidos con el nombre de lesividad de los actos de
la administracion, y en este caso la pretensiéon consiste en la anulacién de un
acto administrativo declaratorio de derechos otorgados a los particulares; en este
caso, si el acto no es nulo de pleno derecho ni infringe manifiestamente una ley
formal, la administracién no puede anular por si el acto declaratorio de derechos
y tiene la necesidad de incoar un proceso cuyo objeto es la pretensiéon de
anulacién, que debera dirigirse frente al particular o particulares, a cuyo favor

declara derechos el actor.

En consecuencia son partes, con arreglo al derecho positivo en todo proceso
administrativo aquellas que deducen, y aquellas frente a las que se deducen las

pretensiones procesales administrativas que son objeto del proceso.
Son partes del proceso, de conformidad con el ordenamiento juridico positivo,
aparte del demandante, fa Procuraduria General de la Nacidén, el organo

centralizado o la institucidn descentralizada de la administracion que haya
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interés legitimo en el expediente administrativo y, cuando el proceso se refiera al

control o fiscalizacion de la cual la Contraloria General de Cuentas es parte.

Otro de los asuntos de singular importancia es la capacidad de las partes, por un

lado la capacidad para ser parte y la otra la capacidad procesal.

Los terceros: son todas aquellas personas que puedan aparecer dentro del
expediente administrativo con legitimo derecho o personas que puedan salir
afectadas o tienen interés directo en el asunto que ha sido sometido a la
jurisdiccién contencioso administrativa, sobre los que pueda recaer alguna

responsabilidad o puedan salir afectados en una decision jurisdiccional.

En todo proceso actian dos clases de sujetos: unos que discuten acerca de la
conformidad de una pretensidn con el ordenamiento juridico y otros, que

contradicen acerca de ello.

“En el proceso de lo contencioso administrativo, que no tiene grandes diferencias
con los demas procesos, la parte demandante o la parte actora, viene a ser la
que formula una pretension o la que acciona dentro del proceso, y la parte

demandada, aquella contra la que se plantea la pretension”.'?

'2 Badell Madrid, Rafael. Derecho procesal administrativo. Pag. 123.
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que se cree lesionado en sus derechos e intereses, y la demandada la

administracion pablica que emitié la resolucién o acto administrativo.

La administracién también puede ser parte demandante dentro del proceso, en

aquellos casos en que se lesionen los intereses del Estado.

“La administracion publica emite sus actos de oficio, su declaracién de voluntad

éste puede incurrir en algun tipo de
» 13

es unilateral, sin necesidad de acudir a un érgano jurisdiccional para decidir; lo

particular,

que no ocurre con el
responsabilidad, pudiendo ser sancionado administrativamente por ello

Dentro del proceso contencioso administrativo, pueden surgir personas que en
determinado momento la revocacion o modificacion en sentencia de un acto

administrativo, puede afectarles, pero deben ser tomados como partes dentro del

proceso.

2.7. Caracteristicas

Con el desarrollo de la teoria del contencioso administrativo, se pueden distinguir

diversas caracteristicas que son:

' Ibid. Pag. 126.
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b)

La jurisdicciéon contencioso administrativa constituye una jurisdiccion especial:
misma se encuentra establecida e integrada dentro de los oérganos
jurisdiccionales que ejercen el poder judicial, es decir, que la misma es parte
integrante del poder judicial del Estado, cuyo ejercicio se encuentra
encomendado a distintos 6rganos jurisdiccionales especializados, en razon de
los sujetos gque se encuentran sometidos a su control, o por razén del territorio,

de la materia y de la cuantia.

A los érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa no les esta
encomendado, la generalidad de los procesos ni se encuentran sometidos a ellos
la generalidad de las personas, debido a que Unicamente se juzga a
determinados hechos y rela;:iones juridicas entre los administrados y la
administracion. Se trata de una competencia especializada, dentro de un Unico

poder judicial.

Se trata de una jurisdiccién distinta a la que ejerce un consejo de Estado o un
tribunal especial, debido a que es ejercida por los tribunales de orden judicial en

donde la jurisdiccion especial se encuentra integrada a la jurisdiccién ordinaria.

La jurisdiccion contencioso administrativa ejerce el control de la administracion: la
existencia de la jurisdiccidn contencioso administrativa se encuentra en la
necesidad de una jurisdiccidon especial, para el control de la administracion

publica y de la actividad administrativa.
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La nocién de administracion puede delimitarse de conformidad con el Artl’culk@%\,w'
221 de la Constitucién Politica, de conformidad con un criterio material y un

criterio organico.

De conformidad con el criterio material, se debe hacer referencia a la
responsabilidad de la administracion, o sea, a las consecuencias de una
actividad publica administrativa, poniendo énfasis en la actuacion administrativa

llevada a cabo por ios agentes de la administracion.

De conformidad con ei criterio organico: se tiene que entender por administracion
a los efectos de la jurisdiccién contencioso administrativa, esencialmente a las
personas juridicas de derecho publico o a las personas juridicas estatales, de

conformidad con los casos.

En ese sentido, pueden claramente distinguirse dos tipos de personas en el
campo del derecho administrativo, que son las de derecho publico y las de

derecho privado.

En relacion a las primeras, son las personas politico territoriales y las no
territoriales o establecimientos pulblicos, es decir aquellas personas juridicas
creadas por esas mismas personas politico-territoriales, creadas mediante Ley
para la descentralizacion de determinadas actividades, las cuales pueden ser de

tres categorias que son: los establecimientos publicos institucionales o institutos
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d)

publicos asociativos denominados entes unicos.

En relacién a las segundas, quedan sometidas en algunas oportunidades a la
jurisdiccion contencioso administrativa, particularmente aquellas creadas por el
Estado para la realizacion de actividades fundamentalmente en el campo
econémico, 0 sea, las empresas del Estado establecidas como sociedades
mercantiles con capital plblico, de conformidad con las reglas del derecho
privado comercial, o las personas juridico privadas a las que la ley les ha

asignado el gjercicio de determinadas labores publicas.

La jurisdicciéon contencioso administrativa ejerce el control de la actividad de los
entes publicos: la misma es ejercida como un fuero general en relacién a la

Republica guatemalteca y las otras personas juridicas estatales nacionales.

Por ende, en la actualidad no solamente corresponde a esta jurisdiccion especial
el conocimiento de los juicios de nulidad contra los actos administrativos
emanados de los entes de derecho publico, cualquiera sea la naturaleza de su

objeto, sino también compete a sus érganos el conocimiento de las demandas

‘que por cualquier causa se intenten o sean intentadas contra la Republica

guatemalteca, en donde el ente politico territorial ejerce un control decisivo y

permanente en relacion a su direccién o administracion.
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2.8.

administrativa: tiene por finalidad el control de la legalidad y de la legitimidad de

la actuacion administrativa.

El control de la legalidad se manifiesta por la competencia que tienen los érganos
de la jurisdiccion contencioso administrativa para la anulacién de los actos

administrativos contrarios a derecho, inclusive por desviacion de poder.

O sea, esta jurisdiccién especial se encarga del control de los actos

administrativos en su sumisién al principio de la legalidad administrativa.

La legalidad tiene por objeto el control de la legitimidad de la actuacién
administrativa o sea, el control de la legitimidad no solamente de los actos
administrativos, sino también de los hechos, relaciones juridico-administrativas y

del resto de las actuaciones de los entes sometidos a su control.

Responsabilidad juridica de los actos de la administracion piblica

“La responsabilidad de los funcionarios publicos es de distinta categoria, que va de la

responsabilidad de tipo penal, cuando los funcionarios incurren en los supuestos que se

encuentran enmarcados en leyes penales, por haber incurrido en ilicitos penales, en

cuyo caso tienen que ser sometidos a la jurisdiccién de tipo penal”.™

4 Vescosi, Enrique. Los recursos judiciales y demas medios impugnativos. P4ag. 19.
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Ademas, pueden incurrir en responsabilidad civil al causar dafios y perjuicios a las
personas individuales o juridicas, en cuyo caso pueden ser sometidos a la jurisdiccion

civil, mediante el juicio sumario de responsabilidades en esta via.

También, pueden haber responsabilidades de tipo laboral en las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores, en cuyo caso estas pretensiones tienen que ser del
conocimiento de los tribunales de trabajo y prevision social. Cuando los funcionarios
incurren en responsabilidad por la ‘incorrecta aplicacion de los fondos publicos, al no
aplicar las normas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, también son

sometidos a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

También, el Estado tiene que someterse a jurisdicciones especiales, tal es el caso de la
ejecucion indirecta de los actos administrativos, como en el caso de las multas y de la
determinacion de faltas de impuestos. El Estado en este tipo de pretensiones debe
someterlos a la jurisdiccion de los tribunales econémico coactivos. Es fundamental
poner énfasis a la jurisdiccidbn administrativa, mediante el proceso de lo contencioso
administrativo como la parte medular de la disciplina juridica que es el derecho procesal

administrativo.

2.9. Tribunal de lo contencioso administrativo como 6rgano jurisdiccional

La jurisdiccion contencioso administrativa, es una jurisdiccion especial. En ocasiones,

parece haberse puesto en duda el caracter especial de la misma, pero la mayoria de la
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doctrina no duda en hacer afirmaciones en relacién de ella a la jurisdiccion. Por el

contrario, cuenta con una practica indudable.

Al ser jurisdiccidn, le seran aplicables todos los conceptos organicos y procesales
comunes, si bien con las especialidades propias de la materia sobre la que trata. Ello,
explica la aplicacion por incorporacién de la Ley del Organismo Judicial y el Cédigo

Procesal Civil y Mercantil.

La jurisdiccion contencioso administrativa es un requisito procesal, el primero y de

mayor importancia de los requisitos procesales.

Ello, quiere decir que para que pueda ser examinada en relacion al fondo una
pretensién fundada en preceptos de derecho administrativo debe ser deducida,

justamente ante esta jurisdiccién de caracter especial.

“Ninguna pretensién de este tipo puede ser deducida ante jurisdiccion distinta, ni una
pretension con otro fundamento podra ser examinada ante la jurisdiccion contencioso

administrativa®.'®

Doctrinariamente, se ha discutido la necesidad de una jurisdiccion especial encargada

de examinar las pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo.

' Ibid. P4g. 24.
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instituyen una jurisdiccidon especial, otros atribuyen el conocimiento de aquellas

pretensiones a los dérganos de jurisdiccién ordinaria.

Pero, domina la posicién que estima justificada la necesidad de una jurisdiccion
especial, y ello no quiere decir que sea necesario encuadrar la jurisdiccién
administrativa en la organizacion administrativa, como ocurre en el caso que la
jurisdiccién es un 6rgano administrativo, ya que basta que los érganos de la misma se
encuentren integrados por personal iddéneo, para el conocimiento de las cuestiones

administrativas, esté o no encuadrado en la organizacién judicial.

En dicho sentido, el caso de Guatemala es de naturaleza constitucional y lo regula el

contralor de la juridicidad de los actos de la administracién publica.

Se tiene que tomar en consideracién que el tribunal de lo contencioso administrativo es
unico en Guatemala, actualmente se encuentra seccionado en dos salas, las cuales

conocen de conformidad con la especialidad de cada una.

“El tribunal de lo contencioso administrativo es un érgano jurisdiccional, no un érgano

administrativo, se trata de un tribunal colegiado que pertenece a la estructura del

Organismo Judicial. No es un érgano de justicia delegada”.'®

'® Del Pozo. Ob.Cit. P4g. 67.
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2.10. La jurisdicciéon contencioso administrativa en Guatemala

La jurisdiccion contencioso administrativa en Guatemala, se define como un conjunto de
organos judiciales o jurisdiccionales especializados, encargados de ejercer el control de
la legalidad y legitimidad de los actos, hechos u omisiones, asi como de las relaciones

juridico-administrativas entre los administrados y la administracion en todos sus niveles.

La norma fundamental que consagra esta jurisdiccion especial en Guatemala se
encuentra contenida en el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala: “Tribunal de lo contencioso-administrativo. Su funcién es de controlar de la
juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las entidades
descentralizadas y autdénomas del Estado, asi como en los casos de controversias
derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesaric ningun pago o caucion previa. Sin
embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el recurrente
tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o
impugnado y cuyo pago al Fisco se demoré en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el

recurso de casacion”.

Es fundamental la anulacidon de los actos administrativos generales o individuales

contrarios a derecho, inclusive por desviacion de poder. Ademas, se debe condenar a la
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administracién al pago de sumas de dinero y a la reparacién de los dafos y perjuicios

originados en responsabilidad de la administracion.

Se tiene también que conocer de los reclamos formulados por los administrados por la
prestacion de los servicios publicos y disponer ademas de lo necesario para el
restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad

administrativa.
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CAPITULO 1Il

3. Recursos administrativos

El Estado demanda a los particulares sin agotar la reclamacioén previa y sin diligencias
previas lo hace en forma directa. Los particulares, no demandan al Estado sin
diligencias previas y las mismas constituyen otro privilegio de fa administracién publica,
siendo ello relativo a si los particulares se les reconoce el derecho de poder renunciar a
las diligencias previas para demandar al Estado en forma directa, cuando asi convenga

a sus intereses.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala establece dos recursos administrativos, que son el de revocatoria y
reposicion, los cuales son de aplicacién en toda la administracidén publica centralizada y

descentralizada o autbnoma.

Los recursos administrativos son los distintos medios que el derecho establece para la
administracién en via administrativa, de revisar un acto y de confirmarlo, modificario o

revocario.

Recurso es el procedimiento que formula objeciones a la decision administrativa con
forma de resolucién administrativa, a la que imputa algin defecto de forma y de fondo,

con la finalidad de corregir o eliminar ese defecto.
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violados, especificamente para la impugnacién de una resolucién administrativa, con la

» 17

finalidad de subsanar los errores en que haya incurrido la administracion

Las caracteristicas de los recursos administrativos son las siguientes:

La existencia de una resolucion administrativa que sea la que recurre.

Que el acto afecte un derecho o un interés del recurrente.

Que la ley fije las autoridades administrativas, ante quienes debe presentarse la
solicitud del particular.

La fijacién de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer valer el recurso

El cumplimiento de ciertos requisitos de forma.

La fijacidn de un procedimiento especialmente organizado, para seguirse por la

autoridad que ha de conocer del recurso.

La autoridad que conozca del recurso, tiene que quedar obligada en los casos en

que proceda a dictar nueva resolucién en cuanto al fondo.

"7 Ibid. Pag. 90.
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3.1. Recursoy reclamacién

Recurso, es aquel procedimiento que formula objeciones a la decisién administrativa
con forma de resolucién administrativa, a la cual se imputa algun defecto de forma y de

fondo, con la finalidad de corregir o eliminar ese efecto.

La reclamacién, consiste en el procedimiento por el cual el particular solicita al
funcionario y empleado publico que haga uso de su facultad de revocar o de modificar
las resoluciones dictadas por ellos mismos. Los recursos administrativos, se oponen a

la reclamacién y donde las leyes establecen recursos, la reclamacién es innecesaria.

La denuncia, es relativa a la declaracién de conocimiento de algun acto, hecho u

omisién de caracter administrativo que lesiona los intereses de la administracion.

Toda persona puede presentar denuncia en las oficinas publicas, sea o no interesada y
afectada. La obligacién de las autoridades, se concreta en recibir las denuncias, sin

obligacién de tramitarlas o de emitir resolucion.

Las leyes facultan a los funcionarios y empleados a presentar denuncias. En general, la
facultad de presentar denuncias es correspondiente a los empleados publicos que
ocupan cargos de inspectores, supervisores y contralores. Los inspectores fiscales de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, presentan denuncias por delitos

contra los intereses fiscales.
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3.2,

Presupuestos comunes

Los presupuestos comunes de los recursos administrativos son los siguientes:

a)

Resolucién administrativa impugnable: en Guatemala la resolucién administrativa
es la unica decision administrativa que se impugna por medio de un recurso. Por
ende, las providencias, dictamenes, reclamos y requerimientos quedan excluidos

de la impugnacién por medio de recurso.

El principio de impugnacién, no puede eliminarse sin lesionar el principio
constitucional de defensa regulado en el Articulo 12: “Derecho de defensa. La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legaimente”.

El Cdodigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 127: “Obligacién de notificar. Toda audiencia, opinidn,
dictamen o resolucion debe hacerse saber a los interesados en forma legal y sin
ello no quedan obligados, ni se les puede afectar en sus derechos. También se

notificara a las otras personas a quienes la resolucién se refiera”.
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b)

La opinién o el dictamen juridico, puede ser la respuesta a la consulta que los
particulares solicitan a la administracién tributaria sobre una situacién tributaria
concreta. En ese caso, la opinién o el dictamen juridico tiene que ser notificado,
de conformidad con la ley. Esa notificaciéon puede generar impugnacién. En
caso contrario, se piensa que el particular se allana a la opinién del dictamen o

de la consuita.

La eventualidad de impugnacién es vélida y procedente, aunque la ley tributaria
disponga lo contrario. El Cbodigo Tributario, establece que la respuesta a la
consulta no tiene caracter de resolucién, no es susceptible de impugnacién o
recurso alguno. Es imposible hacer a un lado la defensa del particular afectado

en sus intereses.

Resolucion ilegal o que transgreda la ley en alguna forma, incluyendo las formas
del procedimiento: este segundo presupuesto, no puede limitarse a la ilegalidad o
violacién de la ley, y comprende la violacién de las formas del procedimiento o
etapas, principalmente la violacién a los principios constitucionales que rigen el
procedimiento administrativo. La violacidon de las formas del procedimiento, no

da lugar a la nulidad sino al recurso.
Recurso interpuesto por quien tenga interés o quien lo represente: el recurso
presentado por terceros en la iegislacién guatemalteca es inadmisible y por ende,

improcedente, debido a que no se consideran afectados o dafiados de forma
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directa por la resoluciéon impugnada. La Ley de lo Contencioso Administrativo,
regula la legitimacién en el sentido de que los recursos de revocatoria y

reposicion, se interponen por quien haya sido parte en el expediente o aparezca

con interés en el mismo.

El Cédigo Tributario establece que el recurso se puede interponer por el

contribuyente, el responsable y el representante legal.

3.3. Término legal de la impugnacion

La Ley de lo Contencioso Administrativo establece el término legal de impugnacién y de
aplicacion en todas las materias. El recurso de revocatoria y de reposicidén, se

interponen dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién.

a) Recurso anticipado o prematuro: se considera anticipado o prematuro el recurso
interpuesto antes de que principie a correr el término legal de impugnacién. La

anticipacion no existe si el dia de la notificacién es parte del término legal de

impugnacion.

“La anticipacion tiene lugar cuando el recurso se plantea el dia de la notificacion.

Puede existir sin eliminar el derecho de defensa constitucional mediante el cual,

la anticipacion no suprime el conocimiento y resolucién del recurso”.'®

'® Ibid. Pag. 144.
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b)

via mas rapida, debido a que nadie puede ser impedido de la defensa efectiva de

sus derechos o intereses ante el hecho o situacién que le amenace o que pueda

ocasionarle perjuicios, del cual se entera por medic de la notificacion.

Recurso procedente: el recurso administrativo se considera procedente, si el
mismo se interpone dentro del término legal de la impugnacion. La procedencia,
no depende de acudir ante la autoridad en un determinado tiempo utilizando un
nombre de recurso, sino de que realmente exista alguna irregularidad legisiativa

o juridica.

Recurso extemporaneo: se considera extemporaneo el recurso interpuesto
después de concluido el término legal de impugnacién. La extemporaneidad,

genera dudas derivadas del tramite del recurso interpuesto fuera de tiempo.

El criterio dominante, consiste en que la administracion debe comunicar al
afectado que la resolucién ha quedado firme a consecuencia de haberse vencido
el término legal de impugnacién sin que dentro del mismo se haya presentado

recurso de su parte.

En tanto no se produzca esa comunicacion, el afectado puede ejercitar su
derecho de defensa. Es inaceptable negar el derecho de defensa, por recurrir al

dia siguiente de vencido el término legal.
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3.4. Resolucion de fondo

Los recursos dependen de la jerarquia administrativa y se interponen en contra de la
resolucién de fondo de la autoridad autora de la resoluciéon. El recurso de revocatoria,
procede si la autoridad depende de un superior jerarquico. Si la autoridad no se
encuentra bajo la dependencia del mismo por ser ella la autoridad suprema sobre la
cual no existe otra, procede el recurso de reposicion. Aun cuando la Ley de lo
Contencioso Administrativo no lo establezca, la resolucién podra dictarse por una

autoridad subordinada por delegacion.

El seguimiento del orden establecido causara retraso en la obtencién de la resolucién, a
excepcion que la audiencia se corra el mismo dia. Las diligencias para mejor resolver,

dan una referencia muy negativa de la administracién publica.

En la administracion tributaria, el interesado podra prolongar el tramite del recurso
interponiendo ocurso, equivalente el tradicional recurso de queja, desactualizado, y

eliminado de la legislaciéon nacional.

La sancién al funcionario y empleado publico casi hace improbable la denegatoria del
recurso de revocatoria. El ocurso por si mismo carece de fundamento juridico. El
interesado presenta recurso de revocatoria contra resolucién emitida por la autoridad

tributaria.
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No existe razén juridica para denegar el tramite y conocimiento del recurso. En el caso
en que el interesado interponga recurso de revocatoria, no contra resolucién sino contra
providencia de tramite o contra su dictamen, si existiere notificacion de por medio, cabra
entonces la revocatoria que se tendra como apelacién y procedente en cuanto ninguna
autoridad sujeta a jerarquia podra negar el derecho de defensa. Este derecho

constitucional, elimina toda posibilidad de denegatoria de cualquier impugnacion.

3.5. Recurso de apelacion

La Ley de lo Contencioso Administrativo establece los recursos de revocatoria y
reposicién y los codigos de Trabajo y Tributario establecen los mismos recursos. La
doctrina juridica, pondera el recurso de apelacion como un recurso que existe aun en el

caso de que alguna ley no establezca algun recurso.

La doctrina juridica administrativa, ha sostenido que si por alguna causa no existiera
recurso legal establecido, de todas formas tiene que existir recurso de apelacion,
porque éste se basa en la jerarquia administrativa. Con ello, la doctrina busca afirmar

que debido a la jerarquia existe la posibilidad de apelacion.
La posibilidad de que el recurrente pueda escoger el recurso, se presenta cuando

procede el recurso de revocatoria, pero el afectado considera conveniente a sus

intereses presentar el recurso de reposiciéon. El afectado escoge otro recurso que
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resolucion.

Si el recurrente afirma que conoce la procedencia de la revocatoria y aun asi, opta por
la reposicion, se entiende que esta requiriendo el conocimiento de la autoridad suprema,
no de la autoridad intermedia. EI mecanismo de la resolucion de los recursos en
Guatemala, elimina la posibilidad de escoger debido a que {a revocatoria y la reposicion

es conocida y resuelta por la autoridad suprema.

3.6. Resolucion del recurso

El recurso al ser interpuesto obliga a dictar la resolucién del recurso. La resolucién del

mismo es de caracter declarativo.

La Constituciéon Politica de la Republica, dispone que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ejerza funciones de control de la juridicidad de ia administracion publica y
por su lado, la Ley de lo Contencioso Administrativo establece la obligacion de examinar
en la resoluciéon del recurso en relacién a lo expresamente impugnado a causa del

agravio y la juridicidad de la solucion en su totalidad.

Ese doble examen, corre a cargo de las autoridades administrativas encargadas de

dictar ia resoiucién del recurso, de forma que tienen que analizar fa legalidad de Ia
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lesionarse con la resolucion impugnada.

El primer examen, lo lleva a cabo la autoridad administrativa y el segundo, si hay

demanda contenciosa lo lleva a cabo el tribunal de lo contencioso administrativo.

Este mecanismo, se encarga de obligar a la autoridad administrativa a observar esmero

y profundidad en las resoluciones.

La resolucion del recurso administrativo comprende dos partes:

a) Parte declarativa: declara la procedencia del recurso, reconociendo de esa forma
el ejercicio del derecho de defensa. O sea que, todo recurso tiene que ser

tramitado y tratado como procedente.

b) Parte decisoria: de conformidad con la investigacion, estudio y analisis legal y
juridico del expediente administrativo efectuado en segunda oportunidad, la
decisién declara la revocacion, confirmacidén o modificacion de la resolucién

recurrida.

En la parte decisoria, cabe la declaratoria parcial, cuando parte se revoca y parte

se confirma, o cuando parte se modifica y parte se revoca o se confirma.
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3.7.

Racionalidad del recurso

La racionalidad del recurso, se fundamenta en los siguientes parametros:

El recurso agota la via gubernativa: quien interpuso y obtuvo resolucién o no la
obtuvo, no podra presentar otro recurso dentro del mismo procedimiento
administrativo. La presentacién de mas de un recurso, produce el tramite de dos
recursos con riesgo de aceptar la presentaciéon de un tercero y otro mas, hasta
conseguir la prolongacion del procedimiento, indefinidamente. Esa situacion es

contraria a la seguridad juridica y seriedad del procedimiento administrativo.

La administraciéon debe esperar el segundo memorial, hasta el vencimiento del

término para resolver, respetando el derecho de defensa.

“Si el interesado, finalmente se queda en el ofrecimiento de argumentos y

pruebas, la administracion podra decidir el archivo del recurso, basandose en

que no hay argumentos y pruebas en contra de la resolucién impugnada”.19

b) La ley no autoriza dos recursos administrativos: la Ley de lo Contencioso
Administrativo, declara que no cabe el recurso de reposicién en contra de la
resolucién dictada en el recurso de revocatoria. Igualmente, no cabe el recurso
de revocatoria contra la resolucién dictada en el recurso de reposicion.

' |bid. Pag. 88.
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Racionalidad del recurso: el derecho a recurrir una sola vez y contra una misma
resolucién, forma parte de la mecanica de los recursos administrativos que a

causa de su resolucién y notificacion agotan el procedimiento en forma definitiva,

produciendo lo que la técnica juridica se denomina cosa decidida administrativa.
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CAPITULO IV

4. Analisis de las garantias juridico-formales que informan los derechos

plenos y operativos en el proceso contencioso administrativo

Mediante el proceso contencioso administrativo, se ejerce la funcién jurisdiccional del
Estado guatemalteco para cuestionar lo relacionado con los actos administrativos. Su
estudio abarca al derecho procesal, y le son aplicables los principios comunes a los

procesos generales.

La jurisdiccién contencioso administrativa dicta sus decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico que sea posible a la cuestién sometida a un mismo régimen
juridico. Por ende, el punto de partida para dar las caracteristicas de las normas
juridico-administrativas, no puede ser otro que el objeto del derecho administrativo que

consiste en la actividad de las entidades publicas.

El objeto del proceso contencioso administrativo, consiste en impugnar las actuaciones

de la administraciéon publica, como {o son las actuaciones materiales.

4.1. Teorias

Dos son las teorias que se han desarrollado en relacidon al proceso contencioso

administrativo, siendo las mismas las siguientes:
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administrativo, existe una desigualdad natural entre el Estado y los particulares.

Teoria del sujeto: la actividad de uno de los sujetos del conflicto de la
administracién publica dentro del proceso contencioso administrativo se
encuentra bajo la sujecibn de una norma que lo faculta como sujeto con

autoridad soberana.

Principio del derecho procesal aplicables al proceso contencioso

administrativo

El proceso contencioso administrativo es objeto de estudio del derecho procesal, y por

ende los principios de este seran aplicados a aquel.

b)

Principio de exclusividad de la funcién jurisdiccional: solamente los 6rganos que
se encuentran dotados de funcién jurisdiccional por la Constitucion Politica,

pueden ejercerla.

Principio de independencia: la independencia de los érganos jurisdiccionales,

determina que la actividad no se encuentra sometida a ningun otro poder que

altere su facultad de decision.
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c) Principio de imparcialidad: el juez tiene que ser un sujeto ajeno al conflicto y no

tiene que tener interés alguno en el resultado del proceso.

d) Principio de contradiccion: cualquier acto procesal dentro del proceso, tiene que

ocurrir con un conocimiento previo y oportuno relacionado con ambas partes.

e) Principio de igualdad: se necesita concederle a las partes de un proceso los
mismos derechos, posibilidades y cargas. Ello, quiere decir que ninguna pueda

contar con privilegios.

f) Principio de economia procesal: se tiene que procurar un ahorro del gasto,
tiempo y esfuerzo que normalmente supone el seguimiento de un proceso.
Ademas, cuenta con dos perspectivas que son la economia en el sentido

financiero, y una simpilificacion de la actividad procesal.

g) Principio de moralidad: las partes tienen que respetar determinadas reglas de

conducta. La conducta procesal tiene que adecuarse a la buena fe, lealtad,

veracidad y probidad.

4.3. Principios del proceso contencioso administrativo

Los principios del proceso contencioso administrativo, son los que a continuacién se

indican:
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d)

el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica, sefialando que no existe

norma que lo regule. El juez tiene la obligacidén de dar solucién a ello, debido a la
ausencia de normas de derecho administrativo que tienen que aplicarse a los

principios generales del derecho administrativo.

Principio de igualdad procesal: rige a todos los principios en general, debido a
que en el proceso contencioso administrativo es en donde se hace mayormente

evidente esa desigualdad.

Principio de favorecimiento del proceso: el proceso es un instrumento para la
resolucion de conflictos de intereses y se busca privilegiar el derecho

constitucional de acceso a la jurisdiccién.

Principio de suplencia de oficio: permite que el juez pueda, de oficio, en la
medida que se encuentre a su alcance, corregir defectos procesales en el

proceso.

Ello tiene dos fundamentos que son: la concepcién del juez como director del
proceso y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Se busca, evitar que el
proceso se dilate por una deficiencia formal y se establece el rol activo del juez

para buscar que el proceso cumpla con su finalidad.
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4.4. Garantias juridico-formales que informan los derechos plenos y operativos

en el proceso contencioso administrativo en Guatemala

En la jurisdiccién administrativa, el Estado se encuentra representado por la autoridad
administrativa, y en sus relaciones con los particulares lleva a cabo dos clases de actos

que son:

a) Actos de gestién: aquellos en que el Estado efectia como persona juridica, como

sujeto de derechos particulares, ya sea celebrando convenio o contratando.

b) Actos de autoridad: son ejecutados por el Estado mediante la via de imperio, ello

es, mandando, prohibiendo, permitiendo o sancionando.

La autoridad solamente se encuentra sujeta a la ley, salvo los actos que puedan
lesionar los derechos politicos o civiles de los particulares, por lo que el acto

seria ilegal o abusivo y se encontraria sujeto a reclamacién.

“La jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es aquélla que se encuentra destinada
al conocimiento y aplicacion del derecho en el orden administrativo, o sea, el que se
relaciona con el conjunto normativo destinado a la regulacién de la administracion
publica en su versién contenciosa o de control de ia legalidad y del sometimiento de la

misma a los fines que la justifiquen”.®

? Fernandez Ramirez, Antonio. Manual de lo contencioso-administrativo. Pag. 97.
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de la Republica de Guatemala regula: “Derecho de peticién. Las peticiones que se
dirijan a funcionarios o empleados de la administracion publica, deberan ser resueltas y
notificadas dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que haya
concluido el procedimiento administrativo.

Ei 6rgano administrativo que reciba la peticion, al darle tramite debera sefialar las
diligencias que se realizaran para la formacion del expediente.

Al realizarse la Gltima de ellas, las actuaciones estaran en estado de resolver, para el
efecto de lo ordenado en el parrafo precedente. Los 6rganos administrativos deberan
elaborar y mantener un listado de requisitos que los particulares deberan cumpilir en las
solicitudes que les forﬁulen.

Las peticiones que se planteen ante los 6rganos de la administracion publica se haran
ante la autoridad que tenga competencia ara conocer y resolver. Cuando se hagan por

escrito, la dependencia anotara dia y hora de presentacion’.

El Articulo 2 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Los expedientes administrativos deberan
impulsarse de oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y
asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacién administrativa

sera gratuita”.

El Articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala regula: “Forma. Las resoluciones administrativas seran
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emitidas por autoridad competente, con cita de las normas legales o reglamentadas en

que se fundamenta

El Articulo 4 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Clases. Las resoluciones seran providencias de
tramite y resoluciones de fondo. Estas ultimas seran razonadas, atenderan el fondo del

asunto y seran redactadas con claridad y precision”.

El Articulo 5 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Archivo. Se archivaran aquellos expedientes o
tramites en los que los administrados dejen de accionar por mas de seis meses,
siempre que el érgano administrativo haya agotado la actividad que le corresponde y lo

haya notificado”.

El Articulo 6 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Revocatoria de oficio. Antes de que las
resoluciones hayan sido consentidas por los interesados, puede ser revocadas por la
autoridad que les haya dictado.

Se tendra por consentida una resolucién cuando no sea impugnada dentro del plazo”.

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Recurso de revocatoria. Procede el recurso de

revocatoria en contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga
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superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o autonoma.
Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucion,

en memorial dirigido al érgano administrativo que la hubiere dictado”.

El Articulo 8 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Admisién. La autoridad que dicté la resolucién
recurrida elevara las actuaciones al respectivo ministerio o al érgano superior de la
entidad, con informe circunstanciado, dentro de los cinco dias siguientes a la

interposicién”.

El Articulo 9 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Recurso de reposicion. Contra las resoluciones
dictadas por los ministerios y contra las dictadas por las autoridades administrativas
superiores, individuales o colegiadas, de las entidades descentralizadas o auténomas,
podra interponerse recurso de reposicién dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion. El recurso se interpondra directamente ante la autoridad recurrida.

No cabe este recurso contra las resoluciones del Presidente o Vicepresidente de la

Republica ni contra las resoluciones dictadas en el recurso de revocatoria”.

El Articulo 10 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Legitimacion. Los recursos de revocatoria y de
reposicion podran interponerse por quien haya sido parte en el expediente 0 aparezca

con interés en el mismo”.
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de la Republica de Guatemala regula: “Requisitos. En el memorial de interposicién de

los recursos de revocatoria y de reposicidn, se exigiran los siguientes requisitos:

vi.

Autoridad a quien se dirige.

Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones.

Identificaciéon precisa de la resolucidon que impugna y fecha de la notificacion de
la misma.

Exposicién de los motivos por los cuales se recurre.

Sentido de la resolucion que segun el recurrente deba emitirse en sustitucion de
la impugnada.

Lugar, fecha y firma del recurrente la huella digital de su dedo lugar derecho u

otro que se especificara”.

El Articulo 12 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala regula: “Tramite. Encontrandose los antecedentes en el

organo que deba conocer de los recursos de revocatoria o reposicion, se correran las

siguientes audiencias.

a.

A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente
administrativo y hayan sefalado lugar para ser notificadas.

Al 6rgano asesor, tecnico o legal, que corresponda, segun la naturaleza del
expediente. Esta audiencia se omitirda cuando la organizacién de la institucion
que conoce del recurso carezca de tal 6érgano.

A la Procuraduria General de la Nacion.
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Las mencionadas audiencias se correran en el orden anteriormente establecido”.

El Articulo 13 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “El plazo de las audiencias a que se refiere el
Articulo anterior sera en cada caso de cinco dias.

Tales plazos son perentorios e improrrogables, causando responsabilidad para los
funcionarios del 6rgano administrativo asesor y de la Procuraduria General de la

Nacién, si no se evacuan en el plazo fijado’.

El Articulo 14 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Diligencias para mejorar resolver. La autoridad
que conozca del recurso tiene facultad para ordenar, antes de emitir la resolucién y
después de haberse evacuado las audiencias 0 de transcurrido su plazo, la practica de
las diligencias que estime convenientes para mejor resolver, fijando un plazo de diez

dias para ese efecto”.

E! Articulo 15 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de ia Republica de Guatemala regula: “Resolucién. Dentro de quince dias de finalizado
el tramite, se dictara la resolucién final, no encontrandose limitada la autoridad a lo que
haya sido expresamente impugnado o cause agravio al recurrente, sino que debera
examinar en su totalidad la juridicidad de la resolucion cuestionada, pudiendo revocarla

confirmarla o modificaria”.
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El Articulo 16 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Replblica de Guatemala regula: “Silencio administrativo. Transcurridos treinta
dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de resolver, sin
que el ministerio o la autoridad correspondiente haya proferido resolucion, se tendra,
para el efecto de usar la via contencioso administrativa, por agotada la via gubernativa
y por confirmado el acto o resolucion que motivo el recurso.

El administrado, si conviene a su derecho, podra accionar para obtener la resolucion

deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Previsién Social’.

E! Articulo 18 de la Ley de o Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Naturaleza. El proceso contencioso
administrativo serd de Unica instancia y su planteamiento carecera de efectos
suspensivos, salvo para casos concretos excepcionales en que el tribunal decida lo
contrario, en la misma resolucion que admita para su tramite la demanda, siempre que
lo considere indispensable y que de no hacerlo se causen daifios irreparables a las

partes’.

El Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Procedencia. Procedera el proceso contencioso
administrativo:

1) En caso de contienda por actos y resoluciones de la administracién y de las

entidades descentralizadas y auténomas del Estado.
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2) En los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones
administrativas.

Para que el proceso contencioso administrativo pueda iniciarse se requiere que la

resolucion que lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos

puramente administrativos”.

“Para que el proceso contencioso administrativo pueda iniciarse, se requiere que la
resolucién que lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos

administrativos”.?!

El Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala regula: “Caracteristicas de la resoluciéon administrativa.

Para plantear este proceso, la resolucién que puso fin al procedimiento administrativo

debe reunir los siguientes requisitos:

a) Que haya causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion
que decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via
administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.

b) Que vulnere un derecho del demandante, reconocido por una ley, reglamento o
resolucion anterior.

Si el proceso es planteado por la administracion por sus actos o resoluciones, no sera

necesario que concurran los requisitos indicados, siempre que el acto o resolucién haya

sido declarado lesivo para los intereses del Estado, en Acuerdo Gubernativo emitido por

%' Ramirez Archiva, Carios. Fundamentos y pretensiones contenciosas administrativas. Pag. 66.
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hacerse dentro de los tres afos siguientes a la fecha de la resoluciéon o acto que la

origina”.

Al particular se le tiene que otorgar alglin derecho y existen derechos adquiridos, los
cuales no pueden ser vuinerados por la administracion, ya que son susceptibles de
interponerles la demanda contencioso administrativa, salvo el caso que dentro de los

tres afios se declare la lesividad del acto o resolucion.

No es necesario que la administracion proceda en ejercicio de sus facultades regladas,
ni el Decreto 119-96, ni la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 221 no hace referencia a que la administracion deba proceder en ejercicio de
su facultades regladas. Por el contrario, la Constitucion Politica actual amplia el
margen de conocimiento del tribunal y lo regula como un contralor de la juridicidad y
establece que procede el contencioso contra actos y resoluciones, sin hacer mencién

que deba tratarse de un acto o resolucién reglada.

El Articulo 21 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Improcedencia. El contencioso administrativo

es improcedente:
1) En los asuntos referentes al orden politico, militar o de defensa, sin perjuicio de

las indemnizaciones que procedan.
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2) En asuntos referentes a disposiciones de caracter general sobre salud e higiene
publicas, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan.

3) En los asuntos originados por denegatorias de concesiones de toda especie,
salvo lo dispuesto en contrario por leyes especiales.

4) En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planteados en la via

contencioso administrativa”.

El Articulo 22 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Personalidad. En el proceso contencioso
administrativo seran partes, ademas del demandante, la Procuraduria General de la
Nacién, el érgano centralizado o al institucién descentralizada de la administraciéon que
haya conocido en el asunto, las personas que aparezcan con interés legitimo en el
expediente administrativo correspondiente y, cuando el proceso se refiera al control o

fiscalizacion de la hacienda publica, también la Contraloria General de Cuentas’.

El Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Plazo. El plazo para el planteamiento del
proceso contencioso administrativo es de tres meses contados a partir de la dltima
notificacién de la resolucibn que concluyé el procedimiento administrativo, del
vencimiento del plazo en que la administracién debio resolver en definitiva o de la fecha
de publicacion del Acuerdo Gubernativo que declaré lesivo el acto o resolucién, en su

caso”.
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Para establecer el momento que inicia el plazo para el planteamiento del contencioso

administrativo, se tienen que observar los dos supuestos que contiene la Ley que son:

a) Cuando existe resolucion al recurso en la via administrativa: en ese caso el plazo
para el planteamiento de la demanda contencioso administrativa, se comienza a
contar a partir de la Gltima notificacién de la resolucién del recurso administrativo,

que deja firme la resolucion en la via administrativa.

En ese sentido, también el Cédigo Tributario establece en la actualidad el plazo

de tres meses para plantearlo, ya no de noventa dias como lo tenia contemplado.

b) Cuando existe silencio administrativo: cuando el recurso administrativo no ha
sido resuelto dentro del plazo que la ley establece, se da la figura juridica del
silencio administrativo de naturaleza adjetiva y se dan dos consecuencias
juridicas para el mismo efecto de acudir a la via judicial. La primera, en donde se
tiene resuelto en forma desfavorable el recurso administrativo, y la segunda, en

la cual se tiene por agotada la via administrativa.

La declaratoria tiene que publicarse en el Diario Oficial y a partir de la misma, ef érgano

administrativo cuenta con tres meses para plantear el contencioso administrativo.

Los organos administrativos, también pueden plantear el contencioso administrativo

contra resoluciones de la misma administracion.
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En relacibn a la declaratoria de lesividad de las resoluciones de las entidades
descentralizadas y autébnomas, quienes tienen la competencia, sin necesidad de recurrir
al Presidente son los érganos de mayor jerarquia, los concejos municipales, el Consejo

Superior Universitario y las juntas directivas de las descentralizadas.

El Articulo 24 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Repulblica de Guatemala regula: “Acumulacion. Cuando se hubieren planteado
varios contencioso administrativos en relacién al mismo asunto, se acumularan de oficio

o a solicitud de parte, a fin de resolverlos en una misma sentencia’.

El Articulo 26 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala reguia: “Integracion. En lo que fuere aplicable, el
proceso contencioso administrativo se integrard con las normas de la Ley del

Organismo Judicial y de! Codigo Procesal Civil y Mercantil”.

El Articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala regula: “Contenido. El memorial de demanda debera

contener:

i. Designacion de la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo al cual se
dirige.

ii. Nombre del demandante o su representante, indicacion del lugar donde recibira

notificaciones y nombre del abogado bajo cuya direccién y procuracion actla.
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Vi.

Vii.

Viii.

Xi.

identificacion del titulo de representacion, el cual acompanara en original o en

fotocopia legalizada.

Indicacion precisa del érgano administrativo, de la resolucién que se controvierte,
de la ditima notificacién al actor, de las personas que aparezcan con interés en
el expediente y del lugar en donde éstas pueden ser notificadas, todo ello
cuando fuere el caso.

Identificacion del expediente administrativo, de la resolucion que se controvierte,
de la dultima notificacion al actor, de las personas que aparezcan con interes en el
expediente y del lugar en donde éstas pueden ser notificadas, todo ello cuando
fuere el caso.

Relacion de los hechos y los fundamentos de derecho en que se basa la
demanda.

E! ofrecimiento de los medios de prueba gque rendira.

Las peticiones de tramite y de fondo.

Lugar y fecha.

Firma del demandante. Si éste no sabe o no puede firmar, lo hara a su ruego
otra persona, cuyo nombre se indicara, o el abogado que lo auxilie.

Firma y sello del abogado director 0 abogados directores”.

El Articulo 29 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala regula: “Documentos. El actor acompafiara los

documentos en que funde su derecho, siempre que esté en su poder, en caso contrario,
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tribunal los requiera en la resolucion que le da tramite a la demanda”.

Ei Articulo 30 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Presentacion. El memorial de demanda podra
presentarse directamente a la Sala del Tribunal de o Contencioso Administrativo a la
cual vaya dirigido, 0 a un Juzgado de Primera Instancia departamental quien lo

trasladara al tribunal que deba conocer de él’.

El Articulo 31 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Subsanacion de faltas y rechazo. Siel memorial
de demanda presenta errores o deficiencias que a juicio del tribunal sean subsanables,
se sefialara plazo para que el demandante lo enmiende.

Si la demanda presentara errores, deficiencias u omisiones insubsanables a juicio del

tribunal, éste la rechazara de plano’.

El Articulo 32 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Antecedentes. Si la demanda contiene los
requisitos de forma el tribunal pedird los antecedentes directamente al érgano
administrativo correspondiente dentro de los cinco dias habiles . siguientes a la
presentacion de la misma, con apercibimiento de que en caso de incumplimiento se le
procesara por desobediencia, ademas de que el tribunal entrara a conocer del recurso

teniendo como base el dicho del actor.
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circunstanciado, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que haya recibido

el pedido de remisién. Sila autoridad no los envia, el tribunal admitira para su tramite la
demanda, sin perjuicio de que la administracién puede presentarse en cualquier etapa

procesal y presentar el expediente respectivo”.

El Articulo 33 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Admisién. Encontrandose los antecedentes en
el tribunal, éste examinara la demanda con relacién a los mismos y si la encontrara
arreglara a derecho, la admitira para su tramite. La resolucién se dictara dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que se hayan recibido los antecedentes o en que haya

vencido el plazo para su envio”.

El Articulo 34 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Providencias precautorias. El actor podra
solicitar providencias precautorias urgentes o indispensables. El tribunal resolvera
discrecionalmente sobre las mismas en la resolucion que admita para su tramite la

demanda”.

El Articulo 35 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Emplazamiento. En la resolucién de tramite de
la demanda se emplazara al érgano administrativo o institucién descentralizada

demandada, a la Procuraduria General de la Nacién, a las personas que aparezcan con
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interés en el expediente y, cuando el proceso se refiera al control y fiscalizacién de la
hacienda publica, también a la Contraloria General de Cuenta, dandoles audiencia por
un plazo comtin de quince dias.

Los sujetos procesales publicos no pueden dejar de pronunciarse sobre el fondo del

asunto’.

E! Articulo 36 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Excepciones previas. Los emplazados pueden

interponer dentro del quinto dia del emplazamiento, las siguientes excepciones previas:

a. Incompetencia

b. Litispendencia

C. Demanda defectuosa

d. Falta de capacidad legal
e. Falta de personalidad

f. Falta de personeria

g. Caducidad

h. Prescripcion
i Cosa juzgada
. Transaccion.

Las excepciones previas se tramitaran en incidente, que se substanciara en la misma

pieza del proceso principal.
Declaradas sin lugar las excepciones previas, el plazo para contestar la demanda sera

de los cinco dias siguientes a la notificacién de la resolucidn recaida en el incidente”.
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El Articulo 37 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 1'19-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Rebeldia. Transcurrido el emplazamiento, se
declarara la rebeldia de los emplazados que no haya contestado la demanda, la que se

tendra por contestada en sentido negativo”.

El Articulo 38 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Contestaciéon de la demanda. La demanda
puede contestase negativa o positivamente. Si todos los emplazados se allanaran, se

procedera a dictar sentencia.

El memorial de allanamiento podra presentarse con firma legalizada. En caso contrario
debera ratificarse.

La contestacién negativa de la demanda debera ser razonada en cuanto a sus

fundamentos de derecho”.

El Articulo 39 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Excepciones perentorias. Las excepciones
perentorias deberan interponerse en el memorial de contestacion negativa de la

demanda y se resolveran en sentencia”.
El Articulo 40 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala regula: “Reconvencién. En los casos a que se refiere el

inciso 2) del Articulo 19, podra plantearse la reconvencién en el propio memorial de
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contestacion de la demanda, en los mismos casos en que puede plantearse en el

proceso civil”.

El Articulo 41 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Replblica de Guatemala regula: “Apertura a prueba. Contestada la demanda y la
reconvencion, en su ¢aso, se abrira a prueba el proceso por el plazo de treinta dias,
salvo que la cuestion sea de puro derecho, caso en el cual se omitira la apertura a
prueba, la que también se omitird cuando a juicio del tribunal existieron suficientes
elementos de conviccion en el expediente. La resolucion por la que se omita la apertura

a prueba sera motivada’.

El Articulo 42 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Vencimiento anticipado. El periodo de prueba
podra declararse vencido, cuando se hubieran recibido todos los medios de prueba

ofrecidos”.

El Articulo 43 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Vista. Vencido el periodo de prueba, se

sefalara dia y hora para la vista”.

El Articulo 44 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Auto para mejor fallar. Transcurrida la vista, el

tribunal podra, si lo estima necesario, dictar auto para mejor fallar por un plazo que no
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exceda de diez dias, para practicar cuantas diligencias fueren necesarias para
determinar el derecho de los litigantes indicando en dicho auto las que habran de

practicarse, las que se efectuaran con citacion de parte’.

El Articulo 45 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Sentencia. La sentencia examinara en su
totalidad la juricidad del acto o resolucién cuestionada, pudiéndole revocar, confirmar o
modificar, sin que el tribunal esté limitado por lo expresamente impugnado o el agravio

invocado”.

El Articulo 46 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Reparaciones pecuniarias. Si el contencioso
administrativo se hubiere planteado en cuanto al caso de procedencia a que se refiere
el inciso 1) del Articulo 19, el Tribunal podra condenar a los funcionarios responsables
al pago de reparaciones pecuniarias por los dafos y perjuicios ocasionados, cuando se

hubiere actuado con manifiesta mala fe, sin perjuicio de la obligacién solidaria estatal”.

El Articulo 47 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Remision de antecedentes. Firme la resolucion
que puso fin al proceso, se devolvera el expediente al 6rgano administrativo con

certificacion de lo resuelto”.
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El Articulo 48 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Cumplimiento. La sentencia sefalara un plazo
prudencial al 6rgano administrativo que corresponda, para que ejecute lo resuelto.

La sentencia es ejecutable en via de apremio ante los tribunales competentes del ramo

civil 0 ante la competencia econdmico coactiva segin sea el caso’.

La Constitucion Politica, no establece de forma taxativa que la administracion deba
basar su actuacién en la juridicidad, pero desde el momento que la misma regula al
tribunal de lo contencioso como el contralor de la juridicidad, significa que la

administracion deba basar su actuacion a principio de juridicidad.

Naturalmente dentro de la resolucibn o actos administrativos en su orden, el
administrador debe buscar principalmente la norma jurl’diéa y asi mismo si no encuentra
norma aplicable debe aplicar los principios del derecho, debido a que los principios
como postulados de la ciencia equivalen a normas aungque no se encuentren contenidos

en normas escritas.

“Si el proceso es una institucion para la satisfaccion de las pretensiones que una parte
esgrime frente a otra, es 16gico que se inicie normalmente por el acto de la parte que
solicita la actuacién del é6rgano jurisdiccional. La mision del juez, no consiste en

plantear problemas, sino resolverlos”.?2

2 Ibid. Pag. 79.
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El acto de iniciacion del proceso se ha designado con el nombre de demanda. La
misma, en su concepto técnico procesal, no es, como puede pensarse de conformidad
con su significado terminolégico, cualquier peticion. La demanda es el acto tipico y

ordinario de iniciacidén del proceso.

Durante mucho tiempo, la doctrina procesal ha considerado a la demanda no solamente
el acto de iniciaciéon del proceso, sino como manifestacion o ejercicio de la acciéon. La
demanda es el acto procesal de la parte actora, en el cual ejercita la accién procesal,

solicitando al tribunal un acto de tutela juridica frente al demandado.

En efecto, el proceso de lo contencioso administrativo se comienza con la demanda del
actor, que por naturaleza del mismo, es un particular afectado por una resolucién de la
administracién ptblica, pero excepcionalmente la misma administracion puede ser la

parte actora.

El plazo para la iniciacion del proceso es un requisito procesal. Una vez transcurrido el
plazo, el érgano jurisdiccional no puede examinar la cuestion de fondo que haya sido
planteada. Se produce la caducidad de la instancia. En orden al tratamiento juridico de
este requisito procesal, siguiendo los principios generales de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, es de tres meses pero hay que analizarlo desde el momento en que

inicia el plazo.
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El plazo para el planteamiento de la demanda contencioso administrativa, es relativo al
vencimiento del plazo en que la administracion debid resolver en definitiva o de la fecha
de publicacion del acuerdo gubernativo que declard lesivo el acto o resolucion en su

caso.

El Articulo 197 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Las demandas, peticiones y memoriales que se
presenten a los tribunales de justicia deberan ser respaldados con la firma y sello de
abogado colegiado, sin ese requisito no se dara curso a ninguna gestion. El abogado
es responsable del fondo y de la forma de los escritos que autorice con su firma. No es
necesaria la intervencién de un abogado en los asuntos verbales de que conozcan los
juzgados menores, en las gestiones del Ministerio Publico, cuando el cargo no esté

servido por profesional, y en los demas casos previstos por otras leyes”.

Es de importancia el Articulo 197 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, en el
cual se establece que todas las demandas, peticiones y memorial que se presenten a
“los tribunales de justicia deberan ser respaldados con la firma y sello del abogado
colegiado y sin este requisito no se dara curso a ninguna gestion. También, sefala la
normativa anotada los casos en que no es necesario este requisito, pero la dltima frase
de este Articulo expresa que no sera necesario en los demas casos previstos en ley.
Ello, tiene que interpretarse en los casos en que la ley establezca taxativamente que no

es necesario este requisito.
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procesaies, siendo los elementos de mayor importancia en el contencioso administrativo:

el juez, tribunai u 6rgano jurisdiccional y los sujetos procesales que son el actor o

demandante, los érganos de la administraciéon puablica y los terceros.

La demanda tiene que ser formulada por la persona que teniendo capacidad para ser
parte procesal, se encuentre legitimada para iniciar el proceso y contra el 4rgano
administrativo que el demandante estime legitimada pasivamente, el que debera
sefalar el acto de la impugnacion. Este es el actor principal dei prdceso, debido a que

es el que indica ser agraviado por un acto administrativo.
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CONCLUSIONES

El desconocimiento de que el proceso contencioso administrativo, es un
verdadero proceso de conocimiento en donde se resuelve dentro de un 6rgano
jurisdiccional denominado tribunal, no ha permitido la resoluciéon eficaz de las
controversias que surgen de las relaciones que se dan entre la administracion

publica y los particulares.

Se desconoce en materia procesal administrativa el conflicto juridico que se crea
con el gjercicio de la funciéon administrativa entre la administracion y los titulares
de los derechos vulnerados, cuando en alguna manera o en cierta forma existe
infraccion de las facultades reglamentarias o de los limites de facultades

debidamente regladas.

No se cumple a cabalidad con la finalidad del proceso contencioso administrativo,
para que esa jurisdiccion logre un equilibrio entre la efectividad de la accién
administrativa y la debida proteccion a los particulares en contra de la
arbitrariedad de la administracidn pulblica y asi se garanticen los requisitos

formales del procedimiento.
La inoperancia de los derechos plenos y activos en el proceso contencioso
administrativo, no permite la estructuracibn de un proceso que asegure la

efectiva tutela administrativa y jurisdiccional de la juridicidad de todos los actos
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particular frente a la administracion y el debido desarrolloc del proceso

contenciosc administrativo.
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RECOMENDACIONES

El gobierno de Guatemala, tiene que senalar el desconocimiento en relacién a
que el proceso contencioso administrativo es un auténtico proceso de
conocimiento, en el cual se tiene que dar la resolucién dentro de un érgano
denominado tribunal, y ello no ha podido permitir la resolucion eficaz de las
controversias que puedan surgir de las relaciones entre la administracion y los

particulares.

La Procuraduria General de la Nacién, debe indicar el desconocimiento en
materia procesal administrativa en relacion con los conflictos juridicos que surgen
con el gjercicio de la funcién administrativa entre la administracion y los titulares
de los derechos vulnerados, cuando existe infraccion de las facultades

reglamentarias y de los limites de facuitades regladas.

Que la Corte de Constitucionalidad, se encargue de determinar que no se cumple
con la finalidad del proceso contencioso administrativo, para que esa jurisdiccion
pueda lograr un equilibrio entre la efectividad de la accion administrativa y la
proteccidon a los particulares, en contra de la arbitrariedad de la administracion

publica, para garantizar los requisitos formales del procedimiento.
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Las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, deben indicar la
inoperancia de los derechos plenos y activos en el proceso, al ser la misma la
que no ha permitido que se pueda estructurar un proceso encargado de asegurar
la tutela administrativa y jurisdiccional de la juridicidad de los actos de la
administracion publica, para garantizar el derecho de defensa del particular
frente a la administracion y el debido desarrollo del proceso contencioso

administrativo.
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