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£ cumplimiento de la resolucidon emitida por esa Unidad de Tesis, procedi a
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,;ntntulado “EL INCUMPLIMIENTO LEGAL EN QUE RECAE LA SECCION DE LA
“@ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION AL OTORGAR DICTAMENES EN

TRAMITES DE JURISDICCION VOLUNTARIA”. Sin embargo de la asesoria
realizada a la presente tesis, se recomienda intitularla como “EL
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guatemalteco, dada su funcidn, objeto y principalmente los alcances e
incidencias que al momento de resolver posee.

b} Que e! andlisis juridico, jurisprudencial, cientifico y técnico del ponente en esta
investigacion, se centra en establecer la desnaturalizacién que se da en la
funcion jurisdiccional, en el momento que los jueces, hacen usc de las
facultades que les conceden los Articulos 181 y 381 del Cédigo Procesal Penal,
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INTRODUCCION
Esta investigacion se realizé para dar a conocer el retardo en que recae la Seccién de
Procuraduria de la Procuraduria General de la Nacion, en su funcion administrativa al
no cumplir con lo establecido en la ley, especificamente cuando debe otorgar

dictamenes en tramites de jurisdiccion voluntaria.

El objeto es dar a conocer e instar a los usuarios que hagan uso del recurso de
revocatoria, medio de defensa del que no se tiene conocimiento, por lo que se recae en
silencio administrativo; y, debido a la falta de conocimiento del mismo, la Seccién de
Procuraduria recae en retardos perjudiciales para los interesados, quienes deben

esperar varios meses la opinion de esa institucion.

Actualmente los abogados designados en la seccién de procuraduria que intervienen en
asuntos de jurisdiccion voluntaria, cumplen asistiendo a las audiencias, perc emiten su
dictamen en tiempo muy prolongado, retardando la resolucién de los expedientes; v,
debido a que se comprobé que en ningin momento se ha interpuesto recurso
administrativo alguno a seccion, se insta a los usuarios a hacer uso del recurso de
revocatoria como medio de defensa, para que dejen de incurrir en atrasos e

incumplimiento legal.

El contenido de esta investigacion se refiere en el primer capitulo, a los antecedentes,
naturaleza, la funcién y estructura administrativa de la Procuraduria General de la

Nacion, asi como también indica las dependencias que intervienen en la emisién de

)



dictamenes; en el segundo capitulo se define legal y doctrinalmente la jurisdiccion
voluntaria, los tramites en donde especificamente se da la intervencion de la
Procuraduria General de la Nacién; el tercer capitulo describe el concepto, definicion y
clases de dictdmenes que existen, asi como el incumplimiento en que recae la seccién
de procuraduria y su competencia administrativa, debido a la importancia en la emision
de dictdmenes de esta institucion; en el cuarto capitulo se describe la inaccion y el
silencio administrativo que se puede dar, al momento de que la administracion puablica
no resuelva en plazo legal; y, por Gltimo, el quinto capitulo, propone acciones que los
usuarios pueden interponer como defensa, para resciver el retardo de la seccion de

procuraduria, y asi sea mas eficiente el objetivo de la administracion pubiica.

En el presente trabajo se aplico el método analitico y técnico, indagando a través de
recoleccion de informacion directamente de las fuentes legales, doctrinales, practicas y
entrevistas, sobre el incumplimiento en los plazos legales de la Procuraduria General

de la Nacion, en procesos de jurisdiccion voluntaria.

Se espera que esta investigacion sea un medio de conccimiento y resolucién en la
ineficacia en la que recae la Procuraduria General de ia Nacién, en la emisién de
dictamenes en asuntos de jurisdiccion voluntaria; ya que el usuario o interesado es el
que debe pedir que la institucién cumpla eficazmente con sus funciones asignadas, atn

mas institucion, que se encuentra constitucionaimente establecida.

(ii)



CAPITULO |

1. La Procuraduria General de la Nacidon y sus dependencias que intervienen

en la emision de dictamenes.

1.1 Antecedentes

El jurista guatemalteco, Alberto Herrarte Gonzalez, indica: “El Ministerio Puablico es una
institucidon que nace a finales de ia edad media en varios paises europeos. Fue en

Francia donde adquirid mayor desarrollo.

Surgié como una necesidad del poder real para defender los intereses del fisco, de
donde deriva el nombre de Ministerio Fiscal, y también como una necesidad para llenar
el vacio que se producia cuando, por falta de interés, no habia ayuda particular para la
persecucion de los delitos. De ahi su doble naturaleza, como entidad encargada de
defender los intereses fiscales y como promotora de justicia penal”’, asi también indica:
“el Ministerio Publico se organiza en Guatemala, en virtud del Decreto Legislativo 1618,
de fecha 31 de mayo de 1929, ya que anteriormente, solamente fungian los agentes

fiscales como defensores de la hacienda pubiica”.?

! Herrarte Gonzalez, Alberto. El procesco penal guatemalteco. Pag. 91
2 \bid. Pag. 94



El Decretc Gubernativo 1187 del 23 de octubre de 1931, dispuso que el Procurada?
General y los agentes auxiliares del Ministerio Publico, actuaran en representacion de
los intereses del fisco y lo hicieron bajo la dependencia y control directo e inmediato de

la secretaria de hacienda y crédito publico (Ministerio de Finanzas Publicas).

En el afo de 1948, se emite la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto nimero 512
del Congreso de la Republica de Guatemala; disposicidon que toma en cuenta la
importancia de las funciones del Ministerio Publico y la necesidad de que llene
debidamente su cometido, con la indispensable autonomia de funciones que le da su

caracter de institucion auxiliar de justicia y de la administracion publica.

La Procuraduria General de la Nacion, como todas las instituciones del Estado, es
producto de una evolucion. Antes de la vigencia de la actual Constitucién Politica de
Guatemala, las funciones del Ministerio Publico y de la Procuraduria General de la

Nacion, recaian en una sola persona.

En el Articulo 1 numeral dos, del Decreto 512: indica que el Ministerio Plblico tiene a
su cargo, representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces, mientras
estos no tengan personero legitimo, por lo que la funcidon de representacién y la

intervencién ante los tribunales, se encontraban relacionadas.

La Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala del afio 1985, separd las

funciones del Ministerio Publicoy de la Procuraduria General de la Nacion; la accion
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penal se la confirid exclusivamente al Ministerio Publico, y delega la representacion del

Estado, funciones de asesoria, consultoria a los 6rganos y entidades estatales, a la

Procuraduria General de la Nacién.

Debido a las reformas constitucionales de 1993, nace a la vida juridica e institucional,
ya separada del Ministerio Publico, y como entidad independiente la Procuraduria
General de la Nacién; conforme lo indica constitucionalmente el Articulo 252, con las
funciones especificas de asesoria y consultoria de los organismos de Estado, asi

también ejerce la representacién del Estado de Guatemala.

El 12 de mayo de 1994, emiten el Decreto Numero 40-94 del Congreso de la Republica,
Ley organica del Ministerio Publico, en donde se regula todo lo referente a la institucion;
deroga la seccion de fiscalia, regulada en el Decreto ndmero 512, el cual aln se

encuentra vigente en lo referente a las secciones de procuraduria y consultoria.

Asi también, se emite el Decreto nimero 25-97 del Congreso de la Republica, de fecha
25 de abril de 1997, que establece que toda disposicion legal o reglamentaria que se
refiera al Ministerio Publico, debe hacer alusion a 1a Procuraduria General de la Nacién,

salvo en materia penal y procesal penal, entre otras.

En la actualidad, la Procuraduria General de la Nacion, cuenta con un equipo de
profesionales multidisciplinarios que lo hacen ser el bufete mas grande del pais,

ademas de tener un resultado de mayor alcance, ya que cuenta con 16 sedes
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departamentales: esto con el fin de servir de una manera “eficiente y transparente”. Asi—
también, en la espera de contar con su propia ley organica, presentada ante el
Congreso de [la Republica, bajo el nUmero de iniciativa 2243, el cual fue vetada por el

Acuerdo Gubernativo 449-2002.
1.2. Marco institucional y legal

La Procuraduria General de la Nacidn es una institucién publica de caracter técnico
juridico, creada por mandato constitucional, a quien se encomienda la personeria
juridica del Estado de Guatemala, de la nifiez y de la adolescencia, asi como las

funciones de asesoria y consultoria juridica de 1a administracidén publica.

Se encuentra reguiada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 252; y Decreto 512 del Congreso de la Republica, derogado parcialmente por el
Decreto 40-94 del Congreso de la Republica y reformado por los Decretos 25-1997 y

55-2000 del Congreso de la Republica.

Su visidn es, ser una institucién moderna y fortalecida que preste sus servicios con
eficiencia y efectividad, comprometida con el ordenamiento juridico, la justicia y la

realidad social, y protagonista de la modernizacion y la transparencia del Estado.



1.3. Naturaleza.

La Procuraduria General de la Nacién, es una institucion técnico juridica, de naturaleza
publica y de caracter administrativa; de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
juridico nacional, se le encomienda la personeria juridica del Estado, consultoria y
asesoria a entidades gubernamentales y del sector publico en general, un alto

porcentaje de sus recursos financieros estan dirigidos al funcionamiento de la entidad.

1.4 Definiciones.

Procuraduria, tiene antecedente remotos en el derecho romano, con los procuradores
Cesaris, encargados de vigilar la administracion de los bienes del soberano. Los
funcionarios que trabajaban para esta institucion, se les llamaba Procureur, que quiere
decir, “procurador o personero”, y este significa: virtud de poder o facultad de otro de

ejecutar en su nombre una cosa; tiene la necesaria habilidad legal.”

Procurar es proteger el patrimonio nacional e intereses del Estado, asi como auxiliar a
la administracion de justicia, para lograr la modernizacién y transparencia de un Estado.
Procurador es el que poseyendo el correspondiente titulo universitario, o como en
algunos paises, la necesaria habilitacién legal, ejerce ante los tribunales la
representacion de las partes en un juicio, en virtud del poder o mandato que estas le

otorgan a tal efecto.

* Grupo Editorial Océano. Enciclopedia océano uno, edicién 1990. Pag. 857
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1.4.1. Procuraduria General de la Nacién.

La Procuraduria General de la Nacién, es ia institucién que constitucionalmente tiene la
representacion del Estado y las funciones de asesoria y consultoria de los érganos y
enfidades, sus actos se rigen por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y
fidelidad a los fines del Estado; asi como también la representacion de menores e

incapaces ante cualquier tribunal de justicia, cuando no tienen representacion.

Actia por medio del procurador general, funcionario nombrado y removido por el
Presidente de la Republica, como el que representa a la nacion; obligado a velar por la
defensa de los intereses del Estado, que no es mas que el pueblo organizado

politicamente.

El procurador como se le denomina, tiene la funcion de proteger los intereses de la
familia y de la persona, en busca del bien comun; delega en uno o mas abogados
colegiados activos, la representacion en el ejercicio de acciones judiciales y

administrativas.

Segun el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay
el Decreto 512 del Congreso de la Republica y sus reformas; sus actos se rigen por los
criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado; ejercer
las funciones muy puntualizadas y especificas, como: proteger el patrimonio nacional e

intereses del Estado, resolver consultas administrativas, representar la nacién en todos

6



los juicios en que fuere parte, y representar a menores e incapaces ante cualquier -7

tribunal de justicia, cuando no tienen representacion.

Dentro de sus objetivos se encuentran: El correcto desempefio de la administracion
publica, a través de una adecuada y pronta asesoria técnico juridica; infunde principios
y valores del estado de derecho, asi como también optimizar los resultados del trabajo

de la procuraduria, proyectandose mejor socialmente a toda la poblacion,

La Procuraduria General de la Nacion, como se ha indicado, se considera una
institucién auxiliar de la administracion publica, y aunque la Constitucion Politica de la
Republica no establece a que institucion corresponde el conocimiento de la jurisdiccion
voluntaria, la costumbre se ha impuesto y con base en lo preceptuado en los Articulos
251 y 252 de la Constitucion Politica de la Republica, ha quedado a la Procuraduria
General de la Nacidn conocer dichos asuntos; interviene en audiencias o en la emision
de dictamenes para dichos tramites. Tiene la facultad de un poder otorgado
constitucionalmente, para actuar en nombre del Estado, ejerce la personeria de este y

protege sus intereses juridicos, defendiéndolo procesalmente.

1.4.2. Estructura.

La Procuraduria General de la Nacion, esta organizada en varias abogacias, unidades,
procuradurias y secciones para cumplir de mejor manera las funciones que le asigna la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
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Abogacia del Estado &rea de asuntos constitucionales.
Abogacia del Estado area civil econémico coactivo.
Abogacia del Estado area de lo contencioso administrativo.
Abogacia del Estado area laboral.

Abogacia del Estado area penal.

Asuntos internacionales y capacitacion.

Unidad de la mujer, ancianidad y personas con discapacidad.
Unidad de medio ambiente.

Unidad de extincidon de dominio.

Procuraduria de la nifiez y la adolescencia.

Seccion de procuraduria.

Seccidn de consultoria,

Seccidn de asesoria.

Unidad de comunicacién social.

Auditoria interna.

Direccion financiera.

Recursos humanos.

Secretaria general,

Direccion administrativa.




1.4.3. Dependencias que intervienen en la emision de dictamenes.

Para el efectivo cumplimiento de estas funciones la Procuraduria General de la Nacion,

cuenta con la participacién de las siguientes direcciones/secciones y/o unidades:

1.4.3.1 Seccidén de procuraduria

Ejerce la representacion y defensa de ausentes, menores e encapaces; suplir al
procurador general y desempefiar todas las funciones de este en los casos de ausencia
temporal, recabar de cualquier tribunal, oficina o funcionario publico, los informes,
documentos y certificaciones que sean necesarios; cooperar con el Procurador General
en el estudio de los asuntos y preparar los materiales, exposiciones, demandas o

alegatos que aqguel le encomiende.

Interviene en los negocios en gue estuviere interesada la nacion, formaliza los actos y
suscribe los contratos que sean necesarios a tal fin, cumple las funciones siguientes:
ejerce la abogacia del Estado en sus diferentes ramas y conoce los asuntos de
jurisdiccion voluntaria, nifiez y adolescencia, particularmente los expedientes de

adopcion.

Se integra por el jefe de seccion, personal de apoyo, profesionales de derecho;
auxiliados por personal gue son estudiantes de derecho, denominados auxiliares

juridicos.




Cumple las funciones de abogacia del Estado (4 abogados), y conoce los asuntos de
jurisdiccion voluntaria, nifiez y adolescencia, asi como también los expedientes de

adopcion.

1.4.3.2. Seccion de asesoria.

El Articulo 252, de la Constitucion Politica de la Republica, indica las funciones vy
atribuciones de la Procuraduria General de la Nacidn, que tiene a cargo la asesoria y

consultoria de los 6rganos y entidades estatales.

Ossorio define |la palabra asesoria: “El letrado que por razén de oficio aconseja o ilustra
con su dictamen a un juez; anadloga funcién de los abogados con relacion a sus clientes,
para orientarlos en cuanto a sus derechos y obligaciones y acerca de la conduccion

judicial o extrajudicial de asuntos contenciosos o no, en la esfera juridica”.*

El compromiso de la Procuraduria General de la Nacion, con el Estado y los acuerdos
de paz, es: Suministrar asesoria y proteccion a la familia, ya que debe intervenir en
aquellos casos, en los que los menores se encuentren expuestos a riesgos; proteger a
ninas y nifos, jovenes, mujeres, adultos mayores y discapacitados, que se encuentren
amenazados, en la violacion a sus derechos; y, representar a los menores de edad, ya
sea judicialmente o ante cualquier autoridad, en forma provisional gestiona las medidas

necesarias y urgentes, para resguardar su integridad.

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 68.
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1.4.3.3. Seccion de consultoria.

Esta seccion brinda asesoria a los ministerios de Estado y dependencias del organismo
ejecutivo en todos aquellos asuntos en que, sin tener intervencion obligatoria, se mande
pedir su vinculacion; eierce la consultoria el procurador general, el jefe de seccidn, los
abogados consultores adscritos a la dependencia, y cualesquiera otros abogados que

llame el Procurador General para emitir dictamenes en casos especificos.

El jefe de la seccién, debe colaborar en la revisidon de los dictamenes, llevara una
compilacién de los mismos debidamente; debe poner cuidado en evitar que se emitan

dictamenes contradictorios 0 que discrepen entre si.

Para la funcion de asesoria la Procuraduria General de la Nacion no puede desligarse
de la funcion de consultoria, ambas se complementan ya que resuelve las consuitas de
los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas o auténomas en todos
aquellos asunios en que sea requerida, asesorara por iniciativa propia o instada a

hacerlo a los distintos drganos del Estado.

1.5. Necesidad en la emision de su ley organica.

En la actualidad, la Procuraduria General de la Nacion carece de una norma, que
regule su funcionamiento y organizacion, en Noviembre del afio 2002, fue publicado el

Decreto 67-2002, el cual fue vetado, por contener varias inconstitucionalidades.
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Este proyecto de ley, definia su organizacion y funcionamiento, su independencia
funcional, su jurisdiccion y principalmente, detalla cada una de sus obligaciones para

con el Estado y los interesados.

Por esto mismo, aun se encuentra reguiada en el Decreto 512, ley que es necesaria
susfituirla totalmente, por una nueva ley gue se ajuste a la normativa constitucional
vigente, dentro de los intereses del Estado y asi también para la acentuacidn de su

funcién en el tema de jurisdiccion voluntaria.

1.6. Regulacion legal.

Se citan la regulacion legal, en donde se indica la funcién designada a la Procuraduria
General de la Nacidn, asi como tambien su participacidn en tramites administrativos y
juridicos.

1.6.1. Constitucion Politica de la Republica.

La Constitucidn Politica de la Republica, regula en el Articulo 252: La Procuraduria
General de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los

organos y entidades estatales. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley

organica.
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El Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado y es el jefe de

la Procuraduria General de la Nacion, es nombrado por el presidente de la republica,
quién podra también removerlo por causa justificada debidamente establecida. Para el
cargo de Procurador General de fa Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener
las mismas calidades correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de Justicia;
y, durara cuatro afos en el ejercicio de sus funciones y tendra las mismas

preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

La Constitucion Politica de la Republica, divide al Ministerio Plblico y a la Procuraduria
General de la Nacién; ordena que ambos entes digieran su funcionamiento vy
organizacion en la aplicacion de sus propias leyes organicas; a la fecha solamente se
ha decretado la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de |a

Republica de Guatemala, y no asi la de la Procuraduria General de la Nacion.

1.6.2. Decreto 512 (Ley Organica del Ministerio Publico)

El Decreto 512, regula en el Articulo 2: El Procurador General de la Nacion es el jefe de
la Procuraduria General de la Nacion, dirige la institucién y tiene a su cargo la facultad
de representacion del Estado, para el gjercicio de acciones judiciales y administrativas,

delegandose en uno o mas abogados colegiados activos.

Esto nos refiere, a que la Procuraduria, es el ente representante del Estade con

personeria; interviene en asuntos que son de interés para el Estado, vela por los
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intereses y defensa de la poblacién en general, salvaguarda los bienes; asi como ™~

también en la defensa de los ausente, menores e incapaces.

1.6.3. Ley reguladora de la tramitacion notarial de asuntos de jurisdiccion

voluntaria, Decreto 54-77.

Ei Articulo 3 v 4 respectivamente, indican: Los notarios por medio de oficio, podran
requerir de las autoridades la colaboracidén necesaria, a fin de obtener los datos e
informes que sean indispensables para la tramitacion de los expedientes.... y; En los
casos que esta ley disponga, sera obligatona la audiencia a la Procuraduria General de

la Nacidn, ef que debera evacuarla en el término de fres dias, antes de dictar cualquier

resolucién, bajo pena de nulidad de lo actuado.

Esto nos refieren, a que en asuntos de jurisdiccion voluntaria se puede requerir la
colaboracion de autoridades, y es obligatoria la intervencion de la Procuraduria Generat
de la Nacion, ya que se afectan a menores, incapaces y ausentes, quienes no cuentan
con la representacion legal correspondiente; asi como también lo indica en el Codigo

Procesal Civil, Decreto 107.
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CAPITULO I

2. De los asuntos de jurisdiccion voluntaria, en donde se da la intervencion de

la Procuraduria General de la Nacion.

2.1. Jurisdiccion voluntaria.

L.a nomenclatura "jurisdiccion voluntaria” deriva del digesto especificamente del texto de
Marciano (digestos 1.16.2) quien al parecer, con una finalidad didactica, utiliza por
primera vez la contraposicion entre jurisdiccidn contenciosa y voluntaria. Su intencidn
era sefaiar que la intervenciéon del magistrado se produce entre personas libres que
voluntariamente la solicitan, si estan de acuerdo sobre la aceptacion del resultado de la
misma, por lo cual faltaria en estos actos el conflicto, que constituye para la doctrina

moderna el verdadero origen de la jurisdiccion.

La jurisdiccion para los romanos, era una facultad que poseian determinados
magistrados y que les permitia intervenir en los procesos normales de caracter civil que
integraban el procedimiento de las acciones de la ley, esto es, la facultad de decir el

derecho.

Ahora bien la jurisdiccion era una emanacion de un poder mas amplio que poseian
también algunos magistrados, el imperium, que comprendia ademas de la iuris dictio un

poder de administracién, policia y justicia, tenian ciertas atribuciones especiales
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emanadas de una ley, como eran ef nombramiento de tutores, la autorizacion de venta™

de un inmueble rustico de un menor, ausente ¢ incapaz, y otros.

En las épocas clasica y postclasica se ensancha el concepto de iuris dictio a los actos
llamados no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria. Esta se refiere, en este periodo,
"a la acfividad del magistrado en aquelios casos en que no existia propiamente litigio,
sine una simple colaboracion de aquel en determinados actos iendientes a constituir
ciertas relaciones juridicas, como la manumision, adopcién, emancipacién, etc." Estos
actos no litigiosos eran los antiguos actos de cognitio, por lo tanto, la funcion judicial

estuvo siempre ligada a la administrativa.

En Espafia se podia distinguir, entre la jurisdiccion voluntaria que se ejercia fuera de
juicio sin controversia de partes contendientes, como los actos de legitimacion,
adopcion, la informacién de pobreza, y otros; v, la contenciosa que es la que se ejerce

en las contiendas juridicas o existe contradicciéon entre partes.

Fue asi como entre las facultades entregadas a los alcaldes como "jueces ordinarios"
les correspondia el conocimiento de todas las diligencias judiciales sobre asuntos
civiles hasta que llegare hacer contenciosas entre partes o hubiese necesidad de
conocer el derecho. Las sucesivas leyes, recogen la intervencion judicial en estas

materias y la reglamentan.
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2.1.1. Definiciones.

Guillermo Cabanellas en su diccionario dice: "Se consideran actos de jurisdiccion
voluntaria todos aquellos que voluntariamente solicitan la intervencién dei juez o
notario, para resolver una cuestidon no litigiosa, en cuanto exista oposicién por guien
tenga intereés en el asunto, se hara contencioso el expediente, sin alterar la situacién en
que estuviesen, al tiempo de ser iniciado, los interesados y el objeto de aquél; y se

sujetara a los tramites del juicio que corresponda.5

Se dice habitualmente que la jurisdiccion voluntaria cumple una funcién administrativa y
no jurisdiccional. Se puede definir el acto administrative como aquel que, a peticion de
parte o ex officio, expide un érgano del poder publico para reglamentar una ley, para
promover a su mejor cumplimiento, para aplicarla a un caso particular o para dirimir una

controversia entre partes.

La jurisdiccion voluntaria, no es mas que el acuerdo de voluntades entre las partes,
para lievar a cabo distintos actos en donde no hay contencion, el cual puede ser
tramitado ante un notario, o bien si existe oposicién, se remitira antes un tribunal

correspondiente.

s Cabanellas, Guiliermo. Diccionario de dereche usual. Pag. 523

17




El Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, en sus Articulos 401 a 405: T

jurisdiceion voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de la ley o por
solicitud de los interesados se requiere la intervencion del juez sin que esté promovida

cuestion alguna entre partes determinadas.

Ahora bien, si a esa solicitud se opone alguien que tiene derecho para hacerlo, el
asunto se declara contencioso para que las partes acudan a donde corresponde a
deducir sus derechos; vy, si la solicitud la hace quien no tiene derecho en el asunto, el

juez la rechaza de oficio.

En el Decreto 54-77, en su primer considerando, indica que ia mayor parte de las
materias comprendidas en la denominada jurisdiccion voluntaria, estan atribuidas a los
organos jurisdiccionales con el consiguiente recarge en el volumen de trabajo, que

soportan los tribunales.

Asi también en su Articulo 1, menciona que cualquier asuntos de los contemplados en
dicho decreto, puede ser tramitado ante notario, ya que solo se requiere el
consentimiento unanime de todos los interesados, y si existe oposicién, se debe
conocer ante un tribunal correspondiente. En el Articulo 4 de la norma legal citada
anteriormente, se refiere a la audiencia obligatoria que se debe de dar a la Procuraduria
General de la Nacion, la cual debe ser evacuada en el término de tres dias, antes de

dictar cualquier resolucion, bajo pena de nulidad de lo actuado.
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Esta opinién se debe solicitar, para la proteccion de los intereses de los menores, "~

incapaces y ausentes, es por ello que interviene en los tramites siguientes:

2.2. Declaratoria de incapacidad.

La declaratoria de interdiccion, procede por enfermedad mental, congenita o adquirida,
siempre que a juicio de expertos sea cronica e incurable; la sordomudez congénita y
grave, da lugar a la declaracion de incapacidad civil, siempre también a criterio de
expertos se incorregible o mientras el invalido no se haya rehabilitado; el abuso de
bebidas alcohdlicas o de estupefacientes, si la persona se expone ella misma ¢ expone

a su familia, a graves perjuicios econémicos.

Para que un juez declare |a incapacidad, debe ser debidamente justificado presentando
las declaraciones pertinentes, asi como también efectuar un examen meédico al
incapacitado; vy, previo a la resolucion, el Juez debe otorgar audiencia a la Procuraduria
General de la Nacion, que actia protegiendo los intereses del incapaz, aunque se

nombre a la persona que quedara de encargado del mismo.

2.3. Ausencia.

Manuel Ossorio, define la palabra: “es el estado de la persona cuya desaparicion y falta

de noticias, durante un tiempo mas establecido, toman su existencia incierta. Esa
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situacion exige que se adopten medidas para la custodia y administracion de los bienes -

del ausente”®

Es la condicion legal de la persona que desaparecid ignorandose su paradero y
dudandose de su existencia; la incertidumbre absoluta sobre la existencia de una
persona. Mario Aguirre Godoy, indica: “Si la persona ausente o que ha
desaparecido de su domicilio ignorandose su paradero, no tiene representante legai en
Guatemala, debe iniciarse un tramite, para el efecto de nombrarle un defensor judicial.”
Defensor judicial son aquellos abogados que, ejerciendo libremente la profesion, son

designados por la autoridad judicial de acuerdo con la ley, para que realicen una

funcidn o servicio relativos a su ministerio, a los fines de la administracién de justicia.

Un Juez de Primera instancia, debe nombrar un defensor judicial, persona de notoria
honradez, que exclusivamente tendra a su cargo la representacion judicial def presunto

ausente; y dictara las providencias necesarias para asegurar los bienes.

Este defensor judicial, puede ser nombrado como depositario, pero previo a esto, el
juez debe otorgar audiencia a ia Procuraduria General de la Nacion, ya que este vela
por los intereses de alguien que no se encuentra presente, en defensa de sus bienes y
derechos ya que el ausente puede tener bienes que deban ser administrados, y no

haya dejado mandatario.

: Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 72
Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 26.
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2.4. Disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes.

Disposicidn, es la facultad de enajenar un bien o derecho, o sea de pasar o transmitir a
otro et dominio de una cosa o algun derecho sobre ella; y, se le llama gravamen al
derecho real, distinto de la propiedad, trabado sobre un bien ajeno (hipoteca, prenda,
servidumbre), que tiene por finalidad garantizar por el deudor el cumplimiento de una

obligacién.

La persona que tenga bajo su administracion los bienes o derechos de los menores,
incapaces o ausentes, que ve la necesidad de disponer o gravar dichos bienes por
causa justificado como enfermedad o necesidad alimentaria, debe obtener licencia

judicial, probando la manifiesta utilidad y necesidad, a favor de su representado.

Existe utilidad y necesidad en los contratos sobre bienes de menores, incapaces o
ausentes:
e Llenar necesidades precisas de alimentacion del menor o incapaz.

» Cuando los bienes y productos, no se puedan encontrar otro medio que el de

gravarlos.

» Cuando por circunstancia de enfermedad, sea necesario el gravamen.
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El juez de familia o un notario, con audiencia a la Procuraduria General de la Nacion, ="

recabaran la prueba propuesta y practicaran de oficio, cuantas diligencias sean

convenientes; recabada esta y oida a la Procuraduria nuevamente, se dicta auto.

2.5. Asiento extemporaneo y rectificacion de partida.

El asiento extemporanec procede en caso de haberse omitido alguna partida o

circunstancia esencial, en los registros civiles.

El interesado podra acudir ante un juez de primera instancia o notario, guien en vista de
las pruebas que se le presenten, de las gque de oficio recabe y previa audiencia a la

Procuraduria General de la Nacién, resolvera que se repare la omision.

La excepcion al asiento extemporaneo, es la de nacimiento, ya que como indican los
Articulos 76 y 77 del Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, este

es un asunto administrativo de inscripcion.

La rectificacion de partida, procede cuando habiéndose asentado una partida, esta
contiene errores 0 equivocacion y omisiones, que afecten el fondo del acto inscrito. Al
igual que el asiento, el interesado podra acudir ante un juez o notario, con audiencia al
registrador y a la Procuraduria General de la Nacion, para que resuelva sobre la

procedencia de la rectificacion y anotacion en la inscripcion original.
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El Registro Nacional de las Personas, sustituird la cédula de vecindad por gk &

documento personal de identificacion; y, para obtenerlo, el requisito importante es que
las personas deben presentar su certificado de nacimiento reciente, para que pueda ser
otorgado el -DP!-, pero debido a la antigliedad de los libros, sus perdidas o deterioros
de los mismos en los registros civiles anteriores, los usuarios han venido sufriendo
complicaciones en la solicitud de sus certificados, por o que deben iniciar tramite
administrativo de reposicién de partidas de nacimiento, en el que también se le debe

solicitar opinién a la Procuraduria General de la Nacion.

2.6. Patrimonio familiar.

Representa una universalidad constituida por el conjunto de derechos y obligaciones
que corresponden a una persona y que pueden ser apreciables en dinero. Es la
institucién juridica social, en el que se destinan dichos bienes, a la proteccién del hogar

y sostenimiento de una familia.

El representante legal de la familia sera el administrador del patrimonio familiar vy
representante a la vez de los beneficiarios en todo lo que el patrimonio se refiera, tiene
la responsabilidad de velar por el cuidado de los bienes constituidos sin que esté los
dilapida, por lo cual, al ser bienes de proteccién de una familia, el juez resolvera Ia
constitucion previa audiencia a la Procuraduria General de la Nacion, se ordena el
otorgamiento de la escritura publica, en el que se determina la persona fundadora, los

beneficiarios, bienes que comprende, valor y tiempo de duracién.
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2.7. Proceso sucesorio.

Este puede ser testamentario o intestado, la diferencia es que en el primero media
testamento y en el otro no, por lo que el proceso sucesorio necesita determinar el
fallecimiento del causante, los bienes relictos, las deudas que gravan la herencia, ios

herederos o intestados, impuestos a cubrir y la particién de la herencia.

Este tramite consta de tres fases:

- Fase notarial.
- Fase administrativa.

- Fase registral.

En la fase notarial, se realiza la junta de herederos la cual tiene por objeto la aceptacién
o renuncia de la herencia; si se da la renuncia, esta se debe realizar en escritura
plblica y se presenta ante Procuraduria General de la Nacion ya que actia como
representante del Estado y las universidades al momento de ser herencia vacante. Pero
aceptada o no, se le da audiencia la institucién, porque representa a los herederos

ausentes, a 10s menores o incapaces.

2.8. Rectificacion de area de bien inmueble urbano.

Procede cuando el area fisica del inmueble, es menor a la que consta en el Registro de

la Propiedad {existe mas area en el regisiro). Al momento de haberse inscrito menos
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area en el registro, poseyendo mas area el duefio, el tramite se vuelve administrativo -
ante la seccion de tierras de la Escribania de Gobierno. La ley que regula esta materia

en el Decreto Ley 125-83.

Para hacer constar dicho requerimiento, se debe solicitar el informe de un ingeniero
civil, los planos del terreno, notificacion a los vecinos y, la intervencion de la
Procuraduria General de la Nacién, la cual vela por el interés que existe en el bien

inmueble, para no afectar el derecho del interesado y el de los vecinos del lugar.
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CAPITULO Il

3. El dictamen.

Manuel Ossorio, dice que dictamen es: “Opinidon o consejo de un organismo o autoridad
acerca de una cuestion. Parecer técnico de un abogado sobre un caso que se consulta;

en especial, cuando se concreta por escrito.”

Significa dictamen, el estudio juridico o técnico sobre un expediente o asunto
determinado, el cual es emitido por una persona versada en la materia que se trate, por
organos a los cuales el ordenamiento juridico en forma expresa o razonablemente
implicita ha asignado la funcion administrativa especifica de emitir opiniones o
pareceres técnico juridicos, que contienen informes u opiniones, que busca la opinidn

especializada que puede ser técnica y juridica

Los dictamenes son juicios que la administracion expresa por medio de sus érganos o
funcionarios, sobre cuestiones determinadas. Se dice que las opiniones vertidas no
obligan al érganc que debe resolver, el cual puede decidir de distinto modo, lo que en la
practica no se realiza de esa manera, ya que los jueces no resuelven si no cuentan con
la opinién de la Procuraduria General de la Nacién; y, en el caso de que un notario pida
la opinion de la misma y esta no es favorable, deja de conocer y emite a un juez

correspondiente, ya que no que puede resolver sobre el asunto.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag, 253
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3.1. Naturaleza juridica e importancia.

Dentro de la administracion publica se otorgan dictamenes técnicos, los cuales son

vinculantes para Ia resolucion de un expediente.

Para establecer la naturaleza juridica del dictamen, podemos decir que el dictamen no
constituye un acto administrativo por que no produce efectos juridicos, si no que
posiblemente tendran un efecto juridico a través del acto administrativo que se dicte. Lo
que produce efectos juridicos es la resolucidn final notificada al particular, por el
funcionario que tiene la competencia administrativa; por lo que se puede decir que es

un simple hecho administrativo.

En referencia a la Procuraduria General de la Nacion, ademas de ser asesor y consultor
del Estado, analiza los expedientes de jurisdiccion voluntaria y todos aquellos
relacionados en el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley
reguladora de asuntos de jurisdiccion voluntaria, tales como; intestados, rectificacion de
partidas de nacimiento, testamentos, etc.; ya sean notariales o judiciales, sobre los
cuales se emiten los dictdmenes correspondientes, siendo una parte vinculante en la

resolucién de un expediente.,

La Procuraduria General de la Nacidn, debe emitir con prontitud los dictamenes en

asuntos que sean de su conocimiento, de lo contrario causa retrasos en los tramites.
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Los dictamenes deber ser emitidos en el plazo fijado para el efecto, ya que si se
entrega a tiempo, permite a proseguir las actuaciones hasta su terminacién. La regla asi

formulada vale con independencia del caracter.
3.2. Clases de dictamenes.

- Dictamen facultativo:
Es aquel a través del cual, el administrador queda en libertad de pedirlo, la ley no obliga
a pedirio ni a que el administrador, tenga que basar su actuacién o su resolucion final
en el dictamen.
En jurisdiccion voluntaria, la ley indica que el notario o el juez pueden solicitar opinién
de la Procuraduria General de la Nacion, quien emitira su dictamen respectivo, tal es el
caso del notario que teniendo duda o cuando lo estime necesario recabara su la
opinion, segln lo establece el Articulo 4 de la Ley reguladora de la tramitacién notarial
de asuntos de jurisdiccion voluntaria, Decreto 54-77 del Congreso de la Republica.

- Dictamen obligatorio:

En este dictamen, la ley obliga a que el administrador requiera el dictamen, pero no

obliga a que en la decisién se tome obligadamente el contenido del mismo, esto se da
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en los recursos administrativos cuando la ley obliga a darle audiencia a la Procuraduria

General de la Nacion, antes de emitir 1a resolucion del recurso administrativo.

Aun que la ley reguladora de tramitacion notarial y el Cédigo Procesal Civil, indiguen
que el notario o el juez pueden tener la opcidn de pedir la opinién de la Procuraduria
General de la Nacion; los tramites establecidos indican que se debe, 0 sea se puede
decir que de forma obligatoria, dar audiencia y esperar la opinién de la Procuraduria
General de la Nacion, ya que sin esa opinidn el notario no puede seguir conociendo del

asunto, y el juez no resuelve el expediente.

- Dictamen vinculante:
En este, la ley obliga a pedir el dictamen al érganc consuitor y también obliga a basar
su resolucidn o acto administrativo en el dictamen. Esta clase de dictamen, no existen
en Guatemala, por las razones apuntadas, Gnicamente se da el caso de los dictamenes
facultativos y los obligatorios.
3.3. Dictamen de la Procuraduria General de Ia Nacién.
La Procuraduria General de la Nacién emite dictamenes obligatorios los que pueden

tomar el caracter de vinculantes, dependiendo de la materia que se trate y a las

solicitudes que presenten fos organismos del Estado.
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Estas opiniones emitidas en dictamenes, las realiza las secciones de jurisdicé‘iéﬁtf._—_‘:.,'.::.J?"’"

voluntaria y consultoria, las cuales son apegadas a la ley, su actuacidn es técnica.

La Procuraduria General de la Nacién, dentro de los asuntos de jurisdiccion voluntaria,
tramitados ante notario y juez de primera instancia, debe evacuar audiencia obligatoria
dentro del plazo de tres dias, lo que significa que debe entregar su dictamen en tiempo

justo antes de cualquier resolucion.

Entonces se puede decir que el dictamen que emite la Procuraduria General de la
Nacién adquiere caracter vinculante, por que se debe en cuanto que debera de rendirse
antes de emitir la resolucion que resuelva el asunto de jurisdicciéon voluntaria que se
trate y dicha opinidn debe ser favorable, de lo contrario se estard en nulidad de lo

actuado.

A continuacion se presenta un ejemplo de dictamen emitido por la Procuraduria General

de la Nacion. (Version modificada)

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

GUATEMALA, C.A.

REGISTRO NACIONAL DE LA PERSONAS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Asunto: REPOSICION DE PARTIDA DE NACIMIENTO
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Expediente: No. 131-2012.

SOLICITA: OLGA MARINA LINARES

Ante el Registro Nacional de las Personas, se presento la sefiora identificada en el
epigrafe, promoviendo diligencias voluntarias con la finalidad de que se reponga su
partida de nacimiento, ya que la misma no se encontrd debido a que en el libro donde

se inscribid su nacimiento se deterioro.

La sefiora Linares, afirma que nacio¢ el dia 13 de enero de 1953 en la Guarderia Infantil
zona 1 de esta capital, y que es hija de la sefora Jerdnima Macos Linares. Para
acreditar su pretension, la requirente aporta los siguientes medios de conviccion: a)
Fotocopia de su Cédula Vecindad. b) Constancia del Archivo General de Centro
America. ¢) Certificacion de Negativa extendida por el Registro Nacional de las

Personas.

Con fundamento en los medios de prueba anteriormente detallados, la Procuraduria

General de la Nacion, al evacuar audiencia conferida,

OPINA

Que es procedente inscribir €l nacimiento de OLGA MARINA LINARES, con los datos

que obran en autos, ya que fue inscrita en tiempo correspondiente pero debido a
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circunstancias ajenas, el libro donde se encuentra su inscripcién de nacimiento, fie >~

extraviado o sufrio deterioro.

Articulos: 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Dto. 25-97; 4,

5, 21 del Dto. 54-77 ambos del Congreso de la Republica; 17 numeral 13, 33 del

Reglamento de inscripcién del Registro Civil de las Personas.

Guatemala, 13 de noviembre del 2012

Agente Auxiliar

Jefe de Seccidon de Procuraduria
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4. El incumplimiento de 1a seccién de consultoria, en la emision de dictamenes.

En la actualidad, la seccion de procuraduria, de la Procuraduria General de la Nacion,
cuenta con cuatro abogados colegiados para que conozcan de los expedientes que
solicitan opinidn en asuntos de jurisdiccion voluntaria; esto representa una intervencién
lenta en dichos procesos, ya que [os abogados con que cuentan, no se dan abasto para

conocer de todos los expedientes ingresados.

Cuando ingresan expediente la seccidon de consultoria los envia a la seccion de
procuraduria, que es donde se encuentran los abogados encargados de realizar las
investigaciones de cada expediente y acudir a las audiencias; esto significa que si al
mes ingresan 100 expedientes, 25 expedientes a cada uno; estos si evacua las
audiencias a tiempo, pero emiten los dictamenes en el tiempo necesario para entregar
nuevamente los expedientes a la seccidn de consultoria, lo que genera incumplimiento

y retardo en las resoluciones de los tramites de jurisdiccion voluntaria.

El tramite de los dictdmenes son realizados al rededor de dos meses 0 mas, esto nos
refiere a que se evacuan las audiencias, pero que no cumple el tiempo indicado en el
Decreto 54-77, Articulo 4: "En los casos que ia ley disponga, sera obligatoria la
audiencia a la Procuraduria General de la Nacién, el que debera evacuarla en el
termino de tres dias, antes de dictar cualquier resolucién, bajo pena de nulidad en lo

actuado”.
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Este retraso, provoca grandes perjuicios para los interesados en tramites de =

jurisdicciéon voluntaria, ya que si, por ejemplo se solicita constituir patrimonio familiar,
por una necesidad o utilidad de gran urgencia, se debe esperar un tiempo significativo,
para obtener la opinién de la Procuraduria General de la Nacion; y es esta la defensora

de los derechos de los menores, incapaces 0 ausentes.

4.1. Competencia administrativa.

La competencia es la atribucién legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento
o resolucion de un asunto. Couture la define como: “Medida de jurisdiccién signada a un
6rgano del Poder Judicial, a efectos de la determinacion genérica de los asuntos en que

es llamado a conocer por razén de la materia”.?

La administracién pulblica es: El conjunto de érganos administrativos que desarrollan
una actividad para logro de un fin, que es el bien general a través de los servicios
publicos, medios con que se disponen para lograr el bienestar general. La competencia
administrativa, es la forma por la cual los érganos de la administracion pdblica, pueden
ejercer la voluntad del Estado, pues un érgano que actué sin competencia cae dentro

de la figura juridica del abuso de poder.

A través de la competencia, los dérganos administrativos pueden desarrollar la funcion o

actividad que el Estado debe realizar, para lograr su finalidad.

® Op. Cit. Pag.182.
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La administracion publica, cuenta con sistemas técnicos como la centralizacion o

descentralizacion, en este caso estariamos ante la desconcentracion, ya que es la
delegacion que hacen las autoridades superiores a favor de drganos que le estan
subordinados de ciertas facuitades de decisién; es reconocer el importante poder de
decision a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas

circunscripciones administrativas o de los diversos servicios.

4.1.1. Caracteristicas:

+ La competencia es otorgada por la ley. la competencia debe ser otorgada por la
ley, por ser establecida en interés publico v surge de una norma y no de la

voluntad de los particulares ni del argano que la ejerce.

» [rrenunciable: por ser establecida en el interés publico y por una norma, esta es
obligatoria y debe ser ejercida en forma independiente de la voluntad del
funcionario publico que 1a elerce, pues es una obligacion del Estado a través de

Sus Organos su ejercicio.

» Inderogable: la competencia no puede ser derogada por el propio 6rgano

administrativo, particular o funcionario, acto administrativo, ni por contrato.
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4.1.2. Elementos.

De manera resumida, se puede indicar los siguientes elementos:

a} La ley: esta otorga a los organos de la administracion pubiica.

b) Las potestades, facultades o poderes: Limites que el érgano tiene para poder

actuar. Conjunto de facultades que tiene el érgano administrativo.

c) El ()rgano administrative: Es a quien se le atribuye la competencia

administrativa, pertenecientes al Estado.

Recordemos que la competencia se otorga al érgane, no al funcionario, este sélo la

ejercita a fravés de su voluntad.

4.1.3. Clases de competencia.

a) Razdn de la materia: Se refiere a determinados asuntos administrativos: los
organos de la administracién, no ejercen idénticas competencias, se

distribuye la misma dentro de los diversos érganos.

b) Razdén del territorio: Los 6rganos administrativos tiene su accién limitada a
determinado territorio que constituyen el ambito especial o fisico que sirve de

limite a su actuacion.

37



AL e

¢) Razén del tiempo: Este se refiere a que seguin sea temporal o permanente. ~

d) Razoén del grado: Se refiere a cual de los 6rganos de la escala jerarquica se
haya atribuido, o tener en cuenta como se haya distribuido en organos

diferentes de los érganos superiores.

4.1.4. Estructura

La Estructura de los 6rganos administrativos, va desde la Constitucion Politica de ia
Republica de Guatemala, y la ley organica que da la estructura a la institucion y ademas
le da competencias. Significa la forma en que se encuentra jerarquicamente constituido
y ubicado el organo administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a través del

servicio publico.

4.1.5. Procedimiento.

El procedimiento es materia del reglamento administrativo, a través de este, se
desarrolla |a actividad o la forma en que debe prestarse el servicio pablico. a que esta
obligada la administracién ptblica; razén por la cual se dice que la naturaleza juridica,

es gue se trata de un acto administrativo y no una facultad legislativa del mismo.

Es como la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y principios que
rigen la intervencion de los interesados en la preparacion e impugnacion de la voluntad
administrativa,
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Se puede decir que el procedimiento es el conjunto de pasos 0 etapas gue se dan en

un expediente administrativo que tiene comao finalidad la resolucion administrativa.

4.2. Competencia de la Procuraduria General de la Nacion.

La competencia de la Procuraduria General de la Nacion, es otorgada por la ley, debido
a que sus funciones se encuentran asignadas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; lo que quiere decir que es obligatoria, porque la ley asi o

requiere, y no la voluntad de los particulares, ni del érgano que la gjerce.

Las facultades, atribuciones, funciones y responsabilidades que la ley le otorga a la
Procuraduria General de la Nacién, son la de personeria juridica del Estado de
Guatemala, de la nifiez y de la adolescencia, asi como las funciones de asesoria y
consultoria juridica de la administracion pablica, y otras especificas que las leyes

establecen.

Cuenta con diecinueve delegaciones departamentales, que cubre toda la republica;
Interviene en actos o hechos que afecten o puedan afectar el interés de la nacion,
promueve la oportuna ejecucion de gestiones necesarias para obtener la recta y pronta

solucion.

Refiriéndonos en la Jurisdicciéon Voluntaria, 1a opinién de la Procuraduria General de la

Nacion es de caracter vinculante, obligatoria para los notarios; ya que con su dictamen
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puede declarar la procedencia o no del asunto de jurisdiccion voluntaria que sea de su

conocimiento, sujetandose a lo determinado por ella; lo que no sucede con un Juez, ya
que si la Procuraduria emite un dictamen desfavorable, el juez resuelve

desfavorablemente.

El procurador general tiene la obligacion de revision de los dictamenes con el objeto de
lograr la mayor uniformidad y concordancia en los diversos puntos de vista, si la
Procuraduria General de la Nacion, no cumple a tiempo con la emisién de dictamenes,
se podria caer en un abuso de poder, porque no cumple con los limites gue la misma

ley sefala.

4.3 La importancia de la opinion de la Procuraduria General de la Nacién.

La importancia de darle audiencia a esta institucion, es que ejerce la representacion del
Estado, del menor, ausente e incapaz; y, como su obligacion es velar por que en todos
los asuntos en los que por disposicion legal deben darle audiencia, llenen los requisitos
indispensables para verificar la legalidad y certeza de las actuaciones que son

sometidas a su consideracion.

Si existe alguna desconfianza, duda o posible engafio en el asunto que se tramita,
obligatoriamente deben refrenarlo solicitando ampliar la informacién para que toda la
documentacion presentada tenga certeza y seguridad juridica ante la sociedad,

evitando alguna situacidn contraria a la ley.
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Esto comprueba la responsabilidad del funcionario y empleado de la administracion =~
publica, en este caso de la Procuraduria General de la Nacién, ya que son
responsables de los delitos, faltas y omisiones en que incurran durante el ejercicio de

sUs cargos.

4.4 Tramite interno al momento de ingresar un expediente a la Procuraduria

General de la Nacion.

En la entrevista realizara al Licenciado Luis Joel Recancoj, Secretario General
Procuraduria General de la Nacion, explico sobre el tramite que se realiza cuando
ingresa un expediente de jurisdiccion voluntaria, solicitando la audiencia y dictamen

sobre el asunto a resolver, lo cual indico:
& Una vez que ingresa un expediente de jurisdiccidon voluntaria a la
Procuraduria General de la Nacién, en la via notarial o en la via judicial, la
Secretaria General es la encargada de distribuir los expedientes y enviarlos al
departamento de consultoria respectivo, el cual puede ser:

= Seccion de Procuraduria, si es de una persona mayor de edad.

» Unidad de Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, si se trata de un menor

de edad.
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Estos departamentos a través de sus abogados, que son cuatro, anahzan[Os
expedientes y determinan si llenan los requisitos que a juicio de cada quien
deben tener, si consideran que se omitié algin documento esencial, entonces en
su resolucion lo determinan, a fin de que los interesados adhieran la
documentacion y procede a evacuar la audiencia, si cumplen con los reguisitos
emiten opinién favorable, si no deben cumplir solventando ios previos
interpuestos y debe volver nuevamente a la Procuraduria General de ia Nacion

para que proceda resoiucion favorable.

Posteriormente, los expedientes con los dictamenes de los abogados de ia
Procuraduria General de la Nacién son regresados a la secretaria general, que
se encarga de enviarlo a los juzgados si el tramite es judicial; o los entregan a los

notarios, si el tramite es notarial, para seguir con el procedimiento legal

respectivo.

Este tramite interno dura aproximadamente de dos a seis meses, tiempo que es

determinado por ia cantidad de trabajo que tengan los distintos departamentos de la

Procuraduria; Articulo 4 del Decreto 54-77, establece en su parte conducente: “En los

casos en que esta ley disponga, sera obligatoria la audiencia a la Procuraduria General

de la Nacion, el que debera evacuarla en el término de tres dias, antes de dictar

cualquier resolucion, bajo pena de nulidad de lo actuado.”
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Al analizar esta indicacion, nos damos cuenta que el tiempo real en el cual evacuan
dicha audiencia es en un termino no menor de un mes, y si a esta circunstancia le
afiadimos que interponen una serie de excepciones solicitando otros documentos, se

prorroga el tiempo en aproximadamente de tres a seis meses mas.
¢ Pero qué pasa con el retraso e incumplimiento legal de ia instituciéon?

El Licenciado Recancoj, no explicd con claridad como subsanaban el incumplimiento
del plazo legal, él considera que debido a la enorme cantidad de trabajo, no se logra
cubrir con el tiempo establecido, y tampoco considera que puedan llegar a colocar

fechas atrasadas para no incurrir en descobediencia.

¢Los usuarios interesados en estos dictamenes, en algin momento han

interpuesto recurso contra la seccion o la Procuraduria General de la Nacion?

El licenciado coments, que en ningln momento la Procuraduria General de la Nacion,
le habia sido interpuesto algin recurso administrativo sobre el atraso en la emision de
los dictamenes; los notarios, tribunales o usuarios esperan hasta que se les resuelva su
expediente, al igual que no cuentan con un reglamento interno de trabajo, en donde les

sancionen por aiguna faita o incumplimiento a los funcionarios de la institucion.
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CAPITULO IV

5. { a inaccion administrativa.

Constitucionalmente existe una obligacidn de resolver y notificar las peticiones de los
particulares, conforme a lo establecido por el Articulo 28 de la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala que establece: ‘Derecho de peticion. Los habitantes de la
Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones

a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y deberé resolverlas conforme a la ley”.

“En materia administrativa e! termino para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podra exceder de treinta dias”. Por lo que se debe considerar una
violacion constitucional constante el hecho de no dar respuesta a las peticiones de los
particulares, puesto que se lesiona al particular, al no dictar la correspondiente

resolucion tat como lo preceptua el articulo precitado.

La inaccion administrativa, consiste en la situaciéon en la que incurre la administracion
publica, cuando deja de resolver un expediente, o no emite la resolucion en el plazo

sefialado por la ley.

En el caso de jurisdiccion voluntaria, no es necesaria la peticion de particulares, ya que

el juez de primera instancia o bien el notario, no resuelve sin antes obtener la opinién
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de la Procuraduria General de Nacion; en este caso naturalmente hay mora o retardo

en resolver, y se cae dentro de la figura juridica del silencio administrativo.
5.1. El retardo administrativo.

Es una inaccion administrativa que se da dentro de la administracion publica, en donde
no cumple con algunos framites que necesariamente debe realizar, existe peticion de
un particuiar; pero por su mismo incumplimiento, no se llega a la finalizacién esperada,

produciendose un retardo.

Manuel Ossorio, indica: “Queja por denegacion o Retardo de justicia: Reclamo
formulado contra la conducta de un tribunal que no dicta sentencia o toma conocimiento
de una causa dentro de los plazos legales, interpuesto ante un tribunal superior, a fin de
que este inste al tribunal actuante para que cumpla con los actos procesales exigidos y

demorados”. '’

En los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, un particular necesita la defensa de un
derecho o la necesidad de disponer de algun derecho, y la Procuraduria General de la

Nacion, perjudica directamente al interesado por el retardo en el procedimiento.

'® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 799,
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5.2. El silencio administrativo.

“Es una de las figuras juridicas sujetas a control legal; la falta de decision de la
Administracion Publica, en relacién con las peticiones planteadas por los particulares y
también de oficio, por falta de resolucion ante la interposicién de los recursos en la via

administrativa”."’

El silencio administrativo, es la situacion juridica en la cual se da la falta de resolucién
por parte de los organos administrativos competentes, ante las peticiones por los
habitantes de la Republica; no les resuelven sus peticiones que se encuentran en
estado de resoiver, en el plazo que la ley sefiala. Se ha convertido en una maia cultura
para los guatemaltecos que los asuntos de la administracion sean gestionados con
lentitud, ya sea por cualquier situacidn, la administracion publica debe velar por los

principios de celeridad y eficiencia.

El Decreto 54-77 y 107, indica que es obligatoria en algunos casos, la audiencia a la
Procuraduria General de la Nacién, en el término de tres dias, antes de dictar cualquier
resolucion; dicha audiencia se puede decir que se corre y cubre, pero el dictamen no es
emitido con prontitud, habiéndose entonces cumplido con la diligencia de la audiencia,
pero no otorgado el dictamen en plazo estabiecido en la ley; da paso al un silencio

administrativo, dando toda potestad a los interesados a rectamar dicha resolucion.

" Calderon Morales, Hugo. El silencio administrativo en la ley guatemalteca y sus efectos reales. Pag. 37.
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La ley establece que en ciertos casos, el silencio administrativo es positivo, lo que” "~
significaria que lo que se solicita es concedido. Sin embargo lo mas corriente es que el
silencic administrativo sea negativo, en cuyo caso el ciudadano debe saber que,

transcurrido el plazo legal, puede recurrir la referida negativa ante instancias superiores.
5.2.1. Clases de silencio administrativo.

¢ Por el momento en que ocurre:

« Sustantivo: Cuando ocurre en un procedimiento administrativo.

= Adjetivo: Cuando ocurren en un recurso administrativo.

s Por sus efectos:

* Positivo: Cuando la ley establece que es favorable para el
particular.

* Negativo: Cuando la ley establece que es desfavorable para el
particular.

* Indefinido: Cuando la ley no indica si es o no favorable para el

particular.

La Procuraduria General de la Nacion, se encuadra en adjetivo, ya que interviene en
asuntos de jurisdiccion voluntaria conocidos en los 6rganos jurisdiccionales, y porque la
Ley de Amparo indica que es un recurso que ampara a todo interesado que esté
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vulnerado en su derecho de defensa; y Positivo, porque Ia intervencion de la mismaes "

favorable para el particular.

5.3. Efectos del silencio administrativo de naturaleza adjetiva.

Cuando se trata del silencio administrativo de naturaleza adjetiva, es porgue existe la
falta de resolucidn o en este caso de dictamen, 10 que significa efectos negativos para
el particular; lo que le permite al interesado recurrir a los recursos de revocatoria y
reposicion, los cuales al no ser resueltos, abren otra puerta al interesado ya que puede

recurrir a la via contenciosa administrativa, 0 mejor aun al Amparo.

6. De los recursos administrativos.

Ossorio indica: "“Denominase asi cada uno de los que los particulares pueden interponer
contra las resoluciones administrativas y ante los propios organismos de la

administracién publica”. 2

6.1. Definicion.

Son todos aquellos recursos 0 medios de impugnacién que se pueden plantear contra

las resoluciones y actos de la administracién publica.

"2 Op. Cit. Pag. 815
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Se denomina via administrativa, pues los medios de impugnacion o recursos se van-a-
plantear ante los drganos administrativos y los mismos érganos de la administracion

revisan su propia actuacién y resuelven de los mismos.

Recurso es el procedimiento que formula objeciones a la decisidon administrativa con
forma de resolucion administrativa, a la que imputa algun defecto de forma y de fondo,

con la finalidad de corregir o eliminar ese defecto.

En términos especificos para este tema, se puede decir que los  recursos
administrativos son el de revocatoria y reposicidén, que se interpone ante la autoridad u

organismo que haya dictado la resolucion impugnada.

Una vez tramitadas estas, la impugnacion se ha de hacer ante la autoridad judicial,

generalmente por el tramite contenciosc administrativo.

Los recursos administrativos se originan:

s Que este acto afecte un derecho o un interés del recurrente.

* Que la ley fije las autoridades administrativas ante quienes debe presentarse

la solicitud del particular.

* Estas autoridades pueden ser:

» La misma que dictd el acto.
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= La autoridad jerarquica superior. Sl e

= Un organo especial creado al efecto por la ley.

e Lafijacion de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer valer el recurso.

6.1.1. Derecho de peticion.

La Constitucién de la Politica de Guatemala en su Articulo 28, da el derecho pleno a los
habitantes de |la Republica de Guatemala, a dirigir peticiones a las autoridades, las que
estan obligadas a tramitarlas y resolverlas conforme a la ley. Indica que en materia
administrativa, el término para resolver dichas peticiones y notificar las resoluciones, no

podra exceder de treinta dias.

En los plazos establecidos en los tramites de jurisdiccion voluntaria, la Procuraduria
General de la Nacion tiene intervencion obligatoria, evacua audiencias en el término de

tres dias y emite su respectivo dictamen.

Pero estos dictamenes no son emitidos en tiempo requerido para dichos plazos, los que
no llegan a cumplirse por diversas situaciones; es aqui en donde los interesados
pueden hacer uso de su derecho de peticiéon, contra la Procuraduria General de la

Nacion.
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6.2. Ambito de los recursos de revocatoria y reposicion.

El ambito de los recursos administrativos es de aplicacion general a todos ios
sometidos a la jurisdiccion administrativa. La realidad demuestra que concierne en
ocasiones a sectores definidos e incluso a una persona en concreto, como es frecuente
en pensiones especiales que concede el poder legal. Es referirse a la aplicabilidad de

ciertas normas a nucleos definidos, especialmente en cada una de su reglamentacion.

6.2.1. Recurso de revocatoria.

Ossorio, define Revocar. "Dejar sin efecto una declaracién de voluntad o un acto
juridico en que unilateralmente se tenga potestad (por ciertas causas), en que lo admita

la ley o lo estipulen las partes.™

El recurso de revocatoria se interpone contra las resoluciones dictadas por autoridad
administrativa que tenga superior jerarquico, dentro de la entidad administrativa. Este
recurso se conoce en la doctrina como recurso jerarquico, a cuya naturaleza juridica
responde, propio de la administracion publica centralizada; ya que corresponde a las
autoridades superiores velar por la legalidad u oportunidad de los actos de sus

subordinados, asi de esta forma, tener contralores de las actividades administrativas.

'3 Op. Cit. pag. 858
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En efecto, el recurso de revocatoria es una manifestacién del derecho genérico de

peticion, que obliga a la autoridad superior a revisar el fondo de la actuacion objetada y

resolver lo que a la ley corresponda.

6.2.2. Recurso de reposicion.

Es el recurso que interpone el litigante que se considera perjudicade por una
providencia interlocutoria, para ante el mismo que la dictd, a fin de dejarla sin efecto o

reponerla, para que quede el pleito en el mismo estado que tenia antes.

Medio legal de que dispone el administrado para impugnar los actos o las resoluciones
administrativas ante el mismo 6rgano que los dictd, para revisién, a fin de que sean
modificados o revocados. Este recurso procede contra las resoluciones dictadas por las

autoridades administrativas superiores individuales o colegiadas de las entidades.

6.3. Procedimiento de los recursos.

Segun el tratadista argentino Héctor Jorge Escola, cuando se habla de los recursos

administrativos, se hace la referencia a sus condiciones, las cuales son:

« Condiciones para el ejercicio del recurso: Alegacion de un derecho que debe ser
protegido y el cumplimiento de los recaudos formales y exigidos por la ley

aplicable.
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¢ Condiciones para la admision del recurso:

. Legitimacion de las partes
. La existencia de un interes admisible
. Y la existencia de un derecho aplicable a la relacion existente.

El Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, indica: “Requisitos: en el
memorial de interposicidn de los recursos de revocatoria y de reposicién, se exigiran los
siguientes requisttos: |. Autoridad a quien se dirige. Il. Nombre del recurrente y lugar en
donde recibira notificaciones. ilI. Identificacién precisa de la resolucion gue impugna y
fecha de la nofificacion de la misma. V. Exposicién de los motivos por los cuales se
recurre. V. Sentido de la resolucidon que segin el recurrente deba emitirse, en
sustitucion de la impugnada. VI. Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante;
si no sabe o no puede firmar imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro

que se especificara”.

La ley de lo Contencioso Administrativo establece que el plazo para interponer los
recursos de revocatoria y reposicion, es dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la resolucion, se tiene en cuenta que en el caso del recurso de
Revocatoria, la autoridad que dicté la resolucion recurrida, eleva las actuaciones al
respecto érgano superior de la entidad, con informe circunstanciado, dentro de los ¢inco

dias siguientes a la interposicién. La caracteristica del recurso de Reposicion se
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encuentra en que ha de plantearse ante el mismo 6rgano que emitié la resolucion™ "

impugnada.

Cuando el expediente se encuentre en el 6rgano competente, se corren las audiencias

siguientes:

s A todas las personas que hayan manifestado su interés en el procedimiento

administrativo y hayan sefialado lugar para recibir notificaciones.

e Al érgano asesor técnico o legal del sujeto administrativo que conoce del
recurso, que corresponda segun la naturaleza del acto impugnado. Esta

audiencia se omitira cuando su organizacion carezca de tal érgano; y

+ A la Procuraduria General de |la Nacion.

La dltima audiencia es para la Procuraduria General de ila Nacién, debido a que tiene la
funcion de asesorar y de consultor de los érganos y entidades estatales, como lo
establece el Articulo 252 de la Constitucidn Politica de la RepUblica de Guatemala; este
es un ejemplo mas de la funcion de la Procuraduria General de la Nacion. Y, al
momento de interponerse un recurso contra la institucion se omitira los cinco dias de

audiencia para ellos.
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Las audiencias indicadas anteriormente, se correran en el orden indicado, en un plazo

de cinco dias en cada caso, plazos que son perentorios e improrrogables.

Entendiéndose por perentorios, debido al transcurso del tiempo sefialado para evacuar
las audiencias, produciéndose la caducidad del derecho a manifestarse en el asunto; v,

por improfrrogable, que el plazo de las audiencias no puede extenderse.

Evacuadas las audiencias y antes de emitir la resolucién final, el érgano competente
tiene la facultad para ordenar la practica de las diligencias que estime convenientes
para mejor resolver, dentro de un plazo de diez dias. La resolucion final la dictara

dentro del plazo de quince dias, esta puede ser revocada, confirmada o modificada.

Si transcurren 30 dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado
de resolver, sin que la autoridad correspondiente haya resuelto, se da la figura del
silencio administrativo; por lo que se tiene por agotada la via gubernativa, y el
administrado podra accionar para obtener la resoluciéon del érgano que incurrié en el

silencio administrativo.

En virtud de lo preceptuado en el segundo parrafo del Articulo 28 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el sujeto particular, agraviado por el
incumplimiento de dicha norma, tiene facultad de acudir al amparo, segln literal f) del

Articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad para que
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se fije un plazo razonable a efecto de que la autoridad administrativa resuelvé-i:‘§1'5-'-7""""

notifique el recurso de revocatoria.

Concluyendo, se dice que los recursos administrativos, revocatoria y reposicioén son los

unicos medios de iImpugnacion ordinarios en toda la administracidén publica.
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6.3.1. Esquemas.
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Fuente: Esquema aportado por la sustentante.
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Reposicién

Se interpone dentro de los 5 Se corren las audiencias,
dias siguientes de la notificacion cada una de 5 (15) dias. Art.
Art. 7 Dto. 119-96 12y 13

l

Diligencias para mejor
Resolver, en un plazo de 10
dias. Art. 14

l

Resolucién, dentro de los 15
dias de finalizado el tramite.
Art. 15

Fuente: Esquema aportado por la sustentante.
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CAPITULO V

7. Propuesta para resoiver el retardo en la entrega de dictamenes,

interponiendo el recurso de revocatoria, en contra de Ia seccidon de consultoria.

La Procuraduria General de la Nacion, ha sido una de las instituciones administrativas
que ha pasado desapercibidas por el incumplimiento o mala organizacién que tenga, ya
que esta no ha sido cuestionada por los usuarios o instituciones publicas que buscan

obtener de ella una opinidn rapida y eficiente.

Los medios de comunicacion pocas veces muestran la mala organizacién de la
institucion, se dice una cosa u otra, pero no muestra la realidad que se vive dentro de la

Procuraduria General de la Nacién.

Como se menciona anteriormente, son muy pocas las informaciones que se tiene de la
poca eficiencia con que cuenta la Procuraduria, estas son una de ellas: En relacion a la
emision de DPI, el Periddico en su edicion electrénica del lunes 20 de agosto del afio

2012, indica: "

“Renap contabiliza 60 mil DPI con problemas. Procuraduria General de la Nacién debe
resolver primero esta situacion. Aan faltan 1.8 millones de guatemaltecos que realicen

su tramite.
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Sesenta mil casos

Rudy Gallardo, director del Renap, estima que son alrededor de 60 mil casos de
guatemaltecos que tienen problemas en sus documentos. El procedimiento debe ser
revisado por la Procuraduria General de la Nacion (PGN) lo cual, segln el funcionario,
provoca el atraso ya que esa institucion tiene poco personal para resolver estos

inconvenientes”.

“Muchos de estos problemas tienen su origen en los libros de las municipalidades y
otro porcentaje menor provocados por personal del Renap que consignd mal un
apellido, omitié las tildes o anot6é datos erroneos. Por ello trabajamos para asegurar

controles de calidad en la informacién”, explicoé Gallardo.

Segtn el director, preparan un paqguete de reformas a la Ley det Renap al Congreso de
la Repdbiica, para que el Registro pueda tener la facultad de hacer los cambios sin
recurrir a fa PGN. “De esta forma dariamos una respuesta mucho mas eficiente”,

agrego. Esperan entregarlo ia primera semana de septiembre.

Maravillas con 9 abogados

Larry Robles, procurador general de la nacion (PGN), admite que si hay un atraso en la
entrega de los expedientes enviados por el Renap, pero la institucion solo cuenta con

12 abogados para revisarlos.

62



“No creo que sean 60 mil expedientes, pero si son muchos. Nos encontramos
sumergidos en tantos temas de correcciones y rectificaciones de partidas, en tantos
errores qgue se cometieron en el pasado que el Renap no puede corregir de oficio,

principalmente en reposicion de partidas de nacimiento”, comenta Robles.

El procurador comenta que designé a 9 de los 12 abogados para revisar solo los
expedientes del Renap. “Es un recargo de trabajo, pero buscamos los mecanismos

para que la PGN les dé el visto bueno y se rectifiguen en el Renap lo mas pronto

posible”, indico. (sic)
Usuarios opinan sobre la problematica:

Stiven: (20-08-2012)

“El Renap no cuentan con un mecanismo para procesar los documentos de
identidad si no se posee un registro de nacimiento, los cuales fueron
entregados en las condiciones en que se encontraban por parte de las
municipalidades de la republica, sin embargo muchos libros no aparecen o bien
estan incompletos, dafados, deteriorados, ilegibles, etc. Por lo que debe
realizarse un tramite de "INSCRIPCION EXTEMPORANEA DE
NACIMIENTO"... vaya solucién!l! muchas personas son de mas de 60 o 70
afios y ahora tienen que inscribir su nacimiento presentando una serie de

requisitos que incluyen ir a la Procuraduria General de ta Nacion, para cuando
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la persona logre solucionar su caso después de 6 meses a un afio pueda iniciar

con el tramite de DP1.”
Imelda Quifionez: (20-08-2012)

“El director de la ineficiente institucion dice que a partir del 1 de septiembre 5
centros de atencidn estaran las 24 horas. Las personas guatemaltecas en el

extranjero y las de la TERCERA EDAD son las de la traba.

Ni porque pongan 10 mil gentes no solucionaran la problematica sino dan
prioridad a estos viejitos para tramifar el DPI por la partida de nacimiento libros
deteriorados, que no aparecen, hay que realizar Reposicién de Partida y no es
de 1 dia este tramite, las pobres gentes estan del tingo al tango sin que les
resuelvan nada el RENAP no creo que estén listos para el 2 de Enero utdpico
sefior director analice esta problemética y dele solucidn YAl si hay poco
personal en la PGN en vez de abrir otros centros envié gente ahi para que den

solucidon a estos casos con URGENCIA NACIONAL.”

Gerardo: (14-12-2012)

“Llevo mas de tres meses esperando a que me dictamine la PGN para tramitar

el DP1 y falta pocos dias deberian de sugerir entonces a ampliacién del uso del
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DPi porque de lo contrario seremos indocumentados en nuestro propio pais”.

(sic.)™

Asi también en tramites de adopcidn, se ha presentado el atraso de la Procuraduria
General de la Nacion. desde hace mucho tiempo, tal y como lo publica la Revista

Albedrio en una columna de fecha 15 de mayo de 2008:

“Las adopciones internacionales de Guatemala se encuentran detenidas por un
mes. Las razones de causa evidencian que los procesos de adopcién tramitados
en fa PGN, caen en el incumplimiento de la nueva Ley de Adopciones y

acuerdos ratificados en concordancia con la Convencion de la Haya.

DETIENEN PROCESO DE EXPEDIENTES PARA ADOPCIONES. La demanda
de expedientes para procesar la adopcidn de nifios a través de la Procuraduria
General de la Nacion (PGN), pretendia ser regulada; luego de la aprobacién del

decreto 77-2007, que creo la Ley de Adopciones y entrd en vigencia el 01 de

abril de 2008.

14 Batres, Alexis. Renap contabiliza 60 mit -DPI- con problemas. www.elperiodico.com.gt (20 de
agosto 2012}
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La cantidad de casos que se mantienen detenidos hasta el momento suman
2,286, de los cuales 650 se realizaron en pleno incumplimiento de ia nueva Ley

de Adopciones, segun el nuevo titular de la PGN Baudilio Portillo Merlos”.

*Segun la titular de la CNA, Elizabeth Hernandez de Larios, otros 90 casos que
permanecen detenidos, corresponden a abogados que no se han registrado en
la CNA y la PGN. Estas estipulaciones corresponden a los articulos 57, 58 y 62

de la nueva Ley de Adopciones {Siglo XXI| 03/04/08).”

Los actos de corrupcion también indican que se tramitan documentos falsos y

cambio de identidad de los nifios y las madres,

Para el 2006, se procesaron 5,024 casos para adopcion en Guatemala,
quedando aprobados 4,496, un 10% mas que 2005. Contrastando con los
indicadores de los demas paises de Centroamérica, quienes suman unos 400

casos de adopcidn al afo, cada uno.

“La Fundacion Sobrevivientes (FS) manifiesta su descontento por la falta de
accton del Ministerio Publico (MP), Procuraduria General de la Nacion (PGN) y
Organismo Judicial (QJ) en la investigacion de rapto de nifias y nifios victimas de

secuestro para el mercado de adopciones. Se estima que en el 2007 han sido
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raptados alrededor de 5,000 nifios y nifias con fines comerciales donde se

encuentran involucrados, traductores, abogados y secuestradores.”(sic.)'®
7.1. Recursos administrativos.

Muchos no tienen el conocimiento de los recursos administrativos que nos amparan
para oponerse, defender derechos o bien solicitar el cumplimiento de las funciones que
las instituctones administrativas deben cumplir; se piensa que solo en los tribunales se

puede hacer uso recursos y otros.

Si en el pais existe un alto porcentaje de analfabetismo, esto nos aporta un gran
desconocimiento de muchos recursos que la poblacion guatemalteca puede ejercer,
frente a sus intereses, necesidades y beneficios; y, por lo mismo recuren a la ayuda de
un profesional para que los asesore u oriente en la tramitacion de sus asuntos. ¢Qué
pasa con las personas que no tienen los medios para recurrir a un profesional?, estos
unicamente confian en el desarrollo de su tramite; los que se vuelven tediosos y
retardados, con gastos economicos excesivos y de tiempo, esperando tener respuesta

favorable del mismo a la brevedad posible.

Es por eso que se realiza esta tesis, como un medio de conocimiento y se insta a los

usuarios, instituciones publicas, profesionales y otros, a que hagan uso de los recursos

15 Giron, Selvin. Adopciones, se detienen por anomalias. www.albedrio.org/htm/revista.htm. revista
albedric (15 de mayo 2008)
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administrativos, que estan contenidos en doctrina y las normas legales de cada .
institucion puablica, como el Decreto 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo,

Articulos 6 al 10, como fuente principal en este caso.

El bufete popular, pueden ser otra institucidbn de conocimiento para las personas que
asisten a esta, buscando resolver sus situaciones judiciales, por medio de informacion
general, y los pasantes también como vinculos de informacion para sus usuarios, ya

gue aqui es donde puede realizarse muchos tramites de jurisdiccion voluntaria.

Especificando en el caso de la Procuraduria General de la Nacién, hagamos usc del
recurso de revocatoria en contra de la seccion de la procuraduria, encargada de emitir
los dictamenes para los asuntos de jurisdiccion voluntaria, ya que transcurrido el plazo
establecido por la ley, y esta institucion no resuelve, se tiene por resuelta
negativamente la peticidn, por lo se debe presentar el escrito al dia siguiente de

haberse corrido el plazo que dicta la ley.

Se nos dice que para obligar a la institucion que resuelva, se debe interponer amparo,
pero si nos vamos a la Ley de Amparo y Exhibicién Personas, esta nos indica que
debemos realizar todo el tramite administrativo respectivo, para que podamos llegar a
este. Busquemos ayuda de profesionales o bien como anteriormente se indica, la
ayuda de la Universidad de San Carlos, para asesorarnos de cémo poder lograr que la

Procuraduria General de la Nacidn, cumpla de manera eficiente el deber de acudir a las
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audiencias y emitir su dictamen en tramites que por ser no litigiosos, son sencillos y de’

plazos cortos para resoiver.

Que las unidades de informacion de las instituciones publicas, sean medios importante
para los usuarios; para que estos conozcan de sus beneficios y derechos, aunque en la
actualidad, lamentablemente, este es ofro tramite tedioso para lograr obtener una
informacion, pero gue hagan publica la informacidn, colocando informacion sobre los

medios de defensa con que cuentan los usuarios.

7.2. El Amparo.

Siendo una garantia constitucional que protege a las personas contra las amenazas y
violaciones a sus derechos o bien para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. Sus disposiciones deben interpretarse siempre en forma
extensiva, a manera de procurar la adecuada proteccion de los derechos humanos vy el

funcionamiento eficaz de las garantias y defensa de orden constitucional.

Muchos profesionales, indican que para obligar a la resolver se recura al amparo, pero
esta ley indica en su principio de definitividad, que para poder interponer la accion de
amparo, se debe haber agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios que

establecen las leyes.
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Entonces en el caso de que el usuario considere que no exista recurso algun.a;‘al]g )
interponer, puede acudir directamente al amparo, que también es un recurso informail,
ya que no necesita de auxilio profesional, y se puede interponer de manera verbal
como beneficio de nosotros. Ubiquemos esta ley en el Decreto 1-86, su procedencia en
materia administrativa, se localizan en los incisos b), d), e), ), h) del Articulo 10 de ia

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

De estos incisos, el f) se relaciona directamente con las peticiones y las resoluciones

administrativas:

“f) Comprende 3 casos de procedencia:

= Peticiones no resueltas dentro del término previsto en la ley. El caso se
refiere al término previsto en las leyes ordinarias, por ejemplo, Cédigo
Tributario. Transcurrido el término fijado en las leyes sin que la autoridad
haya emitido y notificado la resolucién correspondiente, procede el

amparo.

e Si en la ley penal no se ha fijado término, se observara el término
constitucional de 30 dias habiles para resolver y notificar la resolucion. En
este caso, la ley de Amparo exige el presupuesto de que se haya agotado
el procedimiento correspondiente, o sea, que el expediente formado por la

peticion no esté en tramite. Este requisito constituye un obstaculo dificil
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para resolver. Puede darse en el caso de los requerimientos de la~

administracién a los particulares que por lo general no se basan en

términos debidamente regulados.

e Las peticiones no admitidas para su tramite por una oficina receptora de
documentos o por la autoridad correspondiente. Este caso se presenta
principaimente en la administracion tributaria y de salud, en que las leyes
han establecido la posibilidad de que la autoridad no admita para su

tramite una determinada peticion.

Los dos primeros casos del inciso f) encajan dentro del silencio administrativo. No hay
resolucion dentro del término legal o constitucional. £n estos casos, el amparo se pide
para el solo efecto de fijar a la autoridad un término cierto y fijo para resolver, inciso f)

Articulo 10 de inciso b) del Articulo 49 de la ley.

7.3. Iniciativa de Ley

En la iniciativa 2243 bajo el nimero de Decreto 67-2002, vetado por el Acuerdo
Gubernativo 449-2002, en su exposicién de motivos se establecia: “Que el Organismo
Legislativo, promovia la creacion de dicha ley organica, en virtud de la notoria ausencia
del respectivo instrumento legal; que su funcion desempefada en varias leyes, siendo

una de elias la Ley Reguladora de la tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
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Voluntana y en el libro IV de Procesos Especiales de Jurnisdiccion Voluntaria de Codtgo
Procesal Civil y Mercantil, donde se requiere su notificacion y audiencia, tramites en
donde se requiere su nofificacion y audiencia, para emitir una resolucion”. Es
importante la relevancia e incidencia de la institucion que constituye la Procuraduria
General de la Nacion, tanto en su intervencion notarial y judicial, como en su funcion de

asesoria y consultoria del Estado.

Lamentablemente el Acuerdo Gubernativo 449-2002, veto el Decreto 67-2002, ya que
en su segundo considerando indica: el presidente de la Republica estima que el
Decreto Numero 67-2002 del Congreso de la Repudblica, contiene normas
incongruentes con el ordenamiento juridico vigente, que deben ser conocidas por ese

organismo del Estado, por lo que es conveniente devolverlo conforme lo establecido

por la Constitucién Politica de la Republica.

A pesar de que el Congreso de |la Republica tiene la facultad de aprobar leyes, hasta

la fecha es un tema que se encuentra olvidado.

Resumiendo el contenido de la iniciativa de ley, podemos mencionar algunas

disposiciones que se dispondrian de ios siguientes propositos:

* Dicha iniciativa desarrollaba en sus capitulos y articulados, los aspectos

propios de una ley organica, estructurandose la Procuraduria General de la
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Nacién, con su funcién asesora y consultora de los érganos y entidades

Estatales.

* La intervencion en asuntos de jurisdiccidn voluntaria, evacuar audiencias y

promover procesos en donde se determine su participaciéon.

s |a consultoria y asesoria de la Procuraduria, sera directamente responsable

de la revision de los dictamenes.

* Que emitan un reglamento disciplinario en la institucién, que contenga
sanciones a los funcionarios y autoridades de la Procuraduria General de la

Nacién, cuando estos incurran en faitas, y causen retrasos u otros.

7.4. Reglamento Interno de Trabajo.

En el capitulo V del Decreto 512, se encuentra regulado lo referente a la
responsabilidad por parte del Procurador General de la Nacién, funcionarios y
empleados subalternos, por faltas, delitos y omisiones en que incurran durante el

gjercicio de sus cargos.

Las sanciones van desde amonestaciones, multas, suspensiones y remocion del cargo,

siendo unos de los motivos de sancion;
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* La demora indebidamente en el despacho de los negocios, ya se por
ineptitud o por falta de cumplimientos en las obligaciones que les impongan

la ley.

* Incurrir en  omisiones que tenga como consecuencia, traspapelar
expedientes, demorar el gjercicio de los derechos de las partes en cualquier

clase de asuntos.

Existiendo dicho capitulo, no evitan demorar o retrasar la emisidn de los dictamenes en
asuntos de jurisdiccion voluntaria, por lo que es necesario la emision de un reglamento
interno de trabajo en la Procuraduria General de la Nacidn, para en la misma, también
se haga énfasis en los recursos administrativos con los que los usuarios pueden

apoyarse y agilizar sus tramites.

En la iniciativa de ley, unos de los temas a desarrollar en dicha normativa era. la
emisién de un reglamento disciplinario, que contenga sanciones a los funcionarios y
autoridades de la Procuraduria General de la Nacién, cuando estos incurran en faltas, y

causen retrasos u otros.

En el Articulc 46 estaria reguiado lo referente a los asuntos reglamentarios,
indicandose en parrafo final del mismo: “En dicho instrumento se establecera lo

relacionado al periodo de prueba, régimen disciplinario y despido de los trabajadores

de la institucion”.
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Continuando en el Articulo 47, regulaba lo referente a la responsabilidad delos
funcionarios y empleados, haciendo responsables a estos de los delitos, faltas y
omisiones en que incurran durante el ejercicio de sus cargos; agregando en la parte
final del Articulo 48, que al momento de tener conocimiento de una falta de los
abogados consultores y procuradores, tendra conocimiento el procurador general de la

nacion para que apligue Ias sanciones que correspondan.

7.5. Instituto nacional de administracion publica -INAP-

El instituto fue creado a través del Decreto numero 25-80 del Congreso de la
Republica, de fecha 21 de octubre de 1980. Ley organica de! instituto nacional de
administracion publica:

Articulo 2. Creacidon: “.Con caracter de entidad estatal descentralizada,
semiautonoma no lucrativa, personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones.”.

Su mandato legal esta contenido en:

Articulo 5. Objetivo: “Es el 6rgano técnico de la Administracion Piblica, responsable

de generar y lograr que se ejecute un proceso permanente de desarrollo administrativo

con el fin de incrementar la capacidad de las instituciones y dependencias publicas
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para que estas sean eficientes y eficaces en los aspectos que le son propios vy

prestacion de servicios destinados al sector plblico y a la sociedad en general.”(sic.)

St una de las funciones de este instituto es: “Investigar los problemas que afectan a la
organizacion y funcionamiento de la administracion publica”; a través de su unidad de
desarrollo administrativo, debe realizar reforma o cambios administrativos, para
fundamentar soluciones adecuadas al retardo en que recae la Procuraduria General
de la Nacidon. Asi como tambien puede ser el medio de divulgacion nacional, dando a
conocer el papel clave que juega la Administracion Publica en el desarrollo del pais y
los recursos con que cuenta la poblacién para la defensa de sus derechos, en el caso

que la administracién incumpla ante los usuarios.

En Colombia, la universidad Cooperativa, impulsa el derecho disciplinario, con el objeto
de que conozcan las normas sustanciales y procesales en virtud de la cuales el Estado
asegura la obediencia, la disciplina y el cumplimiento ético y moral, de los servidores
publicos; con miras a garantizar en cumplimiento correcto, eficaz, eficiente, honesto,

moral, igualitario, rapido, imparcial, transparente y econdémico de la funcion plblica.

Cuenta con un Cadigo Unico Disciplinario Ley 734, el cual establece un regimen de
procedimientos y sanciones, que buscan salvaguardar el correcto ejercicio de la funcién
publica. El regimen disciplinario especial para particulares, también incluye a los
notarios publicos, en razon a la funcién de dar fe pudblica, de hecho, el cédigo
disciplinario unico, dedica a su tratamiento los Articulos 58 al 683 y en esa normatividad
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seles sefialan las faltas graves, las conductas sobre el incumplimiento de sus deberes: ="~

el abuso o extralimitaciéon de los derechos y funciones, y determinacién de las faltas

gravisimas; deberes, prohibiciones y sanciones los que estan sometidos.

Para los notarios, la competencia sancionatoria recae en la Superintendencia de
Notariado y Registro, cbviamente sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria

General de la Nacion.

Se le denomina cédigo disciplinario por que obedece a que el legislador pretendid dar
el mismo tratamiento disciplinario a la totalidad de los funcionarios y/o servidores
publicos, excepto, Iégicamente a quienes tienen un régimen especial, como los
miembros de la fuerza publica (Ejército y Policia Nacional); a los altos funcionarios del
Estado, quienes sera disciplinados por el senado de ia Republica, previa acusacién de
la Camara de Representantes; los educadores, servidores de la procuraduria, la
fiscalia, etc. Esta determinacién fue declarada exequible por la Honorable Corte

Constitucional, en Sentencia C-280 de 1996.

Unos de sus principios es la celeridad de la actuacion, ya que este principio dispone
que el funcionario competente tiene la obligacién de iniciar e impulsar la actuacién
disciplinaria y dar cumplimiento estricto a los términos sefialados en la norma; la
proporcionalidad. Es imperativo que en observancia de este principio. la sancion

aplicable sea la correspondiente a la falta cometida.
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Asi también contempla la realizacion de una investigacion disciplinaria la que puede™ *

originarse por;

» Una queja presentada por un ciudadano o particular;
* En uninforme presentado por cualquier servidor publico; v,

« De oficio cuando el funcionario investigador actie motivado por
informaciones provenientes de un servidor publico o de otro medio que

amerite credibilidad.

Obviamente, antes de iniciar una investigacion disciplinaria ante una queja o un informe
presentado ante el investigador, este debe hacer a su vez una rapida investigacion
administrativa para determinar si existe o no mérito para inicial la investigacion,

evitando de esa manera la actuacion innecesaria de los entes disciplinarios.
7.6. Criterio propio.

Si desconocemos de muchas cosas que son de beneficio para nosotros, atn mas
desconocemos de las leyes y medios de defensa con que contamos para defender

nuestros derechos.

En forma personal, no he llegado a realizar un recurso administrativo ante las

instituciones administrativas, ya que tenemos la idea de aceptar todo lo que nos
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indiguen, o bien no nos oponemos a lo que nos resuelve, pensando que somos
incapaces de enfrentarnos ante las instituciones que tiene como objetivo, velar y
respetar nuestro derechos, los cuales realmente no son respetados si no que violados

constantemente.

Por situaciones como la anterior, los usuarios de la Procuraduria General de la Nacion,
esperan que les resuelva hasta cuando ellos pueden acomodarse en sus actividades,
sin tomar en cuenta las necesidades que tiene la persona que espera una opinién para

que sea resuelto su tramite.

Si realmente debe vincularse a esta institucidon y es el representante en menores,
incapaces y ausentes, que buscan la proteccidon de sus derechos, entonces debe ser

una institucion eficaz en la resolucion de sus expediente.

Lo que debemos hacer es conocer nuestras leyes, buscando ayuda de profesionales
que nos aclaren las dudas o inquietudes que tengamos sobre como poder resolver las
situaciones que se nos presenten; saber que hacer al momento de presentarse algo
que vaya en contra de nuestro beneficio y hacerlos efectivos para que las instituciones
como la Procuraduria General de la Nacion, cumplan con lo que establece la ley y no

se acomoden a su poca capacidad.

Asi como nosotros cumplimos con la administracién publica, ellos deben cumplirnos a
nosotros, ya que el fin primordial de la administracion publica es: la prestacién de
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servicios publicos para el bien comin del Estado, o sea de todos los que formamos &t

Estado.
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CONCLUSIONES

La Procuraduria General de la Nacién, quien es la designada como defensor de los
intereses estatales, de los menores, incapaces y ausentes; no agiliza solicitudes de
emision de dictamenes que hagan estos interesados en asuntos de jurisdiccion
voluntaria, por lo que no cumple con su funcién de defensor de sus derechos e

intereses.

Debido a que la seccion de procuraduria, cuenta con pocos abogados encargados

de evacuar las audiencias y emitir dictamenes en tramites de jurisdiccién voluntaria;

el tfrabajo se recarga y no los emiten en el tiempo establecido por la ley, retardando

el framite en tiempo y costos elevados para los interesados.

Ya que no se tiene conocimiento de los recursos administrativos que existen, los
usuarios no han accionado en contra el incumplimiento legal de la seccién de

procuraduria de la Procuraduria General de la Nacion.
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RECOMENDACIONES

Instituciones publicas, abogados y demas entidades, deben divulgar los recursos
administrativos existentes, ya que todas las entidades publicas cuentan con
secciones especificas para atender peticiones administrativas. Los usuarios tienen

el derecho de hacer uso de los recursos para defender su derecho de peticion.

Es necesaria la aprobacion en el Congreso de la Republica, de una ley organica de
la Procuraduria General de la Nacién, para que se fundamenten aun mas sus

funciones.

Para que se fortalezca la funcién administrativa de la Procuraduria General de la
Nacion, también es necesario la emision de un reglamento interno de trabajo, que
establezca sanciones disciplinarias para los funcionarios y servidores publicos que

no cumplan con sus asignaciones.
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ANEXO |

DECRETO NUMERO 67-2002
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDOQ:

Que de conformidad con el articuio 252 de fa Constitucién Politica de fa Republica la
organizacion y funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacidn debe regirse
por su Ley Organica, correspondiendo a la instituciéon la representacion del Estade y la
Asesoria y Consultoria de los 6rganos que lo integran.

CONSIDERANDO:

Que la ley que regula las funciones y atribuciones de fa Procuraduria General de la
Nacion se promulgd en 1948 y que fue cuando formaba ésta una sola institucion con el
Ministerio de Publico, estando derogados expresa O tacticamente a la presente fecha
muchos de sus articulos -0 partes de éstos- o que hace dificil su lectura y comprension
siendo, en consecuencia, necesaria su sustifucion total por una nueva ley que se ajuste a la
normativa constitucional vigente y que la desatrolle para el mejor cumplimiento de
sus fines.
CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y que
su representacion debe de ser orientada a la realizacion de estos fines, dandose primacia
todos sus actos a la persona humana, fin en si misma, anterior y superior al Estado.

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere el articulo 171 inciso a) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA

La siguiente.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
CAPITULO |

ARTICULO 1. DEFINICION: La Procuraduria General de la Nacidén, es una
institucion autonoma que tiene a su cargo la representacion del Estado y las funciones
de asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales. Su organizacion vy
funcionamiento se rigen por las disposiciones de la presente ley.

Actua independientemente por propia iniciativa o a requerimiento de los érganos del Estado sin
subordinacién a ninguno de éstos ni autoridad alguna, salvo lo establecido en esta ley.
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ARTICULO 2. FUNCIONES. Son funcicnes de la Procuraduria General de la Nacian:
1°. Ejercer la representacion del Estado.

2°. Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces, mientras
éstos no tengan personero legitimo y supervisar y dirigir el ejercicio de la
representacidon y cuidade de menores, incapaces y los que se encuentren internos
en cualquier institucion.

3° Intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en los que
tenga interés el Estado de Guatemala o en que deban defenderse intereses
difusos de la poblacidon ¢ especificamente confiades a su cargo estando
legitimada para hacerlo en todo tipo de procesos.

4°. Promover las gestiones necesaria tanto judicial como extrajudicial para fa
efectiva proteccién de la persona y de la familia por parte de todos organos
del Estado.

5°. Asesorar de oficio a la Administracién Publica.

B°. Evacuar las consultas que le sean formuladas por los organos del Estado o por
particulares, para ilustracién de aquellos.

7°. Defender judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado, nacional e
internacionalmente.

8°. Intervenir en la defensa del ambiente, en los asuntos relacionados con la
integracion de Centroamérica y en todos i{os demas negocios que la ley
determine.

9°. Dar seguimiento a las resoluciones emitidas por el Procurador de los Derechos
Humanos, prestando a los drganos del Estado la pertinente asesoria para su
debida observancia a cuyo efecto el Procurador de los Derechos Humanos
remitira al Procurador General de Ila Nacidén copia de todas las resoluciones,
recomendaciones, censuras, requerimientos  y pronunciamientos  que emita
dentro de las 24 horas siguientes a su emision.

10°. Ejercer la accién civil en procesos penales cuando el agraviado sea el Estado. los
ofendidos sean personas que no pueden defender eficazmente sus intereses por si
mismos o se hayan afectado intereses sujetos a su proteccidn, pudiendo ser
acusador adhesivo en este tipo de procesos.

Ei Ministerioc Publico le remitira copia de las denuncias e investigaciones de los
delitos que lesionen los intereses del Estado, de ios drganos que lo integran, o de
sus entidades auténomas, asi como copia de las denuncias que se presenten en
contra de autoridades o empleados publicos.

La Confraloria General de Cuentas le remitira copia de los reparos que se hagan
a los funcionarios publicos, asi como de los dictamenes que emita en cuanto a
ejecuciones presupuestarias.
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11°. Auditar la prestacién de los servicios asignados a los 6rganos del Estado,"":'.“—""""'j"'."“

empresas estatales y de interés puablico, asi como el debido funcionamiento de
fundaciones y asociaciones afines.

12°. Ejercer la defensa del consumidor en los casos en que procede de conformidad
con la ley.

13°. Intervenir en los procesos especiales de jurisdiccion voluntaria del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, asi mismo en la ley reguladora de la tramitacion notarial de asuntos de jurisdiccion
voluntaria, evacuando audiencias y promoviendo procesos en donde se determine su
participacion.

ARTICULO 3. ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION. Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria General de la Nacion
se organiza asi:

1. Procurador General

2. Subprocurador General

3. Consejo Superior de Alta Asesoria del Estado
4. Direccidon General de Procuraduria

4.1 Departamento de Abogacia del Estado

4.2 Departamento de Asuntos Laborales del Estado

4.3 Departamento de Amparo, Inconstitucionalidad y Exhibicion Personal
44  Procuradurias Especiales

441 Procuraduria del Medio Ambiente

4472 Procuraduria de menores, incapaces y Ausentes.
4.4.3 Procuraduria de Integracion
4.4.4 Procuraduria del Patrimonio Histérico y Cultural
4.4.5 Procuraduria de Asuntos Diversos

4.5 Departamento de Asistencia Extrajudicial y Judicial para proteccion de la
persona y de la familia

4.5  Departamento de Asuntos Internacionales
5. Direccion General de Consultoria

5.1 Departamento de Recursos Administrativos
5.2 Departamento de Contratos del Estado

6. Direccion de Comunicacion Social
7. Direccién General de Asesoria

7.1 Departamento de Asuntos Legislativos
7.2 Departamento de Asuntos correspondientes al organismo Ejecutivo
7.3 Departamento de Derechos Humanos.
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7.3.1 Unidad de la Mujer

7.3.2 Unidad de la Familia

7.3.3 Unidad de Asuntos Indigenas
7.3.4 Unidad del Discapacitado

7.3.5 Unidad de |la Tercera Edad

7.3.6 Unidad de Ambiente y Ecoturismo

7.4 Departamento de Entidades Autonomas y Semiauténomas

Adicionalmente la Procuraduria General de la Nacidn contard con las Subdirecciones
Generales, Direcciones, Subdirecciones, Procuradurias, Consejos, Secretarias, Asesorias,
Agencias  Regionales  Departamentales, Municipales y demas Organcs o
Dependencias que sean necesarias para el buen desempefio y funcionamiento de la
institucion, los que seran definidas reglamentariamente

CAPITULO I ]
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 4. DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION. El Procurador
General de la Nacion es el Jefe de la Procuraduria General de la Nacion y ejerce la
representacion del Estado. Sera nombrado por el Presidente de la Repiblica, guien
podra también removerlo por causa justificada, debidamente establecida.
Para ser Procurador General de la Nacién se necesita ser Abogado Colegiado y tener las
mismas calidades de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El Procurador General
de ia Nacion durara cuatro afos en el gjercicio de sus funcicnes a partir de la vigencia de la

presente ley y tendrd las mismas preeminencias e inmunidades que 'os Magistrades de ia
Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 5. DE LA SUSTITUCION. En los casos de renuncia, remocion,
suspensidn definitiva o falta absoluta del Procurador General de la Nacién, lo sustituiran por su
orden el Subprocurador General de i{a Nacién, el Director General de
Procuraduria, el Director General de Consultoria y el Director General de Asesoria quienes en
su caso fungiran mientras se nombre al nuevo titular. Las faitas o ausencias
temporales del Procurador General de la Nacién seran suplidas en la forma y orden

anteriormente indicados salvo que el Procurador General de la Nacién hiciese
designacion distinta.

ARTICULO 6. FUNCIONES DEL PROCURADOR. El| procurador General de Ia
Nacién tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la representacion del Estado, sujeto a los criterios de legalidad,
y objetividad, incluyendo:

1.4 Representar y sostener los derechos de la Nacion en todos los juicios en que
fuere parte tanto nacional como internacionalmente, de acuerdc con la ley,
los intereses del Estado y la informacidn que reciba de sus distintos érganos.

Asimismo promovera la oportuna ejecucidbn de las sentencias que se dicten
en ellps.

1.5 Intervenir en los negocios importantes en que estuviere interesade el Estado
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formalizando actos y suscribiendo los contratos que sean necesarios a tal fin -

conforme las instrucciones recibidas del érgano de que se frate, supeditadas
eéstas a su legalidad y a la conveniencia del Estado. Si el Procurador General
de la MNacidn discrepare en cuantc a la oportunidad o conveniencia del
negocio en que deba intervenir fo hara constar en forma razonada.

1.6 Representar al Estado en las Sociedades Mercantiles de las que sea socio
o en que tengan participacion de cualquier tipo y en las entidades puablicas
que teniendc adscritos bienes a su  nombre carezcan de personalidad
juridica propia.

1.7 Defender los intereses del Estado judicial y extrajudicialmente.

1.4 Asesorar y dictaminar en los asuntos de la Administracién Puablica, pudiendo
corregir de oficic pronunciamientos y  dictdmenes ya emitidos por sus
subalternos o por la propia institucion.

2. Autorizar los reglamentos necesarics para el buen funcionamiento de los
Servicios a su cargo.

3. Presentar la memoria anual de labores de la Procuraduria General de ila Nacion
al pueblo de Guatemala debiendo remitir copia de ésta a los Presidentes de los
Organismos dei Estado.

4. Delegar la personeria en Abogados y Funcionarios de la institucién para que
la ejerciten en los asuntos de orden administrativo, fiscal, civil, mercantil
laboral, penal, econdomico coactivo, en cuentas, o en cualguier otro en que tenga
interes el Estado. También podra delegar dicha personeria para casos o©
materias especificas en cualquier Abogado colegiado activo sea en Guatemala o
en el pais de que se trate y en funcionarios de las instituciones del Estado,
entidades descentralizadas o autdonomas. En todo caso los personeros del
Estado, por delegacién del Procurador General, deben proceder de acuerdo a
las instrucciones que en cada caso les comunique aquél. No obstante, en
cualquier delegacién, el Procurador General de la Nacidon podra intervenir

personalmente en los asuntos que hubiese delegado asi como Revocar Ia
delegacion efectuada.

9. Autorizar con su visto bueno los dictamenes del Consejo Superior de Alta

Asesoria del Estado, en cuyo ocaso seran vinculantes para la administracion
publica.

6. Representar, a su requerimiento a las comunidades indigenas y otras que tengan
tierras, que  histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente  han
administrado en forma especiai, en todo cuanto sea precisc para mantener ese
sistema y defender sus intereses en juicic y fuera de él, si faitare representacion de éstas o
hubiere  cualquier tipo de obstaculo en su reconocimiento por parte de
las autoridades o de particulares.
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7. Asesorar a los organos del Estado en todo cuanto sea preciso para el fiel -

cumpltimiento y el desarrollo de las normas constitucionales contenidas en los
articulos 66, 67, 68, 69 y 70 de la Constitucion Politica relativos a la proteccion
de los grupos étnicos de las tierras y cooperativas agricolas indigenas, de la
traslacion de trabajadores y su proteccién y en cuanto a la ley especifica que
debe de regir estas materias.

8. Intervenir en los procesos interpuestos en contra de funcionarios publicos en et
gjercicio de sus cargos que puedan acarrear responsabilidad civil solidaria del
Estado, teniende calidad de sujeto procesal distinto a los otros y regide por
criterios de legalidad, objetividad e imparcialidad.

9. Intervenir en todos los juicios econdémicos coactivos y de cuentas, ejercitando
las pertinentes acciones o coadyuvando con el érgano estatal que las gjecute.

10. ElI Procurador General de la Nacidén tendrd ademas las siguientes atribuciones
especificas:

a) Investigar de oficio el desempefic de funciones publicas asi como
cualquier negocio en que esté interesada la Nacién y dirigirse en su caso
al organo del Estado, institucion ¢ persona del que se trate exponiendo
los hechos, sugiriendo la forma de proceder vy solicitando los informes
sobre el particular, debiendo certificar lo conducente al Ministerio
Publico en casos de delito o falta.

b) Recibir denuncias sobre tiales negocios e investigarlos para los efectos
del inciso anterior.

¢) Certificar lo conducente al Ministerio Publico cuando aparezca comisién de delito o falta
en cualquier asunto del que estuviese conociendo.

ARTICULO 7. FUNCIONES ESPECIALES. Corresponde al Procurador General de la Nacion:

a) Velar porque los funcionarios de la Procuraduria General de Ila Nacidn
desempefien fielmente su cargo y deducirles las responsabilidades en que
puedan incurrir.

b) Emitir los acuerdos de nombramiento, despido, traslados, ascensos, permutas y de
cualquier otra materia en la institucién.

c) Emitir los reglamentos de personal de clasificacion y puestos de salarios,
reclutamiento y seleccion de personal y de cualquier otra indole, que sean
necesarios para la buena marcha y organizacion de la institucion.

d) Administrar, organizar la Procuraduria General de la Nacién, y elaborar el
propio plan de clasificacion de puestos y salarios de fa institucién, asi como
los instrumentos y manuales que requiera diche plan, hacer las revisiones vy
modificaciones periddicas de los mismos.
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€) Crear, maodificar o suprimir los puestos de la institucién que fueren
necesarios asi como ubicar al personal en las dependencias respectivas.

i) Pedir informes a todos los funcionarios publicos instituciones o personas vy
exigirles que cooperen con él en la practica de las diligencias que necesitare
llevar a cabo en el egjercicio de sus funciones. Quién no rindiere el informe
requerido en el plazo fijado o se negase a colaborar, sin justa causa, incurrird en
el delito de desobediencia.

Podra visitar oficinas publicas por si o por medio de sus delegados para
examinar cualquiera de los asuntos que se cursen en ellas. Podra visitar también
en igual forma, las instituciones privadas en general y las empresas particulares
cuande el funcionamientc de éstas ultimas esté relacionado con el interes
social.

El Director General de la Policia Nacional Civil, asi como los demas Jefes de
Policia que operen en el pais, estan obligados a cumplir las ordenes que reciban del
Procurador General de la Nacidn y sus funcionarios en asuntos de
sU competencia.

Toda persona citada por el Procurador General de la Nacion esta obligada a
cencurrir a la diligencia de que se trate. Si no lo hiciese a ia primera citacion
podra ordenarse su conduccion.

g) Exigir de ilos funcionarnos y empleados publicos la comprobacién de las
condiciones determinadas por la ley para el ejercicio de su cargo.

h} Pedir la remocion de todo funcionario o empieado que apareciere como inepto,
negligente o afectado por ofra causa que lo imposibilite para el correcto
desempefio de su cargo. La peticion la hard a la autoridad de quien depende el
nombramiento y ésta debera prestar atencion a su solicitud interpuesto el tramite
de ley.

i) Formular anualmente en la época que determine la ley el proyecto de
Presupuesto de la institucion.

) Aceptar las donaciones gue se otorguen al Estado.

k) Otorgar licencias con ¢ sin goce de sueldo por motivo de enfermedad, gravidez,
estudios, becas, adiestramiento y otras causas plenamente justificadas.

) Imponer las sanciones disciplinarias a los funcicnarios o empleados de la
institucion, por las faltas en que incurran en el servicio.

m) Revisar por si o por su delegado, sin ningun tipo de limitacion cualquier
expediente de la administracion publica, incluyendo procesos penales.

n) Ejercer las acciones propias del propietario con respecto a los bienes del Estado
sea cual sea el drgano estatal a que estuviesen adscritos, salvo sobre aguello que
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corresponda hacerlo a entidades auténomas o descentralizadas, de conformidad con la
ley.

ARTICULO 8. DE LAS OBLIGACIONES DEL PROCURADOR GENERAL
EN EJERCICIO DE LA PERSONERIA DE LA NACION: El Procurador General
de la Nacién en ejercicio de la personeria que le confiere la ley, esta obligado a
promover las acciones © recursos pertinentes contra toedo acto o resolucion que sea
desfavorable para el Estado: Asimismo podra prestar declaracidn de parie por la via
del informe, contestar demandas, pedir el desistimiento de los asuntos en que
intervenga, celebrar transacciones ¢ compromisos y desistir de los juicios © recursos
gue promueva en esa calidad, de lo que dejard constancia razonada, siempre que no se
perjudiquen los intereses del Estado y pudiendo pedir instrucciones para proceder, si lo
estimase conveniente.

Ningun tribunal de la Republica podra declarar confese a la Nacidn en rebeldia del
Procurador General de la Nacion, pero este esta en la obligacion de prestar
declaracién de parte, a través de informe presentado al Tribunal.

ARTICULO 9. NOTIFICACIONES. Las notificaciones de la primera resolucién en
cualquier asunto y aquellos que para interposicidn de excepciones o contestacion de
demanda hubieren de hacerse al Procurador General de la Nacién, se practicardan por
medio de cédula a la cual deberan acompanarse cuantos documentos y copias indique 1a ley.
La cédula debera ser entregada personaimente ai Procurador General de la Nacion o al
Subprocurador General en sus respectivos despachos y desde la fecha de la entrega, anotada
por el notificador, comenzara a correr un plazo de quince dias, a cuyo término se considerara
consumada la notificacion. Sin embarge, el Procurador General de la Nacion, puede darse por
notificado en cualquier momento de cualquier resclucion.

Todas las notificaciones al Estado se haran en la sede apersonada a juicic de Ia
Procuraduria General de la Nacién en la ciudad de Guatemala, a menos que ésta sefiale otro
lugar para ser notificada, en cuyo caso estara al lugar senalado.

ARTICULO 10. OBLIGACION DE LOS FUNCIONARIOS DE RENDIR
INFORME. Cuando el Procurador General de la Nacion haya pedido instrucciones a
algun funcicnario, Ministerio de Estade o sus dependencias, a las entidades
descentralizadas o auténomas, con relacidon a determinado asunto y transcurriere el
plazo de cuarenta y ocho horas sin haberlas obtenido procedera a formular su
pedimente segun su propio criterio y conforme a Derecho. Si el Procurador General
de la Nacién requirese informe de cualquier autoridad o de particular sobre asuntos
de interes social, el requerido esta en la obiigacion de rendirlo dentro de! plazo fijado en el
requerimiento. Incurre en el delito de desobediencia el funcionario o particular
que no rinda el informe pedido.
CAPITULO HI
DEL SUBPROCURADOR GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 11. DEL SUBPROCURADOR GENERAL. El Subprocurador
General debera reunir los requisitos y calidades exigidas por ja Constitucion al
Procurador General de la Nacion, serd nombrado por éste y tendrd las funciones
siguientes:
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a) Sustituir ai Procurador General en casos de ausencia, fatal temporal o impedimento. La
falta puede referirse incluso a ausencias momentaneas del Despacho 0 a imposibilidad de
atender asunto determinado aln cuando el titular se encontrare en el lugar.

b) Colaborar con el Procurador General en los asuntos para los que sea requerido.

c) Dirigir y coordinar la elaboracion de los informes que el Procurador General debe rendir
por imperio de ia ley,

d) Preparar los informes y estudios especiales que le encomiende el Procurador General.

e) Cumplir 1as funciones generales o especificas que le sean delegadas por el Procurador
General de la Nacién, de indcle administrativo o de cualquier tipo.

f) Estara a cargo de la Gerencia Administrativa de la Procuraduria General de la Nacion,
teniendo la obligacion de presentar un informe mensual y anual al Procurador General de
la Nacion, respecto a las finanzas de la institucion.

CAPITULO IV ]
DIRECCION GENERAL DE LA PROCURADURIA

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES GENERALES DE LA DIRECCION DE
PROCURADURIA. La Direccidén de Procuraduria tendrd a su cargo el ejercicio de la
personeria de la Nacién y de los intereses confiados a su proteccion en toda materia,
salvo lo dispuestc en cuanto a procuradurias especiales, en cuyo ¢aso su intervencién
tendra caracter supletorio.

ARTICULO 13. INTEGRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
PROCURADURIA. L1a Direccién General de Procuraduria estara integrada por un
Director, un Subdirector, los Jefes de Depantamento, los Abogados Procuradores, los
oficiales y demas personal administrative necesarios para su funcionamiento.
Dependen de la Direccidn General de Procuraduria:

a) El Departamento de Abogacia del Estado.

b) El Departamento de Asuntos Laborales del Estado.

¢} Ei Departamento de Amparos e Inconstitucionalidades y Exhibicion Personal.

d) Procuradurias Especiales

d.1} Procuraduria del Medio Ambiente
d.2) Procuraduria de Menores, Incapaces y Ausentes.
d.3) Procuraduria de Integracion
d.4} Procuraduria dei Patrimonio Histérico y Cultural
d.5) Procuraduria de Asuntos Diversos

e) Departamento de Asistencia Judicial y Extrajudicial.
f) Departamento de Asuntos Internacicnales.

ARTICULO 14, DE LAS FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL DE
PROCURADURIA. ElI Director General dirige toda la  actividad Técnica
administrativa de la dependencia y supervisa al personal bajo su control. E!
Director tiene adicionalmente las siguientes atribuciones y deberes:
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a) Suplir al Procurador General de la Nacién en los casos de ausencia o falta
temporal el Subprocurador General de la Nacién.

by Tener a su cuidadc inmediato la adecuada tramitacién en los negocios que se
ventilen en la Dieccion y velar porque todas las gestiones se hagan
precisamente dentro de los términos legales.

¢) Cooperar con el Procurader General en el estudio de los asuntos y preparar los
memoriales, exposiciones, demandas o alegatos que aquél le encomiende.

d) Rendir los informes que le pida el Procurador General sobre los asuntos que se
estén ventilando.

e) Recabar de cualquier fribunal, oficina o funcionario publico, los informes,
documentos y certificaciones que sean necesarios.

f)  Preparar todo documento que deba ser firmado por el Procurador Generai de la
Nacion en representacion del Estado.

ATRIBUCIONES DEL SUBDIRECTOR DE PROCURADURIA

ARTICULO 15. DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL SUBDIRECTOR
DE PROCURADURIA. El Subdirector General es el subjefe administrativo de Ia
Direccion General y tiene las siguientes atribuciones y deberes:

a) Sustituir al Director General en casos de licencia, enfermedad y ausencia temporal
por cuaiguier causa; y

b) Desempenfar las funciones que le sean asignadas por el Director General.

DE LAS DEPENDENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
PROCURADURIA

ARTICULO 16. DEPARTAMENTO DE ABOGACIA DEL £STADO. Tendra a
su cargo el ejercicio de la delegacion de personeria de a Nacién que comprende:

1. Representar y sostener los derechos de la Nacion extrajudicialmente y
en todos los juicios de caracter nacional e internacional en que fuera
parte, ya sea como actor demandado o por cualquier otro concepto, de
acuerdo con las instrucciones del Procurador General de la Nacion vy
promover la oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten en ellos.

2. Intervenir si asi lo dispusiere el Procurador General de la Nacién vy
conforme a las instrucciones de éste, en los negocios en que estuviere
interesada 1a  Nacion, formalizar los actos y suscribir los contratos gque
sean necesarios a tal fin.
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3. Cumplir los deberes que en relacion con esta materia sefalen otras leyes =+~

al Procurador General de ta Nacion

4 Recibir las notificaciones que se encuentren en tiempo y llenen los
requisitos de ey, evacuar las audiencias e interponer 105  recursos
pertinentes.

5. Rendir informes de los asunios en gue esté interviniendo, cuando sea
requeridc por el Procurador General de la Nacidh o cuando fuere
necesario, a efecto de que se le den las instrucciones pertinentes.

ARTICULO 17. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS LABORALES DEL
ESTADO. Tendra a su cargo:

a) Ejercer la Personeria de la Nacion extrajudicialmente en todos los juicios
laborales en que fuere parte el Estade, asi como promover ia oportuna ejecucion de las
sentencias que se dicten en ellos.

b} Cumplir con las obligaciones que en materia laboral sefialen otras leyes a la
Procuraduria General de Ia Nacion.

C) Las demas que le asigne la Direccidon de Procuraduria en materia de su competencia.

ARTICULO 18. DEPARTAMENTO DE AMPARO E INCONSTITUCIONALIDAD. Tendra a su
cargo la interposicion de amparos e inconstitucionalidades que por razén de competencia le
correspondan a la Procuraduria General de la Nacion de conformidad cen la ley, asi como
pedir la exhibicién personal de cualguier persona cohibida o amenazada en sus derechos.
Tendra a su cargo, la emision de dictamenes y la asesoria sobre temas constitucionales.

ARTICULO 19. PROCURADURIAS ESPECIALES La representacion de los
Menores, Ausentes e Incapaces; la defensa del Medio Ambiente; los temas de
Integracion; la defensa del Patrimonio Histdrico Culturai, la defensa de Intereses
Diversos de la Sociedad, estaran a carge de Procuradurias Especiales. Cada una de ellas
estara regida por un Procurador de la materia, que tendra la calidad de Director General y
estaran adscritos directamente al Despacho del Procurador General de la Nacion.

A) PROCURADURIA DE AUSENTES, MENORES E |INCAPACES. Tendra
a su cargo:

a) La representacion de los ausentes, menores e incapaces, gestionar las
medidas necesarias y urgentes para salvaguardar sus bienes y  sus
personas, asi como velar en los casos de exposicibn o abandono de
menores € incapaces, para que sean debidamente amparados por las
instituciones o  asilos correspondientes. En  ningun  caso podra  contestar
demandas pero si interponerlas.

b) Dirigir 'y coordinar el ejercicio de la representacién y el cuidado de
menores € incapaces internos en instituciones y asilos.

¢} Promover la integracion de la familia por medio de la adopcidn de los menores huérfanos
97



o abandonados y de no ser posible ésta, su guarda en hogares sustitutos o en instituciones:

estatales o privadas, velando en tal caso por su efective bienestar,
d) Velar por la vigencia de los derechos del nifio en cualquier ambito,

e) Llevar registro de las adopciones dque se tramiten en cuanto a o
siguiente:

1) Huellas del menor

2) Lugar en se encuentra le menor durante ei tramite de la adopcidn.

3) Lugar en que estara después de la adopcidn

4) Dar seguimiento ai bienestar del menor adoptado dentro de los limites racionales

que impone su insercién en la intimidad de un hegar.

5) La asesoria y consultoria de ios érganos del Estado en temas relacionados con
menores incapaces y ausentes.

B) PROCURADURIA DE INTEGRACION. La procuraduria de Integracién tendra a
su carge la Asesoria y consultoria de los drganos del Estado en materia de integracion
asi como el ejercicio de la representaciéon del Estado para su defensa en juicio y fuera
del &l, en materia de su competencia.

C) PROCURADURIA DEL AMBIENTE. La Procuraduria del Ambiente tendra a su cargo la
asesoria y consultoria de los érganos del Estado en esta materia asi como la defensa del
Ambiente en juicio y fuera de él.

D) PROCURADURIA DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL. La Procuraduria del
Patrimonio Historico y Cultural representara al Estadc en  juicto y
fuera de &l en la defensa del patrimonio historico y cultural de la nacién

E) PROCURADURIA DE INTERESES DIVERSOS DE LA SOCIEDAD. La Procuraduria de los
Intereses  Diversos de |la Sociedad tendrda a su cargo la defensa del

consumidor y el auxilio a través de bufetes populares de personas de escasos recursos
2n asuntos laborales, de familia y otros.

) CAPITULO V
DIRECCION GENERAL DE CONSULTORIA

ARTICULO 20. ATRIBUCIONES GENERALES DE LA DIRECCION
GENERAL DE CONSULTORIA. La Direccion General de GConsultoria asesorara a

los organismos del Estado y a sus entidades descentralizadas o auténomas en todos
aquellos asuntos en que se mande oirla.

ARTICULO  21. INTEGRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONSULTORIA. Estara integrada por un Director General, un Subdirector General,
Jefes de Departamento, los Abogados Consultores, oficiales y el personal administrativo
necesario. Dependen de la Direccidn de Consulicria;
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a) El Departamento de Recursos Administrativos y Contencioso Administrativos
b) El Departamento de Contratos del Estado
¢) El Departamento de Consultoria General

DE LOS DEPARTAMENTOQS DE LA DIRECCION DE CONSULTORIA

ARTICULC 23. DEPARTAMENTO DE RECURSOS  ADMINISTRATIVOS Y
CONTENCHOSO  ADMINISTRATIVOS, Le corresponde evacuar las  audiencias
que le sean conferidas a la Procuraduria General de la Nacidn en los recursos
administrativos y contenciosos administrativos.

ARTICULO 24. DEPARTAMENTO DE CONTRATOS DEL ESTADO. Le corresponde el
estudio de los contratos importantes que celebren el Estado ©  sus
entidades descentralizadas o auténomas con personas individuales o juridicas. Para tal
efectc las autoridades de la correspondiente entidad o institucién deberan remitir a ia
Procuraduria Genera! de fa Nacion, toda la documentacién relacionada con los instrumentos
que se pretenden celebrar incluyéndose los dictamenes técnicos ¢ juridicos que se hayan
emitido. En todo caso, no podra aprobarse ninguno de estos contratos sin que existan en el
expediente respectivo la opinién y recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULC 25. DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA GENERAL. Le competen las
siguientes funciones:

a) Aprobar, improbar, rectificar o modificar los dictamenes consultados, emitidos por los
abogados asesores de los  Ministerios, asi como de ias entidades
descentralizadas o auténomas del Estado.

b) Emitir opinién en todos los casos en que por imperio legal deba oirse a la
Procuraduria General de la Nacion.

C) Las demas que le sean asignadas.

ARTICULO 26 EJERCERAN LA CONSULTORIA. EI Procurador General de Ia
Nacion, el Director de Consultoria, los Abogados consultores de esta institucion, los
Abogados adscritos a los Ministerios y dependencias del Ejecutivo y del Orgamsmo
Legislativo, asi como de las entidades estatales, descentralizadas o autonomas y
cualguiera otros Abogados o profesichales que llame el Procurador General de la
Nacién para dictaminar en casos especificos. En asuntos de mayor relevancia, el
Consejo Superior de Alta Asesoria del Estado.

ARTICULO 27. ABOGADOS CONSULTORES PERMANENTES. Se consideran
comec Abogados Consultores permanentes de la institucién todos aquellos que a
cualquier titulo de consultoria 0 asesoria trabajen o presten servicios profesionales en
los Ministerios y dependencias del Ejecutivo, del Legislativo, entidades estatales,
descentralizadas o auténomas, ya sea en oficinas juridicas o en departamentos legales o
consultivos. Se exceptuan los consejos técnicos aungue estén por Abogados.

ARTICULO 28. DE LOS ABOGADOS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES.
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Los Ministerios, entidades estatales, descentralizadas © autonomas y oficinas pl]blicas'

que tengan abogados u otros profesionales Consultores a su servicios 1o haran saber a la
Procuraduria Generat de ia WNacion para que ésta los incorpore a la Direccion de
Consuitoria sin necesidad de acuerdo o nombramiento especial. Seran considerados
como funcionarios auxiliares de la institucibn y devengaran los sueldo o
remuneraciches que les sean asignados en dichos Ministerios, entidades estatales,
descentralizadas o autonomas donde trabajen y en los cuales continuaran fungiendo. No podra
pagarse a ningun Abogado ¢ profesional Asesor 0 Consultor per ningun organo del Estado sin
que la Procuraduria General haya tomado nota de su contratacidén y hayan quedado adscritos a
ésta en la forma indicada. El Tesorero Nacional sera el responsable solidariamente con la
autoridad nominadora del incumplimientc de esta norma.

ARTICULO 29. DE LA APROBACION DE DICTAMENES. Cuando un
Ministerio, entidad estatal, descentralizada o auténoma, requieran opinion consultiva de
caracter juridico, mandara pasar el asunto de que se trate a su abogado consultor y, si o lo
tuviere, a la Direccion de Consultoria. En el primer casc el Abogado consultor
extendera y suscribira su aprobacidn al Director de Consultoria de la Procuraduria
General que debera contar con el visto bueno del Procurador General de la Nacién. En
el segundo, emitira el dictamen el Procurador General de la Nacién, Director de
Consultoria o el abogado consultor que aquél designe. Todo dictamen debera
acompafiarse de una copia firmada para el archivo general de la Procuraduria General
de la Nacion y si no fuere emitido por el Procurador General de la Nacion debera lievar
su visto bueno o, por delegacién suya, del Subprocurador o dei Jefe de la Seccion de
Procuraduria.

ARTICULO 30. DE LA ASESORIA OBLIGADA. Cada Ministerio de Estado,
entidad estatal, descentralizada o autonoma debe tener abogado consultor y si no
pudiese sufragarlo deberd ponerlo en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién para que ésta tome las prevenciones precisas.

ARTICULO 31. DE LA UNIFORMIDAD Y CONCORDANCIA DE LOS
DICTAMENES. El Procurador General de la Nacién pondra especial cuidado en la revision de
los  dictamenes con el objeto de lograr su mayor  uniformidad vy
concordancia.

Si alguno no mereciere su aprobacién llamard a su autor para lograr su modificacion
voluntaria pero si ello no se lograse, lo improbara y expresaran pie del dictamen las
razones por las que discrepa a los puntos en que no esté conforme, indicando al
propio tiempo el criterio de la institucién.

Un dictamen improbado no puede invocarse para justificar actc administrativo
alguno.

ARTICULO 32 DEL IMPEDIMENTO PARA DICTAMINAR. Cuando el abogadoe
llamado a dictaminar en un asunto fenga impedimento, el Procurador General de la
Nacion, sin formar articulo, designara a cualguier otro o dictaminara personalmente.

ARTICULO 33. DEL CONTROL DE DICTAMENES. ElI Director General de
Consultoria sera directamente responsable de la revisidén de los dictamenes, llevara una
compilacion de los mismos debidamente clasificada por ramos y pondra especial
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cuidado en evitar que se emitan dictdmenes contradictorios o que discrepen entre si. Al

constatar un casc semejante debera ponerloc en inmediato conocimiento del Procurador
General para que éste haga la rectificacién que sea procedente.

ARTICULO 34. DE LA CONSULTA A ABOGADOS PARTICULARES. El Procurador General
de la Nacion podra designar para emitir dictamen a cualguier
abogado. El designado no podra excusarse salvo que tenga impedimento, pero tendra
derecho a. honocrarios que se le pagaran con cargo a la partida .presupuestaria
correspondiente del presupuesto de la institucion. El Procurador General de la Nacién
fijard los honorarios tomando en cuenta tante !a complejidad de la consulta como la
mayor o menor extension y calidad

ARTICULO 35. ELABORACION DE PROYECTO DE LEY. Cuando se lo
encargue ef Congreso de la Republica, la Presidencia del Organismo Judicial, un
Ministerio de Estado, entidad estatal, descentralizada o auténoma la institucién podra
intervenir en la elaboracién de Ante-Proyectos de Ley. El Procurador General de fa
Nacion podra designar a uno o varios abogados profesionales o técnicos en la materia
de gue se trate, para que hagan los estudios necesarios y elaboren el ante-proyecto
requerido. Podra presentar también ante-proyectos de ley surgidos en fa institucion a
fos drganos del Estado que tienen iniciativa de Ley con su dehida exposicion de
motivos.

ARTICULO 36. AUDIENCIA OBLIGADA EN LOS CONTRATOS. Previamente a aprobarse
cuatquier contrato importante en gue intervengan el Estado 0
sus entidades descentralizadas o auténomas, debera oirse a la Procuraduria General de la
Nacion para que emita opinién y de igual manera se procederd con respecto a los
préstamos y donaciones de caracter internacional.

Al funcionaric o titular del Estado ¢ de sus entidades, que no cumplieren con dar la
audiencia aludida se le deduciran las responsabilidades de ley.

CAPITULO VI
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

ARTICULO 37. DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL. La Direccién General
de  Comunicacion  Social por encarge del  Procurador General de |a
Nacion debera conocer todos los asuntos relacionados al campo de la informacién vy
divuigacion atendiendo ademas las solicitudes de los medios de comunicacion social del pafs.
Asimismo coordinard todo lo relacicnado con el protocolc de la  institucion
dependiendo directamente de la autoridad maxima de la Procuraduria.

CAPITULO VI
DIRECCION GENERAL DE ASESORIA

ARTICULO 38. DIRECCION GENERAL DE ASESORIA La Direccion General
de Asesoria tendra a su cargo la asesoria de todos los drganos del Estado para el mejor
cumplimiento de sus fines. Se ejerce de oficio o a requerimiento del drgano de que se trate.

Se crearan unidades especificas de asesoria debiéndose incluir, como minimo, {a Unidad de la
Familia, la Unidad de [a Mujer, la Unidad de Derechos Humanos, la Unidad de Asuntos
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Indigenas, la Unidad del Discapacitado, la Unidad de la Tercera Edad, Unidad de Ambiente 'y - -

Ecoturismo.

ARTICULO 39. DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS DE SERVICIO Y
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y DE |INTERES SOCIAL, Esta
Direccion General debera investigar de oficio o a solicitud de parte todos los negocios
publicos, asi como el desenvolvimiento de asociaciones y fundaciones de cualquier tipo.

Debe investigar, asi mismo, todo cuanto interese al Patrimonic dei Estado.
especialmente en materias tributarias y de probidad administrativa y certificar lo
conducente al Ministeric Publico en caso de delto o falta. Debera combatir la
corrupcién en cualquiera de sus manifestaciones y auditar el giro legal de instituciones,
funcionarios y empieados asi como el de prestacidén de sus servicios.

CAPITULO VI
REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 40. PRESUPUESTO. El| proyecto de presupuesto de ta Procuraduria
General de la Nacion se enviara anualmente al Ejecutivo para su conocimiento y al Congreso
de la Republica para su aprobacion e integracion al Presupuesto General de la Nacion. La
gjecucion del presupueste estard sujeta a los controles y fiscalizacion de los 6rganos
correspondientes del Estade, conforme lo establece el ariculo 237 de la
Constitucidn de la Republica. -Sus acuerdos globales de erogacion, seran firmados por el
Procurador General de la Nacion y ef Tesorero de la institucion.

ARTICULO 41. FRANQUICIAS. La procuraduria General de la Nacion tendra
franquicia en los Correos y Telégrafes nacionales y utilizard papel comin en sus
escrites, informes y dictamenes. Las copias certificadas y testimonios de escrituras
publicas que solicite se expediran igualmente en papel simple.

ARTICULO 42. FONDOS PROPIOS. La Procuraduria General de la Nacidon contara
con fondos privativos provenientes de las donaciones del Estado y de cualquier otra
entidad piblica o privada nacional o extranjera, y de personas individuales o juridicas.
Formaran parte de su patrimonio los bienes propios y los adquiridos por cualquier titulo,
asi como los ingresos que se perciban por concepto de costas judiciales, las que se
pagaran al Estado por la parte vencida, conforme arancel, sea cual sea la indole del
litigio.

Direccion Administrativa de la institucion llevara una cuenta especial de esos fondos y
de las erogaciones que autorice el procurador General de la Nacion. En todo caso los
fondos que se perciban para ia Procuraduria General de ia Nacion seran destinados para los
gastos generales de la institucion.

_CAPITULO IX
SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES

ARTICULO 43. RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Las relaciones Iaborales de
la Procuraduria General de ja NMNacion con sus trabajadores se regiran exclusivamente
por la presente ley, los reglamentos y demas disposiciones que emita el Procurador
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General de la Nacion y, en los casos no previstos, por la Ley de Servicio Civit.

ARTICULC 44. DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS. Los ftrabajadores de la
Procuraduria General de la Nacidén continuaran gozando de los derechos adquiridos, sin
perjiuicio de que puedan ser superados conforme las posibilidades financieras de la
institucion. Son nulos de plenc derecho todos los actos o disposiciones que impliquen
renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos reconocidos con anterioridad a
los trabajadores de la entidad.

ARTICULO 45. CLASES PASIVAS. Sin perjuicio de que la Procuraduria General de
la Nacion pueda crear en el futurc su propio régimen de retiro, se les aplicaran a los
trabajadores de la institucién los descuentos del Régimen de Clases Pasivas del Estado, sin
necesidad de gestion alguna y en consecuencia, los servidores de la entidad o sus
beneficiarios disfrutaran de las ventajas de una jubilacion.

ARTICULO 46. ASUNTOS REGLAMENTARIOS. EI Reglamento Generai de Ia
Ley que debera emitirse por el Procurador General de la Nacidn dentro de los primeros
noventa dias a partir de su promulgacion normara entre otras materias lo relativo a
derechos, obligaciones, prohibiciones, nombramientos, ascensos, promocionas
salalariales, trasiados, interinatos, renuncias y entrega del cargo por cualquier causa,
jornadas de trabajo, descansos y dias de asueto, vacaciones, licencias con o sin goce de
sueldo por enfermedad, gravidez, estudios, becas, adiestramiento y otras causas que se
estimen justificadas. En dicho instrumente se establecera lo relacicnade al periodo de prueba,
régimen  disciplinario y despide de los trabajadores de la  institucién.
incluird su propia tabla de viaticos para transporte, alojamiento, manutencién y otros
tanto dentro como fuera del pais.

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 47. DE LA REPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS. El Procurador General de la Nacién, funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacion y empleados subalternos son responsables conforme la ley por los delitos, faltas y
omisiones en que incurran durante el ejercicio de sus cargos.

ARTICULO 48. DE LAS FALTAS DE LOS ABOGADOS CONSULTORES Y
PROCURADORES. Los tribunales al tener conocimiento de alguna falta de los
Abogados Consultores y Procuradores, la pondran en conocimiento del Procurador
General de la Nacién para que éste aplique las sanciones gue correspondan.

ARTICULO 49. DE LA INTERPOSICION DE RECURSOS. En todos los asuntos
judiciales y administrativos en que la Procuraduria General de la Nacién intervenga, sea como
parte o porgue se le haya oido en cumplimiento de la ley, debe interponer los
recursos ordinarios y extraordinarios que sean pertinentes. Para el efecto deben serle
notificadas las resoluciones que se dicten. Si el Procurador General de la Nacién
decidiese no hacer uso de algin recurso levantara acta explicativa de las causas que
determinaron su decision.

ARTICULO §50. INFORME DE LABORES. Los Directores de fas dependencias de
la institucion enviaran cada mes al Procurador General de [a Nacién dentrc de los diez
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primeros dias del mes subsiguiente un informe comprensivo de las labores realizadas y

haran las observaciones que estime pertinentes para el mejor funcionamiento de la
institucion.

Eil informe anual deberan presentarlo cada Director, dentro de los diez primeros dias del mes
de enero del afo subsiguiente.

ARTICULO 51. INHIBITORIAS. Son causas de inhibitorias de los, funcionarios de
la Procuraduria General de la Nacion para conocer en asuntos determinados las mismas que
para ios jueces determina la ley del Organismo Judicial como causales de
impedimento o recusacién, asi como tener parentesco con el juez, magistrado o
funcionario ante quien les toque ejercer su cometido. El impedimento o excusa se
prueba mediante simple razon que suscribira el respectivo funcionario quien serd
sustituido por el que determine el Procurador General de la Nacioén.

ARTICULO 52. PROHIBICIONES. EI Procurador General de la Nacidn y los
Abogados de la institucion tienen prohibido:

a} Desempefar otro empleo o cargo publico remunerado, salvo que presten
servicios en centros docentes © en puestos cuya remuneracion sea por el sistema
de dietas, y siempre que los horarios sean compatibles con el cargo que
desempenan.

b)  Ser apoderados judiciales, sindicos, arbitros de derechos, agentes de negocios vy
gjercer la profesién de Abogados, excepto en causa propia, de sus ascendientes,
descendientes o conyuge.

No estd prohibido a los funcionarios de la Institucion el desempefic de fiscalia
especiaies, siempre que se gjerciten ad honoren.

ARTICULO 53. EJERCICIO NOTARIAL DE LOS ABOGADOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Los abogades de la Procuraduria
General de la Nacién deben tener las calidades y llenar los requisitos que se exigen para ser
Juez de Primera Instancia y gozan de sus mismos privilegios e inmunidades. Los funcionarios
de la institucibn que no sean  Abogados gozaran también de tales
privilegios € inmunidades.

CAPITULO XI
CONSEJO SUPERIOR DE ALTA ASESORIA DEL ESTADO

ARTICULO 54. CONSEJO SUPERIOR DE ALTA ASESORIA DEL ESTADO. El Consejo
Superior de Alta Asesoria del Estade sera presidido por el Procurader General
de la Nacion 6 por fa persona que el Procurador General de la Nacion designe para
presidirlo, funcionario o no de la Institucion, quien tendra en su catidad de Presidente la misma
jerarquia que el Subprocurador General de la Nacidn e iguales privilegios e
inmunidades que éste; y estara integrado por los Directores Generales, Procuradores
Especiales y por tos Abogados y profesionales llamados por su Presidente para conocer el
caso concreto sometido su consulta ¢ asesoria.

Actuara a mstancia del Procurador General de la Nacidn y sus resoluciones llevaran
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necesariamente su visto bueno.

Al Consejo Superior de Alta Asesoria del Estado serdn sometidos los asuntos generales o
especificos de intereses nacionales.

También puede instar cualguier persona su intervencidn para revocar o modificar
dictamenes ya emitidos por la Institucién en cuyo caso el Procurador General de la
Nacion estara obligado a convocarlo para determinar su procedencia y establecer si es
procedente et tramite.

CAPITULO Xil
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 55. EMISION DEL REGLAMENTO GENERAL. ElI Reglamento
General de la presente Ley debera, ser emitide por el procurador General de la Nacion
en un plazo no mayor de noventa dias contados a partir de la vigencia de este cuerpo
legal, debiendose de establecer en él ja tabla de wiaticos de la instituciébn para
desplazamientos, alimentaciéon, alojamiento y otros gastos personales en la Republica y
en el extranjero

En tanto se emite tal Reglamento, regira el reglamento dictado por el Procurador
General de la Nacién para la aplicacion del Decreto 512 del Congreso de la Republica
en lo gue fuere aplicable.

En los departamentos de la .Republica la representacion y defensa de los ausentes,
menores e Incapaces, la ejercera el Agente Titular del Ministerio Publico hasta que el
Procurador General de la Nacion nombre al Agente de Procuraduria que o sustituya tal
funcion.

ARTICULO 56. Salvo en materia penal, procesal penal, penitenciaria y en lo que
corresponde a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y en la
propia Ley Organica del Mmisterio Publico, debera leerse Procuraduria General de la
Nacion en todas las menciones que se hacen del Ministerio Pudblico en ifeyes vy
reglamentoes.

ARTICULO 57. EPIGRAFES. Los Epigrafes que encabezan cada uno de los
articulos de la presente Ley tienen como Unico fin facilitar la consulta y carecen de
caracter legal.

ARTICULO 58. DEROGATORIA. Se deroga el Decreto 512 del Congreso de la
Republica {Ley Organica del Ministerio Publico) y cualquier otra ley o disposicion que
se oponga a la presente.

ARTICULO 59. VIGENCIA. La presente Ley entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial.
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Diputado poniente
Lic. Carlos Enrique Bautista Godinez
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ANEXO I
COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN
HONORABLE PLENO

Con fecha quince de marzo del dos mil, el honorable pleno del Congreso de ia
Republica, resolvid remitir a la Comisiéon de Legislaciéon y Puntos Constitucionales, la
iniciativa de ley que contiene el Proyecto de Ley de la Procuraduria General de la
Republica, presentada por el Representante Carlos Bautista, con registro de Secretaria
namero dos mil doscientos cuarenta y tres. Desde el momento de recepcién
de! referido proyecto de ley en la Comision, se ha procedido hacer las consultas,
analisis y estudios correspondientes, de manera continua, mismos que concluyen con

la emision del presente dictamen.

ANTECEDENTES:

En la exposicion de motivos de la referida iniciativa de ley se expone que la misma se

fundamenta en lo siguiente:

1. Que la Constitucién Politica de la Republica establece la funcion y
autonomia de la Procuraduria General de la Nacion siendo indispensable se
decrete su Ley Orgéanica, en razén, que en el Decreto Numero 512 la sefialaba
como parte de una de las secciones del Ministerio Plblico siendo el Procurador
el Jefe maximo. Esto es incongruente en virtud de que ambas instituciones son
de diferente naturaleza juridica; ya que el Ministerio Publico, conforme lo
preceptua el Articulo 251 de nuestra Carta Magna, es una institucion auxiliar de
la administracion publica y de los tribunales, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais cuya organizacién y
funcionamiento se regird por su ley organica, la cual se cred con el Decreto 40-
94, donde su jefe maximo es el Fiscal General. Y por el contrario la
Procuraduria General de la Nacién de acuerdo al Articulo 252 de la Constitucion

Politica de la Republica, ejerce la representacion del Estado, teniendo a su
107



cargo la funcién de asesoria y consultoria de los drganos y entidades estatales.

2. Que es fundamental la funcién que la Procuraduria General de la Nacion,
especialmente las establecidas en Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, el cual estipula la legitimacién activa que tiene para interponer
amparos; asi mismo, en la Ley de lo Contencioso Administrativo, la Ley
Reguladora de la tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria,
donde se requiere su notificacién y audiencia, en los tramites notariales de:
Ausencia, Disposicidn y gravamen de bienes de menores, incapaces vy
ausentes, Omision y rectificacion de partidas de nacimientos, omisiones y

errores en el acta de inscripcién, patrimonio familiar, adopcion y otros.

3. Es importante la relevancia e incidencia de la institucion que constituye la
Procuraduria General de la Nacién, tanto en sus intervenciones Judiciales y
extrajudiciales, como en su funcién de asesoria y consultoria de los 6rganos del
Estado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY

1. La iniciativa pretende emitir la Ley Orgénica de la procuraduria General de
la Nacion, la cual desarrolla en sus capitulos y articulado, los aspectos propios
de una Ley Organica en la que se desarrolla y estructura a la Procuraduria
General de la  Nacion, como la institucién asesora y consultora de los érganos
y entidades Estatales y al Procurador General de la Nacién como el

representante del Estado.

2. La Constitucion Politica de la Republica, establece en su articulo 252, que
la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacién se
regira por su ley Organica. La iniciativa no contraria la Constitucion, al contrario
le da cumplimiento al mandato constitucional citado de dar a la procuraduria

General de la Nacion su Ley Organica.
108



3. La Procuraduria General de la Nacion, no obstante lo anterior, continia
rigiendose por lo que queda vigente del decreto 512 del Congreso de la
Republica que es anterior a la vigencia de nuestra Carta Magna.

CONSIDERACIONES FINALES DE LA COMISION DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES:

Desde el momento de recepcion del proyecto de ley en referencia, esta Comisioén, ha
procedido hacer las consultas, analisis y estudios correspondientes, de manera

continua, mismos que concluyen con la emisidon del presente dictamen.

Por lo anterior, esta Comisién concluye que la Iniciativa de Ley es totalmente
congruente con el marco juridico requerido, en base en lo que para el efecto establece
el articulo 112 del Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, la Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales al momento de Dictaminar ia Iniciativa de Ley,
luego de un estudio minucioso y profundo, procede a incorporar las modificaciones que
mejoran su estructura, en acuerdo directo con el Diputado Ponente, quien es miembro
de esta Comision, lo que asegura adicionalmente, aspectos de claridad y consistencia

al refenido proyecto de ley.

En tal sentido se emite DICTAMEN FAVORABLE al proyecto de Ley, remitiéndolo con

la correspondiente Iniciativa, que ya contiene las modificaciones respectivas,

recomendando al Honorable Pleno su tramite y pronta aprobacion.

Dado en la sala de la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, en la ciudad

de Guatemala, a los tres dias del mes de septiembre del afio 2002,

Otto Cabrera Westerheyde
Presidente

Héctor Cifuentes Mendoza
Vicepresidente
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Leonel Soto

Jorge Arévalo

Carlos Bautista

Alfonso Bauer

Anabella de Ledn

Haroldo Eric Quiej
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Jorge Rosales Mirda -~
Secretario

Julio Salvador Contreras
Carlos Hernandez Rubio
Carlos lllescas

Luis Fernando Pérez

Hilario Santay



ANEXO Il
ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 449-2002

Guatemala, 21 de noviembre de 2002
El Presidente de la Repiblica,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 177 de la Constitucidn Politica de la Republica, la
Junta Directiva del Congreso de la Republica remitié al Organismo Ejecutivo, para su
sancion, promulgacion y publicacion, el Decreto Nimero 67-2002 del Congreso de la
Republica, mediante el cual se aprob¢ la Ley Organica de |la Procuraduria General de
la Nacién.

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de ia Republica estima que el Decreto Nimero 67-2002 del
Congreso de la Republica, contiene normas incongruentes con el ordenamiento
juridico vigente, que deben ser conocidas por ese Organismo del Estado, por lo que es
conveniente devolverlo conforme lo establecido por la Constitucidn Politica de la
Republica.

POR TANTO:

En gjercicio de las funciones que le confieren el articulo 183 literales e) y h) y con
fundamento en el articulo 178, ambos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala,

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA:

ARTICULO 1. Vetar el Decreto Numero 67-2002 del Congreso de la Repubiica,
enviado a esta Presidencia el dia 31 de octubre del afio en curso.

ARTICULO 2. Devolver el decreto vetado al Congreso de la Republica, para su
consideracion.

COMUNIQUESE
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ALFONSO PORTILLO

PRESIDENTE

JUAN FRANCISCO REYES LOPEZ
VICEPRESIDENTE

GABRIEL ORELLANA ROJAS
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORE

ILEGIBLE

VICTOR HUGO GODOY M.
MINISTRO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

EDIN RAYMUNDO BARRIENTOS
MINISTRO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

RAUL EDMUNDO ARCHILA
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS

ILEGIBLE
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EDUARBO WEYMANN
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

MINISTRO DE EDUCACION

FLORA E. DE RAMGOS
MINISTRA DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

PATRICIA RAMIREZ GEBERG
MINISTRA DE ECONOMIA

MARIO RENE BOLANOS DUARTE
MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL

MINISTRA DE CULTURA Y DEPORTES

LIC. J. LUIS MIJANGQOS C.
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA



ANEXO IV

elPeriodico

Guatemala, lunes 20 de agosto de 2012
Pais:

Renap contabiliza 60 mil DP1 con problemas

Procuraduria General de la Nacidén debe resolver primero esta situacion. Adn faltan 1.8 millones
de guatemaltecos que realicen su tramite.

Alexis Batres abatres@elperiodico.com.gt

L I _ oe-eo . Patricia inicid el tramite de su Documento Personal de
Identificaciéon (DPI} en diciembre de 2009, en ese
momento se percatd de que los apellidos de su padre

" \ eran incorrectos y desde entonces ha librado una

. batalla legal para arreglario. Ademas, €l de su esposo

_f': ' " _ o, también tiene errores que perjudicaron las partidas de
D 0 v nacimiento de sus 2 hijos.

T {,»’ El Registro Nacional de las Personas {Renap) pidid a

Vs ﬁ Patricia que su padre llegara a rectificar el problema.

< Sin embargo, su padre tiene 13 afios de haber

fallecido, Io cual tampoco estaba registrade en las bases de datos de la institucion. “Tuvimos
que rectificar el acta de defuncién de mi papa”™

Tres afios han pasade desde entonces, y la solucion del Renap fue entregarle un DPI
provisional antes de resolver su problema. "Este no me sirve porque esa no soy yo. Estoy
casada con ofra persona y mi padre es otro. Tengo problemas porque todos mis documentos
importantes estan registrados con mi apellido de casada”, agregé.

Al igual que Patricia, miles de guatemaltecos padecen problemas similares al momento de
tramitar su DP1 en el Renap, como el de un joven que ne ha podido contraer matrimonio porque
aparece casado con otra mujer y busca a esta persona para divorciarse.

Sesenta mil casos

Rudy Gallardo, director del Renap, estima que son alrededor de 60 mil casos de guatemaltecos
que tienen problemas en sus documentos. El procedimiento debe ser revisadoe por la
Procuraduria General de fa Nacién (PGN) lo cual, segun el funcionario, provoca el atraso ya
que esa institucidn tiene poco personal para resolver estos inconvenientes.

“Muchos de estos problemas tienen su origen en los libros de las municipalidades y otro
porcentaje menor provocades por personal del Renap que consigné mal un apellido, omitio las
tildes o anoté datos errdneos. Por ello trabajamos para asegurar controles de calidad en la
informacién”, explicd Gallardo.
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Segun el director, preparan un paquete de reformas a ta Ley de! Renap al Congreso 'de fa”
Repubiica, para que el Registro pueda tener la facultad de hacer los cambios sin recurrir a ia
PGN. "De esta forma dariamos una respuesta mucho mas eficiente”, agregd. Esperan
entregarlo la primera semana de septiembre.

Maravillas con 9 abogados

Larry Robles, procurador general de la Nacién (PGN), admite que sihay un atraso en la
entrega de los expedientes enviados por el Renap, perc ia institucion solo cuenta con 12
abogados para revisarlos,

“No crec que sean 80 mil expedientes, pero si son muchos. Nos encontramos sumergidos en
tantos temas de correcciones y reclificacicnes de partidas, en tantos errores que se cometieron
en el pasado que el Renap no puede corregir de oficio, principaimente en reposicion de
partidas de nacimiento”, comenta Robles.

El Procurador comenta que designd a 9 de los 12 abogados para revisar solo ios expedientes
del Renap. "Es un recargo de trabajo, pero buscamos los mecanismos para que la PGN les dé
el visto bueno y se rectifiqguen en e} Renap lo mas pronto posible”, indico.

Carrera contra el tiempo

A partir del 2 de enero de 2013, el unico documento de identificacion legal sera el DPI y la
Cedula de Vecindad perdera su vigencia. Al momento falta sustituir alrededor de 1.8 millones
de cédulas y otorgar el documento a 1.1 millones de guatemaltecos que residen en Estados
Unidos.

Gallardo explica que en todo el pais se atiende un promedio de 20 mil personas diarias y se
entregan airededor de 15 mil DPI mensuales, ademas existen 250 mil DPI que estan listos y
que fas personas no los han recogido.

“Asi como estamos no creemos llegar al 2 de enero, por elloc ampliamos los horarios vy

atendemos de lunes a domingo. Ademas habilitaremos a partir del 1 de septiembre 5 centros
de atencion de 24 horas y uno de ellos estara en el Parque de la Industria”. concluyé.
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