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Su Despacho.

Doctor Mejia Orellana:

Frma:

De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis de
fecha quince de noviembre del afio 2012, me permito hacer de su conocimiento
que asesore el trabajo de tesis del bachiller Milton Rodolfo Juarez y Juarez
denominado: “ANALISIS SOBRE LA REGULACION DEL APROVECHAMIENTO
PRIVADO DE AGUAS SUBTERRANEAS Y SU PROTECCION JURIDICA POR
PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA”.

Después de la asesoria brindada, le doy a conocer:

1. La tesis abarca un amplio contenido técnico y cientifico que se relaciona
con la importancia de la regulacién del aprovechamiento privado de aguas
subterraneas y su proteccion juridica por parte del Estado.

2. Los métodos utilizados fueron los siguientes: general, que es el desglose de
cada una de las normativas relacionadas al tema central; especifico, es el
analisis juridico de las normas referentes al tema.

3. La redaccitn utilizada es la adecuada y el tema es abordado de una forma
sistematica, de facil comprensién y didactica.

4. La tesis contribuye cientificamente a la sociedad guatemalteca y sefiala lo
esencial de analizar la regulacién del aprovechamiento privado de aguas
subterrdneas y su proteccién juridica por parte del Estado, al ser este
liquido vital y esencial para la sobrevivencia humana.



5. Las conclusiones y las recomendaciones se relacionan entre si y con los
capitulos de la tesis. Al trabajo de tesis se le hicieron algunas enmiendas,
las cuales fueron atendidas por el sustentante. Ei autor aporto al trabajo sus
propias opiniones y criterios.

6. Los objetivos formulados establecieron claramente, 10 primordial de sefalar
o esencial que es crear una cultura de cuidado y de proteccion al vital
liquido y la necesidad del mismo para el sustento humano.

7. La bibliografia empleada es la adecuada y se ajusta perfectamente al
analisis del tema investigado. La hipotesis planteada, se comprobo al
indicar la necesidad de regular el aprovechamiento privado de aguas
subterraneas y la proteccion juridica que el Estado le debe y evitar el mal
uso y aprovechamiento, que conlleve a ser muy pronto un recurso escaso e
insuficiente para la sobrevivencia.

Es por lo antes mencionado, que ue el trabajo de tesis llena los
requisitos necesarios qu ablece el Articulo 32 para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura en CiencCias Juridicas y Sociales y del Exariyen General Publico, por io
que emitid CTAMEN FAVORABLE, para contijuar con la tramitacion
correspongiente, previo a optar el grado académico”de Licenciado en Ciencias

Deferentemente,

o ——————
\ ) | Boeo Moutewasa Orellans
Lic. Romeo Monterrosa QOrellana k ABOGADO Y NOTARIC

Asesor.
Colegiado 8,166



7 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENRCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 13 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante MILTON RODOLFO JUAREZ Y JUAREZ, intitulado:
"ANALISIS SOBRE LA REGULACION DEL APROVECHAMIENTO PRIVADO DE AGUAS
SUBTERRANEAS Y SU PROTECCION JURIDICA POR PARTE DEL ESTADO DE

GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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LiC. 0TTO RENE ARENAS HERNANDEL
ABOGADRO Y NOTARIO

Guatemala, 28 de febrero de 2013

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

Hago de su conocimiento que como revisor procedi a la revision de la tesis del
bachiller Milton Rodolfo Juarez y Juarez, en base al nombramiento recaido en mi
persona; que se intitula: “ANALISIS SOBRE LA REGULACION DEL
APROVECHAMIENTO PRIVADO DE AGUAS SUBTERRANEAS Y SU
PROTECCION JURIDICA POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA”. El
trabajo revisado cumple con los requisitos de forma y de fondo exigidos para tesis
de graduacion.

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia, debido a que
analiza y estudia detenidamente el mal aprovechamiento privado de aguas
subterraneas, cuya finalidad principal es la necesidad de regulacién juridica
por parte del Estado

b) La metodologia y técnicas de investigacion que se utilizaron fueron
adecuadas. Los métodos utilizados fueron los siguientes; el inductivo,
establecio las consecuencias que conllevaria de seguir con la misma forma
de aprovechamiento y el deductivo, indica la falta de Regulacién Juridica
sobre este problema en la legislacién guatemalteca. El procedimiento para
la elaboracion de la misma abarco las técnicas de fichas bibliograficas y la
documental. Con las cuales se obtuvo informacion en base a la
problematica actual.

¢) En relacién a la redaccion, el ponente durante el desarrollo de la tesis utilizo
un lenguaje adecuado. Los objetivos senalaron que la definitividad es
desarrollar mecanismos de ayuda por parte del Estado.
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ABGGADO Y NOTARIO

d) La contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo por el sustentante, es
fundamental para la sociedad guatemalteca; debido a que determina las
carencias y poca contribuciéon e importancia que se le ha venido dando a
dicho tema.

e) Las conclusiones y las recomendaciones de la tesis, tienen congruencia
con los cuatro capitulos desarrollados.

f) La bibliografia es acorde con el trabajo de tesis y tiene relacion con ei
contenido de los capitulos y citas bibliogréaficas.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normative para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para
que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por
el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado rio -
Colegiado 3805
Revisor de Tesis
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
junic de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MILTON RODOLFO JUAREZ Y JUAREZ, titulado ANALISIS SOBRE LA
REGULACION DEL APROVECHAMIENTO PRIVADO DE AGUAS SUBTERRANEAS Y SU
PROTECCION JURIDICA POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jur(dicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El agua es uno de los recursos naturales fundamentales y basicos en que se apoya el
desarrollo, siendo en muchas regiones de Guatemala el principal problema no el de
escases de agua sino, mas bien, la mala gestion y los métodos de distribucion; de ello
la importancia del tema presentado, sobre la regulacion del aprovechamiento privado

de aguas subterraneas y su proteccion juridica por parte del estado de Guatemala.

Dada su gran importancia el vital liquido merece de toda la importancia y atencion para
crear una cultura de cuidado, siendo el principal problema el aprovechamiento privado
gue se hace del mismo, donde se verificd que el Estado de Guatemala, no fiscaliza, ni

regula lo adecuado para beneficio de la generalidad.

La hipdtesis planteada para este trabajo fue: La creacibn de una ley especifica
referente al aprovechamiento privado de aguas subterraneas, coadyuvaria a mejorar
las condiciones y proteccion de tan importante recurso, beneficiando a la poblaciéon en
general. Habiéndose comprobado principalmente en la ciudad capital, que por no existir

lineamiento legal, el agua subterranea cada dia se escasea mas.

El proposito del trabajo radica en determinar la necesidad de reformar el régimen legal

de aguas para evitar el mal aprovechamiento privado de aguas subterraneas

coadyuvando con ello el respeto de los derechos de la poblacion guatemalteca.

(i)



De tal manera que el Estado y la poblacién, deban cumplir con el papel que I8§

corresponde de controlar el consumo y aprovechamiento del vital liquido.

La investigacion se dividioé en cuatro capitulos: El primer capitulo, relativo a los recursos
hidricos, definicién, el ciclo hidrologico y los procesos del agua, mencionando los
factores condicionantes del agua subterranea y los métodos de obtenciéon de recursos
hidraulicos; el segundo capitulo, se refiere al tema del aprovechamiento del agua
subterranea, en cuanto a la prospeccion de agua subterranea y los reconocimientos
geoloégicos; el tercer capitulo, lo constituye el tema de las instituciones relacionadas al
aprovechamiento de aguas en Guatemala y el cuarto capitulo, lo constituye el tema del
analisis al regimen legal del agua en Guatemala en cuanto a la legislacion vigente y los

antecedentes del régimen legal del agua en Guatemala.

En el proceso de la investigaciéh se utilizaron los métodos, de analisis por medio del
estudio de la legislacidn respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencion, induccidn a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagatoria,
demostrativa y expositiva desde el inicio de la investigacion, a la culminacién de la
misma, asi como la aplicacién de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y

estadistica.

Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a la discusién del tema planteado.

(i)



CAPITULO |

1. Recursos hidricos

1.1. Antecedentes de Ia hidrologia

El dominio de la hidrologia abarca la historia completa del agua sobre la tierra.

El factor mas importante en la evolucion de la vida sobre la Tierra es el agua liquida

abundante que hay sobre la superficie del planeta.

Las caracteristicas fisicas y quimicas diferenciales del agua son tan cruciales para los
sistemas vivos que la vida indudablemente no hubiera podido surgir en su ausencia.
Entre estas caracteristicas estan la estabilidad quimica del agua y sus notables

propiedades disolventes. Donde hay agua, hay seres vivos.

Aunque las cantidades grandes de agua, como los lagos y los océanos, mantienen
poblaciones de organismos diversos y con frecuencias abundantes, determinados
organismos especialmente adaptados también existen donde el agua esta presente en
cantidades pequefas. Por ejemplo en los desiertos, las tormentas liuviosas breves y
poco frecuentes desencadenan inmediatamente el florecimiento de determinadas
plantas. Estas plantas recorren su ciclo vital compieto antes de que el agua de lluvia se

haya evaporado completamente.
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ejemplo, climas, extremos, calientes o frios. Determinadas especies procariotas

prosperan en manantiales calientes; otras florecen en las aguas heladas de los
océanos Artico y Antartico. De igual manera, las algas crecen en los bordes de los

glaciares que se funde.

La Tierra es singular entre los planetas de nuestro sistema solar principalmente debido
a sus enormes océanos de agua. Formada durante miles de millones de afos, el agua
se produjo durante las interacciones a temperatura elevada entre los hidrocarburos

atmosféricos, los silicatos y éxidos de hierro del manto terraqueo.

La humedad alcanz6é la superficie del planeta como vapor emitido durante las
erupciones volcanicas. Los océanos se formaron al condensarse el vapor y volver de
nuevo a la Tierra en forma de lluvia. La primera lluvia pudo haber durado mas de

60,000 anos.

Durante millones de afios, el agua ha afectado profundamente a nuestro planeta. Ya
sea cayendo como lluvia o fluyendo en los rios, el agua ha erosionado las rocas mas
duras y ha transformado montafas y continentes. Muchos cientificos creen en la
actualidad que la vida surgi6é en los antiguos mares. La vida no surgié por accidente
unida al agua, dado que esta sustancia posee varias propiedades poco habituales que

la hace muy adecuada para ser el medio de la vida.



Entre éstas se encuentran sus propiedades térmicas y sus caracteristicas disolventes

poco habituales. Las propiedadés del agua estan directamente relacionadas con su

estructura molecular.”

El agua es del todo fundamental para la vida tal como se conoce. Sin agua es dificil
imaginar alguna forma de vida. La Tierra esta casi inundada: un volumen total de
alrededor de 1400 millones de kilbmetros clibicos cubre el 71 por ciento de la superficie
terrestre. Aun asi, en muchas partes no es facil obtener las cantidades necesarias de

agua lo bastante pura.

Los principales ecosistemas y biotas terrestres, asi como los seres humanos,
dependen del agua dulce, aguella cuyo contenido de sales es menor al 0.01 por ciento

(100 partes por millén).

Empero, 97 por ciento del agua de la Tierra es salada y se encuentra en mares y

océanos.

Del restante 3 por ciento de agua dulce, 87 por ciento estd concentrada en los
casquetes polares y los glaciares, es agua profunda inaccesible o se halla en la
atmosfera, por lo que sélo es accesible el 0.4 por ciento del total lo que se interpreta en
este parrafo es que la Tierra tiene abundante agua, pero los ecosistemas terrestres, los
seres humanos y la agricultura dependen mas del agua dulce accesible, que constituye

apenas el 0.4 por ciento del total.

' Mckee Trudy, Mackee R. James, Bioquimica la base molecular de la vida, Pag. 66
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Por lo tanto, se multiplican los problemas de escasez y calidad de agua; 3% de agua%
dulce, 0.4% agua dulce accesible, 2.6% casquetes polares, glaciares y aguas

subterraneas inaccesibles, 97% agua salina.”

Ahora bien, la evaporacién de los océanos y las lluvias proveen sin interrupcion este
pequeno porcentaje, como veremos en breve, por lo que el agua dulce (El agua de

lluvia erosiona las laderas de las montafias y forma lagunas en las partes bajas.

Todo el tiempo el agua de la Tierra se recicla, purifica y reutiliza, toda el agua proviene

del ciclo hidrolégico).

Es un recurso renovable; Sin embargo, no podemos sacar de la tuberia mas agua que
la que fluye por elia. Con la misma loégica, el suministro de agua dulce esta limitado por

las cantidades que se mueven por el sistema natural.
Como hemos visto, la distribucién de lluvias en el planeta dista de ser uniforme.

lLas zonas con precipitaciones abundantes sostienen exuberantes ecosistemas

boscosos; otras regiones tienen lluvias minimas y, por lo tanto, son desiertos.

Asi, podemos ver que hay diferentes flujos en las distintas regiones naturales (mas de
11.2 millones de litros de agua por hectarea al afio en las regiones de bosques

templados; 2.8 millones o menos en las desérticas).

2 Ibid. Pag. 49
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cultivos y proveer a la industria. Por eso, hay una inevitable divisién del agua entre Ia

biota natural y las necesidades del hombre.

En las regiones lluviosas hay bastante agua para la biota y los seres humanos, pero en
las mas secas y poblaciones en aumento se incrementan los conflictos entre las

necesidades de la gente y las del ecosistema natural.

En todo el mundo, se cuentan mas ejemplos de ecosistemas presionados o ya
exhaustos por la desviacién del agua para uso humano. Ademas, entre 105 propios
hombres aumentan las discusiones por las demandas agricolas, urbanas e industriales,

asi como entre paises que comparten las mismas fuentes.

Los hidrélogos calculan que cuando el liquido disponible cae por debajo de los mil
metros clibicos por afio 3400 litros por persona al dia, impone reducciones graves a la
producciéon de alimentos, el progreso econémico y la proteccién de los sistemas

naturales.

En 1995, la falta de agua amenazaba a por lo menos 80 paises. La escasez, los
conflictos y problemas de salud publica, reduce la produccién de alimentos y pone en
peligro el ambiente. Conforme las poblaciones crezcan, mas paises se agregaran a la
lista y, en tanto que la insuficiencia se agudiza, los conflictos y problemas de salud

publica, reduce la produccién de alimentos y pone en peligro el ambiente.



la insuficiencia se agudiza, los conflictos entre los paises que tienen suministros

comunes empeoraran; asimismo, aumentan las disputas internas entre las zonas ricas

en agua y las pobres.

Por ditimo, un numero considerable de paises y regiones parecen vivir en la
abundancia de liquido, pero es porque extraén el agua subterranea con mas celeridad
de lo que se recupera, con lo que estan agotando el suministro de las generaciones

venideras. Claro esta, estas tendencias no son sostenibles.

Las condiciones de los seres humanos oscilan entre: a) poder deleitarse en el agua, b)
tener que emprender largas jornadas para conseguir la suficiente, para nada mas que
sobrevivir. Sin embargo, en la mayoria de casos, lo que se toma como abundancia o
exceso de agua es ilusoria, y el suministro en apariencia copioso se debe al sobregiro

de las provisiones.

Un futuro sostenible dependera de que aprendamos a administrar nuestros recursos

hidricos.

Que entendamos el ciclo natural del agua, sus capacidades y limitaciones, comprender
gue se estan agotando ciertos recursos y cualés seran las consecuéencias: y aprender

la forma de administrar el agua para que tengamos provisiones sostenibles.™

% Bernad J. Nebel, Wright Richard T. Ciencias ambientales, ecologia y desarrollo sostenible, Pags.
111a 114
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La importancia que ha venido desarrollando el fomento de conciencia para el cuxdadcr
de los recursos hidricos origind que en 1992, la asamblea general de la Organizacion

de Naciones Unidas declarara el 22 de marzo de cada afio, dia mundial del agua.

La celebracion de este dia tiene por objeto fomentar la comprensién de la medida en
que el desarrollo de los recursos hidricos contribuye a la productividad econémica y al

bienestar social.

El discurso pronunciado por el Secretario General de las Naciones Unidas con motivo
del dia mundial del agua del veintidés de marzo del 2005, Dice: “... Se han producido
avances considerables, pero todavia queda una gran labor por hacer. Por eso, este afio
el dia mundial del agua marca también el comienzo del decenio “el agua, fuente de
vida”. Nuestro objetivo es alcanzar las metas acordadas internacionalmente para 2015
en el ambito del agua y el saneamiento y sentar las bases para seguir avanzando en

los afos siguientes.

Estamos ante un asunto urgente de desarrollo humano y de dignidad humana. En este
dia mundial del agua, adoptemos la decisién de trabajar mas para proporcionar agua

potable y apta para el consumo a todas las personas del mundo.

Asimismo, reafirmemos nuestro compromiso de ordenar mejor los recursos hidricos
mundiales, que son nuestro Unico medio de supervivencia y de conseguir un desarrolio

sostenible en el siglo XXI.”

SECHETARIA

Iy
Thrgas t

“»
6‘7!

\’



QRIS dugy
ek CAg
S ofl}u: .

R . . v . % e ."'c/
En Guatemala, el recurso vital del agua atraviesa por serios momentos, no sélo a nivel- .

de escasez por la deforestacién, sino por la contaminaciéon y los problemas de
distribucién debido al desproporcionado y desordenado crecimiento de los centros

urbanos.

Al reflexionar sobre los distintos usos del agua, su conservacién y aprovechamiento, es
una invitacién para tomar conciencia de que somos responsables hoy, de que las
futuras generaciones tengan acceso al vital liquido o que de igual manera podamos

llegar a ser culpables de la escases de la misma.

Para muchos capitalinos abrir el grifo para obtener agua, es un acto que toma soélo
unos segundos y un minimo esfuerzo fisico. Y existen infinidad de formas en que
derrochan este vital liquido. Sin embargo, cada dia se hace mas dificil y costoso el
abastecimiento de agua en la capital, lo que no se refleja en los respectivos recibos al

consumidor.

1.2. Desarrollo del recurso hidrico

En la bruma de la prehistoria se encuentra perdido el primer proyecto hidraulico, tal vez
algun hombre descubrié que una pila de rocas colocadas a través de una corriente
elevaba el nivel del agua lo suficiente para inundar la tierra que era la fuente de su
alimentacion de plantas silvestres y en esta forma suministraba agua durante una

sequia.
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Documentos escritos por los antiguos griegos y romanos indican que estos aceptaba&_'m“ ‘
que los océanos fuesen la fuente final de toda el agua pero no podian imaginar que la
cantidad de precipitacion es igual o mayor que la cantidad de escorrentia. Tipico de las
ideas de la época era la concepcion de que el agua de los océanos se movia

subterraneamente hasta la base de las montanas.

Allf se desalinizaba en forma natural y ascendia en forma de vapor a través de
conductos hasta la cumbre de las montafias, donde se condensaba y escapaba en el
nacimiento de las corrientes, ideas que fueron descartadas con el paso del tiempo y a
través de investigaciones. Marcos Vitruvio Pllio 100 afios antes de Cristo
aproximadamente, parece haber sido el primero en reconocer el papel jugado por la

precipitacién tal como aceptamos en la actualidad.

Leonardo da Vinci (1452-1519) fue el segundo en sugerir una concepcion moderna del
ciclo hidrolégico, pero s6lo Pierre Perrault (1608-1680) comparé medidas de lluvia con
la descarga estimada del rio Sena, demostrando que la escorrentia era cerca de la

sexta parte de la precipitacion.™

“El astrénomo inglés Halley (1656-1752) midi6 la precipitacibn con un pequefio
recipiente y estimoé la evaporacion del mar Mediterraneo a partir de esos datos. Sin
embargo, el concepto de ciclo hidrologico fue puesto en duda por algunas personas

hasta 1921.”

: Paulhus, Joseph. Hidrologia para ingenieros, Pag. 5
ibid.
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desarrollo de métodos adecuados para la medida de la escorrentia es muy posterior.
Frontino, quien fue comisionado hidraulico de Roma en el afio 97 de nuestra era, basé6
los estimativos de flujo en el area de secciones transversales sin tener en

consideracion la velocidad de éste.

En los Estados Unidos, las medidas organizadas de precipitacion se iniciaron en 1819
bajo el cirujano general del ejército; fueron transferidas al Signal Corps en 1870 y
finalmente en 1891 fueron encargadas al organismo recientemente creado llamado
U.S. Weather Bureau, el cual lleva el nombre de National Weather Service a partir de
1970. En el Rio Mississippi se llevaron a cabo medidas aisladas de escorrentia a partir
de 1846 pero sélo comenzé un programa sistematico en 1888 cuando el U.S.

Geological Survey se hizo cargo de esta labor.

No es sorpresivo el hecho de que se haya efectuado muy poco o nada de trabajo
cuantitativo en hidrologia con anterioridad a los primeros afios del presente siglo,

cuando hombres tales como Horton, Mead y Sherman empezaron a explorar el campo.

La gran expansion de la actividad en control de inundaciones, irrigaciéon, conservacion
de suelos y otros campos relacionados que comenzé alrededor de 1930 origind el
primer impulso real hacia la investigacibn organizada en hidrologia, ya que la

necesidad de datos mas precisos para el disefio de estas obras se hizo mas evidente.”™

® Deeb Alejandro, Ordofiez Jaime Ivan, Hidrologia para ingenieros, Pags. 11 a 15

10



El desarrollo de la hidrologia como ciencia basada en principios fisicos, matematicos,

mayoria de conceptos actuales de hidrologia data desde 1930.

En el caso de Guatemala, la investigacion y control permanente en los diferentes
cuerpos de agua, esta a cargo principaimente del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia conocido por sus siglas INSIVUMEH, el cual a
través del Departamento de Investigacion y Servicios Hidricos, opera estaciones para
mantener un monitoreo constante tanto de los rios, como de algunos de los lagos y

lagunas existentes en el territorio nacional.

El departamento se encuentra dividido en las secciones de hidrometerologia del norte o
red del Petén, hidrologia operativa, aguas subterraneas, hidrologia aplicada y

procesamiento de datos.

Actualmente el departamento continlia recopilando a nivel nacional, la informacién del
recurso agua, evaluando su cantidad y calidad, tanto de lo superficial como de lo

subterraneo.

De lo primero en rios y lagos principales y del segundo, investigando acuiferos para la
explotacién y aprovechamiento para agua potable, irrigacion e industria. Incluyendo
también la parte norte del territorio nacional, en la que ademas de la medicion de los
principales caudales superficiales en rios y niveles en los lagos, se cuenta con

medicién de condiciones meteorolbgicas.

11
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También se cuenta con la elaboracién de un pronéstico de mareas y una efemérides
solar. Manuales con datos que vienen a ser bastantemente utilizados por el publico y
elaborados con programas especiales por personal profesional y técnicos

especializados en ésta labor.

En la parte de hidrologia aplicada e investigacién se cuenta con estudios de cuencas y

aplicaciéon de modelos.

Se tiene ademas investigacion de calidad de agua y boletines anuales de datos
hidrolégicos, como también estudios de balance hidrico superficial por cuenca

hidrografica.

1.3. Etimologia

Agua (del latin aqua); femenino. El agua es un elemento de la naturaleza compuesto
por hidrégeno y oxigeno (H20), de donde toma su nombre de hidrico; es el principal
recurso para el ser humano; de él depende la supervivencia de todos los seres vivos de

la tierra. El reino vegetal y el animal, desaparecerian automaticamente en su ausencia.

El agua fue considerada como un cuerpo simple hasta el siglo XVIIl. En 1781 el
quimico y tedlogo inglés Joseph Priestley realizé su sintesis por combustion del
hidrégeno. Los quimicos Antoine-Laurent Lavoisier y Henrv Cavendish demostraron

que el agua estaba formada por hidrégeno y oxigeno.

12



Mas tarde, en 1805, el quimico francés Louis-Joseph Gay-Lussac y el sabio prusiano
Alexandei-Von Humboldt determinaron que el cociente de voliumenes hidrogeno /
oxigeno valia 2, lo cual condujo finalmente a la férmula molecular H20. Explicando que
la molécula de agua esta formada de la siguiente manera: dos atomos de hidrégeno y

uno de oxigeno.

1.4. Estructura molecular del agua

La molécula de agua (H20) esta formada por dos atomos de hidrégeno y uno de
oxigeno. El agua tiene geometria tetraédrica debido a que su atomo de oxigeno tiene
una hibridacién sp3. En el centro del tetraedro se encuentra el atomo de oxigeno. Dos
de las esquinas estan ocupadas por atomos de hidrégeno, cada uno de los cuales esta
unido al atomo de oxigeno por un enlace covalente sencillo. Las otras dos esquinas

estan ocupadas por los pares de electrones sin compartir el oxigeno.

El oxigeno es mas electronegativo que el hidrégeno (es decir, el oxigeno tiene una
capacidad mayor para atraer electrones cuando esta unido al hidrégeno). Como
consecuencia, el atomo de oxigeno mas grande lleva una carga negativa parcial (8-) y

cada uno de los dos atomos de hidrégeno llevan una carga positiva parcial (8+).
La distribucion electronica de los enlaces oxigeno-hidrogeno se desplaza hacia el

oxigeno, y por lo tanto, el enlace polar. Si las moléculas de agua fueran lineales, las

polaridades de los enlaces se equilibrarian y el agua seria apolar.

13



Sin embargo, las moléculas de agua estan dobladas con un angulo de enlace de
104.5°. De forma diferente, el diéxido de carbono, base cero igual cero, que también

posee enlaces covalentes polares, es apolar debido a que la molécula es lineal.

Las moléculas como el agua, en la que la carga esta separada, se denominan dipolos.
Cuando los dipolos moleculares se encuentran en un campo eléctrico, se orientan en

direccién opuesta a la del campo.

Dada la gran diferencia de electronegatividad del hidrégeno y el oxigeno, los
hidrégenos con deficiencia de electrones de una molécula de agua son atraidos hacia
el par de electrones sin compartir de otra molécula de agua. (Los hidrégenos unidos a

nitrégeno, azufre y flior se comportan de la misma manera).

Esta interaccion se denomina enlace de hidrégeno, y tiene caracter electrostatico iénico
y covalente. Las interacciones electrostaticas entre las moléculas polares desempenan

un papel significativo en los seres vivos.

1.5. Conceptos

El agua es una abundante sustancia de la Tierra, existe en varias formas y lugares:

principalmente en los océanos y las capas polares de nuestro planeta, pero también en

las nubes, lluvia, rios y banquisas. En el planeta, el agua se mueve constantemente en

su ciclo constituido por la evaporacion, precipitacion y escorrentia.

14



El agua disponible se puede clasificar en dos grandes categorias: aguas superficiales y
aguas subterraneas. Las superficiales son aquellas aguas de lluvia que usualmente se
canalizan a través de rios, quebradas, lagunas, etc. Se forman cuando la intensidad de
la lluvia supera la tasa de infiltracion del suelo, y seguin las caracteristicas topograficas
y la cobertura del terreno tienden a favorecer el escurrimiento aguas abajo, por

ejemplo, en forma de rios.

Por aguas subterraneas entendemos aquellas que penetran el subsuelo y se
almacenan en vasos acuiferos; estas se extraen por medio de pozos, o bien brotan de

la superficie como manantiales.

En época seca son la principal fuente para mantener los caudales minimos en los

cauces de los rios.

Se deduce que la hidrologia se limita a la ocurrencia terrestre del agua, excluyendo
oceanografia y meteorologia. El agua puede ocurrir en fase sélida, liquida o de vapor,
la hidrologia estudia el flujo de agua sobre la tierra, en rios y lagos, pero también por el

suelo, las plantas y la atmésfera.

No solamente tiene que ver con aspectos cuantitativos sino también con aspectos
cualitativos tales como salinizacidén y contaminacién del agua. Incluye una gran

variedad de materias, desde erosidon y sedimentacién hasta abrevaderos para la vida

silvestre.

15
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Segun UNESCO (1964) “Hidrologia es la ciencia que se ocupa de las aguas terrestres, ~——-

su ocurrencia, circulacion y distribuciéon en nuestro planeta, sus propiedades fisicas y
quimicas y su interaccién con el ambiente fisico y bioldgico, incluyendo el efecto sobre

ellas de la actividad del hombre”.

1.6. Generalidades del agua

“Centroameérica es una regién que por encontrarse situada entre los trépicos, cuenta
con una gran disponibilidad de recursos hidricos producto de la precipitacion. Una
reciente estimacion de la oferta del agua en los paises Centroamericanos indica que el

capital hidrico de los paises del Istmo es tan variable como el clima mismo.

La disponibilidad media regional es de aproximadamente 27.272 m3 per capita por afo,

con valores maximos en Belice y minimos en El Salvador.

Diversos diagnésticos sobre los recursos hidricos y su aprovechamiento revelan una
disponibilidad tedrica de agua suficiente para satisfacer las necesidades actuales y de

los préximos cinco lustros.

Los datos disponibles confirman que en promedio, practicamente todos los paises de la
regién presentan indicadores de disponibilidad per capita de agua que se situan por
encima de los umbrales internacionalmente considerados como criticos en cuanto a

escasez de este recurso.

16



3
<
L

con su mala utilizacién, la falta de mecanismos de valoracion econémica que impiden
una adecuada inversion e infraestructura, asi como problemas urbanos de diversa
indole, generan serios problemas de escasez relativa en las ciudades, en las areas

urbanas.”’

La oferta hidrica que presenta el istmo centroamericano en base al afio 1990
analégicamente aproximado para el afio 2025 segun el analisis la oferta que ofrece
Belice siendo un territorio pequefio tiene fa mayor capacidad hidrica seguido de
Panama y Nicaragua, con una escasez del recurso para el 2025 provocada por la

sobredemanda del recurso.

Belice tendria una disminucion de veintinueve punto cuatrocientos ochenta y cuatro
casi el 0.34% por ciento por persona por metro cubico, Panama tiene una disminucién
casi del 0.37%, Nicaragua disminuye 0.67%; Costa Rica disminuye casi el 0.45% a

pesar de ser un pais con mucha inversién en hidroeléctrica.

Guatemala esta ubicado como el quinto pais en Centroamérica con el recurso hidrico
de 12.613 de agua por persona metro cubico por afo y disminuye casi un 0.57%,
tomando esas estadisticas, vemos que son cifras demasiado alarmantes que
preocupan, no solo por la variable con respecto a los otros paises del area, sino debido

a que este recurso es la base de subsistencia del planeta tierra.

7 Fundacion para el desarrolioc humano Costa Rica. Memoria proceso de dialogos nacionales en

torno a la estrategia regional de recursos hidricos, Pag. 16
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de contaminantes quimicos, cosechas, mineria, venta de agua purificada, intrusién
salina, expansion urbana desordenada en la ciudad de Guatemala donde ya no se

puede urbanizar mas.

Para el 2025, si no se mejora esta perdida del recurso, estaremos enfrentando la

guerra del agua y dejaremos la del petréleo.

Se ha documentado que “dos terceras partes de la poblacién centroamericana se
asientan sobre la vertiente pacifica, donde escurre el 30% de las aguas superficiales,
mientras que una tercera parte de la poblacién se ubica sobre la vertiente del mar

Caribe, generadora del 70% de la riqueza hidrica del Istmo.

A nivel nacional, el desequilibrio entre la ubicacién de la poblacion y la ocurrencia de
los recursos hidricos es marcado en Guatemala y Nicaragua, y menor en Honduras,

Costa Rica y Panama.

Por su parte, Belice y El Salvador poseen una sola vertiente.

De ese modo, la desigual distribucién espacial de la oferta hidrica natural, en su
interaccién con el patron de ocupacién antrépica del territorio, origina una dinamica

hidro-social en la que se combinan situaciones de escasez y abundancia, alternando

recurrentemente condiciones de sequia e inundaciones.

18
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social de regiones muy importantes, ya sea por razones productivas o por su condicién

de asentamientos humanos de gran entidad.”

Las situaciones de escasez relativa, suelen verse agravadas en razén de patrones
irracionales de uso del agua, uso inadecuado del suelo, practicas agropecuarias y
forestales degradantes de los recursos boscosos y las cuencas, por el incremento de
las descargas contaminantes generadas por los hogares y las actividades productivas

en fuentes y cuerpos de agua.

El uso inadecuado se manifiesta en muchos casos mediante la ineficiencia en la
operacioén de redes de distribucién, las cuales suelen operar, con pérdidas de agua, ya
sea por fugas, o en otros casos por imperfecciones de tuberias y otros elementos de la

infraestructura.

Patrones irracionales de uso, el alto nivel de fugas y otras formas de uso ineficiente del
agua, en muchas ocasiones estan asociados y determinados por la aplicaciéon de
incorrectos e incompletos, métodos de valoracién econdémica del agua, e incluso en
ciertos casos, total ausencia de la misma, regimenes tarifarios y canones que no
reflejan el verdadero costo de suministrar el agua a los diferentes usuarios y la no
consideracién de los costos ambientales que implica el suministro y los retornos de

aguas residuales a los ecosistemas acuaticos.

® Ibid. Pag. 60
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“Algunos de los elementos mas relevantes relacionados con la contaminacién del

recurso hidrico y con los usos inadecuados de éste, son:

-La disminucién de la oferta en el recurso hidrico para consumo humano y la
contaminacién de la mayor parte de los cuerpos de agua superficiales por metales
pesados, altas densidades de coliformes fecales, nitratos, sélidos en suspension y
sediméntales, entre otros; provenientes de diversas actividades productivas
industriales y agroindustriales (cultivo de café, hortalizas, cafia de azucar, algodén,

asi como por la carencia o ineficiencia de sistemas de alcantarillado sanitario).

- La desaparicién, en algunas regiones de Centroamerica, de los rios durante la época
seca y el aumento en la presién sobre los pocos que mantienen su caudal, generando

mayores niveles de concentracion de la contaminacién en estos.

- El 95% de las aguas negras se descargan a los rios y otros cuerpos de agua sin

recibir tratamiento alguno.

- Del total de aguas utilizadas en usos agricolas e industriales, solo entre un 5% y un

10% es tratada antes de ser vertida.
- Cerca de un 60% del agua que se usa en actividades agricolas se desperdicia debido

a los sistemas ineficientes de riego y canalizacion a través de los cuales es

aprovechada.

20
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- El 25% de la poblacién de Centroamérica no cuenta con los servicios de saneamiento
basico (alcantarillado o sistemas de evacuacion de aguas residuales). Situacién que

se agrava aun mas en las zonas rurales.

-Entre el 40% y 60% del suministro de agua potable se desperdicia por los

inadecuados sistemas de distribucion.”®

1.7. El ciclo hidrolégico

Es un medio apropiado para describir el alcance de la hidrologia, la cual se limita a la
parte del ciclo que cubre desde la precipitacion del agua sobre la tierra hasta el regreso
de esta bien sea a la atmésfera o a los océanos. El ciclo hidrolégico sirve para destacar
cuatro fases basicas de interés para el hidrélogo: precipitacidn, evaporacion vy

transpiracién, escorrentia superficial y agua subterranea.

a. Caracteristicas del ciclo hidrolégico

Su fluidez impulsada por la fuerza de gravedad otorga al agua esa movilidad
caracteristica, pero que a la vez provoca tantos problemas fisicos, econdémicos,
politicos y juridicos. Ademas toda el agua es una sola, que circula constantemente en
un mismo sentido y por los mismos lugares cerrando la serie. El ciclo comprende la
circulacién del agua desde los océanos hasta la atmdsfera, luego a los continentes y

nuevamente a los océanos.

® Ibid. Pag. 7
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Esta movilidad ciclica dificulta la aplicacion de los principios juridicos proyectados

generalmente para bienes sélidos.

El gran reservorio del ciclo hidroloégico es el mar, que cubre la mayor parte de la

superficie terrestre y por ello es también el mas grande colector del agua que precipita

en el orbe y de la que corre por los continentes.

No obstante la unidad universal del ciclo hidrolégico sefialada, los grandes, variados e

intrincados problemas por esa abundancia, por su salinidad que sélo permite limitados

usos y por su relativa estabilidad.

Tampoco estan en el tramo atmosférico del ciclo hidrolégico que se integra con el agua,

que la evaporacién va concentrando en las nubes, de las que precipita en forma de
nieve, granizo o lluvia.
regiones

La actividad humana interfiere en este tramo:

- Cuantitativamente evitando o provocando esas precipitaciones en

determinadas.

- Cualitativamente incorporando sustancias nocivas al agua que precipita como en el

caso de la lluvia acida.”*°

1% valis Mario. Recursos naturales lineamientos de su régimen juridico, Pags. 13 a 14,
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plateas colectoras. La fuerza de gravedad la va llevando a niveles inferiores. La linea
qgue une los puntos en que el agua se separa hacia un lado u otro marca el limite entre

las cuencas.”'

b. Efectos del movimiento del agua

La dinamica natural sefalada distribuye beneficios y padecimientos entre los distintos

lugares de la cuenca.

Las obras y las actividades del hombre pueden modificar esa distribucién natural. Al
correr el agua de la periferia a la salida siempre en un mismo sentido, quien esté aguas
arriba, puede afectar su cantidad, calidad o la oportunidad en que escurra. A su vez

quien domine la desembocadura domina la navegacion.

El descenso violento del agua erosiona el suelo y forma torrentes. La cobertura vegetal
suaviza el escurrimiento y estimula la infiltracién, lo que disminuye la erosién y la fuerza
de los torrentes, pero, su mantenimiento se opone a actividades necesarias para los
montafieses como es la extraccion de maderas y el pastoreo de ganado destructor del

suelo, que le da leche, carne y lana.

Corresponde al derecho condicionar o no esas actividades y compensar el perjuicio

que ese condicionamiento cause.

" Ibid. Pag. 118
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Con el mismo objeto pueden construir obras e implantarse cultivos protectores.

También en estos casos corresponde al derecho determinar las bases ya sea para
quién lo hace y como, quién lo paga y arbitrar medios para compensar el perjuicio que

Se cause.

Los desniveles que el agua encuentra ofrecen oportunidades para la generaciéon
eléctrica, pero como la electricidad no puede almacenarse, hay que retener el agua en

embalses para que generen electricidad cuando se la necesita.

Esos embalses ocuparan tierras que se sustraeran a otros usos, impediran la
circulacion de bienes y especies vivas y alteraran el escurrimiento natural del agua
cuya calidad se degradara por esa retencién y por la mayor actividad industrial que la

electricidad atrae.

Toda obra o captacion hidraulica redistribuye el agua beneficiando a determinados

lugares de la cuenca en desmedro de otros.

El conflicto que surja segin el lugar por el que esté corriendo la pluralidad de

jurisdicciones y a veces la pluralidad de soberanias.

En estos casos ya no alcanza la decision legislativa local, sino que esa decisiéon debe

ser interjurisdiccional o internacional.
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El conflicto no sélo deriva del lugar en que el interés se sienta sino también de la~=>
heterogeneidad de sectores econémicos y sociales que requieren una misma agua

indispensable para su desarrollo y a veces para su subsistencia.

La cuenca es un recurso limitado sometido a requerimientos centrifugos permanentes.
Corresponde al derecho del agua conjugarios y balancearlos. El objeto de estas lineas
es evaluar si la estructura imperante en nuestro pais lo hace o por lo menos permite

hacerlo.

c. Division hidroldgica de Guatemala

“Desde el punto de vista hidroldgico, el territorio de la republica de Guatemala, se
puede dividir en tres grandes vertientes, de acuerdo al punto donde desembocan

finalmente todos los rios que atraviesan y/o nacen en el territorio nacional.”'?

En forma general, los rios en una misma vertiente son similares, pero cada vertiente
tiene condiciones propias que afectan las caracteristicas de los rios que estan incluidos

en ella.

Estas vertientes son:
- Vertiente del Pacifico
- Vertiente del Atlantico o vertiente del mar de las Antillas

- Vertiente del golfo de México

2 INSIVUMEH, hitp://www.hidroinsivumeh.com., 18-12-2012 10:20
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c.1. Vertiente del Pacifico

Los rios que corresponden a la vertiente del pacifico, tienen longitudes cortas (110
kilbmetros promedio) y se originan a una altura media de 3000 metros sobre el nivel del

mar - MSNM.

Las pendientes son fuertes en las partes altas de las cuencas, entre el 10% y el 20%
cambiando bruscamente a pendientes minimas en la planicie costera, creando grandes

zonas susceptibles a inundaciones en esta area.

Estas condiciones fisiograficas producen crecidas instantdneas de gran magnitud y
corta duracién, asi como también tiempos de propagacion demasiado cortos. Por otro
lado, todos los rios de la vertiente del Pacifico acarrean grandes volimenes de
material, especialmente escorias y cenizas volcanicas, debido a que la cadena
volcanica se encuentra entre los limites de la vertiente. Debido a este arrastre de
material los rios tienen cursos inestables causando dafios e inundaciones en la planicie

costera.

La precipitacion en la vertiente del Pacifico tiene periodos de gran intensidad, tipica de
las zonas costeras con una precipitacion media anual de 2200 milimetros. Las
vertientes del pacifico son: Coatan, Suchiate, Naranjo, Ocosito, Samala, Sis-lcan,
Nahualate, Atitlan, Madre vieja, Coyolate, Acomé, Achiguate, Maria Linda, Paso hondo,

los Esclavos, Paz, Ostua-Gilija, Olopa.
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Cada una de las vertientes se subdivide en cuencas, siendo estas areas tributarias de
el rio las cuencas, de la vertiente del pacifico se listan: Coatan, Suchiate, Naranjo,
Ocosito, Samala, Sis-lcan, Nahualate, Atitlan, Madre vieja, Coyolate, Acomé,
Achiguate, Maria linda, Paso hondo, los Esclavos, Paz, Ostia-Giija, Olopa. Esta
vertiente no es apta para produccién energética por cuanto en época seca se reseca,

aunque en época de lluvia sean caudalosos. No obstante existen hidroeléctricas.
c.2. Vertiente del Atlantico

En la vertiente del Atlantico, la longitud de los rios es mucho mayor e incluye el rio mas
largo del pais, el Rio Motagua con 486.55 kildbmetros - kms. Llamado también Rio
Grande, esta entre los mas importantes de la cuenca Atlantica, nace en el municipio de

Chichicastenango con el nombre de Rio Selapec.

Después recibe el nombre de Motagua o Grande, hasta Usumatlan, y de aqui hasta su
desembocadura se llama Rio Motagua. Sirve de limite entre Quiché y Chimaltenango,
Baja Verapaz y Guatemala y atraviesa los departamentos de E! Progreso, Zacapé e
izabal; sirve de limite en corto trayecto entre Guatemala y Honduras, desembocando

en la bahia de Omoa.
Tiene numerosos afluentes de los cuales el principal es el Rio Hondo, importante

porque la fuerza de sus aguas se utiliza para mover la planta eléctrica de la ciudad de

Zacapa.
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Los rios que se encuentran en esta vertiente son pendientes, mas suaves y
desarrollo menos brusco, ya que en la parte montafiosa los rios hacen su recorrido en

grandes barrancas o cafiones.

Las crecidas son de mayor duracién y los tiempos de propagacion son también
mayores. Los caudales son mas constantes durante todo el afio. Parte del area dentro
de esta vertiente tiene muy baja pluviosidad, 500 milimetros anuales - mm/anuales,
mientras que en la zona de Puerto Barrios y Morales, la pluviosidad alcanza hasta 3500

milimetros anuales - mm/anuales.

Otros de los rios que la integran son: Grande de Zacapa, Motagua, Rio Duice es el
desagle del lago de lzabal, tiene un ensanchamiento llamado el Golfete. Desemboca

en la bahia de Amatique.

No tiene ningun obstaculo para la navegacion, fue atravesado por un barco de 500
toneladas trayendo maquinaria pesada de ultramar con destino a la empresa Exmibal,

S.A.; Por la belleza que encierran sus paisajes tiene enorme valor turistico.

El Polochic nace en Tactic y atraviesa los municipios de Tamahu, Tucurd, Panzés y el
Estor, desembocando en el lago de Izabal y tres principales. Este rio es de corriente
rapida, navegable desde la Tinta, pero desde Panzdés a su desembocadura es
navegable sin obstaculos, en todo tiempo, pues liega a tener una anchura de 40 por 4

metros de profundidad.

28



73
&,

LT4p
RSifa

w
m
<
Pl
™m
-
=
E]
T

m
QI
AR

Su principal afluente es el Cahabén, Hernan Cortés en su viaje a Honduras, pasando "~

por Guatemala, segun sus cartas a Carlos V, llegé al Rio Polochic, con direccién al
golfo donde lo esperaba un bergantin y otras embarcaciones; el Rio Cahabdn
pertenece a esta vertiente atlantica; el Rio Sarsttin corre entre las sierras de Chama y
Santa Cruz y sirve de limite en parte de su curso entre Petén e Izabal y entre este

ultimo departamento y Belice.

La empresa nacional de Fomento y desarrollo econémico de Petén — FyDeP, ha
dragado la barra del rio a una profundidad media de 4.7 metros, por un ancho de 31,
Mopan, Rio Hondo o Azul: nace con el nombre de Rio Azul en el norte de Petén y sirve
de limite entre el territorio guatemalteco de Belice y el mexicano de Quinta Roo,
desembocando en la bahia de Chetumal. Es navegable por embarcaciones de pequerio
calado); Moho, Temans, se caracterizan como algunos de los rios mas notables de

Guatemala.

Una de las caracteristicas de esta vertiente es que es menos inclinada y de buena
profundidad lo que permite la navegacion, irrigacion de las zonas adyacentes; posee un
potencial hidroeléctrico alto si se construyen hidroeléctricas.

c.3 Vertiente del golfo de México

Al igual que los rios que desembocan en el Atlantico, los rios que desembocan en el

golfo de México, poseen grandes longitudes.
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Aqui se encuentran los rios mas caudalosos del pais, como el Rio Usumacinta siendo
este el mas largo y caudaloso de Centroamérica, sirve de limite entre Guatemala y

México.

En su longitud, este rio antes de desembocar en el golfo de México se divide en varios
brazos, uno con el nombre de San Pedro y San Pablo, otro con el nombre de palizada,
que desemboca en la laguna de Términos y el otro con el nombre de Usumacinta, el
cual se une al Rio Grijalva. Navegable en cerca de 530Kms. Desde Tnosique hasta el
golfo de México, sus margenes, asiento de la gran civilizacion maya-quiché, son
consideradas como la cuna del maiz, encontrandose en ellas, ruinas como las de

Palenque, Piedras negras, etc.

En tiempo de los mayas sus aguas eran surcadas por canoas que hacian fuerte trafico
de maiz, cacao, telas y otras mercancias ya después en la época de la colonia sirvié
como el principal vehiculo para el transporte de nuestras preciosas maderas que de
Petén se envian a puertos mexicanos y el sur de los Estados Unidos de
Norteamericana; el Rio Chixoy o Negro es el mas largo y caudaloso de los afluentes

del Rio Usumacinta.

Nace con el nombre de Rio Negro cerca de Santa Ana Malacatan, alimentandose con
muchos tributarios de las montarias, por lo cual es muy caudaloso. L.os forman los Rios
Hondo y Xecunabaj, que vienen de Totonicapan y Quiché; y del San Juan, Blanco y

Aguacatal que nace de los Cuchumatanes.
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Hacia el norte y entre Guatemala y México recibe el nombre de Salinas y se une al de
la Pasién, formando el Usumacinta; y el Rio ia Pasiéon uno de los principales afluentes

del Usumacinta nace en la sierra de Cama, Alta Verapaz.

Se interna en el departamento de Petén donde recibe numerosos tributarios, estando
entre los principales los Rios Santa Isabel o Cancuén, Machaquila, Santa Amelia y San

Juan.

En las planicies peteneras se hace profundo y tranquilo, formando un gran arco a la
altura de Ceibol, hacia el lado Oeste, antes de unirse con el Salinas, los cuales
recibiran mas al Noreste las aguas del Lacantun, al unirse cada uno por su lado forman

el Usumacinta.

El Rio La Pasion es navegable en cerca de 300 kildmetros. Desde la Monteria, el

Porvenir hasta confluencia con el Rio Salinas.

Las caracteristicas de esta vertiente son las crecidas de larga duracién, los cauces son
relativamente estables y los recorridos mas sinuosos. Las pendientes son relativamente

suaves. La precipitacion media es de 2500mm/anuales.

En la vertiente del golfo de México se encuentran Cuilco, Selegua, Nentén, Pojom,

Ixcan, Xacltal, Salinas, Pasion, Usumacinta, San Pedro. Esta vertiente forma la red

fluvial mas grande del pais, y es potencialmente apta para la produccion de energia.
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CAPITULO Il

2. Proteccion y gestion del agua en Guatemala

a. Concepto de proteccion: Accion o efecto de proteger. Ayuda, amparo.

b. Concepto de gestion: “Accién y efecto de gestionar, de administrar y hacer

diligencias conducentes al logro de un asunto publico o privado.

Dentro de los publicos, es decir, de los que desarrolla el Estado.

Algunos autores establecen una distincién entre los actos de imperio y los de gestion,

segun que a ellos fuesen aplicables las normas del derecho ptblico o del derecho

privado.

En otros términos, segun que el Estado actie en funcion de autoridad o en funcién de
gestion, sucediendo esto ultimo cuando la administracién publica se ocupa de la
defensa de sus intereses en la misma forma que podria hacerlo un particular con los

suyos.”’3

Toda vez que el Estado defienda sus intereses se tratara de un asunto publico, pero si
un particular esta gestionando o pidiendo se renueve un derecho sobre bienes o sobre

su propiedad en contra de otro particular se tratara de un asunto privado.

'* Ossorio. Diccionario de Ciencias Politicas, Juridicas y Sociales Pag. 335
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En conclusiéon podemos decir que la proteccién y gestién de los recursos hidricos

consiste en un proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos,

recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,

atribuciones y responsabilidades.

Mediante el cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las
organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para lograr el desarrollo
sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social, econémico y

ambiental, el control y manejo del agua y las cuencas hidrolégicas.

Incluyendo los acuiferos, por ende su distribucion y administracién, la regulacién de la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, y la preservacion y sustentabilidad de los
recursos hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de
fenémenos hidrometeorologicos extraordinarios y dafos a ecosistemas vitales y al

medio ambiente.

2.1. Dominio de las aguas:

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional (Articulo 127
Constitucidon Politica de la Repulblica de Guatemala), dicta que: todas las aguas son
bienes de dominio puablico, inalienables e imprescriptibles. Sujeto el aprovechamiento,
uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de acuerdo con el interés

social.

34



ACVAS JUAy s
oW Cam Y
. c‘;f" “’yaf‘,n

O¢

ULTAg
RSiDa g

\3

wn
m
lw)
x
m
-
Tow
=
R
31400 3
hERTLIIN

La misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promuigada en 1,985,\Q¥W

//E
<>
O ot
S
’}h'
.
NC2)

contempla el aprovechamiento de las aguas de los lagos y rios, especialmente para
fines agricolas, agropecuarios, turisticos 0 de otra naturaleza y para su utilizacién
prioritaria al servicio de las comunidades y no personas particulares, obligando a los
usuarios a reforestar sus riberas, cauces y lugares aledafnos a fuentes de agua, ya que

estos sitios gozan de proteccion especial. (Articulos 126 al 128).

Aunque la ya mencionada Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 127, manda la emisiéon de una ley especifica, han transcurrido ya muchos
anos, pero a la fecha no se ha emitido la misma. No obstante, se han discutido cuatro
distintos proyectos de Ley de Aguas en el Congreso de la Republica. Pero por distintas
razones ninguno ha sido promulgado y por el contrario han sido descartados sin

habérseles dado la importancia requerida.

2.2. Aguas publicas:

Son bienes de dominio publico, con caracter de inalienables e imprescriptibles, las

aguas atmosféricas, superficiales y subterraneas, en cualquier estado que se presenten

en la naturaleza.

También son bienes de dominio publico los siguientes:

A) El mar territorial, lagos, lagunas, lagunetas vy rios;
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manantial, vertiente, quebrada, humedal, caidas de agua u otro natural que contenga

aguas de manera permanente o intermitente, asi como todo ,margen, orilla, ribera; v,

faja terrestre que forme parte de la reserva territorial del Estado, conforme la ley;

C)Las obras, labores y trabajos para el aprovechamiento, uso o goce, conservacion y
administracién de los bienes hidricos de dominio publico, construidos o adquiridos
con fondos publicos; o, los expropiados, conforme la ley, por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico.

D) Las aguas residuales provenientes de aprovechamientos comunes o especiales;

E) Los aridos, arena, piedra u otros materiales contenidos o depositados naturalmente

en las margenes, cauces, lechos o alveos de las fuentes de agua; v,

F) Los estudios del agua de cualquier naturaleza costeados con fondos publicos.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Cédigo Civil, Decreto Ley niamero 106,

se establece:

Que son bienes de dominio del poder publico los que pertenecen al Estado o a los
municipios, dentro de los cuales se dividen en: bienes de uso publico comun y de uso

especial.
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Entre los primeros se inciuye: %

A) Las aguas de la zona maritima territorial en la extension que fija la ley;

B) Los lagos y rios navegables y flotantes y sus riberas;

C) Los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional;

D) Las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que

establece la ley de la materia; v,

E) Las aguas no aprovechadas por particulares.

2.3. Aguas privadas:

El Articulo 579 del Codigo Civil, contempla lo relativo a las aguas del dominio privado y

entre ellas considera:

A) Las aguas pluviales que caigan en predios de propiedad privada, mientras no

traspasen sus linderos;

B) Las aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras

discurran por ellos;
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C) Las lagunas y sus alveos formados por la naturaleza, en los expresados terrenos; y ’“‘L/
D) Las aguas subterraneas obtenidas por medios artificiales en propiedades

particulares.

En el caso de las aguas relacionadas en el inciso B, el propietario tiene prohibicién para
ejecutar obras o labores que puedan variar el curso normal de las aguas en perjuicio de

un tercero.

Asi mismo, los Articulos 580 y 581 de dicho Cédigo, establecen que pertenecen al
propietario los alveos o cauces de rios y arroyos formados por aguas pluviales que
atraviesen sus tierras y ademas lo limita a utilizar medios para variar su cauce natural y

da derecho a la perforacién de pozos para la utilizaciéon de las aguas subterraneas.

Los Articulos del 582 al 588 del mismo cuerpo legal, regula lo relacionado a la
propiedad de las aguas alumbradas y a la propiedad de las aguas halladas con motivo
de las labores de mineria.

2.4. Otros regimenes de propiedad:

Algunos otros regimenes incluyen las aguas de beneficio comunal, en bienes
inmuebles que tienen esta caracteristica, pero que se limita al uso y no al derecho de

propiedad.

38



2.5. Normas establecidas para el uso de las aguas:

El Cddigo Civil, Decreto Ley nimero 106, contienen normas generales sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas y las principales restricciones sobre su uso. Cabe
resaltar que existen demasiados vacios de ley con relacion a este tema en dicho

cuerpo juridico.

El Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, contiene
normas para el uso de las aguas en las jurisdicciones de cada gobierno local, y asi
mismo el Cédigo de Salud que norma lo relativo a saneamiento del miedo, también
contiene regulaciones sobre ellas, e incluso faculta al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a declarar de utilidad publica los rios, lagos, lagunas, riachuelos, etc.,

para fines de abastecimiento de agua potable.

El Acuerdo Gubernativo 157-2004, creé la Comision para el Uso y Manejo y
Conservaciéon del Agua y Recursos Hidricos, con caracter temporal y como parte del
Organismo Ejecutivo, la cual funcionara como una instancia unipersonal con un
Comisionado designado por un periodo de un afo, que podra prorrogarse a decision
del Presidente de la Republica, y tendra las atribuciones de asesoria y consultoria

siguientes:

A) La promocién de la politica hidrica nacional en coordinaciéon con el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales y las municipalidades.
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B) Impulsar el reordenamiento institucional necesario para asegurar el éptimo uso,
manejo y conservacion del recurso.
C) La promocion y actualizaciéon de los anteproyectos y proyectos de ley que regulen la
utilizacion del agua a nivel nacional.

D) La elaboracién de una propuesta para el adecuado uso, manejo y conservacion del

recurso agua, incluyendo la identificacion de fuentes de financiamiento a nivel

nacional e internacional.

E) La promocion de un programa nacional de investigacion, informacion, divulgacion,

capacitacién y concientizacion sobre el uso, manejo y conservaciéon del recurso

hidrico.

F) La promocion de la participacion de los gobiernos locales, consejos de desarrollo

departamentales, municipales, instituciones académicas y sociedad civil en general

para el uso, manejo y conservacion del recurso.

G) La coordinacion interinstitucional que garantice el uso, manejo y conservacion del

recurso agua, que tenga por objeto la implementacion de politicas, que acuerden

su ejecucioén y valoracion de resultados.

Existen otros instrumentos juridicos de especial relevancia para el tema, entre ellos:
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- Acuerdo Gubernativo 26-85, Norma Coguanor, que establece los aspectos técnicos

para el uso del agua potable.

- Acuerdo Gubernativo 1036-85, que establece lo concerniente a la creacion del

Comité Permanente de Coordinacion de Agua Potable y Saneamiento, COPECAS.

- Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la creacion del Consejo Nacional de Agua y

Saneamiento, CONAGUA.

- Acuerdo Ministerial 209-89, que crea el Sistema de Riego Alto Mongoy y Cuyuta.

- Acuerdo Ministerial 211-89, que crea el Sistema de Riego Cabalio Blanco.

- Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento para la construccion, operacién y
administracion de sistemas de mini-riego con aprovechamiento de aguas
superficiales y subterraneas, arietes hidraulicos, rehiletes para fines de riego y
embalses de agua de uso multiple.

a. Para uso humano:

El Cédigo Municipal establece que el municipio, para la gestion de sus intereses y en el

ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades econémicas,

sociales, culturales, ambientales.
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Asi también prestar cuantos servicios contribuyan para mejorar la calidad de vida,

satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.
Entre las competencias propias del municipio se encuentran las siguientes:

A) Proveer a la poblacién de agua potable con instalacion, equipo y red de distribucion,

debiendo asegurar la calidad y cantidad de la misma.
B) Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos soélidos.
C) Promocién y gestiéon ambiental de los recursos naturales del municipio.

El Cédigo de Salud contiene regulaciones sobre salud y ambiente en los temas de
calidad ambiental y agua potable para consumo humano. Este cuerpo legal, obliga a
las municipalidades a abastecer de agua potable a las comunidades, y al Instituto de
Fomento Municipal para que en coordinacidén con el Ministerio de Salud, impulsen una
politica prioritaria y de necesidad publica que garantice a la poblacion el acceso a agua

potable.

Prevé regulaciones sobre la proteccion a fuentes de agua, asi como para el uso del
procedimiento de declaratoria de utilidad pudblica para los rios, lagos, lagunas,
riachuelos y otras fuentes de agua a fin de que puedan, basandose en dictamenes

técnicos, ser utilizados para abastecimiento de agua potable.
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municipalidades y las organizaciones no gubernamentales, estableceran prioridades
para atender a las diferentes regiones donde sea necesaria la dotacién de agua
potable, ademas contiene sanciones por infracciones a las normas contenidas en el

codigo.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto numero 68-86 del
Congreso de la Republica, establece, en su Articulo 15, relacionado con ia proteccion
del Sistema Hidrico, la obligatoriedad de! Gobierno de velar por el mantenimiento de la

cantidad de agua para uso humano, asi como de emitir reglamentaciones para:

A) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante

analisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas;

B) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro

ambiental;

C) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas;
D) Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para

mantener la capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad del

agua.
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En el caso de la Ley de Areas Protegidas, Decreto numero 4-89, reformado por el
Decreto numero 110-96 del Congreso de la Republica, contempia la creacién del
subsistema de Conservacién de Bosques Pluviales con el objeto de asegurar un
suministro constante de agua, en calidad y cantidad aceptables para la comunidad

guatemalteca.

Adicionalmente, el tema esta considerado en los siguientes cuerpos legales:

Acuerdo Gubernativo 26-85, Norma Coguanor, que establece los aspectos técnicos

para la produccion de agua potable.

- Acuerdo Gubernativo 1036-85, que regula lo concerniente a la creacién del Comité

Permanente de Coordinacion de Agua Potable y Saneamiento, COPECAS.

- Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la creacion del Consejo Nacional de Agua y

Saneamiento, CONAGUA.

- Decreto numero 1,132, que norma la creacion del Instituto de Fomento Municipal,

IFOM.
- Decreto numero 20-93, que aprueba el Convenio de creaciéon del Comité

Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de

Centroamérica y Panama.
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- Decreto numero 17-73, Cédigo Penal y sus reformas.

- El Acuerdo Gubernativo 376-97 del Congreso de la Republica que encarga al
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), la Gestion de las politicas y Estrategias del
Sector Agua Potable y Saneamiento, asi como la implementacién y ejecucion de las

acciones que de ellas se deriven.

b. Para la agricultura:

El Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
el aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza que contribuya al desarrollo de
la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular
alguna. Sin embargo, los usuarios estan obligados a reforzar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como facilitar las vias de acceso.

El Articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, le corresponde atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria e
hidrobioldgica, esta Ultima en lo que le atafia, asi como también le corresponde atender
aquellas que tienen por objeto, mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la
sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. Para ello tiene a su cargo las

siguientes funciones:
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A) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrolio agropecuario, de los
recursos hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le atafia, y en coordinacién con el
ministerio de Ambiente y Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo del

recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley.

B) Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas, pecuarias y fitozoosanitarias, y de los recursos

hidrobiologicos, estos ultimos en 1o que le corresponda.

C) Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y de

los recursos hidrobioldgicos, estos uitimos en los que le corresponda.

El Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras,
manifiesta que Fontierras, es una institucion de naturaleza publica participativa y de
servicio, instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el
desarrollo rural integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios,

forestales e hidrobiolégicos.

Entre sus objetivos principales estan:

A) Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos en forma individual u

organizada a través de mecanismos financieros adecuados.
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B) Coordinar con ofras instituciones del Estado el desarrolio de proyectos integrales de

desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiolégico.

Para el cumplimiento de sus fines, Fontierras tendra disponibilidad de las tierras con
vocacion agropecuaria, forestal o hidrobiolégica que se incorporen bajo cualquier titulo

al patrimonio del Estado y que le sean adscritas.

También existen regulaciones para el uso del agua en el Acuerdo Gubernativo 4-72,
Reglamento de Riego, asi como el Acuerdo Gubernativo 18-72, Reglamento de
Operacién, Conservacién y Administracion de los Distritos de Riego, dentro de los

cuales se le da mayor importancia y prioridad a las formas de acceso al agua para fines

agricolas.

Adicionalmente se han emitido los Acuerdos Ministeriales nimeros 209-89 y 211-89 del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, que crean los sistemas de Riego

Alto Mongoy, Caballo Blanco y Cuyuta.

Asi como el Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento para la Construccién, Operacién
y Administracion de Sistemas de Miniriego con aprovechamiento de Aguas
Superficiales y Subterraneas, Arietes Hidraulicos, Rehiletes para fines de Riego y
Embaises de Agua de Uso Miuiltiple, que contienen normativa sobre aspectos técnicos
de uso del agua para fines de riego. Cada uno de los acuerdos mencionados muy

espontaneamente son llamados o utilizados para el fin que fueron creados.
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c. Para mineria:

Para el caso de utilizacion de las aguas dentro de los limites de una concesién minera,

el Codigo Civil en su Articulo 587, establece:

Que los concesionarios tienen la propiedad de las aguas halladas en sus labores,

unicamente por el tiempo que dure la concesioén.

En la Ley de Mineria, Decreto nimero 48-97 del Congreso de la Republica, se

establece dentro del capitulo relacionado al uso y aprovechamiento de las aguas.

Y en su Articulo 71, menciona que el titular del derecho minero podra utilizar
racionalmente las aguas, siempre que no afecte o limite el ejercicio permanente de

otros derechos.

Establece asi mismo que las aguas que corran en sus cauces naturales o que se
encuentren en lagunas, que no sean de dominio publico ni de uso comun se regiran por

las disposiciones del Cédigo Civil y otras leyes de la materia.

Una de las regulaciones mas importantes es la relacionada con la obligaciéon de los
titulares de derechos mineros a que previamente a revertir el agua utilizada en sus
labores, deberan efectuarle el tratamiento adecuado para evitar la contaminacién del

ambiente.
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En el capitulo relacionado con la constitucion de servidumbres legales, la Ley de
Mineria establece que las relaciones con servidumbre, ya sea para paso de agua o
acueducto podran ser autorizadas, siempre que existan estudios técnicos y las sujeta a

inspeccion y mantenimiento permanente

Adicionalmente prevé que los titulares de derechos mineros quedan obligados a
descargar las aguas por los cauces existentes en el predio sirviente, siempre que las
condiciones de los mismos lo permitan y se cumpla con las leyes de proteccion

ambiental.

Finalmente, de los Articulos 77 al 80 de la citada Ley de Mineria, regula que para el
caso de la constitucion de servidumbres legales, entre las que se incluye las de paso
de agua, el titular del derecho minero, queda afecto al pago anticipado de los dafios y

perjuicios que cause al propietario del predio sirviente.

Para el caso de oposicion al otorgamiento de la servidumbre respectiva, el titular del

derecho minero puede solicitar al juez que corresponda, el otorgamiento de la misma

en rebeldia del obligado.

d. Para la pesca y acuicultura:

Segun el Decreto nimero 80-2002, del Congreso de la Republica, Ley General de

Pesca y Acuicultura, puntualmente dicta que:
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Es obligacién del Estado, establecer una politica pesquera y acuicola para el uso y
aprovechamiento racional y sostenido de los recursos hidrobiol6égicos, asi como
también la conservacién de los ecosistemas acuaticos, no solo por la importancia que
al estado le concierne, sino también tomando en consideracion el interés general, y el

medio ambiente.

Recordemos que son bienes nacionales del dominio publico, los recursos
hidrobioldgicos silvestres contenidos en el mar territorial, zona contigua, zona

econdmica exclusiva, aguas internas y aguas interiores naturales.

Compete al Estado dentro de sus atribuciones, ejercer las facultades del dominio sobre
ellos, determinando el derecho de personas, administrandolos y velando por su racional

aprovechamiento.

La pesca y la acuicultura son actividades cuyo ejercicio sera objeto de concesion, por lo
que esta prohibido por la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
monopolio y la exclusividad de personas individuales o juridicas, publicas o privadas,
por lo que todos pueden dedicarse a ellas, sujetandose a las leyes especificas de la

materia.

El Articulo 80 de la citada ley, prohibe la extraccion de recursos pesqueros de aguas de
dominio publico declarados en veda, areas de reserva y areas protegidas, salvo en

casos especificamente autorizados.
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Pescar con métodos ilicitos, tales como el empleo de materiales toxicos, explosivos y
otros cuya naturaleza cause peligro a los recursos hidrobioldgicos, asi como llevar a

bordo tales materiales.

Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios, sustancias
contaminantes y otros objetos que constituyan peligro para la navegacion, circulacién o
que representen una amenaza para los recursos hidrobiolégicos.

También prohibe contaminar los ecosistemas acuaticos con cualquier clase de
desechos, sean estos quimicos, bioldgicos, sélidos o liquidos que pongan en peligro los
recursos hidrobiolégicos. Ademas se han emitido las siguientes normativas para la

proteccion de los recursos hidrobiolégicos:

- Reglamento para la Concesion de Licencias Especiales de Pesca Maritima, en

diferentes escalas con sus respectivas modificaciones (Julio 1,992).

- Acuerdo Gubernativo 576-92, modificaciones al Acuerdo Gubernativo de fecha 28 de
febrero de 1,979, unicamente referidas a las Licencias especiales de pesca en

pequefia escala.

- El Reglamento de Puertos de la Republica emitido en 1,939 y que aun continua
vigente, contiene normas relativas al control que deben ejercer las autoridades
portuarias respecto a aminorar los niveles de contaminacién en las aguas aledafas a

la infraestructura portuaria.
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Por ejemplo, prohibe la descarga de basuras de embarcaciones en las aguas

nacionales e impone sanciones.

- El Convenio MARPOL, Decreto numero 77-96 Convenio Internacional para prevenir la

Contaminacién por Buques, contiene prohibiciones especificas para las

embarcaciones que ocasionen derrames de hidrocarburos.

e. Para el transporte:

La Constitucién Politica de la Republica declara en su Articulo 131:

Que todos los servicios de transporte comercial son de utilidad publica y por lo mismo

gozan de la proteccion del Estado.

Se incluye el transporte comercial y turistico, sea éste terrestre, maritimo o aéreo.

f. Para la descarga de aguas residuales:

En el caso de las aguas residuales, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es

la entidad responsable de aplicar el Acuerdo Gubernativo 236-2006 publicado el 11 de

mayo de dicho afio, el cual contiene el Reglamento de las Descargas y Reuso de

Aguas Residuales y de la Disposicidn de Lodos, dicho cuerpo legal tiene como principal

objetivo:
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“Establecer los criterios y requisitos que deben cumplirse para la descarga y reuso de

aguas residuales, asi como para la disposicién de lodos”.

Lo anterior para que, a través del mejoramiento de las caracteristicas de dichas aguas,

se logre establecer un proceso continuo que permita:
a) Proteger los cuerpos receptores de agua de los impactos provenientes de la

actividad humana;

b) Recuperar los cuerpos receptores de agua en proceso de cubrolizacién;

¢) Promover e! desarrollo del recurso hidrico con visién de gestion integrada.

También es objeto del presente reglamento establecer los mecanismos de evaluacion,

control y seguimiento para que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
promueva la conservacién y mejoramiento del recurso hidrico” (Articulo 1).
“Dicho reglamento debe de aplicarse a:

a) Los entes generadores de aguas residuales;
b) Las personas que descarguen sus aguas residuales de tipo especial al alcantarillado

publico;
c) Las personas que produzcan aguas residuales para reuso;

d) Las personas que reusen parcial o totalmente aguas residuales; y
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e) Las personas responsables del manejo, tratamiento y disposicion final de lodos™.

Manifiesta también el presente reglamento que compete la aplicacion del mismo al

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a las municipalidades y las demas

instituciones de gobierno, incluidas las descentralizadas y auténomas.

Quienes deberan hacer del conocimiento del Ministerio los hechos contrarios a estas

disposiciones, para los efectos de la aplicacién de la Ley de Proteccion y Mejoramiento

del Medio Ambiente. Ademas, incluye normas que establecen los limites maximos

permisibles de contaminacién para la descarga de aguas servidas y manejo de lodos.

2.6. Proteccion de las aguas subterraneas:

Las aguas subterraneas son aquellas existentes debajo de la corteza terrestre.

El Cédigo Civil, en sus Articulos 581, 582, 583 y 584, establece las principales normas

para dar a luz las aguas subterraneas.

La utilizacidén de estas también esta sujeta a limitaciones, no obstante ser un particular

quien genere su alumbramiento.

Las regulaciones norman lo relativo a las aguas subterraneas y reconocen el derecho

de todo propietario a abrir pozos dentro de sus propiedades.
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Lo anterior con el fin de obtener y elevar aguas subterraneas asi como de realizar
cualquier obra para buscar el alumbramiento de las mismas, siempre que no merme las
aguas publicas o privadas de su corriente natural, especialmente si se destinan a un

servicio publico o a un aprovechamiento particular preexistente con titulo legitimo.

La norma limita la distancia que debe mantenerse entre las obras para el

alumbramiento de aguas subterraneas.

De manera que no puede realizarse obras para el alumbramiento de aguas a una
distancia menor de 40 metros de edificios, de paso de ferrocarriles, de carreteras; ni a
menos de 100 metros de otro alumbramiento de aguas subterraneas o fuentes, rio,
canal, acequia o abrevadero publico, sin la licencia correspondiente de los duefios o en

su caso de la municipalidad respectiva.
Para el caso de los pozos, dispone que los mismos no podran perforarse a menos de
dos metros entre uno y otro, si se trata de lugares poblados y de 15 metros si se trata

de lugares campestres.

Establece también que la persona que obtenga aguas subterraneas por medios

artificiales se le conoce como propietaria de las mismas.

Si para aprovecharlas debe conducirlas por otros predios o terrenos privados, esta

obligado a constituir las servidumbres correspondientes.
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que al uso y aprovechamiento de agua en operaciones mineras, en el caso de la

perforacidn o excavacion, debe de efectuarsele el tratamiento adecuado para revertirla
y darle el mantenimiento e inspeccidn permanente a los instrumentos de uso de la

misma.

El Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica, faculta al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a velar por la proteccién, conservacion,

aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua potable.

Por otra parte, también se emitié el Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento para la
Construccién, Operacion y Administracibn de Sistemas de Mini-riego con
aprovechamiento de Aguas Superficiales y Subterraneas, Arietes Hidraulicos, Rehiletes
para fines de Riego y Embalses de Agua de Uso Muitiple, el cual desarrolla varias
normativas relacionadas a aspectos técnicos de uso y aprovechamiento del agua, para

fines de riego.

2.7. Responsabilidad y cumplimiento de las normas para la proteccion del

recurso agua

El Cédigo Penal, Decreto numero 17-73, en sus Articulos 260, 302, 347 “A", “B" y el
Decreto numero 1004, ambos del Congreso de la Republica, establecen penas

especificas para los delitos de:
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- Contaminacién, envenenamiento o adulteraciébn de agua, especialmente en el caso

que resulte un peligro para la salud.

- Distribucion de agua a sabiendas que esta adulterada o contaminada. Ya sea para el

consumo o para la agricuitura.

- Permitir o autorizar en el ejercicio de una actividad industrial o comercial la
contaminacién del agua mediante emanaciones toéxicas, vertiendo substancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, animales,

bosques o plantaciones.

- Apoderarse utilizando cualquier medio que no sea legal, de aguas que no le

pertenecen.

- Descargar contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas

residuales que no hayan sido tratadas.

- Descargar aguas residuales no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos

de agua, ya sean estos superficiales o subterraneos.

- Utilizar letrinas sin los propios dispositivos de depuraciéon o adecuada filtracién de sus

desaglies y que se encuentren en las margenes de los rios, riachuelos, manantiales o

lagos.
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Las penas oscilan entre dos a diez afios de prisién y penas pecuniarias 0 muitas.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del
Congreso de la Republica, regula en los Articulos 15 y 29, las disposiciones
gubernamentales respecto a las conservaciéon, mantenimiento y demas funciones de

proteccién y gestion de los recursos hidricos a nivel nacional.

Asi como de la obligacion de las autoridades correspondientes de denunciar cualquier
delito cometido que afecte a los recursos naturales y demas elementos que conforman

el medio ambiente a las autoridades correspondientes.

El Decreto nimero 1-93, que reforma el Articulo 8 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86, ambos del Congreso de la
Republica, obliga a los funcionarios publicos a exigir para todo proyecto, obra, industria
o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, los siguientes

requisitos:

Previamente a su desarrollo se debe realizar un estudio de evaluacién del impacto
ambiental, elaborado por técnicos en la materia y aprobado por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, imponiendo sanciones tanto a quienes incumplan con

exigir dicho estudio, como a quienes omitan presentarlo.
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El Cédigo de Salud vigente, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica,
también especifica normativas para la proteccion de los recursos hidricos,
especialmente los utilizados para consumo humano y ademas regula las acciones

ilicitas relacionadas con la contaminacién de cuerpos de agua (Articulos 80, 87 y 226).

La Ley de Mineria, Decreto nimero 48-97 del Congreso de la Republica, estipula en su
Articulo 51, que cuando las operaciones mineras contravengan las leyes reguladoras
del medio ambiente, se ordenara la suspension de las actividades mineras.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto numero 80-2002 del Congreso de la
Republica, en sus Articulos 80 y 81 establece las prohibiciones y sanciones

relacionadas con las infracciones cometidas en contra de los recursos hidrobiolégicos.
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3. Instituciones relacionadas al aprovechamiento de aguas en Guatemala

3.1. Sector institucional

“Entre los actores institucionales que velan sobre el recurso agua, mencionaremos:

- Instituto de Fomento Municipal — INFOM

- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN

- MREX aguas y limites.

- Ministerio de Energia y Minas - MEM

- Instituto Nacional de Bosques — INAB

- Consejo Nacional de Areas Protegidas — CONAP

- Autoridad lagos (AMPI, AMSA, AMSCLAE, AMASURLI, Rio Pensativo)

- Cuencas (CONANCUEN)
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- MDN, B. Navales capitanias de puertos.

- Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —

INSIVUMEH, Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda — MICIVI

- Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentaciéon — MAGA (proyecto PARPA)

- MSPAS (UNEPAR)

- MUNIS (EMAX, EMAPET, EMPAGUA).

- Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres - CONRED,

- Comision de Normas de Guatemala - COGUANOR

3.2. Sector privado

- Comité coordinador de asociaciones agricolas, comerciales, Industriales y financieras

(Comité coordinador de asociaciones agricolas, comerciales y financieras - CACIF).

- Camara del agro.

- Gremial forestal.
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- Camara de industria.

- Asociacion de azucareros de Guatemala.

- Redes de usuarios.

- Gremial de camaroneros

3.3. Sociedad civil

- Asociacién agua del pueblo

- Asociacién nacional de organizaciones no gubernamentales de los recursos naturales

y el medio ambiente — ASOREMA

- Instituto de derecho ambiental y desarrollo sustentable — IDEADS

- Asociacion servicios para desarrollo

- Centro de accion legal-ambiental y social de Guatemala —

CALAS

- Colectivo Madreselva
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Instituto Incidencia Ambiental

- Fundacién Solar
- Plan de Accién Forestal Maya — PAFMAYA

3.4. Sector académico

- Centro de estudios ambientales — UVG
- Centro de estudios conservacionistas de ciencias quimicas y farmacia - USAC

- Escuela regional de ingenieria sanitaria (ERIS-USAC)
- Escuela de biologia de ciencias quimicas y farmacia - Universidad de San Carlos de

Guatemala -USAC

- Facultad de agronomia —-USAC
- Facuitad de ciencias ambientales y agricolas de la universidad Rafael Landivar

- Facultad de ciencias naturales de la universidad Rural de Guatemala
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- Facultad de ingenieria — USAC

- Red de formacioén e investigacién ambiental — REDFIA

3.5. Sector organismos internacionales de cooperacion y/o financiamiento

-Programa de apoyo a la reconversion productiva agroalimentaria — PARPA;

(Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon — MAGA / Banco Interamericano

de Desarrolio - BID; MAGA/BID)

- Observatorio del agua (Union Europea, Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo - PNUD)

- Fundacion defensores de la naturaleza

- Fundacion solar

- Unién mundial para la naturaleza — UICN

- Programa de desarrollo rural sostenible, cooperacién alemana —

GTZ

- The nature conservancy
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- Fundacién para el ecodesarrollo y conservacion — Fundaeco

»14

- Proyecto trifinio cuenca del Rio Lempa.

3.6. Proyectos institucionales en beneficio de la proteccion del recurso agua

Segun los actores que los desarrollan:

3.6.1. Sector publico

a. Congreso de la Republica: Definicion y aprobacién de marco nacional competencias,

creacion de institucionalidad y del régimen legal nacional.

b. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales: Definicibn de competencia,
otorgamiento de derechos de uso y concesiones, asi como el control de calidad del
agua, de disposicion de desechos liquidos o sélidos y estrategia nacional de

recursos hidricos.

Metas del milenio.

c. Ministerio de salud: Normativa de agua potable y disposicion de excretas. Salud

preventiva y metas del milenio.

" Foro centroamericano del agua, Presentacion de resultados Guatemala, Pag. 20
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3.6.2. Actores usuarios, sector ptblico/sociedad civil

a. Abastecimiento de agua potable

b. Saneamiento y disposicién de residuos

c. Participacion en politica ambiental

PARPA

—

3.6.3. Organismos internacionales de cooperacion y/o financiamiento

reconversion productiva agroalimentaria

a. Programa de apoyo a

(MAGA/BID).

b. Observatorio del agua (Unién Europea- PNUD).
¢. Normas y reglamentos del agua potable.

3.7. De la actitud del Estado

“La importancia que sujeta el agua con la vida de los seres humanos ha provocado que

su manejo y cuidado sea de gran preocupacion. La contaminacién y el mal uso al que

se ha destinado el recurso hidrico, alarman tanto a las organizaciones ambientalistas

como al gobierno.
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Ante esto, el ejecutivo lanzara préximamente la politica hidrica, que busca integrar
todos los esfuerzos para el aprovechamiento del vital liquido. Entre los objetivos
trazados se busca mejorar el uso que se haga del agua y la conservaciéon de las

fuentes que la sustentan.

La intervenciéon del gobierno pretende sumar a la sociedad y el sector privado para

unificar esfuerzos ante el cuidado del vital liquido.

La politica partira de que el uso del agua para consumo humano sera prioritario, no

obstante de reconocer que los recursos son limitados.”'®

A las instancias del ejecutivo le atribuye la evaluacién, control y vigilancia eficiente del

agua. El ministerio de ambiente sera el ente del estado que encabece estas acciones.

En materia de conservacion de las fuentes de agua y los desastres que podrian salir
afectadas, se debera desarrollar un plan de accién con las instituciones involucradas,

sefala el mandato legal.

Ademas, el gobierno mediara entre los conflictos de agua que ocurran. Para esto, el
acuerdo establece la creacion de una comisién y un modelo para la resolucion de los
mismos. La elaboracion de un inventario de aguas, que detalle acerca del estado de los
mismos, asi como establecer un catastro de agua y de usuarios a nivel nacional, son

los proyectos a efectuar.

'® Irving Escobar. Politica del agua, Pag. 7
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3.8. El valor del agua

Una de las metas mas ambiciosas de la politica hidrica sera definir el valor econémico
del agua. A ello buscan llegar mediante estudios, con la participacion del sector

académico.

Asimismo, ordena la creaciéon de un programa nacional de valoracién de servicios
ambientales, que sugiera costos y beneficios en cuencas piloto. Segun el acuerdo, asi

se lograra una distribucién equitativa del recurso hidrico.

3.9. La sobredutilizacion de las aguas subterraneas

La idea basica seria que esa reserva de agua subterranea, sea Unicamente utilizada
para emergencias de servicio, 0 sea, no conviene que en subsuelos las aguas sean
utilizadas como fuente directa para abastecimiento de agua para la poblacion, son mas

funcionales las reservas superficiales de caudales mas significativos.

El agua subterranea tiene limitaciones por el tipo de geologia de subsuelo, la infiltracién
y otros factores, entonces al margen de esa acotacién es importante reconocer que si
es util y conveniente tener en reserva el agua subterranea para poderse utilizar en
cualquier momento, ya que el agua subterranea requeriria de una sdlida obra de
mantenimiento, como lo son las zonas de recarga para que haya un balance del agua

que se consume Y el agua que se tiene disponible.
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En ese sentido lo conveniente seria en cada zona un lugar especifico donde se va a
utilizar agua subterranea, hacer los estudios para poder formular planes que permitan
una buena recarga para mantener el agua de subsuelo disponible y como es obvio no

abusar del alcance de agua, para evitar el agotamiento por el momento.

Se puede retardar posteriormente y mantener el equilibrio hidrico para que esa agua
sea utilizada de preferencia en momentos de crisis, llamémosle crisis a los momentos o
épocas de sequia en distintos meses del afio, cuando esta iniciando el verano en los
meses marzo y abril, que son los meses mas secos porque no llueve y la vida del agua
subterranea es la lluvia, mientras no haya lluvia no hay agua subterranea, entonces es

muy importante que esa lluvia sea manejada.

Algun cambio climatico podria ser favorable si genera mas lluvia, pero la parte negativa
es cuando genera sequia, entonces hay que buscarle un equilibrio y buscar formas de

prevencion en zonas de recarga.

Obviamente en las ciudades, si hay mas poblacién, mas requerimiento de agua se
necesita, en el caso de la ciudad de Guatemala, que ha tenido con relacién al resto del
pais, un crecimiento muchisimo mas significativo, el crecimiento en algunos lapsos de
la historia ha llegado casi al 4.5% anual, eso es mucho mas que el crecimiento en la
republica, de igual manera la generacién de actividades econdémico-sociales son
muchisimo mas altos en Guatemala, se concentra el 80% de la industria y el 80% de

los negocios de la actividad econémica.

70

LTA;
¢RSI0,
o
o
1
m
-
>
=
p 3
¥
et \

k

N‘ C‘W L



Q\AS Jug,

) RN
Q,\Q;s“‘ ARy

&,
O
<

71v00 >

5

SECRETARIA

<RSiD4p
TMpang A

W
\]

&
k4l

<, L ‘.j'
: . NG

Entonces eso obviamente genera una presion sobre el recurso agua, que en algin

momento podria ser crisis, el crecimiento de las zonas urbanas, a la que vamos a

llamar, la connotacién urbana, generada por la inmigracién a la ciudad en busca de

mejores oportunidades, ha provocado que la ciudad crezca.

En algunos periodos casi violentamente y requiere de ampliacion del servicio de agua,
eso obviamente aunque este previsto, siempre genera un status critico y en el caso
muy particular de la ciudad de Guatemala, las introducciones de agua no han tenido la

frecuencia que se habia planificado.

Entonces estamos en un déficit de agua todavia razonable, que permite que haya
agua, pero encarece el servicio de alguna forma y se ha dicho que la compra de agua

por tonel es muchisimo mas alta que el agua entubada.

Como sucede en otras ciudades como Quetzaltenango o Escuintla, en que hay
crecimiento no forzado, en esa situacién se ha echado mano al agua subterranea como
un paliativo a ese fenémeno y definitivamente si se sigue usando el agua subterranea

como fuente directa va a llegar un momento en que va a colapsar.

Decir una cifra es un poco dificil pero no imposible, podriamos imaginarnos que si
siguen creciendo las ciudades al ritmo que van, podria pensarse con bastante
exactitud, que en una década, podria haber problemas en las ciudades mas grandes,

como pudiera ser en este caso:
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La ciudad de Guatemala, sus municipios aledafios y departamentos como

Quetzaltenango y Escuintla que podrian tener problemas serios, si no se toman las
medidas necesarias y dejar de seguir utilizando el agua subterranea como Ultima

alternativa de agua, seria prudente tomar alguna accién”.

Si la apreciacion del consumo de agua estriba en las caracteristicas sociales que la
poblacion maneja desde hace 50 afios o un poco mas, la utilizacion de ciertos
artefactos no se manejaba, unos de los ejemplos mas claros son: que todavia se
lavaba la ropa a mano, habian pilas en las viviendas, las cuales se mantenian llenas,
en ese tiempo, la pila era la cisterna, eran de un tamafo bastante regular, y la familia

lavaba alrededor de ella.

En esa época el uso del agua era bastante retérico, de acuerdo al consumo per capita,
el sistema de agua era suficiente, se manejaba relativamente bajo, haciéndose el
calculo del consumo comparado con el total de la poblacion, aparte que no existia la
utilizaciéon de artefactos, se bafiaban con guacal en una pila, eso ahorraba agua, ya
que el problema de un sistema entubado, es que tiende a ser muy versatil, muy
cémodo para el uso, uno abre una llave y no tiene conciencia en que la tiene que cerrar

y no nos percatamos del tiempo que pueda pasar y no existe ahorro de agua.
Para lo cual se ha recomendado que mejor se llene un vaso de agua cuando uno se

hace la limpieza dental y no tener el chorro directo abierto para evitar exceso en el

consumo de ese tipo de habitos, antes no se tenian esos problemas.
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El consumo de agua oscilaba entre 80 y 100 litros por persona, pero en la medida en
que se fueron incorporando al uso cotidiano una serie de artefactos como lavadora de
ropa, lavadora de trastos, duchas con una serie de mangueras y comodidades, o el
riego automatico, que es ahora un sistema oscilatorio con presion, que genera gastos
adicionales en la poblacién per capita, proyectando la medida que se tiene en los

sistemas de agua.

El contador domiciliar ha variado en razén del consumo por persona y se fue notando
qgue habia un incremento al hacer una proyeccién meticulosa de lo que podria ser en el
futuro el incremento de esos caudales, después hubo un pequefio razonamiento que
permitié dejar establecido lo que podria ser una dotacién basica minima adecuada para
las condiciones que actualmente se viven que anda entre doscientos y doscientos

cincuenta litros per capita.

Claro esta, que el estatus socioeconémico de cada familia variaria ese dato, pero en
promedio podriamos decir que hablar de doscientos y doscientos cincuenta litros en
Guatemala, es un consumo muy razonable y ese valor multiplicado por la poblacién
podria darnos la cantidad de agua, para que una ciudad en términos generales este

bien y suficientemente abastecida y que sus actividades no sean limitadas.

En estos tiempos, las personas se adecuan al agua que ellos disponen, el que tiene

poca agua obviamente se ve forzado a utilizarla en menor cantidad, entonces fomentar

el ahorro en el uso del agua, es una de las medidas que permiten que alcance.
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.A »
o

CULTAL
«RSiDg
w
m
(»)
x
m
»
x
=
71900 >
Miane V

e

\}
T
ESHE

1
O ¢
e

By

por razones que son puramente administrativos de logistica, el pago de una tarifa
adecuada por manejo de agua en el hogar o sea la educacidn sanitaria que tiene la
poblacién, muchas veces no responde al agua que se recibe, entonces el servicio sufre
las consecuencias de esa limitacion, la cantidad de agua debia ser esa dotacion por el

numero de habitantes de cada poblacion”.

Todo lo anterior, es un reflejo de un gran promedio compartido del uso de agua, una
embotelladora de aguas gaseosas obviamente consume una gran cantidad de agua,
pero en esos casos el abastecimiento de las empresas o de las zonas industriales
deberia de ser una apreciacidén un poco diferente a la zona industrial, el abastecimiento

industrial es otro cantar.

Digamos de alli, en otras ciudades las zonas industriales son desabastecidas, esto
diferencia a Guatemala de otras zonas, y es que ellos se abastecen y se protegen
construyendo pozos propios 0 sea que utilizan el agua subterranea para cubrir sus
necesidades y no sacrificar lo que seria el abastecimiento del area urbana, eso seria el

consumo comercial e industrial en ese caso.

Desafortunadamente la informacién un poco mas estadistica es dificil de confrontar, ya
que para poder tener una sensacion real, encontramos que no existe una ley de aguas,
con la cual podamos determinar quién es el duefio del agua, quien es el que la saca,

quien es el que hace pozos, es relativamente riesgoso.
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Lo anterior fomenta la sobreexplotacion o sea si yo tengo problemas de agua porque
estoy muy lejos del servicio que me presta una municipalidad, vengo y construyo el

pozo y resuelvo mi problema y asi lo pueden hacer 100 usuarios mas.

Entonces eso puede generar una sobreexplotacion del agua subterranea, en realidad la
palabra sobreexplotacién habria que verla desde el punto de vista de, la recarga versus
la extraccion, si la recarga es mayor que la extraccién entonces el agua subterranea no
tendria problema, en nuestro caso la recarga ha sido bastante natural, porque no ha

habido necesidad de hacer una inversién importante en recarga.

El problema es que la explotacion esta lliegando a un punto es que la sobreexplotacion
del nivel freatico, baja de hecho en muchas zonas de la replblica de Guatemala, el
manto esta bajando a medida en que la explotacion sobrepasa la recarga, entonces si

podriamos decir que en algunas zonas, si hay sobreexplotacion.

De lo anterior, podemos acotar acerca de la sobreexplotacién de los mantos acuiferos,

que el motivo principal se da a razén de que:

No es lo mismo excavar 10 pozos y encontrar agua, que excavar 50 o 40 y no
encontrarla, esto se parece mucho a la explotacion forestal, si se corta un arbol lo ideal
es que se siembren 5, eso para poder mantener un equilibrio de lo que un arbol se
dilata en crecer para poderlo cortar y la posibilidad de quedarse sin arboles, entonces

se corta 1y se siembran 5.
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En el caso de la explotacién de agua vendria a ser algo parecido, construir un pozo
para extraer agua y construir 5 de recarga para compensar el tiempo de uso, entonces
se tendria una fredtica con una oscilacién razonable pero si no hacemos eso, la
disponibilidad cada vez va a ser mas escasa, mas baja, eso implica que en alguna
medida las sobras de recarga, sean sumamente importantes, como lo son las represas

en los rios, ese seria el mismo enfoque que requiere para proteger la freatica con

recarga nueva en los lugares donde mas convenga.

76



¥

CULTAD 5
0

%
2}
K
-
~
g
=z
-
(g]
\7 “,

I\
S

(3
o)

©RSI0,
w
m
o
x
™
=
b
=
F=

ARS Jyo

CAPITULO IV e

4. Analisis del régimen legal del agua en Guatemala

4.1. Régimen legal del agua

A pesar que Guatemala cuenta con una amplia institucionalidad ambiental, integrada
por varias entidades plblicas administrativas, ademas de entidades autbnomas como
el Ministerio Publico, las Municipalidades y contar con algunos cuerpos legales que
propician la proteccién y conservacion de nuestros bienes y servicios ambientales, no

se ha logrado de forma razonada cumplir con tales propésitos.

Ya que existen varios factores que dificultan realizar cambios sustanciales en esa
materia tales como la falta de credibilidad en el sistema de justicia, la inobservancia, el
irrespeto a las leyes ambientales y la inexistencia de una estructura publica que atienda

la participacién ciudadana en el tema ambiental.

Derivado de lo anteriormente citado y producto de la realidad ambiental, existen
agrupaciones y activistas ambientales en distintas comunidades, que detectan
incumplimientos en el uso de los recursos naturales y por ello luchan contra los
proyectos de mineria, la destruccién de bosques, la resistencia a grandes proyectos
hidroeléctricos, megacultivos, extraccién petrolera y todo aquello que afecte su entorno

ambiental.
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Sin embargo, de forma lamentable y en respuesta a su gestion o labor realizada desde
alguna institucion estatal, han sido objeto de ataques y agresiones en contra de su
integridad fisica, su seguridad, propiedad privada, libre emisiéon del pensamiento y a la
justicia, por grupos que Unicamente buscan un beneficio particular en detrimento del
interés social, por lo que resulta necesario fortalecer la proteccién de dichos gestores, a

efecto de garantizarles de forma integral la vida, a ellos y sus familias.

Es insoslayable impulsar la construccién de una orientacién politica socioambiental, la
cual integre, tanto al sistema institucional como a representantes de agrupaciones
civiles, de pueblos indigenas y organismos no gubernamentales para que en conjunto
se construyan estrategias, programas y proyectos que lleven aneja la perspectiva de

manejo y conservacion de los bienes y servicios ambientales de forma integral.

Hay que tomar en cuenta que histéricamente las leyes impulsadas por los gobiernos
guatemaltecos han sido individualistas, materialistas, monetaristas y privatizadoras,
negando sistematicamente los derechos histéricos, culturales y espirituales de los
Pueblos Indigenas con relacién a la Madre Tierra como es contemplada desde su

cosmovision.

De dar continuidad a ese proceso histérico podria darse que a futuro el desarrollismo y
mercantilismo se concentre en un pequerio grupo de interesados en acumular riqueza a
costa de nuestro deterioro ambiental, hecho que como ya se acotd, tendria impactos en

aquellas sociedades asentadas en las areas rurales y marginadas de nuestro pais.
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utilizaciéon excesiva de fertilizantes, herbicidas y fungicidas nocivos, contaminaciéon de
los rios por las industrias e ingenios, la sequia de los rios y la polucién de fos mismos
por los desechos urbanos y actividad industrial, y vertederos que contaminan sus
comunidades, entre otros, lo cual permite aumentar la vulnerabilidad ante la amenaza
de los fenémenos de la naturaleza, producto de la condicibn ambiental y el
desequilibrio natural, elemento que influye en la variabilidad climatica, sin dejar de
mencionar el abuso que se da en relacidn a las aguas subterraneas en donde no existe

ni control, ni legislacion.

En Guatemala no se cuenta con las siguientes normativas: a) ley de aguas; b) ley de
control de emisiones sonoras, auditivas, electromagnéticas y visuales; c) ley de manejo
de desechos sélidos; d) ley de planificacién territorial nacional; por lo cual no se debe
de dejar de concluir que al no haber una legislacion que regule de forma integral
nuestros bienes y recursos naturales, los mismos se encuentran en peligro de

sobreutilizacién y extincién sin control.

4.2. Antecedentes generales y situacion actual

En el escenario de las politicas publicas para el manejo y conservacién de los bienes y

servicios ambientales, hay un importante y ausente sector estratégico: el recurso agua,

ya que el pais carece de un marco regulatorio oficial para ese sector, no existe una

politica ni una ley de aguas.
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en la administracion del recurso a nivel nacional.

La principal amenaza identificada para las aguas subterraneas del pais es la
conversion a la agricultura y ganaderia, seguida en orden de importancia por desarrolio
de infraestructura, urbanizacién y desarrollo turistico no planificado, explotacién minera
y petrolera, descarga de aguas servidas, practicas forestales inadecuadas, uso
inadecuado de agroquimicos, transito de embarcaciones y canalizacién, tomando en
cuenta la falta de un adecuado mecanismo de coordinacion interinstitucional y visién
comin de manejo y conservaciéon de las diferentes instancias que administran las

cuencas que actualmente se encuentran protegidas.

Aunado a ello dentro de los grandes problemas se encuentran, la alta densidad

poblacional, acceso limitado a servicios basicos y condiciones de pobreza extrema.

Por ejemplo en relacién al recurso agua el noventa por ciento de las cuencas en
nuestro pais se encuentran contaminadas, y a la fecha no existe la aprobacién de una

ley de aguas que ordene la institucionalidad publica y privada en su manejo.

Contrario sensu, la gestién del agua en Guatemala sigue corriendo en el marco de una
participacion amplia y heterogénea de actores que aprovechan los recursos sin
coordinacién alguna y al margen de directrices de observancia general que lejos de

preservarla, se sigue contaminando.
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Uno de los factores contaminantes se debe a la falta de tratamiento integral del agua, a
través de las plantas de tratamiento, tanto por parte de las municipalidades y de las
empresas pertenecientes a los sectores de hoteleria, restaurantes, alimentacion,
elaboracién de bebidas, quimicas y farmacéuticas, plasticos y hules, productos
metalicos, servicios de salud y de construccion, entre otros, ello repercute gravemente,

ya que existe acumulacién de desechos en varios de ellos.

Tal es el caso del rio Motagua uno de los cuerpos de agua del pais con mayores
indices de contaminacion, ya que en él se registran evidencias de actividades humanas
en la forma de signos de eutrofizacién y presencia de bacterias coliformes totales y

coliformes fecales.

El sistema lacustre no es ajeno a los aitos indices de contaminacién, ya que los cuatro
lagos mas importantes de Guatemala, tanto por su belleza natural como por su
atraccion turistica nacional e internacional se encuentran con indices alarmantes de

polucién, lo cual crece de forma acelerada.

Por ejemplo el Lago de izabal, cuenta con alto indice de aguas servidas y el aumento
de la hidrilla; el agua del Lago de Peten Itza, de acuerdo a estudios, es altamente
dafina para el consumo humano el Lago de Amatitlan, por afios ha sido utilizado como
desaglie por varios sectores de la region central del pais, especificamente la ciudad de
Guatemala y sus municipios, siendo los principales responsables las industrias que con

total impunidad, vierten sus desechos a rios que desembocan en dicho lago.
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de las comunidades y residuos de fertilizantes.

Esto evidencia la inexistencia de politicas claras de proteccion, alin cuando por cada
uno de ellos cuenta con su normativa legal para su proteccién, ninguno de los entes
encargados, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica respectivamente, durante varias décadas ninguno ha
llegado a realizar acciones precisas, para la conservaciéon, manejo y desarrolio de los

mismos.

La conservacion y proteccion del agua es vital para el desarrollo econémico, social,
natural y la salud de las personas, haciéndose necesaria la existencia de
infraestructura de saneamiento, la existencia de un régimen regulatorio eficiente en
relacion al uso del agua y la prioridad que el Estado le brinde a las politicas publicas,
relacionadas con el recurso agua, tomando en cuenta que existe un porcentaje

considerado de aguas superficiales, que abastecen a la poblacién para su consumo.

Sin embargo el agua que se abastece a las areas urbanas o donde se tiene un
porcentaje considerable de acceso a la misma, Unicamente la cuarta parte de ella,
recibe algun tipo de desinfeccion, la poblacion que no tiene acceso a fuentes
mejoradas de aguas, crece anualmente, esa baja calidad cobra su costo en la salud
humana, debido a las enfermedades intestinales, mismas que han incrementado

considerablemente la tasa de mortalidad, en el Gltimo quinquenio.
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4.3. Legislacion vigente

Guatemala no cuenta con una ley general de aguas.

Su régimen juridico sobre el agua se encuentra integrado en muchas leyes, que a
diferentes niveles jerarquicos norman aspectos parciales, pero que en conjunto son
incapaces de proteger derechos y resolver conflictos existentes, en deterioro de la

satisfaccion de demanda social y econdmica.

Es pues una normativa insuficiente, dispersa y carente de organizacién, que no brinda
certeza y seguridad juridica al uso actual del agua. Tampoco hacen previsiones para

los requerimientos futuros, en perjuicio y freno del propio desarrollo del pais.

A continuacién se exponen algunas de las leyes que de una u otra forma regulan lo

relativo al agua:

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o Carta Magna es la norma
fundamental de un Estado soberano y organizado, establecida para regir al pais. Fija
los limites y define las relaciones entre los poderes del Estado, y éstos con sus
ciudadanos, estableciendo asi las bases para su gobierno, buscando garantizar al

pueblo sus derechos y libertades.
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Uno de estos derechos constitucionales es garantizar el acceso al agua potable como ™"

un derecho humano.
A continuacion se describen los Articulos que tienen relaciéon con este derecho:

“Articulo 3.- Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

“Articulo 93.- Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna”.

“Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el

equilibrio ecolodgico.

Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion”.

“Articulo 121.- Bienes del Estado. Son bienes del Estado....

a) Los de dominio publico;
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b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite

internacional de la Republica.

Las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas
subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no

aprovechas por particulares en la extension y término que fije la ley;

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las

entidades descentralizadas o autébnomas;

d) La zona maritima-terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la

extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados

por Guatemala;...”

“Articulo 122 .- Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de una
faja terrestre de tres kildbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea
superior de las marcas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de
cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros

alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las

poblaciones.

Se exceptian de las expresadas reservas:
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a) Los inmuebles situados en zonas urbanas y;

b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la Propiedad,

con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y seis.

Los extranjeros necesitaran autorizacién del Ejecutivo, para adquirir en propiedad,
inmuebles comprendidos en las excepciones de los dos incisos anteriores. Cuando se
trate de propiedades declaradas como monumento nacional o cuando se ubiquen en

conjuntos monumentales, el Estado tendra derecho preferencial en toda enajenacién”.

“Articulo 125.- Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad
y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y

demas recursos naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracién,

explotacién y comercializacién”.

“Articulo 126.- Reforestacidén. Se declara de urgencia nacional, y de interés social, la
reforestacién del pais y la conservacién de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion nacional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y fomentara

su industrializacion.
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La explotacibn de todos estos recursos correspondera exclusivamente a personas
guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de
los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial

proteccién’.

“Articulo 127.- Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia”.

“Articulo 128.- Aprovechamiento de aguas, lagos y rios.

El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrolio de
la economia nacional esta al servicio de la comunidad y no de persona particular
alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riveras y los cauces

correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso”.

“Articulo 142.- De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar

territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos;
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b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del suelo y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econémica exclusiva, en la extensidon que fija la ley, conforme la practica

internacional”.
El agua es esencial e imprescindible para la vida sobre la tierra, es concretamente un
derecho humano de primer orden y un elemento esencial de la propia soberania
nacional, por lo que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, protege este
derecho humano a través de los Articulos mencionados.
b. Cédigo de Salud
El Cédigo de Salud estructura politicas coherentes en materia de salud, que garantizan
la participacién de todos los guatemaltecos en blsqueda de ésta, siendo el agua un
derecho fundamental del ser humano sin discriminacion alguna; también es garantizado
por este Codigo.

A continuacién se detallan los Articulos que tienen relacién con el agua:

“Articulo 78.- Acceso y cobertura universal.
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El Estado, a través del Ministerio de Salud, en coordinacién con el Instituto de Fomento~

D

Yarg

Municipal y otras instituciones del sector:

Impulsara una politica prioritaria y de necesidad publica, que garantice el acceso y
cobertura universal de la poblacién a los servicios de agua potable, con énfasis en la

gestion de las propias comunidades, para garantizar el manejo sostenible del recurso”.

“‘Articulo  79.- Obligatoriedad de las municipalidades. Es obligacibn de las
municipalidades abastecer de agua potable a las comunidades situadas dentro de su
jurisdiccion territorial, conforme lo establece el Coédigo Municipal y las necesidades de
la poblacion, en el contexto de las politicas de Estado en esta materia y consignadas

en la presente ley”.

“Articulo 80.- Proteccion de las fuentes de agua. El Estado, a través del Ministerio de
Salud, en coordinacion con las instituciones del sector, velara por la proteccién,

conservacioén, aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua potable.

Las municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio
de agua potable, asi como también tiene la obligaciébn de proteger y conservar las
fuentes de agua, de apoyar y colaborar con cada una de las politicas del sector, para el
logro de la cobertura universal dentro de su jurisdiccion territorial, e inclusive colaborar
con otras municipalidades, dentro de los términos establecidos de cantidad y calidad

del servicio”.
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“Articulo 81.- Declaracion de utilidad publica. El Estado a través del Ministerio de Salud,
instituciones del sector y otras, garantizara que los rios, lagos, lagunas, riachuelos,
nacimientos y otras fuentes naturales de agua, puedan en base a dictamen técnico,
declararse de utilidad e interés publico, para el abastecimiento de agua potable en

beneficio de las poblaciones urbanas y rurales de acuerdo con la ley especifica.

La servidumbre de acueducto se regulara en base al Cédigo Civil y otras leyes de la

materia’”.

“Articulo 82.- Fomento de la construccion de servicios. El Ministerio de Salud en
coordinacién con las municipalidades y la comunidad organizada, en congruencia con
lo establecido en los Articulos 78 y 79 de la presente ley, fomentara la construccién de
obras destinadas a la provisién y abastecimiento permanente de agua potable a las

poblaciones urbanas y rurales”.

“Articulo 83.- Dotacion de agua en centros de trabajo. Las empresas agroindustriales o
de cualquier otra indole, garantizaran el acceso de los servicios de agua a sus
trabajadores, que cumpla con los requisitos establecidos por el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, para consumo humano”.

“Articulo 84.- Tala de arboles. Se prohibe terminantemente la tala de arboles, en las
riberas de rios, riachuelos, lagos, lagunas y fuentes de agua, hasta 25 metros de sus
riberas. La transgresién a dicha disposicion sera sancionada de acuerdo a lo que

establezca el presente Codigo”.
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municipalidades y la comunidad organizada, estableceran las prioridades que las
organizaciones no gubernamentales deban atender para abastecer de servicios de

agua potable”.

“Articulo 86.- Normas. El Ministerio de Salud establecera las normas vinculadas a la
administracién, construccion y mantenimiento de los servicios de agua potable para
consumo humano, vigilando en coordinacién con las municipalidades y la comunidad
organizada, la calidad del servicio y del agua de todos los abastos para uso humano,

sean estos publicos o privados”.

“Articulo 87 .- Purificacién del agua. Las municipalidades y demas instituciones publicas
o privadas encargadas del manejo y abastecimiento de agua potable, tienen la
obligaciéon de purificarla, en base a los métodos que sean establecidos por el Ministerio

de Salud.

El Ministerio debera brindar asistencia técnica a las municipalidades de una manera

eficiente para su cumplimiento.

La transgresion a esta disposicion, conllevara sanciones las cuales quedaran

establecidas en la presente ley, sin detrimento de las sanciones penales en que

pudiera incurrirse”.
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“Articulo 88.- Certificado de calidad. Todo proyecto de abastecimiento de agua, previo a

su puesta en ejecucion, debera contar con un certificado extendido de una manera agil

por el Ministerio de Salud en el cual se registre que es apta para consumo humano

Si el certificado no es extendido en el tiempo establecido en el reglamento respectivo

el mismo se dara por extendido, quedando la responsabilidad de cualquier dafio en el

funcionario o empleado que no emitié opinion en el plazo estipulado

“Articulo 89.- Conexion de servicios. Los propietarios o poseedores de inmuebles y
abastecimientos de agua ubicados en el radio urbano, dotado de redes centrales de

agua potable, deberan conectar dichos servicios, de acuerdo con los reglamentos

municipales.

Corresponde a las municipalidades controlar el cumplimiento de esta disposiciéon

“Articulo 90.- Agua contaminada. Queda prohibido utilizar agua contaminada, para el

cultivo de vegetales alimentarios para el consumo humano

En el reglamento respectivo, quedaran establecidos los mecanismos de controf”

“Articulo 91.- Suspensién del servicio. En las poblaciones que cuentan con servicio de
agua potable, queda prohibido suspender este servicio, salvo casos de fuerza mayor

que determinaran las autoridades de salud, en coordinacién con las municipalidades

tales como: morosidad o alteracion dudosa por parte del usuario
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c. Cédigo Penal

El Estado haciendo uso de su potestad de castigar protege el recurso agua, ya que es
su obligaciéon garantizar un ambiente sano, como se ha mencionado anteriormente el
recurso del agua necesita ser protegido; debido a la importancia que tiene para la vida
del hombre, es algo vital, toda vez que permite la generacién de recursos y materias
primas con las que el ser humano satisface sus necesidades a través del agua. A
continuacion se enumeran algunos Articulos del Codigo Penal que tienen relaciéon con

los recursos hidricos:

“Articulo 346.- Explotaciéon ilegal de recursos naturales. Quien, explotare recursos
minerales, materiales de construccion, rocas recursos naturales contenidos en el mar
territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o
autorizacion respectiva o quien teniéndola incumpla o se exceda en las condiciones
previstas en la misma, sera sancionado con prisién de dos a cinco afios y el comiso de
los dtiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la

comision del delito.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica o una empresa, buscando beneficio para esta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona juridica 0 empresa
una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales, si se produce reincidencia se

sancionara a la persona juridica o0 empresa con su cancelacion definitiva.
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Quedan exceptuados quienes pesquen o cacen ocasionalmente, por deporte o para

alimentar a su familia”.

“Articulo 347 A.- Contaminacién. Sera sancionado con prision de uno a dos afios, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones tbxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los
animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacién se produce en forma culposa,

se impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales”.

“Adicionado por el Articulo 28 del Decreto No. 33-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Articulo 347 B.- Contaminacion industrial. Se impondra prisién de dos a
diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales, al director, administrador, gerente,
titular o beneficiario de una explotacién industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacién del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosque o plantaciones.

Si la contaminaciéon fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio plblico, se aumentara el doble del
minimo y un tercio del maximo de la pena de prisién. Si la contaminacién se produjere

por culpa, se impondra prisién de uno a cinco afios y multa de mil a cinco mil quetzales.
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En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacién resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climaticas’.

El delito ambiental fue incluido en el Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, categorizando aquellas acciones que afecten

negativamente el ambiente, las cuales son consideradas como un delito penal.

La aplicacion de justicia es un tema critico en la gestién del ambiente; y adquiere
dimensiones preocupantes, segin el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo
Sostenible, los casos vinculados con el ambiente y los recursos naturales renovables

no son una prioridad para los administradores de justicia.

El marco legal del agua en Guatemala presenta complicaciones, duplicidades y vacios.
Pese a que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala declara publicas
todas las aguas y manda a emitir una ley especial en la materia, hasta hoy dia no
existe una ley de aguas en el pais y no hay seguridad juridica en los derechos de uso,
lo que provoca complicaciones en materia de acceso, distribucion, uso y conservacion

del agua.

Como se ha podido observar, actuaimente no existe una ley especifica en relacion al
agua; y tampoco existe un marco juridico para el sector agua potable y saneamiento

propiamente.
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Este ha sido un tema abandonado por parte de la administracién publica, por lo que las

comunidades deben valerse por sus propios medios para abastecerse de agua.

Ademas, la falta de normativa también provoca temas criticos como la falta de acceso
al agua y a la sanitacién, el alto indice de mortalidad infantil, el extenso dafio al medio
ambiente causado por la deforestacion, la falta de informacion hidroldgica, la falta de

manejo de las cuencas, y asi también el impacto del cambio climatico.

La solucion para estos problemas representa un gran desafio para los administradores

de los recursos de agua en Guatemala.

Asi también, la falta de una Comision Nacional de Aguas, un Consejo de Recursos de
Aguas, evaluacién completa de los recursos de agua, reuniones nacionales e
internacionales, union de esfuerzos, planteamiento de estrategias, por mencionar
algunas; son las razones principales de la ausencia de condiciones minimas de

abastecimiento de agua potable, sanitacién y salud en el pais.

Es necesario analizar la oferta hidrica nacional considerando aspectos de la
distribucién espacial y temporal. Pese a la demostrada riqueza hidrica del pais, en la
realidad se reflejan muchos problemas hidricos por la mala distribucién; ya que las
mayores demandas de agua se dan en las areas donde los recursos son limitados

como las cabeceras departamentales.
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En la ciudad capital, donde esta el mayor centro de actividades socioeconémicas; se
dan sequias en zonas agricolas, los cuales son factores que afectan la falta de

disponibilidad del recurso hidrico suficiente para poder satisfacer la demanda.

El marco legal, politico e institucional de los recursos hidricos en Guatemala no es
propicio para dar soluciones integrales del lado de la oferta o de la demanda, como
bien pueden ser las sefialadas y principalmente las relacionadas con la planificacion y
gestion de sistemas de recursos hidricos, mercado del agua, gestién de la demanda,

entre otros.

Por ello, la creacién de la ley de aguas y rectoria del recurso agua es indispensable

para dar solucién a la problematica actual del agua.

4.4. Aplicacion del derecho internacional

Al Estado de Guatemala a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
debe desarrollar politicas que conlleven a la conservacion, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los bienes y recursos ambientales, ejecutando politicas de forma
conjunta con dependencias competentes, en materia ambiental, respetando el
ordenamiento juridico interno vigente de dicha materia. Asi como las contenidas en los
Convenios Internacionales ratificados por Guatemala, velando con esto por el
desarrollo y conservaciéon del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado.
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Respecto a lo mismo, la legislacién internacional no se encuentra fortalecida, toda vez
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gue no existe una legislaciéon interna que permita protegerla de forma adecuada,
provocando varias dificultades, en cuanto poder hacer valer la normativa internacional y

el respeto del recurso agua.
4.5. Situacion juridica actual de los recursos hidricos

Analizar la situaciéon actual del recurso hidrico, es hacer referencia a innumerables
problemas que a diario se presentan en este contexto, tales como: la carencia de agua,
la poca disponibilidad y la mala calidad del agua en los nucleos poblacionales, la
anarquia en el uso del recurso, la contaminacion, las leyes dispersas, la duplicidad de
funciones en entidades estatales, el incumplimiento y poca aplicacién de las leyes

vigentes.

Los anteriores son algunos aspectos que caracterizan la situacion actual del recurso y
su manejo, lo que hace necesaria la promulgacién de una legislacién que regule a nivel
nacional el dominio, uso, conservacién y administraciéon de las aguas, obras y demas
bienes hidricos, asociados con el uso y conservacion de los otros recursos naturales,

especialmente el suelo y bosques.
La administracion publica del agua, se integra por varias instituciones que a diferentes

niveles jerarquicos han desarrollado aspectos parciales por medio de proyectos,

programas y algunos planes maestros sectoriales para diferentes usos del agua.
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Cada uno de los proyectos, programas y planes, han sido formulados en forma ™
independiente, pero no llenas las expectativas y siguen sin considerar ninguna

planificacién global y claro sobre la conservacion del recurso.

No existe pues una autoridad de aplicacién a quien se le otorguen las facultades,
funciones y atribuciones basicas de la administracién y gestion hidrica nacional,

congruente con la gran dispersion de normas sobre el recurso hidrico existentes.

También existe diversidad de instituciones que administran el agua sin ninguna

coordinacién entre si y con duplicidad de esfuerzos.

La falta de integracion y de la diversidad de empresas existentes en el pais, registra
problemas de descoordinacién superposiciéon de funciones, situaciéon que contribuye y

dificulta la administracién, regulacién y conservacién del agua.

En cuanto a la administracion y/o gestion del recurso hidrico, ésta se realiza en forma

sectorizada de acuerdo a los diferentes usos.

Las normas del régimen legal de las aguas como se indicé anteriormente, estan
dispersas en diferentes textos juridicos, estando ademas incompletas y anacrénicas;
éstas no apoyan a la gestion del agua, ni al ejercicio ordenado de las facultades y
atribuciones de los gobiernos locales y de las autoridades departamentales y

municipales, con ello se obstaculiza el manejo del agua.
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La dispersion de leyes e instituciones impide que se cuente con la informacién real
sobre la disponibilidad de agua en cantidad y calidad para satisfacer las necesidades

hidricas presentes y futuras.

Las entidades nacionales encargadas de ejercer algun tipo de vigilancia sobre el
recurso, no estan en capacidad de ejercer estas funciones; hace falta seguridad juridica
en los derechos otorgados, registro, catastro y planificacion hidrica con criterio de
unidad y reunidos en una autoridad tnica que permita establecer o reconocer derechos

adquiridos, usos y fuentes comprometidas.

La ausencia de un sistema nacional de legislacién, administracion y politica publica del
agua; es decir, integrado no sectorizado como esta actualmente, da lugar para que
grupos de poder usen y dispongan arbitrariamente del recurso, lo que provoca
conflictos sociales en detrimento de la calidad de vida, de la productividad y del propio

recurso, que inciden negativamente en el bien comun y el estado de derecho.

4.6. Las aguas subterraneas y una Ley de Aguas en el sistema juridico

guatemalteco

La disponibilidad del recurso agua a nivel nacional sigue teniendo un superavit; sin
embargo, algunas cuencas ya empiezan a padecer escasez del recurso y en el 2025
las proyecciones indican que habra escasez del recurso por el incremento de la

demanda y la contaminacion.
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La contaminacion, especialmente por desechos de tipo biolégico, es la principal causa

de reduccién de la disponibilidad de agua del pais.

En general, la mayoria de la poblacién considera el agua como un bien abundante, de

bajo valor y hay poco conocimiento del ciclo hidrolégico.

Desde el punto de vista de la sociedad, la percepcién del publico en general se centra
especificamente en aspectos de contaminacién, pero muy poco en el aspecto de

derechos de uso, manejo integrado o uso eficiente del recurso, tal como pasa con el

agua subterranea.

La poblacién no conoce la complejidad del problema, sin embargo la falta de seguridad
juridica y la contaminacion empiezan a sensibilizar a algunos sectores de la sociedad

que en términos generales continGan con un desperdicio y una administracion

ineficiente del recurso.

El marco legal del agua es complicado, no existe una ley de aguas y no hay seguridad

juridica en los derechos de uso.

La administracién del agua ha sido sectorial, nunca se ha tratado el tema de forma
general y cada institucion se preocupa de su area de accién sin tomar en cuenta el
concepto de cuencas, ni los otros usos que pudiera tener el recurso agua en formas,

como la subterranea.
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Ante ello es de suma necesidad de consolidar un nuevo sistema legal y administrativo

del agua; capaz de coordinar, conciliar y priorizar usos y acciones, cubrir el mayor

numero de demandas, controlar y detener la contaminacion, proteger a las personas y
sus bienes de efectos extraordinarios, prever y resolver conflictos y garantizar derechos

de tercera generacion, lo que requiere el desarrollo de herramientas claves y concretas
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CONCLUSIONES

La falta de acciones en el tema del agua por parte de las autoridades
encargadas genera conflictos por los derechos de agua, la salud de la poblacion
es afectada seriamente, las acciones son drasticas y mas dificiles, los costos de
limpieza de las aguas contaminadas son muy altos y el tiempo requerido para

reducir la contaminacion es mayor.

La falta de seguridad juridica y la contaminacion son factores determinantes en
el mal manejo del recurso agua, dando como resultado un desperdicio y una

administracion ineficiente del recurso.
El régimen legal, institucional y de politicas publicas del agua, no esta acorde a
un proceso social informado y amplio que permita la aprobacion de leyes que

otorguen seguridad juridica al proceso de aprovechamiento del agua.

El agua a suministrar para el consumo humano no cumple con los parametros

establecidos por las normas legales.
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RECOMENDACIONES

1. A través del gobierno central por medio del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, promover una Politica Gubernamental con el objeto de ordenar el
accionar de las entidades publicas, también orientar, facilitar y fomentar las
actividades del sector privado y de la sociedad civil a un manejo y administracién
del recurso agua que garantice que su uso, aprovechamiento, restitucién,
conservacion y proteccién, se realice en forma sostenida, eficiente, equitativa e

integrada.

2. Por medio de las municipalidades, aumentar la difusién de la situacién del
recurso agua a todos los niveles de la sociedad, para crear una cultura hidrica

que permita llegar a un manejo integrado del recurso agua.

3. Debe de promoverse por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala
una Ley General de Aguas con el propdsito de ordenar el aprovechamiento, uso,
goce, proteccion y conservacion de la cantidad y calidad del recurso hidrico para
lograr su sostenibilidad, otorgando certeza juridica bajo un marco institucional

efectivo y una estructura juridica ordenada y coherente.

4. El Estado a través del Organismo Legislativo, debe crear una ley especifica
referente al aprovechamiento privado de aguas subterraneas, la cual
coadyuvaria a mejorar las condiciones para su consumo y la proteccién de tan

importante recurso, beneficiando a la poblacién en general.
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ANEXO UNICO

Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Resultado de encuestas a estudiantes carrera de derecho.
Namero de entrevistados: 10 estudiantes

1. ¢Considera usted que actualmente existe una legislaciéon acorde al resguardo del

recurso agua en Guatemala?:

Si
& NO
£ NO CONTESTO

VALOR PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la pobiacién encuestada de 10 personas que representan el
100% de la muestra; 2 de ellas que representan el 20% indicaron que actualmente
existe una legislacion acorde al resguardo del recurso agua en Guatemala y 2 personas

mas que representan el 20% de muestra indicaron que no.
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2. ¢ Cree que actualmente existe un uso inadecuado del recurso agua subterranea en
Guatemala debido a la falta de una legislacion efectiva y de control por parte del

Estado?

|
@ NO
[ NO CONTESTO

VALOR PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 10 personas que representan el
100% de la muestra; 9 de ellas que representan el 90% indicaron que actualmente
existe un uso inadecuado del recurso agua subterranea en Guatemala debido a la falta
de una legislacion efectiva y de control por parte del Estado y 01 persona mas que

representa el 10% considera que no es asi.
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3. i, Considera que el Estado de Guatemala por medio de las instituciones cumple con

sus funciones en beneficio y resguardo del recurso agua?

Sl
@ No
1 NO CONTESTO

- B2

PORCENTAJE

P on

VALOR

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 10 personas que representan el
100% de la muestra en su totalidad manifestaron que el Estado de Guatemala por
medio de las instituciones que lo representan no cumple con sus funciones en beneficio

y resguardo del recurso agua.
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4. ;Considera usted que debe de proponerse por parte de la Universidad

Carlos de Guatemala una Ley de Aguas en beneficio de dicho recurso?
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de San
S
B NO
1 NO CONTESTO

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 10 personas que representan el

100% de la muestra; 8 de ellas que representan el 80% de la poblacion indicaron que

debe de proponerse por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala una Ley

de Aguas en beneficio de dicho recurso y 02 personas mas que representa el 20% de

la muestra sefialo que no.
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5. ¢ Cual considera que debe de ser la principal opcidn para evitar el uso desmedido

del recurso agua subterranea en Guatemala?

Programas
& Delito de discriminacion
0 NO CONTESTO

™

VALOR PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 10 personas que representan el
100% de la muestra, 7 personas que representan el 70% indico que la principal opcion
para evitar el uso desmedido del recurso agua es la creacion de Ley de Aguas y 3

personas mas que representan el 30% sefialo que lo es fortalecer las instituciones.
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