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Respetabie Doctor Mejia: o i
L

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarie que conforme a
resolucion de fecha veintiuno de junio de! presente afio, he asesorado el trabajo
de tesis del estudiante: DANIEL ENRIQUE OROZCO, denominado: “CAUSAS
DEL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CREACION DE AMBIENTES LIBRES
DE HUMO DE TABACO, DECRETO 74-2008 EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA.”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Ariculo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

1. El contenido cientifico y técnico de la tesis, es de gran importancia y
trascendencia en el ambito juridico principaimente en el derecho ambiental,
tomando como referencia que una vez emitido el Decreto 74-2008 que
contiene la Ley de Creacién de Ambientes Libres de Humo de Tabaco,
dicha nommativa, carece de incumplimiento, por lo que la presente
investigacion trata de determinar las principales causas y efectos del mismo.

Ii. La metodologia utilizada, constituye un valioso aporte, para el efecto se
utitizé el método analitico, pues la tematica ambiental requiere de diversos
analisis, en cuanto a la técnica utilizada, ésta fue de caracter bibliografica
ante la diversidad de informacién existente tanto de autores nacionales
como extranjeros, ademas de fa legislacion e instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala en dicha materia.

Direccién: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina niimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacidon contenida en la
presente investigacién juridica, presentada por el estudiante DANIEL
ENRIQUE OROZCO, son congruentes con lo que para el efecto determina
el Diccionario de Ia Real Academia Espanola.

Con respecto a la contribucién cientifica aportada en la presente
investigacion en el campo del derecho ambiental, ésta constituye un valioso
aporte, desarrollando un valioso analisis juridico de las nommas vigentes en
Guatemala y determinando las diversas causas del incumplimiento y los
perjuicios ocasionados especialmente a la sociedad, al ambiente y al
fortalecimiento del estado de derecho.

Con reiacion a las conclusiones y recomendaciones contenidas en la
presente investigacion juridica, estas son acordes con los capitulos, temas y
subtemas contenidos en la totalidad de la investigacion.

En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollc de la presente
investigacion, ésta es acorde at tema investigade, por lo que considero que
la misma es suficiente ante la diversidad de informacion existente en
Guatemala en la matera juridica objeto de investigacion.

Por lo antes indicado, considero que la investigacion presentada por el
estudiante DANIEL ENRIQUE OROZCO, llena los requerimientos exigidos por
ésta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN
FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente; —————

Direccidn: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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GUATEMALA, OA

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO VICTOR HUGO GIRON MEJIA, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis del estudiante DANIEL ENRIQUE ORQZCO, intitulado: "CAUSAS DEL
INCUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CREACION DE AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE
TABACQO, DECRETO 74-2008 EN LA CIUDAD DE GUATEMALA™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitado para realizar las modificaciones de
forma y fondo gue tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecides en el
Articulo 32 del Normativo para {a Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, ia
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinene

JE'FE DE LA UNIDAD ASESORIA DE

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr. H
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Respetable Doctor:

En atencién al nombramiento de fecha once de marze del afio en curso, en donde se
me designa como REVISOR DE TESIS, del estudiante DANIEL ENRIQUE OROZCO,
respecto a su trabajo de tesis intitulado “CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY
NE CREACION DE AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE TABACO, DECRETO 74-
2008 EN LA CIUDAD DE GUATEMALA" con el objeto de informar sobre mi labor y
oportunamente emitir dictamen respectivo:

|.  Con relacién al contenido cientifico que contiene la presente investigacion realizada
en el campo del derecho ambiental, la misma representa un valioso aporte juridico
asi como un analisis en cuanto a la vigencia de una normativa y el incumplimiento
de la misma, lo gue afecta a la scciedad en su conjunto y de ahi se considera
valioso el aporte realizado a la presente.

ll.  Con respectc a la metodologia y técnicas utilizadas en et desarrolio de la presente
investigacion, basicamente se aplico el métode analitico, por la diversidad de
andlisis que fue necesario realizar, ante, durante y después de concluida la
investigacion. Con respecto a la técnica utilizada, esta fue la de carécter
bibliogréfico para seleccionar ios diferentes textos tanto de autores nacionates como
extranjeros, para su inclusion en el informe final.

. En cuanto a la redaccion, ortografia y puntuacion de la investigacion presentada,
esta es acorde a las directrices que para el efecto sefala el Diccicnario de ia Real
Academia Espaiiola.

V. La contribucion cientifica gue contiene la presente investigacion, contiene no solo {a
investigacién propiamente sino también el analisis y algunos aspectos para la
reflexibn en materia ambiental y principalmente las causas que genera el
incumplimiento de la ley de creacién de ambientes libres de humo de tabaco, misma
que fue emitida para que todos los habitantes tengan derecho a un medio ambiente
sano y la prohibicion expresa de no fumar en lugares publicos.

V. Las conclusiones y recomendaciones que contiene la presente investigacion, es el
resultado de una investigacidn amplia en materia ambiental y desarrollado cada uno



v+ LIC. VICTOR HUGO GIRON MEJIA
Abogado y Notario
102, Avenida 3-68 zona 4
o s Guatemala, teléfono 5010-7807

de los capilulos, por consiguiente son congruente con el tema investigado.

VI.  El material bibliografico utilizado, por el estudiante DANIEL. ENRIQUE OROZCO en
el desarrollo de la investigacion demuestra 1a diversidad de bibliografia existente en
el campo del derechc ambiental, tanto de autores nacicnales como extranjeros,
ademas de la legislacion vigente en GGuatemala, relacionada con el tema
investigado.

Por lo que considero que cumple con los requisitos, que para el efecto establece el
Articulo 32 del Normative para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen Publico, por lo anteriormente indicado procedo a
emitir el presente dictamen de revisor en forma FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por et Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado academico de
I cenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y ios titulos profesionales de Abogado y
Notario.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,
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"TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACLULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SQCIALES

‘Ifd-:'fl'cin S-7 Ciudad Universttaria
Guatemala, Guaterulu

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
julio de 2013.

Con vista en Jos dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis del
estudiante DANIEL ENRIQUE OROZCO, titulado CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY DE CREACION DE AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE TABACO, DECRETO 74-2008
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Jur(dicas y Sociales y del Examen General Publico.
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A DIOS:

A MI MADRE:
A MIS HERMANOS:

A MIS AMIGOS:
A LOS PROFESIONALES:

A MI ASESOR Y
REVISOR DE TESIS:

A MIS PADRINOS:

A LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE
GUATEMALA:

DEDICATORIA

Por su inmensa misericordia hacia mi vida y porque
me ha llenado de tantas bendiciones.

Por su amor incondicional durante toda mi vida.

Por su apoyo incondicional en los momentos dificiles.

Por su amistad sincera, por fortalecerme y ayudarme

cuando mas los necesité.

Que con sus conocimientos, ejemplo y mucha

paciencia ayudaron a poder alcanzar mi meta.

Gracias por el apoyo brindado en la elaboracién del
presente trabajo de tesis.

Con mucha admiracién, ya que fueron cimiento de mi

carrera profesional.

En especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, ya que gracias a su excelencia académica
ayudaron a la formacién de un profesional

universitario.
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INTRODUCCION

Para la prevencion de ta contaminacion ambiental, en muchas partes del mundo se
determind a través de diferentes instrumentos internacionales la prohibicion expresa de
fumar en lugares pulblicos, tomando en consideracion los dafos y perjuicios que se
ocasionar a la salud de la poblacion cuando en un lugar o ambiente de una u ofra
manera se atenta contra la saiud y el medic ambiente, de ahi la importancia de conocer
si efectivamente en Guatemala a pesar de haberse aprobado una ley de la materia, ésta

se cumple o no.

En términos generales la importancia que reviste para Guatemala contar con una
normativa juridica especifica que tenga por finalidad sancionar a las personas que
fumen en lugares abiertos al pablico, para lo cual es importante determinar que en la
propia normativa se faculta al Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social a través
de los diferentes inspectores con los que cuenta para emitir las correspondientes
sanciones y determinar si existe personal suficiente para aplicar la Ley de Creacion de
Ambientes Libres de Humo de Tabaco, Decreto numero 74-2008, lo que en la
actualidad representa una limitacibn en materia de recursos humanos para dicha
dependencia estatal.

Los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion fueron: realizar un
andlisis de las causas del incumplimiento de la Ley de Creacion de Ambientes Libres de
Humo de Tabaco, Decreto namero 74-2008 en la ciudad de Guatemala; realizar un
estudio juridico y practico de la normativa antes citada; conocer el grado de aplicacion
practica del cumplimiento de la Ley, delimitandola para el efecto en la ciudad de
Guatemala; determinar el monto de las sanciones impuestas por los Inspectores del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social durante el afio 2011 a las personas que
hayan infringido fas normas prohibitivas contenidas en el Decretc numero 74-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala.
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El presente trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos: el capitulo uno se
refiere al medio ambiente, los aspectos generales, caracteristicas, principios, la
normativa nacional y la normativa internacional; el capitulo dos trata sobre el tabaco,
los aspectos generales, concepto, causas y efectos, dafios a la salud, sustancias y
efectos del humo de segunda mano; el capitulo tres contiene un an4lisis juridico del
Decreto, numero 74-2008 Ley de Creacion de Ambientes Libres de Humo de Tabaco,
los aspectos generales, la creacién, causas, acciones implementadas por la
Universidad de San Carlos de Guatemala y la legislacion comparada; y el capitulo
cuatro hace referencia a las causas del incumplimiento de la Ley de Creacion de
Ambientes Libres de Humo de Tabaco, Decreto 74-2008 en la Ciudad de Guatemala,
los aspectos generales, los incumplimientos en centros comerciales, restaurantes,

parques o lugares abiertos al publico y el régimen sancionatorio.

Los métodos utilizados fueron el analitico, sintético y el estadistico, dentro las
principales técnicas se aplicaron la bibliografica, documentales, en cuanto al material
que se recopilé para el desarrollo de la investigacion se utilizd la tecnologia,

especificamente el internet, el cual en la actualidad es una herramienta indispensable.

Al finalizar el presente trabajo de investigacion se espera cumplir con los objetivos
propuestos o planteados y si en dicho trabajo se determind, en base a la investigacién
realizada que la Ley de Creacién de Ambientes Libres de Humo de Tabaco Decreto
nimero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala es inoperante o un
derecho vigente pero no positivo, se espera poder haber aportado una herramienta para
que estudiantes, catedraticos, legistadores y autoridades correspondientes puedan

analizar y proponer otras soluciones que corrijan las limitaciones de la normativa
anteriormente relacionada.

(ii)



CAPI{TULO |

1. El medio ambiente

La especie homo sapiens, es decir, el ser humano, aparecio tardiamente en la historia
de la Tierra, pero ha sido capaz de modificar el medio ambiente con sus actividades.
Aungue, al parecer, los humanos hicieron su aparicién en Africa, no tardaron en
dispersarse por todo el mundo. Gracias a sus peculiares capacidades mentales y
fisicas, lograron escapar a las constricciones medioambientales que limitaban a otras

especies y alterar el medio ambiente para adaptarlo a sus necesidades.

Los primeros humanos sin duda vivieron mas o menos en armonia con el medio
ambiente, como los demas animales, su alejamiento de la vida salvaje comenzé en la
prehistoria, con la primera revolucion agricola. La capacidad de controlar y usar el
fuego les permitié modificar o eliminar la vegetacién natural y !a domesticacion y
pastoreo de animales herbivoros [levd al sobre-pastoreo y a la erosion del suelo. El
cultivo de plantas origind también la destruccidon de la vegetacion natural para hacer
hueco a las cosechas y la demanda de lefia condujo a la denudacién de montafias y al
agotamiento de bosques enteros. Los animales salvajes se casaban por su carne y

eran destruidos en caso de ser considerados plagas o depredadores.

El rapido avance tecnoldgico producido tras la edad media culminé en la Revolucién

Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacion de los combustibles
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fésiles, asi como [a explotacién intensiva de los recursos minerales de la Tierra. Fue
con la Revolucién Industrial cuando los seres humanos empezaron realmente a
cambiar la faz del planeta, la naturaleza de su atmésfera y la calidad de su agua. Hoy,
la demanda sin precedentes a la que el rapido crecimiento de la poblacién humana y el
desarrollo tecnoldgico someten al medio ambiente esta produciendo un declive cada

vez mas acelerado en la calidad de éste y en su capacidad para sustentar la vida.

A lo largo de los siglos XIX y XX, la actividad humana ha transformado la composicién
guimica del agua y del aire en la Tierra, ha modificado la faz del propio planeta y ha
alterado la vida misma. jPor qué este periodo de tiempo, mas gue ningln otro, ha
generado cambios tan generalizados en el entorno? Las razones son multiples y
complejas. Pero sin lugar a dudas, uno de los factores mas notables es la utilizacién de
los combustibles fosiles, que ha suministrado mucha mas energia a una poblacién

mucho mayor que en cualquier época anterior.

Hacia 1990, la humanidad utilizaba una cantidad de energia 80 veces superior a la que
usaba en 1800. La mayor parte de dicha energia procedia de los combustibles fosiles.
La disponibilidad y capacidad de uso de esta nueva fuente de energia ha permitido a la
humanidad aumentar los volimenes de produccion y de consumo. De forma indirecta,
esta fuente de energia ha provocado un rapido crecimiento de la poblacion al haber
desarrollado el ser humano sistemas de agricultura mucho mas eficaces, como, por
ejemplo, la agricultura mecanizada, basados en la utilizacion de estos combustibles

fosiles. Las técnicas de cultivo mejoradas originaron un aumento del suministro de

2



alimentos que, a su vez, favorecié el crecimiento de fa poblacién. Hacia finales de Ia
década de 1990, la poblacién humana era aproximadamente seis veces mayor que la
de 1800. Los cambios generalizados que han tenido lugar en e! medio ambiente se
deben también a otros factores como, por éjemplo, el vertiginoso ritmo de urbanizacién
0 la velocidad igualmente vertiginosa de la evolucién tecnolégica. Otro factor no menos
importante es la creciente importancia que los gobiernos modernos otorgan al
crecimiento econdmico. “‘Todas estas tendencias estan relacionadas entre si,
colaborando cada una de ellas al desarrollo de las otras y configurando todas ellas la
evolucion de la sociedad humana en la edad contemporanea. Estas tendencias de
crecimiento han replanteado las relaciones entre e! hombre y el resto de los habitantes

de la Tierra”.!

1.1. Aspectos generales

Guatemala en sus 108,890 kildmetros cuadrados de area terrestre y 116 mil kildometros
cuadrados en el mar, es un pais rico en bienes y servicios naturales. Hay 33 volcanes,
que alcanzan hasta los 4,200 metros sobre el nivel del mar; y se calcula que durante

los ultimos 450 afios cerca de 60 terremotos de mas de 6 grados han sacudido al pais.

Guatemala significa lugar de bosques, porque estaba totalmente cubierto de arboles,
pero en la actualidad los mapas de cobertura forestal Unicamente muestran un 37% del

territorio, gran parte ha sido deforestado por el avance de la frontera agricola que

' Enciclopedia en Carta Premium 2007, Pag. 107
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alcanza el 27% del pais, otra parte ha sido deforestada para construccion de viviendas

y para la siembra de pasto para la ganaderia.

El pais es regado por 38 cuencas hidrograficas, 194 cuerpos de agua, divididos en 7
lagos, 49 lagunas, 109 lagunitas, 19 lagunas costeras y 3 lagunas temporales, muchas
de estas han desaparecido, mientras que el 90 por ciento de los rios estan altamente
contaminados por desechos sdlidos, aguas servidas, aguas industriales, entre otros

desechos.

En este articulo no se le llamara recursos naturales, porque este término le da un valor
econdmico a los bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza y que
estan para contribuir al bienestar y desarrollo de la humanidad y no para venderse,

pues de ellos depende la vida.

Hay quienes le llaman ambiente, otros medio ambiente; pero nos referimos al entorno
de una persona, el cual comprende valores naturales, sociales y culturales, que
influyen en la vida del ser humano y en las generaciones futuras, este abarca seres
vivos, agua, suelo y aire. Cada dia el ambiente en Guatemala se deteriora por el
impacto de las poblaciones, se calcula que hay 120 habitantes por kilbmetro cuadrado,
cifra que se ha incrementado, pues segin las estadisticas en 2003 eran 77 por
kilometro cuadrado, lo cual ha provocado un grave dafio ambiental y el deterioro de los
bienes y servicios naturales, se calcula que mil especies de flora estan en peligro de

extincion y 634 de fauna.



Con el pasar del tiempo el clima ha sufrido variaciones y se le conoce como cambio
climatico, el cual se define como cualquier cambio en el clima producide en el
transcurso del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural, pero sobre todo a la
actividad humana, es decir que cada vez se contamina mas el ambiente con el uso de

energias no renovables, el consumismo y la mala educacién ambiental.

A pesar de la serie de fendmenos naturales que afectan a la poblacion por la falta de
educacién ambiental, los medios de comunicacién centribuyen poco o nada en que se
aprenda a prevenir los desastres, lo Unico que les interesa en su mayoria es el
amariliismo, pues llenan sus paginas con informaciéon de muertos o desastres, pero
nada que informe sobre como prevenir un deslave, qué hacer para evitar la escasez del

agua, como cultivar agua, entre otros temas.

Cada vez hay mas desastres que afectan sobre todo a la poblacion mas pobre, estos
han sido ocasionados por el mismo hombre, y uno de los principales problemas es que
no hay educacion para evitarlos, los guatemaltecos no acostumbran prevenir, pues no

hay educacién ambiental.

Al ver la cantidad de desastres, los cuales cada afio cobran mas vidas, es necesario
preguntarse ¢podria hacerse aigo para evitarlos? y la respuesta es sencilla, si, s6lo
con educacién ambiental; y claro que el principal responsable en educar es el Estado,
porque asi lo manda la Constitucién de la Republica de Guatemala, pero los medios de

comunicacion también podrian apoyar. El problema principal es el poco espacio en la
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agenda mediatica de radio, prensa escrita y television, ninguno le da espacio y nc les

interesa hacer publicaciones sobre ambiente.

1.1.1. Definicion

Generaimente se confunde el término ecologia con medio ambiente, para evitar ese

problema se definiran los dos términos:

A. Ecologia

La ecologia es: “la ciencia que estudia las interrelaciones entre los seres vivos y su

entorno. Estas interrelaciones pueden ser entre los organismos, de los organismos con

su ambiente exterior y de los componentes del ambiente fisico entre si”.?

B. Medio ambiente

El medio ambiente comprende: “Los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico

(rocas y minerales);, edafico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos

audiovisuales y recursos naturales y culturales”

El medio ambiente es el sistema global constituido por elementos naturales, artificiales,

de naturaleza fisica, quimica, bioldgica, sociocultural y de sus interrelaciones, en

ICanter, Larry W. Manual de evaluacién de impacto ambiental. Pag. 28
* Novo Villaverde, Maria, Educacién ambiental. Pag, 10

8



permanente modificacidn por la accién humana o natural que rige o condiciona

existencia o desarrollo de la vida.

El diccionario enciclopedico Salvat universal define el medio ambiente de la manera
siguiente: “Es el conjunto de circunstancias o condiciones que rodean un organismo o
una comunidad de organismos. El ambiente, comprende pues, los factores ecologicos,
numerosos y variados, que se incluyen en todo sistema bioldégico y que interfieren entre

si en modo complejo”.*

De la misma manera el consejo internacional de lenguas francesas indica que el medio
ambiente es: “el conjunto, en un momento dado de los agentes fisicos, quimicos y
bioldgicos y de los factores sociales susceptibles de tener un efecto directo o indirecto,

inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las actividades humanas”.®

Michael Allaby, lo interpreta como: “las condiciones quimicas, fisicas y bioldgicas que
rodean un organismo comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden

animal y vegetal existente, incluyendo al hombre”.?

Como lo define el manual de capacitacién ambiental: “el medio ambiente es todo lo gue
nos rodea y que debemos cuidar para mantener limpia nuestra ciudad, hogar, entre

otros, en fin todo donde podamos estar, ademas es el conjunto de medios o elementos

chcmnarlo enciclopédico Salvat universal, Pag. 132
Consejo internacional de lenguas francesas. Estudios de derecho ambiental. Pag. 16
® Allaby, Michael. Diccionario del medio ambiente. Pag. 25
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abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos), que integran

la delgada capa de la tierra lamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos™.”

Como sustantivo, la palabra medio procede del latin médium (forma neutra); como
adjetivo, del latin medius (forma masculina). La palabra ambiente procede del latin
ambiens, ambientis, y ésta de ambere, "rodear”, "estar a ambos lados". La expresion
medio ambiente podria ser considerada un pleonasmo porque los dos elementos de
dicha grafia tienen una acepcién coincidente con la acepcion que tienen cuando van
juntos. Sin embargo, ambas palabras por separado tienen otras acepciones y es el
contexto el que permite su comprensidn. Por ejemplo, “otras acepciones del término
ambiente indican un sector de la sociedad, como ambiente popular o ambiente

aristocratico; o una actitud, como tener buen ambiente con los amigos” ®

El Articulo 3 inciso a) del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental,
Acuerdo gubernative No. 23-2003 de la Presidencia de la Republica define al medio
ambiente de la manera siguiente: “Ambiente o Medio Ambiente: el sistema de
elementos bio-tdpicos, abidticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que
interactaan entre si, en permanente modificacion por la accion humana o natural, y que
afecta o influye sobre las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser

humano”,

" Manual de capacitacion ambiental ministerio de ambiente ¥y recursos naturates MARN. Pég. 6
§ hitp;//es.wikipendia.org/medio-ambiente. (Guatemala, 2 de abrit de 2013)
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Segun el texto de la Convencién Sobre Responsabilidad Civil por Darios Resultantes
de Actividades Peligrosas para el Ambiente, redactado en el marco en el consejo de
Europa en 1993 establece: “Para el cual, el ambiente incluye: a) los recursos
naturales, tanto abidticos como bidticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la flora y
la fauna y la interaccion entre estos mismos factores: b) los bienes que forman parte

del patrimonio cultural; ¢) Los aspectos caracteristicos del paisaje”.

Asi tambien la Enciclopedia Premium en Carta, define al Medio Ambiente como “el
conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo agua y aire y abidticos

(organismos vivos) que integran la delgada capa de la tierra llamada biosfera, sustento

y hogar de los seres vivos”.®

1.2. Caracteristicas

Las caracteristicas son las que se describen a continuacion:

A. Es un derecho eminentemente social, que escapa al campo de lo individual, de

lo personal o puramente patrimonial y se acerca mas a lo colectivo.

B. Es preventivo o conservatorio, ya que sus normas tienen como propdsito impedir

o restringir dafios al medio ambiente.

? Enciclopedia en Carta Premium 2009. Pag. 201



C. Es reparativo, puesto gue sus nhormas persiguen reponer al ambiente dafiado al

mismo estado o su equivalente al que tenia antes de sufrir el daiio.

D. Es represivo, pues sanciona conductas dolosas, culposas que causen dafio al

medio ambiente sea por la via civil o penal.

E. Emerge de la ecologia, desde donde se nutre para fijar sus normas de conducta.

F. Se estructura en torno a 2 temas:
| La protecciéon del ambiente.

It La ordenacion del ambiente destruido.

G. Es un derecho finalista, ya que busca como fin el desarrollo susientable.

Colabora con el desarrollo econdmico del pais sin hipotecar el futuro.

1.3.Principios

Los principios son los siguientes:

1. Principio de participacion ciudadana

En gestion del ambiente hablamos de un derecho y un deber que nos incumbe a todos,
tanto sociedad civil como Estado y que acertadamente es recogida por la Ley General

de Sociedades. Un ejemplo de este derecho lo podemos observar en los mecanismos

10

[+

‘f;\ AS_ Jﬂgf
,::;: N gy [,



de participacion ciudadana existentes en la legislacion de areas naturales protegidas.
Son los actos de la ciudadania y del Estado los que provocan la ruptura del equilibrio
ambiental necesario para gozar de un ambiente sano y del desarrolio sostenible. Es
obligaciobn del Estado garantizar este derecho para los ciudadanocs pero,
correlativamente, todos los ciudadanos tienen el deber de colaborar con estos
propositos. Esto es ast también porque el ser humano es la unica especie gque tiene
capacidad de discernimiento, es la unica gque conscientemente puede llevar a la
destruccién de la biosfera 0 a su mantenimiento acorde con un ambiente sano y
propicio para el desarrollo sostenible. En atencién a elio, le corresponde un rol de
tutelaje del ambiente, no sélo a través del Estado, sino de manera individual u

organizada.

2. Principio contaminador reparador

Este principio, no tiene como fin principal perseguir la reparacion de los dafios
ambientales por el agente contaminador o depredador, el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta
el interés pablico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales, es
decir, evitar la externalizaciéon de los costos de prevencidén, que ocurre cuando las
acciones de un agente econémico afectan a ofro por un mecanismo diferente del
sistema de precios. En otros términos, consiste en evitar la externalidad, entendida
como un costo de una actividad productiva que no es tomado en cuenta por el sujeto

que efectlia decisiones econdmicas, desde que éste no se hace cargo de los mismos,
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puesto que los transfiere a ofras personas, o a la sociedad como un todo. Las

externalidades pueden afectar bienes publicos, bienes comunes o bienes privados

3. Principio precautorio

Llamado principio de precaucion o principio de accién precautoria. Este es el principio
mas difundido en la legislacion ambiental nacional, y tiene por objetivo evitar que la
falta de certeza absoluta sobre la ocurrencia de un grave e irreversible dafio ambiental
impida que se adopten las medidas eficaces y eficientes que impidan la degradacion
del ambiente. En ofras palabras, ante la duda de que se pueda producir un dafio
ambiental, se opta por adoptar medidas preventivas a fin de evitar un potencial darfio
ambiental. Ante incertidumbre cientifica o tecnolégica para adoptar o no medidas de
proteccion al ambiente, se opta por protegerlo. Marca el comienzo de una era de
proteccion al medio ambiente, en vez de tratar los problemas ambientales, este
principio busca anticiparse al dafic y asi proteger la salud humana y el medio

ambiente.

4. Principio del control de la contaminacion

La gestion de! ambiente, asi como el ejercicio y la proteccion de los derechos a un
ambiente sano y al desarrollo sostenible, se sustentan en la integracion equilibrada de
los aspectos sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional: asi como en
la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones. Asi mismo

es un sistema de desenvolver nuestras actividades de manera responsable y duradera.
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requiere un crecimiento econémico equitativo bajo los criterios de igualdad, justicia
social y adecuada distribucion de ingreso, privilegiando las mejores condiciones de vida
de la poblacion, y principaimente, de una adecuada regulacién legal gue acerque a la
sociedad a dichos objetivos. De ahi, que el principio de sostenibilidad tiene por objetivo
una gestién ambiental sostenibie en el tiempo y en armonia con el desarrollo social y

econdmico sin afectar la regeneracion de los ecosistemas y el ambiente en general.

5. Principio de interdependencia o de transversalidad de la legislacion

ambiental

En el planeta nada existe en aislamiento total, sino que los distintos niveles de
organizacion de la vida (célula, especie, poblaciones, comunidades, ecosistemas,
bioregiones, biosfera)} mantienen complejas relaciones entre si y con sus respectivos
medios abidticos (agua, atmésfera, tierra, clima, luz, etc.); nada, en la ecosfera, ocurre
de un modo aislado; existe una complicada red de interconexiones entre los
organismos vivos y entre las poblaciones, especies y organismos individuales y sus
medios fisico-quimicos. Ningun animal, planta o microorganismo existe en aislamiento
total, ni entre si ni con su medio fisico. A ello debemos agregar la intervencién humana
que esta regida en los Estados modernos por reglas de conducta a cuyo acatamiento
pueden ser compelidos por la fuerza; estas reglas abarcan todas las esferas de las
actividades humanas, las mismas que, de una u otra manera, tienen incidencia en el
mantenimiento del equilibric ecoldgico necesario para un ambiente sano y un desarrolio

sostenible.
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6. Principio de incorporacién de los valores ambientales

Consecuente con lo expresado precedentemente acerca del enfoque sistémico que
requieren las materias ambientales, este principio nos informa acerca de la necesidad
de incorporar la variable ambiental al que hacer humano en general, ya que lo
ambiental no constituye un sector mas de la realidad sino que es la realidad integrada
sistémicamente. En este orden de ideas, los sectores publicos y privado, por igual,

deben incorporar a sus actividades la variable ambiental.

7. Principio de iniciativa institucional

Desde que el derecho ambiental es parte del derecho publico, cabe al Estado un rol
proactivo en el cumplimiento de sus fines, ellos no pueden depender solo de la libre
iniciativa de los particulares, por mejores que sean sus propdsitos de proteccidn
ambiental, de hecho hay muchos ejemplos de catastrofes ambientales provocadas de
buena fe, como las causadas por la introduccién de especies exdéticas invasoras. Como
el objeto de la gestién ambiental es la ordenacién sostenible del ambiente, entendida
como el uso del espacio y de sus componentes de acuerdo con su potencial econémico
Yy sus caracteristicas ecolégicas, culturales y sociales, con el fin de obtener su maximo
aprovechamiento sin comprometer su calidad y sostenibilidad: para su consecucién
cabe a las instituciones competentes que conforman el Estado, en todos sus niveles, la
iniciativa en la aplicacion de las politicas ambientales y de la regulacién normativa; en
tal sentido, debera dictar y hacer cumplir las normas ambientales, asi como los

instrumentos de gestién ambiental, tales como los planes de ordenaciéon para
14



agricultura, ganaderia y forestaria segln su sostenibilidad, acondicionamiento
territorial, ordenamiento de las aguas, ordenamiento pesquero, ordenamiento del aire,

ordenamiento minero y de hidrocarburos.

8. Principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Trata de las acciones de utilizacion aprovechamientos vy
conservacion eficaz y racional del ambiente natural y sus recursos pero es preciso
tener presentes los conceptos de materia y energia de manera que el aprovechamiento
de los recursos sea rentable pero a la vez sostenible. Cuando no sea posible eliminar
las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan. El derecho internacional
impone a los Estados un deber de prevencion de dafios, cuando en su territorio, o bajo
su jurisdiccion o control, se realiza una actividad de esta indole. E| deber de prevenir es
distinto al deber de reparar, remediar o compensar y ademas comprende varios
aspectos. Prioritariamente, deberiamos tener como politica preferida la de la
prevencion, ya que la politica de la compensacién en el caso de dafio, generalmente,
no restablece la situacion prevaleciente antes del suceso o accidente. Por otro lado, el
cumplimiento del deber de prevenir, que consiste en actuar con la debida diligencia,
adquiere mayor pertinencia a medida que aumenta constantemente, los conocimientos
sobre las operaciones peligrosas, los materiales utilizados y los procesos para

realizarlos. En conclusion, la politica de prevencion es mejor que de la curacion.
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9.Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

Los Estados deberan colaborar con la conservacion del ambiente teniendo en cuenta el
aporte que han realizado al estado actual del ambiente. En otras palabras, los paises
industrializados tienen una mayor obligacién de contribuir a la restitucion del equilibrio

de los ecosistemas como concretamente se puede observar en el Protocolo de Kyoto.

10.Principio de la buena vecindad y cooperacion internacional

Se derivan de este apotema la obligacién de prevenir, reducir y controlar Ila
contaminacion y el dafo ambiental, y la obligacién de cooperar en la mitigacion de

riesgos ambientales y emergencias.

41.Principio de la accion preventiva

Que se traduce en politicas de prevencion en el pais parte y la suscripcion de acuerdo

como la Declaracion de Rio.

12. Principio de soberania

Sobre los recursos naturales y la responsabilidad de no causar dafio al ambiente de
otros Estados o en areas fuera de la jurisdiccién nacional; siendo sus mas celebres
concreciones el Convenio de Basilea que establece normas destinadas a controlar a
nivel internacional los movimientos transfronterizos y la eliminaciéon de residuos

peligrosos para la salud humana y el medio ambiente.
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1.4. Normativa nacional

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula disposiciones del medio
ambiente y al desarroilo sostenible, destacandose las disposiciones que consagran la
idea del desarrollo sostenibie y que establecen el deber del Estado y de la sociedad de
proteger adecuadamente el medio ambiente; asi como también el derecho de todas

las personas a un medio ambiente adecuado.

E! Articulo namero 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarroilo social, econdmico y tecnologico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente; evitando su depredacion’.

Los preceptos constitucionales han creado las condiciones para que los tribunales de
justicia y otros organismos que participan en las funciones jurisdiccionales del Estado
comiencen a jugar un papel relevante en la proteccion del medio ambiente. La
responsabilidad civil, administrativa y penal por darfios ocasionados al medio ambiente

en el pais ha sido establecida en la legislacion vigente.

E! Articulo nimero 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
lo siguiente: “El régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en

principios de justicia social.
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Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de ios

recursos naturales y el potencial humane, para incrementar la riqueza y tratar de lograr

el pleno empleo y 1a equitativa distribucién del ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados”™.

La Constitucidn Politica de la RepuUblica de Guatemaia, regula en el Articulo numero

121 que: “Son bienes del Estado:

a)

b}

d)

Los de dominio publico;

Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Repulblica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterrdneas y otras que sean
susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particilares
en la extension y término que fije la ley;

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las
entidades descentralizadas o auténomas;

La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados

por Guatemala;
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e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

f) Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

g) Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes
asignen a las entidades descentralizadas y autonomas; y

h) Las frecuencias radioeléctricas”.

Como complemento a la imposicién de sanciones, por regla general las nomas
vigentes exigen la reparacion o la compensacion de los dafios causados. También se
han habilitado una serie de acciones para el resguardo de los derechos ambientales,
como lo son la accién popular, la accién de tutela y el recurso de amparo, entre otros,
abriendo con ello asi nuevos espacios de participacion de la ciudadania en la defensa

del medio ambiente.

El Articulo nimero 122 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
lo siguiente: “E! Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kilometros a
lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas, de
doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos, de cien metros a cada lado de
las riberas de los rios navegables, de cincuenta metros alrededor de las fuentes y

manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.

Se exceptian de las expresadas reservas:

a) Los inmuebles situados en zonas urbanas; y
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b} lL.os bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la Propiedad”.

El Articulo nGimero 125 de la nomativa citada, regula que: “Se declara de utilidad y
necesidad puUblica, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y

demas recursos naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,

explotacion y comercializacion”,

En Guatemala, también se ha producido una evolucién hacia las normas ambientales
que complementan el uso de medidas de regulaciéon directa o preventiva, mediante el
empleo de diagnosticos y evaluaciones ambientales. Dicho nuevo enfoque se
encuentra contribuyendo a dimensionar el importante papel de ios municipios y de las

acciones locales en la conservacion del medio ambiente.

El Articulo nimero 126 de la Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala regula
que: “Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cuitivados y demas productos similares y
fomentara su industrializacién. La explotacion de todos estos recursos correspondera

exclusivamente a personas guatemalitecas, individuales o juridicas. Los bosques y la
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vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de

aguas, gozaran de especial proteccion”.

El Articulo numero 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.
Su aprovechamiento, uso y goce se otorgan en la forma establecida por la ley de

acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia”.

La normativa citada, en el Articulo numero 128 regula lo siguiente: “El aprovechamiento
de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o
de cualquier otra naturaleza que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta

al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso”,

Pero, pese a los aspectos positivos que se relacionan con la normativa ambiental en

Guatemala, la experiencia actual permite afirmar que el reto consiste menos en

reformar o aumentar la normativa ambiental vigente y mas en fortalecer las

capacidades para hacerla cumplir.

Dicha situacion amerita una cuidadosa evaluacién que considere la capacidad efectiva
de la sociedad guatemalteca para asumir las obligaciones adquiridas y de precisar sus

implicaciones tanto ambientales, como econdmicas, comerciales y sociales.
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1.5. Normativa internacional

Si se realizara un diagnéstico nos indicaria que la mayoria de paises tienen un vacio
juridico en el campo del ambiente y los recursos naturales, igualmente al plano
institucional, los marcos regulatorios ambientales experimentan un proceso de
evolucion desde la celebracién de la Conferencia de Rio de 1992. Dicha Conferencia
impulsé el desarrollo y la aplicacion de la legislacion ambiental, siendo una de sus
mayores urgencias la necesidad de ponerse a tono con los instrumentos

internacionales.

El paradigma de la regulacién directa ha sido complementado con diversas normas que
abren el camino al establecimiento de los instrumentos econdmicos para la gestion
ambiental y a una mayor participacién de la sociedad.

Entre los temas que presentan mayores avances legislativos destacan; la evaluacion
de impacto ambiental, el ordenamiento territorial, los nuevos delitos Yy penas en materia
ambiental, la responsabilidad por dafios ambientales, las tasas de contaminacion y
otros instrumentos econémicos, la consagracion de acciones judiciales de defensa
ambiental; los mecanismos de participacion ciudadana y las limitaciones al dominio

derivado de razones ambientales.

También cuentan con relevancia, los procesos de reformas a normas sectoriales
reguladoras de la explotacion, del uso y de la conservacion de recursos naturales

renovables y no renovables. Dichos procesos, son generadores de amplios debates en

Guatemala.
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a) Protocolo de Kyoto

El protocolo trata del Acuerdo Sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas. La
conferencia se desarrollé en diciembre de 1997 en Kyoto, Japdn. En esta conferencia
los paises del mundo se dividieron en dos grandes grupos: paises del anexo 1, que son
los 8 desarrollados y los del anexo 2, paises en via de desarrolio. Los paises del anexo
1 se comprometieron a reducir en por lo menos un 5% los gases del efecto invernadero
entre los afios 2008 al 2012. Lo que provoca el efecto invernadero son: las emisiones
de carbono, diéxido de carbono, éxido nitroso, metano y todo compuesto que contenga

azufre.

Lamentablemente en el afio 2001, Estados Unidos de Norteamérica, decidié
abandonar definitivamente, en un total desplante al resto de paises del mundo, las
obligaciones gue le imponia a su industria el Protocolo de Kyoto, poniendo en grave

riesgo el futuro del planeta.

b) Declaracién de Dublin sobre Agua y el Desarrollo Sostenible

La escasez y el uso excesivo del agua plantean actualmente, nuevos problemas que
afectan no sélo al hombre, sino también a los ecosistemas. La necesidad de una
accion concertada para, invertir las actuales tendencias de consumo excesivo, la
contaminacion y las amenazas crecientes de las sequias, hicieron necesaria esta

declaracion de los representantes de cien paises de la Conferencia Internacional sobre
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el Agua y el Medio Ambiente celebrada en Dublin, Irlanda, del 26 al 31 de enero de

1992.

¢} La Convencién Internacional sobre la Importancia de las Zonas Humedas

Firmado en el afio 1971 en Irdn, es un tratado internacional que proporciona el marco
de cooperacion para la conservacién y uso racional de las zonas humedas y sus

recursos,

d) Instituto Internacional para la Ley y el Medio Ambiente

Esta organizacién pretende contribuir a la proteccién del medio ambiente a través del

estudio, conservacidn y aplicacion del derecho internacional.

e) La Convencion sobre el Patrimonio Natural y Cuitural de 1a Humanidad

Fue adoptada por la conferencia general de la UNESCO en 1972. Hasta el momento
mas de 150 paises se han adherido a la convencion, este tratado es uno de los
instrumentos legales internacionales mas universales para [a proteccion de los bienes
culturales y naturales. El objetivo de esta convencion es preservar y proteger todos
aquellos parajes naturales de relevancia mundial y todos aquellos fugares que
representan una especial importancia, para la comprension de la herencia cultural de

los diferentes pueblos del mundo.
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f) Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Desde 1981 maneja una oficina sanitaria destinada a la salud ambienta!, donde

patrocinan seminarios y conferencias sobre dicho tema.

g) Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montroai

Fue creado por el Protocolo de Montreal en 1987, el cual establecid como meta
obligatoria, la eliminacion en el afio 2002 de los gases invernaderos. Su objetivo

fundamental es ayudar a los paises en desarrollo a cumplir con la meta sefialada.

h) Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)

El fondo global para el medioc ambiente fue creado en 19¢0 para canalizar
financiamientos con el fin de enfrentar los lamados problemas ambientales globales: el
del cambio climatico, la destruccién de ta biodiversidad, el agujero en fa capa de ozono
y la contaminacién de aguas internacionales. Este fondo es manejado por el Programa
de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo y el Banco Mundial.

i} Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza {(LICN)

Es La mision de la UICN es influir, alentar y ayudar a las sociedades de todo e! mundo

a conservar la integridad y diversidad de la naturaleza y asegurar que todo uso de los
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mas antigua del mundo, crea vinculos entre el sector gubsrnamental y no

gubernamental.

j) Tribunal Centroamericano del Agua (TCA)

Es un organismo de naturaleza ética comprometido con Ja preservacion del agua. Una
de sus prioridades es garantizar &l aprovechamiento del agua como derecho humano
para el disfrute de las generaciones actuales y futuras. La legitimidad de este tribunal
deriva tanto del caracter moral de sus resoluciones, asi como del fundamento juridico
en que se basan, Los convenios, declaraciones y tratados internacionales sobre
proteccion del ambiente son pricritarios en el accionar de esta instancia. El Tribunat
Centroamericano del Agua es una corte de conciencia ya que sus fallos no son
vinculantes ni de acatamiento obligatorio, sino que tiene fuerza moral. Sobre
Guatemala, el (TCA) determiné que las autoridades no han garantizado la proteccion al

recurso agua, al permitir que la planta “HydrillaVerticillata” se haya expandido en el

lago de |zabal.

k) Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo es el drgano del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), responsable de la agenda ambiental regional. Su
objetivo principal consiste en contribuir al desarrollo sostenible de la region

centroamericana, fortaleciendo el régimen de cooperacién e integracion para la gestion
26



ambiental. Guatemala ostenta desde el 13 de enero de 2004, la presidencia
protempore de dicha comision. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
presentd el informe regional 2003 de cumplimiento del convenic sobre diversidad
biolégica. La Administracidon Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA, por sus
siglas en inglés), en conjunto con la Comisibn Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo, dotaran a Guatemala, en los proximos dos afos, el proyecto internacional
Hamado Sistema de Informacion Ambiental Mesoamericano y el Sistama de Monitoreo
y Visualizacion Regional. El proyecto consiste en monitorear, via satélite, al pais y
Centroameérica para localizar incendios forestales y examinar los niveles de deterioro

de las cuencas hidrogréaficas.

Al desarrollar este capitulo se puede concluir que el medio ambiente ha sido objeto de
grandes y diversos cambios a lo largo de la historia de la humanidad derivado de
fenomenos naturales y las necesidades de los animales y propiamente de los seres
humanos. En este orden de ideas, las personas han comprendido que es necesario
implementa legislacién para proteger el medio ambiente, de esa cuenta que Guatemala
tomando como referencia la legislacién extranjera o derecho comparado y sabiendo de
que es un pais rico en recursos naturales se hizo necesario que dentro de su
ordenamiento juridico se legislara sobre este contexto. Tratando asi de prevenir y
controlar el abuso de los recursos naturales (tanto la flora como la fauna ademas de un
sinfin de minerales) y que las generaciones tanto las presentes como las futuras

puedan disfrutar de los privilegios que estos recursos naturales proveen a sus

habitantes.
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CAPITULO It

2. El tabaco

El tabaco es un producto vegetal que se obtiene de la planta conocida como nicotiana
(con numerosas diferentes especies) siendo ademas el elemento principal y central de
los cigarrillos de tabaco, los mas populares y consumidos. El tabaco es originario de
Ameérica, habiendo sido utilizado por los americanos por mucho tiempo antes de que
los europeos lo descubrieran en el siglo XV y lo llevaran de vuelta a sus tierras. El
tabaco es hoy en dia uno de los principales productos que se consumen en el mundo
debido a que cuenta con importantes propiedades adictivas que hacen que el

consumidor genere una importante dependencia hacia él.

El tabaco es considerado una de las sustancias mas adictivas y nocivas que consume
libremente el ser humano en la actualidad (a diferencia de otras que se consideran
ilegales). El tabaco se consume principalmente a través de la inhalacion del humo que
su combustion genera, ya que no es normal consumir como comida el tabaco. Hoy en
dia, los cigarrillos de tabaco cuentan con muchos otros elementos también nocivos y
adictivos que hacen casi imposible dejar el consumo y por eso las empresas
tabacaleras, aquellas que se dedican a la fabricacion de estos productos, son
extremadamente poderosas y rica ya que han demostrado su poder e influencia al
detener y modificar diferentes iniciativas de ley que han sido promovidas para mejorar

las politicas de prevencion y control del consumo del tabaco y la exposicion a éste.
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2.1. Aspectos generales

A lo largo de la historia el consumo del tabaco ha evolucionado, tanto en la cantidad
como en la forma de consumirlo. “La planta de tabaco fue asociada a la mitotogia y la
magia en ceremonias propiciadas por behiques ¢ sacerdotes, donde e! misterio del
humo ascendente y la embriaguez que les producia el tabaco o la cohiba (como fa

lamaban ellos) hizo surgir leyendas y visiones del mundo espiritual”. '

También fue utilizado con fines terapéuticos en verde (cocimiento y destilados), en
polvo (uso tépico en heridas, esnifado como estornutatorio), fumado o inhalado

puntualmente.

El consumo por placer, por el simple disfrute © como estimulante en situaciones
adversas, es el que se ha extendido hasta la actualidad, siempre fumado, mascado o
chupado,; y aunque hoy dia la lucha antitabaco emprendida es feroz, son millones los
consumidores de esta planta que se vueiven a ver conducidos por los senderos de la
mitologia y de la magia. Las mujeres y los jovenes son los blancos mas importantes de
la industria tabacalera. Pero se percibe cierta permisividad conforme a otras sustancias
afines. Pero no solamente el tabaco se utiliza para fumar, con sus hojas pueden
hacerse cuadernos, hojas, libros, agendas, etc. Es similar al pape! y el perjuicio sobre

el medio ambiente es menor.

' Puente Martinez, Luis Manuel y Garcia Serrano, Ange! Patricio. Los secaderos de tabaco en la provincia de
Granada. Pag. 10
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2.1.1. Caracteristicas botanicas

El tabaco es una planta dicotiledénea y vivaz, que rebrota al cortarse. Suele cultivarse

como planta anual, aunque en los climas de origen puede durar varios afios, pudiendo

alcanzar el tallo hasta dos metros de altura.

1. Hojas: son lanceoladas, alternas, sentadas o pecioladas.

2. Flores: hermafroditas, frecuentemente regulares.

3. Corola: en forma de tubo mas o menos hinchado, terminado por un limbo con 5
lébulos.

4. Raices: el sistema radicular es penetrante, aunque a mayoria de 'as raices finas se
encuentran en el horizonte mas fértil.

5. Fruto: capsula recubierta por un caliz persistente, que se abre en su vértice por dos
valvas bificas.

6. Semillas: son numerosas, pequefias y con tegumentos de relieves sinuosos mas o

menos acentuados.
2.1.2. Importancia Econémica y Ubicacién Geografica
La produccién y el comercio del tabaco a nivel mundial se basa fundamentalmente en
que las labores comerciales son una mezcla de hojas de tabaco de diverso origen

cuyas calidades vienen determinadas por numerosos factores naturales o tecnoldgicos,

como:
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Calidad de la variedad.

2. Clima, suelo y agua de riego.

3. Técnicas de cultivo, abonado, etc.

4. Tecnologia de la transformacion: curado, fermentacion, almacenamiento, etc.).
El tabaco es “un cultivo intensivo en mano de obra, ya que requiere por término
medio unas 2.200 horas de trabajo por hectarea, mas que cualquier otro tipo de

cultivo”. "

2.1.3. Requerimientos edafoclimaticos

a) Clima: Influye en la duracién del ciclo vegetativo de las plantas, en la calidad del
producto y en el rendimiento de la cosecha. Debido a que el tabaco es originario de
regiones tropicales, la planta vegeta mejor y la cosecha es mas temprana. Pero la
principal area geografica del cultivo se extiende desde los 45° de latitud Norte hasta

los 30° de latitud Sur.

b) Temperatura: El| periodo libre de heladas en combinacién con las temperaturas
medias, maximas y minimas son los principales datos a tener en cuenta. La
temperatura optima del cultivo varia entre 18-28°C. Durante su fase de crecimiento
en semillero, requieren temperaturas superiores a los 16°C, y desde el transplante

hasta la recoleccién se precisa un periodo libre de heladas de 90-100 dias.

1 http://'www.url.edu.gt/otros_sitios/noTabaco/08-01culthtm. (Guatemala, 5 de abri! de 2013).
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¢) Humedad: El tabaco es muy sensible a [a falta o exceso de humedad. Una

humedad elevada en el terreno produce un desarrollo pobre y, en general, es

preferible un déficit a un exceso de agua.

En regiones secas la planta produce hojas poco elasticas y mas ricas en nicotina
gue en las regiones humedas. La humedad ambiental tiene una influencia

importante sobre la finura de la hoja, aunque se facilita la propagacion de

enfermedades criptogamicas.
d) Suelo: En general el tabaco prefiere las tierras francas tirando a sueltas, profundas,
que no se encharquen y que sean fértiles. £l pH mas apropiado es de neutro a
ligeramente acido, para los tabacos de hoja clara, y neutro o ligeramente alcalino

para tabacos de tipo oscuro. Ademas la textura de las tierras influye sobre la calidad

de la cosecha y el contenido nicotinico de las hojas.

2.1.4. Particularidades del cultivo

a) Siembra en semillero: el proceso de produccién de tabaco comienza en el
semillero bajo dos sistemas: el 95% de las plantas con cepelldn vy el 5% restante
con el sistema tradicional a raiz desnuda. En ambos casos la siembra comienza la
segunda semana de septiembre y termina en la tercera semana de noviembre. A

las seis semanas la planta alcanza 15 cm. de aitura y 5 mm. de espesor estando

lista para ser trasplantada.
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b) Preparacion de! terreno:

1. En otofio es conveniente dar una labor profunda con la que se airea y ablanda la
tierra en la que se va a trasplantar el tabaco en la primavera siguiente, cuyos
objetivos son los siguientes: aportar el abono, evitar la acumulacién de humedad en
la capa arable durante el invierno y la eliminacién de malas hierbas y larvas de

insectos.

2. En primavera se recomienda dar una labor de grada poco profunda, seguida de 2 o
3 pases cruzados superficiales con rotovator, aprovechando para mezclar los

abonos con la capa superficial de la tierra.

En general las labores de cultivo tienen tres objetivos: control de malas hierbas, hacer
caballones (para disminuir encharcamientos, fixiviacion y disminuir dafios en raices) y
por ultimo para lograr un mullimiento que favorezca la penetracion del agua y aire. En
muchos casos es necesario formar un caballon alto y ancho, sobre el cual se realizara

el trasplante, favoreciendo asimismo la recoleccién

2.2.Concepto

Tabaco, nombre comun de varias plantas cultivadas por sus hojas que, una vez
curadas, se enrollan para elaborar los puros, se trituran para utilizarlas en cigarrillos y

pipas, se procesan para obtener tabaco para masticar o se pican para obtener rape, un
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polvo gue se consume aspirdndolo por ia nariz. El tabaco contiene nicotina, una droga

que genera adiccion y que también se ha utilizado como insecticida.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, define ai tabaco como: “Planta solanacea de
porte herbaceo que contiene el aicaloide de nicotina y un principio active oloroso, la
nicocianina. Hoja de esta planta curada y preparada para sus diversos usos. Polvo a

que se reducen fas hojas secas de esta planta para tomarlo por la nariz”. ™

2.3. Causas y efectos

Causas: En realidad las causas de esta adiccion tienen mucho que ver con las ideas
preconcebidas que se han vendido desde los medios de comunicacion, entre los que
destacan el cine o la publicidad. Los inicios de la mayoria de fumadores suelen tener
condicionantes sociales; reconocimiento, aceptacion, transgresion de ias prohibiciones,
etc. Posteriormente pueden encontrarse otros motivos de caracter psicolégico, tales
como el piacer que produce fumar, asi como la sensacion de relajacion vy
concentracién. También se le pueden atribuir ciertas propiedades terapéuticas, como

antidepresivo 0 para calmar la ansiedad.

Estos supuestos beneficios, sin embargo, tienen un precio demasiado alto, tal y como
se ha podido constatar en las graves consecuencias que produce su consumo

continuado; un consumo que crea una fuerte dependencia, tanto fisica como

Diccionario Ilustrade Océano de la Lengua Espaiiola. Barcelona: Fdilorial Océano, 2005, Pag. 1065
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psicolégica y que produce el conocido sindrome de abstinencia cuando se intenta dejar
de fumar, con una sintomatologia que va de la ansiedad, la irritabilidad, dolor de

cabeza, a un mayor apetito.

Efectos: La incidencia del tabaco en la salud es tan amplia como grave. Uno de los
riesgos mas conocidos es el de padecer cancer de pulmén. Se estima que un 90% de
estos casos guardan una relacion directa con el tabaco. Igualmente se le asocia con
otros muchos tipos de cancer, como el de esofago, de faringe, de pancreas, de
estdbmago, de higado o de cuello uterino, asociado muchas veces con el virus del

papiloma humano.

Las enfermedades del aparato circulatorio, como la hipertension, la insuficiencia
cardiaca o la aterosclerosis, también son muy comunes entre los fumadores. La
nicotina es un potente vasoconstrictor; su accién provoca la disminucién del grosor de
las arterias y vasos coronarios, aumentando el ritmo cardiaco y, por consiguiente, la

presidn arterial.

El corazén es otro de los grandes damnificados, siendo mucho mas frecuentes los

infartos en personas fumadoras que en el resto de la poblacion.

El aparato digestivo, con enfermedades como la Ulcera o la gastritis, es otro de los

organos en peligro. La impotencia o la pérdida del deseo sexual también estan
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asociadas al tabaquismo. La vista, los dientes o el oido estan igualmente expuestos a
sufrir deterioro a causa del tabaco.

La osteoporosis, la bronquitis, las enfermedades renales, la esclerosis multiple o &!
enfisema pulmonar son otras enfermedades en las que el fumador estd mas expuesto

a padecer.

2.4. Daiios a la salud

El consumo de tabaco constituye, “junto a los malos habitos alimentarios y la
inactividad fisica, la triada maligna que incide fundamentalmente en la aparicion de las
principales enfermedades crénicas no transmisibles responsables del 80% de las

muertes en las poblaciones de muchos paises del mundo”."®

La evidencia sobre el impacto daiiino del humo de tabaco se ha acumulado desde hace
veinte afos. “Las autoridades que han concluido que el humo de tabaco causa las
enfermedades serias y muerte a los no fumadores son la Organizacion Panamericana
de la Salud y numerosas sociedades médicas e instituciones gubernamentales de todo
el mundo como las de Estados Unidos, Canada, Australia, Reino Unido y otros

paises”.'

" Garcia Ortega, Octavio. El tabaquismo la epidemia desconocida. Pag. 83
h Respuestas a ocho argumentos de la industria tabacalera y sus aliados contra los entornos libres de humo.
Organizacién Panamericana de la Salud.

http://www.fac.org.ar/l/temas/tabaco( 1/modulo2/bibliografia_modulo_2/argumentos_y respuestas.pdf.
(Guatemala, 6 de abril de 2013).
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La expectativa de vida del fumador se ve reducida en un promedio de 6 a 9 afios en
funcion del consumo de tabaco y de la duracién del consumo. En los hombres, hasta
un 40% de las muertes pueden atribuirse al consumo de tabaco. En las mujeres,
debido a su incorporacion mas tardia en el consumo de tabaco y a una menor
prevalencia (que tiende a igualarse a la de los hombres) la mortalidad atribuible es en

la actualidad de alrededor de un 20%.

El humo de tabaco causa dafio en los fumaderes y en las personas que lo respiran
involuntariamente. Aunque sutil e insidioso al inicio, el perjuicio a la salud se manifiesta

con el paso del tiempo en graves enfermedades que casi sin excepcion afectan a todos

los drganos y sistemas.

El humo de tabaco esta formado por dos fracciones: “la llamada cofriente principal que
es la que el fumador inhala y la corriente lateral que es la que se desprende, entre
pitada y pitada, del extremo encendido del cigarrillo, cigarro o pipa. Es una mezcla de

gases y particulas en la que se han identificado mas de 4.000 sustancias que incluyen

téxicos, irritantes, mutdgenos y mas de 50 carcinégenos”.'

Alrededor de la mitad de los componentes quimicos se encuentran originalmente en la
hoja de tabaco, otros son agregados durante el proceso de cura o de industrializacion y
otros se producen durante la combustion. La industria tabacalera afiade sustancias con

el fin de cambiarle algunas caracteristicas, entre ellas el potencial adictivo.

'* Esteves Di Carlo, Elba. Proyecto ambientes libres de humo de tabaco. Pag, 15
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mano, humo de los otros y otras denominaciones. "Es la mezcla del humo principal
exhalado por el fumador (15%) y del humo lateral (85%). El humo lateral tiene
propiedades diferentes al humo inhalado por el fumador porque entre las pitadas se
produce una combustion incompleta del tabaco, que lleva a mayores concentraciones
de varias de las sustancias toxicas y carcinégenas. Esta mezcla permanece en el aire y
es inhalada por fumadores y no fumadores. El humo de segunda mano esta clasificado
por la Agencia de Proteccidon Ambiental de los Estados Unidos como un carcindgeno

humano para et cual no existe nivel seguro de exposicion”.'

Los nifios son especialmente vulnerables a dicho humo por su menor volumen corporal
y su mayor frecuencia respiratoria, lo cual determina una mayor absorcion de quimicos
por kilo de peso ante la misma exposicion que un adulto. La mujer embarazada que

fuma o que respira el humo de los demas expone a su hijo a los toxicos del tabaco.

Se ha demostrado cientificamente gue la ventilacion no previene los dafios producidos
por la exposicion al humo de segunda mano, pues si bien puede quitar la percepcion
del humo, no elimina los toxicos. Para que la ventilacidn fuera efectiva se requeririan

corrientes de aire similares a un huracan dentro de la habitacion”.’”

Por otra parte la separacién en un mismo ambiente de fumadores y no fumadores,

tampoco es una solucién eficaz tal como lo demuestran los estudios de monitorizacion

' Ibid. Pag. 16
Y Ibid. Pag. 16
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sectores de no fumadores. La (nica solucidn efectiva para evitar los perjuicios de!

humo de segunda mano es lograr que los ambientes cerrados sean 100% libres de

humo de tabaco.

El aerosol formado por el humo del cigarrillo contiene mas de 3 mil compuestos
quimicos diferentes, de los cuales se han identificados mas de un mil doscientos. Estos
compuestos estan agrupados tanto en la fase gaseosa como en la fase particulada. Por
término medio se obtienen unos 200 mg de materia total al fumar un cigarrillo, de los
cuales el 85% es de nitrogeno (N2), oxigeno (02) y didxido de carbono (CO2); un 8%
de materia hiumeda particulada, sobre un alquitran o brea, que es la sustancia aceitosa
marron-amarilienta que mancha los dientes y manos de los fumadores, asi como la que
impregna las ropas y cabellos de los fumadores activos (el que fuma) y fumadores
pasivos (el que inhala el humo de los fumadores activos) produciendo el fuerte vy
desagradable olor conocido y padecido por todos. El 7% restante es mondxido de
carbono CO (gas sumamente toxico que compite con el oxigeno por la hemoglobina
formando la carboxihemoglobina e impidiendo el transporte de oxigeno a nuestras
celulas), hidrégeno (H2), argdn (Ar), cianuro de hidrogeno HCN (gas venenoso) y otros

gases.

El cigarro es un objeto que no sdlo contiene nicotina, también esta compuesto de
cadmio (sirve para baterias), acido estearico (candelas de parafina), hexamina

(encendedor de barbacoa), tolueno (solvente industrial), nicotina (insecticida), amonio
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(liguido de encendedor), arsénico (veneno), metanol (liquido de cohetes), mondxido de

carbono y pintura.

2.4.1. Monéxido de carbono en el humo de cigarriflo

El monéxido de carbono en el humo reemplaza el oxigeno en las células de la sangre.
Esto forma un quimico llamado carboxyhemoglobina (COHb). Cuando se fuma, la
nicotina causa que el corazdn trabaje mas fuerte mientras la carboxyhemoglobina saca
el oxigeno del corazén luego necesita mas para trabajar adecuadamente. El monoxido

también promueve los depositos de colesterol en las arterias.

La enfermedad del corazén y circulatoria, pulmén y otros canceres, el enfisema vy la
bronquitis crénica han estado ligadas con un gran nimero de estas sustancias. Al
momento en que el humo de cigarrillos toca los labios, empieza a atacar las células
vivas. Continta haciéndolo asi a donde sea que vaya; la boca, la lengua, la garganta,

el eséfago, por donde pasa el aire, los pulmones, el estémago.

El fumador obtiene una inmediata dosis concentrada de nicotina en la corriente
sanguinea. La nicotina golpea el cerebro dentro de 10 segundos (mas rapido que la
heroina inyectada.) La nicotina causa que la presion sanguinea se eleve y aumente la
velocidad del corazdn. La primera dosis diaria de nicotina estimula el intestino grueso

mientras refrena el apetito y demora la digestion. Baja la temperatura de la piel y
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reduce la circulacion de la sangre en las piernas y los brazos. Esto hace que el corazén
trabaje mas fuerte. La nicotina es muy venenosa si es consumida en grandes
cantidades y puede causar nausea en los fumadores nuevos o en fumadores quienes
obtienen demasiado de eso. Sesenta miligramos de nicotina tomada una vez va a
matar a un ser humano adutto promedio por medio de paralizar la respiracion. La razon
porque no mata a los fumadores rapidamente es que es tomada en dosis diminutas, las

cuales son rapidamente metabolizadas y excretadas por el cuerpo.

El cigarrilo es la causa prevenible de muerte prematura mas importante y un

contribuyente mayor al desarrollo de numerosas enfermedades.

Se estima que el fumador reduce su expectativa de vida entre cinco y ocho afios; en
otras palabras, por cada cigarrillo fumado, se pierden aproximadamente 5 y ¥ minutos

de vida.

De acuerdo con investigaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud se sabe
que si una persona no comienza antes de los 18 anos, dificiimente se convertira en
furador. En la region de las Américas mas del 75% de las personas que fuman
comenzaron hacerlo antes de los 19 afios de edad. Han denotado que a menor edad
de inicio, rﬁayor es el riesgo de desarrollar enfermedades relacionadas al consumo de
cigarrillos. En resumen, La mayoria de los efectos perniciosos del humo de tabaco,

aparte de producir cancer, se deben a la presencia del mondxido de carbono.
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Enfermedades mas comunes

De lo anterior se indica que las enfermedades mas comunes asociadas al tabaco son:

Enfermedades del aparato respiratorio: bronquitis crénica, enfisema pulmonar y cancer

de pulmon.

Enfermedades del sistema cardiovascular; “enfermedades coronarias por obstruccién
de las arterias coronarias, accidentes cerebrovasculares por obstruccion de las arterias
cerebrales y enfermedades vasculares periféricas por déficit de irrigacion en las
extremidades superiores e inferiores. Las personas adultas que respiran por lo menos
5 horas diarias en un ambiente de fumadores tienden a aumentar sus niveles de

colesterol generando asi riesgo cardiovascular”.’®

Enfermedades del aparato digestivo: gastritis crénica, Ulcera gastroduodenal vy

esofagitis.

Asimismo, el consumo de tabaco trae consigo riesgos importantes para la salud del
fumador pasivo o involuntario. En este sentido, la exposicion cotidiana al humo del
tabaco en ambientes poco ventilados puede provocar irritacion en los ojos, cefalea,

estornudos, tos y afonia.

** Garcia Martinez, Monserrat. Estudio de seguimiento de la encuesta de salud de Cornelli: disciio, metodologia
y determinantes del tabaquismo, Pag. 52
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Puede haber ademas consecuencias mas severas como son: “empeoramiento de IOSW

sintomas en personas con problemas de alergia, asma y enfermedades
cardiovasculares. Incremento de la posibilidad de padecer enfermedades de! corazén.
Aumento del riesgo de padecer cancer de pulmén. Mayor frecuencia de problemas

respiratorios”."®

1. Problemas durante el embarazo: El tabaco puede provocar hemorragia, abortos
espontaneos, partos prematuros o producir la muerte del bebé. Las fumadoras
tienen entre un 30 y un 70% mas riesgo de tener abortos espontaneos y entre un 36

y un 47% mas riesgo de tener un parto prematuro.

2. Problemas durante el parto: Las fumadoras tienen partos mas dificiles y con mas
inconvenientes que las no fumadoras.

3. Problemas en el recién nacido: los bebés de madres fumadoras tiene dos veces
mas probabilidades de nacer con bajo peso y aumenta el riesgo de sindrome de
muerte subita del recién nacido (SMSRN). Por ofro lado, el hecho de gque el bebé

sea pequefio de tamafio no implica que el parto vaya a ser menos complicado.

Segun Juan Antonio Riesco, coordinador del 4rea de tabacuismo de SEPAR
(Sociedad Espariola de Neumologia y Cirugia Toracica), “el tabaguismo pasivo es la
causa mas frecuente del sindrome de muerte en el lactante”. Refiere que “en

Espana se calcula que tienen lugar unas mil muertes al afio y que el 42% de los

** 1bid. Pag. 53
44



¢

AD o

E@\ﬁ _JUP;L,/,’
ei,;sh" “‘“"106.‘_"7;-.
'S SECRETARIA °
[

i
1 -
B

1T,
3pyne
igos &

!.

Pl
]
*,
2
s

%
nifios que presentan enfermedad respiratoria son fumadores pasivos”™. “Se cree que w
las sustancias toxicas del humo del tabaco actian sobre el sistema
cardiorrespiratorio, y los centros del control de la respiraciéon en el recién nacido
impiden que en ellos se genere el impulso respiratorio, lo que conlleva la muerte de!
nifio por asfixia. Cuando el padre y la madre son fumadores y consumen tabaco
delante de su hijo recién nacido, se multiplican por veinte las posibilidades de que e!

nifio muera por esta enfermedad”.?°

4. Problemas del Crecimiento: los nifios menores de un afo que viven en ambientes
de fumadores son los mas afectados y son mas propensos a tener resfrios
comunes, ofitis media y problemas respiratorios, como por ejemplo, asma o
bronquitis. Se observa que el 40% de nifios que llegan a la emergencia por asma

viven con fumadores.

5. Discapacidades. “Cuanto mas tiempo consuma tabaco una persona, mayores seran
los riesgos para su salud. La tasa de mortalidad de los fumadores es tres veces
mayor que la observada en los no fumadores en todos los grupos de edad, desde el
comienzo de la edad adulta. Las personas que se vuelven adictas a la nicotina en la
adolescencia (casi 60% de los jovenes que empiezan a fumar), tienen 50% de
posibilidades de perecer por causa del tabaco al convertirse en fumadores adultos,

con una pérdida cercana a 22 afios de esperanza normal de vida”.?'

*® Juan Antonio, Riesco. Las sustancias téxicas del humo actian sobre el sistema cardiorrespiratorio en ¢l
recién nacido: el tabaquismo pasivoe puede ser la principal causa de la muertce sabita. Pag. 1

! Tovar Guzman, Victor José, Lopez Antufiano, Francisco Javier. Comentarios sobre ¢! tabaco: un factor de
riesgo para la satud pablica. http://www liberaddictus.org/Paf/0790-75 pdf
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2.5.Sustancias y efectos del humo de segunda mano

Los productos del tabaco abarcan los preparados totalmente o en parte utilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chupados, mascados o

utilizados como rapé.

El cigarrilio es un producto de aita ingenieria con un disefic sumamente eficiente de
suministro de droga. Al inhalar el humo de tabaco, el fumador promedio consume entre
1y 2 mg de nicotina por cigarrillo. En siete segundos una cuarta parte de la nicotina
llega al cerebro a través de la arteria pulmonar. Es una droga psicoactiva y un potente
reforzador conductual, capaz de producir severa dependencia quimica en el
consumidor. En un periodo de 5 minutos, un fumador tipico le da unas 10 caladas a un
cigarrillo encendido, por lo tanto, una persona que fuma alrededor de un paquete y
medio (30 cigarrillos) al dia, le da unos 300 “golpes” diarios de nicotina al cerebro. En
aquellos que generalmente no inhalan el humo, como es el caso de los que fuman
pipas y los usuarios de tabaco sin humo (rapé), la nicotina se absorbe a través de las
membranas mucosas y alcanza los niveles maximos en la sangre y en el cerebro mas

lentamente.

Inmediatamente después de la exposicién a la nicotina, hay un estimulo inmediato
causado en parte por la accién de la droga sobre las glandulas adrenales que resulta
en una descarga de epinefrina (adrenalina). La sensacién inicial intensa debido a la

adrenalina, estimula al cuerpo y causa una descarga subita de glucosa asi como un
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aumento en la presion arterial, la respiracién y la frecuencia cardiaca. La nicotina
tambien suprime la produccién de insulina del pancreas, lo que significa que los
fumadores siempre presentan cierto grado de hipoglucemia. La adiccién a la nicotina
es basicamente un trastorno cerebral mediado neurobiolégicamente y se localiza en el
sistema mesocbrtico-limbico-dopaminérgico, lugar donde se genera 'a recompensa. El
efecto calmante reportado por muchos usuarios, generalmente esta asociado mas con
la disminucién de los sintomas del sindrome de abstinencia qgue con los efectos

directos de la nicotina en si.

El cambio en la monoaminooxidasa (MAO) puede ser causado por algin ingrediente en
el humo del tabaco distinto a la nicotina, ya que se sabe que la nicotina en si no altera
dramaticamente los niveles de la misma. La disminucién en dos formas de la
monoaminooxidasa (MAO) (A y B) resulta en niveles mas altos de dopamina, lo que
sugiere que otra razon por la cual los fumadores contintian con el habito puede ser
para sostener los niveles altos de dopamina que originan el deseo de usar la droga

repetitivamente.

Las sustancias quimicas contenidas en las hojas del tabaco son las precursoras de las
mas de 4000 sustancias que apareceran en el humo de la combustidén, muchas de
éstas pueden causar efectos dafinos a la salud el cual se divide en dos fases: fase
gaseosa y fase sdlida o de particulas. La separacién de las fases se realiza pasando e
humo del tabaco por un filtro tipo Cambridge, formado por agujas de vidrio muy finas

que retienen las particulas dejando pasar la fase gaseosa. Posteriormente, se
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identifican las sustancias con espectrometria de masas, cromatografia gaseosa, etc

cuantificando resultados incluso en ng/mi.

Se observan variaciones cuantitativas de los componentes en los diferentes tipos de
cigarrillo debido a sus caracteristicas propias como tipo de filtros, factores de
produccion, uso de fertilizantes, métodos analiticos, etc. La International Agency for
Researchon Cancer (IARC) ha incluido algunos agentes quimicos procedentes del
humo del tabaco en el grupo 1 de carcinégenos humanos: benceno, Cd, As, Ni, Cr, 2-
naftil-amino, cloro vinil, 4 aminobifenil, Be, y se demuestra que 40 de esas sustancias
pueden generar cancer. Cuando se usan los piretroides como insecticidas en el cultivo
del tabaco, algunos residuos de estos componentes pueden aparecer en e! humo de!

cigarrillo.

1. Gases Irritantes y sustancias cancerigenas

Detienen el movimiento ciliar en las células de la mucosa bronquial, 1o que impide que
actue el mecanismo de defensa de! aparato respiratorio, por lo que junto a estos gases
irritantes van a entrar todas las particulas extrafas que arrastre, depositandose en los
alvéolos pulmonares. Los principales son: monéxido de carbono, formaldehido, NO2,
acroleina, acido cianhidrico y acetaldehido. Entre los carcindgenos mas potentes
aislados del humo estan los hidrocarburos aromaticos policiclicos y las nitrosaminas.
De esta forma el tabaco produce sustancias irritantes para los 0jos y vias respiratorias,

sustancias cancerigenas organicas, inorganicas y radiactivas.
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2. Radicales libres y oxidantes

En el humo de tabaco hay importantes cantidades de radicales libres que se generan
en la combustion, como el NO (100 mg/L). Al entrar en contacto e! humo de! cigarro
con los alvéclos pulmonares, se activan los macréfagos alveolares, lo que da lugar a la
formacion de mas radicales libres de oxigeno, que contribuyen a la inflamacion, los

mas toxicos son el anién superoxido, el H202 y el radical hidroxilo.

3. Metales y elementos radioactivos (Cd, Be, As, Ni, Cr y Po-210)

El estudio de estos metales demuestra que son cancerigenos en el hombre, pero
parece ser que su principal mecanismo de accién es comutagénico, es decir, interfieren

en los procesos de reparacioén del ADN.

a) Nicotina: La nicotina es la sustancia responsable de la mayor parte de los efectos
inmediatos del tabaco sobre el organismo y la que le confiere el caracter de potente
droga generadora de dependencia, es un alcaloide que se absorbe en un 90% en
los pulmones cuando proviene de la combustién del cigarrillo. La nicotina es un
farmaco que estimula las neuronas postganglionares simpaticas y parasimpaticas y
causa una intensa vasoconstriccion simpatica en los érganos abdominales y én las
extremidades, pero al mismo tiempo efectos parasimpaticos que lentifican el

corazon.
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b)

d)

Alquitran: Cada vez que se absorbe el cigarrillo, se deposita una pelicula de
sustancia alquitranada en todas las zonas en que el humo entra en contacto con los
tejidos que revisten la boca, garganta y pulmones. Esas sustancias alquitranadas

tienen la misma composicion quimica gue provoca el cancer.

Monoxido de Carbono: Se produce en la punta del cigarrillo por la descomposicién

térmica y la combustion del tabaco.

Cadmio: Un cigarrillo contiene 1-2 ug de Cd, del cual se llega a inhalar el 10%, éste
inhibe la absorcion intestinal del Ca e impide su depdsito en el tejido dseo, se fija a
la hemoglobina y a la metalotioneina y posee accién inhibidora de los grupos
sulfhidrilos por lo que bloquea muchos procesos enzimaticos esenciales de nuestro

organismo.

Berilio: Presenta como via de entrada la inhaladora; una parte queda retenida en e!
pulmon, y en sangre va unido a proteinas plasmaticas y puede localizarse en
gangtlios linfaticos cervicales, intratoracicos y abdominales, riién, higado, bazo,
medula ésea, musculo esqueletico, miocardio y en la piel. Es un competidor def Mg,

e inhibe la enzima desoxi-timidincinasa, por lo que impide la sintesis del ADN.

Arsénico: Aparece en sangre y orina y se acumula en ufias y cabellos. Puede
afectar la piel, el sistema nervioso, el sistema respiratorio (perforacién de! tabique

nasal) y puede producir acciones cardiacas y hepaticas.
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tabique nasal, asma, cancer de etmoides y cancer broncopulmonar.
h) Cromo: Produce ulceracion de la mucosa nasal, perforacion de! tabigue nasal,

faringitis, tos, asma, cancer de pulmén.

Entonces podemos concluir para dar por terminado este capitulo, en que el tabaco es
una fuente de ingresos muy generosa para varios paises del mundo, ya que muchas
companias lo explotan al maximo y proporcionan miles de empleos a personas de
€sCasos recursos, pero asimismo es altamente nocivo para los seres humanos, tanto
para los fumadores activos como para los pasivos en virtud de la gran cantidad de
sustancias toxicas que contiene, ya que es el causante de una serie de enfermedades

muy dafiinas y derivado de esto también causante de una gran mortandad dentro de la

poblacién mundial.
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CAPITULO I

3. Analisis juridico del Decreto niimero 74-2008 Ley de Creacion de Ambientes

Libres de Humo de Tabaco

3.1. Aspectos generales

La Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, surge como una
respuesta a los innumerables estudios que se han realizado, ya que segln Ia
Organizacion Mundial de la Salud el tabaco es la primera causa de enfermedad,
invalidez y muerte prematura del mundo. En Europa el tabaquismo provoca cada afo
1,2 millones de muertes. Esta directamente relacionado con la aparicion de 29
enfermedades, de las cuales 10 son diferentes tipos de cancer, y es !a principal causa
del 95% de los canceres de pulmén, del 90% de las bronquitis y de méas del 50% de las
enfermedades cardiovasculares. El tabaco tiene poder adictivo debido principalmente a
su componente activo; la nicotina, que actla sobre el sistema nervioso central. E!
fumador sufre una dependencia fisica y psicolégica que genera un sindrome de
abstinencia, denominado tabaquismo. La nicotina genera adiccién, pero tiene efectos
antidepresivos y de alivio sintomatico de la ansiedad. No se utiliza en farmacia, porque
en la segunda mitad del siglo XX se descubrieron antidepresivos mas eficaces Yy que no
crean adiccion. Tampoco se emplea para el alivio sintomético de la ansiedad, salvo en
casos excepcionales, porque las benzodiacepinas que son el tipo de tranquilizantes
mas utilizados, también crean dependencia, pero se consideran mas eficaces, menos

nocivas y adictivas que el tabaco.
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El tabaco es factor de riesgo en enfermedades respiratorias, cardiovasculares, distintos

tipos de cancer, y es especialmente perjudicial durante el embarazo. Ademas, no solo
perjudica a los fumadores, sino también a los que respiran el mismo aire (fumadores
pasivos). Sin embargo, es importante recalcar que el tabaco por muy puro o de liar
como se conoce, siempre causara dafio irremediablemente, por lo que la Gnica opcién
para no sufrir enfermedades respiratorias a edades avanzadas es simplemente no
fumar. Las personas deben tomar conciencia, dar el ejemplo y orientar a sus hijos para
que no se inicien en el tabaquismo, ya que ellos basicamente fumaran por imitar y ser
aceptados socialmente sin tener conocimientos de los riesgos y enfermedades a que

se veran expuestos.

Segun la OMS existen en el mundo mas de 1.100 millones de fumadores (2002), 10
que representa aproximadamente un tercio de la poblacién mayor de 15 arfios. Por
sexos el 47 % de los hombres y un 11% de las mujeres en este rango de edad
consumen una media de 14 cigarrillos/dia, 10 que supone un total de 5,827 billones
de cigarrillos al afio. El 74 % de todos los cigarrillos se consumen en partes de bajo-
medio nivel de ingresos (Banco Mundial). Tanto para hombres como para mujeres, el
segmento de edad en la que fuma mayor proporcién es el comprendido entre 30 y 49
anos" % Aunque cada vez son mas los paises, entre ellos los latinoamericanos, en los
que existe una concienciacién politica acerca de este grave problema de la saiud aun

se esta en los de la eliminacion y erradicacién del tabaquismo.

Z Organizacién mundial de la salud. Convenio Marco para el Control del Tabaquismo. 2003
www,who.int/tobacco/fotc/text/en/fetc/ es.pdf
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El fumar puede ser el causante de varias enfermedades, como el cancer de puimones,

bronquitis tipo R2, el enfisema pulmonar (perforacion de los pulmones), y un tipo de

gripe dafiina por la cual el cerebro puede absorber el agua que ingerimos.

El tabaquismo es reconocido desde hace varios afios como un problema de salud
plblica, debido a que los dafios a la salud asociados al consumo del tabaco causan
mas de medio millon de muertes en el continente americano. El fumar es la causa mas
frecuente de muertes que pueden evitarse. Segln los Ultimos informes, cientos de
miles de personas mueren anualmente de forma prematura debido al tabaco. Estudios
recientes indican que la exposicidén al humo de los cigarrillos fumados por otra gente y
otros productos del tabaco, producen al afo, la muerte de miles de personas que no
fuman. Pese a estas estadisticas y a numerosos avisos sobre los peligros de fumar,
millones de adultos y adolescentes siguen fumando. De todos modos se estan

haciendo progresos: cada dia son més las personas que dejan de fumar.

El humo del tabaco se compone de una corriente primaria o principal, que es la que
inhala directamente el fumador, y una corriente secundaria, generada mediante |a
combustion espontanea del cigarro. Se han identificado mas de 4.000 sustancias
nocivas en el humo del cigarrillo, de los cuales al menos 60 son probables
carcindgenos humanos como los aminobifenoles, benceno, nique!, otras sustancias
toxicas son monéxido de carbono, dioxido de carbono, nitrosaminas, amoniaco, vy

otras estan como particulas en suspension (alquitranes y nicotina).
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En Guatemala, las diferentes autoridades estatales no pueden pasar por alto
todos estos aspectos; es decir, el dafio que le hace el tabaco a la sociedad; puesto
gue como mencionamos anteriormente, los efectos negativos de este no solo lo
sufren las personas que fuman si no también sufren las que estan a su alrededor, es
por ello que se crea el Decreto niimero 74-2008, Ley de Creacion de Ambientes Libres
de Humo de Tabaco, buscando la manera de proteger a las personas que no fuman,
puesto que antes de la creacion de la ley cada persona tenia que sufrir la inhalacién del
humo proveniente dei tabaco en cualquier lugar que frecuentara, debida a que los
fumadores no sabian respetar el derecho que ellos tenian a un ambiente sano, cosa

que si tienen que hacer a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

3.2. Creacion

El Consejo Nacional para la Prevencion y Control del Tabaco en Guatemala, integrada
por diferentes organizaciones estatales, no gubernamentales, universidades,
organizaciones profesionales y otras entidades, iniciaron una campania para conocer el
Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), firmado en 190 paises,
mas del 80% de la poblacién mundial. Guatemala ratifica el convenio marco para el
contro! del tabaco mediante el Decreto nimero 80-2005, el 17 de noviembre de 2005:
posteriormente, mediante el Acuerdo gubernativo nimero 137-2009 se reglamenta el
Decreto nimero 74-2008 “Ley de Creacidon de los Ambientes Libres de Humo de
Tabaco” el cual es publicado en mayo del 2009 en el Diaric de Centro América en

cumplimiento con el Articulo 8 del convenio marco.
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obligacion legal sobre todos los paises ratificatorios para implementar politicas

nacionales efectivas de ambientes libres de humo, logrando con esto un control estricto
y un apoyo efectivo por parte de las organizaciones civiles de la sociedad en muchos
paises. Este articulo establece la proteccion contra la exposicion al humo de tabaco en
sus numerales: 1) las partes reconocen que la ciencia ha demostrado de manera
inequivoca que la exposicion al humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad vy
discapacidad y 2) cada parte adoptara y aplicard en areas de la jurisdiccion nacional
existente y conforme determine la legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas,
administrativas y /u otras medidas eficaces de proteccién contra la exposicidén al humo
de tabaco en lugares de trabajo en interiores, medios de transporte publico, lugares
publicos cerrados y, segun proceda, otros lugares plblicos, y promovera activamente la

adopcién y aplicacion de esas medidas en otros niveles jurisdiccionales.

En Guatemala esta ley fue emitida el 24 de noviembre del 2008 y fue publicada en el
Diario Oficial en el tomo CCLXXXV No. 87, el 22 de diciembre del 2008, entrando en
vigencia el 20 de febrero del 2009, titutado Ley de Creacidn de los Ambientes Libres de
Humo de Tabaco, Decreto numero 74-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, estableciendo para ello lo referente al objeto, definiciones, prohibicion
expresa, areas prohibidas y no prohibidas, sefalizacion, sanciones, autoridad
responsable e ingresos. Cumpliendo asi el pais con la legislacion internacional,
especificamente con las disposiciones contenidas en el Articulo nimero 8 de! Convenio

Marco Internacional para el Control del Tabaco.

57



9

CALEg
h Abiny
LA
£aad
=
a3
L]
=
}E
4,

P
}k

3.3. Causas

Las causas por las cuales se cre6 el Decreto nimero 74-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, son las que se sefialan a continuacién y las que afectan a las
personas que fuman, y a las que no; ademas de involucrar desde muy j6venes a las

personas en este mal.

1. Dafo en el ambiente de los no fumadores: dafia y mata el humo ambiental del
tabaco a los no fumadores. El humo ambiental del tabaco es una mezcla compleia
de miles de productos quimicos. Se ha demostrado que al menos 40 de esas
sustancias causan cancer. El humo del tabaco también contiene grandes

cantidades de mondxido de carbono, un gas que inhibe la capacidad de la sangre

para llevar el oxigeno a los tejidos corporales, incluidos érganos vitales como el
corazén y el cerebro, asi como otras sustancias que contribuyen a la aparicion de
las cardiopatias y los accidentes cerebral vasculares. “Segln un informe de 1997
del Organismo para la Proteccion del Medio Ambiente de California, se calcula que
las tasas anuales de mortalidad causada por el tabaco entre no fumadores en ese

estado varia de 147 a 251 personas por millén de habitantes” 23

2. El humo ambiental del tabaco y los nifios. La vulnerabilidad de los nifios al humo

ambiental del tabaco reviste especial interés por motivos tanto médicos como

? Oficina de evaluacion de peligros para la salud en el ambiente, del Organismo para la Proteccion del Medio
Ambiente de California. health effects of exposure 1o environmental tobacco smoke. 1997
http://www.oehha.org/air/environmental_tobacco/finalts.html. 10/6/69.
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éticos. Los pulmones de los nifios son mas pequerios y su sistema inmunitario esta
menos desarrollado, por lo cual es mas probable que contraigan infecciones
respiratorias y del oido desencadenadas por el humo ambienta! del tabaco. Dado
que son mas pequefos y respiran mas rapido que los adu'tos; aspiran mas
productos quimicos nocivos por kilogramo de peso que un adulto en el mismo
tiempo. Finalmente, los nifios sencillamente tienen menos opciones que los adultos,
es decir tienen menos posibilidad de poder salir de un espacio Yeno de humo si lo

desean.

La exposicion al humo ambiental del tabaco aumenta muy sustancialmente el riesgo
del sindrome de muerte subita del recién nacido (SMSRN), también conocido como
muerte en la cuna. Esto puede deberse a la exposiciéon al humo del tabaco en el

atero o en el ambiente después de nacer.

El tabaquismo de las mujeres embarazadas y la exposicion de las embarazadas no
fumadoras al humo del tabaco reduce el peso promedio de sus bebes al nacer. Los
bebes con bajo peso al nacer pueden enfrentarse con un mayor riesgo de presentar

problemas médicos y discapacidades de aprendizaje.

El humo ambiental del tabaco en el trabajo. EI humo ambiental del tabaco también
plantea una amenaza en los centros de trabajo. Los productos tdxicos y los
carcinogenos se difunden rapidamente en las oficinas, los hoteles, los restaurantes

y otros lugares de trabajo cerrados. La mayoria de los trabajadores no tienen la
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opcion de cambiar su ambiente de trabajo ni de cambiar de empleo para proteger
su salud. En muchos casos, donde no se garantizan lugares da trabajo libres de
humo de tabaco, los empleados se ven obligados a pasar la mayor parte de las
horas que pasan despiertos en una situacion que afecta a su salud. Ya sea en casa,
en el trabajo, en la escuela, en los restaurantes, los teatros o los bares, el humo del
tabaco en el ambiente es una comprobada amenaza para la salud de jovenes y

ancianos de todo tipo de ocupaciones y en todos los paises.

3.4. Acciones implementadas por la Universidad de San Carlos de Guatemala

En la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), se prohibe las ventas de
cigarrillos como parte del Acuerdo de Rectoria nimero 469-2,003, que es

implementado a partir del 1 junio del 2,003.

Dicho acuerdo es aprobado por el sefior Rector de la USAC, el doctor Luis Leal, dando
lugar a una solicitud efectuada por la unidad de salud de esta casa de estudio. El
Doctor Carlos Catalan, Jefe de la unidad de salud y su equipo de profesionales, tuvo la
iniciativa de disminuir el consumo de tabaco, comenzando por la venta, para reducir el

alto indice de consumidores que posee la USAC.

De esa cuenta, se inicia los didlogos con varias instituciones para tomar medidas e
implementar campanias informativas para dar a conocer los dafios que causa a fa salud

el consumo de productos del tabaco.
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Trabajaron durante 6 afios con jornadas deportivas, porque a criterio de los médicos
que integraban ia oficina de salud es una forma alterna para que los jévenes puedan

eliminar la adiccion al tabaco.

Un informe de tesis, de la Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza Media
(EFPEM) de la Universidad de San Carlos de Guatemala acerca de los efectos del
Acuerdo numero 469-2003 sobre el tabaquismo en la poblacién universitaria de la
USAC, recomendé crear un programa integral de control de tabaco en la universidad
centralizado en la unidad de salud, ratificando la prohibicién de consumo de tabaco en
edificios y cafeterias a través de la transcripcién del acuerdo hacia todas las unidades y
dependencias, establecer medidas publicitarias masivas que abarquen todos los
medios posibles para seguir educando a la poblacion, esto a través del examen
practico supervisado de estudiantes de la escuela de comunicacién, crear sanciones
para vendedores por la unidad que sea responsable del programa de control de tabaco,
fiscatizar la venta de cigarrillos dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
Centro Universitario Metropolitano con los vendedores informales a través de personal
capacitado para ello, establecer programas de cesacion periddicas dirigidas a cada
grupo (docente, administrativos y estudiantes). Incluir dentro del pensum de estudios
un programa educativo sobre el tabaquismo para todas las facultades y escuelas de |a
Universidad de San Carlos de Guatematfa y Centro Universitario Metropolitano, aunque
estas recomendaciones no han sido implementadas en la universidad, posiblemente

por falta de interés o indiferencia por parte de las autoridades.
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3.5. Legislacion comparada

1. Surgimiento del Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para

el Control del Tabaco

Para reducir las muertes y enfermedades relacionadas con el tabaco en todo el mundo
y debido a la globalizacién de la epidemia de tabaco, se crea el Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Contro! de Tabaco, basado en pruebas que
reafirman el derecho de todas las personas de gozar de un nivel de salud maximo. La
idea de un instrumento internacional para el control del tabaco surge oficiaimente en
mayo de 1,985, con motivo de la 48* Asamblea Mundial de la Salud. Al afio siguiente,
la 497 Asamblea Mundial de la Salud aprueba la resolucion WHA49.17, que pide al
director general que inicie el desarrollo de un convenio marco de la OMS para e

control del tabaco (CMCT OMS).

En mayo de 1,999, la Asamblea Mundial de la Salud, 6rgano deliberante de la OMS,
allané el camino para emprender las negociaciones encaminadas a establecer normas
y reglamentos destinados a contener el aumento y la difusién mundial de! tabaco y sus
productos derivados. Los 191 miembros de la asamblea respaldaron por unanimidad
una resolucién en la que se pedia la iniciacion de los trabajos relativos al Convenio
Marco para la Lucha Anti-Tabaco (CMLAT). Las platicas inician en octubre de 1,899,
con el apoyo de varias ONG como aliados principales, en esta primera reunién

acuerdan las estrategias de reduccién de la demanda en relacién a publicidad,
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promocién de medios de comunicacion, mensajes de advertencia, etiquetado y
potiticas de restriccion del consume de tabaco en espacios cerrades. En una segunda
reunion, en marzo de 2,000 en la 532 Asambiea Mundial de la Salud, adoptan la
Resolucién WHAS3.16, que establece un proceso para elaborar el CMLAT y los
posibles protocolos, es decir que lanzan oficialmente las negociaciones politicas para

octubre del afio 2,000 en Ginebra.

Las negociaciones cuiminan en mayo de 2,003 en su 562 Asamblea Mundial de la
Salud, siendo el objetivo principal el de proteger a las generaciones presentes y futuras
contra las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econémicas
del consumo de Tabaco. Fecha en la cual 168 paises firmaron el tratado y fue el primer

paso de la lucha mundial contra la epidemia de Tabaquismo.

El convenio marco es el primer tratado mundial de negociacion muttilateral sobre la
salud publica que se origina en ia Organizacion Mundial de la Salud, por su directora, la
doctora Gro Harlem Bruntland, que impuisa un derecho institucional de la OMS para

realizar un acuerdo mundial con respecto al tabaquismo.

En el convenio se manifiestan tres posiciones distintas: 1) compromisos comerciales de
la industria internacional del tabaco, 2) compromisos politicos y econdémicos de los
gobiernos y 3) compromisos con la salud de la OMS, que tiene la autoridad cientifica y
moral necesaria para el control del tabaquismo y como objetivo la promocion de la

salud.
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La Conferencia de las Partes (CP) es el 6rgano rector del Convenio Marco da la OMS
para el Control del Tabaco (CMCT OMS) el cual examina regularmente la aplicacién

del convenio, promueve su aplicacion eficaz con el fin de cumplir con sus objetivos.

En la Asamblea Mundial de Salud de Mayo de 2,003, 192 naciones aprobaron el texto
del primer tratado internacional de salud, el Convenio Marco Internacional para el
Control del Tabaco CMCT. Un minimo de 40 naciones debian ratificarlo para que este

entrara en efecto. El CMCT entr en vigor el domingo 27 de febrero de 2,005.

Algunas disposiciones claves que las partes del CMCT deberan implementar;

a) prohibir totalmente toda forma de publicidad, promocién y patrocinio del tabaco, a

implementarse en el transcurso de 5 afios.

b) aplicar, en el transcurso de 3 afios, advertencias sanitarias estrictas y graficas en
los paquetes y envases de los productos de tabaco de las principales superficies
expuestas, las cuales deberan ser aprobadas por las autoridades nacionales
competentes, deberan ser rotativas, podran consistir en imagenes o pictogramas, y

deberan ocupar por lo menos el 30% de las superficies expuestas.

¢) proteger a las personas del humo de tabaco ajeno en todos los lugares publicos vy
de trabajo cerrados, asi como en el transporte pablico.

d) tomar medidas para reducir el contrabando de los productos de tabaco.

64



e) presentar informes e intercambiar informacion.

2. Ambientes libres de humo de tabaco en México

Eil 26 de febrero de 2008, con la aprobacion de las reformas a la Ley de Proteccién a la
Salud de los No Fumadores en el Distrito Federaly la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, la conversion de todos los espacios publicos cerrados en
areas 100% libres de humo, se marca un hito en la forma de disefar politicas de
prevencion y salubridad en México: hasta entonces no se habia hecho una reforma
sanitaria que, entre ofras bondades, tuviera un impacto positivo, directo e inmediato
sobre las rutinas de socializacién; pudiera disminuir eficazmente el consumo del tabaco
ofreciendo resultados mesurables en el mediano plazo y en suma, aportara un
elemento normativo para la sana convivencia social, al consolidar el ejercicio de un

derecho fundamenta! comun sobre las libertades individuales.

Se ha dicho que las reformas a la Ley de Proteccién a la Salud de los No Fumadores
son producto de una moda. En realidad, y como ha sucedido en todas las ciudades en
las que existen los espacios 100% libres de humo, antes de su consolidacidon hubo
polémica y debates en los que participaron todos los actores involucrados: comunidad

médica, esfera politica, sociedad civil, consumidores y empresarios.

Desde hace varios afios, gobierno y sociedad mexicana han planteado diversas

medidas de conirol de tabaco con ia finalidad de reducir su consumo, asi como
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campafas para prevenir e informar a la poblacién sobre los riesgos que conlleva la
adiccion a la nicotina. Antes de las reformas en el DF ya existian y siguen vigentes
prohibicibnes a la venta de tabaco a menores de edad y ventas unitarias de cigarros;
restricciones a la publicidad y patrocinio de productos de tabaco y prohibicién a fumar
en edificios pdblicos. Desafortunadamente, las estadisticas sugieren que las

reglamentaciones no han sido del todo cumplidas.

Por otro lado, debe sefialarse que antes de que aprobarse los espacios 100% libres de

humo en el DF, éstos ya contaban con dos antecedentes directos e inmediatos.

El primero es el Convenio Marco para el Control del Tabaco, firmado por México el 12
de agosto de 2003 y ratificado por el Senado el 14 de abril de 2004. Dicho documento,
auspiciado por la OMS, establece las minimas medidas de control que habran de
aplicarse para reducir la prevalencia del consumo y la exposicion al humo de tabaco.
Sus disposiciones principales son las siguientes: garantizar el acceso a informacion:
prohibir la venta de tabaco a menores; restringir acciones y contenidos publicitarios,
promocidn y patrocinio de los productos de tabaco; adoptar fuertes medidas impositivas
en materia de precios, empaquetado y etiquetado; disminuir el trafico ificito de cigarros

y garantizar la proteccion frente al humo de tabaco en el ambiente.

El segundo se encuentra en el trabajo que diputados locales realizaron durante fa LIX
Legislatura. Los legisladores mexicanos por primera vez retomaron esta preocupacién

meédica y social, colocando decisivamente el derecho a la salud de los no fumadores
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sobre la mesa. Durante esos afos los legisladores locales impulsaron diversas
medidas en pro de la proteccion de los no fumadores, aprobandose durante esa
legislatura reformas significativas referentes al control del tabaco en la Ley General de

Salud.

Sin embargo, el proyecto tenia un alcance mayor, por lo que se presentd la Ley
General para la Proteccién de la Salud de los Fumadores y No Fumadores, iniciativa
que por su enfoque y alcances representaba un antes y un después en materia de

legislacion sanitaria en México. Dicha iniciativa se dictaminé en sentido negativo.

3. Ambientes libres de humo de tabaco en Argentina

En Argentina no existe una ley nacional antitabaco. Solo hay sancionadas leyes en
distintas provincias, que buscan combatir la enfermedad del tabaquismo, desde el
aspecto educativo hasta la prohibicion de fumar en lugares cerrados tanto ptblicos

como privados.

En 1992 el Congreso sanciono una norma gque prohibia Ia publicidad y la venta de
cigarrilos a menores y restringia los lugares en los que se podia fumar. Aquella ley,
una iniciativa del radical Aldo Neri, fue vetada finaimente por el presidente Carlos
Menem. En mayo de 2003, Argentina suscribié en Ginebra el convenio marco para el

control del tabaco con el principal argumento de proteger la salud publica, bajo el
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reconocimiento por parte de los Estados miembros de la Organizaciéon Mundial de la

Salud.

En Argentina fallecen al afic aproximadamente unas 40,000 personas por causas
vinculadas con el tabaco, principalmente afecciones cardiovasculares, cancerigenas y
respiratorias; siendo Argentina el tercer mayor consumidor de tabaco de América
Latina y el Caribe, es dable destacar que 6,000 de esas personas que fallecen afio tras
afio son fumadores pasivos. En 2007 se establecio el Programa Nacional de Control de

Tabaco, prohibiéndose el consumo y/o venta a menores de edad.

4. Chile

El Ministerio de Saiud, en Chile con el propésito de detener el avance del consumo de
tabaco que constituye un importante factor de riesgo en nuestro pais y proteger a la
poblacién de la exposicidn al humo de tabaco ambiental, ha considerado oportuno y
necesario promover el desarrollo de politicas de ambientes libres de humo en el pais.
Ademas de proteger a la poblacion de la exposicion al humo de tabaco, esta estrategia
facilita el cambio cultural haciendo que el consumo de tabaco se constituya en una
conducta individual de caracter privado y deje de ser considerado un comportamiento

sociaimente aceptado y fomentado.

El afto 2001 se incorporé el Programa de Ambientes Libres del Humo de Tabaco en el

Plan Nacional de Promocion de la Salud, extendiéndose a través de los Planes
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Comunales de Promocién a nivel nacional, y a multiples instituciones del intersector,

especialmente al sector educacion.

Desde el afio 2001 hasta el 2005 se habian acreditado:

1. 1577 establecimientos de la red publica de salud del pais
2. 1724 establecimientos de educacion.
3. 282 instituciones del intersector, gque inciuyen instituciones del consejo vida chile,

establecimientos municipales y privados.

l.as personas pueden ayudar al desarroiflo de ambientes libre de humo de tabaco
haciendo cumplir lo estipulado por la ley, promoviendo la adecuada implementacion de

lo establecido en ella y vigilando que se cumpla.

La Ley nimero 19.419, publicada en el Diario Oficial de fecha 09-10-95, la cual ha sido
modificada por:. laLey numero 20.105, publicada en el Diario Oficial de 16-05-06 y la

Ley nimero 20.227, pubiicada en el Diario Oficial de 15-11-07.

La citada Ley en los siguientes articulos, regula que:

Articulo 10. “Se prohibe fumar en los siguientes lugares, incluyendo sus patios y
espacios al aire libre interiores:

a) establecimientos de educacion prebasica, basica y media;

b) recintos donde se expenda combustibles;
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c)

d)

aquellos en que se fabriquen, procesen, depositen o manipulen explosivos,
materiales inflamables, medicamentos o alimentos;
medios de transporte de uso publico o colectivo;

ascensores.”

Articulo 11. “Se prohibe fumar en los siguientes lugares, salvo en sus patios o espacios

at aire libre:

a)

g)
h)

al interior de los recintos o dependencias de los 6rganos del Estado. Sin embargo,
en las oficinas individuales se podra fumar sélo en el caso gue cuenten con
ventilacion hacia el aire libre o extraccion del aire hacia el exterior:

establecimientos de educacién superior, publicos y privados;

establecimientos de salud, publicos y privados;

aeropuertos y terrapuertos;

teatros, cines, lugares en que se presenten espectaculos culturales y musicales,
salvo que sean al aire libre;

gimnasios y recintos deportivos;

centros de atencion o de prestacién de servicios abiertos al piblico en general:

supermercados, centros comerciales y demas establecimientos similares de libre

acceso al publico.

En los lugares anteriormente enumerados, podra existir una o mas salas especialmente

habilitadas para fumar, con excepcion de los casos que sefala la letra c).
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, iguales reglas se aplicaran
tratandose de empresas, establecimientos, faenas o unidades econémicas obligadas a
confeccionar un reglamento interno de orden, higiene y seguridad, en conformidad a

las normas del Cédigo del Trabajo.

En los lugares de trabajo de propiedad de particulares no comprendidos en e} Articulo
10 y en los incisos precedenies, la existencia de prohibicion de fumar o la
determinacion de sitios y condiciones en que ello se autorizara seran acordadas por los

respectivos propietarios ¢ administradores, oyendo el parecer de los empleados.”

Articulo 12. “En los restoranes, bares, pubs, discotecas, cabarés, casinos de juego y
otros lugares de juego legalmente autorizados y demas establecimientos similares, con
una superficie superior a 100 metros cuadrados destinados a la atencion de publico,
para permitir fumar en su interior se debera separar ambientes para fumadores y para
no fumadores, no pudiendo el espacio reservado a estos Ultimos representar menos del

60 % del espacio total destinado a atencién de publico.

En aquellos lugares senalados en el inciso anterior, pero cuya superficie destinada a la
atencion de publico sea igual o inferior a 100 metros cuadrados, se podra optar por ser
un lugar para fumadores o para no fumadores, de lo que debera informarse en su
acceso. En caso que se opte por ser para fumadores se aplicara, en lo que
corresponda, lo dispuesto en el articulo siguiente. Tratandose de discotecas y cabarés,

donde se expenda bebidas alcohdlicas y se asegure la entrada sélo para mayores de
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18 afos, se aplicaran las normas del inciso anterior sin la limitacién de superficie

indicada”.

Articulo 13. “Las salas, lugares o espacios habilitados para fumadores en conformidad
a los dos articuios anteriores, deberan estar claramente aislados y contar con
mecanismos que impidan el paso del humo hacia e! resto del recinto, ventilacién hacia
el aire libre o extraccion del aire hacia el exterior, y a ellos no se permitira la entrada de

menores de 18 afos.

En los lugares reservados para no fumadores se debera exhibir advertencias que
prohiban fumar, las cuales deberan ser notoriamente visibles y comprensibles y
contener imagenes o leyendas en idioma espafiol. Asimismo, a la entrada y al interior
de los lugares o recintos reservados para fumadores, se debera exhibir advertencias

que indiquen dicha circunstancia.

Las personas pueden hacer saber a sus familiares, amigos y colaboradores que les

molesta que fumen cerca de ellos, apoyando los ambientes saludables.”

De lo anterior se indica que, la mayor parte de la poblacion, incluso los fumadores

apoyan el desarrollo de espacios libres de humo de tabaco.

Ademas, indican que no se perjudican a los negocios con las restricciones del acto de

fumar, pues la mayoria de los empleadores que imponen espacios libres de humo de
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tabaco ahorran dinero al aumentar la productividad, disminur los costos de
mantenimiento y de limpieza, y reducir la cobertura de seguro. Los estudios realizados
por organismos responsables y calificados, por ejemplo en Estados Unidos han
mostrado que las ventas en los restaurantes y bares se mantienen iguales o aumentan

después de la prohibicién de fumar.

Muchos duefios o administradores de locales tienen temor de implementar ambientes
libres de humo pues temen que disminuya su clientela, tienen la percepcion de o les
han dicho que sus usuarios mas frecuentes son los fumadores olvidando que la mayor
parte de la poblacion es no fumadora y que muchas veces las personas evitan
concurrir a lugares donde se fuma pues es muy desagradable estar obligados a
permanecer en medio de ambientes con humo, los cuales, ademzs de ser molestos
ponen en riesgo su salud y su calidad de vida. Los ambientes libres de humo permiten
disfrutar mejor de la velada, permiten disfrutar de las comidas y sin estar corriendo
riesgos ni experimentar las molestias inherentes al humo mismo (irritacion de 0j0s,

picazén y congestion nasal, carraspera, mal olor, entre otros).

5. Venezuela

En Venezuela la resolucién 030 de Ambientes Libres de Humo de Tabaco publicada en
Gaceta Oficial 39.627 de fecha 2 marzo de 2010, fue emitida por el Ministerio de! Poder

Popular para la Salud (MPPS).
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Tal como lo estipula la norma, esta prohibido fumar en areas interiores de espacios
publicos y en lugares de trabajo, llamese oficinas (incluyendo los bafos), centros
educativos o recreativos, restaurantes, discotecas, bares, entre ofros. También s=

incluyen medios de transporte como camionetas, autos por puesto y el metro.

En la resolucién se distinguen definiciones relacionadas con la norma. El humo de
tabaco, por ejemplo, “es el humo que se desprende del extremo ardiente de un
cigarrillo o de otros productos de tabaco, generalmente en combinacion con e! humo de

tabaco exhalado por el fumador”.

Se consideran lugares publicos, aquellos que son accesibles al publico,
independientemente de quien sea su propietario o del derecho de acceso a los
mismos; mientras que los lugares de trabajo son aquellos utilizados por las personas,
durante su empleo o trabajo, sea remunerado o no, incluyendo lugares conexos como
pasillos, ascensores, escaleras, vestibulos, cafeterias, bafios, salones, comedores y

edificaciones anexas, entre otros.

La resolucién también considera como areas interiores: todo espacio cerrado, techado
o no, independientemente det material utilizado y de que la estructura sea permanente

o temporal.

A pocos dias después de que se estableciera la resolucion, diversos establecimientos

comerciales, en especial restaurantes, cafés, panaderias y sitios de esparcimiento
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comenzaron a acatar con premura la norma que establece de manera obligatoria la
colocacién de un aviso, cuyas dimensiones sean iguales o mayores a 80 ¢m de ancho
por 50 centimetros de largo, y contenga el texto: “Este es un ambiente 100% libre de
humo de tabaco por resoluciéon del Ministerio del Poder Popular para la Salud” este
debe ir acompariado de un circulo de color rojo con un cigarrillo encendido, cruzado por

una linea roja, simbolo internacional que prohibe realizar la practica en ese espacio.

Los propietarios, empleadores y administradores de las areas interiores de los
establecimientos y transportes deberan velar por el cumplimiento de la medida. De
suscitarse infracciones a la resolucién, éstas seran sancionadas con multas que van
entre 12 y 2 mil 500 unidades tributarias, asi como la clausura de!l establecimiento en
caso de reincidencia, segln establecen los articulos 65, 66 y 67 de !a Ley Organica de

Salud.

6. Ambientes libres de humo de tabaco en América Latina

Los ambientes libres de humo de tabaco en Latinoamérica surgen posteriores a la
creacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para e! Control
del Tabaco. En el afio 2,008 se aprueban en Uruguay, Panama y México Distrito
Federal los ambientes 100% libres de humo de Tabaco. El primer pais en responder
fue Uruguay, que mediante un decreto presidencial crea los ambientes 100% libres de

humo de tabaco en el afio 2,006, ante la aceptacion de la medida por parte de la
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El segundo pais en Latinoamérica y primero en Centroamérica en declararse 100%
libre de humo de tabaco fue Panama, que en enero del 2,008, su parlamento aprobd la
ley para el control del tabaco en respuesta al compromiso adquirido al ratificar !
convenio internacional. En México, marzo del 2,008, la Asamblea legislativa del
Distrito Federal aprob6 las reformas a la ley de proteccidn a la salud de los no

fumadores, reforma por la cual el Distrito Federal es declarado ambiente 100% libre de

humo de tabaco. En Guatemala se ratificé el convenio en el afio 2,005.

Colombia se adhiri6 al tratado internacional mediante la Ley 1109 del 2,006, que entro
en vigor el 10 de julio del 2,008. Los principales paises productores de tabaco de!
mundo, como Brasil, China, India y Turquia, han adoptado medidas eficaces para el
control del tabaquismo. Brasil lo ratificé en el afio 2,005 y siendo e! segundo productor
mundial, es uno de los paises que mas ha avanzado en esta materia en América
Latina, a través de la implementacién de medidas eficaces como la prohibicién de
publicidad, las advertencias sanitarias con fotos en los paquetes, campafias de

concientizacion y cobertura de los tratamientos de cesacién tabaquica, entre otras.

Como podemos concluir, la mayoria de paises que hemos citado estan buscando la

forma de combatir el tabaquismo tratando de tener una legislacion adecuada.
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CAPITULO IV

4. Causas det incumplimiento de la Ley de Creacion de Ambientes Libres de

Humo de Tabaco, Decreto 74-2008 en la Ciudad de Guatemala

4.1. Aspectos generailes

La nomativa objeto del presente capitulo, fue negociada y consensuada en el
Organismo Legislativo desde hace mucho tiempo pues algunas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, ya habian realizado varios estudios y
diagndsticos con respecto a promover ante dicho organismo algunas iniciativas con el
propdsito de legisiar como se hace en aigunos otros paises la prohibicién del uso del
tabaco en ambientes concurridos de esa cuenta, la Comisién de Salud del Congreso
de la Republica de Guatemala, establecié necesario aprobar el derecho arriba indicado,
tomande como referencia los dafios y perjuicios ocasionados al ambiente en
determinados lugares donde las personas adictas al tabaco se retinen con personas no
adictas al tabaco, por lo que en muchas oportunidades algunos propietarios de
restaurantes debieron de separar en areas de fumadores y areas de no fumadores, con

el propoésito de diferenciar entre un aspecto u otro.

En consecuencia, la ley se implementé no asi los mecanismos de inspeccion, control y
supervision por parte del Ministeric de Salud Publica y Asistencia Social, ya que dicha

unidad administrativa, tiene trabajadores especificos en prevencion de actividades
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al personal para desarrollar una eficiente labor y no existid ademas, ninguna
comunicacion efectiva entre propietarios de restaurantes, comerciantes, publico en
general y autoridades del Ministerio de Salud ante |a inexistencia de una campanfa de
divulgacién del contenido de dicha ley, los resultados a esperar fueron desfavorables,
pues la faita de sefalizacion a partir de la vigencia del decreto objeto de andlisis,
generd también fuerte incertidumbre entre las personas adictas al tabaco pues en
algunos centros comerciales, restaurantes, bares y otros puntos de reunion colectiva si
se determind el cumplimiento de dicha normativa donde los propietarios y asistentes,
meseros y otras personas del negocio suspendian la actividad del tabaco, cuando el

cliente hacia uso en un lugar declarade por la ley como prohibido.

Ademas, la nommativa aprobada contiene una serie de obligaciones para los
propietarios de establecimientos comerciales, ¢con el proposito de hacer efectiva dicha
ley, sin embargo, a partir de la vigencia y ante la escasez de clientes por dicha
restriccion algunos comerciantes prefirieron asumir las responsabilidades o multas y
permitir que sus clientes infringieren las disposiciones legales vigentes. Ante esta
situacidn, el Ministerio de Salud, implementd para determinados lugares, zonas y horas
en la ciudad de Guatemala, una estricta supervision, io cual hasta ia presente fecha es
bastante inoperante, pues disponen Unicamente de 25 trabajadores para realizar dicho
control, lo que es insuficiente ante la diversidad de establecimientos comerciales
principalmente para adultos mayores donde pueden concentrarse, reunirse para ingerir

bebidas alcohdlicas que comunmente van acompafadas con cigarrillos de diversa
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y al dar cumplimiento a la ley dejaria de venderlos y por ende no tendria ingresos o las

ganancias esperadas.

4.2. Incumplimiento en centros comerciales

Generalmente, ia construccion e implementacion de centros comerciales en la ciudad
de Guatemala, es producto de la inversidn nacional y extranjera para lo cual, se
ofrecen a los visitantes diversidad de servicios, principalmente de articulos de consumo
humano, comidas, bebidas, vestuario, electrodomésticos, farmacias, empresas de
telefonia, centros de entretenimiento y otros especificos para atencion de damas,
caballeros y nifios como centros de diversiones, salones de belleza, entre otros, los
locales comerciales que forman parte de los anteriores negocios, los constituyen en
forma permanente, para lo cual los propietarios invierten en arrendamiento, servicios
basicos, personal, mantenimientos y otros a requerimiento de la administracién del
centro comercial, mismos que tienen garantizada la seguridad por parte de empresas
privadas que previamente han celebrado contratos en forma individual o colectiva con
dichos comerciantes, por lo gue es escaso el nimero de ilicitos o capturas derivado del

control antes indicado.

Asimismo, es importante indicar que periddicamente, la administracién de un centro
comercial, determina las directrices que deben seguir los propietarios o arrendatarios

de los locales comerciales, con la finalidad de prestar un buen servicio y sobre todo
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fieles cumplidores a las disposiciones legales y el Decreto numero 74-2008 no es la

excepcidn, tomando en cuenta que diariamente y especialmente los fines de semana,
los centros comerciales, son bastante concurridos por personas individuales, parejas,

familias, con el propdsito de buscar una distraccién o un descanso.

Ei Decreto en mencion contiene una serie de obligaciones, que deben ser cumplidas
tanto por los propietarios y arrendatarios de centros comerciales y necesariamente
deben realizar una sefializacion para que los visitantes y adictos al tabaco no hagan
uso de dichas instalaciones perjudicando la salud de ios no fumadores y en ese orden,
en la ciudad de Guatemala se inicidé a partir de la vigencia de dicha ley, una campana
de seifializacidon por parte de los administradores de centros comerciales, con el
propésito de informar y dar a conocer a los clientes y visitantes de dichos centros, no

solo la prohibicion sino también la sancidn a que son objeto en caso de incumplimiento.

En la actualidad, practicamente en centros comerciales, el personal de seguridad es el
que se encarga inmediatamente de retirar del area a una persona que tenga adiccion al
tabaco, haciéndole las recemendaciones correspondienties a efecto, suspenda dicha

accion y de no hacerlo sera objeto de la sancion correspondiente,

Por los aspectos antes mencionados, en los centros comerciales, como persiste la
seguridad privada son pocas las acciones contrarias a dicha normativa y también

escasa la sefializacién pues las instrucciones generalmente la tiene el personal de

80



seguridad y con esto se contrarresta a dar cumplimiento a los objetivos de dicha
normativa, que para algunos es de gran beneficio y para otros no, derivado de la
inobservancia de las personas que visitan dicho lugar, pues a pesar de dicha
prohibicién en ocasiones se incumple. Los aspectos antes mencionados, constituyen
las formas de aplicacién del decreto objeto de estudio en los diferentes centros

comerciales ubicados en la ciudad de Guatemala.

4.3. Incumplimientos en restaurantes

Previamente a indicar algunas causas de incumplimiento es necesario aclarar la
distorsién existente desde hace algun tiempo por parte de los propietarios o
arrendatarios de restaurantes, inicialmente dichos lugares ofrecen al publico comida,
en diversas especialidades, practicamente para toda la familia, sin embargo, se
distorsiona la vision de dicho local comercial ampliandolo con algunos otros servicios
como por ejemplo, consumo de bebidas alcohédlicas, musica en vivo u otras actividades
que para algunos fortalecen el ambiente de un restaurante y para otros lo distorsiona,
en consecuencia, el Decreto numerc 74-2008, en este tipo de lugares no se le da el
cumplimiento requerido, derivado que si existe la venta y consumo de alimentos y
bebidas alcohélicas, se deberia pemitir la utilizacidon del tabaco, sin embargo, ia
normativa arriba sefalada, limita esta situacion, por lo que algunos propietarios o
arrendatarios consientes de dicha actividad, proceden a realizar la sefializacion y

especificar la prohibicion legal vigente en Guatemala y otros por el contrario hacen
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puedan fumar en dichos lugares.

En consecuencia la mayor parte de restaurantes, incumplen dicha normativa pues son
escasos los existentes en la ciudad de Guatemala que respetan las leyes
principalmente, en horarios de mayor afluencia, y en consecuencia, vale decir, que no
respetan las disposiciones de horarios de venta de bebidas alcohdlicas, conocida dicha
normativa como ley seca, mucho menos acatan la prohibicion de fumar en ambientes
libres de humo, por lo que es bastante interesante la reflexion presentada en la
presente investigacion, esperando que sirva para realizar posteriores estudios,

informes y declaraciones.

Lo anteriormente relacionado, no es una consecuencia directa de la normativa de su
aplicacion o incumplimiento, sino que deviene de un aspecto de caracter tradicional,
costumbrista o cultural, pues la sociedad guatemalteca prefiere un ambiente sano para
la alimentacion preferentemente si es de un grupo familiar y los restaurantes ya no
brindan ese servicio pues como se dijo anteriormente, al ampliario con bebidas
alcohodlicas se desnaturaliza la funcidn de estos, practicamente en la ciudad de
Guatemala, los turistas nacionales y extranjeros no encuentran un restaurante donde

no les ofrezcan bebidas alcohdlicas.

Por otra parte, en la ciudad de Guatemala, desde hace mucho tiempo muchos

restaurantes ofrecen diversidad de alimentos, especialidades culinarias, y conforme
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han trascurrido las diferentes épocas se han vuelto bastante tradicionales.\%'i‘i‘ﬂ'" '
principalmente los ubicados en el centro histérico, donde la tradicion va acompafiada
de alimentos y bebidas y en muy pocas oportunidades existe sefializacién para dar
cumplimiento a la normativa objeto del presente capitulo y no existe por parte de los
propietarios o arrendatarios los mecanismos y la voluntad para dar fiel cumplimiento a

las disposiciones legales vigentes.

4.4. Incumplimiento en parques o lugares abiertos al publico

En la ciudad de Guatemala existen lugares oficialmente declarados por el gobierno
central y por la municipalidad de Guatemala como monumentos histéricos, calles,
avenidas, barrios, zonas, parques los cuales componen el Centro Histérico lo cual se
hizo con el propésito de preservar las costumbres, tradiciones y edificaciones,
principalmente ubicadas en la zona uno de la ciudad. Entonces se debe regular la

limitacion del consumo de tabaco en dichos lugares.

Los aspectos antes mencionados también hacen referencia de uso publico comdn,
parques y lugares especificos donde las personas pueden libremente realizar
actividades o descansar de acuerdo a su eleccidn y alli la normativa objeto del
presente andlisis, también incide en su aplicacion pues a pesar de la concentracion
colectiva de diversas personas, también algunas de ellas, por vicio, por
desconocimiento o por incumplimiento de la ley proceden a realizar actividades de

tabaquismo y en algunas oportunidadesen forma legal o ilegal.
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Otro factor que influye en sitios abiertos al plblico o lugares declarados monumentos
historicos, es la faita de control e inspeccién a las disposiciones legales vigentes en
dicha materia, pues practicamente sin autoridad vigilante no hay ciudadano que dé
cumplimiento a las leyes, afectando directamente su salud e indirectamente la salud de
los demas concurrentes, por lo que es necesaria no solo una sefializacidn sino también
una actividad de monitoreo, fiscalizacion y control, con el objeto de dar cumplimiento a
la normativa vigente en Guatemala, para lo cual el Ministeric de Salud, con otras
instituciones como los funcionarios y empleados de! Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales deben coordinar esfuerzos con el propésito de minimizar los dafios al

ambiente y a la salud de la personas.

En consecuencia, es coman transitar o visitar lugares abiertos al publico como plazas,
parques, calles o avenidas donde las personas con una total libertad incumplen dicha
disposicion, que a pesar de ser en forma temporal, es decir, el consumo de un
cigarrillo, no existe autoridad para sancionarlo, a pesar que la ley especifica contempla
sanciones para las personas que incurren en dicha inobservancia. Los aspectos antes
sefialados representan la diversidad de causas por las cuales se genera el
incumplimiento y de no desarroilar acciones que fortalezcan dicha actividad, cada dia
iran aumentando los dafios y perjuicios a la salud y al ambiente, por lo que el presente

capitulo, trata de indicar las causas por las cuales no es efectiva dicha ley.

Ademas, la falta de educacién ambiental en la poblacién guatemalteca en general

incide en dicho aspecto, por lo que es necesario que las autoridades competentes
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analicen e implementen politicas pulblicas de sensibilizacion, concientizacion y
culturizacidn de las disposiciones que deben ser acatadas por los habitantes del

territorio guatemaiteco, principalmente los que residen en la ciudad capital.

4.5. Régimen sancionatorio

La normativa objeto del presente analisis contenido en el Decreto namero 74-2008,
regula las disposiciones sancionatorias y prohibitivas en el Articulo 8 de 1a siguiente

manera:

1. Por incumplir con la prohibicion de fumar en cualesquiera de los establecimientos,
centros o areas a que se refiere el Articulo 3 de esta ley, con sancion pecuniaria
equivalente a diez (10) salarios minimos diarios para actividades agricolas. La
segunda infraccion por el mismo incumplimiento seré el doble de la sancién prevista
para la infraccién. Y por cada infraccion posterior se duplicara el monto de la sancién

anterior.

2. Al propietario o encargado de cualquiera de los establecimientos, centros o areas a
que se refiere el articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan las normas prohibitivas, se
sancionara con sancion pecuniaria equivalente a cien (100) salarios minimos diarios
para actividades agricolas. La segunda infraccidon por el mismo incumplimiento sera
el doble de la sancién prevista para ia infraccion. La tercera infraccion se sancionara
con el cierre del establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccién

posterior se duplicara al ptazo de la sancién anterior.
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3. Por faltar a lo establecido en al articulo 5 de esta ley, se impondra sancion
pecuniaria equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccion se sancionara con el cierre del
establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccion posterior se

duplicara el plazo de ia sancién anterior.

4. Por establecer areas para fumadores, en forma distinta a la que determina la
presente ley, sanciéon pecuniaria equivalente a doscientos (200) salarios minimos
diarios para actividades agricolas. La segunda infraccién se sancionara, con el
cierre del establecimiento por un plazo de tres (3) dias y por cada infraccion

posterior se duplicara el plazo de la sancion anterior.

Sin perjuicio de otras sanciones que establezca el reglamento de ia presente ley, el
cual debera ser emitido dentro de los sesenta dias siguientes de la entrada en vigencia
de esta ley. El procedimiento para la aplicacién de sanciones en cuanto no contrarie la
presente ley, sera el establecido en el capitulo tercero del Decreto nimeroc 90-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Salud.”

La normativa antes citada en el Articulo nimero 7 establece: “Corresponde al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social velar por el cumplimiento de {as normas de {a
presente ley, por conducto del Departamento da Regulacién de los Programas de
Salud y Ambiente, asi como presentar las denuncias correspondientes y la ampliacion

de las multas que establezca la ley y el reglamento en coordinacién con el Ministerio de
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Gobernacion y sus dependencias, bajo su mas estricta responsabilidad. Los ingresos
provenientes de la aplicacion de la presente ley tendran el caracter de fondos privativos
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y se destinaran exclusivamente a

programas de prevencién y control de tabaco.”

Las disposiciones sancionatorias antes indicadas, constituyen el régimen mediante el
cual se dispone aplicarlas directamente a los infractores, para los diferentes
establecimientos comerciales y mercantiles antes sehalados, en consecuencia, es
necesario establecer que hasta la presente fecha son escasas o minimas las sanciones
impuestas como consecuencia de la falta de control e inspeccién para el cumplimiento
de una normativa sumamente importante como lo es que en determinados espacios

fisicos exista un ambiente atmosférico libre de humo de tabaco.

La normativa objeto dei presente estudio, constituye un gran avance en la restriccién
en materia atmosférica y de contaminantes, sin embargo, es necesaria la
implementacidon de campafias fuertes de divulgacién de concientizacién a los
comerciantes y propietarios para dar cumplimiento a una de las disposiciones mas
importantes aprobadas en los Ultimos afios, sin embargo, para el caso de Guatemala
ha quedado como otras normas, vigente pero no positiva, por lo que es necesario
implementar el recurso humano, financiero y de recursos con el propésito de fortalecer
los mecanismos de control principalmente, en parques, calles, avenidas, zonas,
restaurantes y centros comerciales, con el propédsito de que los visitantes o

transeuntes tengan derecho a un medio ambiente sano, razén por el cual se eligio el
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presente tema con el propdsito de estabiecer las causas del incumplimiento que 5*“1_/
generalmente existen, mismas que lograron comprobarse a través de la observacion
directa en algunos establecimientos por parte del investigador a la disposicion objeto

de estudio.

Finalmente, es importante sefialar que el recurso humano disponible por parte del
Ministerio de Salud, para el control y la fiscalizacién de la normativa objeto del presente
capitulo es insuficiente por lo que los resultados obtenidos son bastante escasos, por lo
que es necesario que exista voluntad politica para fortalecer el cumplimiento de dicha
normativa mediante la contratacién del personal que sea necesario para que los
lugares contemplados en dicha ley garanticen a los visitantes y transeulntes el derecho
a un ambiente libre de humo de tabaco, para que personas de todas las edades
puedan visitar, permanecer y transitar sin ser expuestas a los contaminantes que

genera el tabaco, ingerido por terceras personas.

Volvemos al mismo problema que es la poca capacidad que tiene el Estado de proveer
de recursos econémicos a todos los Ministerios y en este caso concreto el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, derivandose de ahi el inconveniente principal de no
tener el personal suficiente para la prevencion y control del flagelo de la humanidad
llamado tabaquismo, siendo este uno de los motivos principales para gue la normativa
objeto del presente trabajo no sea aplicada de una manera eficaz o efectiva y que sea

derecho vigente pero no positivo.

88

\
.J"I'SD 1



_.Gys

-..,
LTap .

o

;/
i@

,
I
¢
ix
Nl
v

CONCLUSIONES

1. En todo el planeta tierra el medio ambiente se ha visto muy deteriorado, sobre

todo en los ultimos tiempos, debido a la utilizacién de combustibles fosiles
derivado de la industrializacion principalmente de los paises de! primer mundo y
a nivel nacional ha ido aumentando el abuso en el uso de los recursos naturales,
por la falta de conciencia social y por la propia ambicion de sus habitantes

conjuntamente con el poco control e indiferencia de las autoridades.

El tabaco es una sustancia adictiva y nociva para las personas, tanto para los
fumadores activos como para los fumadores pasivos, que les causa un sin fin de
enfermedades cronicas y graves en casi todo el organismo, debido
principalmente a la falta de orientacion por parte de los padres, condicionantes
sociales y el poco control de la excesiva publicidad que emiten los medios de

comunicacion.

La vigencia del Decreto nimero 74-2008 de! Congreso de la Repiblica de
Guatemala, no vino a solucionar la problematica que produce el consumo del
tabaco en la poblacion guatemalteca ya que se siguen elevando el nimero de
casos de personas que se enferman o mueren a causa de enfermedades

producidas por el consumo del tabaco.
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4. Son diversos los factores que inciden en la ciudad de Guatemala, para no dar ~Jous
cumplimiento al Decreto numerc 74-2008, siendo la principal limitante Ia
carencia de recurso humano por parte del Ministerio de Salud, para ejercer una
eficaz labor en cuanto al control y fiscalizacion y proceder a sancionar a los

responsables.

5. Después de que entré en vigencia el Decreto nimero 74-2008 la Comisién de
Salud del Congreso de ia Republica de Guatemala, se desentendid totalmente
de los resultados que esta pudo haber dado, de su correcta aplicacion tanto en
su observancia como en la aplicacion de las sanciones correspondientes cuando

esta ha sido infringida.
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1.

RECOMENDACIONES

Instituciones como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién
Nacional de Areas Protegidas inclusive el Instituto Guatemalteco de Turismo
deben analizar las causas por las cuales el medio ambiente se deteriora y asi a
través del Ejecutivo proponer iniciativas de ley que regulen mas el control sobre
la explotacién del medio ambiente y sanciones mas drasticas hacias las

personas que abusen de él.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe tener un control mas
estricto sobre la publicidad del tabaco que aparece en los medios de
comunicacion para que no cause un efecto demasiado negativo en la poblacién
sobre todo en la mas vulnerable como los son los nifios, adolescentes inclusive
las mujeres y fomentar una actitud positiva sobre el no consumo y de los

beneficios de un estilo de vida saludable para una mejor calidad de vida

Le compete al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, realizar €l control,
los diagnésticos y monitoreos correspondientes, para determinar las areas de
afluencia de personas y en donde esté prohibido el consumo del tabaco, con el
proposito de constatar de una manera efectiva el grado de cumplimiento del

Decreto numero 74-2008 y realizar las acciones necesarias en caso de

incumplimiento.
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4. Si no existe la suficiente cantidad de inspectores dentro del Ministerio de Saiud i L
Publica y Asistencia Social para que ejerzan un efectivo control en el consumo
de tabaco, esta institucion debe gestionar ante el Ejecutivo que le proporcionen
mas fondos justificandolo con los pocos resultados que la ley de la materia ha

dado y explicando los efectos desastrosos que produce el tabaco a la poblacion.

5. La Comision de Salud del Congreso de la Republica de Guatemala, debe
realizar los estudios necesarios respecto a los dafos ocasionados en la salud de
terceras personas, como consecuencia de inhalar humo de tabaco en lugares
prohibidos la creacion de impuestos mas onerosos y la generacioén pecuniaria en

concepto de multa.
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