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Licenciado

M.A. Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Estimado Licenciado Guzman:

Respetuosamente me dirijo a usted para dar cumplimiento al hombramiento de
fecha nueve de mayo de dos mil doce, relacionado a la revision del trabajo de
tesis presentado por el sustentante Emilio Peinado Monroy, intitulado: “ANALISIS
CRITICO DE LOS EFECTOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EN EL CONTEXTO
EDUCATIVO A RAIZ DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ”. Después de
la revision practicada, me es grato informar a usted lo siguiente:

La tesis contiene un analisis cientifico y técnico sobre el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz relacionado con la educacion en Guatemala.

La redaccion utilizada es clara en el desarrollo de la tesis. En |la elaboracién de la
misma se utilizé los meétodos siguientes: deductivo, inductivo, analitico, sintético y
observacion; partiendo de documentacién de caracter universal o genérico, con la
ayuda de la técnica bibliografica para después desglosar una totalidad, con el fin
de analizar una independientemente, para luego establecer cada una de las
partes que la componen y obtener unicamente los elementos fundamentales de
cada topico; dando como resultado un juicio critico al respecto. La contribucién
cientifica se determina al establecer el nivel de cumplimiento de los Acuerdos de
Paz en materia educativa y la necesidad de dar mayor efectividad a los mismos.

La bibliografia empleada es la correcta, siendo la introduccion, conclusiones y
recomendaciones relacionadas entre si con los capitulos y el anexo de la tesis. En
la revision de la misma, se sugirieron al sustentante correcciones al contenido,
siempre bajo el respeto de su posicion sobre el donde de la misma,
encontrandose de acuerdo con llevar a cabo las enmiendas sugeridas.




La tesis reune los requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracion de tesis de graduacion, para optar al titulo de Licenciado en
Ciencias Juridicas y sociales y Abogado y Notario, y del Examen general Publico,
motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLJE para que pueda continuar con
el tramite respectivo, para su discusion en €l exayhen publico de graduacion.

Deferentemente,

gvisor de Tesis.
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UNI]?AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE | CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, nueve de mayo de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO ( A ): CARLOS JOAQUIN QUIYUCH para
que proceda a revisar el trabagjo de tesis del ( de Ia) estudiante: EMILIO PEINADO
MONROY, CARNE NO.9111737, intitulado “ANALISIS C RITICO DE LOS
EFECTOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EN EL CONTEXTO EDUCATIVO A
RAIZ DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, €l cual
dice: “Tanto el asesor como €} revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecio del contenide cientifice v técmico de Iz tesis, la melodologia ¥ las téomcas de
investipacion wtilizadas, o redaccidn. los cuadres estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia wilizada, s1 aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién v otras consideraciones LJL&C estime periinentes’™.
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Licenciado

LUIS EFRAIN GUZMAN MORALES

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Guatemala

Respetable Licenciado:

De conformidad con su requerimiento de fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil
siete, por la cual me asigno Asesor de Tesis del Bachiller EMILIO PEINADO MONROY,
quien trabajo bajo mi Direccion Metédica y Técnicamente en la realizacion del trabajo
intitulado “ANALISIS CRITICO DE LOS EFECTOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EN EL
CONTEXTO EDUCATIVO A RAIZ DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ” Habiendo
asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con el Bachiller EMILIO PEINADO
MONROY, con quien procedi a efectuar la asesoria del plan de investigacion y de tesis, el
que se encontraba congruente con el tema a desarrollar y en consenso con el ponente del
tema, se decidio sobre la manera de elaborarlo y se concluyé que el titulo de la
investigacion sera “ANALISIS CRITICO DE LOS EFECTOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EN
EL CONTEXTO EDUCATIVO A RAIZ DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ”

El trabajo realizado, contenido en cuatro capitulos comprende los aspectos mas
importantes del tema tratado, desarrollandose técnicamente la bibliografia consultada,
la cual es adecuada y suficiente.

Del contenido cientifico y técnico: Ei presente informe ha sido desarrollado conforme los
canones y fundamentos de la ciencia del derecho. Desde el punto de vista de la técnica
juridica, se construye la defensa del derecho educativo.

De la Metodologia: Los métodos usados y utilizados por el estudiante han sido el inductivo
y el deductivo. El primero de los cuales, permite establecer juicios de caracter general




LICENCIADO

ELFEGO LEONEL JUAREZ OROZCO

ABOGADO Y NOTARIO
10%. Ave. 0-14 Zona 19 Colonia La Florida Ciudad
Teléfono 24375209

como es el hecho de la falta de una normativa adecuada al principio precautorio del
derecho de los efectos de los acuerdo de paz, en el contexto educativo a raiz de la firma de
los acuerdo de paz.

De las técnicas empleadas: Entre ofras, las técnicas empleadas para el presente desarrollo
son las fichas bibliograficas y de autor, asi como la observacion cientifica.

De la redaccion: Haciendo las debidas observaciones en cuanto a la gramatica utilizada en
tercera persona a lo largo del punto de contenido de cada capitulo, la redaccion es
adecuada y corresponde con los trabajos de investigacion de esta naturaleza.

El trabajo enfoca las perspectivas doctrinarias y exegética de los textos legales
relacionados con las disciplina del Derecho Educativo, el tema objeto de la tesis de grado.
Las conclusiones y recomendaciones que se vierten, son congruentes con el trayecto de
la investigacion.

Finalmente el trabajo plantea la necesidad de la creacion de una norma dentro del derecho
Educativo, que garantice a la poblacion el cumplimiento de los acuerdos de paz en el
contexto educativo de los habitantes de Guatemala,

El Trabajo reine todos los requisitos de conformidad con el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE y soy de la opinion que el trabajo de
merito, satisface su objetivo como los requerimientos reglamentarios respectivos, lo que
se permite recomendar su discusion en el Examen Publico correspondiente.

Con muestras de mis mas altas consideraciones y estima, aprovecho la oportunidad para
suscribirme, como su atento y segut

Colegiado 4920.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
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LOS ACUERDOS DE PAZ, EN EL CONTEXTO EDUCATIVO A RAIZ DE LA FIRMA DE LOS
ACUERDOS DE PAZ. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.
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presente titulo.
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INTRODUCCION

Los Acuerdos de Paz comprenden una amplia gama de la problematica nacional vy,
dentro de ella, un componente basico y fundamental, se refiere especificamente al
aspecto educativo del pais. La decisién de adoptar el tema de la Educaciéon y sus
vinculos directos con los Acuerdos de Paz, tuvo como justificacién principal investigar
cuales son los efectos que estos han tenido en el contexto educativo. De acuerdo a la
calendarizacion original de los Acuerdos de Paz, los objetivos basicos en materia

educativa ya debieron haberse alcanzado.

El objetivo de la presente investigacion es de analizar la forma de como los Acuerdos
de Paz puntualizan a la educacién, como uno de los vehiculos mas importantes para la
transmision y el desarrollo de los valores y conocimientos culturales. La promocién de la
mejora en las condiciones socioeconémicas de las comunidades. Ademas, se considera
la importancia de realizar una reforma educativa que garantice los logros estipulados;
se considera la educacidbn como uno de los factores decisivos para impulsar el
fortalecimiento de la identidad cultural de cada uno de sus pueblos y la afirmacién de la

identidad nacional.

Se comprobd la hipétesis, en el sentido de que se establecié que debido a la compleja
realidad nacional, referida a circunstancias de indole politica, social y presupuestaria,
entre otras, ha condicionado que el cumplimiento de las metas originales en materia
educativa, y se prolongue en el tiempo y con ello no se cumpla con lo firmado en los

Acuerdos de Paz.

(i)



En ia investigacion e informe final se utilizaron los métodos, deductivo, analitico e
historico, para tener una visibn amplia respecto de los datos suministrados y las
instituciones estudiadas, en torno, al tema de investigacién asimismo se aplicé la
técnica de investigacion bibliografica y documental y la entrevista a estudiantes
universitarios, a personal del Ministerio de Educacién y la Procuraduria de Derechos
Humanos, que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia adecuada, que
brinda la posibilidad de ser consultada y confirmada, aportando con ello al estudio de
tema en particular. Especialmente en coadyuvar a comprender que la educacién en
Guatemala, su transformacion y respuesta al momento histérico que se vive, no puede
darse sino a condicién de una participacion multisectorial, que une los esfuerzos de

todos los guatemaltecos.

En el presente trabajo, se ha hecho un esfuerzo por presentar cuales son los
antecedentes historicos, politicos y econdmicos, de la realidad nacional, dentro de los
cuales fueron suscritos los Acuerdos de Paz, la cual quedd contenida en cuatro
capitulos: el primero tiene el propésito, el estudio de la realidad nacional y aspectos

generales del sistema educativo guatemalteco; el segundo se describen los problemas

de educaciébn como problema nacional en contraste del desarrollo humano y la

alternativa estratégica de centralizacién y descentralizacién; el tercero, se explican los
aspectos educativos y legales enfocados en los acuerdos de paz, firmados por el
Estado de Guatemala se abordan especificamente los temas que atafien al campo
educativo, para posteriormente definir metas contenidas en los Acuerdos; finalizando,
con el cuarto capitulo, donde se establece el andlisis juridico sobre el aspecto legal del

contexto educativo y el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

(if)
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CAPITULO |

1. Realidad nacional y aspectos generales del sistema educativo guatemalteco

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de la
educacion. El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 anos. Incluso

menor en los departamentos mayoritariamente indigenas (1.3 afos).

Las oportunidades de acceso y permanencia en la educacién no se hayan al aicance de
la mayoria de los guatemaltecos. Desigualdades econdémicas, sociales, otros factores
politicos, linglisticos y geograficos influyen en el acceso de nifios a la educacién. Esta
deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la educacion de Guatemala
no es solo un factor de crecimiento econémico, sino también un ingrediente

fundamental para el desarrollo social, incluida la formacion de buenos ciudadanos.

Como muchos paises en vias de desarrollo, la poblaciéon de Guatemala es una
poblacién joven. La poblacion de menos de 14 anos asciende al 44.1% del total y los de
menos de 25 afos representan el 64.7% de la poblacién (INE, 1998). Los nifios y
jovenes de hoy pertenecen a una generacion de guatemaltecos que han nacido y
crecido en momentos de grandes cambios. Esto junto con la presente transiciéon
democratica por la que atraviesa el pais y su integracion en el mercado internacional,
hacen de la educacién una necesidad basica para el desarrollo y adaptacion de los

guatemaltecos a esta nueva etapa de desarrollo, democracia y paz.
1
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Los Acuerdos de paz y el Plan Nacional de Desarrollo 1996-2000 plantean la necesidad
de reducir el déficit de cobertura, especialmente en los niveles de preprimaria y
primaria, con énfasis en el area ruralyenla educacién de las nifias, asi como elevar
el nivel de alfabetizacién y mejorar la calidad educativa. Por otro lado, se requiere un
esfuerzo mas amplio de reforma para que la educacién responda a la diversidad
cultural y linguistica del pais, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural indigena,

los valores y sistemas educativos mayas y de los otros pueblos indigenas.

La competencia de autonomia -ldentidad e iniciativa personal- lo deben tener los
jévenes que egresan del nivel diversificado. Esta implica “Contar con una autoestima
favorable e identidad saludable que estimule a cuidar la imagen de integridad propia,
actuando independientemente, generando automotivacion, perseverancia, tenacidad,
constancia y seguridad sobre los derechos propios. Esto es acompafado de la
capacidad de auto cuestionarse y autocriticarse, siendo consciente de que también se

tienen obligaciones” ’

A lo largo de las dos ultimas décadas, el pais ha hecho esfuerzos importantes para
incrementar la cobertura educativa a nivel nacional. Asimismo, cuenta con metas que
permiten identificar dichos avances, mismas que provienen tanto de procesos
nacionales como de los Acuerdos de Paz y la Reforma Educativa, asi como de metas
mundiales de educacion, y las contempladas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM).

' Fortin, Miguel. Investigacion Nacional sobre Competencias Basicas para la Vida -un estudio
cualitativo. Pag. 33.
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Con respecto a los ODM, el pais va en el camino adecuado para avanzar en la tercera
meta, dado que actualmente tiene una tasa neta de escolarizacion de 95%.

Dicho porcentaje es en el nivel primario, sin embargo, el principal reto es lograr que
todos los nifios y nifias permanezcan en la escuela y completen la educacion primaria,
considerando que en el 2008 sélo 47% de los inscritos logré culminar el grado escolar,
es incuestionable que durante el periodo 2001-08 ha habido cambios positivos

ostensibles en el incremento de la cobertura en todos los niveles.

La tasa neta de escolarizacién en preprimaria pasé de 44.2% a 49.0%, que va a permitir
una mejor insercién de los infantes a la dinamica educativa. En el nivel de educacién
primaria, la escolarizacién subi6 de 87.8% a 95.1%, siendo aqui donde se identifica el
mejor desempefio. Estos avances han sido mejor aprovechados por las nifias: en el
nivel de primaria el incremento relativo de cobertura durante el periodo en mencién fue
de 31.4% para las nifias y de 26% para los nifios, que equivale que el pasado afo se

hayan matriculado en primaria 1, 315,161 niflos y 1, 217,115 nifias.

1.1. Realidad Nacional

El Estado, compuesto por el Pueblo, el Territorioy el Poder Politico, tiene como fin
supremo la busqueda del bien comun, establecido en el Articulo 1 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala “Proteccién a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es Ila
realizacion del bien coman.” El Estado de Guatemala protege a la persona, pero afiade

inmediatamente que su fin supremo es la realizacion del bien comun.
3




Las leyes pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados
para dictar las medidas que, dentro de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comun. Al respecto conviene tener
presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes, nunca fines

particulares.

El bien comun, como fin supremo del Estado, tiene dos fines esenciales: el logro del
bienestar general yla seguridad integral y para ello, el Estado tiene dos politicas

esenciales: el desarrollo nacional y la defensa nacional.

La realidad nacional esta expresada en el poder nacional y el potencial nacional, desde
sus aspectos politicos, econdmicos, psico-sociales y militar. Son estos poderes que
nos dan la posibilidad y capacidad de negociacion, transaccion, disuasién o coercién
con otros Estados y ademas, nos permiten superar las necesidades y obstaculos
internos. La realidad nacional incluye al hombre y su entorno natural y artificial, la
diversidad cultural y sus potencialidades econdmicas y sociales, permite disefar
objetivos, politicas, estrategias y planes para afrontar las necesidades y obstaculos

internos; y para negociar, disuadir, y transar con otros Estados.

La realidad nacional es objetiva porque trata de elementos tangibles como los recursos
econdmicos, sociales, situacion politica, estado de desarrollo, de un determinado pais,
las fronteras linglisticas no coinciden siempre con fronteras culturales de otra
naturaleza, por lo que el nimero de lenguas y regiones linglisticas no coincide con el

nimero de culturas del pais.



Combinando criterios de visién del mundo, tecnologia y ecologia, en Guatemala pueden
distinguirse alrededor de una docena de culturas. Unas son mezclas de cultura maya,

maya-tolteca o xinca con espafiola; otras son mezcla de cultura africana y dei Caribe.

El pais tiene areas densamente pobladas en cada regién lingiistica-cultural, pero el
surgimiento y afianzamiento de focos de etnicidad es un fendmeno reciente. La realidad
cultural de Guatemala es pues multilingiie, pluricultural y multiétnica. El reconocimiento
de la realidad cultural y educativa de Guatemala ha sido lento por parte del Estado. Sin
embargo, “tras varios siglos de politicas de asimilacion, integracién y ladinizacion, el
Estado ha asumido la rectificacion de sus politicas, instituciones y programas publicos,
para adecuarlas a la realidad multilingle, pluricultural y multiétnica en un marco
crecientemente democratico y pluralista. Luego de finalizados mas de 36 afos de
conflicto interno, mediante la firma de los Acuerdos de Paz firme y duradera, se
renueva la urgente necesidad y el compromiso de una Reforma Educativa caracterizada
por la participacibn de todos los sectores de la sociedad guatemalteca, como lo
subrayan el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo

sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria.” 2

1.2. Contexto del sector educacion

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala en los Articulos 71y 74 que es
obligacion del Estado proporcionar educacion a los habitantes sin discriminacién

alguna.

2 Chavarri Marrero, Claudio Bernardino. Pedagogia, conceptos fundamentales. Pag. 112.
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En dichas normas se declara que los habitantes tienen el derecho y la obligaciéon de
recibir la educacion pre-primaria, primaria y basica, dentro de los limites que fija la ley,
que la educacién impartida por el Estado es gratuita y que se promovera la educacion
especial, la diversificada y la extraescolar. A pesar del aparente consenso nacional
sobre la importancia de la educacién para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y para el desarrollo del pais, muchos guatemaltecos no han tenido acceso a
las oportunidades educativas de ningun tipo, ni escolarizadas ni desescolarizadas.
Cerca de un 36% de la poblacién econémicamente activa no posee ningun grado de

escolaridad y un 25% posee solamente entre uno y tres afnos de escolaridad primaria.

Asimismo, el sistema ha sido poco eficaz para lograr que su proceso y su producto

respondan a las necesidades y aspiraciones del contexto social.

Guatemala se encuentra entre los paises con los peores indicadores educativos de
América Latina. En términos de analfabetismo, afos de escolaridad de la poblacion,
porcentaje de alumnos que completan la educacién primaria, proporcién de alumnos
matriculados en secundaria y en financiamiento de la educacién, en si el pais presenta

algunos de los mayores problemas a nivel continental.

1.3. Definicién de las politicas educativas, planeacion y programacion del servicio

El Gobierno de Guatemala, plantea como objetivo estratégico de su politica educativa,
el acceso a la educacién de calidad con equidad, pertinencia cultural y linglistica para

los pueblos que conforman nuestro pais, en el marco Acuerdos de Paz.
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El Plan de Educacion 2008 -2012 contiene 8 politicas educativas, de las cuales cinco de

ellas son politicas generales y tres transversales.

Se prioriza la calidad de la educacién en tanto que partimos de la premisa que el
ejercicio pleno del derecho a la educacién, consiste no sélo en asistir a un centro
educativo, sino tener acceso a una educacion de calidad, de caracter gratuito, que
responda al desarrollo integral del nifio. El centro del proceso de ensefanza
aprendizaje es la nifiez y la juventud. Sea rico o pobre, mujer u hombre, todos, sin
excepcion, recibiran educacion pertinente y relevante con capacidades para ejercer su
ciudadania en el siglo veintiuno y desempefnarse competentemente en este mundo
globalizado, tomando como punto de partida la convivencia solidaria en una sociedad
multicolor de una profunda y diversa riqueza cultural, en el marco del respeto a nuestra

biodiversidad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los compromisos de los
Acuerdos de Paz establecen la obligatoriedad de la educacion inicial, la educacién
preprimaria, primaria y ciclo basico del nivel medio. Asimismo, la responsabilidad de
promover la educacion diversificada. La educaciéon impartida por el Estado es gratuita,
en tal sentido el plan de educacion 2008-2012, plantea la estrategia de ampliacién de

cobertura en todos los niveles.

Objetivos estrategicos:
a) Incrementar la cobertura educativa, en todos los niveles del sistema con equidad,

pertinencia cultural y linguistica.



b) Ampliar la cobertura de la educacién no formal por medio del fortalecimiento de

sistemas educativos orientados hacia la educacién para el trabajo.

“El disefio de politicas de construcciéon de infraestructura educativa y de apoyo
administrativo se desarrolla en el nivel central pero su formulaciéon y ejecucién se
determina en el nivel local. Para ello se cuenta con una serie de instancias
gubernamentales que apoya la ejecucion de dichas politicas, tales como el Fondo

Nacional para la Paz -FONAPAZ- y Consejos de Desarrollo.

La formulacién y adecuacion curricular dentro del sector educativo se coordinan, dirige y
ejecuta dentro del Ministerio de Educacion a través del Sistema Nacional de

Mejoramiento de Recursos Humanos y Adecuacién Curricular SIMAC.” 3

Las politicas en materia de administracion de recursos humanos al servicio del Estado
se encuentran definidas en un marco juridico de observancia general, y en lo que
respecta a puestos docentes se cuenta con una legislacién especifica. El problema para
la transformacioén del servicio educativo radica en la carencia de personal técnico y
profesional en los distintos niveles de administracién y ejecucion; por lo que es
necesario implementar programas de capacitacion que mejore la calidad educativa, ya
que existen otras circunstancias paralelas que limitan la proyecciéon del servicio
educativo en nuestro pais, como los son: resistencia y rigidez de los sindicatos
magisteriales; resistencia al cambio de las estructuras organizacionales, limitacion

presupuestal y apoyo estatal en todos los ambitos educativos.

® www.mineduc.gob.Guatemala - Politicas educativas 2008-2012. agosto de 2011.
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“Como rasgo general, en la mayoria de programas educativos a nivel nacional, su
principal debilidad radica en la limitacion de recursos tanto humanos, materiales y

financieros, y en la exagerada burocracia que caracteriza a los 6rganos del Estado.” *

Sin embargo, a partir de la implementacién de la estrategia de descentralizacién de las
funciones del nivel central y la transferencia de responsabilidades a las Direcciones
Departamentales se esta consolidando una cultura de participaciéon por parte de los

distintos sectores locales en los diferentes campos del quehacer educativo.

1.4. Administracion y participacion de la educacion en Guatemala

El Ministerio de Educaciéon puede indicar que en la actualidad existe participaciéon
comunitaria en los diferentes procesos de deteccién de necesidades de servicio y en la
supervision de la observancia a los esquemas administrativos. Lo expuesto se puede
establecer mediante la acciéon de sus representantes ante los jurados municipales de
oposicidn, quienes tienen a su cargo la seleccion y calificacidon de expedientes de
docentes, asi como de apoyo a algunas supervisiones educativas, fundamentado en el
Articulo 9 del Acuerdo Gubernativo numero 193-96 del Presidente de la Republica de

Guatemala.

Asimismo, dentro del contexto de la participacion comunitaria se han establecido,
mediante un esquema normativo interno, Juntas Escolares a nivel nacional a partir de

1998, con un financiamiento inicial provisto por dicho Ministerio

4 www.mineduc.gob.Guatemala - Politicas educativas 2008-2012. Guatemala. agosto de 2011.
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Pretenden la integracion de la comunidad educativa para satisfacer necesidades
puntuales en aspectos relacionados con refaccidbn escolar, Utiles escolares y
mantenimiento de edificios, lo que significa un avance en el grado de relacion existente
entre los proveedores del servicio y los usuarios, enfatizandose en dicho nivel la
autogestion bajo la figura de una personeria juridica que les permite la consecucién de
recursos. Se asume que los beneficios generados por dicha interaccién redundaran en

la calidad y cobertura educativa.

En cuanto al proceso de comunicacién interna y externa, de alguna manera los agentes
locales funcionan como entes multiplicadores de informacidon y decisiones
administrativas del Ministerio mediante diversas formas y para diferentes usos, pero se
hace necesario reforzar los esquemas de comunicacion formal que al momento se

administran al nivel central.

En cuanto al seguimiento y control del desempefo de maestros, actualmente existe un
esquema de supervision establecido, que es el responsable de velar por los niveles de
cumplimiento y calidad del servicio. Obviamente, como parte de la reforma educativa,

este sistema debera consolidarse mediante un fortalecimiento de recursos.

Dentro del esquema Programa Nacional de Autogestién y Desarrollo Educativo —
pronade- es la comunidad quien ejerce dicho control tomando en consideracion la
naturaleza del programa. “Pronade se basa en la alianza de padres, maestros,
autoridades educativas, lideres comunitarios y representantes de diferentes sectores

para asegurar la cobertura y calidad educativa en comunidades del area rural.
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‘La mayoria de ellas se ha visto tradicionalmente postergada del servicio escolar,
entre otras razones, por su dispersion y dificil acceso o por estar ubicadas en areas

afectadas por el conflicto armado, al cual dio fin la firma de la paz en 1996.” °

Creado segun Acuerdo Gubernativo No0.457-96, con la finalidad de ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos en el area rural y

fomentar la participacion de las comunidades, especificamente en el Articulo uno.

Cuando se trata de aportes en especie, especificamente para la construccion y
restauracién de edificios escolares, los agentes locales colaboran en la elaboracion de
planes tripartitos cubriendo generalmente lo referente a mano de obra local. La
comunidad, a través de diferentes instancias, participa en la deteccién de necesidades
de servicios educativos, canalizandolas a través de las Direcciones Departamentales a

la Unidad de Planificacion Educativa UPE.

En materia de disefio de aspectos técnico-pedagdgicos, actuaimente algunas
comunidades inician su participacion en Circulos de Calidad Docente promovidos por el
Sistema Nacional de Mejoramiento de Recursos Humanos y Adecuacion Curricular
SIMAC para adecuar los programas educativos a sus propias necesidades. Los agentes
locales por medio de diversos programas colaboran en la gestion de fondos ante
diversos entes nacionales e internacionales con fines de mejorar el servicio y la calidad

del mismo, aunque no se da en la proporcién que se requiere.

5 www.gestionsocial.org. Pronade. Programa nacional de autogestion educativa. Guatemala, agosto
2011.
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La participacién de instituciones como las municipalidades, iglesias, padres de familia,
organizaciones no gubernamentales —ONGS-, es de caracter formal y responsable bajo
la coordinacion del Ministerio de Educacion a través de sus diferentes instancias

administrativas.

Las principales resistencias y obstaculos que impiden la participacion de la sociedad
civil estan asociadas con la falta de credibilidad en el sistema, debido a experiencias
negativas vividas, desinterés, débiles condiciones econémicas, manifestandose con la
poca participacion en algunas comunidades. Tales situaciones pueden mejorarse a
través de la implementacion y fortalecimiento de un sistema de comunicaciéon

permanente que da a conocer la labor que realiza el Ministerio de Educacion.

La cultura se considera como un factor positivo para el desarrollo, en una sociedad
como la guatemalteca con rasgos pluriculturales, multilinglies y multiétnicos debe
tratarse desde diferentes puntos de vista, respetando la diversidad y adaptar el servicio

educativo a las necesidades identificadas brindandole el seguimiento adecuado.

1.5. Financiamiento de la educacion

El presupuesto es “un acto de gobierno mediante el cual se prevén los ingresos y

gastos estatales y se autorizan estos ultimos para un periodo futuro determinado, que

generalmente es de un afio.” ®

& Villegas. Héctor B. Derecho financiero y tributario. Pag. 789.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 237 indica:
“‘Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira la
estimacion de todos los ingresos a obtener y los gastos por realizar. La unidad del
presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del Estado
constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos,
los organismos, las entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener
presupuestos y fondos privativos cuando la Ley asi lo establezca. Sus presupuestos se
enviaran anualmente al Ejecutivo y al Congreso de la Republica para su conocimiento e
integracion al Presupuesto General y ademas estaran sujetos a los controles y

fiscalizacion de los 6rganos correspondientes del Estado.”

Se considera que el bajo presupuesto asignado al Ministerio de Educacioén, no
permite desarrollar programas educativos a nivel nacional, que incluya una educacion

integral e igualitaria para toda la nifiez y juventud guatemaliteca.

El presupuesto del Ministerio de Educaciéon, segin lo estipulado en la Ley de
Educacion Nacional Decreto Numero 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, en el Articulo 88, establece:

‘Recursos econdmicos financieros. El régimen econdmico financiero para la
Educaciéon Nacional esta constituido con los siguientes recursos:
a) Recursos financieros no menores del 35% de los ingresos ordinarios del presupuesto

general del Estado incluyendo las otras asignaciones constitucionales.
13



b) Recursos provenientes de donaciones, aportes, subvenciones y cualquier otro tipo de
transferencias corrientes y de capital, que provengan de personas individuales o
juridicas nacionales o internacionales. Las trasferencias provenientes de personas
individuales o juridicas, privadas, son deducibles del impuesto sobre la renta.

c) Fondos privativos provenientes de cuentas escolares y actividades de
autofinanciamiento que realizan las comunidades escolares de conformidad con el
Acuerdo Gubernativo 399 del 3 de octubre de 1968. |

d) Los fondos obtenidos por concepto de cuotas de operacién escuela deberan
destinarse para financiar reparaciones de los centros educativos. Estos recursos seran
administrados en concepto de fondo privativo, por los Comités de Finanzas de cada
Escuela.

e) Aportes econémicos de las municipalidades destinadas para programas de inversién
y funcionamiento.

f) Otros que se obtengan de actividades de diverso funcionamiento.”
1.6. Aspectos generales del sistema educativo

Segln lo preceptuado por el Articulo 3 de la Ley de Educacién Nacional Decreto
Numero 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, “El sistema Educativo
Nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarrolla la accion educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural
guatemalteca.” Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el

campo de la educacién.
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El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto Nacional de

Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 afos.

Incluso menor en los departamentos mayoritariamente indigenas (1.3 afos). Las
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al
alcance de la mayoria de la poblacién guatemalteca. Desigualdades econdémicas y
sociales y otros factores politicos, linglisticos y geograficos influyen en el acceso de
nifios a la educacién. Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la
educacion no es solo un factor de crecimiento econémico, sino también un ingrediente

fundamental para el desarrollo social, incluida la formacion de buenos ciudadanos.

El sistema educativo de Guatemala divide la ensefianza en cuatro niveles:
a) Educacién Pre-primaria
b) Educacién primaria
c¢) Educacién Media, que a su vez se subdivide en dos ciclos:
Basico
Diversificado

d) Educacién superior y universitaria

a) La educacion pre-primaria (5-6 afios) La educacion pre-primaria el Estado es quien
menos inversién realiza. Las pocas escuelas nacionales parvularias que funcionan,
estan un alto nivel en la ciudad capital y en una minima parte en los departamentos del
interior de la Republica. En solo tres departamentos se registra una tasa bruta de

escolaridad superior al 50%, Guatemala 59%, Solola 58.9% y Totonicapan 52.7%.
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En el resto se encuentra en 40% o menos. El caso extremo lo constituye Jalapa 11.1%

y Jutiapa 10%.

El promedio del pais es de apenas 32.8%. Al no tener caracter obligatorio, el Estado ha
dirigido sus esfuerzos a otros niveles, permitiendo que sea la iniciativa privada, la que
absorba mayoritariamente a la poblaciéon escolar que corresponde a esta ensefianza,
ademas no existe suficiente presupuesto que permita que la educacién preprimaria
sea completa porque no existen muchos maestros para dicha area del sistema
educativo guatemalteco, ni existen suficientes centros educativos que impartan la

educacion.

En segundo lugar, al permitirse a la iniciativa privada que asuma esta responsabilidad,
un fuerte sector de nuestra nifiez se queda sin cursar este nivel, por cuanto las cuotas

que se cobran no estan al alcance de la mayoria de los guatemaltecos.

Esto sienta las bases para una serie de marginaciones, pues mientras un minoritario
sector poblacional ha tendido una formaciéon académica, cultural y social completa, las
grandes mayorias han recibido una formaciéon desde el principio incompleto y

eminentemente deficiente en todos los aspectos.

Los colegios privados realizan una labor positiva en esta etapa, va desde la adaptacién
de los nifios a la escuela, luego pasan por la fase de socializacién, con el cultivo de
principios civicos y de urbanidad, terminando con el aprendizaje de la lectura y

escritura.
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b) La educacion primaria (7-12 aios) La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece la obligatoriedad de la educacién primaria dirigida a los nifios de 7

a 12 arios de edad.

Las tasas de cobertura y de incorporaciéon son las mas altas del sistema escolar, pero
presenta una gran deficiencia para el estudiante, si se analiza el problema que
presenta la educacion primaria en Guatemala hay que criticar la estructura y contenidos
de los programas educativos en vigencia, pues es en este aspecto donde se observa el
atraso y estancamiento en que este nivel se ha venido desenvolviendo, se siguen
ensefando conocimientos que han caido completamente en el terreno de o obsoleto y

sin ningan avance tecnolégico.

También se imparten materias que la experiencia de los afios han indicado que no
tienen un fundamento valido para que continlen en vigencia. Finalmente, los programas
educativos tienen un caracter estrictamente teérico. Urge, pues, no solo revisar, sino
basicamente cambiar estos programas, actualizarlos, adaptarios a nuestra realidad a

nuestras necesidades.

c) La educacion media, ciclo basico (13-15 afios) La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, también fija la obligatoriedad de la educacion en el ciclo
basico. Su asignacion presupuestaria es reducida, lo cual no permite la implementacion
de varios programas para mejorar su cobertura o calidad. Se aprecia una tasa de
escolaridad mucho menor que la del ciclo primario, pues el promedio nacional no llega

al 31.2.%.
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La desercion es menor a los otros ciclos y se atiende mas a la poblacion masculina

(54.6%) que a la femenina (45.4%).

Su finalidad fundamental es la de proporcionar al estudiante con una cultura general,
pero ésta es tan general que en la mayoria de las veces el estudiante termina

conociendo muy poco, de las diversas materias que se le imparten.

Al respecto se ha senalado la necesidad de cambiar el pensum a manera de
concretarse a pocas materias, pero con conocimientos mas soélidos, mas especificos,
evitando con ello la disipacion que actualmente se observa, en donde ni se atiende bien

una materia, y si se pretende decir que a otras se les concede especial atencion.

d) Ciclo diversificado (16-18 afios) La Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala no obliga a cursar el ciclo diversificado.

En el sector publico no se recibe material educativo, ni hay capacitaciéon sistematica
para los docentes; los programas vigentes fueron elaborados en 1965, sin haber sido
actualizados. Tiene como finalidades la capacitacién de los estudiantes para continuar
estudios superiores, instruidos en la realidad nacional y dotarlos de conocimientos que
les permitan a quienes no continGan en la universidad, incorporarse a la actividad
productiva de la nacién, como elementos aptos para contribuir a su desarrollo. En la
actualidad se ofrecen 142 carreras, con especializacion en las areas de perito,
bachillerato, magisterio y secretariado, en los ultimos afnos se han creado carreras con

avances tecnoldgicos en computacion, finanzas y mercadotecnia.
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Aproximadamente un 90% de los servicios en este ciclo corresponde al sector privado.
Este ciclo ha estado orientado a la obtencién de un titulo en magisterio y secretariado-

perito y de manera insignificante en las ramas técnicas.

d) La educacidén universitaria. La educacion superior se ofrece a los estudiantes que
han completado la educaciéon media.
La educacion superior puede ser universitaria y no universitaria. La educacion no

universitaria esta a cargo de instituciones estatales y privadas.

La educacién universitaria esta a cargo de la Universidad de San Carlos de Guatemala
desde el 14 de enero de 1986. La Universidad de San Carlos es nacional, autbnoma y
rectora de la educacion universitaria del pais, ya que lo regula en el Articulo 82 de la

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala.

Las universidades privadas se consideran instituciones independientes con
personalidad juridica y libertad para crear sus facultades e institutos, desarrollar sus
actividades académicas y docentes, asi como ejecutar los planes y programas de
estudio respectivos de cada area. Existe un Consejo de la Ensefianza Privada Superior,
el cual tiene las funciones de velar porque se mantenga el nivel académico en las
universidades privadas. Dicho organismo puede autorizar la creacion de nuevas

instituciones de educacion universitaria.

Solo son reconocidos en Guatemala los grados, titulos y diplomas otorgados por las

universidades legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en el pais.
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Entre todas las instituciones de educacion superior del pais hay unanimidad acerca de
los requisitos indispensables para graduarse y optar al titulo universitario
correspondiente. Las carreras generalmente tienen un promedio de cinco afos, se
requiere cerrar un pensum de estudios, aprobado el examen técnico profesional y
presentado una tesis de grado. Sin embargo, hay requisitos especificos segun el area

de estudio.

El sector privado esta en la posibilidad de poder financiar mejores edificios, construir
mayor numero de aulas, equipar en mayor cuantia y calidad sus instalaciones, pagar
mejores salarios a su personal docente y mantener en mejor forma la relacién alumno-
maestro, esto se debe basicamente al cobro de cuotas convencionales por el estudio o
educacion impartida, cosa que el Estado esta imposibilitado de hacer, por el alto

nuamero de estudiantes que prefieren la gratuidad que la calidad educativa universitaria.

En resumen, la educacion privada si bien es cierto ha ayudado al Estado de Guatemala
absorbiendo a un fuerte sector de la poblacién estudiantil, pero muchos colegios que
operan en el pais lo hacen al margen de lo correcto, pues han hecho de la educacion
un negocio que no tiene escrupulos, dandose casos de colegios que venden diplomas,
titulos, test, etc., con ello han perjudicado el prestigio y solvencia de la educacioén

privada en general.

Debido al bajo presupuesto destinado para la cartera de educacién, se provocan
deficiencias al sistema educativo guatemalteco, siendo estos los siguientes: En el nivel

pre-primario se podria decir que éste no logra satisfacer las demandas de educacioén.
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Este servicio educativo se encuentra concentrado predominantemente en la capital. Env
cuanto al nivel primario conviene cuestionar varios aspectos; en primer lugar la
eficiencia interna del nivel primario es sumamente baja, y se refleja en un elevado
porcentaje de desercion, repitencia, ausentismo y baja promocién, lo que provoca un
incremento anual absoluto del numero de analfabetos funcionales y una elevacién de
los costos de funcionamientos. En segundo lugar la proporcion de egresados de la

escuela primaria, en el area urbana, supera en casi cinco veces la del area rural.

Finalmente, el contenido curricular de la educacién primaria sigue siendo poco
adecuado para las necesidades del area urbana y rural y para su integraciéon a las
actividades productivas de Guatemala, porque no existe una educacién primaria acorde

a la realidad laboral del pais.

En cuanto a la educacidon media sigue siendo exclusivamente lineal y dirigida a la
continuacion de estudios superiores y a la consecucion de un titulo. Lo anterior acentia
los desequilibrios entre la produccion del sistema educativo y el mercado de trabajo,
también el origen socio-econémico del estudiante sigue condicionando su ingreso al
sistema, su permanencia y su egreso del mismo. Existen profundas desigualdades en la
distribucion regional de las oportunidades educativas en todos los niveles del sistema,

igualmente el sistema educativo no propicia la participacién de la comunidad.

Otro problema es el sistema educativo se limita generalmente a transmitir los modelos
cientifico-tecnoldgicos que provienen de los paises avanzados y no fomenta la critica de

estos modelos que en muchos casos no se adapta a la realidad guatemalteca.
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Por ultimo, el bajo porcentaje destinado a la educacién en el presupuesto nacional es

uno de los factores causantes de los problemas de poca cobertura.

1.7. Desempeiio del sistema educativo, la cobertura y la eficiencia interna

La educacion que imparte el sistema educativo nacional es de baja calidad, tanto en el
sector publico, asi también al sector privado, que solo busca lucrar con la educacién sin

darse cuenta que es necesario impartir una educacién acorde a la realidad nacional.

“Entre las medidas orientadas a incrementar la calidad de la educacién han habido
acciones de descentralizacién como la creacién de las direcciones departamentales, la

instalacién de juntas escolares.

También se cre6 el Programa Nacional de Evaluacién del Rendimiento Escolar
(PRONERE), y las acciones técnico-pedagoégicas como el mejoramiento del sistema de

supervision educativo y el fortalecimiento del sistema de selecciéon de maestros.”

Los resultados de pruebas nacionales muestran un bajo conocimiento en matematicas
y lenguaje. EI Programa Nacional de Evaluacion del Rendimiento Escolar (PRONERE)
comenzd a aplicar pruebas de rendimiento escolar en una fase piloto a una muestra de
estudiantes de tercero y sexto grado de primaria de escuelas privados, publicos,
urbanos y rurales. Los resultados con los afos revelaron una mejora, en lectura y

matematicas, tanto en el area urbana como en la rural, con predominio de la urbana.

7 www.mineduc.gob.gt. Ministerio de Educacién. Guatemala. agosto de 2011.
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Los resultados de los examenes de admisién que las universidades realizan a los
egresados del ciclo diversificado también muestran que tanto la educacién publica como
la privada son de baja calidad. Por ejemplo, en el afio 2011 el 75% de los estudiantes
gque se sometieron a las pruebas de conocimientos basicos para ingresar en la
Universidad de San Carlos de Guatemala fracasaron en su primer intento. Al final de
las cuatro oportunidades, el 51% de los aspirantes aprobaron las pruebas. Es
importante hacer notar que unicamente un instituto publico figuré entre los centros
educativos que lograron mas del 64% de aprobacion. Con esto se indica que aun
existe una ventaja a favor de las escuelas privadas en este nivel, aunque su

rendimiento sigue por debajo de lo esperado.

1.8. Cobertura

Los estudios que analizan la relacidén entre gasto publico, cobertura y calidad destacan
la necesidad de tomar en cuenta tanto la oferta de servicios educativos (reflejada en

maestros, aulas y materiales educativos) como la demanda de esos servicios.

La importancia de la demanda ya es reconocida como determinante fundamental de la
cobertura en numerosos paises, y tanto la oferta como la demanda son determinantes

de la cobertura (evaluada para paises en desarrollo) y de la calidad.

Entre los factores de demanda que determinan la cobertura estan el nivel de ingreso de
las familias y la educacion de los padres, incluyendo la distancia entre el hogar y Ia

escuela, los gastos que conllevan por la asistencia de los nifios en la escuela.
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Un determinante importante, por el lado de la demanda, son los ingresos que los niﬁos(
y nifas pobres dejarian de generar al asistir a la escuela por dejar de trabajar, ya que
en la mayoria de casos los nifios del area rural son el soporte laboral de las familias,
ya que generan un poco de dinero. Ademas, al crecer y volverse potencialmente mas
productivos en el hogar o fuera de él, el costo de oportunidad de enviar a las nifias o
jévenes a la escuela aumenta para los padres aunado a la cantidad de hijos que tienen

que hace imposible enviar a la escuela.

Un andlisis transversal de paises en desarrollo sugiere que dos terceras partes de la
varianza de tasas de primaria completa y casi la mitad de la varianza de tasas brutas de
matriculacién son explicadas por dos factores de demanda: la alfabetizacion de adultos
y el ingreso por habitante. Esto conduce a identificar acciones que inciden en estos
factores, y no sélo los factores que aumentan o mejoran la oferta de los servicios
educativos, como fundamentales, también explica por qué aumentar el gasto publico en
la oferta de educacién no necesariamente contribuira a aumentar la cobertura, y obliga
a precisar la forma en que se debe orientar el gasto publico para afectar tanto la oferta

como la demanda de los servicios de educacion.

En Guatemala, un determinante fundamental de la cobertura es el nivel de ingreso v,
por consiguiente, de pobreza, de las familias, mientras mas pobres sean, menor es el
nivel de asistencia escolar de los nifios y ninas. El efecto negativo que ejerce la pobreza
sobre la asistencia aumenta con el nivel de ensefianza. Una estimacion gruesa es que
al menos la mitad de los nifios que no estan inscritos si tienen acceso a una escuela

que podrian atender.
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Esto significa que suministrando mas o mejores escuelas no se puede resolver mas que

aproximadamente la mitad del problema de cobertura.

1.9. La sobre edad

El serio problema de sobre-edad resultante del ingreso tardio a la primaria o de la

repitencia ha sido destacado recientemente.

Lo ilustra el hecho de que el 19.0% de los alumnos de 15 afos todavia estaban en

primaria.

El ingreso tardio y el abandono tiende a ser mayor entre indigenas y, especialmente

mujeres indigenas, debido al desarrollo intelectual y Ia falta de alimentaciéon adecuada.

A estos fendmenos debe agregarse la baja tasa neta de finalizacion de los ciclos
escolares. Esta tasa indica el porcentaje de nifios que terminan cada nivel en el tiempo
establecido (no incluye repitentes). Este indicador permite medir la calidad del sistema

escolar por medio de las tasas de retencion y aprobacion.

Asimismo, permite visualizar el enorme desafio que tiene el sistema escolar, puesto que
ademas de atraer a los nifos y jévenes al sistema escolar también debe realizarse un
esfuerzo especial por asegurar que no lo abandonen y avancen dentro del mismo. En
el nivel basico, el nimero es mas alto, pero el acceso continua siendo muy limitado

para la juventud guatemalteca.
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1.10. Componentes del sistema educativo

Presenta las caracteristicas del recurso humano docente como factor principal del
proceso educativo guatemalteco. Ademas, estudia de manera mas especifica el
desempeiio de las modalidades educativas no tradicionales, entendiendo por esta
denominacién las opciones privadas y programas gubernamentales orientados a

poblaciones particulares.

1.10.1. Recursos docentes

La formacidn de maestros para el nivel preprimario y primario se realiza en el ciclo
diversificado del nivel medio. La formacién de profesores para la ensefianza medio tiene
nivel superior intermedio; se realiza en las universidades del pais como carrera de
pregrado con alguna especialidad cientifica humanistica y no llenan con la expectativa

de calidad que se pretende.

Los “programas de formacién incluyen un area psicopedagégica, un area cientifico-
humanistica y un periodo de practica docente. Los docentes de las escuelas normales
han insistido reiteradamente en la necesidad de seleccionar a los aspirantes, pero hasta
la fecha no se ha efectuado ninguna accién al respecto. En las universidades, los
aspirantes a los profesorados de ensefianza medio tampoco someten a pruebas de

seleccion.” 8

® Galo de Lara, C.M.; Fadul, S. Estudio sobre educacién y reforma educativa en Guatemala. P4g. 75.
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En el marco de la reforma educativa se insiste en la necesidad de actualizar y a
profesionalizar a los docentes especialmente del nivel primario en servicio activo. Sin
embargo, se han realizado solamente acciones esporadicas promovidas por proyectos
especificos con financiamiento externo y jamas se ha iniciado un verdadero proceso de
capacitacion y profesionalizacion a los docentes que solo tienen la educacion media
entre sus haberes y nunca han asistido a la Universidad a seguir actualizandose en

materia de educacion.

La calificacién de los docentes para ingresar al servicio es comprobada con el titulo
respectivo en lo que concierne al sector publico. En el sector privado no se cumple con
este requisito. No hay datos disponibles acerca del tiempo de servicio, calificaciones,
etc., de los docentes en servicio, puesto que el Ministerio de Educacién no tiene

personal ni recursos suficientes para ello.

La carga de trabajo de los docentes en el sector plblico es de cinco horas diarias;
esto le permite trabajar, generalmente en docencia, en el sector privado durante
la otra jornada. No hay ninguna prohibicién legal para que los docentes trabajen

dos o tres jornadas.

La cantidad de maestros egresados de las normales excede con creces la
capacidad de absorcion del sistema educativo nacional, e incluso puede ser ya
superior a las necesidades de personal para alcanzar cobertura universal en educacion
primaria, aunado a ello la poca especializacién con que egresan son factores de la falta

de requerimiento laboral.
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El exceso de egresados de escuelas nomales con deficiencias curriculares implica la
necesidad de revisar el modelo de formacion inicial de docentes. EI Ministerio de
Educacion, trabaja actualmente en el disefio de un nuevo modelo, acorde a las
necesidades del pais y ubicado en el ambito de la educacién superior. Las escuelas
normales de secundaria pasarian, en el nuevo esquema, a formar bachilleres con
orientacién pedagdgica y varias tendrian que ser reconvertidas para ofrecer otras

carreras.

1.10.2. Los costos unitarios de la educacion publica

Los factores econdmicos de la educacién son aquellos que se refieren a la produccion,
distribucion y utilizacién de las riquezas o bienes materiales de la sociedad, las diversas
actividades econémicas de un pais, dan lugar a la divisibn social del trabajo que

fundamenta a la distribucion de las profesiones.

En la actualidad la educacion de las personas exige instituciones especiales como lo
son las escuelas técnicas los institutos de capacitacion obrera y artesanal y las
universidades que exigen inversiones de capital de parte de los estados para la
formacion de recursos humanos. Indispensables para el desarrollo de las
actividades industriales, comerciales, financieras, técnico cientificas de la sociedad

moderna.

Los recursos economicos para la educacién los fija el Estado en su presupuesto de

gastos, en el cual determina las cantidades de dinero que se destina a la educacion.
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El presupuesto que el Estado asigna anualmente para la educaciéon de un pueblo,
constituye un claro indicador de la importancia que merece para cada gobierno el

desarrollo de la sociedad que administra.

Otro de los mayores problemas que afronta la educacién guatemalteca, es la forma en
que el Ministerio de Educaciéon emplea su presupuesto nacional, pues sélo para su
funcionamiento el ministerio consume mas del noventa por ciento de sus gastos, es

decir que gran parte del presupuesto es para la burocracia del Estado.

El rengién del funcionamiento se refiere a los sueldos del personal administrativo y
docente; asi como gastos ordinarios del ministerio, entendiéndose que la materia de
construccion de escuelas debe ser uno de los sectores vitales de la infraestructura
desarrollista del pais, pues los programas de mejoramiento educativo exigen ambientes
escolares para su desarrollo y poder brindarle a la poblacién escolar la atencién
adecuada; asi como cumplir con los programas contemplados en los proyectos

educativos especificos.

Por otra parte, en lo que se refiere a la edicion de textos para la poblacion escolar, el

Ministerio de Educacion destina una insignificante suma de capital.
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CAPITULOII

2. Los problemas de educacion, contraste del desarrolio humano y la alternativa

estratégica de centralizacidon-descentralizacion

La modernizacion educativa que despliega una racionalidad instrumental para conferirle
al sistema educativo eficiencia y eficacia, se plantea la reestructuracion pedagoégica,
administrativa y presupuestaria, como medios para superar la crisis fiscal del Estado y

para articular nuestra diversidad cultural con el proceso modernizador global.

En ambos sentidos es dable destacar que se evidencia el rol de organizador del Estado
acondicionando la sociedad o aprestandola a partir de la adecuacion de sus recursos
humanos para desenvolverse en el nuevo contexto por un lado, y por otro recreando las
condiciones de acumulacioén de capital a partir de la resolucion de uno de los origenes
mas pertinaces de la inflacion e ingobernabilidad de la economia como es la crisis

fiscal.

Las caracteristicas de una politica de descentralizacion, en este caso la educativa,
concretada inicialmente bajo una modalidad residual de gestion, confieren lugar a los
argumentos de sus criticos respecto de los riesgos a los que puede exponer a sectores
significativos de la poblacién si el Estado no se hace cargo a tiempo de las debidas
politicas que compensen los déficits y se constituyen en fundamentos atendibles a la
hora de sostener la pregunta acerca del ejercicio, en su dimensién de igualdad de

oportunidades para todos, garantizadas por el Estado.
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El mandato de “descentralizar la educacién fue reforzado en el afo 2002, por nuevas
leyes. La Ley General de Descentralizacién preceptia que se debe transferir poder de
decision, competencias, funciones y recursos para la aplicacién de politicas publicas,
del Organismo Ejecutivo a otras entidades del Estado, en especial las municipalidades,
0 a las comunidades organizadas con participacion municipal; y sefiala como primera
prioridad la descentralizacion educativa. ElI Cédigo Municipal precisa qué se debe
descentralizar, al reconocer como competencia propia del municipio, la gestiéon de la

educacion pre-primaria, primaria y bilingiie, y de los programas de alfabetizacion.” °

“Pero el desafio mayor es adecuar el marco juridico para que institucionalice los
procesos de cambio con los cuales la reforma educativa se convierta en realidad en las
aulas. Las actuales autoridades del MINEDUC tienen plena disposiciéon de atender este

desafio. Revisar y reglamentar la Ley de Educacion Nacional es la via para hacerlo.” '°

2.1. Problemas de la educacién en Guatemala

A pesar de haber conseguido avances en la cobertura de la educacion, Guatemala se
encuentra en una situacibn comparativamente rezagada en cuanto a la finalizacién
escolar en la primaria, la baja cobertura de la secundaria y el bajo rendimiento
educativo. Las disparidades que se observan en los indicadores de cobertura y logro
educativo reflejan las grandes brechas interétnicas que existen en Guatemala en cuanto

al acceso a la educacion.

° www.mineduc.gob. Ministerio de educacién, mineduc. El desarrolio de la educacién en el siglo XXI.
Guatemala. agosto de 2011.
% jdem.
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Las tasas de matriculacién y finalizacién en primaria son particularmente bajas en los
departamentos de Alta Verapaz y Quiché, dos de los departamentos con mayor

proporcion de poblacién indigena.

Guatemala tiene los indices mas bajos de alfabetismo, tanto juvenil como de adultos, de
toda la regioén segin datos comparativos disponibles. La tasa de alfabetismo en jévenes

de 15 a 24 anos ascendio en los uitimos anos.

Los principales obstaculos que impiden entrar, permanecer y avanzar en el sistema
educativo, y mejorar la calidad de la ensefanza, no depende solamente de la
disponibilidad de escuelas y maestros, o de problemas de oferta, sino también de las
condiciones de los hogares que afectan la demanda de servicios y el acceso efectivo a
ellos. La pobreza y las consecuencias que esta tiene en las condiciones de vida de los
nifios y de toda la familia, es el principal condicionante de la accesibilidad de la
educacion. Las grandes desigualdades que se observan por motivos de género, origen
étnico y lugar de residencia muestran que estos factores también constituyen barreras

de exclusion que impiden un acceso equitativo a los servicios educativos.

Factores relacionados a la pobreza, como la desnutricién de los nifios, inciden no solo
en el acceso a la educacion sino también en los logros educativos. Las condiciones
fisicas inadecuadas de la infraestructura escolar, exacerbadas por la falta de recursos,
afectan la disponibilidad asi como la calidad de los servicios educativos. Entre otros
condicionantes clave de la calidad educativa esta la limitada experiencia y formacion

inadecuada de los docentes.
33



La falta de pertinencia cultural se debe a que el sistema no aborda el conjunto de

desventajas que enfrenta la poblacion, y la poca expansion de la educacién bilingae.

Desde la “firma de los Acuerdos de Paz en 1996 se establecieron una serie de
compromisos para ampliar la cobertura, sobre todo entre la poblacion pobre, rural,
indigena y femenina, asi como para descentralizar el sistema educativo con el fin de
promover su eficiencia. Sin embargo, a mas de una década de los Acuerdos, sigue
existiendo una gran brecha entre los compromisos asumidos por el estado a nivel

nacional e internacional, y los resultados observados en el pais hasta la fecha.” '

Entre las tendencias comunes que mas han socavado la eficacia de las politicas
gubernamentales, esta la cronica insuficiencia de los recursos asignados, la focalizacién
arbitraria e inequitativa de recursos y programas, y la ausencia de politicas eficaces

para mejora la calidad y pertinencia cultural del cuerpo docente.

2.1.1. El analfabetismo como problema nacional

La alfabetizaciéon basica ha sido explicada en los términos de su opuesto, el
analfabetismo, por la organizaciéon para la educacion, la ciencia y la cultura de las
naciones unidas (UNESCO), organismo que define a una persona analfabeta como
aquella que esta incapacitada para leer y escribir una breve frase sobre su vida

cotidiana.

" www.cesr.org. El Derecho a la educacién en Guatemala, hallazgos y conclusiones preliminares
del informe: Derechos o privilegios?: El derecho a la salud y a la educacién en Guatemala, un
momento decisivo. Guatemala. octubre de 2011
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La alfabetizacion es la capacidad de cualquier persona para leer y escribir con cierto
nivel de habilidad; se define con mayor precision como una capacidad técnica para

descodificar signos escritos o impresos, simbolos o letras combinados en palabras.

El analfabetismo y la sub-educacién, son problemas muy graves en muchos paises en
desarrollo, pero Guatemala tiene problemas especialmente graves. En toda América
latina, solo Haiti esta en una condicion peor con respecto al nivel de analfabetismo. Otra
gran cantidad de guatemaltecos no tiene suficiente educacién para pensar criticamente
u obtener empleo que pague mas que un salario minimo. La situaciéon del
analfabetismo en Guatemala responde a la existencia de graves problemas

manifestados en el bajo nivel de sus habitantes.

El analfabetismo es uno de los problemas, cuyas causas se analizan como efecto de
determinadas condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales vigentes en

nuestra sociedad.

Deficiente oferta de servicios educativos a la poblacion de edad escolar, elevados
indices de repitencia y desercion escolar, la baja productividad de los campesinos
guatemaltecos y el uso de tecnologias inadecuadas, dan origen a una simple
economia de subsistencia. La limitada capacidad del analfabeto para comprender los
problemas nacionales, su reducida participacién en la vida politica, lo margina de toda
toma de decisiones para mejorar su propia vida. Finalmente, la frustrante incapacidad
que tiene de comunicarse libremente con la cultura dominante, le cierra toda

oportunidad de crecer econdémica, cultural y sociaimente.
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El analfabetismo tiene sus efectos sobre sus mismas causas, convirtiéndose con ello en h
un circulo vicioso. La distribucién de los nifios y jovenes con acceso al sistema escolar
es muy variable en Guatemala por areas urbana y rural, pero principalmente por
condicion étnica y situaciéon de género, observandose en los jovenes indigenas, y mas
aun en las jévenes indigenas mayores tasas de inasistencia a la escuela y mayores
porcentajes de analfabetismo. A ello hay que agregar que los contenidos de la
educacién escolar se contradicen con la cultura de los pueblos indigenas, lo que influye
en una mayor tasa de desercion y en mayores insuficiencias en cuanto a la calidad de

la instruccién y de la educacion recibida por los nifios y jévenes indigenas.

Los datos sobre grados aprobados por nivel educativo y analfabetismo nos muestran
claramente las grandes diferencias entre la juventud urbana y rural, y entre éstas y la
juventud indigena. Asi por ejemplo, en la educacién primaria la juventud indigena rural
es la unica que tiene acceso; sin embargo, la cobertura para los jovenes de 15 a 19
anos soélo alcanza el 47%, un 13% por debajo para el mismo grupo de edad, con
respecto al resto de la poblacién rural, la cual es en su mayoria ladina; en los grupos de
20 a 29 arios la situacion es mucho mas dramatica, pues casi sélo uno de cada cuatro

jovenes tiene acceso a algun grado de educacién primaria.

En Guatemala se considera analfabeto a la persona mayor de 15 afos que no ha

aprendido a leer y escribir en espariol. Segun el Diccionario de la Lengua espanola

analfabeto es: “Quien no sabe leer ni escribir.” '

'2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 25.
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Dado los altos niveles de analfabetismo se cre6 en 1991 el Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA) encargado de cumplir con la Ley de Alfabetismo.
CONALFA ha logrado incrementar la participacién de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales en esta empresa. CONALFA cubre varios departamentos y
atiende poblacién monolingiie de habla indigena y monolingiie de habla castellana y
bilinglle. Se da atencién intensiva a aquelios departamentos en que el analfabetismo
supera el 50%. Su objetivo derivado de los Acuerdos de Paz, es reducir el

analfabetismo.

2.1.2. Aspectos socioecondmicos que contribuyen a la baja asistencia y

permanencia de los alumnos

Algunos de los problemas de acceso y permanencia en el sistema educativo se
remontan a la entrada tardia al mismo, la exclusién de los nifos debido al trabajo infantil
y todo esto debido a la extrema pobreza, la exclusidén de las nifias, sobre todo las nifas
del area rural y el bajo presupuesto otorgado a la educacion por el Estado, que hace
que los centros escolares no cuenten con los recursos y personal docente necesarios

para un nivel de educacién satisfactorio.

2.1.3. Trabajo infantil

La libertad de trabajar es un derecho social y una obligacién del Estado garantizarle a
sus habitantes dicho derecho, sin embargo, un nifio no esta en la obligatoriedad de

hacerlo, a pesar de esto, el trabajo infantil aumenta cada dia en Guatemala.
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Sin embargo, si se toma en cuenta la fuerte subestimacion del trabajo infantil, que por
diversas causas se refleja tanto en los censos como en las encuestas de hogares,
podria afirmarse que existen en el pais no menos de 500 mil nifios y nifias trabajadores,
lo cual no es un fendmeno nuevo en la historia econémica guatemalteca, porque la
participacion de la nifiez en las actividades laborales ha sido una constante entre las

familias de las comunidades campesinas, indigenas y ladinas.

Pero nunca como en la actualidad su presencia habia sido tan notoria y en tantas
actividades, asi como tan dramatica y tan imprescindible para la supervivencia familiar.

La existencia de nifios, nifias y adolescentes trabajadores responde a una aguda crisis
econdmica y a la no equitativa distribucion de la riqueza. El trabajo de los menores es
una violacién de las normas laborales, las leyes y los derechos, motivado en parte por
los padres de familia, los empleadores y los mismos funcionarios publicos. Ei sexo
masculino predomina en la mayoria de las areas, a excepcion del comercio, los
servicios comunales, personales y sociales. La OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo) considera que los nifios y adolescentes no deben trabajar para subsistir;
asimismo, es contraria a que ese trabajo sirva a la acumulaciéon de capital. Se ha
preocupado, en consecuencia, desde su fundacidon en establecer una normativa
internacional en promover unas politicas nacionales con tales propésitos, a través de

los convenios internacionales en su mayoria ratificados por Guatemala.

La primera conferencia internacional en 1919 adopté el primero de los convenios
internacionales sobre la edad minima de admision al empleo que ha promuigado hasta

el momento.
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2.1.4. La pobreza

El principal determinante de la falta de accesibilidad de la educaciéon en Guatemala es
la pobreza. Si bien el derecho a la educacién primaria es un derecho garantizado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la educacion solo es gratuita en el

sentido de que no existe un cobro formal.

En la practica, sin embargo, los costos asociados con ir a la escuela son el principal
motivo por el cual los nifios no se matriculan o la abandonan, haciendo que la
educacién no llegue a todos ellos. Como muestran varios estudios realizados en
Guatemala, asi como otros estudios a nivel internacional, la pobreza y las
consecuencias que ésta tiene en las condiciones de vida de las familias condicionan
fuertemente la probabilidad de que los nifios se inscriban y permanezcan en el sistema

escolar, asi como su capacidad de aprendizaje.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 ENCONVI
indican que mientras mas pobres sean las familias, menor sera el nivel de asistencia

escolar de los nifios y nifias.

Tres de cada cuatro nifios en edad escolar que no estan dentro del sistema son pobres,
los costos directos de asistir a la escuela, tales como el gasto en uniformes, libros,
materiales escolares y transporte, con frecuencia son prohibitivos para los pobres,
sobre todo para las familias con varios nifios en edad escolar, como es el caso de

muchas familias guatemaltecas.
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Para un trabajador agricola que cobra un salario minimo y tiene dos hijos en edad

primaria esto podria significar el sueldo de un mes.

La pobreza es la principal causa del trabajo de los menores de edad y presiona a las
familias, si las madres pudieran elegir, no pondrian a trabajar a sus hijos; mas bien
preferirian que estuvieran en la escuela. Pero siempre “es la pobreza quien lo impide,
los padres son a menudo alcohdlicos o sus sueldos son muy bajos. Aun cuando toda la
familia trabaja, el total de su ingreso es insuficiente. Cuando la familia es muy pobre, no
existe tiempo para un desarrollo de los menores. No hay tiempo para que los nifios lo
inviertan en algo que no sea el mantenimiento de la familia: si tienes 3 afios te ocuparas
de tu hermano menor. Si tienes 4 afos saldras a trabajar. Existe toda una logica
perversa del negocio que atrapa al menor, cuando realmente el nifio sélo deberia tener

como trabajo los deberes de la escuela.” '

2.1.5. Educacion de las mujeres

El nivel de educacién de las mujeres histéricamente ha sido inferior a la de los hombres,
siendo esta diferencia incluso mayor para las mujeres y es impactante en las nifias y en
las adolescentes indigenas esta falta de educaciéon y capacitacién formal impacta su

desarrollo individual y social. Las nifias indigenas se encuentran triplemente excluidas;

a) Primero, el hecho de que viven en areas puramente rurales dificulta su acceso a la

escuela.

'3 Charles Vidal. La pobreza presiona a las familias. Pag. 45
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b) Segundo, el sistema educativo desconoce el valor de su cultura y la necesidad de
preservar su vision del mundo y su cultura.

c) Tercero, por ser mujer se le pone mas impedimentos a la hora de permanecer en el
sistema educativo ya que los trabajos domésticos y tareas atribuidas a las mujeres son

aun considerados una prioridad para las mujeres y especial para la mujer indigena.

Para afrontar esta situacion se cre6 en 1991 la Asociacion Eduguemos a la Nifia. Esta
campana conté inicialmente con el apoyo del sector privado y finalmente en 1995 con la
ayuda del Ministerio de Educaciéon. De esta forma se pretende superar el problema
sociocultural que impide a las nifias permanecer en sus estudios. Los programas
bilinglles también contribuyeron a una participacién relativamente alta por parte de la
mujer indigena. Sin embargo en los programas de adultos, las demandas impuestas a

las mujeres en el hogar hacen que su participacién a estos programas sea muy baja.

2.1.6. Bajo presupuesto invertido en la educacion

La prioridad que el Estado otorga a sus diferentes entidades puede medirse a través
del porcentaje de la asighacidn presupuestaria que representa del PIB (Producto
Interno Bruto). Guatemala junto con Haiti, el Salvador y Brasil, es de los paises
Latinoamericanos que menor porcentaje del presupuesto gubernamental asignan a

la educacion.

A la baja inversion en educacién hay que afiadir la escasez de libros y otros recursos

necesarios para el aprendizaje y la escasa preparacion de personal docentes.
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La inversion en educacién es uno de los componentes importantes en la reduccion de la
pobreza, dado a que se relacionan con las oportunidades de empleo, el ingreso
econoémico vy la reduccion de la pobreza. Por lo que se debe dar énfasis al incremento
de la tasa educacional y mejorar la calidad educativa propositos establecidos en los

Acuerdos de Paz, firmados en Guatemala.

Es importante el fortalecimiento y expansion de la educacion intercultural bilingle; el
analfabetismo, con Ila finalidad de ampliar y fortalecer los programas de

alfabetizacion y post alfabetizacién mediante alianzas entre el gobierno y la sociedad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 71, establece:
“‘Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente.
Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

La Educacion en Guatemala se fundamenta en el principio fundamental la cual consiste

en que es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

Los habitantes de Guatemala tienen todo el derecho de recibir una educacién, no
importando a qué cultura pertenece, ni importando su vestuario, religion, idioma
materno. El Estado de Guatemala tiene como obligacion primordial cubrir los gastos
necesarios en cuanto al funcionamiento de la educacién nacional, porque es un

derecho de sus habitantes, regulado constitucionalmente.
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La persona tiene toda la libertad de elegir qué tipo de educacién quiere recibir y que

esto le llevara como una persona digna. Tener al educando como centro y sujeto de
proceso educativo. La persona que se educa contribuye en el desarrollo de la sociedad

solucionando los problemas que se acontece en diferentes contextos.

La educacién esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a
través de un proceso permanente, gradual y progresivo. La educacién en Guatemala es
muy necesaria, porque a través de ella se adquiere un buen desarrollo humano que
orienta la participacién de la persona en distintas clases de sociedades, y ademas el
perfeccionamiento integra de la persona con capacidades para superar y solucionar las
necesidades personales. Una de las principales necesidades del desarrollo de las
sociedades es la educacién, porque si nos damos cuenta que si no hay educacién, la
gente no puede superarse, ni desarrollarse en la sociedad. Es muy importante la
educacién en la sociedad guatemalteca, porque a través de ella se logra un pais
democratico en el cual sus habitantes son mas participes del cambio y desarrolio de

ellos mismos.

2.2. Desarrollo humano

A lo largo de la historia y en las diferentes regiones y paises del mundo, la educacién ha
constituido y sigue siendo un factor importante para el progreso econémico y social. La
capacidad de transmitir de generacién en generacion, el conocimiento, la cuitura y las
técnicas acumuladas por la humanidad en las areas mas diversas del saber, o mismo

que socializar los valores y tradiciones, son funciones designadas a la escuela.
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Durante los Gltimos afos se ha tejido un amplio consenso internacional acerca de la

importancia que tiene la educacién para el desarrollo humano.

Se reconoce que la educacién contribuye al desarrollo de las potencialidades de las
personas; forma al ser humano para realizar una actividad productiva, para participar
activa y constantemente en el mejoramiento de su entorno familiar, comunitario y social,
convivir en armonia con otras personas, incrementar la propensiéon a una vida sana,

reduciendo la mortalidad y aumentando la esperanza y la calidad de vida.

2. 2.1. Relacion entre educacion y pobreza

Entre la educacion y la pobreza existe una relacion estrecha. La poblacion pobre
cuenta con una escolaridad por debajo del umbral que se necesita para la debida

adquisicion de las destrezas y habilidades cognoscitivas basicas y fundamentales.

Debido a la estrecha relacién existente en lo que respecta a la educacion y la
productividad, el mejoramiento de la educacién en calidad y en cobertura para toda

Guatemala, reduce significativamente la pobreza y contribuye al crecimiento econémico.

El indice de la pobreza refleja la distribuciobn del progreso y mide el retraso de
privaciones que aun existen, las variables utilizadas son el porcentaje de adultos
analfabetas y la privacibn del aprovisionamiento econdémico general publico y
privado reflejado en el porcentaje de ia poblacidn sin acceso a servicios de salud y

agua potable y el porcentaje de nifios menores de 5 afos con peso insuficiente.
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La perspectiva del desarrollo humano constituye una alternativa al punto de vista del
desarrollo vinculado exclusivamente con el crecimiento econdmico y el mayor consumo

no constituyen fines en si mismo sino un medio para lograr el desarrollo humano.

Actualmente a consecuencia de la pobreza que vive una gran mayoria de familias
guatemaltecas, en especial las que radican en el area rural de la Republica, se
presenta una serie de problemas que afectan directamente a la poblacion estudiantil de
escasos recursos y principalmente a la poblacion de los institutos nacionales y por
cooperativas, perjudicando asi a la educacién en general y a su vez a la sociedad

misma.

Muchos de estos factores que causa la crisis econémica dentro de la sociedad vy la
educacién en general son entre otros, el bajo rendimiento escolar, la desintegracion
familiar, la baja calidad de vida, alimentacion inadecuada, vivienda precaria, grupo
familiar numeroso, largas distancias para estudiar los basicos, diversificado y la
universidad, la insatisfaccion de necesidades basicas como la recreacién y otras, la

drogadiccion, alcoholismo y vagancia.

Todo esto viene a empeorar la situacion de los estudiantes en la escolaridad,
dado a que el acceso a la informacion por medio de libros, la radio, la television, el
internet y los periédicos que son necesarios para adquirir conocimientos e informacion
actualizada no les es posible, porque nos damos cuenta de que la ausencia de estos se
halla en el centro de la economia, lo cual produce un bajo rendimiento escolar al no

contar con esta ayuda.
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Igual importancia revisten en la vida de una comunidad muchos bienes y servicios
colectivos suministrados como seguridad social, atencién de salud, educacién,
transporte, asi que el criterio de desarrollo humano va todavia mas alla, incluyendo el

consumo que se haya fuera de la economia.

El bajo rendimiento escolar se entiende que es: “la suma de transformaciones que se
operan en el pensamiento, en el lenguaje y en las actitudes del comportamiento en

relacién con las situaciones y problemas de la materia que se ensefia.” '

2.2.2. La falta de educacion castiga con mayor rigor a los pobres

La educacion se ejerce sobre el individuo directamente ya que trata de desarrollar o
facilitar el desarrollo o la formacion de su vida personal. Se dice que la educacién
prepara para la vida la realidad permanente y universal de la educaciéon, nos hace
presumir que esta es una funcion necesaria para la vida humana, algo que no se puede

hacer o dejar de hacer sino que debe cumplirse.

Se sabe que para vivir adecuadamente necesitamos de alimentacion, vivienda vestuario
y otras necesidades basicas que solamente lo lograremos a través del esfuerzo y la
educacién, para poder contar con medios econémicos que nos permitan obtener todo lo
necesario. En Guatemala, cuatro de cada diez habitantes de la Republica de

Guatemala son pobres, proporciéon que aumenta a cinco de cada diez en el area rural.

4 Universidad de San Carlos, Facultad de Humanidades. La situacién socioeconémica, como
determinante en el rendimiento escolar. Pag. 78.
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La falta o deficiencia educativa en nuestro pais es un problema latente y que lesiona
gravemente a la sociedad guatemalteca. Mientras que la pobreza, constituye una

causal de deficiencia educativa.

La relacion de causalidad se puede ilustrar con claridad en el trabajo infantil, debido a
que la pobreza obliga a las familias guatemaltecas a que sus nifios y nifias tengan que
laborar para ayudar con el soporte econémico de la familia, privandoles con ello su
debido derecho a la educacién, como consecuencia no se encuentra preparado

académicamente para adentrarse al mundo laboral.

2.3. Alternativa estratégica de centralizacion-descentralizacion

En algunas organizaciones, los altos mandos toman todas las decisiones. Los
administradores de niveles mas bajos se limitan a cumplir las direcciones de la alta
direccién. En el otro extremo estan las organizaciones donde las decisiones tomadas se
llevan hacia abajo a los administradores que estan mas cerca de la accion. Las
primeras organizaciones estan sumamente centralizadas; las segundas,

descentralizadas.

El término centralismo se refiere al grado en que la toma de decisiones se concentra
en un solo punto de la organizacién. El concepto sélo incluye la autoridad formal; es
decir, los derechos inherentes a la posicion de alguien. Si la alta direccion toma las
decisiones claves de la organizacion con poca o ninguna aportacion del personal de

niveles bajos, entonces la organizacién es centralizada.
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En una organizacion descentralizada se pueden tomar medidas mas rapidas para
resolver problemas, son mas las personas que realizan aportaciones para las
decisiones y es menos probable que los empleados se sientan ajenos a quienes toman

las decisiones que afectan su vida laboral.

De conformidad con lo que expresa el Decreto Numero. 12-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Educacion Nacional, en el Titulo Ii, Sistema Educativo
Nacional, Capitulo I, Definiciébn, Caracteristicas, Estructura, Integraciéon y Funcién del
Sistema, dice el Articulo 4 “Caracteristicas. Debera ser un sistema participativo,

regionalizado, descentralizado y desconcentrado.”

Direcciones Departamentales de Educacion

Dentro de los aspectos normativos generales que rigen el Sistema Educativo Nacional,
en el cual se incluyen dentro de la organizacién del Ministerio de Educaciéon a las
Direcciones Departamentales de Educacién, corresponde concretar la visién, misién, los
objetivos, funciones, estructura organica y atribuciones de las unidades administrativas

de dichas direcciones.

Dentro de las politicas y estrategias educativas trazadas por el Mineduc, se encuentra
la modernizacidn institucional, para lo cual se ha oficializado un organigrama funcional
general para las Direcciones Departamentales de Educacion de todo el pais, con el
propésito de descentralizar y brindar una mejor atencidon a quienes requieren de sus

servicios como también conocer las necesidades educativas y darle una solucion.
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Con el objetivo de viabilizar la adecuada prestacién de los servicios educativos a partir
del proceso de planificacion, ejecucion y administracion de las acciones educativas,
basadas en las necesidades e intereses de la poblacién, una de las acciones prioritarias
dentro de las politicas de Gobierno y las estrategias del Ministerio de Educacion, es la

efectiva desconcentracion y descentralizacion del Sistema Educativo Nacional.

Para dar cumplimiento a dichas politicas y estrategias, y de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la
congruencia con las politicas de educacion y los requerimientos aprobados por los
Acuerdos de Paz, el Ministerio de Educacion creé las Direcciones Departamentales de

Educacién por medio del Acuerdo Gubernativo No. 165-96.

Las Direcciones Departamentales de Educacion, tienen como funcidn la
desconcentracion y descentralizacion del sistema educativo con la finalidad de
superar la problematica administrativa del Ministerio de Educacién, asi como sus
deficiencias en cuanto a la gestacién de los servicios educativos a nivel local, producto

de la diversidad sociocultural y linglistica del pais.
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CAPITULO Il

3. Aspectos Educativos y legales enfocados en los acuerdos de paz, firmados por

el Estado de Guatemala

Los acuerdos de paz se refieren a las negociaciones entre el Gobierno y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca para darle fin al conflicto armado interno que
duré 36 afos de lucha. Los documentos plantean que estos Acuerdos “expresan
consensos de caracter nacional, han sido avalados por los diferentes sectores
representados en la Asamblea de la Sociedad Civil y fuera de ella. Su cumplimiento
progresivo debe satisfacer las legitimas aspiraciones de los guatemaltecos vy, a la vez,

unir los esfuerzos de todos en aras de esos objetivos comunes. ” '°

Los Acuerdos de Paz, que tienen compromisos en materia educativa “son el conjunto
de instrumentos de caracter nacional, como politica de Estado que fueron suscritos y
firmados por el Gobierno, la URNG, la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Ejército; avalados por los diferentes sectores representados en la Asamblea de la
Sociedad Civil y fuera de ella. ElI cumplimiento progresivo pretende satisfacer
aspiraciones de los guatemaltecos en aras de objetivos comunes.” '® Segun el informe
de la Misién de las Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA) a finales del afo
2001. (ONU 2001:424) " La firma de los acuerdos de paz fue un proceso largo que duré

seis afios para que esto fuera realidad.

'S Fundacion Ebert Stiftung Friedrich “Acuerdos de Paz” Gobierno de la Republica de Guatemala
URNG material de estudio y trabajo, Pag. 296.
'® Ibid. Pag. 297.

51



Durante este proceso ambas partes sentaron las bases sélidas para la busqueda de
alternativas de solucion de la pobreza y pobreza extrema que afronta actualmente el
pais. Asimismo plantearon propuestas de participacion ciudadana en todo el ambito

nacional para propiciar la democracia en Guatemala.

Los acuerdos de paz despertaron grandes desafios a la poblacién en general ya que la
guerra cada dia estaba cobrando mas vidas. Con la firma de los acuerdos se dio fin a
la lucha interna. Lamentablemente hoy en dia estos acuerdos han quedado tnicamente
plasmados en un documento, pues el cumplimiento y avance ha sido muy lento. Los
acuerdos reconocen las carencias en educacion que tiene Guatemala, y son obstaculos

para el desarrollo y la evolucién de la calidad de vida de los habitantes de este pais.

El informe Guatemala Memoria del Silencio de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico resalta que “la pobreza ha sido una constante en la sociedad guatemalteca,
derivado tanto de la distribucién desigual de la riqueza econémica, en particular de la

tierra, como del muy limitado acceso a la educacion.” *’

Con la firma del Acuerdo de Paz se lleg6 al final de la negociacion politica de la paz y
con ello se inicié el proceso de solucién de la confrontacién interna a través de los
acuerdos de paz que “conformaron el pacto social y politico mas integral de nuestro
pasado reciente y dieron como resultado la estructuracién de una agenda nacional,

orientada a la superacion de la crisis social, politica, econdémica, étnica y cultural.

7 www.mineduc.gob. Ministerio de Educacion. Mineduc. El desarrollo de la educacion en el siglo XXI.

Guatemala. agosto de 2011
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Los Acuerdos de Paz no apuntaron, ciertamente a la solucién de todos los problemas
nacionales, pero, contribuyeron a crear un proyecto de Naciéon y de Estado, que

mediante un proceso de dialogo y concertacion deberia concretarse paulatinamente.” 18

El Acuerdo de Paz firme y duradera, sintetiza el contenido esencial del conjunto de

acuerdos y entre otros conceptos subraya los siguientes:

a) La paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico
participativo orientado al bien comun, que responda a las necesidades de toda la
poblacién guatemalteco, requiere de justicia social como pilares de la unidad y
solidaridad nacional y de crecimiento econémico con sostenibilidad, como condicién

para atender las demandas sociales de la poblacién guatemalteca.

b) Corresponde al Estado de Guatemala fortalecerse como orientador del desarrollo
nacional, como legislador, como fuente de inversién publica y proveedor de servicios
basicos, como promotor de la concertaciéon social y de la resolucién de conflictos. Para
ello, el Estado de Guatemala requiere elevar la recaudacioén tributaria y priorizar el gasto
publico hacia la inversidon social y especiaimente en la creacidon de programas

educativos que llegue a la mayoria de la nifiez.

¢) En la basqueda del crecimiento, la politica econémica debe orientarse a impedir que
se produzcan procesos de exclusidbn socioecondémica, como el desempleo y el

empobrecimiento.

'8 Zamora, Rubén. A 5 afios de la firma de la paz en Guatemala. Un balance critico. P4g. 30.
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d) El Estado, los sectores organizados de la sociedad deben aunar esfuerzos para la
solucién de la problematica agraria y el desarrollo rural, fundamentales para dar
respuesta a la situacién de la mayoria de la poblacién que vive en el medio rural, y que

es la mas afectada por la pobreza, las iniquidades y la debilidad de las instituciones.

Los conceptos, contenidos y considerandos de los acuerdos de paz respectivos,
evidencian la comprensién de que la paz firme y duradera es el producto de una

situacién de conjunto y que depende del cambio de cada uno de los guatemaltecos.

“El proceso de paz constituye un gran esfuerzo nacional en el cual la voluntad politica y
la participacién de los distintos organismos del Estado es insoslayable e insustituible y
la participacion de los diferentes sectores de la sociedad es indispensable. Esta
participacion conjunta de Estado y sociedad se estructura de forma organizada en la
institucionalidad de la paz y constituye el mecanismo para la discusion, concertacion e

implementacién de los Acuerdos de Paz.” *°

3.1. Aspectos educativos

En Guatemala los sectores convergen en la importancia de la educacion como via de
desarrollo, sin embargo; la poca inversion en las areas rurales muestra lo contrario, de
hecho la educacién publica va en linea directa a disminuirse considerablemente,

ademas de un creciente deterioro de la calidad educativa, poca cobertura.

1% Comision de Acompafiamiento dei cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Cronograma 2000-2004.
Pag. 125.
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L.as metas del milenio en lo referente a la educacién establecen que “liberarse de la
ignorancia y tener condiciones para realizar plenamente el potencial cognoscitivo es
fundamental para alcanzar el desarrollo humano pues ello permite lienar de significado
la vida; da ademas la posibiidad de que la personas contribuyan mas

efectivamente al crecimiento econémico, la competitividad nacional.” %

Guatemala, ha iniciado su proceso de Reforma Educativa. Desde la firma de los
Acuerdos de Paz, en diciembre de 1996, se ha iniciado dicho proceso, basado
fundamentalmente en los Acuerdos de Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas y Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria.

En 1997, parte el proceso con la instalacion de la Comision Paritaria de Reforma
Educativa, conformada por cinco representantes del gobierno y cinco representantes de
los pueblos indigenas, cuyo fruto de trabajo es conocido en el afo 1998, con el
documento disefo de reforma educativa, en el cual se plasman los intereses de los

pueblos indigenas fundamentados en ios mencionados Acuerdos de Paz.

En 1997 se instala la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa, legalmente,
establecido en su Acuerdo de Creacion, tiene como objetivo “elaborar y realizar la
reforma educativa a cargo del Ministerio de Educacién”. Integrada por 21 instituciones
en la actualidad, esta Comision intenta darle vida a las propuestas del Disefio de
Reforma Educativa, asi como también darle vida a los acuerdos de la Sociedad Civil

establecidos en el documento Dialogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa.

% programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Metas del milenio para Guatemala. P4ag. 78.
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Dentro de las instituciones miembros de la comisién consultiva, asi como de otras
instituciones que no forman parte de ella tales como la Comision de Educaciéon del
Congreso de la Republica de Guatemala, ha surgido la idea de que para llevar a cabo la
Reforma Educativa como la plantean ambos documentos mencionados anteriormente,
es necesario eliminar algunas leyes y modificar otras, argumentando que las mismas
interfieren con el proceso, ya porque son muy antiguas o0 porque presentan
inconstitucionalidades, argumentos que son debatidos por otras instituciones que
indican que algunas leyes son fundamentales tal y como estdn o con algunas
modificaciones, o bien que lo que hace falta es darle vida a lo que dichas leyes
establecen porque hasta hoy no han sido puestas en practica. Dos de las leyes
fundamentales para el desarrollo y aplicacién de la Reforma Educativa son los decretos
Numero. 1485, Ley de dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional y Nimero
12-91, Ley de Educacion Nacional, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala,

ya que promueven la dignificacién del magisterio nacional.

Es innegable que dichas leyes tienen mucho que ver con la reforma educativa porque el
primero establece cuestiones relacionadas con los docentes y sus relaciones con el
MINEDUC y la otra establece los lineamientos generales para el accionar del mismo
ministerio y la comunidad educativa, ambos aspectos de primordial importancia. Por
ello, se intenta en la presente propuesta analizar una de las mencionadas leyes,
intentando evidenciar qué de ella debe mantenerse vigente y qué y cdmo debe
modificarse algunos de los Articulos para ponerlas en consonancia con las leyes
emitidas y con los fines y objetivos de la Reforma Educativa establecida en los

Acuerdos de Paz.
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3.2. Aspectos legales

Guatemala necesita, de una Constitucién Politica que asegure que el gobierno cumpla
con sus fines. “La constituciéon debe ser la garantia escrita de que los gobernantes no

21 Es importante

ejerceran sobre la poblacién su ilimitada y arbitraria voluntad.”
entonces afirmar que la Constitucién, es el medio idéneo para plasmar, los principios en

los cuales se va a fundar un verdadero Estado de Derecho.

En materia educativa, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en
la seccién cuarta y en los Articulos que van del 71 hasta el 81 inclusive, un rapido
analisis del Articulo 71 constitucional, evidencia con claridad que lo establecido
representa una situaciéon de vigencia pero no de positivismo juridico. El derecho a la
educacion gratuita y universal de todos los habitantes, establecido como obligacién del
Estado, representa uno de los suenios fallidos de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Ninguno de los Articulos constitucionales relacionados con la educacién, se cumple a
cabalidad. Y menos los articulos relacionados con las poblaciones indigenas como el
Articulo 76 que exige una ensefianza bilinglie para las personas indigenas. Ademas
manda a convertir al sistema educativo, en un sistema descentralizado y regionalizado.
Los articulos referidos a la educacién, en principio son suficientes para el desarrolio
educativo, sin embargo su escaso cumplimiento, convierten a la Constitucién en un

inalcanzable suefio.

! Bernard H. Siergan. Reforma constitucional. Pag. 5
57



“‘En 1986 los gobiernos centroamericanos, se comprometen a impulsar un auténtico
proceso democratico, pluralista, y participativo. Que implique la promocién de la justicia
social, el respeto a los derechos humanos, la soberania, la integridad territorial de los
Estados y el derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin injerencias

externas, su modelo econémico, politico y social.” 22

Con ello, se da inicio a una serie de buenos deseos, que incluyen la exhortacién al cese
de hostilidades de la guerra civil interna, la promocién de elecciones libres y
democraticas, el fin de la ayuda a las fuerzas irregulares, el no uso del territorio para
agredir a otros estados y la negociacién en materia de seguridad, verificacién y control

de armamento.

Ademas, se dejé marcada la importancia y el tratamiento especial de los refugiados y
desplazados de la guerra, la garantia de una verificaciéon internacional y la firma de por

lo menos, un calendario para la ejecucion de los compromisos.

El 11 de septiembre de 1987, mediante acuerdo gubernativo, se crea la Comisién
Nacional de Reconciliacién dirigida por el vicepresidente de aquella época, Roberto
Carpio Nicolle, un titular de la iglesia catélica, un titular de los partidos de oposicion y
por un ciudadano notable. Hasta aqui los esfuerzos por lograr la paz en Guatemalia,
tienen una caracteristica comun: Todos los actores, estan enmarcados dentro del

sistema de la legalidad que rige el pais.

2 Fundacién casa de la reconciliacion. Acuerdo de Esquipulas Il. Cronologia de los acuerdos
firmados en la negociacion de la paz en Guatemala. Pag. 46.
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“El 30 de marzo de 1990, se firma el acuerdo basico para la busqueda de la paz por
medios politicos.” 2 Interviene la organizacion de la insurgencia reconocida legalmente
dentro de los términos del derecho internacional. A partir de este momento, todos los

acuerdos firmados, 20 en total, fueron nada mas y sobre todo acuerdos politicos.

A pesar de ser simplemente acuerdos politicos, este proceso ha generado una especie
de esperanza, para la realizacion de cambios de tipo estructural dentro del sistema
politico. Este es un reconocimiento nacional, que no cabe duda, ha significado la

finalizacién de la guerra a partir de los acuerdos firmados en diciembre de 1996.

De 1996 a la fecha, los acuerdos de paz, han constituido temas importantes de
discusion en foros regionales, nacionales e internacionales. Se instalé una mision
verificadora por parte de las Naciones Unidas, se crearon programas de reinsercion de
los desmovilizados, programa de rehabilitacion a los damnificados por la guerra, nuevas
instituciones de apoyo a la poblacion afectada por el conflicto armado y las
denominadas comisiones paritarias, entre ellas, la de reforma educativa. En Guatemala
existen muchas leyes, acuerdos, reglamentos, circulares, etc., que norman el quehacer
educativo, pero muchas de ellas fueron elaboradas y aprobadas desde hace muchos
afios, razén por lo cual ya no se ajustan a las demandas nacionales con la firma de los
Acuerdos de Paz y la Reforma Educativa, ni a las demandas internacionales con los
nuevos postulados de la UNESCO para la educacion o para la misma globalizacion que,

aunque rechazada, nos hace estar insertos en ella.

® Universidad Rafael Landivar, Acuerdo bésico para la bisqueda de la paz por medios politicos.
Pag. 32.
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De ahi la necesidad de actualizar dichas leyes, Acuerdos y reglamentos existentes,
respaldando aquelio que aln tiene validez pero también modificando aquello que sea

necesario.

3.2.1. Diversidad cultural y educacion

La diversidad cultural refleja la multiplicidad e interaccidn de las cuituras que
coexisten en el mundo y que, por ende, forman parte del patrimonio comun de la
humanidad. implica, por un lado, la preservacion y promocién de culturas existentes v,

por otro, la apertura a otras culturas.

La Educacién, Equidad y Diversidad Cultural son procesos inherentes al desarrollo
social, y por ende al desarrollo humano, es asi que se pueden abordar y elaborar
proyectos de accion desde la perspectiva siguiente:

a) Fortalecimiento de la interculturalidad.

b) Integracién de la comunidad en el proceso educativo.

¢) Alfabetizacidn como herramienta para el desarrollo social.

d) Desarrollo social y medio ambiente.

e) Fortalecimiento de la diversidad cultural.

f) Unidad en la diversidad.

g) Equidad educativa con calidad.

h) Las bibliotecas escolares y su incidencia en la calidad educativa.

i) Acceso a la tecnologia e informatica como equidad educativa.

j) Desarrollo social y salud preventiva.
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k) Acceso a la educaciéon como premisa del desarrollo social.
) Modelos novedosos de sostenibilidad familiar.

m) Material didactico y calidad educativa.

n) Fortalecimiento de la multiculturalidad y la Interculturalidad.

0) La infraestructura educativa y la calidad en la educacion.

En las sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar una
interaccién armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades
culturales a un tiempo plural, variado y dinamico. Las politicas que favorecen la
inclusion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesién social, la
vitalidad de la sociedad civil y la paz.

Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho
de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democratico, el pluralismo cultural
es propicio a los intercambios culturales y al desarrollo de las capacidades creadoras

que alimentan la vida publica.

3.2.2. Lo multicultural y lo intercultural

Guatemala refleja una riqueza cultural que se debe conservar y desarrollar. También,
por su diversidad cultural, no se ha logrado un intercambio ideal entre todos sus
habitantes, en donde cada persona conozca y valore su origen o procedencia, asi
mismo conozca y valore la diversidad cultural que lo rodea para una convivencia
arménica y que esto se proyecte para que todos y todas construyan una nacién unida

en la diversidad.
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La educacién es un factor determinante en realidades como la de Guatemala, por lo
cual comunidades educativas organizadas, se han tomado la responsabilidad de velar
por el tipo de educacién a impartir para alcanzar un desarrollo integral, en un ambiente

donde radica una diversidad cuitural, que merece ser respetada y desarrollada.

Tomando en cuenta la trayectoria que ha tenido la educacién para el pueblo maya, en
la cual histéricamente han habido varios esfuerzos para fortalecerla, uno de los mas
recientes como ejemplo, en el afio de mil novecientos ochenta y cuatro la emisién del

Acuerdo Gubernativo 1093-84 que institucionaliza la educacion bilingiie bicultural.

Hoy dia, la educacion bilinglie intercultural propone una educacion pertinente a grupos
diversos existentes en Guatemala, esta ultima opcion educativa persigue alcanzar una

convivencia armonica, pacifica e intercultural dentro de la nacién.

El pluralismo cultural tiene una connotacion mas positiva que el multiculturalismo y esta
cargado de ilusiéon, de proyecto y de busqueda de la convivencia y tolerancia. La
convivencia hay que construirla y esto implica aprendizaje, tolerancia, normas comunes

y regulacién de conflictos.

La convivencia, como arte que hay que aprender, exige flexibilidad y tolerancia. No se
trata que el dominador haga concesiones sino de encontrar el sentido de aceptar y

valorar la diferencia.

La tolerancia en este sentido es una actitud, un valor, un programa educativo.
62




La tolerancia es una actitud, acompaniada de su correspondiente conducta, de
reconocimiento y aceptacién de cualquier forma de ser, sentir, pensar, opinar y actuar
del otro, que -siendo no solamente diferente sino divergente e incluso opuesta a la
propia- no suponga perjuicio, dafo o violencia para uno mismo y su libertad, ni tampoco

violacién a los derechos humanos y libertades de los demas.

En la interculturalidad se hace indispensable el respeto mutuo, la aceptacion de la
diferencia de los demas, la igualdad de derechos para liegar a la convivencia armoniosa
que no solamente queda en un decir, sino hasta llegar a las interrelaciones mutuas

positivas de la convivencia pacifica.

La interculturalidad consiste en promover, sobre la base del respeto, las diferencias
culturales, étnicas, linglisticas vy la igualdad de derechos entre hombre y mujeres,
espacios de interaccién positiva que vayan abriendo y generalizando relaciones de
confianza, reconocimiento mutuo, comunicacién efectiva, dialogo, aprendizaje, respeto
e intercambio, cooperacién y convivencia, reconociendo la igualdad ante el

ordenamiento juridico.

La interculturalidad tiene en cuenta no sélo las diferencias fisicas entre personas y
grupos culturales, sino también, las convergencias entre ellos, los vinculos que unen, la
aceptacion de los derechos humanos cuando éste es el caso, los valores compartidos,
las normas de convivencia ya legitimadas y aceptadas, las instituciones cominmente
utilizadas aunque requieran adaptacién y mejora, los intereses comunes en desarrollo

local, la identidad nacional en algunos casos, y otros puntos en comun.
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3.2.3. La importancia del idioma materno

El curriculo de estudios de la escuela guatemalteca impone una serie de normas las
cuales hay que aceptar sin ninguna discusion, muchas veces de espaldas a la realidad
y al contexto econémico, social, cultural y lingtiistico de las poblaciones. Un ejemplo de
ello se expresa en la imposicién del idioma espafol en sociedades que no dominan el
idioma, considerado, hasta la década de los 80, como oficial, porque en esa época
prevalecia el enfrentamiento armado entre grupos organizados y las personas son
obligadas a hablar en espariol. Que los Idiomas nacionales, el idioma oficial de
Guatemala es el espanol. Sabiendo que en Guatemala se hablan 24 idiomas, sin
embargo sélo el idioma espafnol posee su caracter de ser oficial, mientras que los

demas idiomas son calificados como inferiores y sin gramaticas exclusivas.

Esta imposicién por parte del Estado y de las autoridades, educativas, que cuenta a
veces con el consentimiento de los padres de familia produce en el estudiante una serie
de desajustes emocionales y sociales y repercute en su rendimiento, en la desercién y

en la marginalidad de gruesos sectores de poblacién infantil indigena del pais.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 58 sefala que:
“Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural
de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.” Sustancialmente, Guatemala es
Unica y debe manejar los principios de unidad, solidaridad y de armonia entre sus
habitantes, puesto que todos somos un solo pueblo que aspiramos sobresalir en el

subdesarrollo, formar un pais con el pleno dominio y conocimiento de sus idiomas.
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Actualmente la Educacién Bilinglie Intercultural, surge como una alternativa educativa,
que tiende a responder a las necesidades, intereses y problemas de los educandos en
su idioma y su cultura, promoviendo la unidad en la diversidad y la construccion de una

sociedad justa, democratica y pluralista.

En este contexto, el Estado de Guatemala esta constituida por diversos grupos étnicos,
en el cual se hablan 24 idiomas; 21 idiomas mayas, el xinka, el garifuna y el espafiol,
por eso es un pais multilingile, que sustenta en la coexistencia de varias culturas e
idiomas en el pais, orientado a fortalecer la unidad en la diversidad cultural de la nacién

guatemalteca.

Los idiomas indigenas (Garifuna, Mayas y Xinka) en relacién al idioma espaniol, no han
tenido la misma oportunidad de utilizacion en el medio social de Guatemala, por una
serie de factores sociales, tal como: la discriminacién, la marginacioén, la vergiienza, la
alienacion en grupos, adopcion de otras culturas, etc., que limitan la cobertura del uso

autentico de los idiomas y permite la extincion de los mismos.

En 1992, la UNESCO, declaré que el mejor medio para la educacién lo constituye la
lengua materna del educando, aprendida dentro del seno familiar, de ahi que tal
afirmacion se ha convertido en un axioma pedagégico muy reconocido y actualmente
los expertos en educacion, en su mayoria, coinciden en afirmar que las habilidades
importantes de la lecto-escritura son facilmente transferibles de una lengua a otra, y que
el método mas eficaz para su adquisicién debe ensefarse en la lengua materna de la

nifiez, es por eso la importancia de la lengua o idioma materno.
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En las comunidades mayas, los nifios afrontan serios problemas de comunicacién a su
ingreso a los centros educativos del nivel primario. Esto trae como consecuencia el
ausentismo, la desercién y la repitencia escolar, que se da porque el nifo, al
encontrarse en un ambiente escolar en que no puede comunicarse y no genera
confianza, se siente ajeno a la escuela y opta por ausentarse o retirarse definitivamente

de la misma.

Cuando los alumnos se mantienen en el sistema, es comun la repitencia escolar,
especialmente en el primer grado de primaria, que es donde se inicia el aprendizaje de
la lecto-escritura, un proceso de por si dificil y maxime si se da en un cédigo lingiistico
ajeno y que no maneja. Este proceso de lecto-escritura es un proceso basico para el

desenvolvimiento en los grados inmediatos del nivel primario.

3.2.4. Aprendizaje de idiomas extranjeros

Los procesos de globalizacién y de apertura de la economia, la comunicacién
intercultural y el alto ritmo de progreso cientifico y tecnolégico, ejercen presiones sobre
nuestras vidas, exigen el desarrolio de la competencia comunicativa en una o mas
lenguas extranjeras para posibilitar la participacion en igualdad de condiciones en la

cultura global, sin perder el sentido de pertenencia a nuestra cultura.

Como respuesta a esta realidad se han establecido politicas educativas sobre lengua
extranjera, que incluyen su estudio desde el ciclo de primaria. Se pretende brindar la

posibilidad de tener mayor contacto y experiencia con otra lengua y otra cultura.
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Abordarla desde una perspectiva estratégica que la conciba como un medio para
acrecentar en cada estudiante sus competencias de comunicacion y sus habilidades
para integrar saberes, para trabajar en equipo y para comprender mejor la realidad

mundial y sus efectos sobre el contexto guatemalteco.

3.2.5. El derecho a educarse a partir de la lengua y cultura propias

En el proceso consciente y sistematico que ayuda a la formacién y desarrollo de las
potencialidades intelectivas, expresivas, motrices y afectivas de la persona indigena
dentro del contexto cultural maya y de la cultura occidental que se expresan en dos
idiomas K’iche’ y castellano, fortalece la visién, convivencia, respeto, paz, equilibrio y la
armonia que deben permanecer dentro de la sociedad para alcanzar un mejor

desarrollo educativo en el pais.

En el principio del movimiento por la educacion bilinglie y educaciéon maya se habla de
ensefar en y con el propio idioma hoy el planteamiento va mas alld y se trata de
ensefar y aprender con y sobre la cultura. La educacién maya se concibe como una

practica de la comunidad, se basa en seis finalidades o fundamentos:

a) Educarse y educar para limpiar el alma y el espiritu.

b) Educarse y educar para la naturaleza.

c) Formarse para cultivar la tierra y trabajar con buena voluntad.

d) Cultivar la inteligencia para encontrar soluciones a problemas diversos.

e) Aprender a producir y a construir ideas para mejorar la vida.
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f) Aprender a crear y a recrear las cosas que alegran el espiritu.

Guatemala es un pais que posee mucha riqueza cultural de origen, que lastimosamente
el sistema educativo no se ha esmerado a tomar muy en cuenta la esencia fundamental
de la misma en la educacidn, ya que existe una diversidad linglistica que cada region
es duefia de sus propios valores, por lo que me atrevo a sefalar las finalidades para
que el ser humano sea el protagénico de impregnar la cultura en el sistema educativo
del pais, en el cual no debe existir egoismo ni discriminacién entre los pueblos
indigenas y no indigenas, sino se debe cultivar la armonia, el respeto y convivencia

entre las demas culturas para fortalecer el sistema de interculturalidad.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico sobre el aspecto legal del contexto educativo y el

cumplimiento de los acuerdos de paz

La educacion debe responder a una realidad concreta y especifica, atendiendo a las
caracteristicas sociales, econémicas, politicas, culturales, étnicas e histéricas de un
determinado momento y contexto. Desde esa perspectiva, los Acuerdos de Paz
constituyen un ideario inmediato e ineludible para la realidad guatemaiteca, debido a
gue representan la argumentacion vigente en el ambito nacional como en el
internacional, para evaluar el cumplimiento de las metas de la gestion gubernamental y

de la transformacion social que se posibilita a través de este medio.

La firma de la Paz Firme y Duradera en Guatemala trajo consigo un cese al conflicto
armado, y la formalizacion de lo que habrian de ser los temas basicos para el
cumplimiento gubernamental de los acuerdos politicos suscritos, en cuya elaboracion y
planteamiento participaron los diferentes sectores de la sociedad nacional, con la

mediacion de la comunidad internacional.

Los Acuerdos de Paz comprenden una amplia gama de la problematica nacional v,
dentro de ella, un componente basico y fundamental, se refiere especificamente al
aspecto de la educacion del pais. De acuerdo a la calendarizacién original de los

Acuerdos de Paz, los objetivos basicos en materia educativa ya debieron haberse

alcanzado.
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Sin embargo, la compleja realidad nacional, referida a circunstancias de indole politica,
social y presupuestaria, entre otras, ha condicionado que el cumplimiento de las metas

originales se prolongue en el tiempo.

Con base en estos antecedentes, es necesario realizar una evaluaciéon del
cumplimiento de las metas educativas previstas en los Acuerdos de Paz, debido a que
el tiempo originaimente previsto hubo de prolongarse, pero también porque es

imperativo determinar si las metas han sido logradas.

Reforma educativa en el sistema educativo nacional

Las primeras disposiciones que se emiten referentes a la organizacién de la educacion
del pais, en 1875, se dan de manera separada para la educacidn primaria, secundaria y
superior, pero el 23 de noviembre de 1882 se combina en una sola ley toda la
organizaciéon educativa del pais. Es aqui donde se crea la primera escuela normal, de
donde saldrian los maestros que tendrian a su cargo ejecutar las disposiciones de la
Reforma Educativa planteada, asi como la inauguracion de la profesionalizacién de la
docencia guatemalteca la cual tiene por objeto ia elevacién del nivel pedagdgico de los

maestros del pais, aqui se observa la necesidad de desarrollar habilidades especificas.

Durante el periodo liberal se consolidaron los principios de gratuidad y obligatoriedad de
la ensefianza y se declaré la educacion laica, asi como la libertad de ensefianza,
estableciendo la uniformidad en las escuelas sostenidas por el Estado; ademas se

establece la educacion estandarizada.
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La Reforma Educativa da sus primeros pasos con el Primer Gobierno Revolucionario
del Doctor Juan José Arévalo, tuvo a su cargo la realizacién de las grandes Reformas
Educativas. El Doctor Arévalo era un distinguido maestro que habia figurado como
pionero de la Reforma Educativa. La primera medida del gobierno fue en el area
educativa, promoviendo la reforma en los planes de estudio y en la practica de un censo
escolar, que se llevd a cabo en enero de 1946, el cual reveld las cifras negativas de la

educacién en el pais.

La educacién primaria fue objeto de una reforma importante en sus planes y programas,
incorporandose principios modernos para esa época en su estructura y desarrolio
metodolégico, asi como la disposicidn de escuelas por la mafana y por la tarde,
ademas un centro industrial anexo y una escuela nocturna para adultos. También se
crea la primera Escuela Normal Rural para la formacion de maestros destinados al
ambiente campesino y una escuela prenormal cuyo objeto era seleccionar a los futuros

alumnos que debian ingresar en la Normal Rural.

La Reforma Educativa en Guatemala constituye uno de los procesos mas significativos
de transformacioén en el pais, especialmente después de la crisis que afecté al sistema
educativo nacional en las décadas de los afos setenta y ochenta. Uno de los elementos
que destaca en este proceso de cambio es el cumplimiento de los compromisos

sectoriales derivados de los Acuerdos de Paz.

Los Acuerdos de Paz puntualizan a la educacién como uno de los vehiculos mas

importantes para la transmision y el desarrollo de los valores y conocimientos culturales.
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La promocion de la mejora en las condiciones socioecondmicas de las diversas
comunidades que integran el pais. Ademas, se considera la importancia de realizar una
reforma educativa que garantice los logros estipulados. En este proceso de
busqueda de la paz social y del desarrollo econdmico politico en Guatemala, se
considera la educacidbn como uno de los factores decisivos para impulsar el
fortalecimiento de la identidad cultural de cada uno de sus pueblos y la afirmacién de la
identidad nacional. EI reconocimiento y valoracibn de Guatemala como estado
pluriétnico y multilinglie da relevancia a la necesidad de transformar el sistema
educativo para que refleje la diversidad cultural y responda a las necesidades y

demandas sociales de sus habitantes.” 24

Objetivos de la reforma educativa

La reforma educativa plantea la busqueda de un futuro mejor en una sociedad plural,
incluyente, solidaria, justa, participativa, intercultural, pluricultural, multiétnica y
multilinglle; cuyo fin es alcanzar una sociedad participativa de manera consciente,
activa en la construccion del bien comun y en el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, sin discriminacion alguna; y para que los formadores puedan alcanzar
esto, hay que lograr que los alumnos al salir de sus centros de estudios estén
totalmente preparados para ser competitivos en este mundo globalizado. La reforma
educativa integra los siguientes ejes: Unidad en la diversidad, vida en democracia y

cultura de paz, desarrollo integral sostenible, ciencia y tecnologia.

2 www.buenastareas.com. Disefio de ia reforma educativa. Pag.33
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Todos los ejes se alcanzan en la ensefianza aprendizaje y practica de las competencias

aprendidas en el transcurso de los cursos recibidos dentro de las aulas.

Los componentes basicos que dan cuerpo y forma a la verdadera Reforma
Educativa son los siguientes: la transformacién curricular, formacién de los docentes
en servicio, reforma al pensum de las escuelas normales, sistemas de consejos de

educacién, descentralizacién, plan nacional de educacion.

Estudios en cuanto al cumplimiento de los Acuerdos de Paz en materia educativa

Los estudios globales que sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz en materia
educativa se han realizado, son pocos, quiza porque no se ha priorizado lo suficiente en
cuanto al tema y por la escasa importancia que se la asignado al mismo para el
desarrollo nacional. La vigencia social y humana, entre otras, del tema educativo, a no

dudar, es permanente.

El retorno a la democracia se inicia a mediados de los afios ochenta en Guatemala, y
en muchos otros paises del subcontinente. Asimismo se inicia el proceso de
negociacion, todo lo cual, conjugado, habria de desembocar en los denominados

Acuerdos de Paz, a los que posteriormente se les califica de Firme y Duradera.

Dentro de la tematica de discusion iniciada entre el sector gubernamental y la
insurgencia, y a la que paulatinamente se trata de incorporar a otros actores de la

sociedad civil, surge el tema social.
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Dentro de éste, es importante el aspecto sobre educacion, del cual se reconoce que ha
sido de los temas mas sensibles y que han afectado profundamente la realidad de la

poblacién pobre e indigena del pais.

Los niveles de analfabetismo, de poca cobertura escolar, de repitencia, desercién
escolar, de bajo presupuesto a la educacién, etc., son incorporados como un tema

sensible y de apremiante atencién en lo que sera el proceso de paz.

Es por ello que la importancia que cobran los Acuerdos de Paz, trasciende la simple y
llana finalizacion del conflicto armado, el cual, con ser un logro importante, constituye
apenas un requisito, una condicién basica, para lo que sera el proceso de
reconciliacion, pero también de construccién de una nueva sociedad para la poblacién

guatemalteca.

Para evaluar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en torno al tema de educacion,
es necesario conocer cuales, en concreto, son los compromisos adquiridos. Esto nos
obliga a puntualizar, atendiendo a los diferentes documentos suscritos, en dénde se
encuentran contenidos los compromisos, por o que a continuacidén se sintetiza cuales

SOn es0s COMpromisos.

En lo que respecta a Educacién, el Acuerdo propone una reforma educativa. Para ello,
se basa en que “el sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la
transmision y desarrollo de los valores y conocimientos culturales, técnicos,

tecnologicos y educativos.
74



Debe responder a la diversidad cultural y lingliistica de Guatemala, reconociendo y

fortaleciendo la identidad cultural indigena, los valores, sistemas educativos mayas y de

los demas pueblos indigenas, el acceso a la educacion formal y no formal, e incluyendo

dentro de las curricula nacionales las concepciones educativas indigenas.

» 25

Los contenidos especificos de la reforma educativa, segun el Acuerdo, comprende los

siguientes aspectos:

iv.

Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades y

especificidades lingUisticas y culturales.

Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente de educacién, un papel
protagénico en la definicion de las curricula y del calendario escolar y la
capacidad de proponer el nombramiento y remocién de sus maestros a fin de

responder a los intereses de las comunidades educativas y culturales.

Integrar las concepciones educativas maya y de los demas pueblos indigenas,
en sus componentes filoséficos, cientificos, artisticos, pedagégicos, histéricos,

linglisticos y politico-sociales, como una vertiente de la reforma educativa.

Ampliar e impuisar la educacién bilinglie intercuitural y valorizar el estudio y

conocimiento de los idiomas indigenas a todos los niveles de la educacién.

% Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas. Literal G (Reforma Educativa),
parrafo 1.
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vii.

ix.

Promover el mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de vida de las
comunidades, a través del desarrollo de los valores, contenidos y métodos de la
cultura de la comunidad, la innovacién tecnoldgica y el principio ético de

conservacion del medio ambiente;

Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad nacional en

el respeto de la diversidad cultural;

Contratar y capacitar a maestros bilingles y a funcionarios técnicos
administrativos indigenas para desarrollar la educacion en las comunidades e
institucionalizar la consulta y participacion con los representantes de

comunidades y organizaciones indigenas en el proceso educativo;

Per seguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educaciéon que
corresponde a toda la poblacion, especialmente en las comunidades indigenas
donde se muestran los mas bajos niveles de atencion educativa, generalizando
su cobertura y promoviendo modalidades que faciliten el logro de estos

objetivos;

Incrementar el presupuesto del Mineduc, a fin de que una parte sustancial de

este incremento se asigne a la implementacion de la reforma educativa.

La reforma educativa, como se comprueba en la enumeracién de las caracteristicas que

propone el Acuerdo, trata sobre diferentes aspectos.

76



Con el propésito de hacer mas manejables las responsabilidades que corresponden a
quienes deben participar en la reforma educativa, se propone la siguiente clasificacion

de las caracteristicas:

a) Responsabilidades gubernamentales a través del Ministerio de Educacion:

En la caracteristica i), se comprende la descentralizacion y regionalizacién
educativa, con lo cual se favorece no solo la administracion sino que también se

posibilita la zonificacion de acuerdo a las caracteristicas linglisticas y culturales.

Las caracteristicas iii) y iv) tratan sobre la integracién de las concepciones educativas
maya de los de los demas pueblos indigenas y de la ampliacion e impuiso de la

educacion bilinglie intercultural en los niveles educativos, respectivamente.

Aunque un poco baja y dificil de implementar, la caracteristica v) trata sobre
armonizacion de los valores y contenidos de la cultura de la comunidad para la

innovacién tecnolégica y la conservacion del medio ambiente.

La caracteristica vi) plantea la inclusion en los planes educativos de contenidos que
fortalezcan la unidad nacional y el respeto a la diversidad cultural, lo que evidentemente
en el plano nacional sélo puede ser cumplido e implementado por el Ministerio de
Educacién en su funcién directora y orientadora del proceso. La contratacion vy
capacitacion de maestros se prevé en la caracteristica vii), y reitera la participacion

comunitaria en el proceso educativo.
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La urgencia de dar cumplimiento al mandato constitucional de derecho a la educacién
estd enunciada en la caracteristica viii), la cual establece que especialmente debe
buscarse atender a las comunidades indigenas. La caracteristica ix), se refiere a la
responsabilidad de incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacién, como una

condicion para mejorar la cobertura en servicios educativos para los pueblos indigenas.

b) Participacién comunitaria en la gestion educativa

La caracteristica ii) promueve que las comunidades y las familias participen en Ia
definiciéon de las curricula y del calendario escolar. Estos elementos, fundamentales en
el proceso educativo, resultan un tanto controvertidos de aplicaciéon. Las curricula son
un elemento técnico del proceso educativo, que debe responder a las aspiraciones

generales de lo que es el ideal de nacién e ideales que inspiran al Estado.

En todo caso, parece conveniente que pueda darse una armonizacién en cada
componente comunitario y regional, una adecuacion a esa realidad local, pero el Estado
no puede delegar de manera absoluta, o mejor dicho, claudicar en la definicion de las
curricula en los entes comunitarios y familiares. De no establecerse un limite, el proceso
educativo se tornaria anarquico y perderia también una de sus caracteristicas propias

como es aspirar a la definiciéon y desarrollo de una identidad nacional.

En cuanto al calendario escolar si es un elemento positivo y favorable para dar mayor
efectividad al sistema educativo, debido a que en algunas regiones del pais la

incidencia y condicionamiento de las tareas es innegable en el proceso educativo.
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El proceso educativo, y sus caracteristicas temporales, deben adecuarse a las
necesidades de la poblacién, por lo que este elemento es muy importante. La segunda
parte de la caracteristica ii) se refiere a que las comunidades y las familias tienen
‘capacidad de proponer el nombramiento y remocién de sus maestros a fin de
responder a los intereses de las comunidades educativas y cuiturales”. Este postulado,
tanto por la forma como fue enunciado asi como por las politicas gubernamentales de
reduccion de tamano del Estado, ha tenido como consecuencia constituirse en un
elemento de inestabilidad laboral para el gremio magisterial, como lo demuestra el
hecho de que se encontraban laborando mas de 13,000 maestros bajo la modalidad de

contratos temporales de servicios (no de trabajo).

Esta situacién ha redundado en la reduccion de los derechos laborales del sector
magisterial pablico, y violatorio al Decreto 1485 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Dignificaciéon y Catalogacion del Magisterio Nacional, que asegura la
estabilidad laboral del trabajador educativo. Situaciones como esta han permitido que
las prestaciones del trabajador educativo se reduzcan al pagarsele unicamente el mes
trabajado (8 meses al afio), se le prive del seguro social, aguinaldo, bono 14,
vacaciones, escalafén y estabilidad laboral. En la busqueda de una mayor eficiencia
en el gasto publico, se han violado los derechos laborales del gremio magisterial,
contraviniendo el principio fundamental del derecho del trabajo, que reconoce el interés
publico en la defensa de los intereses de los trabajadores. Tal pareciera que por
superar una injusticia social, se sacrifican los intereses gremiales del magisterio, lo cual
no enaltece la funcién del Estado de Guatemala; no es posible corregir una injusticia

cometiendo otra.
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La caracteristica vii) insiste en la participacién comunitaria en el proceso educativo. El
Acuerdo también indica que debe continuarse impulsado las Escuelas Mayas y la
consolidacién del Programa Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural, y la Franja de
Lengua y Cultura Maya para toda la poblacién Guatemalteca. También menciona que
se debe promover la creaciéon de una Universidad Maya o entidades de estudio superior
indigena y el funcionamiento del Consejo Nacional de Educacién Maya, fortalecer el
sistema de becas y bolsas de estudio. Para el disefio de la reforma propone integracién

de una comisién de representantes del Gobierno y de organizaciones indigenas.

Asi, en lo que respecta a la participacién de la mujer en el desarrollo econdmico y social
se manifiesta el compromiso del Gobierno a: “Garantizar que la mujer tenga igualdad de
oportunidades y condiciones de estudio y capacitacion, y que la educacién contribuya a
desterrar cualquier forma de discriminacion en contra suya en los contenidos

educativos.” %

Por su importancia, es Gtil citar también las responsabilidades que el Acuerdo

reconoce para el Estado

El Estado de Guatemala tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacién de
las iniquidades y deficiencias sociales, tanto mediante la orientacién del desarroflo como
a través de la inversion publica y la prestacion de servicios sociales universales

dirigidos, en especial, a la poblacion mas necesitada.

% Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria: Tema |: Democratizacion y
Desarrollo Participativo, Apartado B: Participacion de la mujer en el desarrollo econdmico y social, parrafo
13, Educacién y capacitacion, literal b).
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Asimismo, el Estado tiene obligaciones especificas por mandato constitucional de
procurar el goce efectivo, sin discriminaciéon alguna, de los derechos al trabajo, a la
salud, a la educacién, a la vivienda y demas derechos sociales. La superacion de los
desequilibrios sociales historicos que ha vivido Guatemala y la consolidacion de la paz

requieren de una politica decidida por parte del Estado y del conjunto de la sociedad.

En el acto de contricion que el Estado realiza al reconocer sus culpas histéricas en los
Acuerdos de Paz, es necesario sefialar una de las debilidades que se han reconocido a
los Acuerdos: que no tienen la fuerza legal para su cumplimiento, pues no fueron
sujetos a un proceso de ratificacion o incorporacion a la legislacién vigente en el pais.
Si se previ6 la reforma constitucional de determinados articulos, que comprenden parte
de lo convenido en los Acuerdos, pero no hubo un proceso de incorporacién de los
Acuerdos a la legislacién ordinaria del pais. Ello, evidentemente, constituye una

debilidad.

Sin embargo, su cumplimiento se basa en la voluntad politica de las partes, y en la
presion ejercida -tanto a nivel interno como externo- por parte de la sociedad civil y

grupos de presion.

Asimismo, resulta interesante que a pesar de la falta de efectividad legal formal de que
adolecen los Acuerdos de Paz, se permiten recordar el mandato constitucional sobre los
deberes del Estado y son ocasién publica para que ese Estado reconozca que no ha
cumplido con sus deberes, permitiendo una realidad injusta y discriminatoria para la

mayoria de la poblacién.
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Para el efecto, el MINEDUC establece metas anuales que toman en cuenta el
incremento de la cobertura y el mejoramiento de calidad, en particular en aquellos
departamentos cuyos indicadores educativos son los menos favorecidos. Asimismo, se
propone fortalecer la educacién extraescolar, la alfabetizacion y Ia post alfabetizacion,

dando énfasis a la orientacion para el trabajo.

Trabajo de campo

Con el propésito de enriquecer la presente investigacion con otras referencias, ademas
de las bibliograficas, se disefié una boleta de encuesta que incluyé once preguntas, de
tipo cerrado, consideradas importantes para este trabajo. Realizada en noviembre del

afio dos mil once.

En este capitulo se presentan los resultados. Se encuesté a un total de cincuenta y
nueve estudiantes universitarios: treinta y nueve de ellos de la Facultad de Derecho, y
veinte de la de Humanidades, pertenecientes ambos grupos a la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Este grupo fue elegido a efecto de tener una visién representativa
de la opinidbn de los estudiantes del nivel terciario, quienes ademas, tanto por su
preparaciéon como edad, tienen referentes inmediatos con respecto al cumplimiento de
los Acuerdos de Paz. Para complementar el trabajo, se acudié a dos instituciones
publicas, a saber: el Ministerio de Educacién y la Procuraduria de Derechos Humanos;
la importancia de ambas instituciones radica en que se encuentran directamente
vinculadas al desarrollo del derecho humano a la educacién, e institucionalmente

mantienen un monitoreo permanente de las respectivas variables.
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En resumen, la opinion de los encuestados en materia de los logros educativos
provenientes del cumplimiento de los Acuerdos de Paz es que aun existe mucho por
avanzar, que las metas estan pendientes y que falta aun por verse que los cambios
ocurran. La participacion ciudadana, el respecto a los valores culturales y demas
aspectos, si bien han logrado algunos avances todavia son insuficientes, y el papel del

gobierno para el avance no ha sido fiel con lo programado originalmente.

Todas estas percepciones, registradas a través de una encuesta, resultan congruentes
con los resultados de estudios mas profundos y técnicos que sobre el particular se han
elaborado. Lo valioso de los resultados obtenidos consiste en que hay conciencia sobre
ese desemperio poco alentador después de ya varios afios desde que se suscribiera la
paz en Guatemala. Con todos estos elementos de juicio, tanto bibliograficos como
empiricos, es posible afirmar la plena vigencia de los objetivos propuestos en los
Acuerdos de Paz en materia educativa. Puesto que no ha habido un cabal
cumplimiento, valdria la pena revitalizar e institucionalizar los compromisos de los

Acuerdos de Paz, en todos los 6rdenes, a efecto de hacerlos vinculantes y perentorios.
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1.

CONCLUSIONES

E! Ministerio de Educacién, desde la firma de la Paz, no ha cumplido con las metas
establecidas en los Acuerdos de Paz, porque no ha implementado en los centros
educativos la innovacién tecnoldgica y programas sobre la conservacion del medio
ambiente, atendiendo a la diversidad cultural, étnica y linglistica del pais; como
condiciones para mejorar la cobertura en servicios educativos para los pueblos

indigenas.

. Los mayores obstaculos que ha debido enfrentar el Ministerio de Educacién para el

cumplimiento de los objetivos propuestos en los Acuerdos de Paz, se refieren a la
obtencién de los recursos presupuestarios para ampliar la cobertura e invertir en
educacioén, pero también han existido deficiencias desde el punto de vista cualitativo

en el logro de objetivos.

. Un factor adverso al cumplimiento de las metas de los Acuerdos de Paz en materia

educativa, ha sido la falta de recursos econémicos por parte del Gobierno Central
para realizar las asignaciones presupuestarias al Ministerio de Educacion, lo cual

esta asociado a la crisis fiscal que el Estado de Guatemala padece en los diferentes

niveles de gobierno.
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RECOMENDACIONES

1. Las metas y objetivos establecidos en los Acuerdos de Paz, deben ser cumplidos
tanto por la autoridades gubernamentales, especificamente por el Ministerio de
Educacion; para logrario debe emitirse por el Congreso de la Republica de
Guatemala una disposicion normativa que defina los plazos y recursos necesarios
recursos necesarios para hacerlo y con esto se inicié la consolidacion de los

acuerdos en materia educativa plasmada en los acuerdos de paz.

2. Es necesario que el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas
Publicas incremente las asignaciones presupuestarias para el Ministerio de
Educacién, para que éste defina los aspectos fundamentales de politica educativa,
en particular a largo plazo, para que tengan continuidad y sostenibilidad en el tiempo,

buscando la calidad del sistema educativo.

3. Que el Congreso de la Republica de Guatemala, propicie reformas necesarias para
cumplir con la adecuada obtencion de recursos especialmente por la via tributaria y
asi dar cumplimiento a las asignaciones presupuestarias no solo a la educacion, sino
también a los demas componentes sociales, porque teniendo presupuesto adecuado
se puedan realizar los puntos en materia educativa establecidos en los acuerdos de

paz.
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ANEXO |

Andlisis de resultados del trabajo de campo

Con el propésito de enriquecer la presente investigacion con otras referencias, ademas
de las bibliograficas, se disefid una boleta de encuesta que incluyé once preguntas, de
tipo cerrado, consideradas importantes para este trabajo. Realizada en noviembre del

afio dos mil once.

Se presentan los resultados. Se encuestd a un total de cincuenta y nueve estudiantes
universitarios: treinta y nueve de ellos de la Facultad de Derecho, y veinte de la de
Humanidades, pertenecientes ambos grupos a la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Este grupo fue elegido a efecto de tener una visiéon representativa de la
opinién de los estudiantes del nivel terciario, quienes ademas, tanto por su preparacion
como edad, tienen referentes inmediatos con respecto al cumplimiento de los Acuerdos
de Paz. Para complementar el trabajo, se acudié a dos instituciones publicas, a saber:

el Ministerio de Educacién y la Procuraduria de Derechos Humanos.

La importancia de ambas instituciones radica en que se encuentran vinculadas al
desarrolio del derecho humano a la educacién, e institucionalmente mantienen un
monitoreo permanente. El propésito era obtener al menos diez boletas de encuesta,
debidamente respondidas, en cada una de estas dos instituciones, sin embargo, debido
a razones que se desconocen, Unicamente fue factible obtener la mitad, asi: seis del

Ministerio de Educacién y cuatro de la Procuraduria de los Derechos Humanos.
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Pregunta 1 ;Cree usted que el sistema educativo oficial respeta las costumbres,

tradiciones y valores de los diferentes grupos a que pertenecen los educandos?

El 58% de los encuestados (40 personas), considera que no existe respeto a las
costumbres, tradiciones y valores de los grupos a que pertenecen los educandos. Como
subgrupo, los encuestados del Ministerio de Educacién fueron los UGnicos que
manifestaron que si existia tal actitud hacia el educando, ya que de 6 entrevistados, 5
de tal institucién se pronunciaron respecto a que si existe respeto. En tal sentido, es
concluyente la percepcién generalizada de que el sistema educativo alin no consigue
respeto a los valores culturales de los educandos, lo cual constituye —de manera

fundamental- uno de los objetivos de los Acuerdos de Paz.

Pregunta 2: Segtin su percepcion, ¢ha habido algtin cambio en el respeto a los
valores culturales de los diferentes grupos sociales, a nivel educativo, a través de

la implementacion de los Acuerdos de Paz?

La opinién de los encuestados fue la siguiente: 45% opina que si ha habido cambio;
54% cree que no ha variado la situacién y 14% —s6lo una persona— no respondié. Si
bien aln persiste la opinién en la mayoria de que no ha habido cambios, el grupo de los
que piensa que si se han dado por causa directa de los Acuerdos de Paz, aumentd, con

respecto a la anterior pregunta.

Pregunta 3: ;Considera que la poblacion conoce los Acuerdos de Paz?
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El 97% de los encuestados opina que la poblacién no conocen los Acuerdos de Paz;
3%, manifesté que la poblacion si los conoce. Este punto es, quiza, uno de los mas
sensibles en cuanto a la fiscalizacién que la sociedad civil debiera realizar respecto al
cumplimiento de los acuerdos. Si no existe informacién, o bien, si la poblacién no se
compenetra con el ideario de los mismos, poca sera la exigencia y la demanda social
que se genere por el efectivo cumplimiento de los objetivos y metas en todos los

ordenes y materias que comprenden los Acuerdos de Paz.

Pregunta 4: ;Coadyuva al cumplimiento de los Acuerdos de Paz la institucién a la

que usted pertenece?

La opinién prevaleciente entre los encuestados, 48%, es que no existe apoyo de su
institucion al cumplimiento de los Acuerdos de Paz. El grupo que opina que si existe tal
apoyo representé 38%, y 14% desconoce la situacién. El involucramiento directo en la
promocion del conocimiento y también de la efectiva cumplimentacion de los Acuerdos
de Paz, requiere de un esfuerzo institucional sostenido, especialmente por parte de las
instancias democraticas y representativas de los intereses sociales y comunitarios que
deben buscar el cambio de una realidad signada por la marginacion y la injusticia de
todo tipo. En todo caso, el esfuerzo debe permanecer y renovarse a nivel institucional y/
gubernamental, especialmente en tanto no se logren las metas y objetivos planteados

previamente.

Pregunta 5: ;Cree usted que los Acuerdos de Paz han generado un cambio

educativo en el pais?
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Los resultados obtenidos para esta pregunta fueron los siguientes: 53% cree que no ha
habido cambios por causa de los Acuerdos de Paz en Educacién; 46% opina que si; y
una persona (1%) no se pronuncié al respecto. El planteamiento de metas y objetivos,
de manera perentoria en el tiempo y con determinados criterios, tuvo justificacion
histérica precisamente en la urgencia de la blusqueda de cambios. El hecho de que
entre los encuestados, como un grupo informado y con preparacion académica,
manifiesten que los cambios no han ocurrido, resulta sintomatico en cuanto a que las

expectativas no se han cumplido.

Pregunta 6: Segun su opinion, ;se ha cumplido a cabalidad con los Acuerdos de

Paz, en lo que respecta a educacion?

La respuesta a esta pregunta es concluyente: 90% de los encuestados opina que el

cumplimiento no ha sido completo; 9% opina que si se ha cumplido y 1% no respondié.

Esta respuesta es importante, especialmente si consideramos que el mayor nimero de
los integrantes de la muestra esta conformado por estudiantes universitarios. Lo anterior
supone que a nivel de estudiantes y de instituciones, la vision es que en materia
educativa todavia no generan los cambios esperados por los Acuerdos de Paz. Con
base en ello, la actitud a favor del efectivo cumplimiento de tales cambios debe

buscarse desde el nivel preprimario, hasta el universitario.

Es decir, buscar una implementacién integral en todos los niveles formales del sistema

educativo nacional.
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Pregunta 7: ;Existe actualmente una mayor participacion ciudadana en el
proceso educativo, como resuiltado de la implementacion de los Acuerdos de

Paz?

Conforme a las respuestas obtenidas, 62% de los encuestados opina que no ha
aumentado la participacién ciudadana; 35% piensa que si, y 3% no respondié a la
pregunta. La democratizacién en el sistema educativo, comprende precisamente la
participacion. Frente a un estilo tradicional en la definicion de la politica educativa, y de
la practica educativa, debe buscarse el involucramiento de los diferentes sectores, a

efecto de darle ese matiz democratico e incluyente a que aspiran los Acuerdos de Paz.

Pregunta 8: ;Considera usted que los partidos politicos se han involucrado en el

cumplimiento de los Acuerdos de Paz?

Conforme los resultados obtenidos, del total de encuestados 65% opina que no ha
habido involucramiento de los partidos politicos con respecto a hacer cumplir los
Acuerdos de Paz; 32% opina que si y 3% no respondié. La importancia de esta
pregunta, radica en que los Acuerdos de Paz, como se indicd oportunamente, carecen
de efectividad legal, en el sentido de que no son de cumplimiento obligatorio, no son

vinculantes.

Por lo mismo, si son el resultado de una negociacion y voluntad politicas, resulta en
extremo significativo el apoyo que puedan proveer los partidos politicos para su

promocién, éxito y efectivo cumplimiento.
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Con base en estas razones, la sociedad debe también propiciar que su estructura
politica organizada, representada en los partidos politicos, reavive el tema del
cumplimento de los Acuerdos de Paz, formulando planteamientos claros y concretos

para que no caigan en el olvido que el tiempo, con facilidad, puede producir.

Pregunta 9: ;Ha mejorado la educacion, en sus diferentes manifestaciones,

debido a la influencia de los Acuerdos de Paz?

Conforme a las respuestas obtenidas, 73% de los entrevistados opina que no ha habido
mejoria; 23% opina que si y 4% no respondié. El aspecto cualitativo que evalla esta
pregunta, en cuanto al sistema educativo, resume el éxito o el fracaso en los cambios
propuestos y en las acciones emprendidas con motivo de los Acuerdos de Paz. Si los
cambios y mejorias cualitativas no ocurren finalmente, la efectividad y eficacia de las
acciones pierden sentido, por lo que los recursos estan siendo mal utilizado o

desperdiciados al no facilitar el logro de los objetivos.

Pregunta 10: Segun usted, ;ya se han alcanzado las metas en educacion,

planteadas en los Acuerdos de Paz?

La respuesta a esta pregunta, que representa una de las mas importantes para este
trabajo de tesis, es concluyente en cuanto al pronunciamiento, debido a que 93% de los
encuestados opina que las metas pactadas en los acuerdos de paz, no se han logrado;
el grupo de los que considera que si se ha cumplido con las metas representé 4%, y el

de los que no respondié fue de 8%.
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Esta pregunta, luego de todas las anteriores, que han servido como una preparacion
para el pronunciamiento claro y sincero de los encuestados frente al tema del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz en materia educativa, refleja una percepcion de
insatisfaccion en los alcances educativos que el parcial cumplimiento de los objetivos ha
generado. Esta percepcién es congruente con el pronunciamiento oficial acerca de que
el efectivo cumplimiento de los Acuerdos de Paz debe retomarse, llegando inclusive a

tornarlo un tema de obligado cumplimiento legal.

Pregunta 11: ;Ha cumplido el gobierno con los objetivos y las metas establecidos

en los Acuerdos de Paz en el tiempo previsto?

En cuanto a esta pregunta, 87% opiné que el gobierno no ha cumplido con las metas
educativas de los Acuerdos de Paz; 4% opina que si ha cumplido y, el grupo que no
respondi6 representé 9% de la muestra. El papel que el Gobierno desempena para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz es fundamental. No significa que tenga
responsabilidad exclusiva o Unica en hacer realidad los logros, pero, como signatario y
representante de los intereses nacionales, su accionar es vital, que permitan hacer
realidad una nueva condicion del sistema educativo nacional, modernizandolo y

democratizandolo.
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