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Estimado Licenciado: d

]
En cumplimiento de la designacién que me hiciera esa unidad de te%%e%?ejsoiucién de
fecha 17 de enero de dos mil doce, en donde se me nombra como asesora del trabajo
de tesis de el bachiller LUIS FERNANDO ZAPATA MENDOZA, respetucsamente le
informo o siguiente:;

a) El postulante presentd el tema de investigacidn cuyo titulo es "EL PAPEL DEL
ESTADO ANTE LOS DESASTRES NATURALES Y LOS EFECTOS EN LOS NINOS
VICTIMAS", que constituye un aporte cientifico y técnico en relacion al derecho de la
nifiez y adolescencia guatemalteca, siendo un tema actual ya que hace referencia a la
problematica que se genera cuando en Guatemala ocurren fendémenos naturales que
ocasionan desastres, los cuales dejan nifios, nifias y adolescentes victimas de orfandad
y con traumas psicoldégicos, mismos que son olvidados por parte del Estado, el cual
esta obligado a brindar un tratamiento adecuado para resarcir el dafio sufrido en las
victimas.

b) La presente tesis fue elaborada de conformidad con los siguientes métodos:
Analitico, para establecer las leyes de la nifiez y adolescencia; sintético, para
determinar las secuelas que ocasionan los desastres naturales; inductivo, para elaborar
las conclusiones y recomendaciones y el deductivo para determinar el dafio ocasionado
por dichos eventos naturales. Habiéndose utilizado la técnica bibliografica documental
para la recoleccién y estudio del material.
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LICDA. ALMA ESPERANZA BELTETON HERRERA
ABOGADA Y NOTARIA
7 av. 10-35 zona 1 Guatemala, Ciudad
TELEFONO: 2277-7200

¢) Se puede establecer por lo expuesto en el contenido capitular, que el trabajo de tesis
tiene una adecuada redaccidn, lo que permite entender los elementos que analiza el
sustentante, asi también se manifiesta el uso adecuado de las reglas gramaticales de la
Real Academia de la Lengua Espafiola.

d) Del analisis practicado, he dictaminado que la contribucién cientifica del trabajo es
de suma importancia, ya que se presenta una problematica actual como lo es el anélisis
juridico del papel del Estado ante tal situacién y su determinante participacion en tratar
de minimizar el dafio psicolégico ocasionado a las victimas de un desastre natural, pero
especialmente en los nifios, nifias y adolescentes ya que por su condicién son ios mas
vulnerables ante tales situaciones.

e) Considero que las conclusiones y recomendaciones estipuladas en el trabajo de
investigacion son adecuadas y fueron elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relacion entre si y con el tema propuesto.

f)y La bibliografia, en que esta fundamentada en gran parte la investigacion, es de
autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente
escogidos con el objeto de enriquecer la investigacion.

En tal virtud, considero que el trabajo expuesto cumple con todas las exigencias del
suscrito asesor y con los requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; por lo que APRUEBO el trabajo de tesis y emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continle el respectivo tramite.

De manera muy respetucsa me suscribo de usted,
Atentamente, .

513:1:_;4&“ Eir&'ikdu! Baltaton - :
§ __Abogada y Notsria .
speranza Belteton Herrera
Asesora

Col. 6112
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b TRICENTENARIA

Universidad de San Garlas de Guztemala
FACULTAD DE CYERCTAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificle 5-7 Ciudad Universitaria
Giuatemala, Guatemals

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 02 de junio de 2012.

Atentamente, pase a la LICENCIADA FLORIDALMA CARRILLO CABRERA, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis del estudiante LUIS FERNANDO ZAPATA MENDQOZA, intitulado:
"EL PAPEL DEL ESTADO ANTE LOS DESASTRES NATURALES Y LOS EFECTOS EN LOS
NINOS VICTIMAS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen General Puiblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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LIC. CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS 7
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS 7.
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LICDA. FLORIDALMA CARRILLO CABRERA
ABOGADA Y NOTARIA
7av. 10-35 zona 1 Guatemala, ciudad
Teléfono 2277-7200

Guatemala, 19 de junio de 2012

Licenciado
FACULTADL DE CIENCIAS
Carlos Ebertito Herrera Recinos JU%%@A%% SCCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis i g N s B

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D

Universidad de San Carlos de Guatemala 17 UL, 202

Ciudad Universitaria , N

Licenciado Herrera; E?"DA EA 9 WQE TES'S
a4 /]

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha dos\?é’%‘a/y{de dos mil doce, en
la que se me designa como Revisor de la tesis del bachiiler Luis Fernando Zapata
Mendoza, denominada “EL PAPEL. DEL. ESTADO ANTE LOS DESASTRES
NATURALES Y LOS EFECTOS EN LOS NINOS VICTIMAS”, me permito emitir el
siguiente dictamen:

A. DE LA REVISION DE LA INVESTIGACION: Tomando en cuenta los lineamientos
para la elaboracion de la tesis he sugerido algunas moedificaciones de forma y de
fondo con el objetivo de mejorar la investigacion y lograr asi una mejor
comprension y desarrollo de la tesis, las que fueron satisfechas favorablemente por

el estudiante ajustandose asi el contenido del trabajo a los requerimientos -

cientificos y técnicos estableciendo la responsabilidad del Estado ante las
situaciones que se derivan de un desastre natural.

B. DEL CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS REVISADA: El trabajo
abarca todas las etapas del conocimiento cientifico, asi como el planteamiento del
problema juridico, representando una contribucion importante para la doctrina en la
materia y servira de soporte documental en este tipo de investigaciones,
considerando que su contenide y metodologia se encuentra correctamente
aplicado.

C. DE LA METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION: La metodologia
aplicada en este trabajo de investigacion fue acertada, aplicando el método
analitico sintético al analizar el derecho de la niflez y adolescencia guatemalteca y
establecer la responsabilidad del Estado ante las victimas de los desastres
naturales, sintetizando todos los elementos y argumentando la confirmacion de la
hipdtesis establecida, también el estudiante utilizé el método inductivo partiendo
de la descripcion de cada f{endmeno llegando establecer procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridicc y su correcta aplicacién a nivel general,

A

g
LR
O
Yok

(‘ULTRI'J
U
e

/ﬁ
)
/5 o

2% JUa,
\n;‘: ("0,«‘.}

iy




LICDA. FLORIDALMA CARRILLO CABRERA
ABOGADA Y NOTARIA
7av. 10-35 zona 1 Guatemala, ciudad
Teléfono 2277-7200

D. DE LA REDACCION EMPLEADA: En el ejercicio de mi funcion le requeri al
estudiante realizara algunas correcciones y modificaciones a la redaccion de cada
capitulo, acentuando un léxico juridico para la redaccién de la investigacion, lo cual
fue acertadamente corregido.

E. DE LA BIBLIOGRAFIA UTILIZADA: Se utilizé una amplia gama de autores
nacionales y extranjeros, obteniendo asi un amplio esquema de teorias, doctrinas
y principios, abordando correctamente la investigacion desde diferentes puntos de
vista.

F. DE LOS HALLAZGOS EN LAS CONCLUSIONES Y APORTES EN LAS
RECOMENDACIONES: El bhachiller Luis Fernando Zapata Mendoza, llegd a
conclusiones congruentes y aceptables en la investigacion, las cuales constituyen
hallazgos juridicos y aportes doctrinarios en los cuales coincido con el Asesor de
la presente tesis.

G. SOBRE LA CONTRIBUCION CIENTIFICA DE LA TESIS REVISADA: Coincido
considerablemente con lo indicado por el Asesor sobre establecer el derecho de la
nifiez y adolescencia guatemalteca, siendo un tema con un texto actual ya que
hace referencia a la problematica que se genera cuando en Guatemala ocurren
fendmenos naturales que ocasionan desastres, los cuales dejan nifios, nifias y
adolescentes victimas de orfandad y con traumas psicolégicos, mismos que son
olvidados por parte del Estado, el cual esta obligado a brindar un tratamiento
adecuado para resarcir el dafo sufrido en las victimas.

Como consecuencia de haberse estimado que se cumple formal y legalmente con

todos ios requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,

asi como haberse satisfecho todas y cada una de las observaciones presentadas en la

revision efectuada a el bachiller, APRUEBO el trabajo de tesis, emitiendo DICTAMEN

FAVORABLE, para que el mismo proceda con el tramite respectivo y sea discutido en

el examen publico de tesis

Me suscribo deferentemente,
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carles Je Guatemala
FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio 5-7 Cludad uUniversitaria
duatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SQCIALES. Guatemala, 21 de
junio de 2013.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS FERNANDO ZAPATA MENDOZA, titulado EL PAPEL DEL ESTADO ANTE
LOS DESASTRES NATURALES Y LLOS EFECTOS EN LOS NINOS VICTIMAS. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Los desastres naturales tienen diferente origen: por la naturaleza misma y por fa
contaminacién causada por el propio ser humano. Diversos factores pueden ocasionar
el descontrol de la tierra, no solamente es la contaminacion o el movimiento interno de
la tierra lo que origina todos los desastres naturales que se han presenciado a Gltimas

fechas.

Los desastres naturales ocurren cuando las sociedades o las comunidades se ven
sometidas a acontecimientos potencialmente peligrosos, como niveles extremos de
precipitaciones, temperatura, vientos o movimientos tectonicos; siendo incapaces de
amortiguar la conmocidn o recuperarse después del impacto. Este es el motivo por el
cual se realizd esta investigacion, o sea la vulnerabilidad y el riesgo de las personas

frente a estas situaciones

En Guatemala ocurren constantemente fendmenos naturales que azotan al pais y
dejan desastres, los cuales dejan victimas en la orfandad y traumas en las nifias, nifos
y adolescentes que sufren dicho evento en su vida, los cuales son olvidados por parte
del Estado, que esta obligado a brindarles un tratamiento adecuado para sobrellevar
su sufrimiento; habiendo sido ésta la hipotesis que se comprobd a lo largo de la

investigacidon y analisis.

()

4

A

“n

27 FLyND
\_‘:“_.!’:l o



se producen en los nifios, nifas y adolescentes que sufren el trauma de ser victimas
de un desastre natural; asi como las medidas de prevencién y ayuda que se les tiene

qgue brindar por parte del Estado.

Durante la realizacion del presente estudio se utilizé el método analitico para estudiar y
analizar la doctrina aplicable al caso, el método descriptivo debido a que la
investigacion se basa en hechos reales y concretos ocurridos en Guatemala; los
métodos deductivo, inductivo y sintético se utilizaron para elaborar el marco teérico
sobre el cual se deben implementar las politicas de ayuda hacia la nifiez y
adolescencia victimas de los desastres naturales; habiéndose utilizado la técnica

bibliografica para recolectar y analizar el material de estudio.

La tesis contiene cinco capitulos, en el capitulo primero se trata el tema de la nifez y
adolescencia guatemalteca; en el capitulo segundo, se analizan los desastres
naturales, en e! capitulo tercero se estudian de manera especial las medidas de
prevencion de los desastres naturales; en el capitulo cuarto se trata el tema de los
nifios victimas de un desastre; y por Gltimo en el capitulo quinio se realiza el analisis
de ios efectos en los nifios victimas de un desastre natural y el rol del Estado ante esta

situacion.
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CAPITULO |

1. La niflez y adolescencia guatemalteca

“Después de que entrara en vigencia la Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y
Adolescencia, el Organismo Judicial ha fortalecidc los mecanismos de proteccion

judicial de los derechos de la nifiez guatemalteca.

E! Organismo Judicial por medio del Proyecto Justicia Penal de Adolescentes y Nifiez
Victima, y con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
ha efectuado una serie de programas y talleres orientados a fortalecer la administracion

de la justicia de la nifiez y la adolescencia de todo el pais.

Entre los programas se mencionan: El Fortalecimiento a la Justicia de la Nifiez y la
Adolescencia; Promocion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia Victimas de
Delitos; Capacitacion sobre la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Dirigido a Jueces de Paz; Prevencion del Abuso y Promocién de la Cultura de
Denuncia, entre otros. En los programas se ha abordado el tema con el fin de crear
espacios de discusion, estudio, andlisis y apoyo entre los actores que intervienen en el
tema de la justicia juvenil, partiendo de la aprobacion de la nueva Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia



contiene la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, pues la nueva
normativa no implica solamente el conocimiento de los nuevos procedimientos
judiciales, sino que principalmente impulsa una visién diferente sobre los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que exige de los jueces una posicidon activa en cuanto a la defensa
de los derechos de la nifiez. Aplicar la nueva normativa resulta dificil, pues el antiguo
Caédigo de Menores no definia las funciones y sdlo establecia que el juez de menores
era el responsable de todo el procedimiento, iniciar el expediente, investigar, vatorar la

prueba, dictar sentencia y ejecutar la medida.

La implementacion de mesas de dialogo ha obtenido como resuitado la mejora de
comunicacion y coordinacion entre los operadores de justicia y una aplicacion efectiva
de los derechos de la nifiez en general. Jueces de paz de todo el pais, asi como
trabajadores de los juzgados de paz, han sido orientados e instruidos en el nuevo
paradigma de la nifiez y adolescencia donde también se han llevado a cabo mesas de
dialogo para poder enfrentar y dar tratamiento a los casos concretos en el tema, como

lo es la prevencion del abuso sexual, asi como el maltrato infantil.

El rol de los funcionarios judiciales debe ser adecuado para el abordaje de los infantes
cuando se encuentran en algun problema, por ello en el Proyecto de Justicia Penal de
Adolescentes y Nifiez Victima, velamos para la concienciacion de quienes intervienen, y

los jueces de paz son quienes mas cerca se encuentran en los departamentos del pais,



sin olvidar brindar el conocimiento de los derechos de la nifiez y la cultura de paz en los + . <

usuarios.

La necesidad de un contacto interinstitucional obligd a las autoridades a la coordinacion
de un programa que relacionara a las instituciones del sector justicia que intervienen en
la aplicacion de la justicia de la nifiez y adolescencia como lo son: Jueces de Paz,
Jueces de Instancia de la Nifiez y Adolescencia, Fiscalia del Menor, Defensa Pubiica
Penal, Secretaria de Bienestar Social, Oficina de Atencion a la Victima de la Policia
Nacional Civil y del Ministerio Publico, entre otros. Los resultados han sido
alentadores, por ejemplo: Las psicologas de la Oficina de Atencidn a la Victima del
Ministerio Pdblico, han colaboradoc en el proyecto, capacitando a procuradores y
auxiliares de la Procuraduria General de la Nacién, médicos forenses, a jueces de paz y
auxiliares judiciales para el abordaje de la nifiez victima; sin embargo, hace falta mucho
por recorrer y en esta Corte hacemos lo necesario para peder consolidar los avances

del sector justicia.”

1.1. Concepto de nifiez

“Niftez es aquel periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento del

individuo hasta la llegada de [a pubertad, entre los 11 y 12 afios, cuando se dara paso a

esta otra etapa de la vida.

g http:/iwww.deguate.com/news/publish/article 1504.shitml. Organismo Judicial protege los derechos
de la nifiez (Guatemaia, 10 de febrerc de 2012)
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pasos agigantados se podria decir, ya gue son practicamente constantes los cambios

La nifiez resulta ser el momento de la vida de las personas en la cual se crece mas

fisicos que se van desarrollando durante la misma y se encuentra conformada por tres

etapas: lactancia, primera infancia y segunda infancia.”

“En Guatemala la nifiez representa uno de los grupos mas vulnerables por sus
condiciones sociales, econdmicas, culturales o psicologicas, en muchos casos son
violados sus derechos humanos. La nifiez  por su condicién de edad se encuentra en
desventaja con respecto del resto de la poblacion a incorporarse al desarrollo de la

sociedad y a acceder a mejores condiciones de vida.

En Guatemala mas de la mitad de la poblacién es menor de 18 afios por lo que es
necesario mejorar las condiciones de vida de este grupo poblacional para que puedan

desarrollarse plenamente.

Otro factor importante es el hecho de que todavia hay muchos nifios de los cinco
millones de niflos y nifias guatemaltecas que no van a la escuela, lo que es
preocupante ya que no todos tienen acceso a la educacion para formarse y mejorar sus
condiciones de vida en un futuro; ofros de los nifios, nifias estan siendo explotados
laboralmente esto debido a la pobreza ya que obliga a que muchos nifios tengan que

salir a las calles a trabajar para poder generar ingresos para su familia y asi  salir

2 hitp:/iwww.definicionabc.com/general/ninez.php. Definicién de nifiez (Guatemala, 1 de febrerc de
2012,
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preocupante de esto es que muchos nifios tienen que hacer trabajos que no estan de

acuerdo a su edad.

La realidad de Guatemala genera que se permita el trabajo de los nifios menores de 14
afios pero con previa autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo, con la condicién
de que deben presentarse con sus representantes legales, esto para evitar que sufran
explotacion o que sean mal pagados por su misma condicion de ser menores de edad;

ademas tienen derecho a percibir el salario minimo establecido por la ley.”

1.2. Derechos de las nifas y los nifios guatemaltecos

La Convencion sobre los Derechos del Nifio otorga a la infancia y a la adolescencia, por
primera vez el derecho a los derechos del Estado; [o que permite que los problemas de
los nifios, nifas y adolescentes no sean un asunto privado de las familias. El Estado se
coloca como el garante de este grupo social. De ser personas sin derechos a nivel
estatal, después de la Convencidn son los titulares de derechos e interlocutores con

legitimidad judicial.

“‘La Convencion legitima el imperativo de crear condiciones sociales para qgue la infancia

en su conjunto ejerzan sus derechos a una vida digna, superando la forma de

®  http:/Awww.buenastareas.com/ensayos/Situaci%C3%B3n-De-La-Ni%C3%B1ez-En-Guatemala/ 153782
2.html. Situacidn de la niitez en Guatemala (Guatemala, 15 de enero de 2012).
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administracién de los problemas de los nifios y adolescentes que no contemplen un;\—-/

solucion global ™

‘Un enfoque que pricriza el cumplimiento de los derechos del nifio y del adolescente

conduce al examen de las desigualdades que los promedios nacionales ocultan.

Por otra parte, otras dimensiones de la exclusién social son mas evidentes, como la
violencia sexual, los riesgos relacionados con la salud sexual, salud sexual y
reproductiva, el trabajo infantil peligroso y la falta de oportunidades educativas vy
laborales. En un contexto de inmersién en el consumo urbano y el predominio de los
patrones individualistas, se genera que los nifios y jovenes se involucren en hechos no

acordes a su edad o peor aun en hechos delictivos.

Todo esto ha contribuido a un aumento en el consumo de drogas a una edad temprana,
la formaciéon de la calle las pandillas y en la mayoria de los adolescentes la falta de

expectativas para el presente y el futuro.

Con los cambios que se producen en los patrones de relaciones y el trabajo de la
familia en el mundo rural, la gente ha empezado a cuesticnar otros fenémenos como la
desigualdad de género y el autoritarismo en crianza de los hijos. Los efectos podrian

ser muy positivos, aunque todavia se ven en el mediano y largo plazo.

* Comisién Organizadora de la Semana de los Derechos def Nific / UNICEF. Por los derechos del nifio.
Politicas sociales y derechos del nifio. Pag. 42.



mujeres juegan un papel importante en la supervivencia de la familia y en la gestion de

los servicios colectivos y los padres tienen dificultades para el reconocimiento de los

derechos que tienen los nifios o favorecer su cumplimiento.

Los importantes avances relacionados con la difusiéon de los derechos del nifio se han
realizado a través de la cooperacién internacional y las ONG, una tarea que también se
ha incluido en los programas gubernamentales. En las zonas urbanas, estos esfuerzos
han producido resultados importantes en |la sensibilizacion entre los nifios con respecto
a sus derechos. Sin embargo, el reconocimiento ha sido mas dificil en parte por las
familias, lo que explica el escaso desarrollo de mecanismos que permitan a los nifios

ejercer sus derechos o pedir el cumplimiento.”

1.3. Concepto de adolescente

“La palabra adolescencia procede del verbo latino adolescere, que significa crecer,
aproximarse a la madurez. De acuerdo con esto, se denomina asi a la etapa de la vida
humana que se interpone entre la infancia y la edad adulta. Cronoldgicamente abarca
de los once a los dieciocho o veinte afos en las muchachas, y de los trece a los

diecinueve o veintiuno en los muchachos.

* Bravo, Cecilia y Maria del Carmen Piazza. Derechos del niiio y del adolescente en un contexto de
la exclusion social. Pag. &



aproximada. Puede adelantarse o atrasarse, la experiencia nos demuestra que a los

treinta y cinco hay quien no la ha superado, pero esto no es lo normal. Es importante
aclarar la diferencia entre pubertad y adolescencia. Pubertad hace referencia a las
transformaciones somaticas del individuo, es decir, sus cambios corporales que tienen
lugar en los primeros afios del periodo indicado. Por el contrario adolescencia se
refiere, unicamente, a las transformaciones psiguicas que experimenta el ser humano

durante todo ese mismo periodo.

Etapas en la adolescencia y accion educativa: Como se decia antes, la adolescencia es
el periodo de tiempo en el que se producen los cambios desde la inmadurez propia del

nifo a la madurez propia del adulto.

El individuo maduro: Es aquél que es capaz de orientar su propia vida segun el sentido
de la existencia, con criterios propios. Desde el punto de vista intelectual o0 mental, el
individuo maduro es aquel que es capaz de juzgar con independencia y objetividad, con
sentido critico. Desde la vertiente afectiva, posee autocontrol de las emociones y es
capaz de aceptar los fracasos sin grandes conmociones interiores. Desde el aspecto
social, esta dispuesto a colaborar en las tareas colectivas, es tolerante con los demas y

es capaz de asumir su propia responsabilidad.

Esto, a mi modo de ver, es un objetivo tendencial, que dura toda la vida. Pienso gue el

hombre, alcanza la madurez perfecta, por eso su educacion ha de ser continua.



Los cambios fisicos que experimenta el nifio en la pubertad sorprenden al propio nifio,
que progresivamente advierte, como si su fuerza se multiplicara y cualquier trabajo

fisico supone escaso esfuerzo.

El desarrollo intelectual le permite el descubrimiento del propio yo psicologico, lo cual
unido al desarrollo fisico impresionante, explica e! afan de autodeterminacion del
adolescente. Expresion de ello es |a ruptura de la anterior dependencia del adulto y la

busqueda de la libertad entendida como independencia.

Su intelecto, aunque cada vez mas capaz, choca una y otra vez, con la inexperiencia y
los subsiguientes fracasos. Esta alternativa entre sentirse superior y sentirse inferior
explica la inestabilidad propia del adolescente, fenomenos que pueden potenciarse o
prolongarse debido a un proteccionismo innecesario 0, por el contrario, los padres

abandonan al adolescente como revancha a los devaneos de autosuficiencia de su hijo.

Pubertad o adolescencia inicial (12 a 15 afios)

a) Rasgos comunes: Comienza con el desarrollo puberal y llega hasta los catorce o
quince afios, los chicos normalmente siempre unos afos mas tarde, -insisto en que
lo de las edades es a titulo indicativo, de estudio, pues en la realidad puede
adelantarse o retrasarse en todas las etapas. Coincide con la etapa de maximos

cambios en el crecimiento fisico y en el desarrollo sexual. Es un periodo de
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sorpresas para los padres inexpertos; comprueban cémo su hijo se vuelve -

desobediente, rebelde o maleducado, dando la impresidon de que todos los

esfuerzos para educar al nifio han sido baldios.

En este procesoc de maduracién mental se observa que, junto a un desarrollo para el
pensamiento abstracto hay, cierta sistematizacion de ideas. Los sentimientos y la
imaginacién influyen de un modo especial sobre la vida mental, lo que contribuye al
cambio y a la versatilidad de intereses y opiniones. Estos intereses responden menos a

una curiosidad intelectual que a una avidez de experiencia.

La intensa vida afectiva se manifiesta mas hacia fuera que hacia dentro durante esta
fase. El puber es victima de un desequilibrio emocional que se manifiesta en la
sensibilidad exagerada y en el carécter irritable. Los rasgos de irritabilidad se dan junto
con los rasgos de timidez y ternura. Con respecto a la maduracion social, el rasgo mas

tipico es la pertenencia al grupo de comparfieros de estudio o de camaradas.

b) Rasgos no comunes: En algunos adolescentes el desarrollo repercute con mas
fuerza de lo normal en la vida de la inteligencia. En estos casos se muestran
ensimismados. La forma de pensar ahora es el ensuefio y la fantasia: sofiar
despierto. El sentimiento de inseguridad les mueve en ocasiones a refugiarse en un
mundo de ficcién. Esta evasion es un mecanismo de defensa que puede perturbar el

pensamiento abstracto y, como consecuencia, los estudios.
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En el aspecto afectivo cabe senalar, las excentricidades para llamar la atencion de tog--:;_-:.

demas, para hacerse notar.

En relacién con la vida social cabe sefialar que algunos puberes encuentran dificuitad
especial para sintonizar con el mundo de los mayores (de ahi la huida de los padres).
No se sienten seguros en este medio, refugidndose a veces en el aislamiento y otra en

el grupo de camaradas.

¢} Ayudas positivas: El problema que se plantea en esta época es que el educador
debe de exigir ademas de comprender. O cuando las pretensiones son
desorbitadas, ¢qué hacer?, estudiar las diversas alternativas, tomar decisiones pero

nunca abdicar.

El paber y el adolescente, muchas veces, ponen a prueba la solidez de los criterios del
adulto a través de sus exigencias y de su rebeldia. Desde este aspecto, la adolescencia

es un reto, la adolescencia de los hijos es un reto para la maduracion de los padres.

Por eso ademas de comprender a los adolescentes hay que exigirles asimismo a los
adultos, certeza en los criterios y coherencia en las actitudes y en la conducta. La
autoridad en esta etapa se ha de basar fundamentalmente en la conviccion profunda de
que su ejercicio es un servicio para el bien del hijo, por incémodo gue resulte para unos
y para otros. Hemos llegado al momento de razonar las decisiones, aun sabiendo, que

no siempre los hijos aceptaran las decisiones de sus padres o las interpretaran con

11
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educandos, se puede resumir asi.

1. Dar informacion de si mismo, de la realidad exterior y que aprenda a actuar en
consecuencia. Para ello: revelarle como es (posibilidades y limitaciones), qué le esta
ocurriendo y qué sentido tienen los cambios que esta sufriendo. Fomentar y orientar
su curiosidad, ponerle en contacto con realidades desconocidas por €l (lecturas
variadas, muy aconsejables en esta edad: biografias, relatos de hechos reales,

libros sobre naturaleza; excursiones, viajes, visitas culturales).

Sera necesario estimular tanto la aceptacion de si mismo como de que pida y acepte
ayuda de los demas, cuando sea necesario, por ejemplo, en la metodologia de estudio.
Aqui lo fundamental es favorecer la virtud del optimismo, que supone confiar en las
propias posibilidades y en la ayuda a los demas en orden a afrontar las posibilidades

gue se presentan.

2. Orientarle a adquirir una nocion correcta de la libertad y del uso correcto de ella.
Para lograrlo convendra aprovechar todas las ocasiones para hacerle pensar: que
analice objetivamente los hechos y que aprenda a descubrir cual es el problema
antes de actuar, que pondere detenidamente las alternativas antes de tomar
decisiones. Dejarle claro el concepto de libertad. Ensefiarle a hacer compatible la

autonomia personal (en la eleccion de amigos, uso del tiempo libre, en la

12
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vestimenta, en las lecturas, en las diversiones, etc.) con la obediencia y aceptacion -

de la orientacién personal de los padres.

Dar oportunidades frecuentes para que se ejercite en la toma de decisiones personales,
saber elegir y que asuma las consecuencias de la decision adoptada. Es necesario para
todo ello favorecer el desarrollo de la fortaleza. Para ello convendra proporcionarie

ocasiones en que pueda hacer cosas que le supongan esfuerzo personal y otras,

aceptar las contrariedades que se presentan.

3. Fomentar el aprendizaje de la convivencia y el buen uso del tiempo libre. Para ello:
crear habitos de flexibilidad en las relaciones sociales: esta virtud esta muy
relacionada con el respeto, que se puede concretar en los siguientes aspectos:
tratar a los demas con la debida consideracidn, no murmurar o criticar a los demas,

saber agradecer los favores recibidos.

En cuanto al uso responsable del tiempo libre, entre otras cosas proponer y sugerir
actividades gue le permitan estar siempre ocupado. Implica dar criterio con respecto a

las lecturas, amigos y diversiones.

4. Por gltimo, guiarle en las tareas de defenderse de las influencias negativas del

ambiente, especiaimente de las que derivan de la manipulacién publicitaria, de la

sexualidad y de valores, Para ello, es importante abrirle los ojos, fomentar la

i3




propone u ofrece.

Los adolescentes necesitan, junto con las ayudas antes sefialadas, adquirir un buen
criterio en relacion con temas de consumo, de sexo y de valores, de tal manera, que su
educacion les capacite ante caprichos y necesidades que se crean ellos mismos
(influidos por la publicidad, fundamentalmente televisiva) adoptando una

disconformidad de ir en confracorriente.

La virtud de la sobriedad les permitira por una parte distinguir lo que es inmoderado v,
por otra utilizar razonablemente su dinero, sus esfuerzos, etc., de acuerdo con criterios

rectos y verdaderos.

Durante esta etapa, hemos hecho referencia al desarrollo de las virtudes de; optimismo,

fortaleza, y sobriedad; también es importante iniciar el desarrollc del pudor.

A los ocho y doce anos, se deben desarrollar las siguientes virtudes: fortaleza,
perseverancia, laboriosidad, paciencia, responsabilidad, justicia y generosidad. Es
decir, que estas virtudes debieran estar desarrolladas cuando el nifio Hega a la
adolescencia, pero tampoco no desesperarse si no 1o estan, en educacidén siempre hay

solucion: siempre se esta a tiempo.

14



Las indicaciones del citado profesor, pueden servir como una base flexible, entorno ala i -
cual los padres pueden reflexionar para luego concretar su actuacion en su situacion
particular. No tiene gran importancia el hecho de desarrollar una virtud u otra. Ei

conjunto de virtudes en desarrollo es lo que interesa.” 6

“La adolescencia media o propiamente dicha (15 a 18 anos)

a) Rasgos comunes: Se aprecia una clara maduracién mental que se refleja en el alto
desarrollo de la capacidad intelectiva. Existe una capacitacion para el pensamiento
abstracto y a la vez una mayor reflexion y sentido critico que en la fase anterior. Sin
embargo, la idea del adolescente sigue siendo fuertemente condicionada por la
intensa vida afectiva (estados de animo). Esto lleva a una falta de objetividad que
explica el dogmatismo con el que frecuentemente procede en defensa de sus

opciones.

La maduracién afectiva expresa ahora un enriquecimiento como resultado de una
mayor profundizacién en la intimidad, lo que hace que ahora el adolescente sea muy
introvertido, observandose en ciertas actitudes un fuerte sentimiento de autoafirmacion
de la personalidad: obstinacion, terquedad, afan de contradicciéon. (El adolescente se
cierra a las razones, se aferra con obstinacion a sus puntos de vista atrevidos y

resoluciones imprudentes. Si se le da la orden con violencia y rigor, lejos de conseguir

® Castilio Ceballos, Gerardo. Los adolescentes y sus problemas. Pag. 18.
15
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agresividad).

Uno de los rasgos dentro de la madurez afectiva es la necesidad de amar y de ser

amado. Lo que da lugar al nacimiento de la amistad y del primer amor.

A partir de los quince o dieciséis afios no les satisface la relacidon de camaraderia
(asociacion de comparieros para compartir una experiencia, no hay intercambio de
vivencias personales), a partir de ese momento es sustituido por la pandilla, donde se
da una comunicaciéon muy estrecha con capacidad de responder a un sentimiento de

amistad.

E! adolescente mas tarde sentird la necesidad de darse por completo a los demas, de
llegar a una relacion mas profunda y personal, lo que hace que la pandilla o grupo de
amigos sea sustituido por uno o dos amigos como maximo. El sentirse distinto a los
demas le mueve a buscar un amigo que le comprenda y con quien pueda compartir sus

proyectos, sus ilusiones y sus fracasos. Un rasgo tipico es la idealizacién del amigo.

Otro rasgo tipico de esta edad es la timidez, que fiene su origen en la desconfianza de
si mismo y en los demas. Este fendmeno se explica comparando la seguridad casi
inconsciente del nifio, que practicamente se limita a actuar siguiendo las ideas de sus
padres, con la inseguridad del adolescente a quien no le bastan o no le satisfacen

plenamente aquellas ideas.

16
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b) Rasgos no comunes: En aigunos adolescentes el desarrollo del sentido critico les 7+ 1~

lleva a la duda sistematica de la autoridad intelectual de los adultos (que son
desmitificados). Sus nuevos mitos pueden ser los amigos, los escritores, los actores
de television o los cantantes de moda. Aparece también, a veces, un entusiasmo por

la verdad, por la conquista de la verdad, con el prurito de tener sus propias ideas.

A veces, la agresividad de esta fase se radicaliza, dando lugar a transgresiones de la
ley moral de forma intencionada. Esto se debe a que desearia ser algo y mover la
admiracién por su obra, pero como nadie se lo toma en serio, entonces se orienta hacia
lo que se siente capacitado: hacer groserias, brutalidades, excesos, transgresiones.

Pero todo ello no es sino una defensa y proteccion de la propia personalidad.

Aun cuando disminuye el problema de la integracidon social, estas dificultades persisten
en algunos adolescentes. El amigo Unico suele ser en estos casos la Unica persona a la

que abren la intimidad.

También se puede observar en algunos adolescentes, sobre todo en el ambito familiar,
el fenomeno del mutismo. Son capaces de pasarse horas sin decir nada. No debe
tomarse como sintoma de intimidad familiar, ya que en muchos casos, se trata de que
no tenga nada que decir o no estan en disposicion de ello, debido al bloque afectivo que

padecen.

17
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¢) Ayudas positivas: 4Coémo ayudar al que no quiere ser ayudado?. Los adolescentes
quieren valerse por si mismos, esto es positivo, estan afirmando su personalidad. Las
ayudas de los padres son tomadas como una ofensa: se sienten tratados como nifios. A
veces estas ayudas son innecesarias (tipico de padres perfeccionistas), bien por una
actitud de autosuficiencia, fruto de la inexperiencia o porque les molesta el

procedimiento utilizado para darlas. Entre la ayuda que podemos ofrecer esta:

1. Ayudar al adolescente cuando tenga conciencia de gue necesita ayuda o deseo de
aceptarla. La tarea del educador es poner los medios para que descubra los limites
de su capacidad y provoque el deseo de que se le ayude. En ocasiones, el mejor

procedimiento es dejar al hijo que se equivoque.

2. Cuidar la forma o el procedimiento. Conviene prestar la ayuda como una

colaboracién, un trabajo juntos para resolver un problema.

3. Tratarle o hablar mas de como es, cdmo nos gustaria que fuera. Y sobre todo

escucharle, escucharle, escucharle mucho.

La orientaciéon educativa debera centrarse, fundamentalmente, en dos puntos:
educacion del caracter y las relaciones con los demas (especialmente con los padres y
con los amigos). También cabe referirse a la necesidad de orientacién en temas de
estudio, dinero, trabajo, tiempo libre, eleccién vocacional (pero sera objeto de otros

temas especificos en este curso).
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Con respeto al dogmatismo propio de la edad, convendra aprovechar su capacidad™ . :.-
para el pensamiento logico: una postura radical se desmonta muchas veces haciendo

pensar, razonandoles.

Proporcionando datos reales o remitiéndole a alguna fuente que le permita ampliar el
punto de vista personal. Lo que no conviene es establecer discusiones al mismo nivel
para intentar disuadir sus argumentos. La agresividad de esta edad (en forma de
obstinacion, terquedad, malos modales, etc.) no se resuelve con violencia o rigor, pues
la raiz de estas dificultades no es la maldad, sino la falta de maduracién, de no poder

valerse por si mismos.

Lo fundamental, en este sentido, es que los padres no pierdan la calma, procurando ser
sobrios en gestos y palabras. Los dramatismos son contraproducentes. Ante la reaccidén
agresiva del hijo, suele ser util ignorar en un primer momento ese comportamiento y
esperar a que el chico se calme. En un segundo momento, convendra mantener una
charla con él, con calma y tranquilidad, llevandole a analizar friamente su
comportamiento y que él mismo deduzca algunas consecuencias. De esta forma se

fomentara el conocimiento de si mismo y la autoexigencia
Ante el problema de alejamiento de los padres y el refugio en el grupo de amigos, hay

que encajar el golpe con deportividad, es un comportamiento normal en esa edad, Esta

en la linea dei desarrollo de |la autonomia personal. Satisfacer esa necesidad es una de
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las principales cruces de la paternidad. Si bien pasada esa fase, el chico vuelve a la

familia.

No se trata de renunciar a la influencia paterna, sino de hacerla compatible con la de los

amigos. Para ello hay que integrar a los amigos en el ambito familiar.

En todas las ayudas que hemos referido, hay un dencminador comun: la exigencia
comprensiva o la comprension exigente. Diremos, por ultimo, que es muy importante

ayudarles a encontrar un modelo a imitar.

La adoiescencia superior o edad juvenil (18 a 21 aiios)

Es la fase final de la adolescencia y de la recuperacion del equilibrio y de la calma. Se
acentua el sentido de responsabilidad y se trazan planes para llevar a cabo grandes
ideales. Mentalmente se consigue un alto grado de profundizacion o de reflexion. El
inicio de los estudios superiores puede originar aigin conflicto, ya por falta de

motivacidn o de competitividad, etc.

El amor adquiere un desarrollo arménico, pasando por la amistad por el grupo que
habia iniciado en ia fase anterior, a la consolidacién de la amistad individual, que
cuando es heterosexual puede terminar en enamoramiento o noviazgo. En el aspecto

social se supera la timidez y la inadaptacion social; se vuelve y se valora la familia, se
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desarrollan los sentimientos de colaboracion ciudadana y en definitiva se adquieren los .0~

rasgos propios de la madurez.”’

1.4. Normativa que regula los derechos y obligaciones de los adolescentes

En cuestiones de normativa que tiene inmersos los derechos de los adolescentes en
Guatemala; se promulgd el Decreto 27-03 del Congreso de la Reptblica de Guatemala
denominado Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la cual se basa

en que:

Guatemala suscribié el 26 de enero de 1990 la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la cual fue aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de mayo del mismo
afio; dicho instrumento internacional proclama la necesidad de educar a la nifiez y
adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e igualdad; para que
como sujetos de derechos se les permita ser protagonistas de su propio desarrollo, para
el fortalecimiento del estadoc de derecho, la justicia, la paz y la democracia. En

concordancia con 10 expuesto, la citada ley tiene por objeto:

“‘Promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca,
especialmente de aquellos con sus necesidades parciales o totalmente insatisfechas,
asi como adecuar la realidad juridica al desarrollo de la doctrina y normativa

internacional sobre la materia.”

7 {saacs, David. La educacion en las virtudes humanas. Pags. 89..
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La integracidn familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral\@:-_,

sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e

irrestricto respeto a los derechos humanos.

El Estado debera respetar los derechos y deberes de los padres 0 en su caso de las
personas encargadas del nifio, nifa o adolescente, de impartir en consonancia con {a
evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas; para que el nifio, nifa y
adolescente ejerza los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y demas
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados
por Guatemala, sin mas restricciones que las que establece la ley, cuya interpretacién

no sera extensiva.

Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a 1a
familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cuitura, deporte, recreacion y
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
es deber del Estado que la aplicacibn de esta ley esté a cargo de o&rganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacién profesional y moral que exige
e! desarrolio integral de la nifez y adolescencia, segun la funcidon que desempefie y

conforme a las disposiciones generales de esta ley.
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El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relacidén a la nifiez y Ia adolescencia, que debera asequrar el ejercicio y
disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funciéon de su edad y
madurez. En ningln caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o restringir los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la RepUblica, tratados y
convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y

en esta ley.

Se entiende por interés de la familia, todas aquellas acciones encaminadas a favorecer
la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres e hijos,

cumplidos dentro del ordenamiento legal.

El Estado debera promover y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento

efectivo del interés de los nifios, nifas y adolescentes y de la familia.”

La problematica del estudio se enfoca en la vuineracidén que sufren en sus derechos, la
niftez y la adolescencia guatemaltecas; ya que se encuentran constantemente en una
situacion de desventaja por la falta de proteccidon y respeto a sus derechos, tanto por
tas familias y la poblacion en general como por el propio Estado de Guatemala; quien
no se ha preccupado porque se cumpla la normativa nacional e internacional que

protege los derechos de 10s nifios y adolescentes.
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estos han vivido desde hace mucho tiempo atras; lo cual ha originado que se conviertan

en victimas del sistema estatal;, ya que el mismo Estado ha no ha creado las
condiciones necesarias para su proteccion; y no ha implementado politicas publicas que
se encarguen de promocionar el respeto de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes.

En este sentido también se puede indicar que no s6lo el Estado tiene la obligacion de
velar por la defensa y proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes; también
es obligacion de las propias familias, que en muchos de los casos no se preocupan por
darles seguridad, educacion, alimentos, salud y lo principal, no se les ha dado carifio,
atencién, respeto ni amor, con lo cual también se convierten en victimas de sus propias

familias.
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CAPITULO Il

2. Desastres naturales

“Un desastre es un evento que produce dafos a la poblacion, al planeta, la ecologia y

sobre todo a la salud

En un desastre la poblacion o parte de ella, sufre un dafio severo e incurre en pérdidas
para sus miembros, de manera que la estructura social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad afectando el funcionamiento

vital de la misma.

Los fendmenos naturales se presentan cada afno de diferentes formas y aungue
algunos impactan en fas comunidades mas que otros, todos afectan a miles de

personas.

Por ofra parte cada desastre ocurrido produce efectos perdurables, muchas vidas
humanas se pierden, los dafics a la propiedad, a los servicios y a la ecologia son
incontables y el precio lo pagamos todos, pero sobre todo las personas que viven en

zonas de alto riesgo.”

® Sola, Bertha. £¢Qué es un desastre natural?  hitp://www.esmas.com/salud/home /tienes quesaberlo
{418066.html {Guatemala, 15 de febrero de 2012).
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2.1. Concepto

“El término desastre natural hace referencia a las enormes pérdidas materiales
ocasionadas por eventos o fenémenos naturales como los terremotos, inundaciones,

deslizamientos de tierra, deforestacién, contaminacion ambiental y otros.

Los fenémenos naturales, como la lluvia, terremotos, huracanes o el viento, se
convierten en desastres cuando superan un limite de normalidad (threshold, en inglés),
medido generalmente a través de un parametro. Este varia dependiendo del tipo de
fenémeno, pudiendo ser Magnitud de Momento Sismico (Mw), la escala de Richter para

movimientos sismicos, ia escala Saphir-Simpson para huracanes, etc,

Algunos desastres son causados por las actividades humanas, que alteran la
normalidad del medio ambiente. Entre estos tenemos: la contaminacién de! medio
ambiente, la explotacion errénea e irracional de los recursos naturales renovables como
los bosques vy el suelo y no renovables como los minerales, la construccion de viviendas

y edificaciones en zonas de alto riesgo.

Los efectos de un desastre pueden amplificarse debido a una mala planificacion de los

asentamientos humanos, falta de medidas de seguridad, planes de emergencia y

sistemas de alerta que sean poco comprensibles.
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Si la capacidad institucional para reducir el riesgo colectivo de desastres no es efectiva~’: .-

se pueden desencadenar otros eventos que reduciran la posibilidad de sobrevivir a éste

debido a carencias en la planificacion y en las medidas de seguridad. Un ejemplo

clasico son los terremotos, que derrumban edificios y casas, dejando atrapadas a
»

personas entre los escombros y rompiendo tuberias de gas que pueden incendiarse y

quemar a los heridos bajo las ruinas.

La actividad humana en areas con alta probabilidad de desastres naturales se conoce
como de alto riesgo. Zonas de alto riesgo sin instrumentaciéon ni medidas apropiadas
para responder al desastre natural o reducir sus efectos negativos; se conocen como de

zonas de aita vulnerabilidad.

Entre los principales institutos gue abordan la problematica de los desastres naturales y
las estrategias para reducir los indices de dafios se encuentran el international Institute
for Applied Systems Analysis (IIASA) de Austria, el Provention Consortium, el Earth
Institute de la Universidad de Columbia, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) en México, y la Universidad de Kobe en Japén, asi como organismos de
la ONU como el Oficina Para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios OCHA
(Cooperaciéon para Ayuda Humanitaria), el ISDR (Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres), asi como oficinas especiales en el Banco Mundial, [a CEPAL

y el BID.™

® hitp://es. wikipedia.org/wiki/, Desastre natural (Guatemala, 9 de enero de 2012},
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Los desastres no son naturales, los fendmenos son naturales. Los desastres siempre
se presentan por la accion del hombre en su entorno. Por ejemplo: un huracan en la

mitad del océano no es un desastre, a menos que pase por alli un navio.

El Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres decretado por Naciones Unidas

se celebra el segundo miércoles de octubre.

2.2. Fenémenos naturales

El concepto de fendmeno natural es un cambio de la naturaleza que sucede por si solo.
Es importante saber que, son dafios a la naturaleza que suceden cuando se ha
realizado una ocupacion no adecuada del territorio. Son los procesos permanentes de
movimientos y de transformaciones que sufre la naturaleza. Estos pueden influir en la

vida humana {epidemias, condiciones climaticas, desastres naturaies, etc.).

En el lenguaje corriente, fendmeno natural aparece casi como sinénimo de
acontecimiento inusual, sorprendente o bajo la desastrosa perspectiva humana. Sin
embargo, la formacion de una gota de lluvia es un fenomeno natural de la misma
manera que un huracan. Esta expresidén también se refiere, en general, a los peligrosos
fendmenos naturales también lamados desastres naturales. La Huvia, por ejemplo, no
es en si un desastre, pero puede ser asi dependiendo de la perspectiva humana, si

ciertas condiciones se reunen. La mala planificaciéon urbana, o la construccion de
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para los seres humanos.

Cabe sefalar que las acciones humanas (un automoévil en movimiento, por ejemplo)

siempre estan sujetas a leyes naturales; sin embargo, no se consideran en este sentido,

fenémenos naturales, ya que dependen de la voluntad de los humanos.

2.2.1. Clases de fenomenos naturales

Los desastres se han clasificado dependiendo del agente perturbador que los origine:

Fendmenos geoldgicos: Son en los que intervienen la dinamica y los materiales del

interior de la tierra o de su superficie. Entre ellos estan los sismos, el vulcanismo, los

tsunamis 0 maremotos y los movimientos de laderas y suelos.

Hidrometeorologicos: Como los ciclones, las inundaciones, granizadas, lluvia, nevadas,

sequias.

Quimicos: Son los provocados por sustancias quimicas como las explosiones,

intoxicaciones masivas, derramamiento de sustancias contaminanies y dafinas en

aguas.
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Sanitarios: Son los que se ocasionan por la presencia de enfermedades: epidemias,

endemias y pandemias.

Socioorganizativos: Son los provocados por grandes concentraciones de personas en

espectaculos, marchas, mitines, etc.

2.3. Tipos de desastres naturales

Avalancha: Una avalancha o alud es un deslizamiento brusco de material, mezcla de
hielo, roca, suelo y vegetacidn ladera abajo. Las avalanchas pueden ser de piedras o
de polvo. Las avalanchas son el mayor peligro durante el invierno en las montanas,
pueden recorrer kilémetros, y provocar la destruccion total de la ladera y todo lo que

encuentre a su paso.

El calor: Es un desastre caracterizado por un calor extremo e inusual en el lugar donde
sucede. Las olas de calor son extrafias y necesitan combinaciones especiales de
fendmenos atmosféricos para tener lugar; pueden incluir inversiones de vientos
catabaticos, y otros fenémenos y pueden ser muy destructivas al momento de

impactarse con una casa o estructura.

Corrimiento de tierra: También conocido como deslizamiento de tierra, es un desastre
estrechamente relacionado con las avalanchas, pero en vez de arrastrar nieve, lievan

tierra, rocas, arboles, fragmentos de casas, etc.
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difusion a nivel de epidemia o pandemia. La enfermedad es el mas peligroso de todos

los desastres naturales. Entre la diferentes epidemias que ha sufrido la humanidad
estan la peste negra, la viruela y el SIDA. “La gripe espafiola de 1918 fue terrible,
matando de 25 a 40 millones de personas. La peste negra, ocurrida en el siglo XIV,

maté alrededor de 20 millones de personas, un tercio de la poblacion europea.”®

Erupcién limnica: Una erupcioén limnica es una repentina liberacion de gas asfixiante o
infamable de un lago. “Tres lagos tienen esta caracteristica, e Lago Nyos, en
Camerun, el Lago Mono, en California y el Lago Kivu, entre Ruanda y la Republica
Democratica del Congo. En 1886 una erupcion limnica de 1,6 millones de toneladas de
CO- del Lago Nyos asfixié a 1.800 personas en un radio de 32 kildmetros. En 1984, un
escape de gas diéxido de carbono tuvo lugar en el Lago Mono, matando a 37 personas
de los alrededores. No se tiene constancia de erupciones en el Lago Kivu, con
concentraciones de metano y didxido de carbono, pero se cree que tienen lugar cada

1.000 anos.”'!

Erupcidén volcénica: Los volcanes son aberturas o grietas en la corteza terrestre a traveés
de las cuales se puede producir la salida de lava, gases, o pueden explotar arrojando al
aire grandes bloques de tierra y rocas. Este desastre natural es producido por la

erupcion de un volcan y puede darse de diferentes formas.

10 http://desastresnaturales-mundiales.blogspot.com/2012/04/, Desastres bicldgicos (Guatemala, 9 de
enero de 2012).
Y hitp:/fdnaturales.gateon.com/, Erupeion limnica (Guatemala, 9 de enero de 2012).
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perturbaciones atmosféricas tales como tormentas de truenos, chubascos, tornados,

vientos fuertes y cortas tempestades de nieve antes del paso del frente frio;
acompafiadas de condiciones secas a medida que el frente avanza. Dependiendo de la
época del ano y de su localizacién geografica, los frentes frios pueden venir en una
sucesion de 5 a 7 dias. En mapas de tiempo, los frentes frios estan marcados con el

simbolo de una linea azul de triangulos que sefalan la direccién de su movimiento.

Granizo: Una tormenta de granizo es un desastre natural, donde la tormenta produce
grandes cantidades de granizo que dafian la zona donde caen. Los granizos son
pedazos de hielo, las tormentas de granizo son especialmente devastadoras en granjas
y campos de cultivo, matando ganado, arruinando cosechas y dafiando equipos

sensibies.

Hundimiento de tierra: Un hundimiento de tierra es una depresion localizada en la
superficie terrestre producida por e! derrumbamiento de alguna estructura interna, como
una cueva. Suceden sin previo aviso y afectan a los edificios situados encima y

colindantes. En algunos casos no se sabe qué tan profundos son y qué hay al fondo.

Huracan: Un huracén es un sistema tormentoso ciclico a baja presion que se forma
sobre ios océanos. Es causado por la evaporacién del agua que asciende del mar
convirtiendose en tormenta. “El efecto Coriolis hace que la tormenta gire, convirtiéndose

en huracan si supera los 110 km/h. En diferentes partes del mundo los huracanes son
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que golped el sur de Florida en 1992. En Guatemala se registré un hundimientc de

tierra, tras el paso de la tormenta Tropical Agatha, en la zona 2 capitalina.”*?

Impacto de origen cosmico: Los impactos de origen césmico son causados por la
colision de grandes meteoritos, asteroides o cometas con la tierra y algunas veces van
seguidos de extinciones masivas. La magnitud del desastre es inversamente
proporcional a la frecuencia con la que suceden, porque los impactos pequefios son

mucho mas numerosos que los grandes.

Incendios forestales: Un incendio forestal es un desastre natural que destruye prados,
bosques, causando grandes pérdidas en la vida salvaje (animal y vegetal) y en
ocasiones humanas. Los incendios forestales suelen producirse por un relampago,

negligencia, o incluso provocados y queman miles de hectareas.

inundacién: Una inundacién es un fendmeno natural causado por la acumulacién de
Huvias y agua en un lugar congreto, Puede producirse por lluvia continua, una fusion
rapida de grandes cantidades de hielo, o rios que reciben un exceso de precipitacion y

se desbordan, y en menos ocasiones por fa destruccion de una presa.

Manga de agua: También llamada tromba de agua o tromba marina y cabeza de agua,

es un fenomeno que ocurre en aguas tropicales en condiciones de lluvia. Se forman en

Y http:/tes. wikipedia.org/wiki/. Desastre natural (Guatemala, 10 de enero de 2012).
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el rocio del agua. Las mangas de agua son peligrosas para los barcos, los aviones y
estructuras terrestres. En el Triangulo de las Bermudas se producen a menudo y se

sospecha de su relacion con la desaparicién misteriosa de barcos y aviones.

Sequia: Una sequia es un modelo meteorolégico duradero, consistente en condiciones
climatolégicas seca y escasa o nula precipitaciéon. Es causada principalmente por la
falta de lluvias. Durante este periodo, la comida y el agua suelen escasear y puede
aparecer hambruna. Duran arios y perjudican areas donde los residentes dependen de

la agricultura para sobrevivir.

Simun: “Un simOn (en arabe saman, de samm, viento venenoso) es un temporal fuerte,
calido y seco de viento y arena, gue sopla en el Sahara, Palestina, Jordania, Siria, y los
desiertos de Arabia. Su temperatura puede sobrepasar fos 54 °C, con una humedad por

debajo del 10%.”"

Terremoto: Se da en las placas tectonicas de la corteza terrestre. En la superficie, se
manifiesta por un movimiento o sacudida del suelo, y puede dafar enormemente las
estructuras mal construidas. Los terremotos mas poderosos pueden destruir hasta las
construcciones mejor disefiadas. Ademas, pueden provocar desastres secundarios

como erupciones volcanicas o tsunamis.

" Ibid.
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latitudes, donde las temperaturas son bastante inferiores a 0 °C. Son muy peligrosas,

ya que dificultan la visibilidad y aumentan el riesgo de muerte por las bajas
temperaturas que se producen en ellas. La sensacidén térmica durante una nevasca

disminuye con facilidad por bajo de los -20 °C y la visibilidad se ve seriamente afectada.

Rayo: Es una poderosa descarga electrostatica natural producida durante una tormenta
eléctrica. La descarga eléctrica precipitada del rayo es acompafiada por la emisién de
luz (el relampago), causada por el paso de corriente eléctrica que ioniza las moléculas
de aire. La electricidad (corriente elécirica) que pasa a través de la atmdsfera calienta y
expande rapidamente al aire, produciendo el ruido caracteristico del trueno del

relampago.

Generalmente, los rayos son producidos por un tipo de nubes de desarrollo vertical
llamadas cumulonimbos. Cuando un cumulonimbo alcanza la tropopausa, la nube
adquiere una forma de yunque y en ese momento puede clasificarse como de tormenta,
llamandose también al fendmeno células de tormenta; y cuando comienzan a girar
sobre si mismas y adquieren suficiente energia se las llama supercélulas de tormenta,

causantes de tornados, granizadas fatales y rayos muy potentes.

Tormenta solar: Una tormenta solar es una explosion violenta en la atmésfera del sol
con una energia equivalente a millones de bombas de hidrégeno. Las tormentas solares

tienen lugar en la corona y la cromésfera solar, calentando el gas a decenas de
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millones de grados y acelerando los electrones, protones e iones pesados
velocidades cercanas a la luz. Producen radiacion electromagnética en todas las
longitudes de onda del espectro, desde sefales de radio hasta rayos gamma. Las
emisiones de las tormentas solares son peligrosas para los satélites en orbita, misiones

espaciales, sistemas de comunicacién y la red de suministro.

Tormenta de arena: “Una tormenta de polvo o polvareda es un fendomeno meteorolégico
comun en el desierto del Sahara de Africa septentrional, en las Grandes Llanuras de
Norteamérica, en Arabia, en el desieto de Gobi de Mongolia, en el desierto

Taklamakan del noroeste de China y en otras regiones aridas y semiaridas.”"*

Tornado: Es un desastre natural resultado de una tormenta. Los tornados son corrientes
violentas de viento que pueden soplar hasta 500 km/h. Pueden aparecer en solitario o
en brotes a lo largo de la linea del frente tormentoso. “El tornado mas veloz registrado
atravesd Moore, Oklahoma el 3 de mayo de 1999. E! fornado alcanzo rachas de mas de

500 km/h y fue el mas duro jamas registrado.”’

Tsunami 0 maremoto: Es una ola gigante de agua que alcanza la orilla con una altura
superior a 15 metros. “Proviene de las palabras japonesas puerto y ola. Los tsunamis
pueden ser causados por terremotos submarinos como el terremoto del Océano indico

de 2004, o por derrumbamientos como el ocurrido en la Bahia Lituya, Alaska. El

“ http:/fivanlosdesastresnaturales.blogspot.com/2011/08/ormenta-de-arena. htmihttp://ivanios desastres
naturales. blogspot.com/2011/08/ Tormenta de arena (Guatemala, 10 de enero de 2012).
® www.tornadoweb.org/ Tornado (Guatemala, 10 de enero de 2012).
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tsunami producido por el terremoto del Océano Pacifico en el afio 2004 bati¢ todos lo¥r s -

récords, siendo el mas mortifero de la historia.""®

Megatsunami: Un megatsunami, también denominado muro de agua, es un tsunami
que excede en proporciones monstruosas el tamanc promedio de estos. “El
megatsunami mas grande registradc por 1a ciencia, es el que se dio en Alaska el 9 de
julio de 1958, en la Bahia Lituya, al noreste del Golfo de Alaska, un fuerte sismo, de 8,3
grados en la escala de Richter, hizo que se derrumbara practicamente una montafa
entera del glaciar Lituya en direccion a la costa bordeada por montafias a modo de
goifo, lo que acrecentd el impacto dado la estrechez del area en la que ia fuerza
producida por el desplome del glaciar se distribuyo, generando una pared de agua que
se elevé sobre los 500 metros, convirtiéndose en la ola mas grande de la que se tuvo

registro.”!’

Ola brava: Llamada el terror de los mares, la ola brava u ola errante es una gigantesca
ola marina que puede ser generada por un siniestro en las corrientes marinas, un tifén o
una gran tormenta. Su peligrosidad comienza cuando éstas alcanzan navics, ya que su
fuerza es capaz de encampanarlos ¢ aplastarlos si son barcos peguefios. Este

fenémeno es dificilmente previsto.

1 www.taringa.net/posts/info/1022197/ Catastrofes naturales Guatemala, 10 de enero de 2012).

"7 es.scribd. com/doc/75515141/ Desastres naturales Guatemala, 10 de enero de 2012).

37



2.4. Desastres naturales en Guatemala

“El terremoto de Guatemala de 1976 fue registrado el 4 de febrero de 1976 a las
03:01:43 hora local (09:01:43 UTC). El sismo tuvo una magnitud de 7.5 grados en la
escala de Richter y se produjo a una profundidad de 5 kilbmetros, cerca de la ciudad de
Los Amates, en el departamento de |zabal, a 160 kildmetros al noreste de la capital
Ciudad de Guatemala; en sdlo unos segundos un tercio de la capital quedd reducido a
escombros y miles de edificios colapsaron; el terremoto se sintié también en Belice, El
Salvador, Honduras y México, hasta donde se sintieron sus ondas teluricas en la
Ciudad de México. También se registré un gran nimero de réplicas, siendo las mas

fuertes las de 5,8, 5,7 y 5,2 grados.”'®

El huracan Mitch: Fue uno de los ciclones tropicales mas poderosos y mortales que se
han visto en la era moderna, teniendo una velocidad maxima de vientos sostenidos de
290 km/h. “Mitch paso por América Central del 22 de octubre al 5 de noviembre en la

temporada de huracanes en el Atiantico en 1998. También causd miles de millones de

ddlares en pérdidas materiales.

Mitch se formé en el ceste del mar Caribe el 22 de octubre, y después de pasar por
condiciones extremadamente favorables, alcanzoé rapidamente la categoria 8, el nivel
mas alto posible en la escala de huracanes de Saffir-Simpson. Después de desplazarse

hacia el suroeste al mismo tiempo que se debilitaba, el huracan golpedé Honduras como

*® hitp://es.wikipedia.org/wiki/ Terremoto de Guatemala de 1976 (Guatemala, 10 de enero de 2012).
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bahia de Campeche para finalmente golpear Florida como una tormenta tropical.

Debido a su lento movimiento entre el 29 de octubre y el 3 de noviembre, Mitch dejo
cantidades histéricas de precipitaciones en Honduras y Nicaragua, con informes no
oficiales de hasta 1900 mm. Las muertes ocasionadas por las catastréficas
inundaciones lo hicieron el segundo huracan mas mortifero del Atlantico, cerca de
11,000 personas murieron y alrededor de 8,000 permanecian desaparecidas a finales
de 1998. Las inundaciones causaron dafios extremos, estimados en 5 mil millones de

dolares (1998 USD, 6 mil millones 2006 USD).”*

El huracan Stan: Fue la décima octava tormenta tropical y el décimo huracan de la
temporada de huracanes del océano Atlantico en 2005. “Stan fue la segunda tormenta
desde que comenzo a usarse el sistema de denominaciones de huracanes; el otro fue
la tormenta tropical Sebastien de 1995. Fue una tormenta relativamente fuerte que,
mientras se establecié como huracan de Categoria 1 durante un corto periodo, causé
inundaciones y desprendimientos en los paises de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua ademas del sur de México durante los dias 3, 4
y 5 de octubre de 2005. Ocasiond por lo menos 1,620 muertes, un nuamero similar al
producido por el huracan Katrina, y muchos mas desaparecidos. En un momento,

fuentes oficiales informaron que el numero de muertes aumentaria posiblemente hasta

¥ hitp:#actualidad.rt.com/ciencias/view/12668-Los-peores-huracanes-de-%C3%BAltimos-50-a%C3%B
10s Peores huracanes (Guatemala, 10 de enero de 2012).
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conozca debido al alto grado de descomposicion de los cadaveres en el barro.

Los territorios mas afectados fueron Guatemala y El Salvador, paises en los que se
produjeron el mayor nimero de fallecidos, y donde decenas de comunidades y pueblos

guedaron completamente aislados.

En Guatemala, donde el 75% de! termritorio resulté afectado, una de las principales
ciudades dafiadas fue Santiago Atitlan, en un importante destino turistico un grave
corrimiento de tierra produjo decenas de victimas. También una aldea situada en la
falda del volcan Tacana fue arrasada por un alud de lodo y rocas. En México, el
desbordamiento de un rio en Tapachula, en el estado de Chiapas, arrasé 2,500

viviendas.

Se confirmaron al menos 1500 personas fallecidas y hasta 3000 desaparecidas.
Muchas comunidades fueron desoladas y el peor incidente parece ser el ocurrido en
Panabaj, una aldea de origen maya cerca del lago Atitlan, en el departamento de
Solola, donde murieron muchas personas, dejando sin vivienda a 900 familias. Las
autoridades decidieron considerar estas aldeas como camposantos. Piedra Grande, en
el municipio de San Pedro Sacatepéquez también fue destruido. Inundaciones vy
derrumbamientos de tierra arrasaron la comunidad de 1,000 personas
aproximadamente, y se estimé que mucha de la poblacién de esta comunidad, o toda,

perdio la vida. El gobierno ne supo lo ocurrido en el suroeste del pals, y en particular en
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el departamento de San Marcos, ya que un puente muy importante fue destrozado en< s L

Quetzaltenango, que aislé a la region del resto del pais. También en el departamento
de Mazatenango, en el municipio de Patulul, uno de los barrios fue fuertemente
afectado por el rio Madre Vieja, destrozando las viviendas de los habitantes, y el reporte

de varios desaparecidos.”*

La tormenta tropical Béarbara: Fue el primer cicldn tropical en hacer contacto con la
tierra en la temporada de huracanes en el Atlantico en 2007. “Fue la segunda de la
temporada, y se formé de un area de baja presidon el 28 de mayo alrededor de 380
kilbmetros al sureste de Acapulco, México. El sistema fluyd hacia el sur antes de girar
con una firme direccién hacia el este, intensificandose rapidamente en tormenta
tropical. Las cizalladuras se incrementaron debilitando a Barbara, aunque se reorganizo
para alcanzar vientos maximos de 85 km/h antes de moverse a través de la costa justo

al ceste de la frontera entre México y Guatemala."®’

Erupcién del volcan pacaya: “En Guatemala, el volcan de Pacaya, a unos 25 km al sur
de la Ciudad de Guatemala hizo erupcidn el 27 de mayo del afio 2010, después de una
jornada que estuvo caracterizada por las fueries lluvias, micro sismos y retumbos del
coloso ubicado en el municipio de Palin, Escuintla, exploto el crater expulsando ceniza
y rocas que afectd, en un principio, a las comunidades cercanas al volcan, sin embargo,

debido a la fuerza del viento, [a lluvia de arena volcanica cubrié gran parte de la capital,

 Ibid.
* hitp:/Avww.wmo.int/pages/prog/wwwitcp/documents/FINALREPORT _HC-30_SP_withoutTechPlan.pdf
Barbara Guatemala, 10 de enero de 2012).
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Ei daltimo informe del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e =

Hidrologia {Insivumeh) sefiala que el volcan de Pacaya, de 2 mil 552 metros sobre el
nivel del mar, aumentd la expulsién de columnas de gases y ceniza que se desplaza
por entre 10 y 12 kilbmetros hacia el sur-suroreste, y afecta las aldeas de El Rodeo, El

Patrocinio, Eil Cedro y San Vicente Pacaya.

Dentro de los hechos suscitados en cuanto vidas se lamenté la muerte del periodista,
Anibal Archila, fue localizado fallecido en el mirador del cerro chino donde fue sepultado
por una roca que le cayd encima cuando cubria la erupcién del volcan de Pacaya,
informaron los Bomberos Municipales. El reportero de Noti 7, quedc sepultado y fue
rescatado su cuerpo por una patruila de rescate conformada por Bomberos Municipales
y personal de la Conred, junto al reportero fueron localizadas dos personas mas
muertas de la aldea el Vejucal, quienes fueron alcanzados por un rio de lava. Mas de
1,600 personas fueron evacuadas a varios albergues temporales y las 20 personas

heridas fueron trasiadadas al Hospital Nacional de Escuintla.”?

La tormenta tropical Agatha: Fue un débil aunque destructor ciclén tropical en el este
del océano Pacifico. Primera tormenta de la temporada de huracanes en el Pacifico
oriental de 2010 y la mas mortal desde el huracan Paulina en 1997. “Agatha se origind
en la zona de convergencia intertropical (ZCIT), regién ecuatorial donde convergen la
humedad tropical y se desarrollan numerosas tormentas eléctricas. El sistema se

organizé en las primeras horas del 29 de maye, convirtiéndose en depresion tropical y

% hitp://www.prensalibre.com/noticias/ Volcan Pacaya pequefios municipios afectados (Guatemala, 1
de marzo de 2013).
42



se disipo al dia siguiente, con vientos gue alcanzaron los 75 km/h y una presion mini
de 1,000 hPa. incluso antes de convertirse en depresion, ia perturbacion habia afectado
los paises de América Central con lluvias torrenciales. Al tocar tierra con intensidad de
tormenta tropical, causé deslizamientos de tierra e innmuerables rios desbordados,
cobré la vida de varias decenas de personas, desplazando a cientos de miles y

provocando la destruccion de miles de hogares e infraestructura.

La tormenta tropical Agatha tocd tierra en las costas de Guatemala alrededor de las
3:40 pm PDT del 29 de mayo del afio 2010, provocando fuertes vientos e intensas
lluvias, asi como gran oleaje de hasta 4 y 5 metros de altura de las olas. A causa de
estas lluvias se produjo un gran socavon en la ciudad de Guatemala. Ademas, debido
a la tormenta Agatha, mas de 300 puentes alrededor del pais se destruyeron, lo cual

dej6 a varios pueblos y comunidades aisiadas por no tener acceso a ellas."?

Terremoto de Guatemala de 2011: Serie de movimientos de tierra que azotaron
Guatemala el 19 de septiembre de 2011, dejando un saldo de cuatro muertos y 12

desaparecidos. El sismo mas fuerte tuvo una profundidad de 39.4 km.

Depresién tropical Doce-E: Fue la duodécima depresién tropical que se desarrollé
durante la temporada de huracanes en el Pacifico en 2011. “Se formé a partir de una
perturbacion tropical a aproximadamente 160 kildmetros al sur de México, cuya

organizacién fluctué durante varios dias. El 12 de octubre, el Centro Nacional de

3 http://actualidad.rt.com/ciencias/view/12668-agatha-%C3%BAltimos-50-a%C3%B10s Agatha
(Guatemala, 10 de enero de 2012).
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Huracanes (NHC) de Estados Unidos considerd que el sistema de baja presién era

suficientemente definido para ser considerado una depresion tropical. Después de
alcanzar velocidades maximas de viento de 55 km/h, la depresion recaié en tierra firme
entre Salina Cruz y Arriaga en Chiapas, México. |Iba acompafado de fuertes lluvias
sobre gran parte de América Central, causando importantes inundaciones y al menos

80 muertes en la regidn.

En las primeras 24 horas se registré una precipitacién de mas de 305 mm en
Guatemaia. Ocurrieron inundaciones y varios deslaves que causaron graves dafios a
casas, carreteras, y puentes. La profusa lluvia resultd en el desbordamiento de varios
rios, exacerbando las inundaciones. La depresion tropical afectd a por lo menos 81 de
los 333 municipios del pais. Las autoridades confirmaron la muerte de al menos

veintitrés personas, y hubo mas de 30,000 victimas de la tormenta en el pais.”**

Terremoto en San Marcos: “El terremoto de 7.2 grados Richter, ocurrido a las 10:35
horas del miércoles siete de noviembre del afio 2012, dejé 42 muertos, 1.2 millones de
personas afectadas, 22 desaparecidos, 18 mil 755 evacuados en ocho departamentos,

7 mil 218 albergados, 175 heridos, 9 mil 414 casas dafadas.

Hasta el dia 13 de noviembre del afio en mencion, se registraron 173 réplicas que van

desde los 3.5 a los 6.1 grados, los afectados en San Marcos optan por dormir a la

* hitp:/tes.wikipedia.org/wiki/Depresi%C3%B3n_tropical_Doce-E_(2011) Depresion (Guatemala, 10 de
enero de 2012).
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les donaron toidos para resguardarse del frio y la lluvia.”*

Guatemala es un pais que por su ubicacion geografica estd propenso a diferentes
fenémenos naturales, de los cuales ya se mencionaron varios anteriormente; aln asi

las personas no se encuentran preparadas para sobrellevar los mismos.

Ademas es evidente que la poblacion y la infraestructura no esta preparada para un
terremoto ni para tas tormentas tropicales y depresiones que hacen estragos en los
cultivos; y si es en la ciudad capital rapido colapsan tuberias, tragantes y demdas
conductos de agua, que por su antigliedad y falta de mantenimiento no se dan a basto
cuando la lluvia es demasiada y por varios dias; por si fuera poco, muchas personas
por necesidad de vivienda viven en zonas de alto riesgo de desiave y fodo porgue no
existe una cuitura de informacién y prevencion de los desastres naturales; lo que se

analizara en el capitulo siguiente.

% hitp://www.prensalibre.cor/ San Marcos continiia limpieza de escombros (Guatemala, 15 de marzo
de 2013).
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CAPITULO Il

3. Prevencién de desastres

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, es lograr un mayor
nivel de seguridad y supervivencia en relacion con las acciones y reacciones del
entorno; lo cual se logra a través de la comprension de la interaccion del mismo con el
medic ambiente. De aqui se desprende que la prevencion es una estrategia
fundamental para e! desarrollo sostenible; dado que permite compatibilizar el
ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y expiota, dosificando y orientando la

accion del hombre sobre el medio ambiente y viceversa.

El desafio actual del desarrollo sostenible es lograr cambiar la gestion ambiental de
remedial a preventiva; reduciendo cada vez la correccidn de problemas sobre la marcha
y la recomendaciéon de medidas atenuantes y consolidando la aplicacidén de alternativas
de accién después de una adecuada evaluacién de ventajas, desventajas y de

escenarios de interaccidon previstos

En términos generales, considerando como actividades inherentes a la gestion
ambiental el conocimiento, el aprovechamiento, la conservacion, la preservacion y el
fomento, el concepto de prevencién se encuentra ligado a todas y cada una de ellas,
aungue desde el punto de vista de los riesgos y su mitigacién, la prevenciéon se

encuentra de una manera mas explicita en el conocimiento y la conservacion.
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ante emergencias; asi como la concepcion del desarrollo sostenible, que implican un
tipo de desarrollo en todos los campos productivos y sociales gque satisfaga las
necesidades basicas de la actual generacion humana, sin poner en peligro las
posibilidades de las sociedades venideras; requieren de voluntades, decisiones y la
puesta en practica de acciones politicas y econémicas, cientificas y educativas; entre

las que se encuentran la educacion ambiental y la educacion sobre los desastres.

Los problemas del medio ambiente y los desastres se han converntido en una de las
mayores preocupaciones politicas, econdmicas, cientificas y educativas a nivel mundial,
de cuya solucidbn depende, en gran medida, la existencia de la vida en la tierra. Se
necesita trabajar sostenidamente por la proteccién del medio ambiente y reducir los
riesgos ante los desastres; asi como prepararse para actuar ante las emergencias y
trabajar simultaneamente por lograr la armonia mundial, erradicar el hambre, el
terrorismo, las guerras, atender la salud del hombre, mejorar la calidad de vida y lograr

la cultura general integral de la poblacion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se desprende la importancia del tema tratado

en este trabajo, la prevencidn de desastres.

Prevencion: Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos

naturales o generados por la actividad humana, causen desastres. El concepto de
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prevencion se basa en evitar que distintos fenomenos produzcan desastres. Por~

ejemplo:

Reubicacion permanente de viviendas, de infraestructura o de centros de produccion
localizados en zonas de alta amenaza. Traslado de amenazas como estaciones de

combustible, depésitos de gas ubicados en zonas urbanas o centros vitales.

Desastre: Un desastre es un evento o conjunto de eventos, causados por la naturaleza
(terremotos, sequias, inundaciones, etc.) o por actividades humanas (incendios,
accidentes de transporte, etc.), durante el cual hay pérdidas humanas y materiales tales
como muertos, heridos, destruccidbn de bienes, interrupcion de procesos

socioecondmicos, eic.

La ocurrencia y la intensidad de las alteraciones a las que se refiere la definicion de
desastre, dependen del riesgo. Esto no se limita a los fendmenos naturales. Se
extiende a situaciones de origen antropico, como las de caracter tecnoldgico, industrial,

bélico, ecolbgico y social.

Para realizar una eficaz educacién preventiva se requiere una concepcion clara acerca
de lo que es prevencion. Aungue el término es abundantemente utilizado en las
publicaciones sobre desastres, su definicién sigue siendo incompleta, dando lugar a

imprecisiones que pueden tener consecuencias practicas negativas.
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Cirg Ly
Para el sentido comun, prevenir significa actuar con anticipacion para evitar que a!go\;s-';;g,;.»

ocurra. En lo que se refiere a los desastres, el significado del término es basicamente el
mismo, pero se crean ciertas confusiones a la hora de precisar qué es o que se quiere

evitar.

3.1. Medidas a tomar ante un desastre natural

Es importante destacar que los desastres naturales estan ocurriendo con mayor
frecuencia en todo el planeta. Por ello es importante, que nunca nos tome
desprevenidos una catastrofe y tener preparado un plan de emergencia para actuar con

solidez ante un fendmeno natural no previsto.

El contar con un plan de emergencia propicia mayor claridad y certeza de lo que debe
hacerse ante distintas circunstancias; a ia vez que reduce el panico y el miedo, la
ansiedad, el stréss. Estos uGltimos pueden terminar con la vida de una persona ante

tales situaciones.

El miedo puede inmovilizar las acciones o puede combinarse con ansiedad y empujar a
las personas a huir de un modo frenético; sin evaluar un claro rumbo de accién y

poniendo gravemente en riesgo la vida y la de la familia.

Si se esta familiarizado con el procedimiento adecuado se correran menos riesgos de

equivocarse ante una situacion catastrofica o de emergencia. El conocimiento cabal de
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como enfrentar un determinado fenémeno sumado al dominio propio; resultan entonces™

indispensables.

Por citar algunos ejemplos, en caso de un terremoto, se busca salir a un lugar
espacioso, sin arboles o cosas cerca, que puedan caer encima de las personas; ¢aso
contrario, es conveniente situarnos debajo del dintel de las puertas de la casa. En caso

de huracan, buscar refugio y sujetar objetos o cosas que pueden verse dahados, etc.

Por cierto, el dafio causado por el fenédmeno en cuestidn guardara relacion directa con
el nivel de organizacién, preparacién y prevencion que se haya adoptado. Esto obliga a

hablar de un plan dotado de una estrategia, tacticas y logistica determinadas.

Por estrategia se entiende un conjunto de pautas, acciones y patrones gue juntos
configuran un camino o rumbo hacia el cumplimiento de un objetivo o meta. La tactica
se refiere a una determinada accion especifica, que se circunscribe a un plan mayor
gue es la estrategia. Y por logistica, se entiende todos aquellos equipos, suministros,

insumos y materiales necesarios para lievar a cabo el plan.

A la hora de disefiar un plan estratégico de emergencia, se deben tomar en cuenta las

siguientes consideraciones:
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a) Estar informado sobre cuales son los posibles desastres naturales que puedan
ocurrir en el estado, provincia o pais de residencia. En esta tarea puede ser Uil el

internet, el servicio meteorolégico local, entre otros.

b) Reconocer las sefiales de alerta y de peligro y familiarizarse con los procedimientos

locales segun el caso.

¢) Ademas, preparar un equipo de suministros o kit de emergencia, primeros auxilios,

comida enlatada, almacenamiento de combustible, etc.

d) Delimitar rutas de escape. Para ello puede esbozarse un croquis de la vivienda con
salidas de emergencia. Asimismo, es importante definir las areas vulnerables del
hogar y analizar si existe modo de reforzarlas. Es conveniente fijar un punto de

reunién de los integrantes de la familia, dependiendo del fendbmeno que se trate.

Se debe recordar que la planeacion ante desastres naturales o casos de emergencia,
es un proceso deliberado y bien planeado, con propoésitos y objetivos, metodologias y
procedimientos establecidos para toda la familia y noun plan de accidn o método
planeado de prisa después de la puesta en alerta de un desastre inminente; ya que
ciertamente, planes de este tipo no podran soportar los estragos causados por la

mayoria de los desastres imprevisios.
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para recibir asistencia o ayuda. Cuando y cuanta ayuda se podra recibir dependera en

gran parte de la rapidez en que pueda facilitarse toda la documentacion importante;
tales como nimeros de cuentas bancarias, contratos, cerlificados, documentos de
identidad, etc. Esto implica que en el planeamiento general se debera incluir la
proteccion de documentacidn importante en algin sitio diferente, fuera de la residencia
o ciudad. Una alternativa practica seria entregar fotocopias de todos estos documentos

importantes a familiares o amigos de confianza que residan en otro sitio.

3.2. El rol del Estado frente a los desastres naturales

‘La falta de pianificacion territorial, el deterioro de los recursos naturales y la pobreza
propician que el pais sea cada vez mas vulnerable, en ciclos que se han ido acortando

desde el huracan Mitch, la tormenta Stan y ahora Agatha.

El coordinador del Mecanismo Mundial de Naciones Unidas contra la Desertificacion,
afirmd que Guatemala esta en una ubicacién intercontinental entre dos océanos, por lo
cual estd expuesta a fendmenos climaticos causantes de sequias, inundaciones,

deslaves y derrumbes; procesos ciclicos cada vez mas recurrentes.

El pais no hace esfuerzos reales para invertir en medidas de adaptacion al cambio

climatico, no se ven inversiones fuertes en reforestacion y conservacion de suelos, a
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pesar de que cada afic se pierden 149 millones de toneladas métricas de sueﬁ‘@:z

cultivable, expuso.

Ademas del acelerado ritmo de deforestacion, otro factor que influye es el crecimiento
exagerado de la poblacién, la cual demanda mas tierra cultivable y, ante las carencias,

se ve obligada a destruir bosques.

El problema es que no hay visién a corto, mediano y largo plazo, porque hay otros
paises donde llueve mas que en Guatemala y no pasan los desastres que aqui se

viven.

Refirid que esa falta de vision queda demostrada en hechos como la autorizacion de
una lotificacion en las faldas del Volcan de Agua (Ciudad Vieja), la cual ahora esta
inundada, o la extraccién de arena en las montafias de Villa Nueva, que si hubiera

llovido cinco dias seguidos habria asolvado el rio Villalobos.

El Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universidad de San Carlos, afirmd
que el riesgo en el pais estd aumentando ante los fendbmenos naturales, debido a la
desigualdad social y el hecho de que el Estado no asume su responsabilidad frente a

quienes tienen recursos escasos.

El analista subrayo que en situaciones como la originada por la recién pasada tormenta

Agatha se lleva a los damnificados a albergues, pero después no se efectdan
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inventarios reales de pérdidas o de familias afectadas, ni se disefian programas par

rehabilitar esas pequefias economias dafadas.

Urgen acciones, Martinez hizo énfasis en que es necesario disefiar programas de
prevencion y contar con lugares para trasladar a grupos en riesgo, porque si €s0 no

ocurre se permite el regreso de esas familias a areas vulnerables.

Mientras exista el déficit de mas de un millén de viviendas, mas el incremento de 30 mil

hogares nuevos cada afio, Ia vulnerabilidad seguira imperando.

E! coordinador del Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion
Ambiental, aseveré que la fragilidad ante los riesgos aumenta cada afio, debido a que la
poblacion se esta asentando en lugares peligrosos, como orillas de rios y laderas de
barrancos. Sugirid que se apruebe una legislacion adecuada, no sélo para el ambito
nacional, sino también municipal, para efectuar un verdadero ordenamiento territorial, a
fin de que se respeten los cauces de los rios y no se desarrolien proyectos urbanisticos

o de infraestructura en zonas de riesgo.

Aseguré que si no se toman medidas, los mas pobres seguiran siendo los mas

afectados, porque los lugares seguros ya estan ocupados.”?

% http:/moticias.com.gtnacicnales /20100603. Guatemala cada vez mas vulnerable ante desastres
naturales (Guatemala 18 de diciembre de 2011).
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(CONRED)

El Decreto Legislative 109-96 del Congreso de la Republica de Guatemala contiene la
Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, creada debido a las
caracteristicas del territorio guatemalteco, derivadas de su posicibn geografica y
geoidgica que hacen susceptible al pais de fendOmenos generadores de desastres, que
con su caudal de pérdidas de vidas humanas, materiales y econémicas, provocan la
paralizacion y retraso del desarrollo; ademas, la Coordinadora que esta ley regula,
debera orientar todos los esfuerzos a establecer una politica permanente y congruente
de prevencion, mitigacién y preparacion; que permita hacerle frente a los desastres y
calamidades publicas de cualquier naturaleza; procediendo de conformidad con los
adelantos y experiencias que sobre la materia se tienen a nivel nacional e internacional;
cumpliendo con las resoluciones y convenios internacionales o regionales de los cuales

Guatemala es signataria.

El objeto de esta ley fue crear la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres Naturales o Provocados; que también puede denominarse Coordinadora
Nacional o CONRED; la cual tiene como prop6sito prevenir, mitigar, atender y participar
en {a rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de los efectos de los

desastres.
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publico y del sector privado. Ademas tiene como finalidades, segin el Articulo 3, las

siguientes:

a)

“Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion de

desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio nacional,

b) Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,

d)

municipal y local a las comunidades, para establecer una cuitura en reduccién de
desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia, a traves
de la implementacion de programas de organizacion, capacitacion, educacion,

informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios;

Implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas y acciones para
mejorar la capacidad de su coordinacion interinstitucional en las areas afines a la
reduccién de desastres de su conocimiento y competencia e instar a las privadas a

perseguir idénticos fines;

Elaborar planes de emergencia de acuerde a la ocurrencia y presencia de

fendbmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional;
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e) Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios

pUblicos y lineas vitales en casos de desastres;

f) Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios, cientificos,
técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccion de
los efectos de los desastres, con la participacion de las universidades, instituciones

y personas de reconocido prestigio;

g) La Junta Ejecutiva podra: Declarar de alto riesgo cualquier regién o sector del pais
con base en estudios y evaluacion cientifica y técnica de vuinerabilidad y riesgo para

el bienestar de vida individual o colectiva.”

No podra desarrollarse ni apoyarse ningun tipo de proyecto publico ni privado en el
sector, hasta que la declaratoria sea emitida con base a dictamenes tecnicos y

cientificos de que la amenaza u ocurrencia ha desaparecido

3.4. La funcion de la CONRED

La Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres Naturales o Provocados,
también es conocida como CONRED, y su trabajo consiste en reunir a todos los
participantes, brindarles informacidon confiable, exacta y oportuna, establecer

mecanismos de comunicacion eficiente y proporcionar una metodologia adecuada para
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la reduccién de desastres; trabaja antes, durante y después de la

desastre. Antes de que ocurra un desastre tiene como tareas, ademas de las

establecidas en el Articulo 3 como institucion, las siguientes:

a)

b)

C)

d)

Organizar, capacitar, apoyar y supervisar a las comunidades en todo el territorio
nacional para que estén preparadas y sepan actuar con acciones claras antes,
durante y después de un desastre.

Disefiar e implementar sistemas de alerta temprana que permitan monitorear el
territorio nacional.

Planificar y organizar talleres de formacion en temas relacionados al manejo de
desastres.

Impartir cursos de capacitacion a centros educativos, empresas e instituciones.
Coordinar la implementacion de medidas que eviten en lo posible los dafios
(prevencion) y que reduzcan las pérdidas (mitigacion).

Declarar de alto riesgo cualquier regién o sector del pais con base en estudios y
evaluacion cientifica y técnica de vulnerabilidad y riesgo para el bienestar de vida

individual o colectiva.

Asimismo, establece como politicas lo que deben hacer durante un desastre, tal como

las siguientes:

a) Activar el Centro de Operaciones de Emergencia y el Sistema Nacional de Enlaces

Interinstitucionales.
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salvar vidas humanas, bienes materiales y aliviar el sufrimiento de la poblacion ante

by Coordinar las acciones de respuesta ante un desastre, con el objetivo primordial d

la ocurrencia de un desastre.

¢} Decretar niveles de alerta institucionales.

d) Decretar niveles de alerta publica.

e) Proponer al Presidente de la Republica la declaratoria de estado de desastre o de
otra jerarquia de acuerdo con la gravedad del caso.

f) Sugerir al Organismo Ejecutivo la adopcién de las medidas reguladas en la Ley de
Orden Publico.

@) En casos de calamidad publica, solicitar al Organismo Ejecutivo, por medio del
Ministerio de Finanzas Publicas, los fondos que sean necesarios.

h) Mantener al puablico, autoridades y medios de comunicacién informados sobre la
situacién y las medidas a adoptar.

i) Centralizan la distribucién de |a informacion oficial en el Centro de Operaciones de
Emergencia.

i) Supervisar y apoyar la labor de las Coordinadoras Regionales, Departamentales,

Municipales y L.ocales.

Posteriormente a un desastre tienen las labores siguientes:

a) Coordinan la rehabilitacion de los servicios publicos vitales.
b) Coordinan los esfuerzos de reconstruccién, incorporando en éstos medidas de
prevencion y mitigacion.
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¢) Coordinan la gestion, obtencion y distribucidn de la ayuda proporcionada por r
cooperacidn internacional.
d) Presentan ante el Ministeric Publico las denuncias sobre las infracciones a la Ley

de CONREDy su Reglamento; en caso que los hechos denunciados fueren

constitutivos de delito o faltas.

Las tareas mencionadas anteriormente son las que la CONRED debe desarrollar a nivel
nacional segun la ley citada; lamentablemente, a realidad es otra, ya que lo que menos
ha hecho es reducir en alguna medida los desastres y mucho menos ha brindado [a
ayuda necesaria a los damnificados en los casos de desastres ocurridos; por lo regular
son personas particulares o entidades privadas las que se presentan a los lugares en
donde ha ocurrido alguan desastre y también son los que primero se organizan para
hacer llegar la ayuda {agua, comida, medicina, ropa, materiales de construccion,

transporte, efc.).

Se puede determinar entonces que el trabajo que realiza la CONRED no es acorde a
tas necesidades del pais. La reaccién ante los problemas es lenta, y por parte del
Estado en general no se ha fomentado una cultura de medidas de prevencién; en los de
educaciébn puablica y privada generalmente se hacen pequefios simulacros de
terremotos, pero no sélo es este el Gnico fenémeno que puede afectar al pais, no se
sabe qué hacer ante inundaciones, no existen albergues habilitados para cualquier
eventualidad; es hasta que ocurre una catastrofe que se habilitan y es por ello que los

mismos no se encuentran bien equipados.
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L as tareas que realiza la CONRED o debe realizar, no son simples; para eso necesita™~<" "~

de un presupuesto suficiente, el cual no le ha sido otorgado por los gobiernos de turno;
y por o mismo es que a la hora de cualquier eventualidad no cuenta con los recursos
materiales, humanos ni econdémicos para cumplir su funcién ni para ayudar a los

damnificados.
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CAPITULO IV

4. Niflos victimas de catastrofes naturales

Siempre que ocurre una catastrofe natural, los nifios son las victimas mas vulnerables.
Precisamente por ello, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) hizo un
lamado a los gobiernos y a la sociedad para tomar medidas y proteger mejor a los
niftos y sus comunidades ante estas situaciones; advirtiendo del creciente aumento de

las amenazas derivadas de este tipo de desastres.

Segun el informe la Situacion de los Nifios en Zonas de Crisis 2011, presentado por la
oficina de UNICEF en Alemania; mas de 200 millones de personas se ven afectadas
cada afio por inundaciones, sequias y fuertes temporales, sobre todo en paises

emergentes y en vias de desarrollo.

Ademas, es evidente que los desastres naturales son un problema, que no sdlo se
retacionan con lo econdémico sino que traen grandes problemas emocionales en los

afectados; pero que muy pocos gobiernos toman en cuenta.

4.1. Aspectos generales

Los fenémenos de la naturaleza como lo son el viento y la Huvia, se transforman en

desastres naturales cuando los mismos superan de manera considerable los limites de
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normalidad. Los desastres naturales por lo general son medidos a través

parametros, los cuales dependen del tipo de fenémeno.

Los efectos que genera un desastre natural pueden ser amplificados debido a la
existencia de una mala planificacion de los asentamientos humanos o por la falta de
medidas de seguridad, de pianes de emergencia y de sistemas de alerta provocados

por el ser humano.

Las areas en las cuales existe una probabilidad bastante elevada de que ccurran
desastres naturales son conocidas como zonas de alto riesgo. Las zonas de alto riesgo
en las cuales no existe la debida instrumentacidén ni las medidas apropiadas para dar

respuesta al desastre natural se conocen como zonas de alta vulnerabilidad.
“El Fondo de Naciones Unidas calcula que al menos la mitad de los afectados son nifios
que mueren, resultan heridos y sufren enfermedades como consecuencia de la

malnutricion, el agua contaminada y las malas condiciones higiénicas.

Cerca del 70 % de todas las catastrofes naturales tiene relacién directa con fendmenos

climaticos, cuando a principios del milenio era el 50 %, sefiala el texto.

Se estima que esta amenaza continuara creciendo en los paises emergentes y en vias

de desarrolio, y que en los préximos afios, cerca de 175 millones de nifios se veran
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afectados por ias consecuencias de los fendmenos climaticos extremos, frente a los 66~tu: =

millones de finales de los afios 90 del siglo pasado.

Esta situacion impide avanzar e incluso frustra el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio hasta 2015 para luchar contra la pobreza, aprcbados en la
Cumbre del Milenio de la ONU en 2000. Los nifios en paises en vias de desarrollo son
los que mas sufren las consecuencias de las catastrofes climaticas, ha recordado
Jiirgen Heraeus, presidente de UNICEF en Alemania. Heraeus ha subrayado ademas
que invertir a su debido tiempo en la capacidad de resistencia de los nifios mas pobres
y de sus comunidades constituye una respuesta necesaria al cambio climatico y es la

via mas rentable para reducir los posibles dafios.”’

4.2. Concepto de victimologia

El autor Luis Rodriguez Manzanera menciona: “Que la palabra victima proviene del latin

y que originalmente se referia a la persona o animal destinados al sacrificio”®,

En este concepto coinciden: el Diccionario de la Real Academia, el Diccionario Sopena,
l.arouse, etc. Por lo anterior se considera que no hay consenso con respecto al
significado de la palabra victima, pero en la evolucién de la humanidad, la idea de

victima ha cambiado hasta llegar a entenderse que se refiere al sujeto pasivo del delito.

27 nittp://www, hota.com/actualidad/2011050952430/ UNICEF infancia proteccion (Guatemala, 10 de
marzo de 2012).
® Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia, estudio de la victima. P4g. 798,
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“El padre de la victimologia Benjamin Mendelshon, se refiere a victimas desde la
enteramente pasivas, inocentes o ideales, hasta victimas incitadoras o favorecedoras

de su situacion,

Los fines de la victimologia: Estos se concretan a los dafos sufridos y derivados de la
criminalidad y excluyen por tanto, aguellos que dimanan de agentes fisicos no sujetos a
la intencionalidad del hombre. No obstante, Mendelshon, en un importante estudio
sobre la victimizacion sugiere que los objetos y los fines de la victimologia han de
alcanzar cualquier dafio provocado o no por la malicia o la negligencia del ser

humano,"®

La Organizacion de las Naciones Unidas entiende por victimas a las personas que
individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion

penal vigente en un pais determinado, incluyendo el abuso de poder.

También, podréd considerarse victima a una persona que identifigue, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador, independientemente de ta relacién familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion victima se incluye ademas, en su caso, a los

familiares o dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas que hayan

* Ibid. Pag. 798.
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sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la"”

victimizacion.

La victima que le interesa a la victimologia, es el ser humano que padece dafio en los
bienes juridicamente protegidos por la normativa penal: vida, salud, propiedad, honor,
honestidad, etc, e incluso por accidentes ocasionados por factores humanos,

mecanicos o naturales, como los accidentes de trabajo.

“Recogiendo los sentidos literarios de la palabra victima, se encuentran las reacciones
emocionales y socioldgicas que este término hace surgir en el espiritu. Al contrario de la
palabra criminal que suscita siempre sentimientos de indignacién, desaprobacion y de
inconformidad moral, la palabra victima suscita sentimientos de piedad, de simpatia, de
compasion, etc.; en este momento conviene Hamar la atencidon brevemente sobre el
concepto de victima que puede ser una persona, una organizacién, el orden juridico y/o
el moral, amenazados, lesionados o destruidos. Ademas aunque resulte dificil, hemos
de evitar identificacion de victimas con sélo el sujeto pasivo del delito. Dentro del
concepto de las victimas ha de incluirse no sélo a los sujetos pasivos del delito, pues

aquéllas superan muy frecuentemente a estos”.*

Previo a establecer que es la victima, es importante adentrarse en la victimologia. Lo
anterior obedece a que no es posible comprender a fondo el tema, sin haber estudiado

primero su comienzo y evolucion. Por lo que con fines didacticos se presentan a

*Beristain, Antonio. Nueva criminologia desde el derecho penal y a victimologia Pag. 189.
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por estudiar el fenémeno victimal.

Uno de los primeros juristas en exponer el estudio de la victima, fue Benjamin
Mendelsohn, segln el doctor Ramirez Gonzalez: “El problema de la criminalidad debe
ser estudiado también en otros términos, bajo el aspecto de la personalidad de la
victima, desde el punto de vista preventivo y emotivo, bioldgico, psicoldgico y
sociologico. Esta nueva ciencia constituird io que nosotros Hamamos por primera vez

victimologia”.®'

Asimismo, en el Primer Simposio de Victimologia celebrado en Jerusalén en 1973, se
definié a la misma como: “El estudio cientifico de las victimas del delito. A este respecto
indica el profesor Argentino, Elias Neuman, que se estudid primero a la victima en
forma individual y luego en forma colectiva para investigar que papel juega en el

delito” *2

Sin embargo, por el transcurso de los afios fa definicién anterior evoluciono, tal y como
lo indica la profesora Elena Larrauri, en ponencia presentada en el XLVI Curso
Internacional de Criminologia celebrado en Barcelona, Espana, del 28 al 31 de octubre
de 1991: “Determinando que en la década de los ochenta surgié una nueva
victimologia, 1a cual abarca las tres areas de conocimiento siguientes: a) Las encuestas

de victimizacion, es decir informacion acerca de las victimas. b) La posicidon de la

*! tbid. Pag. 5.
 Ibid. Pag. 24.
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victima en el proceso penal, o sea los derechos que ésta puede ejercer. ¢} La atenciéﬁ“{’:?{;-j.'

asistencial y economica a la victima”. >

Como se puede observar, |a victimologia ha cobrado importancia cientifica, por estudiar
el problema de la delincuencia, mediante el analisis y conocimiento de la personalidad
del ofendido, el papel que juega en el hecho punible, sus necesidades y tratamiento, asi
como los derechos que le asisten de conformidad con la ley. Por lo que se considera
que el presente estudio cientifico, abre un campo notable y es el de la prevencion,
puesto que se cuenta con la informacién necesaria, es decir se conoce a la persona
perjudicada por el acto ilicito, su conducta, sus problemas y la forma de asistirla; es

justo y adecuado buscar las formas para evitar gue haya mas victimas del delito.

En tal virtud, dicho estudio constituye una opcidn seria y sobre todo distinta para los
especialistas que tratan de explicar la criminalidad; permitiendo observar desde otro
angulo el de la nifiez victima y por consiguiente, encontrar nuevas soluciones a este

delicado problema.
4.2.1. Origen de la victimologia

“El Dr. Luis Rodriguez Manzanera considera que el aparecimiento tardio de la

victimologia, se debe a varias situaciones:

* Ibid. P4g. 286.
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d)

a)

L S
El desinterés de las ciencias penales sobre la victima, \__ /:”
l.a escuela clasica de derecho penal se centré Unicamente en la teoria del delito;

La escuela positiva se centré en el estudio del hombre antisocial y fundé la
criminologia;

El criminal es estudiado, protegido, tratado, explicado, auxiliado, sancionado y la

victima queda marginada. El derecho penal es un derecho protector de los
delincuentes;

Existe temor al criminal, pero son los criminales quienes escriben la historia;

Existe identificacion con el criminal no con la victima,;

La victima significa el fracaso del Estado en su mision de proteccion y tuteta de los
intereses comunes; la atenciéon y estudio de ciertas victimas puede representar un

serio costo politico, especialmente en aquellos casos de abuso de poder, violacién

de derechos humanos, discriminacion racial o religiosa, etc.”

Definiciones

“El profesor John Dussich, miembro de la Sociedad Mundial de Victimologia, propone

las siguientes definiciones:

La victimologia es el estudio cientifico de las victimas (I Simposio);

L.a victimologia es el estudio de las relaciones entre el criminal y la victima (Schaefer);

*|androve Diaz, G. Victimologia. Pag. 23.
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La victimologia es la ciencia de las victimas y la victimidad (B. Mendelsohn);

L.a victimologia es el estudio de las personas que son victimas de crimenes y otras

acciones que causan sufrimiento;

La victimologia es el estudio de los hechos de victimizacion (circunstancias, dafios a la

familia y amigos de la victima, etc.);

La victimologia es el estudio de como las instituciones o los aparatos del Estado
responden en casos de victimizacidn, como ayudan a que la victima se recupere fisica,

financiera y emocionalmente” *®

El autor Rodrigo Ramirez G. la define: “Como el estudio psicolégico y fisico de la
victima que, con el auxilio de las disciplinas que le son afines, procura la formacion de

un sistema efectivo para la prevencién y controf del delito”. %

4.3. Traumas psicologicos como consecuencia de un desastre natural

La exposicion a eventos traumaticos y las consecuencias gue de ello se derivan no son
un fendmeno nuevo. Los seres humanos han estado experimentando tragedias y
desastres a lo largo de toda la historia. Se requiere un abordaje multidimensional y

complejo, y en no pocas ocasiones de una intervencion psicosocial en maltiples niveles.

* Bustos, Ramirez y Elena Larrauri. Victimologia presente y futuro. Pag. 47.
* Ramirez G., Rodrigo. La victimologia. Pag. 5.
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Clasificacion de los eventos traumaticos

Los eventos traumaticos son, en las mayorias de las ocasiones, inesperados e
incontrolables y golpean de manera intensa la sensacién de seguridad y autoconfianza
del individuo, provocando intensas reacciones de vulnerabilidad y temor hacia el

entorno. Ejemplos de este tipo de situaciones son los siguientes:

- Accidentes

- Desastres naturales como huracanes, terremotos o inundaciones
- Muerte inesperada de familiares

- Asaltos, delitos yfo violaciones

- Abusos fisicos/sexuales durante la infancia

- Torturas, secuestros y/o actos terroristas

- Experiencias en combate

Otras formas de estrés severo (pero no extremo) pueden afectar seriamente al individuo
pero, generalmente, no son los detonantes tipicos de un trastorno por estrés
postraumatico; como por ejemplo la pérdida del puesto de trabajo, el divorcio, el fracaso

escolar, etc.

“Es importante destacar, tal como indica la investigacion reciente, que, a pesar de la
heterogeneidad de los sucesos traumaticos, los individuos que directa o indirectamente

han experimentado este tipo de situaciones muestran un perfil psicopatolégico comun
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etiquetado en la actualidad bajo el rotulo de trastorno por estrés postraumatico y en~Ze o
algunas ocasiones se presentan otros trastornos asociados como depresion, trastorno
de ansiedad generalizada, ataques de panico, conductas fébicas o abuso de

sustancias”.>’

Sintomatologia del estrés postraumatico

Se puede agrupar la sintomatologia asociada mas comun en tres bloques:

1. "Re-experimentacion del evento traumatico.

- Flashbacks.Sentimientos y sensaciones asociadas por el sujeto a la situacion
traumatica.

- Pesadillas. El evento u otras imagenes asociadas al mismo son recurrentes en los
suefos,

- Reacciones fisicas y emocionales desproporciohadas ante acontecimientos

asociados a la situacion traumatica.

2. Incremento de la activacion.

— Dificuiltades para conciliar el suefno/hipervigilancia.

hitp:/les. shvoong.com/medicine-and-heaith/epidemiclogy-public-health/1981248-traumas-psicol%C3%
B3gicos-ante-cat%C3%A1strofes-terrorismofftixzz1qYcttzY2 Traumas psicologicos ante catastrofes,
terrorismo y delincuencia (Guatemaia, 15 de marzo de 2012).
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Problemas de concentracion.

|

Irritabilidad, impulsividad y/o agresividad.

(4]

. Evitacién y bloqueo emocional.

- Intensa evitacion, huida, rechazo por parte del sujeto a situaciones, lugares,
pensamientos, sensaciones o conversaciones asociadas al evento traumatico.
- Pérdida de interés.

~ Bioqueo emocional y/o aislamiento social.”®

“Se ha afirmado que el estrés postraumatico puede representar una de las mas severas
e incapacitantes formas de estrés humano conocido. Afortunadamente, el estrés
traumatico y sus consecuencias continban ganando reconocimiento y las
investigaciones recientes son abundantes en este campo, aungque debe reconocerse
que es necesaria la existencia de mas trabajo de investigacidn para alcanzar los

resuitados de efectividad deseados.

La deteccion y reconocimiento del estrés asociado a situaciones traumaticas es el
primer paso para el individuo en su camino para su total recuperacion e integracion

social.

% http:/fwww.psicologiacientifica.com/bv/psicologia-108-6 El trauma psicolégico.html (Guatemala, 15 de
marzo de 2012},
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El tratamiento a través de profesionales con la debida cualificacidn y experiencia se~i -

constituye como el factor crucial, junto a la propia actitud y predisposicion del paciente,
para ayudar a las victimas a afrontar la tragedia y continuar con su vida de forma

satisfactoria.”®

Los nifios son los mas vulnerables ante un desastre natural, debido a que en muchos
de los casos quedan en la orfandad; o bien les toca vivir la perdida material del hogar,
lo que crea en ellos traumas que dificiimente son detectados aun por {a propia familia;
por io gque no se les puede brindar la ayuda psicolégica necesaria, ya que por lo regular
esconden estos traumas o temores, crecen con ellos, llegando al extremo de que todo

les da miedo, no confian en nada ni en nadie.

En la mayoria de casos de desastres se trata de brindar ayuda econdémica a las familias
y atencidn meédica pero no se les brinda terapia psicologica; lo que conlleva que con el
pasar del tiempo los nifios al convertirse en hombres aun lleven el trauma y no les
permita incorporarse a la sociedad de una manera integral. Por eso se dice que son las

victimas mas vulnerables cuando ocurre cualquier fendmeno natural o desastre.

* |bid.
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CAPITULO V

5. Efectos en los nifios victimas de un desastre natural y el rol del Estado ante

esta situaciéon

L.os guatemaltecos estan propensos a cualquier desastre natural que pudiera existir. El
pais es altamente sismico, ademas de estar asentado en una de las cadenas
volcanicas mas grandes del mundo. El riesgo al que estan sometidas 1as poblaciones
aledafias a los voicanes que se encuentran en plena actividad; y otros gque se
encuentran inactivos perc dando muestras de que en cualquier momento podrian

despertar y dar sorpresas, es alto; es un constante peligro y zozobra en la que se vive.

En los Oltimos anos el pais se ha visto afectado por los embates de las tormentas
tropicales y huracanes, ante la falta de sistemas de previsidn con cada invierno son
miles de personas las que pierden sus hogares. Por si fuese poco este problema,
también se han suscitado otros fendmenos naturales como lo son los hundimientos o
socavamientos en algunas zonas de la ciudad capital; hechos que desestabilizan a los

afectados en lo econémico, social y psicolégico,

5.1. Consecuencias juridicas en virtud de un desastre natural

A pesar de la innumerable tecnologia que el ser humano ha sido capaz de desarrollar a

lo largo de su historia, sigue siendo completamente vulnerable a los desastres
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cantidad de recursos tanto humanos como econdmicos y materiales que en ocasiones

pueden ser totalmente irrecuperabies para los paises afectados.

Pérdidas humanas

En cuanto a las pérdidas humanas, los recuentos de los dafos arrojan cifras muy
grandes de muertos, heridos y desaparecidos, no tan sélo durante el desastre natural,
sino también después de que éste ocurre debido a que los brotes de enfermedades
incrementan y la comida y el agua, principalmente esta Gltima, escasean. Entre mas
tiempo se tarde una comunidad o un pais en recuperarse, mas expuesto se ve a que
esto ocurra, debido a que muchas familias se quedan sin empleo y por lo tanto sin
comida; ademas de que ofras en ocasiones pierden todas sus posesiones materiaies y
Jos lugares en los que antes vivian, después de que ocurrié el desastre, ya no existen o
estan completamente destruidos y por ultimo la inseguridad va en aumento y las

provisiones donhadas en disminucion,

Se puede inferir que un desastre natural pone al descubierto la vulnerabilidad de las
naciones y de las personas; debido a que como sociedad se crece de una manera
descontrolada, sin prevenir Io gue pueda pasar, ya que si se fueran lo suficientemente
resistenies a las consecuencias, en vez de llamarlos desastres naturales, tan solo

serian fendmenos naturales.
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Pérdidas de recursos naturales y economicos e

Se sabe que los desastres naturales ademas de causar grandes pérdidas humanas,

también provocan pérdidas materiales y econémicas.

“E! problema no es la pérdida de dinero en si, sino la desproporcion en la que los
paises se ven afectados respecto a su producto interno bruto, ya que los paises en
desarrollo sufren mas las bajas que los paises ricos. Esto hace vulnerables a las

entidades en vias de desarrollo, exponiéndolas a la creciente pobreza.

Lo que permite ver esto es que las condiciones de vida antes de que ocurra un desastre
natural, son en gran medida factores relevantes para determinar cual es la pérdida en
los bienes que la sociedad tiene, por ejemplo, si se toma el caso de una ciudad que no
cuenia con la infraestructura necesaria para soportar la venida de un huracan y la
comparamaos con otra ciudad que en cambio, desde antes de que el huracan llegué, su
infraestructura es resistente, a pesar de que el huracan tenga la misma intensidad, los
dafios ocasionados en fa primera ciudad seran mayores que en la segunda ciudad, por
lo que al gobierno le costara mas recursos econdmicos reparar la primera que la

segunda y las pérdidas materiales seran mas grandes”.*

Pero no tan solo en las pérdidas de las casas, de los muebles y de los demés bienes

que poseen las personas se ven afectadas las economias; sino que también en la

“Coscua Ramirez, Adolfo. Los desastres de la naturaleza. Pag. 33.
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animales muertos, las industrias destruidas, y de los recursos que se ve forzado el

Estado a aportar para que vialidades y servicios, entre otros, lleguen a ser como lo eran

antes.

Ademas, durante el tiempo en que se tarda la sociedad en reconstruirse por completo,
no se generan los mismos recursos que se generaban y en el caso de las zonas
turisticas que se ven afectadas por los desastres naturales; mientras que se
reconstruyen, pierden turistas tanto nacionales como extranjeros y gastan en sacar &

los que no pudieron salir antes de que el desastre viniera.

Por tltimo se concluye que por las razones mencionadas anteriormente, es importante
que se cuente con un fondo de reserva para los desastres naturales, para que se
puedan recuperar de manera mas rapida el pais; pero lo mas importante es que se
controle la contaminacién para asi evitar el calentamiento global y con esto; que los

desastres naturales sean menos frecuentes.

5.2 Derechos que se vulneran en la nifiez al ser victimas de un desastre natural

cuando el Estado no brinda el apoyo necesario

Cuando una nifia, nifio 0 adolescente es victima de un desastre natural, son varios los

derechos que se les vulneran ante la falta de atencién del Estado. Por lo cual se
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mencionaran los mas importantes, en base a los derechos universales de los cual

gozan los infantes:
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- Interés superior del nifio. Este debe ser la preoccupacion principal en la toma de

decisiones que los afectan. Todos los adultos deben hacer lo que es mejor para los

nifios y nifias. Cuando los adultos toman decisiones deben pensar sobre como éstas

afectaran a la nifiez. Esto aplica particularmente a quienes deciden sobre

economia, politica y leyes.

— Derecho a la vida, sobrevivencia y desarrollo. Los nifios y nifias tienen derecho a

la

la

vida. Los gobiernos deben asegurar a los nifios y niflas una vida y desarrolio

saludables. Incluyen los derechos a recibir una alimentacion adecuada, vivienda,

agua potable y saneamiento, educacion oficial, atencion primaria de salud, tiempo

libre y recreacion, actividades culturales e informacion sobre sus derechos. Ademas

los nifios y nifias tienen derecho a la proteccidn contra todo tipo de maltrato,

abandono, explotacién y crueldad.

— Derecho a la salud y nutricién. Salvar vidas y proteger la salud de ia poblacién

afectada es un imperativo de la atencion de emergencias. Ya sea por el impacto

directo del desastre o debido a las condiciones generadas en la emergencia,

la

salud de los nifios, nifias, mujeres embarazadas y personas con discapacidad se

ven en mayor riesgo. Promover programas de atencidn primaria, vacunacién

Y

demas suministros esenciales para el resguardo de la salud, es indispensable en
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desnutricion, particularmente en los nifflos y nifias. Los programas de ayuda

alimentaria deben incluir el suministro de productos especificos para la alimentacidn
de nifios y nifias, especialmente los mas pequefos; e impulsar la difusion de
mensajes a las madres sobre las practicas adecuadas para el cuidado de 10s nifios y
nifias, y la lactancia materna. Los requerimientos nutricionales especificos de las

mujeres embarazadas deben ser también considerados.

Derecho a una salud mental. El impacto que sobre la salud mental de un pueblo y
en especial de la nifiez puedan tener aquellos acontecimientos que afectan las
relaciones humanas. Entre estos acontecimientos se pueden mencionar los
desastres naturales. La salud mental constituye una dimension de las relaciones
entre las personas y grupos mas que un estado individual, produciendo diversas
manifestaciones (sintomas) y estados (sindromes). La salud mental deja de ser un
problema terminal para convertirse en un problema fundante. No se trata de un
funcionamiento satisfactorio del individuo; se trata de un caracter basico de las
relaciones humanas que define las posibilidades de humanizacibn que se abren
para los miembros de cada sociedad y grupo. En términos mas directos, la salud
mental constituye una dimensién de las relaciones entre las personas y grupos mas
que un estado individual, aunque esa dimension se enraice de manera diferente en

el organismo de cada uno de los individuos involucrados.
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educativos y el Estado no hace nada por reintegrar este servicio; o en otros casos

se da el hecho que las escuelas se encuentran en condiciones precarias y aun asi
los infantes se encuentran recibiendo clases en estos centros, que legjos de

brindarles educacion solo ponen en riesgo la salud de los que asisten.

- Se debe garantizar la disponibilidad de una cantidad suficiente de agua para
comida, bebida, e higiene personal, asi como instalaciones adecuadas para el
saneamiento y la higiene. Tanto la infraestructura a instalar como su uso vy
mantenimiento deben considerar las necesidades basicas de los nifios, nifias,
mujeres, personas mayores y con discapacidad, tomando en cuenta la privacidad,

dignidad y seguridad personal.

5.2.1. Enfermedades fisicas y psiquicas que desarrollan los nifios

Dentro de las consecuencias por desastres naturales existen diversos de origen
biolégico que pueden presentarse; siendo los mismos los que a continuacion se
enumeran y explican de manera breve:

Epidemias

Las epidemias tienen origen biologico, son producidas por la generalizacion de las
enfermedades de tipo infeccioso a un buen numero de personas en un lugar
determinado.

83



“Son el aumento inusual o aparicién de un namero significativo de casos de una
enfermedad infecciosa que se manifiesta con una frecuencia mayor a la cual
normalmente se presenta en esa region o poblacion. Las epidemias pueden también
atacar a los animales desencadenando desastres econdomicos en las regiones
afectadas” *' Las epidemias generalmente se desatan posteriormente a un desastre

natural.

Efectos fisicos y mentales ante un desastre natural

L.os efectos fisicos de un desastre son evidentes. Cientos o miles de personas pierden
sus vidas o son gravemente heridos. Los supervivientes pueden llegar a arrastrar las
consecuencias durante toda su vida. Dolor y sufrimiento se distribuyen en partes

iguales.

Los efectos emocionales que puede desarrollar un nifio ante un desastre son varios:
miedo, ansiedad, estrés, ira, rabia, resentimiento o bloqueo emocional. Para ciertas
victimas, estas circunstancias se mitigan e incluso desaparecen con el tiempo. Sin
embargo, para otras muchas, las secuelas son a largo plazo y alcanzan la condicion de

cronicas.

*Ihid. Pag. 42.
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Estrés severo: Otras formas de estrés severo, llegan en algunos casos a tornarse

inmanejables para la persona; la afectan seriamente y sus detonantes son la

pérdida del puesto de trabajo, divorcio, fracaso escolar, entre otras.

Ansiedad generalizada: Es importante destacar, que a pesar de la heterogeneidad
de los sucesos traumaticos, los individuos que directa o indirectamente han
experimentado este tipo de hechos muestran un perfil psicopatolégico que en
algunas situaciones se presenta con depresibn y trastorno de ansiedad
generalizada: una aprension sin una causa aparente, es patolégica si no existe una
amenaza inmediata a la seguridad o el bienestar, aunque la amenaza se sufra como

algo real.

Atagues de panico y fobia: Quien sufre de ataques de panico, suele sentirse muy
hipersensible y vulnerable y se paraliza ante la sensacién del temor, mientras que
los fébicos reanen sintomas de tipo depresivo, miedo extremo, severo, persistente,
no quieren salir o alejarse del hogar, 0 necesitan hacerlo acompafados por una
persona muy cercana a sus afectos, por ejemplo un familiar. Se agregan abusos de

sustancias.

De manera fisica también pueden resultar dafios en los menores, tanto de pequefias

heridas como al enfermarse ante la falta de servicios interrumpidos; como diarreas por

falta de agua potable, alergias, salpullidos, entre otras.
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5.3. Medidas a tomar por el Estado e

|as inexistentes e insuficientes politicas institucionales frente a los desastres naturales,
son un problema institucional, ya que generalmente las primeras respuestas ante los
desastres provienen de la misma poblacion, quienes brindan su apoyo rescatando a
otras personas, las cuales pueden estar soterradas y continlan con la busqueda de

cuerpos desaparecidos.

Esto evidencia la poca o nula efectividad de los programas y planes de las instituciones
orientadas a la prevencion de desastres naturales; ademas es evidente gue estos son
desconocidos por las personas que laboran en las sedes de dichas instituciones; o bien,

no los conocen completamente por lo cual no los ejecutan adecuadamente.

Tal es el caso del Ministerio de Salud Publica, que cuenta con el programa de Salud
Mental y una guia en evaluaciéon de dafios y analisis de necesidades en salud mental
en situaciones de desastres; denominada Guia de Evaluacibn EDAN-SM.8, que es
totaimente ajena al conocimiento de las personas que laboran en los centros de salud
del municipio de la Guatemala; o sea que no saben de su existencia y menos de su

servicio y funcion.

De igual forma, la Cruz Roja cuenta con el Hamado Programa Regional de Educacion
Comunitaria para Reparacion de Desastres. El cual tiene como una de sus funciones

formar a su personal como voluntarios en la gestibn de desastres; sin embargo, no
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servicio que presta y la funcion de la Cruz Roja en dicho programa.

En el caso de la CONRED y el INSIWWUMEH, han hecho actc de presencia en las
comunidades que se ven afectadas por desastres naturales y luego de terminado su
recorrido por cada una de las comunidades concluyen en que realmente no cuentan
con los instrumentos ni la tecnologia adecuada para evitar y/o cubrir desastres de este

tipo y magnitud.

La debilidad del Estado en la elaboracién y ejecucion de sus planes de prevencion,
intervencion y disminucién de desastres es evidente; tal y como lo demostré ante los
eventos ocurridos por la tormenta Stan. En tal sentido, un factor influyente a tomar en
cuenta dentro de la elaboracion y ejecucion de planes enfocados en este tema; es el
contenido, enfoque y difusion de estudios de desastres especialmente en paises como
tos de América Latina. Asimismo, existe un importante nimero de publicaciones
dedicadas a la discusion del concepto de desastres; estos estudios e ideas mas
innovadoras son producto de trabajos realizados sobre los paises mas pobres y en el
contexto del llamado tercer mundo; que el Estado de Guatemala deberia tomar en
cuenta para la elaboracibn de politicas y planes de prevencion, intervencion y
disminucion de desastres; puesto que la mayoria de desastres naturales ocurren por la

falta de prevision y poca preocupacion de las entidades encargadas de estos temas.
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Como se ha manifestado anteriormente, son muchas las consecuencias de que no sé\\;/

brinde una adecuada atencidén a los nifios y es evidente que las muestras de reaccién
por parte del Estado son deficientes ante un desastre natural; por lo gue es conveniente

que se readecuen las poiiticas existentes ante las catastrofes.

Dentro de estas politicas se deben intensificar ias capacitaciones para las diferentes
instituciones que tienen el deber de salvaguardar la vida de los guatemaltecos
(bomberos, cruz roja, hospitales, etc.). Sin olvidar la adecuada preparacion para el

personal de CONRED.

Ya con este personal capacitado, iniciar campafias de divulgacion masiva sobre qué
acciones tomar ante los diferentes fendmenos naturales; a la vez que se preparan con
albergues para cualquier eventualidad; se lograrda que cumplan su funcién de

prevencion en alguna medida.

Asi también, es indispensable que se mantenga un equipo de profesionales en
psicologia, para que estos se encuentren disponibles ante cualquier eventualidad, y
prestar ayuda psicolégica, en especial para los nifios y adolescentes que son las

mayores victimas de los desastres naturales en Guatemala.
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CONCLUSIONES

En Guatemala no existe cultura de prevencion y por o mismo han ocurrido muchos
desastres naturales que han afectado a miles de personas y a las cuales el Estado

no ha brindado una ayuda adecuada.

{_a mayoria de personas no sabe como actuar ante un fendmeno o desastre natural;

debido a la faita de informacion sobre el tema.

Los nifios son Jos mas vulnerables ante 1os desastres naturales, ya que muchos han
fallecido a causa de enfermedades infecciosas por la falta de una atencion médica

pronta por parte del Estado.

La salud mental también se ve seriamente afectada cuando ocurre algin desastre
natural, y a los nifios les afecta mas, ya que son eventos traumaticos que van a

permanecer en sus mentes toda la vida, son inolvidables dependiendo de la edad.

Un desastre natural no es sdlo un terremoto, una tormenta tropical, un alud de tierra
y lodo, un huracan, etcétera; lo es también la sequia y las epidemias que afectan
principalmente a los nifios, ya que padecen de desnutricion y de enfermedades que

les ocasionan la muerte.
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RECOMENDACIONES

. A través del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Comunicacion Social; se
deben implementar campafias de informacion de las medidas a tomar en caso de un
desastre natural, prevenir eventos naturales, y cuando sea el caso solicitar la ayuda

necesaria al Estado.

. La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), debe
informar a la poblacion de todo el pais; sobre como se debe actuar ante los distintos
desastres naturales; at mismo tiempo que capacite de manera adecuada al personat

a su servicio.

. La Procuraduria de los Derechos del Nifo y la Adolescencia tiene que garantizar y
proteger el interés superior del nifio ante situaciones de desastres naturales; asi

como el derecho a una salud integral.

. El Ministerio de Salud y Asistencia Social, tiene que brindar asesoria mental
adecuada, en especial a los nifios victimas de desastres naturales; para evitar que
desarrollen fobias y otros problemas psicolégicos gue les puedan afectar en su vida

adulta.

. El Gobierno de Guatemala y la CONRED, tienen la obligacién no sélo de prevenir

sino también de ayudar en las regiones donde las sequias generan enfermedades y
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desnutricion, en donde la mayoria de afectados son los nifios, gue en muchos caso

171

H

mueren por la falta de atencion médica o falta de alimentos; estando el Estado en
capacidad de brindarles ese tipo de ayuda.
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