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Con fundamento en la designacion recaida en mi persona por m io de la providencia de fecha
7-jun-2,011, dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de informarle sobre la labor que
desarrollé como ASESOR DEL TRABAJO DE TESIS, realizado por el bachiller ARMANDO
ROBERTO AVILA DIAZ, cuyo titulo final quedo con la denominacion siguiente: “VIOLACION A
LOS DERECHOS POLITICOS DE ELEGIR Y SER ELECTOS A LOS CIUDADANOS QUE
INTEGRAN LA POLICIA NACIONAL CIVIL”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado,
me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con el bachiller ARMANDO ROBERTO
AVILA DIAZ, con quien procedi a efectuar la revision de los planes de investigacién y de tesis,
los que se encontraban congruentes con el tema a investigar y en consenso con el ponente del

tema se decidio sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracidn de tesis, el Bachiller ARMANDO ROBERTO
AVILA DIAZ, tuvo empefio y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno de los temas que

comprenden el trabajo de tesis, y en los siguientes aspectos;

A) El contenido cientifico, del trabajo es de mucha calidad investigativa, ya que el
conocimiento sistematizado del tema, desemboca en aportes Utiles para implementar en

Guatemala una verdadera democracia plena y participativa.

B) La metodologia de la investigacion se realizé a través de la aplicacion del método inductivo-
deductivo y el método comparativo, en lo referente a las técnicas de investigacién se aplicé

muy bien las técnica bibliografica y documental, asi es muy importante mencionar la



C)

aplicacion de técnicas de investigacion mediante el método analitico, andlisis de leyes

electorales de los paises que conforman Centroamérica en relacion a la participacién de los

ciudadanos que integran las policias y su participaciéon en material de Derechos Politicos.

En lo que se refiere a la redaccion del trabajo, considero que manifiesta una técnica
depurada, soy del criterio que el lenguaje técnico-juridico es adecuado, acorde al tema

desarrollado.

D) Asi también se dio a la tarea de investigar la historia, organizacién, estructura vy

E)

funcionamiento de la Policia Nacional Civil y no me queda la menor duda que este trabajo
de investigacion pasara a formar parte de la doctrina que sera utilizada en la formacion de
aspirantes a Policias en Guatemala; asi también su aportacién en materia electoral es
sumamente importante para cimentar la participacién democratica en nuestro pais; sin dejar

de mencionar que también analiza los Derechos Humanos en materia Politica.

Las conclusiones y recomendaciones se encuentran enfocadas a mejorar la participacién
de todos los ciudadanos guatemaltecos, dejando atras la discriminacién o exclusién de un
sector de la Poblacién que integra la Policia Nacional Civil; que en la actualidad esta

siendo marginada por el simple hecho de realizar una actividad laboral.

En lo que a la bibliografia se refiere, esta es congruente con el trabajo realizado en torno al
tema ahora tratado.

Por tanto, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE, toda vez que el trabajo de tesis

mencionado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico , para ser discutido en el examen publico , previo dictamen del sefior revisor de tesis.

Sin otro particular me suscribo de usted con m"L,estras de consideracion y respeto.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante ARMANDO ROBERTO AVILA DIAZ, intitulado:
"VIOLACION A LOS DERECHOS POLITICOS DE ELEGIR Y SER ELECTOS A LOS
CIUDADANOS QUE INTEGRAN LA POLICIA NACIONAL CIVIL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Soclales y del Examen General Pablico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinidén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cisatifica de la misma,

las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apyieban o Yesaprueban el
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De conformidad con el nombramiento emitido por medio de la providencia de fecha
diecisiete de octubre del ano dos mil doce, dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, procedi a revisar el trabajo de tesis, del
Bachiler ARMANDO ROBERTO AVILA DIAZ intitulada: “VIOLACION A LOS
DERECHOS POLITICOS DE ELEGIR Y SER ELECTOS A LOS CIUDADANOS QUE
INTEGRAN LA POLICIA NACIONAL CIVIL *.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, el Bachiller Armando
Roberto Avila Diaz, tuvo el empeno y atencién cuidadosa en el desarrollo de cada uno
de los temas que comprenden el trabajo de tesis, y en los siguientes aspectos;

A) El contenido cientifico, este abarca las etapas del conocimiento cientifico, el
planteamiento del problema juridico-social de actualidad, la recoleccién de
informacioén realizada por el Bachiller Armando Roberto Avila Diaz, fue de gran
apoyo en su investigacion, ya que el material es considerablemente actual.

B) La metodologia de la investigaciéon; realizada a través de una secuencia
cronolodgica, para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de
los métodos; inductivo, deductivo, analitico y comparativo

C) La redaccion del trabajo es cronolégica, con estilo propio y utilizando un léxico
acorde al tema desarrollado;

D) Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de manera clara y
sencilla, para esclarecer el fondo de la tesis, en congruencia con el tema
investigado. En tal sentido el trabajo de la tesis me parece muy interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigacién he estado apegado a las
pretensiones del autor.
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E) La investigacion bibliografica, detalla los autores consultados para la
realizacion del trabajo, reflejando que la Democracia debe de manifestarse en
forma general y no solo a cierto sector de la poblacién; ya que al dejar a un grupo
sin participacion politica se esta violentando los principios democraticos que
deben reinar en todo Estado de Derecho.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido algunas
correcciones, de tipo gramatical y de redaccion que consideré en su momento eran
necesarias, para la mejor comprension del tema que se desarrolla.

En virtud cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de fondo exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; de lo anterior emito DICTAMEN
FAVORABLE, a la investigacion realizada por el Bachiller Armando Roberto Avila Diaz,
la cual cumple con la metodologia y técnicas de investigacion, asi como una redaccion
adecuada, siendo las conclusiones, recomendaciones y bibliografia acordes al tema,
para que algun dia; se pueda decir que en Guatemala la democracia es plena y
participativa y que no se excluye a ningun sector de la poblacion

Me suscribo con muestras de estima y consideracion

~ Lic. Gtte-Rene Arenas Hernandez.

Abogado y-Notario
Revisor de Tesi
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INTRODUCCION

La causa que motivo el siguiente trabajo de investigacion es para determinar si existe o
no violacion de los derechos civiles y politicos a los ciudadanos que son miembros de la
Policia Nacional Civil, para ser especifico al derecho constitucional de elegir y ser
electos, derechos regulados en el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, reconocidos por la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, de la cual Guatemala es parte.

La investigacion primordialmente va dirigida a todos los ciudadanos guatemaltecos que
buscan que Guatemala sea un pais donde se egjerza la democracia plena y participativa,
donde se respete la voluntad de todos los ciudadanos sin exclusion alguna, asi también
a los partidos politicos gque son instituciones de derecho publico y que su funcion es
buscar la direccion de los asuntos publicos y configurar el caracter democratico del
regimen politico del Estado. En este sentido, El problema que motivd la presente
investigacion se define de la manera siguiente: Cual es la verdadera causa para excluir
del padron electoral a los miembros que integran la Policia Nacional Civil para que no
ejerzan sus derechos politicos de elegir y ser electos; en el proceso nacional de

elecciones en Guatemala.

En tanto el objetivo general de la investigacion trata de determinar la existencia de la
violacion a los derechos humanos que son victimas los miembros de la Policia Nacional
Civil, de acuerdo a lo investigado y los analisis comparativos con las legislaciones en
materia electoral de los paises de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica en el
cual se constatd que en Guatemala existe exclusién en materia electoral a los

ciudadanos miembros de la Policia Nacional Civil.

Es asi como la hipdtesis en la presente investigacion fue comprobada, ya que
manifestaba la necesidad de derogar el Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos en el cual prohibe ejercer el voto a los miembros de la Policia Nacional Civil:
(1)



que de acuerdo al desarrollo de la investigacion se comprob6 que existen varias |

contradicciones en materia de derechos inherentes a la ciudadania ya que en el Articulo
4 del mismo cuerpo legal manifiesta que solo pueden suspenderse en dos casos: a)
Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal, y b) Por declaracion

judicial de interdiccidn.

El presente trabajo de investigacién consta de cuatro capitulos: el primer capitulo
desarrolla la historia de la Policia Nacional desde sus inicios hasta la creacion de la
nueva Policia Nacional Civil; el segundo capitulo se analizan los derechos y deberes
ciudadanos que tienen todos los guatemaltecos; el tercer capitulo que lleva por titulo
Violacion de las normas que garantizan los deberes y derechos politicos de los
ciudadanos que integran la Policia Nacional Civil en los procesos electorales; y en
capitulo cuarto se analiza comparativamente las legislaciones en materia electoral de
los paises de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica con relacién a la
participacion civico politica de los ciudadanos que integran las fuerzas policiales de los

paises anteriormente citados.

Los métodos que se utilizaron fueron el de analisis y sintesis, asi también el de
deduccién e induccién y, el método comparativo. En lo referente a las técnicas de
investigacion fueron utilizadas la bibliografica, hemerografica juridica y la exégesis

juridica.

Es asi como se expone que, a través de la participacion politica expresada en el
sufragio se produce representacion, se integra al gobierno consensualmente y se
otorga legitimidad. En cuanto que la participacion politica de todos los sectores de la
sociedad guatemalteca es una meta que debe buscarse en cada momento, ya que la
democracia es una meta compartida, en la que todos estamos en el derecho y la

obligacién de participar.

(ii)



CAPITULO |

1. Historia de la policia

Histdricamente la policia es el cuerpo encargado de velar por el mantenimiento y
seguridad de los ciudadanos. La policia como una institucién, nace debido a una
necesidad social de forma paralela al desenvolvimiento de la sociedad humana y como
en el caso de ésta, no es posible designar una fecha para su surgimiento.
La evolucion de la policia puede ser observada por las pruebas escritas dejadas por los

pueblos antiguos.

Los egipcios y los hebreos fueron los primeros pueblos que incluyeron medidas
policiales en sus legislaciones. La terminologia "polis", es de donde deriva la palabra
"Policia", surge asi en la antigua Grecia, con el significado de ciudad, administracion,
gobierno. Mientras tanto, solamente en Roma, en el tiempo del Emperador Augusto (63
A.C. a 14 D.C)), fue que adquirié realmente forma de organizacién. En Roma, habia un
jefe de policia denominado "Edil", que usaba indumentaria de magistrado, poseia

amplia soberania para decidir sus actos.

“'La palabra, derivada del griego polis-Ciudad-, sirvié originalmente para aludir a todas
las actividades de un Estado, cuando todavia éste no se habia dividido en ramas

administrativas. A mediados del siglo XVIill, se habia reservado el vocablo para



referirse a dos clases principales de actividades: la de velar por la seguridad colectiva,
mediante la salvaguarda de vidas y haciendas, y la de coadyuvar al bienestar publico,
mediante el desempefio de cometidos de interés comun, como el cuidado de la via

publica, alumbrado, limpieza, etc.”

Lejos de ser una creacién moderna, la Policia ha existido en todas las civilizaciones
bajo uno u otro nombre. “Los arquedlogos han descubierto que en Egipto existian
oficiales publicos encargados de funciones de policia, unos mil afios antes de la Era
Cristiana. Su arma y simbolo de autoridad era un bastén rematado por una bola de
metal en que aparecia grabado el nombre del rey. Probablemente el bastén de mando

de los modernos policias no tiene otro origen.”

“En el siglo | después de J.C., encontramos bajo el imperio Romano, los funcionarios
Publicos llamados lictores, que actuaban como guardianes de los magistrados, por
orden de los cuales citaban, aprehendian, ataban y azotaban a los ciudadanos e
incluso, llegaban a condenarlos a muerte. Su simbolo de autoridad era un haz de varas

atado en torno a una segur o hacha.

Antiguas cronicas dicen que en el siglo V después .de J.C., el crimen campeaba por
sus respetos en Inglaterra y que los famosos caballeros Andantes de la corte del Rey

Arturo, recorrian la tierra deshaciendo entuertos, corrigiendo injusticias y amparando a

'Eigen, Peter; Informe global de Ia corrupcion. Pags. 11-16.
? Estévez, Alejandro. Reflexiones teoricas sobre corrupcion. Pag. 45.
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los viajeros. Tal vez el escudo de los uniformes de los policias modernos tenga su
origen en el de aquellos caballeros, siempre dispuestos, segun la leyenda, a morir en
defensa de su blasén.” El fundamento de la policia se encuentra en la necesidad de

defender a la comunidad social y politicamente y al orden juridico preciso en la misma.

Con relacién a lo anteriormente expuesto y muy en particular con la palabra blasén, no
es muy comun en la actualidad, se puede caer en alguna confusién de caracter
interpretativo, tratando de dar significado a dicho termino, diciendo que el blason es un
simbolo o insignia que se utilizaba en épocas antiguas y servia para representar a una
corona, linaje o familia; estos eran utilizados en los escudos de los soldados o
guerreros; también se encontraba en los castillos y en los trajes de la realeza en forma
de medallones; en la actualidad es utilizado en las instituciones que requieren tener una
identificacién grafica; muchas personas le llaman emblema. La actual policia posee su
propia insignia que la identifica de otros cuerpos de seguridad ya sean estatales o de

caracter privado.

La seguridad de las personas y de los bienes es condicion absolutamente precisa para
el desenvolvimiento de la personalidad humana y para que la sociedad y el Estado
pueda realizar sus fines. Esa seguridad viene declarada por el derecho; existen de
hecho fuerzas personales e impersonales que la amenazan de continuo y que
constituyen un peligro para la misma. Contra este peligro opone la personalidad

individual su propia fuerza; pero de un lado es preciso que los individuos puedan vivir

*Lépez, David. Estudio monografico de la policia de Guatemala. Pag. 1
3



tranquilos sin tener que preocuparse normalmente de vencer estos peligros por si, y
ésta es una de las ventajas de vivir en sociedad politicamente organizada, y de otro,
constituye una amenaza contra los particulares y contra la comunidad entera, por lo que
ésta y el Estado en su representacion, tienen el deber ineludible de oponer su propia

fuerza a los poderes perturbadores.

“Ya en la Edad Media, la defensa policiaca se ejercia por las comunidades rurales o
urbanas y después por los sefores feudales y aun por los tribunales, que comenzaron a
ejercer autoridad administrativa para la proteccién de los particulares. Cuando los reyes
consiguieron mayor autoridad administrativa al reconcentrar en su mano todo el poder
gubernativo, surgié el concepto de policia como ciencia de los deberes del Estado,
hermana de la politica o arte de gobernar, si bien al lado de este concepto ideal
aparece el real de la policia como fuerza organizada de gobierno del rey para mantener
el orden y el poder, sujetando a los cuerpos auténomos en nombre de la idea del
estado. De aqui el derecho se atribuy6 al Estado, para vigilar todas las esferas de la
vida publica y aquella ciencia de la policia que se dividié en las dos ramas de policia del
bien publico y policia de seguridad. Esta confusiéon de ideas desaparecié en la segunda
mitad del siglo XIX iniciandose de esta manera la época en la cual la policia, abandono
su antigua injerencia en la legislacién y aparece como parte del Poder Ejecutivo. En
esta época pueden distinguirse dos periodos: en el primero el poder legislativo
establece normas precisas y especiales para delimitar el poder la policia — legislacion o
derecho de policia — inspiradas en la idea de que la policia era por naturaleza opuesta a

las llamadas conquistas de la libertad; en el segundo periodo se dio a la policia un
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[

contenido mas juridico como parte integrante de la administracion publica,

considerandola como destinada a impedir la violenta transformacion del orden social y
los ataques a éste, otorgandole cierta autonomia dentro del organismo de la

administracion del Estado.”™

Esta confusion de ideas desaparecio en la segunda mitad del siglo XIX, empezando asi
la cuarta y dltima época, en la cual la policia, abandonando su antigua injerencia en la
legislacion, aparece como parte del Poder Ejecutivo. En esta época pueden distinguirse
dos periodos: En el primero el Poder Legislativo establece normas precisas y
especiales para delimitar el poder de la policia-legislacion o derecho de policia-
inspiradas en la falsa idea de que la policia era por naturaleza opuesta a las llamadas
conquistas de la libertad; en el segundo, se dio a la policia un contenido mas juridico
como parte integrante de la administracién publica, considerandola como destinada a
impedir la violenta transformacioén del orden social y los ataques a éste, otorgandole

cierta autonomia dentro del organismo de la administracion del Estado.

El término eudemonismo que fue utilizado en la cita anterior representa una corriente
filosofica de origen griego; su finalidad es alcanzar la felicidad del ser humano, y

justifica todo aquello que se hace para la busqueda de la ansiada felicidad.

Si ahora se atienden los caracteres fundamentales de la accion de la policia surge

que, la policia debe tener el derecho de oponerse con toda su fuerza, que representa

*Lopez, David. Ob. Cit. Pags. 1-2




la de la comunidad, a toda voluntad o accién humana que constituya un peligro para la "
vida colectiva de la comunidad-sociedad y Estado, pero, al mismo tiempo, con el deber
de usar de esa fuerza con oportunidad y sélo en cuanto sea necesario. Seria absurdo
atar las manos al poder encargado de defender a la comunidad contra los ataques
violentos y repentinos y que, para proceder con eficacia, debe tener Ia libertad de medir
la cantidad del dafio que puede sobrevenir, a fin de tomar las medidas oportunas y
proporcionadas para evitarlo. Pero al lado de cierta libertad de accion, debe existir la
correspondiente responsabilidad, la cual serd del Gobierno en cuanto a las
disposiciones que éste dicte y que la policia debe obedecer, y la misma policia en

cuanto ésta rebase o traspase los limites de lo racionalmente necesario.
1.1. Resenfa histérica de la policia nacional

“En Guatemala, la Policia como cuerpo institucional del Estado quedé establecida el
12 de septiembre de 1881 y fue una de las disposiciones del Gobierno de Justo Rufino
Barrios que, con el correr del tiempo, testimoniaria el pragmatismo, capacidad de
organizacion y sentido de la oportunidad del régimen liberal. El reglamento puesto en
vigencia para los Cuerpos de Policia de Seguridad, Salubridad y Ornato de la ciudad de
Guatemala, muestra el cuidado, puesto en normar los aspectos relacionados no sélo
con las funciones de los integrantes del Cuerpo, sino ademas con la seleccién de
aspirantes a incorporarse al mismo. Para fines practicos, en la fecha precitada,
comienza una época en la historia de la institucion policial que va a caracterizarse por

un periodo de organizacioén, al que seguira otro de crecimiento y uno posterior de
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consolidacion.”

Como cualquier institucién, la policia no nacié de la nada. Es necesario reconocerle
unos antecedentes en el espacio y en el tiempo, que ayudan a explicar la estructura
que adopté en 1881, tal como las patrullas nocturnas que recorrian la ciudad como

Unico medio de garantizar el respeto de los vecinos.

El 12 de septiembre de 1881, considerando que era indispensable dar a la policia de
la ciudad de Guatemala, una organizacién mas conforme con las exigencias del servicio
publico y reglamentar sus atribuciones y deberes el Gobierno Central dispuso el
establecimiento de un nuevo Cuerpo llamado Policia de Seguridad, Salubridad y Ornato
de la ciudad de Guatemala, formado por el Director, Subdirector, Secretario, Tesorero,
dos cirujanos cuatro oficiales comandantes de seccidn, doce sargentos, dieciséis
inspectores, ocho guardianes, ciento cincuenta policias, diez policias montados vy
empleados subalternos. Total doscientos diez hombres sujetos al fuero militar o de

guerra.

La separacion del poder del General Jorge Ubico, el 1 de julio de 1944 y la rapida
sucesion en que ocuparon el mando los Generales Buenaventura Pineda, Eduardo
Villagran Ariza y Federico Ponce Vaides, la policia nacional no estuvo exenta de
cambios que se iban produciendo segun las circunstancias lo primero fue el cambio de

nombre: pasé a ser la Guardia Civil.

*Garcia Morales, Fanuel. La actuacion policial y los derechos humanos. Pag. 75.
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En 1954, en reemplazo de la Guardia Civil, se crea la Policia Nacional como institucion
del Estado de caréacter civil encargada de velar por la seguridad de las personas y de
sus bienes, mantener el orden publico y prevenir y perseguir la delincuencia. La
reestructuracion de este nuevo cuerpo se hizo el 28 de junio de 1955 cuando por
Decreto Presidencial Nimero 332 se expidi6 la Ley Organica de la Policia Nacional. En
el Decreto se cre6 el cuerpo de detectives, con las funciones de investigacion,

persecucion y aprehension de los delincuentes y prevencién de los delitos.

Con el estallido del enfrentamiento armado interno en 1962, Guatemala entré en una
etapa sumamente tragica y devastadora de su historia, de enormes costos en términos

humanos, materiales, institucionales y morales.

A consecuencia del encuentro armado, en 1987 se inician los intentos de solucionar el
conflicto armado por la via de la negociacién suscribiéndose varios acuerdos entre los
que se encuentra el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica, en el que se establecio que para el
fortalecimiento del poder civil y la modernizacién del Organismo Ejecutivo, el Gobierno
se compromete a adoptar, cuando sea de su competencia, y promover ante el
Congreso de la Republica de Guatemala, cuando sea de la competencia del ultimo, las

siguientes medidas:

Agenda de Seguridad: La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la

proteccion contra las amenazas armadas externas, a cargo del Ejército, o a la
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proteccién contra las amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la
Policia Nacional Civil. El conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que la
paz firme y duradera requiere el respeto a los derechos humanos, y al caracter
multiétnico, pluricultural y multilinglle de la Nacién guatemalteca, el desarrollo
economico del pais con justicia social, la participacion social, la conciliacién de

intereses y el fortalecimiento de la institucionalidad democratica.

“Dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la seguridad del Estado son
inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y deberes
politicos, econémicos, sociales y culturales. Los desequilibrios sociales y econémicos,
la pobreza y la pobreza extrema, la discriminacidn social y politica, la corrupcion, entre
otros, constituyen factores de riesgo y amenazas directas para la convivencia

democratica, la paz social y, por ende, el orden constitucional democratico.”®

‘Para ayudar al Organismo Ejecutivo a implementar este concepto de seguridad
integral, las partes consideran conveniente el funcionamiento de un Consejo Asesor de
Seguridad. El Consejo sera integrado por personalidades destacadas que sean
representativas de la diversidad econémica, social, profesional, académica, étnica,

politica y cultural de Guatemala.

Dichas personalidades seran seleccionadas por el Presidente de la Republica de

manera que el Consejo pueda cumplir a cabalidad con su funcién de estudiar y

% Hegel, Georg. Principios de la filosofia del derecho. Péag. 94.
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presentar estrategias ampliamente consensuadas para responder a los riesgos‘
prioritarios que enfrente el pais y hacer las recomendaciones correspondientes al
Presidente de la Republica.” Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcidén
del ejército en una sociedad democratica. Ciudad de México, 19 de septiembre de

1996.

Esto es un tanto relativo ya que las personas por mas destacadas que sean no tienen
conocimientos en seguridad ciudadana y tal vez serian, solo, una reserva moral. La
presentacion de dichas estrategias deberia de ser creadas por personas doctos en la
materia de seguridad ciudadana y asi poder presentar estrategias que se puedan
aplicar al medio, ya que muchas veces se traen asesores internacionales que lo Unico
que presentan son programas que funcionaron en sus respectivos paises, sin

percatarse que cada sociedad tiene una cultura diferente.

“El disefio de un nuevo modelo y su implementacién son una parte fundamental del
fortalecimiento del poder civil. En consecuencia, es necesario e impostergable la
reestructuracion de las fuerzas policiacas existentes en el pais en una sola Policia
Nacional Civil que tendrd a su cargo el orden publico y la seguridad interna. Esta nueva
policia debera ser profesional y estar bajo la responsabilidad del Ministerio de
Gobernacion.” Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en

una sociedad democratica. Ciudad de México, 19 de septiembre de 1996.

En este sentido se estima que la policia debe de tener un poco mas de autonomia para
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poder ejecutar los planes de seguridad ciudadana, y que los mandos no sean
escogidos en forma antojadiza; sino tomando en cuenta el perfil adecuado para dichos
cargos; también en la nueva Policia Nacional Civil tendra que tomarse en cuenta el
caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de la poblacién; para que todos los
sectores estén representados en una sola Institucién policial y, sobre todo no, dejar a
un lado su caracter de civil; comprender que la Policia Nacional Civil surge de una
necesidad y de un devenir histérico que fueron los 36 afios de lucha armada interna 'y
que ese derramamiento de sangre de hermano contra hermano no quede como un
nefasto recuerdo sino que marque la historia para que no se repita nunca mas. Y de
aqui en adelante se persiga la tolerancia entre los ciudadanos y con una nueva
legislacion y una nueva estructura surja una nueva institucién policial al servicio de la

poblacion.

1.2. La Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es la fuerza armada de seguridad de Guatemala, que esta a
cargo de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la poblacién.
Fue fundada en 1997. Su historia se inicia a partir de la firma de los Acuerdos de Paz
suscritos en 1996. Sobre la reestructuracién de las fuerzas policiales contemplada en el
acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y la funcién del Ejército en una sociedad
democratica, constituye una reforma que pretende garantizar una institucion policial que

respete y proteja los bienes y derechos de todos los ciudadanos guatemaltecos.
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La Policia Nacional Civil sustituye a la Policia Nacional (PN) y a la Guardia de hacienda ,,

que en los Acuerdos de Paz exigieron su disolucion definitiva pues ya no cumplia las

exigencias que la poblacién demandaba en materia de seguridad.

La nueva Policia Nacional Civil es el tnico cuerpo policial armado con competencia
nacional cuya funcion es proteger y garantizar el ejercicio de los derechos y las
libertades de las personas, prevenir, investigar y combatir el delito, y mantener el orden
publico y la seguridad interna. Conduce sus acciones con estricto apego al respeto de

los derechos humanos y bajo la direccién de autoridades civiles.

La Policia Nacional Civil es una institucion profesional, jerarquizada, moderna, y su
actuacion debe de apegarse al cumplimiento de las leyes del pais y el respeto a los

derechos humanos.

La institucion policial tiene su fundamento legal en la Ley de la Policia Nacional Civil
Decreto nimero 11-97 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, emitida a los
cuatro dias del mes de febrero del afio de mil novecientos noventa y siete. En dicha ley
establece que el mando supremo sera ejercido por el Presidente de la Republica, a
través del Ministro de Gobernacion. El funcionamiento de la Policia Nacional Civil estara
a cargo de su Director General, bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de
Gobernacion. En cada departamento y con sujecion a las directrices del Ministerio de

Gobernacién, el Gobernador supervisara la actuacion de la Policia Nacional Civil.
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El disefio de un nuevo modelo y su implementacién son una parte fundamental del

fortalecimiento del poder civil.

1.3. La Policia Nacional Civil en relacion a los Acuerdos de Paz

En el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica se establecieron una serie de compromisos en materia de
seguridad publica. Uno de los mas importantes fue la creacién de una nueva institucién
policial civil bajo la direccion del Ministerio de Gobernacion, jerarquicamente
estructurada, dotada de recursos suficientes, que contara con departamentos
especializados y donde el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala estuviera
presente. En cumplimiento de este compromiso se creé la Policia Nacional Civil, en el
ano 1997, se realiz6 el curso denominado retroalimentacién y unificacion, el cual fue
impartido en la nueva sede de la zona 6, con la participacién de elementos de la
Guardia de Hacienda y Policia Nacional a través de una convocatoria abierta a toda la
republica se invitd a personas que quisieran formar parte de la nueva institucion.
“La formacion policial fue asumida por la Unidn Europea y desarrollada por el Programa
de apoyo a la politica nacional de seguridad a través de la Guardia Civil Espafiola
(GCE) en 1997. (Memoria de labores, POA: Guardia Civil Espariola, Academia PNC

[2000]).”

Esta cooperacion se llevo a cabo de 1997 a 2000, periodo en el cual la guardia civil

7 Academia de Policfa Nacional Civil. Manual de Referencia y Consulta Tarea Nicleo 1. Pag. 7
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espafiola se propuso sentar las bases de una nueva policia, moderna, civil y
democratica. La antigua sede de la zona 6 se amplié, tomando las instalaciones de la
antigua policia militar ambulante; en el cual se fusionaron los dos antiguos cuerpos
policiales en uno solo, teniendo como fundamento juridico el Decreto nimero 11-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Policia Nacional Civil.

La Policia Nacional Civil es una institucion indispensable para que el Estado cumpla
con el mandato constitucional de garantizar la seguridad ciudadana, apegada
estrictamente al respeto a los Derechos Humanos, cumpliendo con su mision principal
de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el

libre ejercicio de sus libertades, asi como la seguridad publica.

El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica también establece las bases para la creacion de la Academia de la Policia
Nacional Civil y de la carrera policial. Para ello sefiala criterios tales como que todos
los integrantes de la nueva estructura policial reciban formacién en la Academia de la
Policia y asegurar que el ingreso a la carrera policial, los ascensos y la especializacién

tengan lugar a través de la Academia.

En materia de investigacion criminal, la Academia recibio apoyo de ICITAP
(Internacional Criminal Training Asistanse Programa), contando con la asesoria de
otros cuerpos policiales de diversos paises: Japén, Italia, Suecia, Argentina, Brasil,

Estados Unidos, Chile, El Salvador, Alemania, Holanda entre otros.
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La asistencia académica se complementé con la ensefianza y divulgacion de los
derechos humanos a los alumnos de la Academia Policia Nacional Civil, por parte de
expertos extranjeros de la Misién de Verificacion de Naciones Unidas para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz se instal6 una sede de la Misién de Verificacion
de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), en las instalaciones de la
Academia, zona 6. En el cuarto punto del acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y
funcién del ejército en una sociedad democratica, firmado en la ciudad de Mexico el 19
de septiembre de 1996, correspondiente al fortalecimiento del poder civil y
modernizacion del Organismo Ejecutivo, el gobierno se compromete a crear las
estructuras que beneficien el cumplimiento de dicho acuerdo y adoptar las politicas
necesarias para implementacién de una nueva Policia Nacional Civil que proteja los
bienes juridicos tutelados que establece el ordenamiento juridico guatemalteco como lo
son: La libertad, la igualdad, la paz, el desarrollo econémico del pais con justicia social,
la participacién social, la conciliacion y al fortalecimiento de la institucionalidad
democratica; la proteccion de la vida y de la seguridad de los ciudadanos; la seguridad,
concepto amplio que no se limita a la proteccién contra las amenazas al orden publico,
sino al reconocimiento del caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie de la naciéon
guatemalteca, el mantenimiento del orden publico; todo esto tendra como resultado la
prevencién del delito y la pronta y transparente administracién de justicia, y esto se va

a garantizar con la adecuada estructuracién de las fuerzas de seguridad publica.

El disefio de un modelo y su implementacion eran parte fundamental del fortalecimiento

del poder civil. Por lo que el 4 de febrero de 1997 el Congreso de la Republica de
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Guatemala envia al Organismo Ejecutivo la Ley de La Policia Nacional Civil para su
sancién, promulgacién y publicacién (Decreto nimero 11-97 [1997]). En el Articulo
numero uno de la Ley de la Policia Nacional Civil se establece que en “La seguridad
publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y que para ese fin
se crea la Policia Nacional Civil.” El Articulo numero dos establece que “la Policia
Nacional Civil es una institucién profesional armada ajena a toda actividad politica. Su

organizacion es de naturaleza jerarquica y disciplinada.”

La Policia Nacional Civil debe ejercer sus funciones durante las veinticuatro horas del
dia en todo el territorio de la Republica de Guatemala. Para efectos de su operatividad
se divide en distritos fijados por la Direccién General de la Policia Nacional Civil. Esta
integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa. En lo
que respecta al reclutamiento, seleccion, capacitacién y despliegue de su personal
debe de tener presente el caracter multiétnico y pluricultural que conforma la sociedad

gUatemaIteca.

“El despliegue territorial de la Policia Nacional Civil, que comenz6 a mediados de 1997,
logré cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1999. Hasta el momento se
han desplegado 6 Jefaturas de Distrito, 27 Comisarias, 127 Estaciones y 343
Subestaciones y ademas cuenta con 8 unidades méviles (serenazgos) que se

desplazan en puntos criticos de la ciudad capital.

La Policia Nacional Civil fue creada en 1997, con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo
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del Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica,
en particular y al Acuerdo de Paz firme y duradera, en general, firmado este dltimo el 29

de diciembre de 1996, hecho que marcé el cese del conflicto armado interno.”®

1.4. Principios basicos de actuacién

“Los principios basicos de la actuacién de la Policia Nacional Civil, son los pilares
fundamentales de la conducta de todo Policia Nacional Civil; comportamiento que se
adecuara a los principio basicos contenidos en la su ley, con especial atencion a las

exigencias de los derechos humanos a su condicién de servidor pUblico esencial.

A continuacién se enumera los principios basicos de actuacion contenidos en la Ley de

la Policia Nacional Civil:

a) Adecuacion al ordenamiento juridico
b) Relaciones con la comunidad

¢) Tratamiento con los detenidos

d) Dedicacion profesional

e) Secreto Profesional.”

Estos principios son importantisimos para el que hacer policial, la inobservancia de

alguno de ellos deja un desbalance en el actuar policial; y el Policia Nacional Civil de la

® Cardoso, Fernando. Estado y sociedad en américa latina. Pag. 124
? Castillo, Marlon. Principios basicos de actuacion: pag. 58
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escala mas alta a la mas baja los debe de tener muy presente y jamas dejarlos de
practicar, ya que en cada momento los pondra en practica y eso servira para prestar
una mejor seguridad ciudadana. Estos principios de actuacion policial los encontramos
plasmados en el articulo 12 de la ley la Policia Nacional Civil Decreto Niumero 11-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

1.4.1. Adecuacion al ordenamiento juridico

Todo profesional policial debe de comportarse en el ejercicio de la funcién y labor
policial con absoluto respeto a la Constitucién Politica de la Republica Guatemala, a los
derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en general, asi como la
actuacion con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacién alguna,
por razén de raza, religién, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad, posiciéon
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social u opinién. Su actuar debe ser

Con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupcion.

Sujetarse en su actuacién profesional, a los principios de jerarquia y subordinacién. En
ningun caso, el principio de obediencia podra amparar érdenes que entrafien ejecucioén
de actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la Constitucion o a
las leyes. Todo funcionario policial debe de colaborar pronta y cumplidamente con la

administracién de justicia y auxiliarla en los términos establecidos en la ley.

La Policia Nacional Civil siendo una autoridad de seguridad ciudadana jamas puede ser
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superior a la ley ni podra alegar ignorancia a la misma: al contrario buscara el respeto y
cumplimiento de las leyes de Guatemala, y sobre todo buscara el respeto a los
derechos humanos, debe de ser garante de los derechos ciudadanos, buscando la

convivencia armoniosa de los mismos entre si.

Los miembros de la Policia nacional Civil deberan de fomentar en su formacién la
capacitacion juridica; también es importante mencionar que el policia no es un
estudioso de las ciencias Juridicas pero si un garante de que en Guatemala se respete

la ley.

La ensefianza que el policia alumno recibe en la Academia de Policia Nacional Civil
esta dividida en siete areas didacticas que son las siguientes:

a) Policial

b) Juridica

¢) Humanistica

d) Administrativa

e) Materias complementarias

f) Educacion fisica

g) Especialidades

El area didactica juridica es impartida por profesionales del derecho que su funcién

principal es preparar al policia en el conocimiento de las leyes que seran aplicables a su

-

funcién policial.
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Las materias que son impartidas por el area Juridica son las siguientes:

1) Derecho constitucional
2) Derechos Humanos
3) Derecho penal
4) Derecho procesal penal
5) Régimen disciplinario
6) Sectores Vulnerables. Esta materia contiene un compendio de leyes que son
las siguientes:
a) Ley para prevenir, erradicar y sancionar la violencia intrafamiliar.
Decreto numero 97-1996
b) Ley contra el femicidio y otras formas de violencias contra la mujer.
Decreto 22-2008
c) Ley contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas.
Decreto numero 9-2009
d) Ley del sistema alerta alba-keneth. Decreto nimero 28-2010
e) Ley proteccion integral de la nifiez y adolescencia. Decreto nimero 27-
2003
f) Ley de proteccion para las personas de la tercera edad. Decreto
numero 80-96
g) Ley de atencion a las personas con discapacidad. Decreto nimero
135-96

h) Ley general para el combate del virus de inmunodeficiencia humana -
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VIH- y del sindrome de inmunodefiencia adquirida —SIDA- y de la
promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos ante el

VIH/SIDA. Decreto niimero 27-2000

7) Leyes aplicables a la funcién policial. Esta materia esta integrada por las

leyes siguientes:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

Ley de la policia nacional civil. Decreto niumero 11-97

Ley de armas y municiones. Decreto 15-2009

Ley de transito. Decreto nimero 132-96 y su reglamento Acuerdo
gubernativo 273-98

Ley contra la narcoactividad. Decreto niumero 48-92

Ley contra el lavado de dinero u otros activos. Decreto nimero
67-2001

Ley de migracion. Decreto niimero 95-98

Ley contra la defraudacién y el contrabando aduaneros. Decreto
numero 58-90

Ley contra la delincuencia organizada. Decreto nimero 21-2006

Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural. Decreto nimero 11-
2002

Ley de proteccién de sujetos procesales y personas vinculadas a la
administracién de justicia. Decreto nimero 70-96

Ley del régimen penitenciario. Decreto nimero 33-2006

Ley en materia de antejuicio. Decreto nimero 85-2002
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Todo lo anteriormente expuesto resume lo que debe de ser una policia ideal; conceptos
que estan plasmados en la Ley que regula la creacién de la Policia Nacional Civil y
especificamente, en el Articulo 12 numeral 1) de su Ley Decreto Numero 11-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

1.4.2. Relaciones con la comunidad

El Policia Nacional Civil debe evitar en el ejercicio de su actuacién profesional
cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria y debe observar en todo momento
un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la poblacion a la que auxiliaran y
protegeran siempre que las circunstancias lo aconsejen o fueren requeridos para ello,
informandola acerca de las causas y finalidades de su intervencion; su actuacién en el
ejercicio de sus funciones con la decisién necesaria y sin demora, cuando de ello
dependa evitar un dafio grave inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo por los
pfincipios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacién de los
medios a su alcance; esta establecido en el Articulo 12 numeral 2) de la Ley de la

Policia Nacional Civil.

Todo funcionario policial recibe una capacitacion durante un lapso de diez meses en la
Academia de la Policia Nacional Civil, durante la misma se le prepara para interactuar
con la comunidad, ensefiandole que el se debe a la sociedad; a la cual debe de servir
con esmero y dedicacion; al graduarse se les asigna el destino en el cual desempefiara

su funcion policial; como prestar seguridad preventiva en la comunidad a la cual fue

22




destinado. También es importante agregar que en su formacion policial se les instruye
que deben de conocer la demarcacién donde los manden a laborar, como debe de
relacionarse con los miembros de la comunidad, es importante que conozcan a las
personalidades mas importantes como lo son: el Alcalde Municipal y el Consejo
Municipal, al Gobernador departamental, a los diputados, a los sacerdotes y demas
ministros de los cultos religiosos existentes, a los abogados y notarios, maestros,
meédicos, fiscales, empresarios y hacendados; y a los lideres comunales; también
conocer donde estan ubicados los mercados comunales, centros comerciales, cines,
hospitales, hoteles, cantinas, bares y club nocturnos y cualquier otro lugar donde pueda

haber concurrencia de personas.

1.4.3. Tratamiento con los detenidos

“La labor policial puede ser preventiva o reactiva como lo es el caso de personas
detenidas; ante las cuales debe Identificarse debidamente como miembro de la Policia
Nacional Civil en el momento de efectuar una detencion. Velar por la vida e integridad
fisica de las personas a quienes detuvieren o que se encuentren bajo su custodia y
respetar su honor y dignidad, debiendo indicarles los motivos de su detencién, debe de
dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos y requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la detencion de una
persona.”’® Este principio de actuacion policial se sustenta en el Articulo 12 numeral

3) de la Ley la Policia Nacional Civil.

"Garcia, Fanuel. Ob. Cit. P4g, 85.
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Es importante sefialar que el Policia Nacional Civil no puede interrogar o juzgar a una
persona que ha sido detenida por orden librada por un juez competente o de haber sido
aprehendida por haber sido sorprendida por los miembros de la Policia Nacional Civil
cometiendo un hecho delictivo; y, sobre todo no, podra agredir o lesionar a las
personas detenidas; siempre velara por el respeto a los derechos humanos y dara a
conocer los derechos del detenido, que estan contemplados en los Articulos 7 y 8 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

1.4.4. Dedicacion profesional

El elemento policial debe llevar a cabo sus funciones con total dedicacion, debiendo
intervenir siempre en defensa de la Ley y de la seguridad publica. Articulo 12 numeral
4) de la ley la Policia Nacional Civil. Todo policia trabaja jornadas laborales extensas
que pueden variar por necesidades en el servicio; claro ejemplo de los procedimientos
que se realizan en los juzgados de turno; por lo general duran un promedio de ocho a
doce horas, dependiendo de la cantidad de personas aprehendidas y objetos
decomisados en hechos flagrantes. Se dice que el policia esta al servicio las 24 horas
del dia y los 365 dias al afio, esto es una metafora que es utilizada en la institucion,
para fomentar la mistica policial en la Institucion. Definitivamente es imposible que una
persona pueda efectuar ese tipo de servicio, pero lo que trata de dar a entender es que
el Policia, lo es siempre y muchas veces deja a su familia en horas de descanso
cuando es solicitado en caso de urgencia o también cuando goza de sus vacaciones

después de un afio continuo de servicio, en cualquier momento suspenden descansos,
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permisos y vacaciones por razones de necesidad en el servicio. Muchas veces las
personas critican a los a la Policia Nacional Civil en general, por unos cuantos, que son
malos Policias, también los medios de comunicacién atacan indiscriminadamente a la
institucion; sin saber que muchas veces detras de un uniforme hay una ser humano que
siente, sufre y expone su vida por cumplir con la misién de resguardar la seguridad de

todos los habitantes de Guatemala.

1.4.5. Secreto profesional

En Articulo Articulo 12 numeral 5) de la Ley la Policia Nacional Civil afirma el principio
de: “Guardar riguroso secreto profesional de todas las informaciones que conozcan u
obtengan por razdén o con ocasién del desempefo de sus funciones. No estaran
obligados a revelar las fuentes de informacién salvo que el ejercicio de sus funciones o
las disposiciones de la ley le impongan actuar de otra manera.” El secreto o sigilo
profesional, es muy importante ya que si este no se respeta, pueden producir hechos
lamentables, investigaciones infructuosas e inclusive responsabilidad penal o
administrativa para el funcionario policial; que revele hechos o circunstancias propias de
su trabajo a familiares, conocidos o extrafios. En un operativo de alto impacto un solo
error puedo generar resultados fatales tanto para los miembros de la Policia Nacional
Civil como también a los ciudadanos particulares, el hermetismo que se debe manejar
en esta institucion es de un valor incalculable ya que pone en peligro la vida de los que

Integran la Policia Nacional Civil.
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1.5. Organizacién de la Policia Nacional Civil

‘La organizacion policia ha variado con el transcurso del tiempo; actualmente se rige
con el acuerdo gubernativo 97-2009; a través del cual se suprimieron cuatro
subdirecciones: la de estudios, especialidades, salud y prevencidn del delito.

Se dispuso el fortalecimiento de cuatro: Operaciones, Investigacién Criminal, de
Finanzas y Logistica y de personal.”" La unidad de seguridad al turista estara bajo el
mando del comisaria de cada departamento. Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo

numero 97-2009.

1.5.1. Direccion General de la Policia Nacional Civil

La direccion general de la Policia Nacional Civil, en adelante la Direccion General, es el
6rgano de superior jerarquia de la institucién y ejerce el mando a través del Director
General quien ostenta su representacion siendo el encargado de cumplir con las
funciones que le confiere la ley de la materia. Para su funcionamiento esta dividida de Ia

siguiente manera:

I)  Secretaria general (SG)
Il)  Jefatura de planificacion estratégica y desarrollo institucional (JPD)
[} Secretaria de asistencia juridica (SAJ)

[V) Auditoria interna (Al)

"'Direccién General de la Policia Nacional Civil. Boletin Policia Nacional Civil: afio 2009; Pag. 4
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V)  Tribunales disciplinarios (T)

V1) Inspectoria General (IG)

1.5.2. Direccion general adjunta

La direccion general adjunta, es el segundo escalén jerarquico dentro de la institucién y
ejerce el mando a través del Director General Adjunto, quien tiene dentro de sus
funciones apoyar y asistir al Director General y en caso de ausencia temporal o
permanente de éste, asumira el cargo con caracter interino o accidenta. La direccion

general adjunta se divide de la siguiente manera:

I)  Secretaria general técnica (SGT)

ll) Departamento de transito (DT)

La direccion general adjunta es la encargada de dirigir coordinar el funcionamiento de
las subdirecciones generales. Las subdirecciones que actualmente funcionan son las

siguientes:

a) Subdireccion general de investigacién criminal
b) Subdireccién general de operaciones

c) Subdireccién general de personal

d) Subdireccién general de apoyo y logistica

e) Subdireccién general de andlisis de informacién antinarcética
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f) Subdireccion general de estudios y Doctrina
g) Subdireccién general de tecnologias de la informacién y la  comunicacién

h) Subdireccién general de prevencién del delito

“a) Subdireccion general de investigacion criminal:

A la subdireccion general de investigacién criminal le corresponde proceder, por
iniciativa o por orden de autoridad competente, el descubrimiento y la investigacion de
delitos y la persecucion de delincuentes y/o criminales, para encausar y fortalecer su
procesamiento penal. La subdireccion general de investigacién criminal esta dividida

de la siguiente manera:

[)  Secretaria técnica (STIC)

I)  Division especializada en investigacion criminal (DEIC)

II) Division de policia internacional (INTERPOL)

IV) Division de investigacion y desactivacion de armas y explosivos (DIDAE)
V) Divisién de métodos especiales de investigacion (DIMELI)

VI) Gabinete criminalistico (GACRI)

b) Subdireccion general de operaciones:

A la subdireccion general de operaciones le corresponde mantener y restablecer el

orden y la seguridad publica, para auxiliar y proteger a las personas y la conservacion
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de sus bienes, a través de sus unidades territoriales. Esta dividida de la siguiente

manera:

I)  Secretaria técnica (STO)
I)  Divisién de operaciones conjuntas (DOC)
I1l) Divisién de policia de mercados (POLIMERC)
IV) Division de fuerzas especiales de policia (DIFEP)
V) Divisién de proteccion de personas y seguridad (DPPS)
V1) Divisién de supervision y control de empresas de seguridad privada (DSCESP)
VII) Divisién de seguridad turistica (DISETUR)
VIII) Division de proteccion a la naturaleza (DIPRONA)
IX) Division motorizada (UM)
X) Distritos
1) Comisarias
2) Estaciones

3) Subestaciones

c¢) Subdireccién general de personal:

A la subdireccién general de personal, le corresponde desarrollar, coordinar y aplicar
las politicas de administracién, promocion, desarrollo y accion social para el personal

administrativo y operativo de la institucion. Esta dividida de Ia siguiente manera:
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Vi)

Secretaria técnica (STP)

Jefatura de ensefianza (JEN)

Departamento de seleccién y contratacion de personal (DSCP)

Departamento de asuntos administrativos de personal (DAAP)

Departamento de administracion de compensaciones, incentivos y
remuneraciones (DACIR)

Departamento de archivo de personal (ARP)

VIl) Departamento de asistencia al personal (DAP)

VIIl) Hospital de la policia nacional civil (HPNC)

d) Subdireccién general de apoyo y logistica

A la subdireccion general de apoyo y logistica le corresponde administrar los recursos

financieros, materiales y de equipamiento necesarios para el desempefio funcional de

las unidades orgénicas y territoriales de la Policia Nacional Civil. Esta dividida de

manera siguiente:

)
1)

V)

VI

Secretaria técnica (STAL)

Departamento de logistica (DEL)

Departamento de material mévil (DMM)

Departamento de material y equipo de defensa (DMED)
Departamento de infraestructura (DI)

Unidad de planificaciéon administrativa y financiera (UPAF)
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e) Subdireccion general de analisis de informacion antinarcética

La subdireccidon general de analisis de informacién antinarcética le corresponde
investigar, analizar y combatir todo lo relacionado con la siembra, cultivo y trafico de
drogas y estupefacientes, sustancias psicotropicas, precursores y sustancias esenciales
destinadas a la fabricacién o disolucién de las referidas drogas. La subdireccion general

de analisis de informacién antinarcética esta dividida de la siguiente forma:

[)  Secretaria técnica (STAIA)

[I) Division de fuerzas de tarea de interdiccion aérea, antinarcotica vy
antiterrorismo (DAIA)

[Il) Division de puertos, aeropuertos y puestos fronterizos (DIPA)

IV) Unidad de planificacion y administracion financiera de la subdireccion de
analisis de informacion antinarcotica

V) Centro de informacién conjunta antidrogas de Guatemala (CICAG)

VI) Escuela centroamericana de entrenamiento canino (ECEC)

f) Subdireccion general de estudios y doctrina

La subdireccion general de estudios y doctrina tiene como funciones principales de
llevar a cabo el sistema integral de la ensefianza policial, coordinar el funcionamiento
de los centros educativos policiales, proponer integrantes en las juntas evaluadoras,

asi como las comisiones de seleccidon y reclutamiento del personal policial. La
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subdireccion general de estudios y doctrina esta dividida de la siguiente forma:

I)  Secretaria técnica (STED)

II)  Unidad de planificaciéon administrativa y financiera (UPAF)
[ll) Academia de policia nacional civil (APNC)

[V)  Escuela de formaciéon de oficiales de policia (ESFOP)

V)  Escuela de estudios superiores de policia (ESP)

VI) Escuela de especialidades de policia (EEP)
g) Subdireccion general de tecnologias de la informacion y la comunicacién

La subdireccion general de tecnologias de la informacién y la comunicacion tendra a su
cargo la evolucién tecnoldgica de la Policia Nacional Civil, el desarrollo de capacidades
profesionales de la informatica y el manejo de la tecnologia, establecer politicas de
privilegios y restricciones de acceso a los productos de software. La subdireccion
general de tecnologias de la informacién y la comunicacién esta integrada unicamente

por la secretaria técnica de tecnologias de la informacién y la comunicacion (STTIC).

h) Subdireccién general de prevencion del delito

La subdireccibn general de prevencion del delito tiene a su cargo desarrollar
mecanismos de trabajo articulado en la materia, disefar estrategias que generen

acercamiento con la comunidad, sensibilizar y capacitar con enfoque multiétnico,
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multilinglie y pluricultural a las comunidades para prevenir la comisién de hechos
delictivos. La subdirecciéon general de prevencion del delito esta integrada de Ila

siguiente manera:

) Secretaria técnica (STPD)

I)  Divisién de intervencion en relaciones comunitarias (DIRC)

[ll)  Departamento de orientacién preventiva (DOP)

IV)  Departamento especializado en nifiez y adolescencia (DENA)
V)  Departamento de multiculturalidad

VI)  Departamento de equidad de género (DEG)

VII) - Departamento de cultura y deportes (DCD)"'?
1.6. Escalas jerarquicas

Son los diferentes grados de jerarquia dentro de la institucion policial: la carrera policial

contara con las siguientes escalas jerarquicas:

a) Escala Jerarquica de direccion, que corresponde a los siguientes grados:

a.1. Director General
a.z. Director General Adjunto y
a.3. Subdirectores Generales

"Direccién General de la Policia Nacional Civil. Boletin Policia Nacional Civil: afio 2012; Pag. 3-7
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b) Escala Jerarquica de oficiales superiores que corresponde a los siguientes grados:

b.1. Comisario General de Policia
b.2. Comisario de Policia
b.3. Subcomisario de la Policia

c) Escala Jerarquica de Oficiales Subalternos, que corresponde a los siguientes grados:

c.1. Oficial Primero de Policia
c.2. Oficial Segundo de Policia
c.3. Oficial Tercero de Policia.

d) Escala Basica, que corresponde a los siguientes grados:

d.1. Inspector de Policia
d.2. Subinspector de Policia
d.3. Agente de Policia.

1.7. Ingreso a la Policia Nacional Civil

El ingreso en la Policia Nacional Civil se hara a través de la formacion obtenida en la
Academia de la Policia Nacional Civil, cumpliendo los requisitos que establece el

Reglamento. El sistema de ensefianza policial, fundamento del ejercicio profesional en
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la Policia Nacional Civil, tiene como finalidades la capacitacién profesional del policia, la
adecuacion permanente de sus conocimientos al desarrollo de la ciencia y de la técnica
y su formacién en derechos humanos, y en los principios constitucionales. La
ensefianza policial se configura como un sistema unitario que garantiza la continuidad
del proceso educativo, equiparado en el sistema educativo general y servido, es su
parte fundamental, por la estructura del Ministerio de Gobernacion. La ensefianza

policial, en tanto que sistema unitario, se estructura en:

a) Ensefanza policial de formacion.
b) Ensefianza policial de capacitacion para el ascenso.

c¢) Ensenanza policial de especializacion.

La ensefianza policial de formacion, que se impartira necesariamente en la Academia
de la Policia Nacional Civil, tiene como finalidad la preparacién para el ingreso a las

escalas basicas y de oficiales subalternos. Se estructura en:

a) Ensefianza policial de grado basico, que faculta para la incorporacién a la  escala
basica.
b) Ensefianza policial de grado superior, que faculta para el ingreso en la escala de

oficiales subalternos.

La ensefianza policial de capacitacion para el ascenso, que igualmente se cursara en la

Academia de la Policia Nacional Civil, tiene como finalidad capacitar al policia para el
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desempefio de las funciones de grados superiores y ampliar o actualizar los
conocimientos requeridos para el desarrollo de su profesién. La ensefanza policial de
especializacion, que cursara preferentemente en la Academia de la Policia Nacional
Civil, tiene como finalidad proporcionar al policia una mayor especializacion, facultarle
para el desempefo de actividades en areas concretas y ampliar los conocimientos

requeridos para el desarrollo de su profesion.

1.8. Metodologia de ensefianza policial de formacion

“‘Desde la creacion de la Policia Nacional Civil en el afio 1997 la metodologia de
ensefianza policial se baso en el método tradicional, fue hasta el afio dos mis seis que
con el apoyo del pais de Holanda se implemento una nueva metodologia de

ensefianza- aprendizaje por:

a. Competencias,
b. Contenidos minimos de tareas nuicleo y

c. Ejes transversales.”"®

a) Competencia

Es el desarrollo de una capacidad para el logro de un objetivo o resultado en un

contexto dado, esto refiere a la capacidad de la persona para dominar tareas

¥ Academia de Policia Nacional Civil. Manual de referencia y consulta: Tarea propedéutica. P4g. 3
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especificas que le permitan solucionar las problematicas que le plantea la vida

cotidiana. El ser competente incluye tres elementos:

a.l. Conocimientos
a.2. Habilidades
a.3. Actitudes

El enfoque de competencias obliga a superar los métodos de formacion tradicionales,
orientandolos hacia una pedagogia diferente, basada en la idea que el docente es un

facilitador del proceso.

b) Contenidos minimos de las tareas nucleos

“1. Propedéutica

Es la fase inicial del proceso de enseflanza aprendizaje, que permite integrar al
estudiante a las bases fundamentales de la doctrina y la practica policial, para lograr su
identificacion con la institucion, lo que le permitira desarrollar las competencias

pertinentes a su trabajo.

2. Estructura y organizacién policial

Es el conocimiento que adquiere el policia-alumno con relacién a las leyes y érdenes
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generales que fundamentan la organizacion y funciones de la Policia Nacional Civil.
Asimismo, deberan conocer el intercambio institucional de informacién que forma la
base para la realizaciéon de las acciones orientadas a la administracion, manejo y
procesamiento de informes utilizando los codigos y claves nacionales e internacionales,

institucionalmente establecidos.

3. Aprehension detencion y custodia

Son las unicas acciones legales establecidas dentro del ordenamiento juridico vigente,
por medio de las cuales una persona puede ser privada de su libertad; la primera por
orden de juez competente y que ejecuta especificamente la policia nacional civil y la
segunda por delito flagrante que puede ejecutar la policia o los particulares quienes
posteriormente lo entregaran a la misma, por medio de las cuales una persona puede
ser privada de su libertad. Custodiando al imputado para resguardar su integridad fisica,

segun los principios procesales vigentes.

4. Proteccion de la escena del crimen

Es la actividad del agente de Policia Nacional Civil para la preservacion del sitio fisico

donde se ha cometido una accidén criminal, en la cual realiza diversas diligencias a

prevencion, para asi efectuar una proteccion integral.
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5. Allanamiento, Inspeccion y registro

Practica policial donde el policia ejerce la funcion de auxiliar del Ministerio Publico y
brinda seguridad en los allanamientos que se realizar por orden de un Juez
competente, después de haber efectuado una investigacién preliminar y se tiene la
certeza que en alguna vivienda o lugar cerrado se cometid o se estd cometiendo
hechos ilicitos. La inspeccién es una técnica de control con base legal, orientado a
detectar, identificar y revisar objetivos fijos y moéviles (personas, bienes, indicios e
instrumentos del delito) mediante la instalacién de equipos técnicos de vigilancia,
seguridad, bloqueo y registro, apoyo y persecucién con el fin de dar respuesta a

ordenes judiciales o instrucciones policiales especificas.

6. Proteccién y seguridad de personas

Actividad policial, de naturaleza preventiva, que busca proteger integralmente
personas, bienes publicos y privados, sean estos muebles o inmuebles, mediante la
proteccion, vigilancia sistematica y la realizacién de planes de seguridad, con la

finalidad de resguardar bienes tutelados patrimoniales.

7. Patrullaje

Es la accion policial dirigida a proteger los bienes juridicos tutelados, a fortalecer la

relacion comunitaria y a tomar medidas preventivas y reactivas por medio de la
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n 14

aplicacion de buenas practicas policiales.

c) Ejes transversales

“Conjunto de ejes tematicos que son inherentes a las tareas nucleo que integran la
malla curricular del curso basico para agentes de PNC. La labor del facilitador es
hacerlos explicitos y aplicarlos en cada sesion de aprendizaje, a fin de relacionar los
temas especificos con el universo de ideas y conceptos que favorecen el desempefio

profesional de los miembros de la institucién en una sociedad democratica.

Los ejes transversales que se desarrollan en el curriculo del curso basico para agente

PNC y en los cursos de ascenso son:

1) Doctrina policial y rendicién de cuentas
2) Derechos Humanos

3) Autoproteccion

4) Etica y moral policial

5) Comunicacién y redaccion

1) Doctrina policial y rendicién de cuentas

a) Doctrina policial: Es un conjunto de conocimientos ordenados sistematicamente y

" Academia de Policia Nacional Civil. Ob. Cit. pag. 6
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metodoldégicamente, en los que se recogen la historia y cultura policial a través del
tiempo, asi como sus principios, valores, cualidades, y su fundamento legal y filoséfico.
Para la defensa de los derechos humanos, la ley, el orden y la seguridad publica,

orientan la finalidad de la institucion.

Siendo su funcién fijar el rumbo de la Institucion policial a corto, mediano y largo plazo y
a dar continuidad a los esfuerzos de cada administracién orientando la definicion de

objetivos estratégicos, politica institucional, planes, programas y proyectos.

b) Rendiciéon de cuentas: Es un mecanismo a través del cual, los titulares, autoridades
en general, funcionarios y servidores publicos informan sobre la gestion que realizan,
con la finalidad de evaluar sus posibilidades y condiciones para el cumplimiento de su

rol institucional y coadyuvar al mejoramiento continuo de su actividad.
Con la Rendicion de Cuentas se contribuye a lo siguiente:

I) La mejora continua de la gestion del Sector publico, al abrir espacios para la |

retroalimentacion.

If) Fomentar la cultura de transparencia de la gestion al difundirse periddicamente

los resultados.

lll) Ambos aspectos contribuyen a la gobernabilidad y sostenibilidad del pais en el

largo plazo, dado que se institucionaliza el compromiso de la Administracion
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Publica de brindar servicios de calidad y en forma oportuna a la ciudadania en

un ambiente de respeto al ordenamiento legal.

2) Derechos humanos

El respeto a los derechos humanos debe ser una responsabilidad, una actitud, una
norma de conducta de los agentes de la Policia Nacional Civil, quienes deben actuar en
el marco de lo preceptuado sobre el tema en la legislacion nacional e internacional yen

los acuerdos de paz.

En este eje transversal se incluye:

a) Equidad de género: Se llama género al conjunto de diferencias sociales entre los
sexos que son mujeres y hombres, partiendo de los roles, creencias y valores que a
cada uno de los sexos se les asignan. La equidad de genero significa que mujeres y
hombres, independientemente de sus diferencias bioldgicas, tienen derecho a acceder
con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los mismos bienes y servicios de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en los ambitos de la vida social,

econodmica, politica, cultural y familiar.

b) Multiculturalidad: Con 22 etnias mayas indigenas, una etnia xinca, una garifuna
afro-descendiente y una mestiza ladina dominante, la cual se auto identifica como la
negacion de lo indigena, Guatemala se extiende como un pais en donde la diversidad

cultural pareciera ser su mas grande fortaleza: sin embargo, esta se transforma en el
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principal obstaculo para superar los problemas estructurales del pais, sobre todo

cuando hablamos de pobreza y exclusion social.

c) Interculturalidad: Es el proceso educativo social que consolida una convivencia
armonica entre culturas, y permite compartir elementos culturales de una cultura a otra,
sin desplazar alguna, ademas fomenta el conocimiento, respeto y valorizaciéon de otras

culturas.

3) Autoproteccion

Es fundamental que el agente de Policia Nacional Civil en todas sus actuaciones tome
medidas de autoproteccion, partiendo del principio de que si se auto protege, entonces

esta en condiciones de brindar proteccion a la ciudadania.

La autoproteccion es el conjunto de medidas y elementos técnicos que tienen por

finalidad dar seguridad al agente de policia durante y fuera de su jornada de servicio.

4) Etica y moral policial

Es un eje relacionado con el conjunto de principios y valores que el agente de Policia
Nacional Civil debe poner en practica durante su ejercicio profesional. La Etica y la
Moral estan muy relacionadas. La Etica tiene que ver con los valores y normas

individuales que motiva a la persona para actuar correctamente, y la moral esta
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relacionada con las normas y valores socialmente aceptados que regulan la conducta

de los hombres y mujeres.

5) Comunicacion y redaccion de informes

Es un eje transversal porque la comunicacidén y redaccion son herramientas
permanentes para el manejo de informaciéon institucional, como consecuencia del

trabajo operativo y administrativo que realiza el agente de Policia Nacional Civil.” '

Los ejes transversales se constituyen, entonces, en fundamentos para la practica
pedagdgica al integrar los campos del ser, el saber, el hacer y el convivir a través de
conceptos, procedimientos, valores y actitudes que orientan la ensefanza y el

aprendizaje.

Un eje transversal es un tanto complejo de explicar, por este motivo trataremos de
brindar un concepto que llene las expectativas de la presente investigacion de tesis y es
el siguiente: son elementos que tratan de globalizar los aprendizajes y que son de
caracter interdisciplinario pero que convergen en un punto. Y que recorren la totalidad
de un curriculo y en particular la totalidad de las areas del conocimiento, las disciplinas
y los temas con la finalidad de crear condiciones favorables para proporcionar a los
policias alumnos una mayor formacién en aspectos sociales , Politicos y en este caso

seria de seguridad ciudadana.

'*Academia de Policia Nacional Civil. Ob. Cit. Pag. 10
44



Los ejes transversales utilizados en la formacion policial tratan de generar un ambiente
globalizador del conocimiento policial, y que no deben de ser descuidados en ninguna
de las tareas nucleo, que fueron expuestas anteriormente. Y que buscan que el Policia
Nacional Civil tenga presente estos ejes transversales en toda su carrera policial, desde
el momento que se gradua en la Academia de Policia Nacional Civil hasta que se retira
de la Institucién por haber cumplido con su tiempo de servicio. El nucleo basico de la
metodologia de ensefianza- aprendizaje por competencias, asumido por la academia de
la policia nacional civil, consiste en la formula OER (orientacién ejecucion y reflexién).
La metodologia de ensefianza-aprendizaje para la capacitacion de ascensos vy

especialidades, continla con el método tradicional.

El fin es relacionar los temas especificos con el universo de ideas y conceptos que
favoreceran el desempeno profesional de los miembros de la institucion en una

sociedad democratica.

1.9. Convocatorias y 6érganos de seleccioén

Las convocatorias para los cursos de formacion y de capacitaciéon para el ascenso se
formalizaran por acuerdo del Ministerio de Gobernacion, a propuesta de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil. Las de los cursos de especializacion por esta
ultima entidad la convocatoria de los cursos determinara el Centro en que se impartira
el centro en que se impartira el curso, nUmero de plazas para cada una de las fases de

que conste, lugar y fechas de desarrollo, condiciones particulares de los asistentes al
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curso, forma de solicitarlo y de seleccién de alumnos, informes que han de emitir los
mandos del solicitante, examenes y pruebas que han de superar los aspirantes y su
valoracién, causas de baja en los mismos, salarios extraordinarios que les puedan
corresponder durante la realizacién del curso, asi como el tiempo minimo de
permanencia en la especialidad a que se compromete el alumno. Los érganos de

seleccion seran las Juntas Evaluadoras y las Comisiones de Seleccion y Reclutamiento.
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CAPITULO II

2. Derechos y deberes ciudadanos

En este capitulo analizaremos los derechos y deberes que tienen todos los ciudadanos
guatemaltecos, pero tenemos que partir analizando ;qué es la Ciudadania? En qué
momento adquirimos esta situacién y luego daremos a conocer los derechos y deberes

que se adquieren al momento de tener la condicion de Ciudadano guatemalteco.

2.1. Ciudadania

Se puede definir a la ciudadania como el derecho de participar en todas las actividades
de una comunidad determinada, en lo relativo a lo juridico, politico y administrativo y en
forma pacifica, inclusiva y responsable, y su objetivo principal es el bienestar publico.
Sanchez Viamonte define a la ciudadania de la forma siguiente: “La ciudadania es
una institucién que habilita para el ejercicio de todos los derechos politicos y comporta

deberes y responsabilidades correlativos respecto al Estado”.'®

Se agrega que la ciudadania es el conjunto de derechos y obligaciones que adquiere
una persona y le son conferidos por un Estado determinado, al momento de cumplir la
mayoria de edad, en el caso de Guatemala es a los dieciocho afios: la finalidad de la

ciudadania es la convivencia pacifica entre los conciudadanos y la busqueda del bien

'% Citado por Manuel Osorio, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 124
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comun para los mismos.

Desde el momento de que los hombres y mujeres se mantenian en forma dispersa se
reunen en sociedad, sacrificaron una parte de sus libertades y crearon una autoridad,
debio este sacrificio tener por recompensa una mejor calidad de vida para los individuos

que la componian; asegurandose asi la tranquilidad, seguridad y conservacion.

Para Thomas H. Marshall considera que la ciudadania tiene tres elementos: civil,
politico y social. “El elemento civil esta compuesto por los derechos necesarios para la
libertad individual, libertad personal, libertad de palabra, de pensamiento y de fe
religiosa; el derecho a la propiedad, el de concluir contratos validos y el derecho a la
justicia... Por el elemento politico entiendo el derecho de participar en el ejercicio del
poder politico, como miembro investido con autoridad politica, o como elector de dicho
cuerpo... Por el elemento social, quiero sefialar el ambito completo, desde el derecho a
un minimo de bienestar econémico y de seguridad al de participar plenamente en la
herencia social y vivir la vida de un ser civilizado, de acuerdo con los patrones

predominantes en la sociedad” '’

La ciudadania conlleva, en forma intrinseca, los derechos y obligaciones sociales y
politicos; al adquirir la ciudadania se acepta en forma tacita derechos y obligaciones,
no se puede alegar ignorancia a la ley, y manifestar que no se tenia conocimiento de

las normas juridicas por medio de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

' Marshall, Thomas H.: Class, citizenship and social development essays. Pag. 74
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o las Leyes, pues desde que se acude al Registro Nacional de las Personas para =

obtener el Documento Personal de Identificacion e inscribirse en el Registro de
Ciudadanos, tramites que para muchos puede tener mucha relevancia y para otros
Unicamente un tramite administrativo y burocratico, es el momento de iniciar una
relacion en forma individual con el Estado y ser titulares de derechos y obligaciones, no
delegables a otras personas y tampoco ser restringidos salvo algunas limitaciones

que dicta la ley.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente establece, respecto a la ciudadania lo siguiente: “Articulo 2. Ciudadania.

Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios.”

Aqui no hay mayor especificacion de la ciudadania guatemalteca y Ginicamente se limita
a conferirles la calidad de ciudadano a todos los guatemaltecos que llegaron a cumplir

18 afos de edad.

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 147 regula
que “Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los
ciudadanos no tendrdn mas limitaciones, que las que establece la Constitucion y la

1

Ley”.

Segtun lo que dicta la norma constitucional se tiene por recalcado lo mismo en la Ley

Electoral y de Partidos Politicos; es la condicién de adquirir dieciocho afios de edad, y
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asi también que no tendra mas limitaciones que las que estan en la Constitucion y Ia‘v;
ley, en casos mas generales la ciudadania se puede adquirir de forma distinta como lo
manifiesta la cita doctrinaria acerca que: “La Ciudadania se puede obtener por uno de
estos procedimientos: por el nacimiento en el pais de que se trate; por opcién que
pueden efectuar los hijos de nacionales nacidos en el extranjero; por naturalizacién: en
algunos paises, por matrimonio; y aun por la posibilidad, también con referencia a
algunos paises, de obtener la doble nacionalidad. Ya se comprende que sobre esta

cuestion las legislaciones son divergentes.” '8

Por ello es importante no confundir ciudadania con la nacionalidad: son situaciones
diferentes; ya que la nacionalidad guatemalteca es el vinculo juridico-politico existente
entre quienes la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala determina y el
Estado de Guatemala; no importando su edad; a diferencia, la ciudadania se tiene que
cumplir con el requisito de haber adquirido la mayoria de edad que en el caso de

Guatemala es a los dieciocho afios en adelante.

El ejercicio de la ciudadania significa: participar en la vida politica de la comunidad, lo
cual se entiende como toda actividad de los miembros de una comunidad
garantizando una esfera de iniciativa e independencia frente a los demas miembros de
la comunidad y frente al estado, derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de
gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de

representacion, influir en la definicion y elaboracién de normas y politicas publicas y

'* Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 124.
50



controlar el ejercicio de las funciones encomendadas a sus representantes.

El primer paso para ejercer la ciudadania es empadronarse; lo cual se realiza ante el
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral. Es la accion de inscribirse en
el Registro de Ciudadanos para formar parte del padrén electoral, sin la cual no podra
ejercerse el derecho a elegir o de ser electo para cualquier cargo publico de eleccion
popular, con la salvedad de cumplir los requisitos que se requieren para diferentes
cargos. Se trata de una decisién personal el involucrarse en actividades civico-
politicas, a través de partidos politicos, comités civicos electorales y asociados con
fines politicos, ya que estas organizaciones son instituciones de derecho publico y no
se podra vedar el ingreso a ninguna persona para su participacion, y esta participacion
puede ser de dos formas que son: 1) como afiliados, y 2) como candidatos a cargos de

eleccién popular.

Otra forma de participacion es pertenecer a las juntas electorales, tanto a nivel
departamental, como municipal asi como en las Juntas Receptoras de Votos, esta
participacion es de caracter temporal pues se da cada cuatro afos segun nuestro

ordenamiento juridico en materia electoral.

En 1999 se implement6 el programa de los Observadores Nacionales, asi como el de
Colaboradores Voluntarios; estos colaboradores muchas veces o en su mayoria son
jovenes universitarios de las diferentes universidades del pais.

La relevancia de la ciudadania en un pais democratico es que todos los ciudadanos
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deben de interesarse en conocer y practicar los valores democraticos; también asi
ejercer los derechos y deberes ciudadanos, ya que el ejercicio de la ciudadania es el
pilar fundamental para la construcciéon de una democracia plena y participativa. La
busqueda de la democracia es una aventura compartida, en el que todos estamos en el
derecho y la obligacion de participar, y se dice que la democracia es un sistema de vida
que se basa en un mecanismo racional de convivencia, legitimado por el
consentimiento ciudadano manifestado a través de su participacion, que persigue los
objetivos comunes entre gobernantes y gobernados; y estos a su vez pueden ser
expresiones de equilibrio de intereses plurales como muchas veces pueden ser
contrarios y antagénicos. Y algunas veces ese antagonismo es la base fundamental
para el desarrollo y provoca cambios radicales en las formas de gobiernos; y por
consecuencia logica se producen cambios sociales, politicos, econémicos y culturales;
ya que la sociedad nunca es estatica sino que todo lo contrario es cambiante y

evolutiva,

Como afirma Agustin de Vedia “De los derechos politicos pudo expresarse que son el
centinela avanzado de los derechos civiles, puesto que sirviendo para la designacién de
los gobernantes y para vigilar el cumplimiento de la Constitucion, sirven para custodiar
también el respeto de los derechos civiles. El mal uso de los derechos politicos, el
abandono de la vida civica, la desnaturalizacién de las asociaciones o partidos politicos,
conduce inevitablemente a momento de agravio para los derechos civiles, de

inseguridad para su vigencia” '°

¥ Vedia, Agustin de. Derechos constitucional y administrativo. Instituciones de derecho publico. Pag. 303
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2.2. Derechos

Potestad de hacer o exigir cuanto la ley o la autoridad establece a nuestro favor o lo
permitido por el duefio de una cosa.?® Como ejemplo de estos tenemos: Derecho de
elegir y ser electo, derecho de defensa, derecho a la vida, a un patrimonio, a la libertad,

la justicia, a una nacionalidad, a un domicilio, etc.

2.3. Deberes

Deber es “estar pendiente el pago de una cantidad de dinero, la prestacion de un
servicio, la ejecucion de una obra, el cumplimiento de una obligacién en general.” ?! es
la realizacion obligatoria de alguna accion exigida por un ordenamiento juridico de un
Estado determinado; en Guatemala se sefiala como ejemplos de deberes: cumplir y
velar porque se cumplan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e
inscribirse en el Registro de Ciudadanos al cumplir la mayoria de edad previo, haber
obtenido el Documento de Identidad Personal, el de servir y defender a la patria mas lo
interesan son los derechos y deberes que devienen al momento de adquirir la
ciudadania guatemalteca y que se hallan en la Constitucion Politica de Ia Republica de

Guatemala y muy en concreto en el Articulo 135 y 136.

El Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala regula

%% Diccionario juridico: http://www.lexjuridica.com/diccionario.php, (20 febrero 2012)
?! Ossorio, Manuel: Ob. Cit. Pag. 197
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lo siguiente:

“Son derechos y deberes de los guatemaltecos ademas de los consignados en otras
normas de la Constitucién y leyes de la Republica los siguientes:

a) Serviry defender a la Patria;

b) Cumpliry velar, porque se cumpla la Constitucion de la Republica:

c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los

guatemaltecos;

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer las leyes;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades y

g) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.”

El Articulo alude los derechos y deberes de todos los guatemaltecos al momento de
llegar a la mayoria de edad, al cumplir dieciocho afios; nadie puede renunciar a esos
derechos y deberes salvo que un guatemalteco tenga alguna condicién especial que le
impida hacerse valer por si mismo y sea declarado en estado de interdicciéon o en la
forma que lo establece el Cédigo Civil, Decreto Ley Numero 106 al determinar
“ARTICULO 8.- (Incapacidad).- Los mayores de edad que adolecen de enfermedad
mental que los priva de discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion.
Pueden asimismo ser declarados en estado de interdiccién, las personas que por abuso
de bebidas alcohdlicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o exponen a sus

familias a graves perjuicios econémicos.
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La declaratoria de interdiccion produce, desde la fecha en que sea establecida en
sentencia firme, incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de sus derechos;
pero los actos anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se probare que la

incapacidad existia notoriamente en la época en que se verificaron”.

El articulo anterior expone que una persona en las condiciones que contempla es

susceptible de perder el ejercicio de sus derechos.

El Articulo 136 constitucional refiere a los deberes y derechos politicos de los

ciudadanos:

“a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electos;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral;

d) Optar a cargos Publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”

Con relaciéon a los derechos politicos emanados de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y muy en particular con el de elegir y ser electo, es el punto
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medular del presente trabajo de investigacion y también el derecho maximo exponente
de la democracia plena y representativa de un pais democratico donde cada ciudadano

tiene la posibilidad de escoger a sus autoridades representativas.

El derecho a optar a un cargo publico, donde cada ciudadano tenga acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais. Y a la participacion en
actividades politicas basada en la libertad que tienen todos los ciudadanos de
expresarse y participar en los partidos politicos o comités civicos, sin ser perseguidos o

discriminados por sus ideologias politica.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos reitne en el Articulo 3 preceptos
constitucionales que se encuentran en los Articulos 135 y 136 constitucionales, cuales
son los derechos vy deberes de los ciudadanos (reformado por el Articulo 1 del

Decreto 74-87).

“Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos:
a) Respetar y defender la constitucion de la Republica;
b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;
c) Elegiry ser electos;
d) Ejercer el sufragio;
e) Optar a cargos publicos;

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
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g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la e
Presidencia y Vicepresidencia dela Republica;

h) Desempenar las funciones electorales para las que sean designados.”

2.4. La participacion politica a través del ejercicio de los derechos y

deberes ciudadanos

Alcanzar la mayoria de edad, implica contraer una responsabilidad para con el pais;
si no se ejercen los nuestros derechos y deberes como lo estipulan las leyes, se deja
de hacer algo importante para la nacién, y dejar en manos de otros guatemaltecos la
eleccién de las personas que dirijan al pais. Por eso la participacién en los procesos
electorales es la forma mas importante de expresion de un régimen democratico; un

elemento indispensable para el funcionamiento real de la democracia.

Tambien debe mencionarse que la continuada practica y la autenticidad del sufragio
constituyen vias legitimas del poder politico ya que es el resultado de la voluntad

popular; esto es lo que legitima al gobierno de un Estado.

La inscripcion en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los
derechos civico-politicos, ya que ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber
cumplido previamente con tal requisito. La ley establece que si un ciudadano no esta

inscrito debe gestionar todo lo necesario para su inscripcion, la que debera hacerse en
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forma gratuita y esta inscripcion debera hacerse con tres meses de anticipacion

antes del evento electoral. (Articulos: 8, 9, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

El empadronamiento es una actuacién concatenada a la institucion de la ciudadania
y es el tramite que el guatemalteco debe realizar ante el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, al alcanzar la mayoria de edad, debe presentar su
Documento Personal de Identificacion y verificados los datos se procedera la
inscripcion, haciendo efectiva la ciudadania y el derecho de ejercer plenamente una

participacion Civico-Politica.

El empadronamiento es un derecho y un deber politico establecido en la ley y debe

de tenerse los siguientes requisitos:

1. Nacionalidad guatemalteca.
2. Mayoria de edad (18 afios)
3. Haber obtenido su documento personal de identificacién extendido por el

registrador civil del registro nacional de las personas.

Al quedar empadronado los ciudadanos pueden ejercer los derechos y deberes de:

a) Elegir y ser electos
b) Optar a cargos publicos
c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

d) Desempenar funciones electorales que le sean asignadas, conforme a ley.
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La constancia de la ciudadania o la calidad de ciudadano se acreditaran con el

documento extendido por el Registro de ciudadanos.

59



60




CAPIiTULO Il

3. Violacién de las normas que garantizan los deberes y derechos politicos de

los ciudadanos que integran la Policia Nacional Civil

El presente capitulo se reviste de mayor importancia en la investigacién ya que analiza
la realidad juridica en la cual se desarrolla la materia de los derechos y deberes
politicos de los ciudadanos que integran la Policia Nacional Civil, toda vez que a este
sector de la poblacion se le limita el derecho de elegir y ser electo y de participar en el

destino politico de Guatemala.

El tema de la participacién politica toma importancia cada cuatro afios, cuando se
eligen autoridades, la participacion civico politica de los ciudadanos guatemaltecos
marcara el destino de Guatemala durante los subsiguientes cuatro afios, decision que

surte efecto para todos los guatemaltecos en general.

En el ambito internacional se considera que la participacion en los comicios electorales
es la construccién de una democracia pura y politica; por lo tanto es un deber del
Estado terminar con el abstencionismo politico, Las autoridades, en materia politica y
de participacion ciudadana, deben de realizar un estudio que explore el comportamiento
de los ciudadanos para crear en las nuevas generaciones un espiritu participativo en
las eleccidn de las futuras autoridades que dirigiran el Estado de Guatemala; cabe

agregar que el espiritu del presente trabajo de tesis, conlleva coadyuvar para que en las
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futuras convocatorias sean mas participativas y no se continie restringiendo a los *
ciudadanos que son miembros de la Policia Nacional Civil el derecho de elegir y ser

electo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes de la Republica
que regulan los deberes y derechos politicos deben velar por la efectividad del sufragio
y la pureza de todo proceso electoral; pero, analizando la historia de Guatemala,
cuando el Tribunal Supremo Electoral, maximo organismo en materia de procesos
electorales, convoca a elecciones populares se realiza una violacién a los ciudadanos
que son miembros activos en la Policia Nacional Civil, pues como ciudadanos deben de
gozar de los mismos derechos que tienen todos los demas ciudadanos guatemaltecos.
Por mandato legal al Tribunal Supremo Electoral le corresponde velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucién, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de

participacion politica de todos los ciudadanos sin exclusién alguna.

3.1.  Analisis juridico de la violacion a los derechos de elegir y ser electos a los
ciudadanos que son miembros de la Policia Nacional Civil; segun el articulo

136 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulga en el “Articulo 136.
Deberes y Derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electos;
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c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral, o

d) Optar a cargos Publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica.

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”

Elinciso a) de la norma refiere a la obligacion que tienen los ciudadanos inscribirse en

el Registro de Ciudadanos.

El inciso b) da lugar al derecho de elegir y ser electo; tema principal de la violacién que
se realiza al no permitir la participacién civico politica de elegir y ser electos a los
miembros de la Policia Nacional Civil; los guatemaltecos al cumplir la mayoria de edad
y adquieren también la capacidad de ejercer los derechos y obligaciones por si mismos,
salvo sean declarados en estado de interdiccion por juez competente; pero analizando
el inciso desde la perspectiva de los ciudadanos que si gozan de esos derechos en
forma individual y por si mismos y que no han sido declarados en estado de interdiccion
o hayan perdido la ciudadania o la tengan suspendida, se tienen como punto de partida
de que todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios y que estan debidamente
empadronados tienen el derecho de elegir y ser electos, cuando exista un proceso de

eleccion popular.
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3.2. Analisis juridico de las leyes que garantizan el derecho de elegir y ser electo

El Articulo 4 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, trata la suspension de los
derechos ciudadanos; es claro al manifestar Unicamente dos circunstancias que

ameritan que este derecho quede suspendido:

a) Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal.

b) Por declaratoria judicial de interdiccion.

En el caso de la literal a) una sentencia condenatoria firme dictada en proceso penal,
confirma declarar que los derechos como ciudadano quedan suspendidos hasta que se

cumpla la pena impuesta.

La literal b) establece la declaratoria de interdicciéon por un organo jurisdiccional
competente, en contra de determinada persona, la cual padece de enfermedad mental

que la priva de su discernimiento u otra causa que afecte su razén.

Atendiendo que “La declaratoria de interdiccién procede por enfermedad mental,
congénita o adquirida, siempre que a juicio de expertos sea crénica e incurable, aunque
en tal caso pueda tener remisiones mas o menos completas. También procede por
abuso de bebidas alcohdlicas o de estupefacientes, si la persona se expone ella misma

0 expone a su familia, a graves perjuicios econémicos.
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La sordomudez congénita y grave, da lugar a la declaracién de incapacidad civil,
siempre que a juicio de expertos sea incorregible o mientras el invalido no se haya
rehabilitado para encontrarse en aptitud de entender y darse a entender de manera

suficiente y satisfactoria.

La ceguera congénita o adquirida en la infancia, da lugar a la declaratoria de
incapacidad civil, mientras el ciego no se rehabilite, hasta estar en condiciones de

valerse por si mismo.” (Articulo 46 Codigo Procesal Civil y Mercantil).

Esos son los Unicos casos en que se suspende el gjercicio de la ciudadania, y puede
coartarse el derecho inherente a la ciudadania como un conjunto de derechos y

obligaciones que se debe de ver como un todo.

En el Articulo 147 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se hace
mencién de que el ciudadano guatemalteco no tendra mas limitaciones que las que
establece la Constitucién y la ley; la limitacién a elegir y ser electos a los ciudadanos a
quienes son miembros de la Policia Nacional Civil se fundamenta en el Articulo

numero 15 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos cuando determina que:

“No pueden ejercer el derecho de voto:
a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o en los
cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision

o trabajo de indole militar.

65



b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o
hayan perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes deberan

enviar la némina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre de inscripcion

de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padrén.”

En la literal a) se centra el presente analisis y muy en concreto la prohibicién de votar
que tienen los ciudadanos que se encuentra en servicio activo en los cuerpos
policiacos, término que ya no es utilizado en la actual Policia Nacional Civil, porque los
cuerpos policiacos ya no existen, segtn el Reglamento sobre la Organizacion de la
Policia Nacional Civil (acuerdo gubernativo nimero 97-2009 de fecha 1 de abril de! afio
2009) toda vez que la Policia Nacional Civil mantiene un estructura diferente a la que

existié cuando era Unicamente Policia Nacional.

Con la firma de los Acuerdos de Paz se crea la Nueva Policia Nacional Civil y al
mencionar la palabra civil se sobreentiende que esta formada e integrada por
ciudadanos de caracter civil; al coartar el derecho de elegir y ser electo se esta
violentando los derechos civiles y politicos de las personas que integran la Policia
Nacional Civil; derechos son considerados por algunos tratadistas del derecho como

Derechos Humanos de Primera Generacion.

Para analizar los derechos politicos debe clasificarse a los derechos humanos, como lo

menciona el Jurisconsulto guatemalteco Jorge Mario Garcia Laguardia: “En todo caso,
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debemos partir de una premisa fundamental: una clasificacién, no significa ordenacion
jerarquica de los derechos. Todos ellos tienen una naturaleza final igual, y su conjunto
debe respetarse como un todo. Los derechos humanos constituyen un conjunto integral.
Su interaccién, su interdependencia, son prerrequisitos para su real cumplimiento.”?
Pero que quede claro que una clasificacion de estos derechos no significa una
jerarquizacién de los mismos; sino Unicamente una sistematizacion doctrinal, una

clasificacion solo tiene una finalidad puramente didactica.

Analizando el punto de vista del Jurisconsulto guatemalteco Jorge Mario Garcia
Laguardia con relacién a la clasificacién de los derechos humanos y en la cual
manifiesta lo siguiente: “Nosotros adherimos en esta exposiciéon, a la clasificacién que
consideremos mas instrumental y que hace relacién a su contenido y a su orden de

aparicién y reconocimiento:

i. Derechos de la primera generacion entre los que estan los derechos civiles,
que reconocen determinados ambitos de accidon a la autonomia de los
individuos, garantizando una esfera de iniciativa e independencia frente a los
demas miembros de la comunidad y frente al estado, derechos que tienen un
contenido negativo; y de derechos politicos o de participacion politica, que

garantizan la facultad de los ciudadanos de participar en la vida publica.

% Garcia Laguardia, Jorge Mario: Derechos politicos. Sufragio y democracia. Pag. 2.
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ii. Derechos de la segunda generacion o derechos econdémicos, sociales y
culturales, que constituyen pretensiones que los individuos y los grupos
pueden hacer valer frente al estado y que implican el poder de exigir

determinadas prestaciones.

iii. Derechos de la tercera generacion o derechos de solidaridad, aquellos de
“vocacién comunitaria’, como el derecho al desarrollo, al medio ambiente,

etc.”®

Los derechos llamados de primera generacion, como menciona el autor citado, son los
derechos civiles y politicos, derechos que toman vital importancia al mencionar los
derechos civiles intrinsecos en cada ciudadano de forma individual; y los derechos
politicos que los ciudadanos ejercen al participar en la vida publica del pais al que
pertenecen y son de caracter voluntario, pero que no deben de ser disminuidos. Por
ejemplo, si un ciudadano en un proceso electoral decide participar como candidato a
Presidente de la Republica de Guatemala primero debera afiliarse a un partido que sea
de su simpatia y adoptar la ideologia del partido politico al que decide afiliarse: y si
este ciudadano cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 185 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Requisitos para optar a los cargos
de Presidente o Vicepresidente de la Republica. Podran optar a cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Republica, los guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en

ejercicio y mayores de cuarenta afios.”; y también no tenga ninguna de las

“Garcia Laguardia, Jorge Mario. Ob. Cit. pag. 2-3
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prohibiciones del Articulo 186 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
“Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Republica.

No podran optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica:

a. El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia
de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno;

b. cuando se haga la eleccion para dicho cargo, o que la hubiere ejercido
durante cualquier tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren las
elecciones;

c. Los parientes dentro de cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad del Presidente o Vicepresidente de la Republica, cuando este Gltimo se
encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se refiere el
inciso primero de este articulo;

d. El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis
meses anteriores a la eleccion;

e. Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacion de retiro por
lo menos cinco afios antes de la fecha de convocatoria;

f.  Los ministros de cualquier religion o culto; y

g. Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.”

Y tampoco incurra en la prohibicion del Articulo 187 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala: “Prohibicion de reeleccion. La persona que haya
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desempefado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica pofl';’i'fvi/fﬂ'?"-A
eleccion popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular,

no podra volver a desempefiarlo en ningtin caso.

La reeleccion o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo.”

Cumplido lo anterior a lo interno del partido, en asamblea general, debera de ser electo
y proclamado como candidato a Presidente de la RepUblica de Guatemala. El ejemplo
hipotético expresa que a nadie se le puede prohibir el ingreso como afiliado a un partido
politico y tampoco participar como candidato, ya que los partidos politicos son

Instituciones de derecho publico.

Los derechos politicos fueron los que primero llamaron la atencién del derecho
internacional publico; y son el motor de la vida publica y el desarrollo social de los
pueblos democraticos. Si un pais tiene un buen sistema politico, por ende, tendra una
democracia plena y participativa, donde todos los ciudadanos tengan los mismos
derechos y obligacion esto constituye la base fundamental para gozar de un verdadero

Estado de Derecho.

“Su origen, de todos conocido, tiene una larga génesis en el pensamiento politico de los
siglos XVII y XVIII, se plasma en el pensamiento de tres grandes autores, Locke,

Montesquieu y Rousseau y se concreta en la historia con el triunfo de la Revolucién
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Francesa y la revolucién constitucional norteamericana.”?*

Es oportuno citar algunas fuentes histéricas que dan lugar a los derechos civiles y
politicos, bastiones fundamentales para que exista un Estado de Derecho y que le de
lugar a una democracia plena y participativa; por ejemplo, en la Declaracion francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en el Articulo 1 manifiesta que “Los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”, La declaracion deja claro
que el derecho a la igualdad es un principio basico del poder consensual que le da vida
a la legitimacion politica, si todos los ciudadanos son iguales en derechos, no podra
existir un poder supremo, el poder radica en el pueblo y lo delega a algunas personas
para que estas gobiernen en su nombre y como se les legara esta funcién. La Cuestion
es. ¢si el poder radica en el pueblo sera que el pueblo entero puede gobernar?
Respuestas que surgieron con la interrogante: solucionada por antiguas generaciones
cuando se inici6 la democratizacion empirica originaria del sistema que actualmente
impera, los mecanismos para designar a las personas indicadas para llevar la funcién
de gobernantes no fue sencilla, pero fue dandose por la misma necesidad de buscar el
consenso y que la voluntad de la mayoria fuera la que reinara; aparece como
consecuencia légica el sistema representativo, el sufragio, las elecciones. La legitimidad
monarquica por nacimiento es sustituida por la legitimidad democratica basada en el
consentimiento expresado directamente o a través del nombramiento de representantes
en un proceso selectivo. Y por eso se dice que nuestro gobierno es representativo,

democratico y republicano.

** Garcia Laguardia, Jorge Mario: Ob. Cit. Pag. 3.
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En este punto de partida es donde se manifiesta que los hombres son iguales vy libres;
surge un ambito personal de autonomia frente al poder publico, donde el ciudadano
tiene el derecho de hacer valer el goce de sus libertades ante el estado y puede decidir
si ejercita o sus derechos; de esta forma surgen los derechos Civiles: como por ejemplo
el derecho a la vida, a la seguridad, a no ser sometido a servidumbre ni esclavitud, a

reunion y manifestacion, de expresién, etc.

Por ello los derechos politicos son donde el hombre, en su relacién social, en su
condicion de ciudadano, hace valer su voluntad, participa en la administracién publica,
ya sea eligiendo a sus gobernantes o siendo electo como gobernante y si fuera el caso

segundo respetando la voluntad popular y realizando el bien comun.

Los derechos politicos han sufrido un proceso en forma continua de globalizacién a

nivel internacional. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 21

se establece que: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.”
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El Articulo postula que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos por el simple”

hecho de ser humanos; sin exclusién alguna; a lo que puede agregarse lo normado en
la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “ARTICULO 12. Voto. El voto es un derecho y
un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Unico, personal y no

delegable.”

De forma legitima y clara los derechos que vienen intrinsecos al momento de adquirir la
ciudadania le dan un caracter doble, al ser humano, pues lo consideran son un
derecho y también un deber. Soluciona lo indicado el Articulo siguiente manifiesta la
libertad que tienen todos los ciudadanos de votar cuando dice que: “ARTICULO 13.
Libertad de voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie
podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por determinado
candidato, planilla o partido politico y, en el caso del pronunciamiento consultivo
contemplado en el articulo 173 de la Constitucion, a pronunciarse en determinado

sentido.” Articulo que también pertenece a la Ley Electoral y de Partidos politicos.

Sin embargo surge contradiccién al manifestar en forma clara y expresa la libertad de
que tienen los ciudadanos de participar politicamente, de ejercer el voto; pero
lamentablemente esta libertad se ve coartada en el Articulo 15 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos: “ARTICULO 15. Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho de
voto:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o

en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier
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comisién trabajo de indole militar.

b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan
perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes deberan

enviar la némina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre de inscripcion

de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padron.”

En el Articulo citado se viola el derecho politico de elegir y ser electos a los ciudadanos
que integran la Policia Nacional Civil; el espiritu del articulo es violatorio y discriminador
y sobre todo excluyente; obvia una razén valedera para que a un ciudadano le sean
coartados sus derechos, la Policia Nacional Civil en esta etapa de policia renovada y
que su creacion es de caracter netamente civil y que fue creada por los acuerdos de
paz, para fortalecer el poder civil, La proteccion de la vida y de la seguridad de los
ciudadanos, el mantenimiento del orden publico, la prevencion e investigacién del delito,
que, en conjunto, son decisivas para el goce de las libertades y los derechos
ciudadanos; la Policia Nacional Civil tiene a su cargo el orden publico y Ia seguridad
interna; por esta misma caracteristica de ser una fuerza armada interna y que esta al
mando del Ministerio de Gobernacion, debera de mantener siempre un perfil netamente
civil y jamés tener tendencias de indole militar, esta institucion que fue producto de una
renovacion y que dejo los matices del pasado para tener un nuevo reto: ejercer sus
funciones apegada a derecho y respetar los derechos humanos: principios basicos para

llegar a una sociedad donde se viva en una forma armoniosa y sobre todo digna.
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CAPITULO IV

4. Legislacién comparada

Se inicia el capitulo con una interrogante: ;Las elecciones populares en los procesos
de transicion politica consolidan la democratizacion de los paises que las practican? En
lo general las elecciones dan opciones politicas, canalizan los conflictos; las elecciones
se convierten en mecanismos para aprobar administraciones estatales actuales o las
descarta para esperar cambios, o simplemente rechaza alguna propuesta hecha por
algun partido politico; y por lo regular en nuestro ambito politico, desde la entrada en
vigencia de la Ley Electoral y de Partidos Politicos nunca ha repetido el mismo partido
politico el poder gubernamental, existe en Guatemala un debilitamiento en los partidos
politicos; cuando consiguen llegar al poder también consiguen alcanzar su punto
maximo de expresion y luego al dejar el poder, inicia su descenso y empieza su
decadencia hasta desaparecer; este fenémeno ha marcado una tendencia en

Guatemala con relacion a los partidos politicos.

Los procesos eleccionarios en el ambito personal, tienen otra connotacién particular y
es que en el momento de ejercer el voto el ciudadano tiene la posibilidad de escoger
a su autoridad, es el momento de la democracia, donde hace validar su derecho de
Ciudadano, y donde cada voto estabiliza el régimen politico y contribuye a la adhesién

de nuevos valores democraticos basados en el consenso.
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Contradictoriamente, cuando un proceso eleccionario confronta a varios sectores de Ia

sociedad en una mecanica formal de competencia por el gobierno del Estado, también
sirve para fortalecer los cimientos del sistema democratico. La mejor forma de difundir
y de practicar la democracia, es pensar y vivir en democracia, y sobre todo respetar

las decisiones de la mayoria.

Para ello sera Gtil comparar las legislaciones de paises centroamericanos con la
guatemalteca; este analisis ilustrara cémo es el ambito electoral en paises

centroamericanos.

4.1. Regulacion en materia electoral de los paises centroamericanos

4.1.1. El Salvador

En el Decreto Nimero 417 de la Asamblea Legislativa de El Salvador, Caédigo Electoral;
se describe lo concerniente al sufragio, la libertad para ejercerlo y también las

prohibiciones para poder ejercerlo.

“Articulo 3: El sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos, su ejercicio es
indelegable e irrenunciable.

El voto es libre, directo, igualitario y secreto.”

En sufragio toma una dualidad ya que es un derecho, pero también es un deber de
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todos los ciudadanos salvadorefios. Afirma menciona que no se puede transmitir este™ * *

accion a otra persona y no se puede renunciar a él; puede optar a votar o a no hacerlo,
pero seria una decisién personal y en cualquier momento cambiar de opinién, siempre
que este a tiempo de poder cambiar esta decision. Dentro de las caracteristicas nos
menciona que debe ser libre esto quiere decir que nadie puede obligar a nadie a votar
por determinado partido politico; y es directo porque el sufragio va dirigido a escoger a
las autoridades que se desean; en el sentido de la Igualdad nos da a entender que
todos los votos tienen un mismo valor y funcién, sin importar quien lo emitio; y secreto
es una caracteristica universal del sufragio donde nadie se puede enterar por quien se
voto y asi guardar la decision en forma personal, sin que se sufra represalias de grupos

contrarios a quienes no se le brindo el voto.

“Articulo 4: Nadie podra impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las
autoridades competentes estan en la obligacién de garantizar la libertad y pureza del

sufragio y facilitar su ejercicio. Los infractores seran sancionados conforme a la ley.”

El Articulo deja muy claro que el ejercicio del sufragio estd protegido por las

autoridades salvadorefias, lo que genera un ambiente de libertad y de democracia.

“Articulo. 7. Son incapaces de ejercer el sufragio:
1) Aquellos contra quienes se dicte auto de prision formal:
2) Los enajenados mentales;

3) Los declarados en interdiccion judicial;
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4) Los que se negaren a desempefiar sin justa causa, un cargo de eleccién popular‘,’"ﬁ‘s
la suspension, a que se refiere este numeral, durara todo el tiempo que debiere
desempenar el cargo rehusado:;

5) Los de conducta notoriamente viciada;

6) Los condenados por delito;

7) Los que compren o vendan votos en las elecciones:

8) Los que suscriban actas, proclamas o adhesiones para promover o apoyar la
reeleccién o la continuacion del Presidente de la Republica, o empleen medios
directos encaminados a ese fin:

9) Los funcionarios, las autoridades y los agentes de estos que coarten la libertad del
sufragio;

10) Los que se compruebe hayan realizado o promovido cualquier tipo de fraude
electoral.

La autoridad competente esta en la obligacion de hacer del conocimiento del tribunal

toda orden o causal de suspension o pérdida o rehabilitacién de los derechos politicos

de los ciudadanos, para los efectos del Registro Electoral; caso contrario, incurriran en

la sancion que contempla este Cédigo.”

El Articulo considera a los miembros de las fuerzas policiales como incapaces para
ejercer el sufragio; por ende, si tienen ese derecho: el derecho a elegir lo mantiene, lo
unico que los miembros de la Policia Nacional Civil de la Republica de El Salvador

no pueden optar es a cargos de eleccién popular en el momento gue causan alta
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dentro de las filas policiales, por razones obvias, que no podrian desempenar dos

cargos al mismo tiempo.

4.1.2. Honduras

La situacion electoral de la Republica de Honduras se contrae a la Ley Electoral y de

Organizaciones Politicas Decreto Numero 44-2004.

“Articulo 6. CIUDADANOS.

Son ciudadanos, todos los Hondurefios que hayan cumplido dieciocho afios (18) de
edad, esta condicién les otorga el caracter de electores, les impone el deber y les
confiere el derecho de obtener su cedula de identidad, ser inscritos en los registros
electorales y ejercer el sufragio, entre otros deberes y derechos establecidos por la

Constitucién y las leyes.”

La posicién de los ciudadanos en las leyes electorales de Honduras confiere tres
situaciones inherentes a su calidad; estar identificados con el documento llamado
cedula de identidad, agregarlos en los registros electorales y de poder votar en
elecciones populares; y la Gnica condicion es de haber cumplido dieciocho afios de
edad; pardmetro fundamental de que cumpliendo con la condicién de relacionada con
la edad, el habitante hondurefio goza de la ciudadania tanto de sus derechos como

también de las obligaciones que de ella emanan.
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“Articulo 7. ELECTORES:
Son electores todos los ciudadanos hondurefios inscritos en el censo Nacional Electoral

gue no se encuentren inhabilitados segun lo establece la Constitucién y esta ley.”

El Censo Nacional Electoral de Honduras es para los guatemaltecos el Registro de
Ciudadanos. Para formar el Censo Nacional Electoral es el registro ordenado de todos
los ciudadanos que tienen capacidad para poder ejercer el sufragio; se elabora con los
listados que brinda el Registro Nacional de las Personas de Honduras, y esta formado
por todos los habitantes que hayan cumplido dieciocho afios y que se les haya emitido
su tarjeta de identidad, una copia se dara al Tribunal Supremo Electoral y otra copia se
guardara en las bovedas del banco central de Honduras y una copia a cada uno de los
partidos legal y debidamente inscritos. Por otro lado la Constitucion de Honduras

contiene:

“Articulo 37. Son derechos del ciudadano:

1. Elegir y ser electo;

2. Optar a cargos publicos;

3. Asociarse para constituir partidos politicos; ingresar o renunciar a ellos; v,

4. Los demas que le reconocen esta Constitucion y las Leyes.

Los ciudadanos de alta en las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad del Estado no
podran ejercer el sufragio, pero si seran elegibles en los casos no prohibidos por la

ley.”
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El Articulo anterior, ultimo parrafo, es comparable con la legislacidén nacional Articulo
15 de la Ley electoral y de Partidos Politicos manifiesta las prohibiciones para ejercer

el sufragio con relacion a la Policia esta en el literal a):

La similitud en las dos legislaciones con relacién a la prohibiciéon de ejercer el sufragio
es obvio, y unicamente en que en la legislacién hondurefia hace la salvedad de que si
podran ser elegidos en los casos no prohibidos por la ley; pero esa eleccién no es de

caracter popular.

4.1.3. Nicaragua

En Nicaragua el sistema electoral es diferente se encuentra en Ley electoral LEY No.

331, Aprobada el 19 de Enero del 2000.

“Articulo 30. El sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, es un derecho de los
ciudadanos nicaraglienses, que lo ejerceran de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucién Politica y las leyes. Son ciudadanos, los nicaraglienses que hubieren

cumplidos lo dieciséis afios de edad.”

Se observa una diferencia en comparacién con la ley guatemalteca en materia politica
al adquirir la condicidon de ciudadano; pues en Nicaragua se adquiere a los dieciséis

anos.
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“Articulo 31.- .Para ejercer el derecho al sufragio los ciudadanos deberan:
1) Estar en pleno goce de sus derechos.

2) Inscribirse en los Registros Electorales o estar inscritos en el Padron Electoral

permanente.

3) Seguir los procedimientos establecidos por la Ley Electoral y las regulaciones del

Consejo Supremo Electoral.”

Con relacion al derecho que tienen los ciudadanos nicaragiienses al ejercer el sufragio
es claro el Articulo citado al emitir tres postulados esenciales. El numeral uno, en
forma amplia manifiesta, que deben de estar en el goce de sus derechos; en el
numeral dos un requisito mas especifico contempla que el ciudadano nicaragiiense
debe de aparecer en el padron electoral, este es un presupuesto muy importante para
tener un control de los ciudadanos que tienen capacidad para poder emitir el sufragio; y
por ultimo en el numeral tres, deja un parametro que debera de ser establecido en
forma precisa por la presente ley y que en cada proceso electoral tendra algunas

variantes de acuerdo a la situacién que se desarrolle el mencionado proceso.

También cabe menciona que en Nicaragua es una obligacion Inscribirse en los
padrones que van a conformar las juntas receptoras de votos como marca el
“Articulo 45. Los ciudadanos nicaragiienses tienen el deber de inscribirse o de
verificar su inclusion en el Padron Electoral en la Junta Receptora de Votos que les

corresponde de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en el periodo sefialado para
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tal efecto por el Consejo Supremo Electoral. En cualquier caso las inscripciones o

verificaciones deberan realizarse antes del inicio de la camparia electoral.”

Estas regulaciones electorales dejan como conclusion que si todos los ciudadanos
tienen la obligacién de inscribirse o de verificar su inclusion en el padrén electoral
también tendran el derecho de votar, y el policia es considerado un ciudadano, motivo
por el cual también tiene que inscribirse en el padrén electoral y también puede ejercer

el derecho del sufragio.

“Articulo 47.- La inscripcién se realizara en la Junta Receptora de Votos del lugar
donde residen habitualmente los ciudadanos aunque se encuentren transitoriamente en
otra parte. Los miembros del Ejército de Nicaragua y de la Policia Nacional se
inscribiran en la Junta Receptora de Votos que corresponda a los lugares donde

presten servicio.”

El Articulo manifiesta que los policias deberan de inscribirse en las juntas receptoras
de votos donde estén prestando sus servicios, ya que se sabe que dificilmente podra
hacerlo en el lugar de su domicilio, y por razones de necesidad del servicio lo debera
de hacer en otro lugar, pero jamas se quedara sin ejercer el derecho de elegir a sus
autoridades en un proceso electoral; en Nicaragua existe una democracia mas plenay
participativa en comparacion con Guatemala; pues esta medida de adecuarlo al padron
de la junta receptora de votos es un buen mecanismo para que el Policia no se le viole

un derecho tan importante como lo es el de emitir el sufragio.
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4.1.4. Costa Rica

La situacion en materia electoral en Costa Rica es mas practica, la Ley Numero 8765
de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica que decreta el Cddigo

Electoral.

“ARTICULO 144.- Persona electora

Seran consideradas como personas electoras, los y las costarricenses mayores de

dieciocho afios e inscritos en el padrén electoral, a excepcion de los siguientes:

a) Las personas declaradas judicialmente en estado de interdiccion.
b) Las personas que tengan suspendido el ejercicio de sus derechos politicos

por sentencia firme.

Los ciudadanos costarricenses por naturalizacién no podran sufragar sino después de

doce meses de haber obtenido la carta respectiva.”

El' Articulo contempla que en Costa Rica se considera electores a todos los
costarricenses mayores de dieciocho afios, sin distincion, con el requisito previo de
inscribirse en el padron electoral; si hay una exclusion pues deja al margen a aquellas
personas que hayan sido declarados judicialmente en estado de Interdiccion y a los

que estén cumpliendo una pena de suspension del ejercicio de derechos politicos en
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sentencia firme.

“ARTICULO 145.- Deberes y atribuciones de las personas electoras

Son deberes y atribuciones de las personas electoras, los siguientes:

a) Asistir y ejercer su derecho al voto.

b) Elegir y ser elegida.

c) Respetar las leyes y las normas electorales establecidas.

d) Colaborar con el TSE y los partidos politicos para que las elecciones transcurran y

concluyan con normalidad.”

El Cddigo Electoral de Costa Rica en comparacién con la Ley Electoral y de Partidos
Politicos de Guatemala y en particular con el Articulo 3, es muy parecido en ciertas

manifestaciones, por ejemplo:

Elegir y ser electo, ejercer el sufragio, respetar las leyes electorales, velar por la
transparencia de los procesos electorales, en ambas legislaciones encontramos el
mismo espiritu de la Norma electoral, aunque en la legislacién guatemalteca le agrega

algunas situaciones mas, como lo son las siguientes:

a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.
b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de

Identificacion Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y
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cumplir los deberes a que se refiere el presente articulo.

c¢) Optar a cargos publicos.

e) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

d) Desempeniar las funciones electorales para las que sean designados.

Es importante mencionar y transcribir el articulo 146 del codigo electoral de Costa Rica

donde manifiesta lo siguiente:

“ARTICULO 146.- Prohibicién para empleados y funcionarios publicos

Prohibese a los empleados publicos dedicarse a trabajos o discusiones de caracter
politico-electoral, durante las horas laborales y usar su cargo para beneficiar a un
partido politico. Los jefes inmediatos de dichos empleados seran los responsables de

vigilar el cumplimiento de esta disposicion.

Quienes ejerzan la Presidencia o las Vicepresidencias de la Republica, los ministros(as)
y viceministros(as), y los miembros activos o las miembros activas del servicio exterior,
el contralor o la contralora y subcontralor o subcontralora generales de la Republica, el
(la) defensor(a) y el (la) defensor(a) adjunto(a) de los habitantes, el (la) procurador(a)
general y el (la) procurador(a) general adjunto(a), quienes ejerzan la presidencia
ejecutiva, o sean miembros(as) de las juntas directivas, directores ejecutivos, gerentes

y subgerentes de las instituciones autonomas y todo ente puUblico estatal, los(as)
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oficiales mayores de los ministerios, los(as) miembros (as) de la autoridad de policia,

los(as) agentes del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), los magistrados(as) y
toda persona empleada del TSE, los magistrados y funcionarios(as) del Poder Judicial
que administren justicia, y quienes tengan prohibicion en virtud de otras leyes, no
podran participar en las actividades de los partidos politicos, asistir a clubes ni
reuniones de caracter politico, utilizar la autoridad o influencia de sus cargos en
beneficio de los partidos politicos, colocar divisas en sus viviendas o vehiculos, ni hacer

ostentacion partidista de cualquier otro género.

En materia electoral, las personas funcionarias incluidas en el parrafo segundo de este
articulo, unicamente podran ejercer el derecho a emitir su voto el dia de las elecciones

en la forma y las condiciones establecidas en este Cédigo.

El TSE podra ordenar la destitucion e imponer inhabilitacion para ejercer cargos
publicos por un periodo de dos a cuatro afos, a los funcionarios citados, cuando sus

actos contravengan las prohibiciones contempladas en este articulo.”

En el anterior articulo encontramos que existen prohibiciones de caracter electoral a
ciertos funcionarios publicos y en especial a los miembros de la autoridad policial; pero
estas prohibiciones son de caracter proselitistas y que se realicen en horarios laborales,
asi también participar en reunién de los partidos politicos para favorecerlos con razén
de su cargo. Estas prohibiciones son claras y son justificadas desde el punto de vista de

la ética profesional que debe de prevalecer en cada cargo que ostentan los funcionarios
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publicos, ya que representan al Estado y vulnerarian el principio de neutralidad politica.

Es muy importante recalcar que en el articulo citado anteriormente en antepenultimo
parrafo establece que los funcionarios publicos referidos Unicamente podran ejercer el
derecho al voto el dia de las elecciones, dejando asi claro que no se les esta vedando

su derecho de elegir a sus autoridades.

Por lo anteriormente expuesto las legislaciones electorales de los cuatro paises
centroamericanos contemplan el mismo espiritu democratico; Unicamente Honduras
excluye a los ciudadanos que forman parte de las fuerzas armadas y cuerpos de
seguridad; claro panorama que en Honduras y en Guatemala existe exclusiéon en

materia electoral.
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CONCLUSIONES

1. La Policia Nacional Civil tiene la caracteristica de ser una institucion

eminentemente civil encargada de la seguridad interna de todos los habitantes de
Guatemala; y los elementos que la conforman son ciudadanos que no gozan de
todos los derechos inherentes a la ciudadania y son marginados a ejercer sus

derechos civiles.

. Todo miembro que conforma la Policia Nacional Civil es un ciudadano mas y sobre
todo es un ser humano y con esa calidad de ser humano sus derechos son
irrenunciables e insolubles, segun la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y més en concreto en el Articulo 21 de dicha declaracién; al violar un solo

derecho humano se le estan violando todos los derechos en conjunto.

. No existe ninguna razén de peso valida para que a los miembros que conforman la
Policia Nacional Civil se les niegue y se les excluya del padron electoral cada
cuatro anos cuando se realizan elecciones populares en el pais; para que no
puedan ejercer sus derechos constitucionales de elegir y ser electo y sobre todo el

derecho humano de participar en la vida politica de su pais.

. El miembro de la Policia Nacional Civil es excluido politicamente; por el simple
hecho de ejercer la funcién policial la cual es considerada como un trabajo mas; ya
que esta funcion laboral le permite sufragar sus necesidades propias y las de su

familia.
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5. El voto es un derecho y un deber civico al excluir a los miembros de la Policia "7+
Nacional Civil se esta violando los deberes y derechos civicos contemplados en la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. Presentar esta investigacion cientifica a las diferentes bancadas que conforman
el Congreso de la Republica de Guatemala; para que la analicen y si consideran
viable se presente una iniciativa de Ley para que se derogue el Articulo 15 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos y asi permitir a los ciudadanos que integran la

Policia Nacional Civil a expresar su voluntad de elegir a sus autoridades.

2. Que el Tribunal Supremo Electoral solicite con antelacién al Director General de la
Policia Nacional Civil el listado de los miembros que integran la Policia Nacional
Civil tanto del personal operativo como el administrativo; y asi mismo del lugar
donde estan prestando sus servicios, para poder adherirlos al padrén electoral que
esté en el centro de votacién mas cercano; para que los miembros de la Policia
Nacional Civil pueda emitir su sufragio sin ningin contratiempo y sin descuidar su
funcion de brindar seguridad ciudadana a la Poblacion el dia de las elecciones

generales.

3. Que se respete los derechos civicos politicos de los ciudadanos miembros de la
Policia Nacional Civil. Porque todos los ciudadanos deben de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto

que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.
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4. Que se fomente de parte del Tribunal Supremo Electoral la participacion civico -,
politico a los miembros de la Policia Nacional Civil e inculcarles que la participacion

en los procesos electorales fortalece la democracia en Guatemala.

5. En el momento de que a los miembros de la Policia Nacional Civil se les permita
participar en los procesos electorales; se le haga conciencia a los mandos
superiores que su participacion es importante y debe de ser en forma madura y
ética; y jamas intentar influenciar a los subordinados para que se favorezca a un
partido politico en particular; esto servira para que no se vulnere el caracter

apolitico de la Institucion policial.
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