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Licenciado Mejia Orellana:

De conformidad con el nombramiento del 24 de mayo de 2012, me permito manifestarle
que en la calidad de ASESORA de tesis de la Bachiller MIRSA JAQUELINE
CHOCOJAY IQUIC, quien desarrolld el tema intitulado “BASUREROS
CLANDESTINOS Y EL SANCIONAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
SACATEPEQUEZ” al respecto le manifiesto lo siguiente:

I.- Analice el contenido cientifico y técnico del tema indicado anteriormente y por
lo que el planteamiento del problema es juridico-social, el cual es de actualidad, en
virtud del impacto de la contaminacion en el medio ambiente y obviamente en la salud
de sus habitantes, ante la ausencia de un marco legal que la regule.

II.- Los capitulos del presente trabajo de tesis, tienen un orden légico que permite
determinar con claridad el contenido de los temas desarrollados en la
investigacion. La sustentante realiz6 la tesis utilizando los métodos analiticos y el
sintético. Los métodos indicados, la técnica sefialada y la bibliografia utilizada en el
desarrollo de la investigacion contribuyen para que la presente memoria sea
utilizada con vision futurista en el campo del Derecho Ambiental, especialmente en
el cuidado, manejo vy técnico de los desechos sdlidos y liquidos, con la finalidad de
preservar la salud y la existencia de todo ser vivo.

I1I. El tema que se desarrolla es muy importante para la sociedad guatemalteca, debido a
Que se incluye en materia del Derecho Ambiental, su redaccion es congruente, clara 'y
precisa, y servira de consulta en el futuro y se agrega una iniciativa de Ley para
regular el manejo técnico de los desechos solidos y liquidos y obviamente mejorar la
proteccion del medio ambiente de las comunidades guatemaltecas.



LICENCIADA
ERICKA LORENA ABRIL JELKMANN

ABOGADA Y NOTARIA, Colegiado No. 7919

38 calle, 06 - 35, Villas Club, “el Dorado”,
San Cristébal, zona 8 de Mixco,
Guatemala. Cel. 5708- 1648,

IV.En el presente trabajo no se utilizaron cuadros estadisticos por tratarse de una
Investigacion descriptiva, la cual indica principalmente la contaminacion de los
desechos solidos y liquidos en el medio ambiente y la ausencia de un marco legal que
lo regule.

V. La contribucién cientifica lo constituye, principalmente el provecto de una iniciativa de
ley que incluya el manejo y control técnico de los desechos solidos y liquidos v la
proteccion del medio ambiente de las comunidades guatemaltecas.

VI En cuanto a las conclusiones y recomendaciones se determina que constituyen la
esencia de la investigacion, pues mediante el primer postulado, se establece como se
encuentra actualmente el medioc ambiente de las comunidades de San Juan
Sacatepéquez del departamento de Guatemala, asi como su escaso manejo técnico de
sus desechos ya sea estos solidos o liquidos y mediante las recomendaciones se
determina como y porque debe de incluirse dentro de un marco legal.

VIL. En o referente a la bibliografia consultada, se observdé que se consultod los
documentos, libros y doctrina adecuada para el desarrollo del tema, por lo que puede
continuar con el tramite del trabajo de investigacion de tesis.

VIIL En virtud de lo anterior y del nombramiento indicado, en que se me faculta para
realizar los cambios pertinentes, procedi a realizar algunas modificaciones de
forma de la investigacion de tesis, para mejorar su contenido y presentacion.

Como ASESORA emito DICTAMEN FAVORABLE pues considero que conformidad
con lo que establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico. cumple con todos los
requisitos establecidos, para sustentar el examen Publico de Tesis, por lo que con el debido
respeto a su alta investidura, me suscribo de usted.

Atentamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 25 de octubre de 2012.

Atentamente, pase a la LICENCIADA EDNA JUDITH GONZALEZ QUINONEZ , para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MIRSA JAQUELINE CHOCOJAY 1QUIC,
intitulado: "BASUREROS CLANDESTINOS Y EL SANCIONAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE
SAN JUAN SACATEPEQUEZ".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen Genera) Publico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y. técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conciusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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En atencion al nombramiento como REVISORA de tesis de la bachiller MIRSA
JAQUELINE CHOCOJAY IQUIC, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma
con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen
correspondiente al tema intitulado “BASUREROS CLANDESTINOS Y EL
SANCIONAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ” y en
relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Flaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, se establece lo siguiente:

e

a.- Revisé el contenido cientifico y técnico del analisis juridico del tema
investigado los “basureros clandestinos y el sancionamiento en el municipio de San
Juan Sacatepéquez” v su planteamiento es un problema técnico, juridico y social.

b.- La metodologia y técnica utilizada para su elaboracion fueron las siguientes: se
utilizo los métodos analitico y sintético y de la técnica bibliografica, por lo que
considero que son las adecuadas para el desarrollo del tema.

c- Acerca de mi opinion sobre su redaccion, le manifiesto que revisé
detenidamente los capitulos de la presente investigacion, los que tienen un orden
1ogico que se refleja en la redaccién clara y precisa de los temas y subtemas
desarrollados en la misma.
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d.- Sobre los cuadros estadisticos, le manifiesto que no fueron necesarios en
virtud que dicho tema de investigacion, fue de tipo descriptivo.

e.- El aporte cientifico de la misma lo constituye principalmente el proyecto de un
reglamento que regule el control y manejo de los desechos solidos y liquidos en el
municipio de San Juan Sacatepéquez, en virtud de la proliferacion de basureros
clandestinos y su sancionamiento en dicho municipio.

f.- En las conclusiones y recomendaciones se encuentra la esencia de la
investigacion, en virtud que mediante el primer postulado, se establece como se
encuentra actualmente el medio ambiente y lo relacionado con los basureros
clandestinos y mediante las recomendaciones se establece la necesidad de que el
gobierno municipal de San Juan Sacatepéquez, apruebe un reglamento exclusivo
para el control y manejo de los desechos solidos y liquidos, con la finalidad de
proteger o preservar el medio ambiente de dicha comunidad.

g.- Respecto a la bibliografia utilizada, se consulté los documentos, doctrinas y
libros adecuados para el desarrollo del tema indicado anteriormente.

h.- En la revision de la misma, se discutieron algunos puntos en forma personal
con la autora, realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirio.

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informa usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante,
Bachiller MIRSA JAQUELINE CHOCOJAY IQUIC, emito DICTAMEN FAVORABLE ya
que considero el tema de aporte importante. Sin otro particular, me suscribo de
usted, como nuestra de consideracion y estima. /

Atentamente,

udith gonzélez Quiionez

bogada y Notaria
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Universidad de San Carlas de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
septiembre de 2013.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MIRSA JAQUELINE CHOCOJAY |QUIC, titulado BASUREROS CLANDESTINOS Y
EL SANCIONAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Debido al crecimiento constante de vertederos o basureros clandestinos de cielo abierto,
los cuales estan mezclado con residuos y desechos solidos y liquidos (algunos de ellos
toxicos), no autorizados, que son desechados por vecinos, transeuntes o por personas
que carecen de conciencia 0 aprecio ambiental, el cual practicamente atenta contra la
salud y el medio ambiente de la comunidad, que podria deberse a la ausencia de una
normativa que regule su manejo y control técnico y sancione dicha conducta o costumbre,

en el municipio de San Juan Sacatepéquez del departamento de Guatemala.

El objetivo general, fue establecer un reglamento de manejo integral de los desechos
solidos en la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, Departamento de Guatemala;
precisar los efectos negativos de la inexistencia de la regulacién que sancione los
botaderos de desechos sodlidos en el municipio, identificar los problemas de salud que
padecen los pobladores del municipio, como consecuencia de la proliferacién de botaderos
de desechos sdlidos y liquidos, identificar cuales son los efectos que causa la
contaminacion de desechos sélidos y liquidos en el aire, agua y tierra y finaimente analizar
las regulaciones legales que hay acerca del tema en otras legislaciones para compararlo

con la realidad objetiva.

Por lo cual se plantea la siguiente hipotesis: Debido a la ausencia de un marco juridico que
regule el control y manejo técnico de los desechos solidos y liquidos, asi como la
pluriferacion de vertederos no autorizados, provoca que algunas personas asuman

conductas contrarias a la preservacion del medio ambiente.
(1)



Debido a la aparicion de basureros clandestinos, la municipalidad de San Juan
Sacatepéquez debe implementar un Reglamento para el manejo adecuado e integral de
los desechos sélidos, de manera que a una parte de los mismos pueda darseles
tratamiento de reciclaje, otra sirva para abono y lo demas vaya efectivamente a un
vertedero técnicamente preparado para el efecto. La escasa preocupacion por el medio

ambiente de la comunidad, provoca que constantemente se deteriore.

La presente investigacién consta de cuatro capitulos, el primero, se refiere a el derecho
ambiental y sus fines, concepto, naturaleza y principios; en el segundo, se aborda lo
relativo a los desechos sélidos, definicion de los desechos y caracteristicas generales; el
tercero, aspectos generales de los botaderos municipales de desechos solidos,
antecedentes historicos y ubicacion geografica municipal, y el cuarto, se refiere a una
propuesta de reglamento municipal que sancione los botaderos clandestinos de desechos,
aspectos generales del impacto de los desechos en el medio ambiente y regulaciones

legales al respecto.

Los meétodos utilizados son el método analitico y el sintético, se empled también la técnica
de observacion indirecta, en virtud de que previo a efectuar la investigacion se consultaron
expertos de la materia, asi como la revisidn de documentos histoéricos, fichas bibliograficas

para recabar la informacién tedérica necesaria.

Un pueblo que no esta interesado en invertir en su conservacion y preservacién de su
medio ambiente esta condenado a su extincion; por lo cual se debe luchar en contra de

todo aquello que atente y lo destruye.
(i)



CAPITULO |

1. El derecho ambiental y sus fines

Es fundamental, para entender la importancia del presente topico, el poder recordar que
el hombre vive en un medio ambiente natural (el planeta tierra), que es su base de vida

y desarrollo.

El hombre esta inserto y se desarrolla en un medio que lo condiciona y el cual a su vez
modifica con su acciéon. Como parte de la naturaleza debe de vivir en armonia con ella,
esto significa que las actividades humanas deben desenvolverse de tal manera que
sean compatibles con el mantenimiento y mejoramiento del entorno ecolégico que lo

sustenta y condiciona.

Los componentes esenciales del medio ambiente son: el agua, el aire, la tierra y los
seres vivos, los cuales se hayan en estrecha relacidon, proporcionando a la biosfera el
equilibrio necesario para que las distintas formas de vida se mantengan y desarrollen.
La alteracion de tales componentes perjudica dicho equilibrio ecoldgico y puede
ocasionar graves danos a cualquier forma de vida y, en todo caso, deteriorar la calidad

de vida humana.

Ciertas alteraciones se han venido productendo en mayor o0 menor medida en el medio

humano durante las ultimas décadas por la aplicacion de politicas culturales, sociales y

1




econdmicas que no tienen en cuenta el impacto medioambiental de determinadas.
formas abusivas de explotacidbn de los recursos naturales, de la utilizacion de
determinadas sustancias, industrias y tecnologias potencialmente dafinas y la

preferencia por energias no limpias.

El hombre, para disfrutarlo mejor esta sustituyendo el medio ambiente natural por uno
artificial, perjudicando a terceros y deteriorando la naturaleza, cuya reparacion es muy
dificil y costosa, comprometiendo no solo la existencia de otros grupos humanocs, sino
también de toda la humanidad, incluyendo ésta no solo especies animales y vegetales,

sino también generaciones futuras.

La integridad del medio ambiente se afecta por una doble via: la accién del hombre y la
de la propia naturaleza, que no son factores independientes sino interdependientes, la

accion del hombre afecta la naturaleza y esta a su vez afecta al hombre.

Los cambios climaticos alteran las condiciones de vida de todos los seres que habitan el
planeta. Se producen modificaciones en los recursos hidricos, se calienta la atmésfera
por la concentracion de anhidrido carbonico, las grandes masas de agua se pueden
evaporar en los océanos produciendo un cambio en el régimen de lluvias que significara

extensas inundaciones y una marcada subida del mar.



Segun un informe de la Cruz Roja Internacional, presentado en Ginebra, la cifra de&’

muertes por desastres naturales en 2004 fue la mayor en 30 afos, sumaron unas
250,000 victimas en su mayoria causadas por el tsunami en el sudeste asiatico y otras

mas, causadas por los huracanes Katrina y Rita, entre otros.

Las repercusiones econdémicas de las sequias o las inundaciones hacen peligrar la
seguridad alimentaria, puesto que se produce la disminucion o desaparicion de
alimentos basicos, no existiendo areas cultivables debido a la erosién de los suelos,

desertificacion, etc.

En este contexto se ha desarrollado el Derecho Ambiental, que cabe definir como el que
norma la creacion, modificacion, transformacion y extincion de las relaciones juridicas
que condicionan el disfrute, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente. Este
ultimo entendido como el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes

en un lugar y momento determinados, es aquel espacio en que el hombre se desarrolla.

La aspiracion del mismo, es regular la relacibn del hombre con la naturaleza,
codificandola, sobre la base de los elementos comunes que diversas leyes hasta hoy
vigentes han regulado por separado, incluso a veces en oposicion (leyes del suelo, de

yacimientos minerales, de bosques, etc.)



La institucionalizacion de la proteccién ambiental en su sentido ecoldgico tiene como-"

punto de partida la Conferencia de Estocolmo de 1972, convocada por las Naciones

Unidas.

El principio numero uno de su Declaracion enuncia que: El hombre tiene un derecho
fundamental a la libertad, a la igualdad y a condiciones de vida satisfactorias en un
ambiente cuya calidad de vida le permita vivir con dignidad y bienestar y tiene el deber
solemne de proteger y mejorar el medio ambiente de las generaciones presentes y

futuras.

A partir de los trabajos de la Conferencia de Estocolmo, muchos Estados han
introducido en sus constituciones, clausulas reconociendo la existencia de un derecho al
medio ambiente y cuya formulacion se inspira en dicho primer principio de la
Declaracién de Estocolmo, como es el caso del Articulo 41 de la Constitucion de
Argentina. Dicho Articulo dispone que: "Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tiene el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara

prioritariamente la obligacion de reparar.”

Otro punto importante en la institucionalizacidon de la tutela ambiental, es el informe

producido en el afo 1987 por la Comisidn Brundtiand, donde se formulé la propuesta de

4
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un desarrollo sustentable que satisface las necesidades de las generaciones presentes ™~

sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Estos dos principios basicos constituyen los pilares sobre los cuales se asienta la
construccion institucional que fundamenta al Derecho Ambiental, es decir, la calidad de
vida por un lado, que se logra mediante la tutela del ambiente y el desarrollo
sustentable, por el otro, que consiste en preservar los factores ecoldgicos y culturales
haciendo un uso racional de los recursos naturales y un disfrute conservacionista y a la
vez progresista, de los factores creados por la actividad humana para poder legarlos a

las generaciones futuras como patrimonio de la humanidad.

El Derecho Ambiental, es asi una nueva rama del Derecho, cuyo caracter
interdisciplinario lo nutre de los principios de otras ciencias, como la ecologia, la
sociologia y la economia. En otro sentido, por su caracter tutelar de los intereses
colectivos se haya en intima relacidén con el derecho publico, tanto administrativo como
sancionador y por su énfasis preventivo y reparador de los danos particulares,

constituye un capitulo importante del derecho privado.

Finalmente, por su caracter supranacional compromete principios del derecho
internacional. Este rasgo destaca la importancia de la cooperacion internacional, ya que
ni el mar, los rios, el aire, la flora y la fauna salvaje conocen fronteras; los

acontecimientos que pasan de un medio a otro, no pueden ser combatidos sinla
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cooperacion de otros Estados.

Se ha desarrollado asi, el Derecho Internacional del medio ambiente, que cabe definir
como el sector de las normas del ordenamiento juridico internacional que tiene por

objeto la proteccidén del medio ambiente.

Un objetivo esencial de las normas internacionales medioambientales fue desde su
desarrollo combatir la contaminacion en todas sus formas, es decir la introduccion por el
hombre, directa o indirectamente, de sustancias ¢ de energia en el medio ambiente
natural, que produzca o pueda producir efectos nocivos tales como danos a los recursos
vivos, peligros para la salud humana y en general afectar de modo negativo cualquiera
de los usos a que el propio entorno pueda destinarse. La nocion de contaminacion esta,

pues, vinculada directamente a la de dafno (potencial o real).

La Comunidad Internacional es la que debe en su conjunto regular la relacién entre los
hombres y el medio ambiente, ya que los dafios provocados en un extremo del planeta
pueden repercutir en otro extremo, dandose ademas la particularidad que los paises
que mas deterioran el planeta, son aquellos que se encuentran en una mejor posicion
econémica para soportar los desastres, mientras que los que menos danan el medio
ambiente pueden llegar a sufrir grandes perjuicios y pérdidas humanas por desastres

naturales.




1.2. Concepto y naturaleza

En la actualidad se discute si el Derecho ambiental es una rama auténoma del derecho

0 si tiene un caracter transversal a las ramas clasicas del derecho.

Segun el tratadista Raul Branas, de las fuentes del derecho ambiental, el cual
establecid textualmente que “es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas
de ambiente mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos””.

Segun el jurista espanol Javier Junceda, en su obra titulada, el derecho ambiental, en la
cual indica que se puede definir como “el conjunto de reglas y principios preservadores
de la naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o0 esenciales para su
complejo equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje, flora y fauna, aguas,

montes, suelos y subsuelos y recursos naturales”

Las primeras construcciones de un ordenamiento juridico ambiental, como un estatuto

regulatorio especial y comprensivo de todas las preocupaciones relativas a la relacidén

'Brafies, Raul. Las fuentes del derecho ambiental. Pag. 95
“Junceda, Javier. El derecho ambiental. Pag. 125.
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de la existencia y desarrollo del ser humano y su relacion con el medio ambiente que o=~

rodea, datan de la segunda mitad del siglo XX.

Sobre este punto, Ramén Martin Mateo, en su Tratado de Derecho Ambiental, senala
que “Una primera aproximacion al concepto de ambiente nos remite a una nocidén
amplia que incluye toda la problematica ecoldgica general y por supuesto el tema capital

de la utilizacion de los recursos a disposicion del hombre, en la biosfera™.

Es conveniente indicar, en cuanto al contenido material del concepto de lo ambiental y
por ende, del derecho que lo regula, se han planteado dos posiciones extremas y una

intermedia. La primera, excesivamente amplia, donde practicamente todo es ambiente.

En la posicion opuesta, la restringida se hayan quienes, con un afan de mayor precision,
circunscriben demasiado la problematica ambiental al ambito de los bienes comunes, es

decir, el agua, el aire y los procesos ae contaminacién que los afecta.

La posicion intermedia, por ultimo, establece que el objeto material del ambiente

comprende tres aspectos.

a) Los recursos naturales y su uso;

b) Los accidentes naturales; y

° Martin Mateo, Ramén. “Tratado de Derecho Ambiental”. Pag. 81
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c) La problematica de los asentamientos humanos. .1;;{:(\},]_?-'-'7"‘

El Derecho Ambiental es, en un sentidc, una nueva rama del Derecho que, por su

caracter interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias.

En otro sentido, también es una nueva rama interdisciplinaria del Derecho. Asi, por su
caracter sistematico y tutelar de los intereses, se halla en intima relacion con el Derecho
Publico tanto administrativo como sancionador, y por su énfasis preventivo y reparador

de los danos particulares, constituye un capitulo importante del Derecho Privado.

Por otra parte, se relaciona con el aspecto econémico del Derecho y por su caracter
supranacional compromete principios del Derecho Internacional. Esto ultimo, en razon
de que la cuestién ambiental esta impregnada de una fuerte problematica, que requiere

soluciones a escala internacional.

La contaminacion se traslada de un punto a otro del planeta, por lo cual, por imperio
natural, la reglamentacidon y el control de los bienes de la tierra no pueden constrefirse

a las fronteras de los Estados, que han sido delimitados segun criterios politicos.

Los ecosistemas tienen limites naturales; la biosfera es una sola. Pero es necesario

aclarar que el Derecho Ambiental no viene a reemplazar a los antiguos derechos



agrarios, mineros de aguas, sino que se dedica a estudiar las implicancias juridicas de

las relaciones de todos esos elementos entre si y con el hombre, impregnando las otras
ramas del Derecho, como el Constitucional, el Administrativo y el Civil. Es decir, que a la
definicion precisa del contenido de la materia juridico institucional, se le debe agregar el
analisis de la metodologia de estudio, para lo cual resulta util la teoria sistémica, que

tanta difusidn ha tenido en los Ultimos afios.

Finalmente, se sefiala que la evolucidn de las normas ambientales ha seguido diversas
etapas. La primera, comprende los preceptos orientados en funcion de los usos de un

recurso (riego, agua potable, navegacion, etc.).

La segunda, mas evolucionada, encuadra la legislacion en funcién de cada categoria o
especie de recurso natural, coordinando los distintos usos (aguas, minerales, forestales,
etc.). La tercera, orienta la normativa hacia el conjunto de los recursos naturales y la
cuarta etapa toma en consideracion el entorno como conjunto global y atiende a los
ecosistemas. Esta ultima comprende las normas ambientales en sentido estricto. Estas

etapas de la evolucion legislativa, aunque sucesivas, no se excluyen unas a otras.

1.3. Principios

La construccion y reconocimiento de ordenamientos o disciplinas juridicas de caracter

ambiental, a lo largo del tiempo, ha tenido una importante evolucién en el mundo entero.
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Aun cuando nuestra institucionalidad ambiental, estructurada en forma sistémica tiene ™ "

algo mas de una década, en el derecho comparado los estatutos juridicos relativos al
Medio Ambiente gozan de una madurez y elaboracion bastante mayores. Es asi como
en el proceso de construccidén del Derecho antes indicado, da inicio como una rama con
vida propia en los ordenamientos juridicos del mundo, se han modelado diversos
principios orientadores o mas bien interpretativos del estatuto en general y con el
transcurso del tiempo han sido reconocidos no sélo por la doctrina, sino que se han ido
convirtiendo en criterios inspiradores de diversas leyes o estatutos regulatorios en

general.

E! Gobierno Francés, en un contexto no tan estructurado como en la legislacion
norteamericana, pero igualmente globalizado en el tratamiento del tema, en el afio 1970
adoptdé un plan de cien medidas de proteccion ambiental, dentro de las cuales se
abordaron diversos aspectos, tales como contaminacion atmosférica, medios urbanos,

- paisajes, etc.

Posteriormente, con el surgimiento y consolidacion de las preocupaciones ambientales
en el Derecho Internacional las que se han manifestado en un sinnumero de tratados
que se refieren a temas de medio ambiente, muchos de ellos desarrollados en el seno

de organismos internacionales.

Asimismo, la Consolidacién de la Comunidad Economica Europea primero y la Unidn

Europea, permitidé que se fueran definiendo una serie de normativas que debian ser
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los estatutos ambientales a desarrollar.

Muchos de estos principios y surgidos la peculiar caracteristica del Derecho Ambiental
de ser dinamico, muy sensible al progreso y a las evidencias cientificas, han sido
progresivamente formulados, reconocidos y modificados en el ordenamiento juridico
internacional, asi como en las legislaciones comparadas y como veremos a

continuacion, han sufrido sus propias evoluciones.

En el cual se indica que se inspira en cuatro principios especificos, el cual se describen
brevemente a continuacion: a) El Principio de la prevencion, b) E! Principio el que
contamina paga, c¢) El Principio del gradualismo, d) El Principio participativo y ademas

menciona e) El principio de la eficiencia.

a) El principio de la prevencion. Una construccion dogmatica de este, permitiria definirlo
como un imperativo, en las decisiones ambientales de las autoridades, en orden a evitar
el deterioro o la generacién de dafnos en el patrimonio ambiental de una nacion, por la

accion de agentes tanto privados como publicos.

Este es uno de los clasicos del Derecho Ambiental. Tanto en el plano nacional, como en

el internacional, los de proteccién del medio ambiente se han construido sobre la base

de evitar o controlar el deterioro o la pérdida del mismo.
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No hay normativa ni politica publica ambiental en el mundo que no tenga una finalidad "

preventiva, sin perjuicio de que la profundidad con que se aplique este principio pueda
variar de acuerdo a las circunstancias politicas, cientificas y técnicas propias de cada

fugar.

Dada la caracteristica del Derecho Ambiental de ser un derecho altamente sensible a
las realidades locales, el principio preventivo puede adquirir o recibir una aplicacion mas
0 menos estricta o profunda, pero como ya se senald anteriormente, siempre se aplica,
tanto para la elaboracién de nuevas normativas, como en la gestion ambiental que las
autoridades desarrollen, comprendiendo dentro de esta, la regulacién y/o la autorizaciéon

de proyectos o actividades susceptibles de causar impactos ambientales.

b) El Principio el que contamina paga. Este principio comienza a gestarse fruto de
las dificultades causadas por el progresivo deterioro de los elementos ambientales
denominados bienes comunes, que al tener dicha calidad, podian ser utilizados por
todos, sin que nadie pudiera invocar a su respecto derechos exclusivos y de este modo

tampoco tenian interés en su cuidado y proteccion.

Asimismo se pretende por una parte que no sea la sociedad quien pague toda por
los costos de las actividades que los particulares causan en el medio ambiente y por
la otra que no sea el Estado quien asuma por su cuenta los costos de estas

externalidades, con lo cual se podria entender que existiria una especie de subsidio a
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dichos particulares.

E! ejemplo clasico, es una situacion de contaminacion atmosférica, donde nadie le exige
medidas concretas al emisor. Los costos y molestias de dicha contaminacion los sufre
toda la sociedad, cuando lo razonable seria que cada particular, tomara las medidas

tendientes a evitar las emisiones de su proceso productivo.

Se funda en la idea de que el particular que actualmente contamina, o que lo haga en el
futuro, debe incorporar a sus costos de produccion todas las inversiones necesarias

para evitar la contaminacion.

c) El principio del gradualismo. Si bien no se encuentran citas a un principio como este
en la doctrina internacional, el mismo, podria definirlo como un imperativo en la
interpretacion de las normas ambientales, asi como en la gestion ambiental que se
desarrolle con arreglo a ellas, en virtud del cual la aplicacion de la normativa ambiental,
y la institucionalidad que se construya en torno a ella, debe ser programada y
escalonada en su aplicacion, de manera que los costos tanto publicos como privados

que ello supone puedan ser absorbidos en forma adecuada por sus destinatarios.

Una clara expresién de dicho principio, se plantea a propésito de los plazos de vigencia
con que se establecen las normas de emision, toda vez que, segun la rigurosidad o
impacto de sus disposiciones y el bien juridico ambiental que se proteja, pueden

plantearse distintos periodos de vacancia.
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d) El principio de la responsabilidad. Se pretende que los responsables por los dafgs s o

ambientales reparen a sus victimas de todo dafio. Ademas, se busca reparar
materialmente el dafo causado al medio ambiente, obligando al causante del dafno a

restaurar el paisaje deteriorado.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que la responsabilidad por dano
ambiental, requiere la concurrencia de los elementos clasicos de la responsabilidad civil,

una accion culposa o dolosa, un dafio y una relacion de causalidad entre ambas.

Asimismo, esta visidn que tiene su fundamento en las normas de responsabilidad,
ha generado consecuencias también en la definicion del 6rgano competente para
conocer las acciones respectivas, mientras en la normativa europea sobre la materia,
el organo que solicita tomar las medidas re-paratorias es esencialmente el organo

administrativo.

1.4. El medio ambiente

Es notaria la importancia que ha tomado los diversos tépicos relativos al mismo, debido
al consumo de productos en gran escala, que posteriormente de su uso, son
desechados o depositados en lugares no adecuados, conocidos técnicamente como
residuos y desechos y se debe precisamente al crecimiento desordenado de la
poblacion y a la escasa importancia que las industrias de diferente indole le otorgan al

mismo y sumado a ello el poco apoyo economico y técnico que el gobierno central le
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otorga a los municipios.

En un mundo que es el Unico hogar el cual se posee y lo que hace el vecino si importa,
sencillamente porque perjudica a generaciones presentes y futuras, asi como al
entorno, es decir a los rios, lagos, cerros, al aire que se respira y en lo relativo a lo
visual, ya que da mal aspecto, en otras palabras es la carta de presentacion a los

vecinos y visitantes y poblacion en general.

Con la tala o corte sin control de los arboles como recursos naturales, con la cual se
esta destruyendo el Unico hogar, en donde los infantes que nacen el dia de hoy, les esta
dejando como herencia un pais con un medio ambiente contaminado, en lo visual,
auditiva y de gases producidas por los vehiculos automotores, del gas metano,
producido por el proceso de la descomposicion de los desechos sdélidos que se
encuentran en depdsitos ubicados dentro de una poblacion urbana y lo mas grave aun,

son los mantos acuiferos los cuales tienen un potencial de ser contaminados.

Se debe principalmente ante la ausencia de una normativa (aunque existe, sin embargo,
es una ley positiva pero no vigente por diversos motivos) que regule el proceso o control
de los mismos y scbre que posea una verdadera fuerza coercitiva en su aplicacion, ya
gue de la misma depende el futuro de nuestro medio ambiente o mejor dicho de la

sobrevivencia de ia humanidad.
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Para los autores José Antonio Caride y Pablo Angel Meira, en su obra titulada, =~

educacion ambiental, el cual indica textualmente que: “La educacidn Ambiental se
equipara con la ensenanza de la Ecologia y de las Ciencias Naturales, constituyéndose
en un instrumento para la solucidén de los problemas ambientales, en la medida en que

son esencialmente técnicos™

Cuando un individuo ha comprendido la esencia de la Ecologia posee una guia clara del
mundo, de sus pensamientos y actitudes en la vida y puede elaborar su propia ética del

medio ambiente.

1.4.1. Contaminacion del medio ambiente

La mayoria de personas que habitamos en los centros urbanos, desconocemos
realmente el impacto de la contaminacidén que producen los desechos solidos en el
ambiente 0 en cielo abierto, que son depositados irresponsablemente en vertederos no
adecuados para ello, para lo cual se ha realizado una clasificacidén diversa de los mismos,

como los siguientes:

a) Contaminacién atmosférica (aire). Las emisiones de didxido de carbono e
hidrocarburos, dos de los principales contaminantes expulsados por los vehiculos
automotores, contribuyen al calentamiento global y son producto de la combustion de

derivados del petréleo.

‘Caride, José Antonio y Meira, Pablo Angel. Educacion Ambiental. Pag. 25
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La presencia de niveles elevados de estos productos hace que la radiacion reflejada

quede atrapada en la atmdsfera, produciendo un efecto de calentamiento que hace subir

lentamente la temperatura de la misma.

Los vehiculos que emiten una serie de contaminantes aéreos que afectan de forma
adversa a la salud de los animales, las plantas ya la composicidon quimica de la
atmésfera. Por esta razon, la contaminacion del aire es considerada por muchos

también una contaminacion atmosférica;

b) Contaminacion hidrica (agua). Las causas del deterioro del habitat costero son la
deforestacion, los vertidos quimicos industriales, fertilizantes y pesticidas, vertidos de
petroleo, aguas residuales y la sobreexplotacion pesquera. Gran parte de los manglares
costeros de todo el mundo, que proporcionan zonas criticas de desove y contribuyen a

prevenir la erosion, se han talado para la obtencidn de lefia o para la cria de camarones.

Los arrecifes de coral situados en las costas de numerosos paises estan disminuyendo
debido a la erosidn del suelo provocada por la deforestacion, el vertido de aguas

residuales y la contaminacion de productos quimicos agricolas e industriales;

c) Contaminacién edafica. La contaminaciéon del suelo consiste en la introduccion en el
mismo de sustancias contaminantes, ya sea el suelo, debido al uso de pesticidas para la
agricultura; por riego con agua contaminada, por el polvo de zonas urbanas y las

carreteras, o por los relaves mineros y desechos industriales derramados en su
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superficie, depositados en estanques o enterrados o en los rios toda clase de desechos? . .-~

solidos o liquidos;

b) Contaminacién por desechos sdlidos. Cualquiera de las anteriores clasificaciones de
la contaminacion, se pueden entender de desechos solidos, cuando la misma se

produce por residuos solidos de todas las actividades humanas.

Segun el autor Mario Monzén, en su obra titulada, Reciclaje, se entiende por desechos
solidos: “Los desperdicios 0 sobrantes de las actividades humanas. Se clasifica en

gases, liquidos y solidos; y por su origen, en organicos e inorgénicos”s.

En los udltimos afios las naciones del mundo industrializado han cuadriplicado su
produccién de desechos domésticos, incrementandose esta cifra en un dos o en un tres
por ciento por afno. El volumen de produccion de desechos es inversamente

proporcional al nivel de desarrollo del pais que se trate.

Diariamente se consume y se tira a la basura gran cantidad de productos de corta

duracion, desde los pafnales desechables del bebe hasta el periddico.

Se estima que los envases de los productos representan el 40% de la basura
domestica, siendo nocivos para el medio ambiente y ademas encarecen el producto.
Una vez puesta la tapa en el cesto de basura, se olvida el problema; a partir de ahi es

asunto de los municipios.

® Monz6n, Mario. El reciclaje. Pag. 13.
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Estos tienen varias posibilidades: arrojar la basura en vertederos (solucion econémica "

pero peligrosa); incinerarla (costosa pero también contaminante); o separarla en plantas
de tratamiento para reciclar una parte y convertir en abono los residuos organicos. Esta

seria una solucion mucho mas ecolégica, pero también mas costosa.

E! destino final de la basura es administrada por el municipio, quien la confina al

denominado relleno sanitario.

Segun el Diccionario de la lengua espafola, se entiende por contaminacion: “Accion o
efecto de contaminar. Fendmeno que se produce cuando una copia se realiza utilizando

diversos modelos discordantes entre si.”

La contaminacion por aguas residuales en la zona costera debe tomarse como una
alarma histérica: desde la Agenda de Estocolmo, ya se habia advertido sobre el
problema de las aguas municipales; en la cumbre de Rio del afo de 1992, se dijo que
en el 2005 habria que intentar disminuirlas a un 50 por ciento, pero esto ha sido

imposible de lograr.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, por sus siglas
PNUMA, del afio 2000, el medio ambiente en Latinoamérica, en la cual se indica que:
“en Latinoamérica menos del 20 por ciento del agua residual recibe un tratamiento

adecuado, provocando un serio problema que requiere de estrategias eficientes, tanto

®Diccionario de la lengua espaiiola. Editorial Espasa, Madrid, 2006, Pag. 345.
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tecnoldgica como econdmicamente”’.

1.5. Regulaciones al respecto

La existencia de un marco juridico en la legislacion guatemalteca en materia del medio
ambiente, es muy permisiva es decir no tiene una fuerza coercitiva en contra de aquelios
sujetos que atentan contra el mismo y ponen el riesgo el ecosistema de los recursos
naturales. Dentro de las principales leyes que regulan dicho tépico, estan las siguientes:
a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema establece
textualmente lo siguiente: En su Articulo 95, “La salud, bien publico. La salud de los
habitantes de la Nacién es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento”, asi mismo el Articulo 97,

establece, Medio ambiente y equilibrio ecologico.

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la flora y fauna, de

la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion;

b) El Convenio 169, como respuesta a la situacion vuinerable de los pueblos indigenas y
tribales, establece en su Articulo 4 de dicho Convenio, la necesidad de adoptar medidas

especiales para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las

"Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2000. El medio ambiente en
Latinoamérica. Pag. 231.
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culturas y el medioambiente de estos pueblos. Asimismo, establece que tales me&idas )

especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos

indigenas;

c) La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86, en el
Articulo 1, regula lo siguiente: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional, propician el desarrollo social economico, cientifico y tecnoldgico que

prevenga la contaminacion el medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico’.

Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo y el agua,
deberan realizarse racionalmente. Asimismo establece que el objeto de la ley en su
Articulo 11. “La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais”;

d) El Cadigo de Salud, Decreto 90-97. En la Seccién IV, establece los Desechos solidos y
en su Articulo 102, regula lo siguiente: “Responsabilidad de las municipalidades.
Corresponde a las municipalidades la prestacidn de los servicios de limpieza o
recoleccidn, tratamiento y disposicion de los desechos solidos de acuerdo con las leyes

especificas y en cumplimiento de las normas sanitarias aplicables”.

Las municipalidades podran utilizar lugares para la disposicién de desechos sdlidos o

construccidn de los respectivos rellenos sanitarios, previo dictamen del Ministerio de
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Salud y la Comision Nacional del Medio Ambiente, el que debera ser elaborado dentro

del plazo improrrogable de dos meses de solicitado.

De no producirse el mismo sera considerado emitido favorablemente, sin perjuicio de la
responsabilidad posterior que se produjera, la que recaera en funcionario o empleado

que no emitid el dictamen en el plazo estipulado.”

e) Son Delitos Ambientales y los recursos naturales, las acciones u omisiones que violen
o alteren, las disposiciones relativas a la conservacion, proteccién, manejo, defensa y
mejoramiento del mismo. Por otra parte, la legislacion ambiental de la Republica de
Guatemala, se encuentra dispersa en diversos cuerpos de ley, da inicio, desde la
Constitucion Politica de la Republica hasta las normas generales emitidas por las

diversas autoridades administrativas.

- Sin embargo, legislacion especifica o propiamente ambiental, no se encuentra
plenamente vigente en el entorno nacional. Ello, sin duda viene poniendo en peligro la
seguridad juridica de los guatemaltecos y favoreciendo los ilicitos y delitos ambientales.
En consecuencia, es absolutamente de urgencia nacional la participacion de los diversos
sectores cientificos, juridicos y sociales, a efecto de mejorar la calidad ambiental en todo

el territorio nacional.

En el Cddigo Penal del Decreto 17-73, del Congreso de la Republica de Guatemala,

establece en su Articulo 347 “A’, relativo a la Contaminacion. “Sera sancionado con
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prision de uno a dos afios, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que”

contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos
excesivos vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion
se produce en forma culposa, ée impondra multa de doscientos a mil quinientos

quetzales’.

Es importante observar como en los ultimos afios ha tomado relevancia el tema del
medio ambiente, a nivel mundial, debido precisamente a diversos factores, tales como la
contaminacion del aire, de los rios, lagos, como producto de los gases de las grandes

industrias y de los vehiculos entre otros.

El crecimiento de la poblacion sin control y el consumo de productos en gran escala en
estos momentos esta atentando en contra de la naturaleza, el cual a muchos de ellos,
no les interesa en lo mas minimo, aun existiendo regulacion local y convenios

internacionales, relativos a la conservacion y preservacion.
Sumado a ello, la escasa conciencia en depositar los desechos sdélidos y liquidos en

cualquier lugar, sin ningun tipo de control técnico en cuanto a su manejo, colaborando

aun mas para la autodestruccion de la humanidad.
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CAPITULO I R
2. Los desechos

Hace aproximadamente un siglo dicho termino no existia con mucha frecuencia como se
manifiesta en el presente, en dicho lapso de tiempo, que es muy corto para la autora,
los problemas relacionados con el mismo se han intensificado y hasta se considera que
se ha complicado, ¢porque razon? Es debido precisamente porque las autoridades
competentes del pais y algunos vecinos le restan importancia al mismo, con sus propios
afanes cotidianos asi como tendran sus propias teorias o argumentos, sin embargo 1o
que si es cierto y palpable es que cada dia se acumulan grandes toneladas de todo tipo
de desechos en el mal denominado relieno sanitario, ubicado en la zona tres de la

ciudad de Guatemala.

Debido a que precisamente |o Unico que se realiza es el traslado, acomodo y mezclado
con arena de los desechos y continuar rellenando barrancos, que con el transcurrir del
tiempo se construiran viviendas sobre el mismo; mientras tanto dichos materiales que
no tiene otro uso, inician todo un proceso de descomposicion o destruccidon por largos
anos y asimismo la contaminacion de los suelos, que continuaran por mucho tiempo,

destruyendo el unico hogar, la tierra.

E! problema no es sélo lo indicado anteriormente, se considera principalmente como eje

central al crecimiento acelerado y desordenado de la poblacion y al consumo de gran
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escala de productos que son elaborados en su mayoria con envoltorios que son dafiinos ="+

al medio ambiente y sumado a ello, la poca cultura que se inculca en cuanto al cuidado,

preservacion y manejo del medio ambiente.

En terminos generales, dicho concepto se podra establecer como todas aquellas cosas
u objetos que por su condicidn ya no son utiles o ya no puedan utilizarse por el hombre,
por lo cual son desechados o depositados en lugares regularmente no adecuados

para su manejo o control; en su mayoria sufren un proceso de descomposicion.

Sin embargo de algun modo contaminan el medio ambiente natural, principaimente el
aire, el agua y el suelo, produciendo con ello enfermedades en el organismo de los
seres humanos, animales y plantas, el cual obviamente se puede evitar con el hecho de
prevenir, sin embargo en algunas ocasiones se provocan dafos irreversibles en su

entorno.

2. 1. Definicion de desechos solidos

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, indica textualmente que: “Residuo

»8

que se desecha de una cosa. Cosa que no sirve para quien se hizo™. Esta definiciéon

que en realidad brinda dos acepciones del término.

La autora Isabel Herraez y sus colaboradores, en su obra titulada, Botaderos de

desechos, sefiala que es: “Toda materia que genera la actividad humana y que no sera

® Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ed. Espasa, Espaiia, 2007. Pag. 458.
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" Se considera la

utilizable en ninguna circunstancia por lo que ha pasado a ser basura
mas importante de las definiciones apuntada, esta ultima por cuanto se considera mas

aplicable a la materia que se pretende exponer en este estudio.

Como podemos observar, los desechos solidos en otras palabras son todas aquellas
cosas u objetos que practicamente ya no sirven (para unos no pero para otros son utiles)
y que son desechados por las personas en depoésitos de basuras y para que a su vez se

inicie un proceso de reciclaje o descomposicion en botaderos o rellenos sanitarios.

Sin embargo en la cuitura guatemalteca, muchas personas acostumbran a tirar su basura
de sus hogares en las vias publicas o lugares que no son aptos para los mismos,
complicando aun mas la situacidén debido principalmente a la contaminacion ambiental y

visual que se produce.

La mayor parte de las actividades humanas generan desechos, pero no todos son
sélidos. Existen dos grandes fuentes de desechos, determinados por las actividades
humanas, tales como la de produccion y consumo. En principio, las actividades de
mayor generacion de desechos en el campo de la produccion son las industrias y las

mismas poseen diferentes grados de riesgos para el ser humano.

En cuanto al consumo, la mayor parte de desechos, se da en centros poblados y sobre

todo en aquellos que tienen un mayor acceso a los productos industriales. En este

® |sabel Herraez y colaboradores. Botaderos de desechos. P4g. 51.
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sentido, los desechos sdlidos, producto de consumo de alimentos, procesados™:

industrialmente parece ser uno de los elementos mas importantes en los centros

poblados.

E! problema de los residuos no ha sido prioridad a nivel institucional a pesar de ser un
problema de salud y ambiental. Ello se refleja en la falta de un sistema encargado de
ofrecer soluciones (recoleccion y disposicion de los mismos); la municipalidad aduce
falta de recursos y busca donaciones para establecer un sistema, a fin de no asumir el
costo politico de cobrar una tarifa; la iniciativa privada es débil empresariaimente, pues
la actividad se realiza por microempresarios que trabajan ineficientemente; por su parte
la comunidad, no tiene cultura por el pago del servicio y gran parte de sus miembros no

tiene capacidad de pago.

La ausencia de coordinacion, la falta de planificacion y el incumplimiento de las leyes y
normas que definen a cada institucidn, impiden conocer las necesidades de recursos
humanos, técnicos y financieros, que dificultan la prestacidn de asistencia técnica y el
otorgamiento de crédito y entorpecen el control de impactos causados por los residuos

sélidos al ambiente y a la salud.

2.2. Segun su origen, se pueden clasificar en:

a). Desechos domiciliarios: Basura proveniente de los hogares y/o comunidades;

b). Desechos industriales: Su origen es producto de la manufactura o proceso de
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transformacién de la materia prima;

c). Desechos hospitalarios: Desechos que son catalogados por lo general como
residuos peligrosos y pueden ser organicos e inorganicos;

d). Desechos comerciales: Provenientes de ferias, oficinas, tiendas, etc., y cuya
composicion es organica, tales como restos de frutas, verduras, cartones, papeles,

etc.;

e). Desechos urbanos: correspondiente a las poblaciones, como desechos de

parques y jardines, mobiliario urbano inservible, etc.;

f). Basura espacial: Objetos y fragmentos artificiales de origen humano que ya no

tienen ninguna utilidad y se encuentran en orbita terrestre; y

g). Desechos de clasificacion: El papel y el cartdn son de origen organico,
sin embargo, para propositos de reciclaje deben ser tratados como inorganicos por el
proceso particular que se les da. La excepcion son los papeles y servilletas con

residuos de comida que se consideran como material organico.

Otros tipos de desechos, como los propios del metabolismo humano, también son

organicos, sin embargo son manejados a través de las redes de saneamiento y no a

través de esquemas de recoleccion y disposicion final.
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En el caso de los desechos en hospitalarios y no hospitalarios estd basada en los "

criterios adoptados por la Organizacion Mundial de la Salud, conocida por siglas OMS,
los cuales establecen que la sangre y los liquidos corporales de todos los pacientes

deben de ser considerados potencialmente infectantes.

2.3. Caracteristicas generales

Los desechos sélidos son el producto de la relacion del hombre con el ambiente, por lo
que su definicion se concreta a todo material descartado por la accidén del hombre, no

teniendo utilidad inmediata por lo cual se decreta en indeseable.

El manejo indiscriminado del mismo, se basa en los servicios de recoleccién y
transportacion desde la fuente de generacidn de produccidn hasta un sitio de
disposicion final. Estos servicios se caracterizan por ser deficitarios, en cuanto a su

cobertura e irregulares en cuanto a su cumplimiento.

La fase de disposicion y tratamiento final se caracteriza por la ausencia de criterios
técnicos minimos como la impermeabilizacion de los suelos y el vertido incontrolado de

los desechos.

Dentro de este marco, existen en la region dos modelos de gestidn de los servicios de
recoleccidn, transporte y disposicion final. El modelo predominante es el municipal, son

estas entidades las encargas de controlar y operar dichos servicios, como ocurre en
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algunas cabeceras municipales, que se caracterizan por ser deficitarios e irregulares en-"

su cobertura, aproximadamente un 50 por ciento de la poblacion a servir.

Asimismo los sitios de disposicion final no han sido diseflados considerando los criterios
técnicos, para evitar la contaminacién de los suelos y en su operacion en vertido

controlado es la norma.

El segundo modelo es el privado cuya forma de organizacion predominante es la
pequefia y mediana empresa, siempre dentro del manejo discriminado. Aunque posee
mayor capacidad de cobertura y flexibilidad de operacion, generan empleo, eliminan
distorsiones en las tarifas pues no subsidian sus servicios, este modelo puede

apreciarse en la cabecera municipal de Chiquimula.

2. 4. El medio ambiente y los desechos sélidos

Desde que el ser humano ha existido sobre la faz de Ia tierra siempre ha generado todo
tipo de desechos y es debido a su evolucidn o desarrollo constante, pero se debe a la
necesidad (y en algunos casos la ambicion) en crear las condiciones y satisfacer la
misma de alimento asi como de inventar maquinas para dejar atrds en la historia la
época rudimentaria y entrar en el campo de la industria y obtener una mayor cobertura

en una poblacion cada vez pujante y creciente en el consumo.
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Sin embargo, a través del transcurrir del tiempo ha tenido que pagar un alto precio por ”

carecer de una conciencia o el cuidado de no contaminar el medio ambiente, el cual ha
sido sometido a una contaminacidén constante no observando consecuencias que en
algunos casos se provoca dafnos irreversibles, como por ejemplo, el derrame de

petroleo en el mar, la contaminacion de rios, lagos, el aire y el suelo.

Todo ello se debe al ritmo de crecimiento constante y descontrolado de la poblacion
mundial, el mismo tiene un impacto grave en la ecologia, reduciendo con ello la
expectativa de vida de sus habitantes y la extincién de especies de animales y de

plantas.

Algunos estudiosos de la materia, indican que estamos destruyendo nuestro unico
hogar en el sistema solar, el planeta azul, mas conocido como la tierra, que los dafos
provocados al mismo no tiene reparacion alguna, debido al sobre calentamiento global y
a la tala de bosques sin control alguna y la contaminacion de los mantos de agua dulce,

mismo que cada vez se hace mas escaso.

El solo hecho de escribir de dichos topicos, hasta cierto punto resulta antagénico,
debido a que ambos son los polos opuestos, sin embargo es producto vinculante
constante de la razoén de las actividades cotidianas que desarrolla el hombre en todo el

mundo.
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El desarrollo de nueva tecnologia que contribuye al control y manejo de los desechds: ;"

solidos en el mundo, ha permitido en ciertos paises solucionar dicho problema, sin
embargo en el resto de naciones que también son vulnerables la carencia de recursos
econdémicos, imposibilita poder adquirirla, por lo que realizan estas tareas con tecnicas

minimas y depdsitos no adecuados para su uso.

El problema no solamente radica en ello, lo peor es la contaminacion del dioxido de
carbono y de las grandes chimeneas de las empresas de los naciones industrializadas,
principalmente los Estados Unidos, paises de Europa, del medio Oriente y la China, que
lanzan al aire grandes cantidades de humo toxico; el cual los paises del tercer mundo,
como es el caso de Guatemala, sufren las consecuencias negativas debido a los
cambios del clima y de temperatura, a pesar de los convenios redactados y emitidos por

la Organizacién de las Naciones Unidas.

Dichas naciones no los suscriben debido a que van en contra de sus intereses
econdémicos, en otras palabras no estan interesados de lo que ocurra en otras regiones

del globo terraqueo.

2.5. Convenios internacionales

El manejo y control de los desechos sdlidos, ha tenido un matiz de caracter
internacional, en virtud que no reconoce fronteras, es decir no sabe distinguir entre

paises del primer y tercer mundo, sencillamente que es un problema comun entre
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ambos, aunque algunas naciones trabajan afanosamente con la finalidad de encontrar.... ..

una férmula instantanea que pueda de alguna manera facilitar su procesamiento vy

obtener un provecho econdmico derivado del mismo.

Sin embargo, mientras eso ocurre, organismos internacionales como las Naciones
Unidas entre otros, han establecido ciertos cuerpos legales relacionados con los
desechos, con la finalidad de proteger la salud y el futuro de los habitantes de este

planeta, como los siguientes:

a).- Convencién marco de las Naciones Unidas sobre cambio climéatico.

b).- El Protocolo de Kioto

c).- Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestre, CITES.

d).- Convencidén marco sobre la diversidad biologica.

e).- Protocolo de Cartagena sobre la seguridad de la biotecnologia.

f).- Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligros y su eliminacion.

g).- El protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.
h).- Foro intergubernamental de bosques.

I).- Convenio de Aarhus.

).- Convenio de Rotterdam

k).- Convenio de Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion.

l).- Convenio de Ramsar.
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m).- Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes.
n).- Tratado internacional sobre recursos genéticos de plantas para la alimentacion y la

agricultura.

Como se puede observar dichos convenios han sido emitidos normalmente por 6rganos
internacionales, con la finalidad de proteger y preservar el medio ambiente, el cual es
dafado por diversas causas, aunque se considera que debe de hacerse mucho mas
que emitir dichos cuerpos legales, es necesario aportar mayores recursos econdémicos

para fortalecer su proteccion, el cual esta siendo minado cotidianamente.

2.6. Los desechos sodlidos a nivel internacional

E! alto grado de desarrollo a nivel industrial que experimentd el mundo en las ultimas
décadas ha producido un enorme aumento de la utilizacion de productos quimicos,
muchos de ellos con escasos estudios experimentales, solo tangibles a largo plazo y
ello ha ocasionado la previsible cantidad de problemas relacionados con los desechos

peligrosos a la que nos vemos expuestos todos.

Un caso famoso a nivel mundial de peligrosidad por envenenamiento por desechos
toxicos que ocurrié en Japon en los afnos 60, el conocido incidente de Minamata, lugar
donde cientos de personas perdieron su vida por comer moluscos que contenian

mercurio.
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Desde entonces, el gobierno de Japon tomd sus propias medidas legislativas para tratar

de impedir que este envenenamiento masivo volviese a producirse.

Existen multitud de desechos solidos peligroso y asimismo de combinaciones entre

ellos. Para simplificarlos, podemos clasificarlos en estas cinco categorias:

a).- Sustancias radiactivas.
b).- Productos quimicos.
c).- Desechos biologicos.
d).- Desechos inflamables.

e).- Desechos explosivos.

Lo mejor hasta ahora para eliminar desechos solidos peligrosos es almacenarios en
lugares alejados a la poblacion humana y cuyas filtraciones no puedan acceder al riego

acuatico del que depende el hombre y el resto de animales terrestres.

Se hace una necesidad obligatoria la disposicion de lugares destinados a esta
eliminacion y tratamiento, asi como crear la instalacion que corresponda para cada tipo
de desecho. Esta ubicacion dependera de varios factores climatoldgicos, ambientales,
estudios de flora y fauna, sismologia...etc. Todo ello con el consiguiente gasto
econdmico que acarrea, sin hablar de las negociaciones entre paises 0 comunidades

contrarias a los proyectos, organizaciones contrarias o grupos humanos afectados.
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No importa si el desecho se encuentra en estado liquido, sélido o gaseoso, una de las -

propuestas que mejor entrada ha obtenido a la hora de almacenar los desechos es
transformarlos todos ellos del estado en que se encuentren al estado sdlido, de esta
forma se mejora el almacenaje y la estabilidad del desecho. Estas técnicas vienen

creciendo en importancia hasta la fecha de hoy.

2.7. El manejo de los desechos sélidos

Han sido los diversos métodos que se ha experimentado con la finalidad de obtener
resultados positivos en cuanto a su control, sin embargo por los altos costos que implica
su manejo, se han obtenido resultados demasiado escasos y que con el pasar del
tiempo han sido considerados muy valiosos, por lo cual nace la urgente necesidad de
suministrarse de mayor recursos economicos y humano, principalmente para las
municipalidades como entes responsables o como parte su obligacion en preservar el
medio ambiente y sin recursos financieros, practicamente no se podria hacer
absolutamente nada; establecerlos en el presupuesto de la nacién, como una prioridad
o0 vision de Estado, el cual significaria, proteger el futuro de los niflos que mafana seran

los responsables de este pais.

Basicamente no existen muchas alternativas que ofrezcan resolver dicho problema en
forma positiva de la noche a la mafana, sin embargo en este sentido se ha desarrollado
técnicas que aun estan en disefio o en desarrollo y que no tenemos como costumbre,

como lo es el reciclaje y la tecnologia verde, conceptos totalmente novedosos que
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escasamente existe entre el vocablo de Ilas personas comunes que tienen un contactbi.;?,;e.,:_:

cotidianamente con los diversos desechos soélidos. Para lo cual se desarrolla a

continuacion dichos subtemas.

2.7.1. El reciclaje

Es un proceso fisicoquimico 0 mecanico que consiste en someter una materia o un
producto ya utilizado a un ciclo de tratamiento total o parcial para obtener una materia
prima o un nuevo producto. También se podria definir como la obtencidn de materias
primas a partir de desechos, introduciéndolos de nuevo en el ciclo de vida y se produce
ante la perspectiva del agotamiento de recursos naturales, macro econoémico y para

eliminar de forma eficaz los desechos de los humanos que no se necesita.

Asimismo, es un proceso que tiene por objeto la recuperacidn, de forma directa
o indirecta, de los componentes que contienen los residuos urbanos. Este sistema

de tratamiento debe tender a lograr I0s objetivos siguientes:

a).- Conservacion o ahorro de recursos naturales;
b).- Disminucion del volumen de residuos que hay que eliminar;

c).- Conservacién o ahorro de energia; y

d).- Proteccion del medio ambiente.
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Los beneficios que aportan son multiples, como la conservacion de recursos foresta!ég o

los casi 21 millones de toneladas de papel y cartdn usados gque se han recuperado en
los Ultimos 19 afios han evitado cortar unos 300 millones de arboles que ocuparian

medio millén de hectareas de monte.

El ahorro energético, el proceso de fabricacion de papely carton a partir de fibras
celuldsicas recuperables supone un ahorro de energia del 70%, que equivale a 390,000

barriles de petréleo al afio.

El ahorro por disminucién de basuras, los ayuntamientos recoge y eliminan anualmente
alrededor de dos millones de toneladas de papel y cartdon contenidas en las bolsas de

basura.

Teniendo en cuenta la composicion media de los residuos, se puede afirmar
que anualmente se tiran a la basura mas de 480,000 toneladas de metales, casi un
millon de toneladas de vidrio, unos dos millones y medio de toneladas de papel y
cartdn y casi seis millones de toneladas de materia organica, cifras que oscilan entre

el 40 y el 75% de la produccion de dichos materiales.

En la actualidad, el incremento de mercancias y productos ha sido notable, entendido
por una insatisfaccion de las necesidades del hombre y al existir un aumento de las
mismas y productos, se eleva el numero de desechos. Muchos de éstos resultan muy

perjudiciales para el medio ambiente, la salud humana y animal, por esta razén las

39



sociedades modernas con ayuda de los ecologistas, han iniciado una fuerte propaganda "

a favor del reciclaje.
2.7.2. La tecnologia verde

En los ultimos afnos, la palabra verde ha ganado lugar en las empresas tecnologicas, en
las agendas del gobierno y también, por supuesto, en los hogares. Pero, ;jqué es
precisamente una tecnologia o dispositivo verde? ; Como funciona? Las respuestas, a

continuacion:

La tecnologia verde es el disefio de soluciones y/o dispositivos basados en la eco-
eficiencia, es decir que garantizan seguridad de fabricacion y funcionamiento
reduciendo al mismo tiempo su impacto en el medioambiental. La clave es producir mas

con menos.
No obstante, lo verde se ha transformado también en un excelente gancho publicitario
para atraer consumidores que quieren ser consientes con el medio ambiente, entonces:

¢,cdmo saber si lo que compramos es verde 0 no?

Para poder saber con certeza si un producto cumple con los requisitos de la tecnologia

ecologicamente amigable, debes tomar atencidn a las siguientes caracteristicas:
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a).- Los nuevos aparatos consumen menos electricidad. Esto es especialmente™ -~

importante en paises donde la electricidad es generada en centrales eléctricas que usan
el carbén como combustible base. Usualmente suelen traer una etiqueta o dejarlo claro

en su publicidad.

b).- Reducciéon en el uso de elementos toxicos: esto es fundamental al momento de

hablar de un producto verde.

Podemos estar frente a un dispositivo de bajo consumo energético, no obstante ser

fabricado con materiales altamente peligrosos para las personas y la naturaleza.

De ser asi, cuando se desecha ese producto las toxinas iran al medio ambiente. Por
ello, se debe de verificarlo que se compra y que no esté elaborado con plomo, mercurio,
cadmio y bario, de lo contrario la humanidad sera propietaria de E-waste, que traducido
al espafiol, como basura electrénica (residuos peligrosos que han sido consumidos o

descartados).

Se estima que para el afio 2,025, la poblacion mundial se incremente en dos punto
nueve billones de personas, para el ano 2,030 se requeriran un 60 porciento mas de

energia que en la actualidad.

Estas son las 10 posibles tecnologias verdes que pueden ayudar a preservar el medio

ambiente.
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a).- La prensa digital. imaginarse leyendo el periddico de la mafana y luego usando g
misma hoja de papel virtual, para leer la ultima novela de su autor favorito. Esta es una
de las posibilidades del periddico electronico, una pantalla flexible que se parece mucho

a un periddico pero puede ser usado a diario.

La misma contiene millones de micro capsulas que transportan cargas eléctricas
adheridas por una fina hoja metélica acerada. Las mismas tienen particulas blancas y
negras son asociadas con cargas positivas 0 negativas. Solo en los Estado Unidos mas

de 55 millones de periddicos son vendidos cada dia laborable.

b).- El didxido de carbono CO2, es uno de los gases que genera el efecto invernadero y
que contribuye al calentamiento global. Algunos expertos dicen que es imposible
reprimir la emisién del mismo, en la atmadsfera y que se tiene que encontrar una solucion
para deshacerse del gas. Un método propuesto es inyectarlo en la tierra antes de que
este pueda alcanzar la atmdsfera. Después de que el mismo sea separado de otros
gases de la emisidn, puede ser sepultado en pozos de petroleo abandonados,

estanques salinos o rocas.

c¢).- Utilizando plantas y microbios para limpiar la contaminacidén, con el objetivo de
remover contaminantes del ambiente y restaurar la calidad de los ecosistemas. Estas
tecnologias incluyen bio-remediacion (usando microbios para descontaminacion de
sitios), fito-remediacién y atenuacion natural (permitiendo que el medio ambiente se

limpie a si mismo con el iempo).
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d).- Plantando en la azotea. Es asombroso que este concepto atribuido a los jardine‘é?‘f'n;_ :

colgantes de Babilonia, una de las siete maravillas del mundo, el cual no obtuvo el éxito
en el mundo moderno. La leyenda dice que los techos, los balcones vy las terrazas del
palacio real de Babilonia fueron convertidas en huertos por la orden del rey para darle

animos una de sus esposas.

Los jardines de azotea ayudan a absorber el calor, reducen el impacto de didxido
de carbono absorbiendo el CO2 y convirtiéndolo en oxigeno, absorben el agua de
tormenta, reducen en verano el uso de acondicionadores de aire. Finalmente, la

técnica podria reducir el efecto de isla de calor que ocurre en centros urbanos.

e).- Implementando Olas y Mareas. Los océanos cubren mas del 70 por ciento de la
superficie de la Tierra. Las olas son una fuente abundante de energia que podria ser
dirigida a turbinas que transformen esta energia mecanica en energia eléctrica. El
principal inconveniente es la implementacion, debido a la variabilidad en el tamafio y
fuerza de las olas. La clave esta en poder almacenar suficiente energia como para
poder suplir estos momentos. En Portugal se esta desarrollando un nuevo proyecto que

abastecera de energia a mas de 1,500 hogares.

f).- Convirtiéndola energia termal de los océanos. El colector mas grande de energia
solar que se encuentra en la tierra es el oceano. Los océanos absorben cada dia
suficiente energia del sol comparable a la energia termal contenida en 250 billones de

barriles de petrdleo.
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Las tecnologias por sus siglas en inglés, OTEC (Ocean Thermal Energy Convers:iuéh‘),; .

convierten la energia termal contenida en los océanos en electricidad usando la
diferencia de temperatura entre la superficie del agua, la cual es caliente y el frio del
fondo del océano. El inconveniente de la misma, es que aun no es suficientemente

eficiente como para ser utilizada como fuente principal de generacion de energia.

g).- Las nuevas ideas solares. La Energia del sol que llega a la tierra en forma de
fotones, puede ser convertida en energia o calor. Las dos aplicaciones mas conocidas

son los mddulos fotovoltaicos y los colectores térmicos.

Las nuevas investigaciones relacionadas con esta tecnologia, utilizan espejos y platos
parabolicos, para concentrar el poder del sol optimizando asi la absorciéon de energia.
La dltima innovacion tecnoldgica asociada a la energia solar es el desarrollo de una

pintura solar para generar electricidad.

h).- El poder del hidrégeno. Se presenta como la alternativa verde a los combustibles
fosiles tradicionales, generando energia a partir de una reaccion electroquimica entre
oxigeno e hidrégeno. El principal problema es que el hidrogeno no se encuentra en

estado puro.

1).- Eliminando la sal. Segun estudios realizados por las Naciones Unidas la escasez de
agua dulce afectara a billones de personas a mediados de este siglo. El proceso de
desalinizacion extrae la sal y minerales del agua de mar convirtiéndola en agua potable.

El problema de esta solucion es su alto costo, debido a que se necesitan otras energias
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para calentar el agua, que por medio de la evaporacidn y un posterior filtrado g

transforma en agua potable.

{).- Elaborando combustibles de casi cualquier cosa. Ha aparecido otra nueva tecnologia
relativamente simple, la cual puede ayudar en la transicién del uso de combustibles
fésiles. Cualquier desperdicio que contenga carbono desde un neumatico hasta
desechos de animales pueden convertirse en combustible si se los somete a suficiente
calor y presién. Este proceso se denomina de polimerizacion térmica y es muy similar al

proceso geolégico natural que genera combustibles fbsiles como el petroleo.

Este proceso se caracteriza por su rapidez. En lugar de requerir miles de anos y
condiciones extremas de calor y presion, tal como lo hace la produccién de combustible
sobre la base de fosiles, el PDT logra los mismos resultados en horas, usando una
serie de tanques, tuberias, bombas y calderas, las cuales pueden instalarse en el

garaje del patio.

E! problema de los desechos soélidos y liquidos, ha sido un dolor de cabeza para los
alcaldes de los municipios de Guatemala, debido a que cada dia tienen que
recolectarlos y trasladarlos a depodsitos o rellenos que no cuentan con técnicas o

procedimientos para su control y manejo.

Existen varios tipos de disefios o proyectos municipales, tales como en el municipio de

San Antonio Aguas Calientes y en Antigua Guatemala, Sacatepéquez, en Rabinal, Baja



Verapaz, en Almolonga, Quetzaltenango, entre otros. Una de las dificultades que™

enfrentan las comunas, es la falta de recursos financieros para aplicar politicas para su

control, debido precisamente a los altos costos que representan y por la tecnologia a

emplear.

Mientras tanto, continuan con el mismo proceso de llevarlos o depositarlos en
vertederos como barrancos de cielo abierto, contaminado el medio ambiente del area,
en medio de aves de rapifia y de personas que trabajan alli, en busca de objetos para

reciclar.

Sin embargo existen paises Europeos que aprovechan los desechos soélidos para
generar calor y energia eléctrica por lo que se pueden crear proyectos con el apoyo de
paises ya sea para exportar los desechos sélidos o en todo caso obtener las formas

industriales con la que dan resultado un aprovechamiento energético.
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CAPITULO Ill

3. Aspectos generales de los botaderos municipales de desechos sélidos

En la actualidad no hay en el mundo un pais que no tenga problemas relacionados con
el control y manejo de los residuos y desechos y Guatemala no es la excepcion, (por
mas pequefo que este sea geograficamente), asimismo incluyendo sus municipios que

lo integran.

En la presente situacion, la region de San Juan Sacatepequez y sus habitantes, con sus
diversos problemas socioecondmicos, se enfrentan cotidianamente con la dificultad del
manejo de la basura, posiblemente se debe a la falta de interés de las autoridades

municipales en implementar proyectos relativos al proceso integral de desechos sélidos.

Por ello, como consecuencia el dia de hoy proliferan botaderos del mismo en cualquier
lugar de dicha comunidad, es decir en calles, avenidas, parques, barrancos, caminos y
rios, sumado a ello la poca conciencia o cultura de los vecinos que desechan o tiran la
misma sin importar la contaminacion ambiental y visual que provocan al medio

ambiente.

Con lo fragil y sensible de los efectos negativos que provoca la falta de interés del
mismo y sobre todo de preservar nuestro entorno natural, el cual se ha tomado

conciencia en tratar de implementar programas o politicas relacionadas con su control
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y manejo.

Aunque en dicha comunidad no existen botaderos municipales de basura autorizados
expresamente, que cuenten con normas o procedimiento internacionales para su control
y manejo, por el contrario existen los mismos a lo largo de toda la cinta asféltica u
orillas, (en los barrancos y rios) que conduce a la poblacidn sanjuanera, provocando con
ello al visitante o turista, un mal aspecto o presentacién en el paisaje natural que es

tipico de dicha regién, afadido a la contaminacion.

En dicha comunidad y como parte integrante del territorio de la Republica de Guatemala
y por su cercania a la ciudad capital y sumado a ello, el constante crecimiento
desordenado de su poblacion, se enfrentan cotidianamente a una gama de problemas
socioecondmicos que son tipicos 0 comunes a todos los demas municipios, como por
ejemplo la pobreza, el desempleo, la inseguridad, la falta de agua potable y la escasa
infraestructura en carreteras, en hospitales y escuelas, pero principalmente el escaso
interés de la autoridades de la administracién del gobierno y sobre todo las municipales,
en el manejo integral de los desechos solidos que son producidos diariamente por sus
habitantes, provocando con ello que se acumulen cada vez mas en lugares no

adecuados.
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3.1. Antecedentes historicos

El departamento de Guatemala esta integrado por 17 municipios y uno de ellos, es San
Juan Sacatepéquez, el cual fue asentado en la regidon de Yampuc, en una
hondonada conocida como Pajul, fundado el dos de julio de 1568 por el Fraile
Dominico Fray Benito de Villacafas, quien fue el pionero en la evangelizaciéon de estos
pueblos, siendo el primer cura doctrinero en radicarse en este lugar y empezar a

construir el templo y ordenar el pueblo.

San Juan Sacatepequez fue fundada el 2 de julio de 1,568 y el fraile Dominico inicia la
construccion del templo de San Juan en 1575, casi simultdneamente con el de San
Pedro. Etimologicamente San Juan Sacatepéquez, se puede definir asi: San Juan en
honor a su patrono San Juan Bautista y Sacatepéquez, se deriva de dos voces de la
lengua pipil: Sacat que traducido al castellano hierba y Tepec que significa Cerro, es

decir cerro de hierba.

Con el surgimiento del municipio como una forma de poder local o la administracion
estatal de descentralizar sus funciones, el cual tendria una serie de facultades en su
gjercicio, sin embargo con el crecimiento desordenado y constante de la poblacion,
surgieron otros tipos de problemas que fueron siendo similares a otros territorios
municipales, como por ejemplo la prestacion del servicio de agua potable, el transporte

urbano, la congestion de vehiculos, la construccion de caminos, etc.
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Pero lamentablemente no se observd con la seriedad requerida el tema de los

botaderos publicos de desechos sdélidos, constituyendo un verdadero problema a nivel
nacional, debido a diferentes situaciones o la poca importancia o visidon del gobierno

central.

3.2. Ubicacién geografica municipal

Dicha comunidad se encuentra a una distancia de 32kilometrosde la Ciudad de
Guatemala, el Idioma que se habla es Kaqchikel y el espafiol, su clima es templado la
mayor parte del tiempo, es frio en los cerros y lugares elevados. Las estaciones

marcadas son el verano y el invierno.

La temperatura general oscila entre 15a 23 grados centigrados y la topografia del
municipio de San Juan Sacatepéquez, el cual es bastante irregular, el mismo esta
ubicado a 1,845.10 metros sobre el nivel del mar y tiene una extension territorial de 242

Kilébmetros cuadrados, segun el Instituto de Geografia Nacional.

Cuenta con numerosas montanas, pendientes, hondonadas y escasas planicies. Las
montafias del municipio se encuentran cubiertas de vegetacion verde y exuberante.
Cuenta con regiones de tierras fértiles que gradualmente hacen contacto con terrenos

secos y barrancos arenosos.
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En su mayoria es habitado por poblacion de origen indigena muy laboriosa que siembr'aa;,_.,
y cosecha productos agricolas, entre otros y su poblacidon segun estimaciones se
calculd en el ano 2002 en 152 583 habitantes, distribuidos por grupos etarios, teniendo

una estimacion de 350,000 habitantes para el afio 2010 aproximadamente.

Limita al norte con el Municipio de Granados, Baja Verapaz, al este con el Municipio de

San Raymundo y San Pedro Sacatepéquez, ambos del Departamento de Guatemala; al

sur limita con el Municipio de San Pedro Sacatepéquez, y al oeste con el Municipio de
San Martin Jilotepeque perteneciente al Departamento de Chimaltenango y con el

Municipio de Santo Domingo Xenacoj perteneciente al Departamento de Sacatepéquez.

En dicho municipio hay numerosos rios de pequefio calibre que facilitan la actividad
agricola. Dentro de ellos estan: rio San Juan, el Manzanillo, Jocoteco y Jordan que

rodean la cabecera y el rio Paxotya que es uno de los principales.

3.3. Servicios que presta

La municipalidad presta diversos servicios a la poblacion de San Juan Sacatepéquez
tales como agua potable, drenajes, ornato, recoleccidn de basura en lo que respecta en
diferentes calles, avenidas y mercado municipal, servicio de chapeo, limpieza de

tragantes, entre otros.
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El' municipio nacid con una forma de descentralizar el poder estatal, el cuar
antiguamente estaba concentrado en manos de una sola persona quien decidia vy
tomaba la mejor decision para la comunidad, sin embargo con el transcurrir del tiempo
se dej6 en manos de la autoridad municipal la administracién del mismo, desde

entonces presta y autoriza los diversos servicios que los pobladores necesitan.
3.4. Actividad que realiza la municipalidad

Son diversas las funciones que ejerce el ayuntamiento, en algunas le atribuyen
importancia y en otras no, por diversas razones, tal es el caso de la basura y su manejo
técnico, que prolifera por cualquier lugar de la comunidad, (que son desechados o
depositados por muchos vecinos que carecen de conciencia ecoldgica) aunque es de

reconocer algunos esfuerzos, sin embargo no son suficientes.

Sin embargo, actualmente el tema referido es mas discutido y de mayor interés por
parte de las autoridades municipales, por lo que actualmente existe el departamento
Tren de limpieza municipal que ha implementado el proyecto “pasemos en San Juan en
limpio” realizando jornadas y campafas de limpieza, juntamente con las escuelas
publicas, institutos, cocodes, vecinos organizados, padres de familia, mujeres lideres,
otorgandoles utensilios de limpieza tales como escobas, palas, bolsas para depositar los
desechos, asi mismo se han instalado recipientes de basura en lugares estratégicos
con mayor afluencia de circulacion peatonal, calles, avenidas, motivando, promoviendo

y concientizando a la poblacion sobre la importancia de depositar la basura en su lugar
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y no contaminar el medio ambiente lanzando la basura en lugares no autorizados.

Se considera en este caso que no es un problema aun tan serio, (que es manejable)
aunque no se deberia de esperar que dicha situacién se complique para ofrecer su
colaboracion en materia técnica y financiera, sin embargo el gobierno municipal enfrenta
el problema de no otdérgale mantenimiento permanente al manejo integral en cuanto a
los desechos sélidos, debido a los escasos recursos con que cuenta en sus arcas

financieras.

3.5. Aspectos generales de desechos sélidos

En términos amplios, son todas aquellas cosas u objetos que después de su uso, son
desechados y depositados en recipientes para ser trasladados a lugares debidamente

autorizados para su deposito o para dar inicio a un proceso de reciclaje.

En el municipio de San Juan Sacatepéquez, existen numerosos botaderos de desechos
solidos y liquidos (huesos de ganado, sangre, plumas de pollo, bolsas pléasticas,
sobrantes de comida, las aguas negras de desagles de sanitarios gue son arrojadas al
rio y a los riachuelos que pasan a orillas de la poblaciéon etc.),que se consideran

clandestinos aunque estén expuestos publicamente.

Su clandestinidad esta relacionada con el hecho de que no han sido declarados por la

autoridad municipal de Ia jurisdiccion, cosa que no deberia de ser de esta forma.
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El problema de todo esto radica en los olores fétidos que emite, el cual no es nada

agradable y el mal aspecto que provoca a ia vista por el abandono de la misma; por la
gama de desechos que existen, algunos son naturales y otros que tardaran
posiblemente siglos para su descomposicion, con lo cual practicamente se esta
atentando en contra de un derecho a un medio ambiente sano libre de toda

contaminacion.

3.6. Importancia del estudio

Los desechos sélidos y las aguas residuales (domésticas e industriales) generan
contaminacion en dicho municipio, cuando no son tratadas o depositadas en lugares
especificos adecuados, sino son arrojadas en toneles sin tapadera lo que hace
subsecuentemente que las aves de carrona extraigan los desechos de comida, carnes,
huesos, plumas y mas con bolsas y otros desechos contaminantes el cual con su mal

olor afecta a la poblacién asi como el aire que respiran.

Las aguas de rios y riachuelos que pasan a orillas del mismo pueblo también son
contaminadas las que a consecuencia de los desagies sanitarios, son llevados a estos
y son usados regularmente para tirar basura, lo cual hace que estas aguas se

contaminen y afecten a las personas y a los animales.

Se encuentran en diferentes lugares, propiedades privadas, en las calles publicas,

convertidos en botaderos de basura con malos olores de diferentes desechos sélidos y
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liquidos como los que anteriormente se menciona y sobre estos desechos se observan
moscas, zancudos, mosquitos y otros insectos contaminantes del ambiente provocando
enfermedades, que son prevenibles, con el simple hecho del manejo integral de los

desechos de cualquier naturaleza.

Siendo la salud un bien juridico tutelado por parte de la legislacion nacional y el valor a
proteger por parte del Estado de Guatemala, es preciso determinar cualquier clase de
contaminacién pero especialmente la producida por desechos solidos, que es una de las
mas comunes, toda vez que se puede producir por cualquier actividad humana; y en

consecuencia encontrar una normativa adecuada al tema.

Por ello la ponente considera que la falta de un reglamento que sancione estas
practicas en forma especial y deduzca las responsabilidades en que incurren sus
hechores podria ser la causa de la situacion actual por lo que esta investigacion
permitira establecer y conseguir la implementacion de un reglamento en la
municipalidad de San Juan Sacatepéquez que contribuya con el manejo integral y
adecuado de los desechos sélidos. Este reglamento lograra la separacion de los
residuos de manera que una parte vaya a plantas de tratamiento y reciclaje, otra sirva

de abono y otra al vertedero.
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3.6.1. Definicion

Segun la autora Isabel Herraez, sefiala que es: “Toda materia que genera la actividad
humana y que no sera utilizable en ninguna circunstancia por lo que ha pasado a ser

basura”'®.

Se considera la mas importante de todas las definiciones apuntadas, esta ultima por
cuanto se considera mas aplicable a la materia que se pretende exponer en este
estudio. Al no existir un control de los desechos sélidos se esta atentando contra el

principio precautorio del derecho ambiental.

Segun el autor Raul Braries, en su obra, las fuentes del derecho ambiental, el cual
indicd lo siguiente: “Llamado principio de precaucion o principio de accion precautoria ha
inspirado en los ultimos afios la evolucidn del pensamiento cientifico, politico y juridico

en materia ambiental”".

Siendo sumamente rentable, el cual previene graves consecuencias negativas de

caracter natural y sobre todo la muerte de muchas personas, como victimas.

'% |sabel Herraez y colaboradores. Botaderos de desechos. Pag. 51.
" Brafies, Ratll, Las fuentes del derecho ambiental, manual de derecho ambiental mexicano. Pag.
56.
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3.6.2. La naturaleza de los desechos

Los desechos sélidos, basicamente consisten en objetos que una vez utilizados son
desechados, por lo cual no pueden ser utilizados nuevamente, es decir no son
biodegradables, por ende necesita de todo un proceso integral para ser util en otras
actividades del hombre, sin embargo dicho mecanismo no se desarrolla debido a
multiples factores, optando facilmente por desecharlo en cualquier lugar, contaminando
el medio ambiente, como el aire, la visualidad, lo cual automaticamente se convierte en

un problema serio, afectando a toda una comunidad o region.

3.6.3. Consecuencias negativas para la salud

Se considera que va mas alla de una simple contaminacidn, por el contrario se esta
atentando en contra del ambiente, el ecosistema, asimismo provocando diversidad de
enfermedades en la cual estan propensos los nifios y ancianos por la poca defensas
que cuentan, afectando gravemente la salud del ser humano; a las futuras
generaciones, se les estd dejando de herencia un medio ambiente contaminado y por
ende una region, una nacidén, un continente 0 un planeta con pocas posibilidades de
sobrevivencia o condiciones ideales para la vida, por lo que dicho tema cobra

importancia, debido a lo fragil de Ia vida de las personas, de los animales y las plantas.

Lo anterior indica en otras palabras lo delicado que es depositar los desechos solidos vy

liquidos en cualquier lugar sin ningun tipo de conciencia, responsabilidad o respeto por
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la naturaleza; en todo caso se estd atentando en contra la salud de una comunidad que " -

se ve afectada por los efectos negativos que producen.

3. 6. 4. Regulaciones legales al respecto

La escasa importancia que se le otorga al mismo, provoca que casi no tenga una
normativa especifica, en su mayoria la misma esta dispersa o regulada en diferentes
cuerpos legales, como algunos Articulos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, El Cédigo de la Salud, el Cédigo Municipal y en reglamentos emitidos por
algunas municipalidades, los cuales tienen poca relevancia para la poblacion y en base
a ello algunos interesados desarrollan sus actividades laborales, sin embargo se
considera importante crear o desarrollar una normativa especifica relacionada con el
manejo técnico e integral de los residuos y desechos sélidos de cualquier tipo que son
arrojados a las calles, avenidas, parques, mercados o simplemente en barrancos o
terrenos baldios, que causa un aspecto desagradable y ademas atenta en contra del

medio ambiente.

3. 6. 5. Contexto municipal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece de una forma general
las funciones que debe realizar la municipalidad, sin embargo el Cédigo municipal
Decreto numero 12-2002, detalla concretamente las mismas, algunas de ellas son

ejecutadas a cabalidad, pero por otra parte son multiples los problemas de diferente
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indole que enfrentan las autoridades municipales en los diversos departamentos que--" "

conforman la Republica de Guatemala, relacionados especificamente con el manejo
integral de los desechos de cualquier naturaleza, debido a la ausencia de una normativa
que regule dicho tema, aunque existen proyectos de ley archivados y [os mismos no son

aprobados, por diversas razones 0 causas.

Sin embargo, el principal problema es contar con escasos recursos econdmicos para la
realizacion o construccidn de mega proyectos de infraestructura para el manejo de los
mismos, por lo cual cotidianamente estan expuestos a la contaminacién a todo nivel,
pero principalmente los recursos naturales del municipio, como los bosques, rios,

riachuelos, lagunas y lagos principalmente.

3. 7. Servicio municipal de extraccion de basura

El surgimiento de la prestacion del mismo, no era tan necesario o rentable desde sus
inicios, debido principalmente a la escasa poblacién que residia en la ciudad capital,
antiguamente la forma de recolectar los desechos domésticos e industriales, conocida
comunmente como basura, se hacia a través de carretas que eran jaladas por caballos
por las calles cotidianamente y se depositaba en lugares a las afueras de la misma, (el

cual consistia de la primera avenida a la dieciocho calle de la zona uno).

Con el transcurrir del tiempo y el crecimiento poblacional, la municipalidad de

Guatemala, se vio en la necesidad de implementar dicho servicio en los mercados
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cantonales y posteriormente en las viviendas de los vecinos, debido a que las person_ay'sﬁ_ o h

depositaban los residuos en las calles, avenidas, parques y de las casas, para ello se
puso a disposicion camiones que portaban en esa época una campana de regular

tamano, y que al escuchar su replicar, los vecinos salian con su basura a las puertas de

sus viviendas.

Sin embargo, con el crecimiento de la ciudad capital y la demanda del servicio fue
otorgado o concesionado a cargo de personas del sector privado, cobrando por el
mismo una cantidad de economica por su transportacion al depésito de residuos

autorizado por la municipalidad.

En el municipio de San Juan Sacatepéquez, la recoleccion de basura de las calles,

avenidas y mercado municipal la realizan los encargados de la limpieza por medio de

sus carretas de mano hacia los camiones y pick ups municipales que posteriormente se
depositan en un vertedero Municipal que se encuentra en un lugar adecuado para ello,
techado, protegido del sol y la lluvia, evitandc la contaminacion del medio ambiente y los

olores desagradables de descomposicién.

Sin embargo, la municipalidad no presta el servicio de extraccion de basura a toda la
poblacion sino se concesiona al sector privado. Asi mismo este tipo de servicio cubre a
un pequeno grupo de la poblacion quienes hacen el esfuerzo de pagar y mientras tanto
la mayoria que no tiene el servicio de extraccién de basura, regularmente arroja la

misma a los barrancos, calles o los depositos no autorizados, lo entierra o simplemente
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10 queman, pero se debe a su escasa cultura ambiental y a su realidad socioeconomica:, .

gue no le permite hacer uso del mismo.

La basura urbana, aunque la cantidad generada sea mayor que la rural tiene en su
composicion un mayor potencial contaminante, ademas por localizarse en areas de
densidad poblacional alta, tiene un impacto negativo, no solo sobre el medio ambiente

sino también en la salud humana, mental y fisica.

Segun el Instituto de Incidencia Ambiental, Universidad Rafael Landivar, Facultad
de ciencias ambientales y agricolas, instituto de agricultura, Recursos Naturales y
agricolas, en su informe titulado, generacion y manejo de los desechos sdlidos en
Guatemala, indica textualmente que: “Si bien el crecimiento de la poblacién y la
urbanizacion son factores de presion en la generacion de desechos sélidos y sus
impactos ambientales, es necesario incluir en el andlisis, la variable Pobreza por su
incidencia en la generacion de residuos y en la toma de decisiones sobre inversiones y
tarifas. La formula es por demas sencilla y tragica: A mayor pobreza menor consumo y

menor generacién de residuos”'?

3.8. Generalidades

El problema o del manejo de las cosas u objetos que ya no son Utiles (basura) y que son

desechados o depositados por vecinos en lugares no adecuados para ello, ha sido un

2 Elinstituto de incidencia ambiental, Universidad Rafael Landivar, Facultad de ciencias ambientales
y agricolas, instituto de agricultura, Recursos Naturales y agricolas. Generacion y manejo de los
desechos sélidos en Guatemala. Pag. 11
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verdadero dolor de cabeza para las autoridades municipales en cuanto a su que hacekg"‘i E
en donde ubicarlos, han sido diversas las opciones 0 proyectos diseflados vy
desarrollados por metrépolis de naciones que tienen o tenian similares situaciones a las
nuestras, algunas de ellas e incluso prestan algun tipo de asesoria vinculadas con el

mismo.

Sin embargo el mayor reto que enfrentan las autoridades delos municipios son los
€sCasos recursos economicos con que cuentan y a la poca conciencia ambiental del
vecino al depositar o arrojar la basura en cualquier lugar, sin importar el dafio que
provoca al mismo y sobre todo a la ausencia de una normativa que obligue al gobierno
central, a las autoridades municipales y a sus habitantes en el manejo integral de los

desechos solidos.

Aunque es de aplaudir el esfuerzo que han realizado algunas instituciones relacionadas
con el mismo, pero considero que hace falta mucho mas por hacer; en otras palabras es
la cooperacidén en conjunto para el cuidado o perseverar y conservar nuestro entorno

natural para las presentes y futuras generaciones.
3.9. Servicio de extraccion de basura

En el municipio de San Juan Sacatepéquez, el servicio de extraccidn de basura,
regularmente no lo prestan las autoridades municipales, aunque debiera de ser parte de

sus obligaciones, sin embargo, esta a cargo del sector privado, quienes utilizan varios
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camiones disefiados especialmente para ello, el cual obviamente autorizado su otorgados’”’" S

por dicho municipio; quienes lo realizan diariamente desde el vertedero municipal hacia el

deposito de desechos de la zona tres de la ciudad capital y otros que prestan este tipo de

servicio en varias comunidades del municipio.

Por las condiciones socioecondmicas de sus habitantes o vecinos una cantidad
significativa no cuenta con dicho servicio, en su mayoria dichos residuos son depositados
0 quemades en lugares no adecuados para los mismos, provocando con ello una

contaminacién en el ambiente y visual, por el humo que se origina por su combustion.

Porque es desagradable observar cosas u objetos que ya no son utiles y abandonados
en terrenos baldios y el aire que se respira mezclado con materia en proceso de
descomposicion, en otras palabras poniendo en grave riesgo el ecosistema natural que
nos rodea, por vecinos sin ningun tipo de conciencia por el ornato y menos adn por
educacion ambiental, dejando dicha responsabilidad (segun ellos) a las autoridades
municipales, sin embargo hasta cierto grado a pocas personas les interesa dicho tema,
por lo que las autoridades del municipio hasta hoy estan implementando campanas
educativas a los nifilos para concientizarles la importancia del cuidado del medio

ambiente.

Lo que sucede realmente es que no existe una conciencia real del manejo integral de los
desechos solidos y la ausencia de un reglamento o mejor dicho de una ley ordinaria de

observancia obligatoria para todos sin excepcion, con la finalidad de cuidar o preservar el




entorno natural, por supuesto para las presentes y futuras generaciones.

3.10. Bases juridicas

Los municipios constituyen la unidad politica y administrativa mas pequefa y el nivel de
gobierno mas inmediato de participacion ciudadana en asuntos publicos en el pais. La
Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 253, establece el caracter de
institucion autdonoma de los municipios y con esa base norma las funciones de elegir a
sus propias autoridades de obtener y disponer de sus recursos y la de atender los

servicios publicos locales.

El nuevo Cbdigo Municipal, aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala,
mediante el Decreto numero 112-2002, define las competencias propias del municipio,
entre las que destaca el abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado y
alumbrado publico; la administracién de mercados, rastros y cementerios; la recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos; la pavimentacion y mantenimiento de vias
publicas urbanas, construccion y mantenimiento de caminos de acceso; la prestacion del

servicio de policia municipal y la administracion del registro civil.

Adicionalmente, establece como competencia propias del municipio la regulaciéon del
transporte de pasajes y carga; la autorizaciéon de las licencias de construccion de obras
publicas y privadas; el cumplimiento de normas de control sanitario de la produccion,

comercializacion y consumo de alimentos y bebidas; la gestion y administracion de
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farmacias municipales populares; la promocion y gestion de parques, jardines y iuga‘reg E

de recreacion y la gestiobn de educacion preprimaria y primaria, asi como de los

programas de alfabetizacién y educacion bilingle.

En la presente situacion, se han aprobado algunos reglamentos para el manejo y
deposito de desechos sdlidos, sin embargo por la situacion financiera que atraviesan los
autoridades municipales, les impiden desarrollar sus mega proyectos para el proceso de
aquellas cosas u objetos que ya no son utiles y por lo mismo necesitan de un
procedimiento especial para su control y obviamente para el cuidado del medio ambiente,

que al final de todo es la razdn del porqué de su existencia.

3. 10.1. Condiciones higiénico sanitarias generales

Son escasas las normas de salubridad, técnica y cientifico que generalmente utiliza el
ayuntamiento municipal en el control y manejo de los desechos sdlidos, encaminados en
tratar de reducir el impacto en el medio ambiente, aunque en los Ultimos afios se ha
tratado de hacer conciencia dela importancia del mismo, sin embargo hace falta mucho

trabajo y recursos econémicos para continuar con su proteccion.

Debido al alto indice de contaminacion que se desarrolla durante el manejo y control de
los residuos en grandes cantidades de toneladas, asi como a los gases tdxicos que se
producen durante el proceso de descomposicion, para lo cual se toman escasas medidas

de proteccion y sumado a ello, los depdsitos de basuras que se encuentran en las calles




de la comunidad, provocando la contaminacion del aire, visual, de rios y produciéndo ‘

enfermedad es para todos los vecinos que practicamente son prevenibles.
3. 10. 2. Areas con que cuenta y debe contar la municipalidad

La municipalidad de San Juan Sacatepéquez cuenta con varias areas como la seccion de
agua potable, mercados, seccidn de albanileria, jardineria, seccidn de clinica médica
atendiendo a planificacién familiar entre otros, y recoleccién de basureros en calles,

avenidas, mercado y parque municipal.

La falta de una visidon futurista por parte de las autoridades municipales anteriores en
crear o desarroliar politicas en el control o manejo de los desechos o residuos ya sean
estos domiciliares o industriales, ha llevado a total dependencia en depositar los mismos
en el relleno sanitario de la ciudad de Guatemala, por ello, la poblacion de San Juan
desecha su basura en lugares no autorizados expresamente, provocando
automaticamente un desorden, la contaminacion del aire y un mal aspecto para los

vecinos y visitantes.

En dicho municipio por su ubicacion topogréfica existen lugares o areas especificas que
podrian ser muy bien candidatas para el depésito y manejo de desechos solidos y hasta
contar con la autorizacion municipal, sin embargo el que existe no cuentan con minimos
estandares para su manejo técnico, ya que es Unicamente depdsito donde llegan los

vehiculos municipales a descargar los desechos sélidos y al dia siguiente es extraido por
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rutas del sector privado para posteriormente ser transportado hacia el deposito de la z“c‘:a‘h‘a. ﬂ

tres de la ciudad capital.

Los desechos producen una grave contaminacion al ambiente a varios kildbmetros a la
redonda, incluyendo casas, rios y sobre todo presenta un mal aspecto visual; lanzando al
aire una contaminacién de miles de particulas de gas metano, el cual se origina por el
proceso de descomposicion ya sean estos desechos organicos o industriales, lo que va

en detrimento de la salud de la poblacion.

E!l municipio de San Juan Sacatepéquez, cuenta con una poblacion cada vez mas
pujante y en crecimiento constante; segun estimacion del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, en Guatemala, ;Una economia al servicio del desarrollo humano?,
en la cual establecié “En el afio de 1950, la poblacion de Guatemala era de 3 millones
de habitantes; en el 2000 era de cerca de 11 millones y, para el 2,020, sera de 18

millones”"?

La gran problematica conque cuenta la municipalidad local es la falta de recursos
econbémicos suficientes que le permita disefar proyectos y mega proyectos para el
proceso del manejo técnico e integral de los desechos sélidos y liquido y con todo los
estandares internacionales necesarios para su manejo, con la finalidad de preservar el

medio ambiente de las comunidades.

13Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. ; Una economia al servicio del desarrolio
humano?
Pag. 196.

67




Sin embargo en otros paises industrializados como Noruega, a un extremo de la ciuda‘,d a

través de una planta especial utilizan las masas de desechos sdlidos tales como:»
residuos domésticos e industriales e incluso desechos toxicos y peligrosos de hospitales
que generan en ese pais y algunos paises vecinos como Inglaterra segun afirma
Yorkshire quien maneja la recoleccion de basura en el norte de Inglaterra hoy embarca
hasta 907 toneladas de basura al mes a paises en el norte de Europa especificamente en

Noruega.

Asi mismo otros paises como Irlanda y parte de Suecia exportan desechos solidos al
pais de Noruega para generar calor y electricidad, por lo que una gran parte de la
poblacion han sabido aprovecharlo al maximo; Sin embargo no ha sido suficiente la
importacion de desechos solidos de los paises vecinos, por lo que actuaimente se ven
en la necesidad de avocarse a otros paises como Estados Unidos para la importacion de
desechos sélidos que genera ese pais para seguir aprovechando la generacion de calor y

electricidad”'®

Para algunos podria parecer extrafio que Oslo que es la capital de Noruega recurra a la
importacidn de basura para generar energia, pero es uno de los diez paises exportadores
mas grandes de petroleo y gas del mundo, tiene abundantes reservas de carbén y una

red de mas de 1100 plantas hidroeléctricas en sus montafias abundantes de agua.

' publicado por Prensa Libre. The New time internation wekly. Pag. 19
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Por otra parte se considera desde el punto de vista ecolégico, al poner en practica estos
proyectos en nuestro pais también generaria una contaminacién ambiental nociva para
los pobladores, sino se realizara en lugar apropiado y se usara las herramientas
industrializadas adecuadas con que cuentan los paises europeos; por lo existe un

conflicto entre nuestras prioridades con nuestros intereses.

Por ello, hoy en dia el municipio de San Juan Sacatepéquez continua aun con la misma
rutina de la recoleccidon y transporte de la basura al Unico depésito autorizado de la
localidad y por su cercania a la ciudad, al relleno sanitario, el que recibe toneladas de
basura diariamente de los municipios cercanos, por lo que se considera que deberia de
crear o acondicionar un espacio fisico para el manejo técnico e integral de los mismos y
de prestar el servicio de recoleccion de basura domiciliar en forma gratuita o a un costo

comodo, para que los vecinos no arrojen sus desechos en cualquier lugar.

Asi como de crear una planta de tratamiento de agua para consumo de humano, en
virtud de los rios que se encuentran dentro de su jurisdiccion territorial y que son un
potencial e inclusive podria suministrarse a los municipios cercanos que carecen de dicho
recurso y obtener a través de mismo algun tipo de ingreso econémico que cubriria parte
de su inversion y al mismo tiempo cubriendo las necesidades de las comunidades que

carecen de dicho servicio.
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3.11. Reglamento municipal del medio ambiente

En el municipio de San Juan Sacatepéquez, practicamente no existe un cuerpo normativo
emitido por la comuna para el manejo técnico de los residuos y desechos sdélidos vy
liquidos, regularmente lo que se utiliza y se toma como referencia el reglamento que se
aplica en la ciudad de Guatemala, en donde se indican o establecen los requisitos
operacionales generales asi como principalmente la obligacion de la obtencion de la
licencia sanitaria, para iniciar operaciones asi como acuerdos municipales en el
otorgamiento de concesiones en la prestacion del servicio en la extraccion de basura y en

su posterior traslado a lugares autorizados.

Segun el instituto de incidencia ambiental, Universidad Rafael Landivar, Facultad de
ciencias ambientales y agricolas, instituto de agricultura, Recursos Naturales y agricolas,
en su informe titulado, generacion y manejo de los desechos sdélidos en Guatemala,
indica textualmente que: “En conclusion, la mala gestion de la basura domiciliares a nivel
urbano esta ocasionando al pais un costo por dafno ambiental anual de US$ 2,206,362.37
por concepto de malas practicas en la disposicion final de la basura y un costo de US$
2,838,607.48 por basura no recolectada para hace un total de US$ 5,044 969.85

anuales”’®

En virtud de lo anterior, la problematica en cuanto que hacer con los vertederos de

residuos no autorizados, se ha convertido en una dificultad para el alcalde municipal, sin

"Elinstituto de incidencia ambiental, Universidad Rafael Landivar, Facultad de ciencias ambientales
y agricolas, instituto de agricultura, Recursos Naturales y agricolas. Generacion y manejo de los
desechos sélidos en Guatemala. Pag. 43
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embargo se considera que se debe a la escasa interés del mismo, a la no-

implementacién de camiones de recolectores o extractores de basura municipales y a la
poca conciencia ambiental de los vecinos que la arrojan o tiran a las calles o parques con

toda impunidad.

Por la cercania a la ciudad capital, se ve influenciado por los mismos problemas
relacionados con los desechos sdlidos, liquidos y gaseosos. La especie humana, es una
especie social que vive en asentamientos humanos, aunque en Guatemala la mayoria de
la poblacion reside en zonas rurales, el crecimiento urbano es creciente, la pobreza del
campo y la falta de oportunidades provocan una emigracion campo-ciudad en busqueda

de mejores oportunidades.

Cada ciudad, departamento y municipio es caso unico y las decisiones sobre su
evolucion y administracion deberia reflejar un alto grado de participacion local. Existe una
compleja relacion entre la conservacion ambiental, la economia y el desarrollo, esta

relacion tiene sus propias caracteristicas.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de reglamento municipal que sancione los botaderos clandestinos

de desechos

Entre la poblacion de San Juan Sacatepéquez, existe preocupacion por el deterioro
constante y acelerado del medio ambiente, ya que ciertas personas individuales y
colectivas (que no tienen valores, conciencia y respeto por los demas) arrojan o
desechan abiertamente sin ninguna pena o verguenza los residuos y desechos solidos o
liquidos y los depositan en cualquier lugar, sin importar si es 0 no el lugar adecuado para
los mismos pero la municipalidad local se esta preocupando en cuanto a la limpieza pero

no cuenta con un manejo técnico.

Para regular esta situacion no existe una normativa o un reglamento que regula tal
conducta, debido a que se esta atentando contra un bien que debe estar protegido, ya
que su deterioro provoca perjuicio al medio ambiente y con esta a la salud de los
habitantes del lugar por lo que se hace necesario que exista un reglamento por medio del

cual regulen y sancione esta conducta.

A traves de un reglamento se lograra determinar estas conductas, ya que sera una forma
persuasiva que podra frenar o detener la contaminacion visual, del aire, los rios, lagos,
los barrancos, las calles y parques y no solo de este municipio sino también de la nacion,

que al finales la herencia que se ha recibido de los antepasados y que tarde o temprano
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recibiran las nuevas generaciones.

4.1. Aspectos generales del impacto de los desechos en el medio ambiente

Es sumamente dificil describir los impactos positivos que producen los residuos en el
ambiente, en su mayoria son negativos, produciendo graves dafos a la naturaleza
como el aire principalmente y a los depdsitos de agua que se encuentra en el subsuelo,

todo por el mal manejo técnico de la basura.

En ningun caso, una persona quisiera vivir o tener su casa de habitacién cerca o sobre
un deposito o relleno sanitario, a sabiendas de los malos olores, (principalmente el
metano) y de las enfermedades que producen cotidianamente sobre la salud del ser

humano y el mal aspecto que ofrece al paisaje natural.

Sin embargo los productos derivados del petréleo, como por ejemplo las botellas pet, las
bolsas y los envoltorios plasticos, asi como los objetos de vidrio, las latas de aluminio y
piezas de metal, que necesitan o requiere para su descomposicion o destruccién de
muchos afios, ademas los gases producidos por la descomposiciéon de la basura y
adicionalmente de las industrias y que se mezcla con el humo que producen los
vehiculos automotores que circulan por las calles y sumado a ello, el corte constante de
los arboles, en donde practicamente refleja 0 produce un grave impacto a nivel local y
mundial el cual se observa directamente en el cambio climatico, provocado en los

ultimos anos graves pérdidas en vidas humanas y en millones de dodlares en la
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agricultura y en infraestructura entre otros.

Desde el contexto municipal, la importancia del presente estudio radica en algunas de
las siguientes preguntas, ;como se maneja el medio ambiente del municipio? ; Cuales
son las posibles estrategias?... ; COmo poder obtener la participacion del ciudadano?, y
sobre todo, ¢ Cuales la fuente de los recursos financieros? etc., desde el punto de vista
tedrico tendria un matiz de imposible, pero no se puede estar en un estado de
pasividad, observando como se continua dafiando el medio ambiente de la comunidad,
en el que se nacié y crecid, por o que se estima necesario realizar la presente

investigacion.

4.1.1 Efectos positivos y negativos

El crecimiento econdmico de muchas industrias, tiene un alto costo, no solamente para
sus inversiones, sino principalmente por el impacto ambiental que provoca, debido a los
danos irreversibles que se ocasiona con ello. Aunque muchos carecen de una

conciencia ecologica, de tal manera que no les interesa en lo mas minimo.

La mayoria solamente quiere resultados que les traiga satisfaccion econémica personal,
sacrificando el entorno natural en donde se ubican e inclusive no respetando los
dictamenes de impacto ambiental, lo peor de esto, que las autoridades ya sean
municipales o gubernamentales no se responsabilizan en lo absoluto, convirtiéndose

encubridores de los mismos.



Solamente basta con un ejemplo de lo indicado anteriormente; se autoriza a UHé”
constructora para la construccion de viviendas residenciales, en dicho municipio, la que
derriba gran cantidad de arboles, destruyendo el habitat de muchas aves, y como si
fuera poco, las aguas negras o residuales, son depositadas en un rio contiguo, en
donde un dia existia peces, cangrejos y el colmo de ello es que no se realiza

absolutamente nada.

Es obvio que existan mas efectos negativos, en ese orden de ideas y sumado con la
participacion de algunos vecinos que arrojan o tiran los residuos en la via publica,
mismos que se depositan en tragantes, calles, rios, orillas de los barrancos y es ahi
precisamente el caldo de cultivo de muchas enfermedades que practicamente son

prevenibles.

En muchas ocasiones se piensa que el hecho de deshacerse de la basura de los
hogares y depositarla o darsela a un indigente o camidon municipal ahi termino todo,
pues es todo lo contrario, es en ese momento que inicia todo un procesc para su
destruccion, el cual le tomara mucho tiempo; sin embargo durante el mismo ha
producido toda una secuencia de efectos nocivos para el medio ambiente y para la
salud del ser humano, como se puede observar casi no existen efectos positivos en ese

sentido.
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No se puede dejar pasar por alto algunas soluciones de caracter positivo, que se han

proyectado, como lo es, el separar o clasificar los residuos, en objetos de vidrio, de
plastico y metal los cuales estan siendo reciclados y que los compran para su posterior
traslado a la fundidora o recicladora, en donde las personas que se dedican a esta

actividad obtienen algunos ingresos econdmicos por ello.

4.1.2. Problematica de la comunidad

El acelerado crecimiento poblacional, la urbanizacidon y los patrones de produccidn de la
sociedad guatemalteca, han ocasionado como resultado un incremento en la generacion

de residuos y desechos solidos y una particular composicidén de los mismos.

Si bien parece ser un problema urgente de resolver y que preocupa a la mayoria de
sectores (autoridades municipales, gobiernos, iniciativa privada, sociedad civil y
organizaciones no gubernativas) las acciones por abordar la problematica de manera
integral, responsable y eficiente son escasas a nivel nacional; un ejemplo de ello es la
existencia deapenasi0sistemas de manejos sélidos al afio 2,009, los cuales o operan

en su totalidad.

Los datos mas recientes evidencian, no obstante importantes mejoras en lo

concerniente a la cobertura de recoleccién de residuos y desechos, particularmente en

el area urbana, sin embargo los mismos se dificultan en el campo por la alta dispersion
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de los poblados y comunidades y los habitos culturales de quemar y enterrar los

mismos.

Sin embargo, esta es unicamente una de las etapas del manejo integrado, por lo cual no
existe ninguna experiencia a nivel municipal de una clasificacion eficiente vy

sistematizada, mientras los porcentajes de reciclaje a nivel nacional son muy bajos aun.

Por otro lado, existe bastante desinformacion e incertidumbre acerca de la generacién y
disposicion final de los industriales, a la vez que proliferan por todo el pais una cantidad
alarmante de botaderos ilegales. Los sitios de disposicidn final utilizados no reunen los
requisitos minimos, distancia al poblado mas cercano, recubrimiento para proteger el

suelo, tratamiento e infraestructura de tecnologia avanzada o apropiada.

En este sentido, se hace necesario que los gobiernos asuman acciones que permitan un
manejo eficiente de los residuos y desechos a todo nivel, a la vez que se promueva una
cultura que permita una mayor eficiencia en la utilizacion de las materias primas en los
procesos industriales. Las experiencias de la utilizacion de los propios residuos por
parte de algunos sectores productivos del pais permiten argumentar que es viable un

mejor manejo y utilizacion de los mismos.
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4.2. Regulaciones legales al respecto

En el mes de agosto del 2004, el Acuerdo Gubernativo 234-2004, el cual crea la
Comision Nacional para el Manejo de Desechos Sélidos, conocida por sus siglas
CONADES, como ente encargada de coordinar las acciones técnicas y legales
adecuadas en el manejo de los mismos en el pais, derogando la antigua entidad
CONADESCO. Misma que es, por lo tanto, el 6rgano consultor y asesor en la formulacion

y direccion de las politicas nacionales de los desechos.

Uno de los grandes avances en lo que respecta al tema referido, es la aprobacion, en
abril del ano 2,005, de la Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y
Desechos Sdlidos, a través del Acuerdo Gubernativo 111-2005. Dicha politica, concebida
con una vision de 10 anos, establece una serie de acciones y programas que buscan
alcanzar el eficiente manejo de los mismos en todo el pais y asimismo busca tener un
impacto positivo en los ambitos politico-institucional, social, econémico, ambiental y

salud.

En el interior de la Republica, dicho reglamento no se aplica y en lo que respecta a las
municipalidades que cuentan con un reglamento para el manejo de los mismos, en el afo
2,000 el dato ascendia a 12 y para el 2,004 se consideraba que el nimero oscilaba en

20, sin embargo, esta entidad considera que no mas de tres comunas lo aplican.
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En este contexto, una de las grandes deficiencias en dicho el tema, es la falta de una !e‘y" o
marco que norme y establezca la obligatoriedad de contar con un reglamento para el
manejo de los mismos, lo que favorece que en muchos casos, que los aicaldes

municipales no asuman ningun tipo de acciones ante dicho topico.

4.3. Evaluacion del impacto ambiental por residuos de desechos sélidos de origen

animal

Es de suma preocupacion que en muchas regiones del municipio de San Juan
Sacatepéquez, existen vecinos que por su situacion socioecondmica deciden
personalmente dedicarse a actividades laborales en la crianza de pollos, cerdos, gailinas
y destace de ganado de res, sin realizar un estudio de impacto ambiental ni autorizacion
municipal y sin embargo en todo este tipo de trabajo producen una serie de bancos de
moscas y de malos olores, lo cual provoca una serie de enfermedades y malestar a los

VECinos.

Asimismo, los desechos sodlidos y liquidos producen olores fétidos, desagradables,
contaminando el aire, los rios y depositando sus desechos, como plumas, excrementos,
sangre, entre otros, en lugares no autorizados para ello, como barrancos de cielo abierto,
terrenos baldios u orilla de la calle, produciendo con ello un impacto negativo en el medio

ambiente, reduciendo la calidad de vida o salud de la comunidad.
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Lo indicado anteriormente, refleja la poca importancia que dichas personas le otorgah"ét E

medio ambiente y al ecosistema, en el sentido que anteponen sus intereses personales y
econdmicos, el problema de todo ello, son las consecuencias negativas que producen los

residuos y desechos solidos y liquidos en el medio ambiente de la localidad.

Desde el punto de vista institucional, el ente rector en el tema de control de
contaminacién de desechos solidos es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y

lo que respecta a la salud humana el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Esta condicion jurisdiccional provoca traslapes y duplicidades en lo que se refiere a quien
es el responsable de emitir normativa y a quien le corresponde imponer las sanciones

administrativas o ante ios tribunales.

A nivel local, son las municipalidades las responsables por la adecuada gestién de los

desechos sdlidos en su jurisdiccion.

4.3.1. Consumo de recursos

Este tipo de actividades con sumen diversos tipos de recursos, normalmente se alimenta
de agua y la mayoria de estos establecimientos no cuentan con un tratamiento especial,
debido a los desechos como los excrementos, plumas, sangre y fluidos entre otros que
producen y por el contrario simplemente cuentan con sus desagles domésticos,

desechandolas en los rios cercanos, contaminado aun mas la vida de los pocos peces
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que aun se reproducen en ella.

Es lamentable como estos tipos de establecimiento no se rijan por una normativa o se
apliqguen medidas higiénicas pertinentes del caso, el coimo de la situacidén, es que la
municipalidad no tiene un papel protagonista dentro de su jurisdiccion, velando por la

salud de sus habitantes y por el cuidado del medio ambiente.

4.3.2. Limpieza del area que ocupa el rastro

Normalmente todos los dias, las personas que laboran en estos lugares, producen
desechos de origen animal, como sangre y fluidos, principalmente y algunos olores no
tan agradables, en la mayoria de los casos lo hacen al aire libre sin ninguna
preocupacion, sin embargo es necesario que se apliquen con toda la seriedad del caso,
medidas que obliguen a estos establecimientos a aplicar reglas higiénicas y en caso de
incumplimiento sancionarlos economicamente por su incumplimiento o negacion, todo

ello con la finalidad de la proteccion del entorno natural de la comunidad.

Pero ante la falta de un reglamento municipal que los obligue, continuaran con la misma
practica, sin importarles absolutamente nada, solamente sus intereses particulares y

economicos.
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4.3.3. Emision de olores

El proceso de descomposicion que producen los desechos solidos y liquidos, domésticos,
industriales y de origen animal, que son depositados en su mayoria en rellenos sanitarios
no autorizados y en cielo abierto, producen en el ambiente olores fétidos (contaminacion
del aire), que se expanden a varios kilébmetros a la redonda en donde estén localizados,
afectando con ello la salud de la comunidad, haciendo imposible que las personas
residentes del lugar desarrollen sus actividades normales y sobre todo produce un

impacto negativo en el medio ambiente.

4.3.4. Manejo de residuos sélidos y liquidos

Como se indico en el capitulo anterior, ha sido un problema que tiene muchos afos de
vigencia en la mayoria de municipios, en algunos de ellos, se ha tratado de resolverlos
parcialmente, sin embargo el mayor reto que enfrentan las comunas, son los recursos
financieros, debido a que el aporte que le otorga el Estado los utilizan para su
funcionamiento, es decir, para el pago de salarios de sus empleados, obras y proyectos

que no utilizan mayores recursos.

En el caso concreto de la comunidad de la municipalidad de San Juan Sacatepéquez,
que por su situacion geografica, el crecimiento poblacional, la situacién econémica de sus
vecinos y la escasa conciencia ambiental, complica aun dicha situacion, debido a que hay

numerosos basureros clandestinos y relienos sanitarios sin control. En el mercado
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municipal y el casco urbano se lanzan desechos a las calles. No existe control de =~

nacimientos de agua, rios y riachuelos. Asimismo se pierde anualmente el area boscosa,
principalmente en la region norte y sumado a ello, que no hay un plan de mitigacién y

prevencidn en desastres naturales.

Por otra parte, los altos costos que resultan para el ayuntamiento el manejo y control
adecuado de los mismos, el cual no pueden absorber y operar tecnicamente; teniendo
como Unica alternativa, la recoleccion y traslado de estos al depdsito de extraccion de
desechos, utilizados como depdsito en una forma no técnica, en razdén que son de cielo
abierto, asimismo no se tiene una normativa que obligue a los municipalidades a

conservar el medio ambiente de sus localidades.

La situacion socioecondmica de algunas personas y la falta de empleo, las han obligado
a auto emplearse, es decir a tratar de buscar una actividad que les generen algunos
ingresos economicos para su sobrevivencia, en el presente caso, se dedican a la
recoleccidon de residuos tales como botellas de vidrio y plasticas, piezas de metal y de

aluminio, mismos que de alguna manera colaboran con el proceso de reciclaje.

4.4. Promover la educacion ambiental hacia el reciclaje

Durante el transcurrir del tiempo han ocurrido diferentes situaciones que afectan a una
persona, comunidad, municipio y un Estado, y durante los Ultimos afos de la presente

década, se ha intensificado aun més, como el calentamiento global, el cambio climatico,
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grandes huracanes, deslaves y el grecimiento de causes de 1o fiog, pr a8 nfensas

lluvias y la contaminacion del aire etc., para lo cual existen muchas explicaciones y unas
de ellas es el crecimiento sin control de la poblacidn mundial y el consumo masivo de
productos que son elaborados con envoltorios que basicamente requiere para su

destruccion mucho tiempo.

Muchas personas aun no han tomado conciencia de la importancia que radica en el

cuidado y preservacion del medio ambiente.

Dentro de los programas de estudio, no ensefnan la importancia del cuidado del equilibrio
del ecosistema, de lo sensible y delicado que resulta y de los muchos afios que requiere
para su regeneracion y no solo ello, sino de los miliones de ddlares que se invierte para

sSu conservacion.

Hoy en dia las personas no tienen el habito o costumbre de depositar la basura en los
lugares adecuados para ello, mucho menos se toman la molestia de poder clasificar
aquellos productos u objetos que pueden ser utilizados nuevamente como el plastico y

metal, es increible pero asi es como ocurre en las comunidades de Guatemala.

Es necesario, crear en los nifios conciencia acerca de la importancia del cuidado y
preservacion del medio ambiente, en razén que es el Unico lugar en donde creceran y
saldran futuras generaciones y si se continia de esta manera no habra mafana para

estos pequenos.
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4.5. Propuesta del proyecto de reglamento

Derivados de la necesidad de contribuir con el desarrollo de la sociedad guatemalteca en
el sistema juridico, se hace necesaria la creacion de una normativa que beneficie a toda
la poblacion sin distinguir estatus; ya que no existe un marco juridico que regule
técnicamente los desechos solidos vy liquidos, ya que aproximadamente desde hace 10
afnos se encuentra archivada en el Organismo Legisiativo un proyecto de ley sin ser
aprobada, provocando con ello, graves danos al medio ambiente y el retroceso del mismo

l
a las comunidades guatemaltecas. i
|

Entonces surge la siguiente interrogante, ¢cuanto tiempo es necesario seguir esperando
para que los diputados puedan aprobar dicho reglamento? (...) son diversas las razones
que expresan los legisladores para no otérgale la vida juridica; al analizarla se considera
que seria el mejor marco juridico con que se podria contar y derivado de su aprobacion,

la proteccion del medio ambiente.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los
Articulos 95 y 97, la salud es un bien publico y que el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevengan la contaminacion del ambiente y mantenga el

equilibrio ecoloégico.
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A continuacidon se presenta un sencillo y modesto proyecto de reglamento relativo al - '

manejo integral de los desechos sdlidos y liquidos el cual esta dirigido a conservar el
medio ambiente de la comunidad de San Juan Sacatepéquez, mismo que sera de

provecho a las futuras generaciones de la comunidad.

ACUERDO NUMERO

EL CONSEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ DEL DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 1°. Establece

que el fin supremo del Estado es la realizacidén del bien comin. Asimismo en su Articulo
97, senala que: “El Estado, las municipalidades y habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoloégico que prevenga la

contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.

CONSIDERANDO

Que en el municipio de San Juan Sacatepéquez, actualmente no se le da un tratamiento

adecuado a los desechos sdlidos y liquidos, ya que estos son arrojados por sus

pobladores en cualquier lugar, lo que provoca contaminacién al medio ambiente, por lo
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que se hace necesario emitir un reglamento para normar dicha situacion, a efecto de que

no se continue provocando dafio al municipio y a su poblacion.

CONSIDERANDO

Que corresponde al Consejo municipal, el ejercicio del gobierno del municipio y velar por
las necesidades de sus vecinos.
POR TANTO
En uso de las facultades que le confiere la literal {) del Articulo 35, del Codigo Municipal,
Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica.
DECRETA:
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y PARA EL
MANEJO ADECUADO DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y LiQUIDOS EN EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ.
TITULO |
OBJETIVOS GENERALES Y AMBITO DEAPLICACION DE LA LEY
CAPITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 1.Objeto. El presente reglamento tiene como finalidad dar cumplimiento a las

disposiciones relativas a preservacién del medio ambiente y al manejo integrado de

desechos sdlidos y liquidos de la comunidad.
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Articulo 2. Obligatoriedad de la Municipalidad. Es responsabilidad de la municipalidad y :
sus habitantes de velar por el estricto cumplimiento de lo estipulado en el Codigo de
Salud y demas leyes ambientales relacionadas con el manejo integral de los desechos

soélidos de su municipio.

Articulo 3. De las competencias. La aplicacion del presente Reglamento compete a la

municipalidad de San Juan Sacatepéquez.

Articulo 4. Asistencia técnica. La municipalidad para el manejo de los desechos solidos y
liquidos, debera contar con la asistencia de un profesional en Ingenieria sanitaria o
cualquier otro profesional universitario que acredite conocimientos en el manejo de los

mismos.

Articulo 5. Prohibicién de la contaminacion por desechos sélidos y liquidos. Se prohibe
la contaminacién por el inadecuado manejo de desechos solidos y liquidos. Quien
infrinja tal disposicion, sera sancionado con una multa de cinco mil quetzales, sin

perjuicio de los delitos que contempla el Codigo Penal.

Articulo 6. De las prohibiciones. Se prohibe la introduccidn al municipio, por cualquier via,
de excrementos humanos o animales, desechos tdxicos, basuras domiciliarias que

provengan de otros municipios. Tal disposicion, sera sancionada con una multa de mil a

cinco mil quetzales.
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Articulo 7. Chatarra. Se prohibe abandonar o permitir que se abandone chatarra o o
recobro de piezas que faciliten la generacién de vectores. Quien infrinja tal prohibicién

se sancionara con una multa de dos mil a seis mil quetzales.

Articulo 8. Prohibicidn de la disposicidon de desechos sdlidos en aguas superficiales y
subterraneas. Se prohibe descargar o permitir que desechos sélidos o sus derivados se
descarguen, derramen 0 generen acceso a aguas superficiales y subterraneas. Dicha

disposicién sera sancionada con 20 salarios minimos, para actividades agricolas.

Articulo 9. Quema a campo abierto. Se prohibe la quema a campo abierto de desechos
solidos, incluyendo las practicas agricolas de las rozas. Quien desobedezca tal
prohibicién sera sancionado con una multa de un salario minimo, para actividades no

agricola.

Articulo 10. Prohibicién de arrojar basuras en sitios no autorizados. Se prohibe arrojar
basura en las vias publicas, parques, areas de esparcimiento colectivo, lotes baldios,
barrancos o cualquier otro lugar no autorizado por la municipalidad. A quien se sorprenda

infraganti, sera sancionado con una multa de quinientos quetzales.

Articulo 11. Prohibicion de participacion de menores de edad. Se prohibe la
participacién de menores de catorce afios en las actividades del manejo de desechos
solidos que impliquen lucro, explotacidn o riesgos a su salud. Quien infrinja tal

disposicion sera sancionado con multa de dos mil quetzales, sin perjuicio y sanciones
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que contemplan otras normas especiales.

Articulo 12. Prohibicion de depositar residuos de obras de construccidon en las vias y
areas publicas. Se prohibe depositar residuos de obras de construcciéon o demolicion en
vias y areas publicas. Tal disposicion sera sancionada con una multa de mil a tres mil

quetzales.

Articulo 13. Manejo integrado de desechos solidos y liquidos. La municipalidad debera
presentar un Plan de Manejo para los Desechos Sdlidos y liquidos al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales que contenga aspectos tales como técnico-sanitario,
Econdmico-Financiero-Administrativo, Social, Educacion Ambiental y Legal, para que

éste lo avale o realice las recomendaciones necesarias para su funcionamiento.

Articulo 14.Comunicacién publica para el manejo de residuos solidos y liquidos. La
Municipalidad, participaréa en la comunicacion, la elaboracidn y ejecucion de los
programas, campanas y cualesquiera otras actividades tendientes a la educacion,
orientacion y difusion del problema de la contaminacion ambiental por desechos sélidos

y liquidos, sus consecuencias y los medios para prevenirla, controlarla y abatirla.

Articulo 15. Colaboracién de entidades que funcionen en el municipio. Coadyuvaran con
la autoridad municipal, orientando a su personal, asociados y agremiados respecto al
cumplimiento de las medidas que deban adoptar para la prevencion de la contaminacion

ambiental causada por los desechos sdlidos y liquidos. Asi mismo, promoveran
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campafias educativas permanentes contra la contaminacién ambiental originada por los™~

desechos sélidos y liquidos.

Articulo 16. De la obligaciébn de colocar en las calles recipientes de depodsitos de
desechos sélidos. El departamento de limpieza debera colocar en las aceras de las
calles, recipientes no desechables para almacenamiento exclusivo de desechos solidos

producidos por transeuntes, atendiendo la intensidad del transito peatonal y vehicular.

Articulo 17. Obligacion de mantener limpias las vias y areas publicas. Los vendedores
ambulantes y de puestos fijos en areas publicas, deberan mantener limpios los
alrededores de sus puestos. Cuando por la naturaleza de los productos que se ofrezcan
se generen desechos, deberan disponer de recipientes para depositos de basura
accesibles al publico. Asimismo los vecinos tienen la obligacidon de mantener limpio el

frente de sus viviendas

Articulo 18. Del servicio y recoleccion. Para los efectos de este Reglamento, el servicio
de recoleccion y transporte de desechos solidos domiciliar sera gratuito, con la finalidad

que los vecinos depositen la basura en lugares no adecuados o autorizados.
Articulo 19. De la frecuencia de la recoleccion. El departamento de limpieza debera

realizar en forma periddica, la recoleccion para evitar que la descomposicién de los

desechos sdélidos propicie condiciones adversas a ia salud.
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Articulo20. De la obligacién de trasladar los desechos sélidos hasta el sitio que se
determine como centro de acopio. Los habitantes estan en la obligacidn de trasladar sus
desechos solidos hasta el sitio que se determine como centro de acopio por el servicio

de recoleccion.

Articulo 21. Prohibicion de desechar las aguas residuales. Se prohibe a las viviendas
construidas cerca de barrancos o rios, desechar y depositar ya sea basura o aguas
negras en los rios.
TITULO NI
CAPITULO UNICO

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 22. Toda accion u omisién que contravenga las disposiciones del presente
reglamento, se considerara como infraccidon y se sancionara administrativamente, sin

perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal.

Articulo 23. Se concede accién popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho,

acto u omisién que genere contaminacion y deterioro o0 pérdida de recursos naturales o

que afecte los niveles de calidad de vida de (a comunidad.

Articulo 24 El presente reglamento entrara en vigencia a los ocho dias de su

publicaciéon en el Diario Oficial de Centroamérica.
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Publiquese y cumplase

Dado en la sede del edificio de la municipalidad de San Juan Sacatepéquez del

Departamento de Guatemala, a los veintiocho dias del mes de mayo del dos mil trece.
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CONCLUSIONES

1.- Es preocupante la situacidn del medio ambiente en el municipio de San Juan
Sacatepéquez, en virtud del constante acumulamiento y depdsito de basura en las
calles, avenidas, parques y barrancos no autorizados, provocando con ello,

contaminacion visual, el aire y el agua, generando enfermedades para sus

habitantes.

2.- La problematica del manejo y control técnico de la basura por la municipalidad, se ha
complicado por falta de interés, de politicas y por carecer de recursos financieros,
debido a los altos costos que representa el procesamiento de los mismos, es decir,

por la tecnologia a emplear, provocando con ello la contaminacion del medio

ambiente.

3.- No existe un reglamento aprobado por parte de la municipalidad, para el manejo
de los desechos sdlidos vy liquidos, que aplique técnicas internacionales para

conservar el entorno natural, sancionando drasticamente a quienes lo infrinjan.
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RECOMENDACIONES

1.-La municipalidad debera de colocar recipientes suficientes y adecuados para el

depdsito de la basura en las calles, avenidas y parques para evitar que los vecinos
arrojen la basura en cualquier lugar, evitando con esto la contaminacion del medio

ambiente.

2.- El Organismo legislativo, debe aprobar una ley de caracter ordinario, que regule el
control y manejo integral de los residuos, desechos sélidos, liquidos y gaseosos,

con el fin de que el medio ambiente gualamalteco no se siga deteriorando, siendo el

responsable de su ejecucion el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- El Consejo Municipal de San Juan Sacatepéquez, es el encargado de emitir un
reglamento que regule el control y manejo integral técnico de los desechos
solidos, liquidos y gaseosos y que ademas contenga sanciones que se deban
aplicar a las personas individuales y colectivas que no lo observen, con la finalidad

de conservar y preservar el medio ambiente de la comunidad y sus habitantes.
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