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En cumplimiento y atencién a la providencia de fecha tres de-fit @%§ ‘mil-trece,
procedi a asesorar el trabajo de la tesis del Bachiller JUAN A TFO GARZONA

LEAL,

intitulado:  “LAS LIMITACIONES EN EL MARCO TRIBUTARIO

GUATEMALTECO ACTUAL PARA LA SUSCRIPCION DE FACILIDADES O
CONVENIOS DE PAGO DE TRIBUTOS”.

Con el bachiller Garzona Leal, sostuvimos varias sesiones de trabajo, durante las
cuales se realizaron varios cambios y sugerencias pertinentes con el objeto de
perfeccionarlo que fueron aceptadas por el bachiller; por lo que dictamino:

1.

El contenido cientifico y técnico de la tesis es el adecuado y para su obtencién, el
sustentante aplicé la realidad social, la doctrina y legislacibn adecuada,
redactandola correctamente y utilizando un lenguaje apropiado; desarrollando de
manera sucesiva los distintos pasos del proceso de investigacion.

Los métodos de investigacion empleados, consistieron en: a) analitico, con el
que se senald la importancia de las facilidades o convenios de pago; b) sintético,
al dar a conocer las limitaciones en el arco tributario guatemalteco; ¢) inductivo,
al sefalar las caracteristicas; d) deductivo, al dar a conocer la regulacién legal.
Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: ficha bibliografica, documental y
virtual, con las cuales se recolect6 la informacién actual suficiente.

La redaccion empleada se ajusta perfectamente al desarrollo de la tesis. La
hipotesis comprobo la importancia de mejorar el marco tributario guatemalteco
en lo que se refiere las facilidades o convenios de pago de tributos.

. El contenido técnico y cientifico de la tesis, sefala los problemas que existe al no

existir una diferenciacién entre los convenios de pago y los reconocimientos
unilaterales de adeudo tributario. Los objetivos se determinaron y establecieron
que es dificil garantizar los reconocimientos unilaterales de adeudo tributario.



5. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de manera sencilla, y
constituyen supuestos certeros que definen las deficiencias en el marco
tributario guatemalteco para la suscripcién de facilidades o convenios de pago
de tributos.

6. La bibliografia utilizada es la justificativa y de ambito actual a nivel mundial.

7. La tesis contribuye de manera cientifica a la sociedad guatemalteca y es de dutil
consulta para profesionales y estudiantes. Y en la misma, el ponente sefiala un
amplio contenido relacionado con la problematica de las facilidades o convenios
de pago; derivado de la necesidad de solventar la situacion de los
contribuyentes y lograr un aporte a los ingresos entro del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del pais.

La tesis desarrollada por el sustentante cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que, el mismo, le permita continuar con el
tramite correspondiente para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el
Examen Pulblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo, atentamente.

Licenciado

LIC. WILLIAM WALTER MONROY LiXea.
ABOGADO Y NOTARIO



TRICENTENARIA
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 29 de julio de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JUAN ALBERTO GARZONA LEAL, intitulado: "LAS
LIMITACIONES EN EL MARCO TRIBUTARIO GUATEMALTECO ACTUAL PARA LA
SUSCRIPCION DE FACILIDADES O CONVENIOS DE PAGO DE TRIBUTOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y ofras consideraciones que estimen pertinentes”.
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En cumplimiento de la providencia de fecha veintinuevé de julio dos mil trece,

procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiller JUAN ALBERTO GARZONA LEAL,
titulado: “LAS LIMITACIONES EN EL MARCO TRIBUTARIO GUATEMALTECO
ACTUAL PARA LA SUSCRIPCION DE FACILIDADES O CONVENIOS DE PAGO DE
TRIBUTOS”, me permito manifestarle que el trabajo revisado:

a) Desarrolla una investigacion doctrinaria y legal del Marco Tributario guatemalteco
actual, que es el marco conceptual y normativo pertinente para poder comprender y
analizar el tema de LAS LIMITACIONES EN EL MARCO TRIBUTARIO
GUATEMALTECO ACTUAL PARA LA SUSCRIPCION DE FACILIDADES O
CONVENIOS DE PAGO DE TRIBUTOS. Asi mismo se realiz6 un andlisis de la
normativa existente pudiendo determinar la vulneracion de principios y derechos
procesales para los estados receptores de la inversion.

b) El estudiante JUAN ALBERTO GARZONA LEAL para la realizacion del trabajo
utilizé el método analitico asi como sintético, los que facilitaron la adquisicion de
conocimientos y la producciéon de criterios validos para llegar a conclusiones
auténticas relativas a las limitaciones en el marco tributario guatemalteco para la
suscripcidn de facilidades o convenios de pago de tributos, la necesidad de los
convenios para los contribuyentes y la administraciéon publica y la necesidad de una
reforma a la legislacion vigente en materia tributaria.

c) A lo largo del trabajo el estudiante se apoyd en la bibliografia apropiada como
fuente de doctrina, contiene obras mayores y menores de acuerdo a la clasificacién
bibliotecolégica vigente y es novedosa en relacion a contenidos y autores,
posibilitando un estudio completo y adecuado para la presente investigacion.

d) La investigacién constituye un aporte cientifico para la sociedad guatemalteca al
comprobar que el marco tributario guatemalteco actual es limitado al momento de
suscribir una facilidad de pago, siendo un tema amplio de aplicacion actual en la
sociedad guatemalteca, por la necesidad de aumentar los adeudos tributarios a
través de los convenios de pago. Constituyendo un medio de consulta para
estudiantes y profesionales.
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e) La redaccion empleada se ajusta al desarrollo de la tesis permitiendo Ila

comprobacion de la hipétesis. Las conclusiones son validas, firmes y permiten dar

paso a las recomendaciones que son viables para aplicar en el ordenamiento

juridico guatemalteco.
La tesis en cuestion, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de que, el mismo, le permita continuar con el tramite
correspondiente para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo, atentamente.

Licenciado Edgar Armyala

REVISOR
Colegiado 6220

Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FAC AD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Guatemala, 07 de
oclubre de 2013,

Con visia en los dictamenes que anfeceden. se autonza la impresion del trabaje de tesis del

- estudiante JUAN ALB

GARJONA LEAL. titulado LAS LIMITACIONES EN EL MARCO
TRIBUTARIO GUATEMALTECO ACTUAL PARA LA SUSCRIPCIO!
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INTRODUCCION RGN,

El presente trabajo de tesis tiene por objeto analizar la legislacion tributaria y su
deficiencia en relacion con las facilidades de pago otorgadas por la administracion
tributaria hacia el contribuyente que ha dejado de cumplir con la obligacion de pagar un
impuesto, y su impacto en la disminucidbn de los montos recaudados por la

administracion tributaria.

La dificultad para poder garantizar los reconocimientos de adeudo tributario regulados
en el Cadigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala es la
deficiencia en el mismo cuerpo normativo, regulando los medios de garantia

Gnicamente para una de las facilidades de pago reguladas.

El trabajo de investigacion se desarroll6 en cuatro capitulos: el primer capitulo
desarrolla el tema del derecho administrativo, como rama del derecho que regula a la
administracién publica en general y los procesos y procedimientos administrativos; en el
segundo capitulo se aborda el tema del derecho tributario como rama del derecho que
estudia y analiza la actividad tributaria de un pais y la manera de extinguir la obligacion
tributaria; el tercer capitulo contiene el tema del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos, las etapas del mismo y el control presupuestario; por Gltimo, el capitulo cuatro
desarrolla el tema de la Superintendencia de Administracion Tributaria, el sistema

contable integrado y las facilidades de pago.

(i)

\”
\_‘
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Al realizar el trabajo de investigacién y analisis se cumplié con el objetivo general del
mismo, con el que se identificd la dificultad de garantizar un reconocimiento unilateral
de adeudo tributario por parte del contribuyente, imposibilitando el pago parcial del
adeudo tributario. Esto se consigui6 al emplear el método cientifico, especificamente los
meétodos analitico, deductivo e inductivo para esclarecer las diferencias entre los
reconocimientos unilaterales de adeudo tributario y los convenios de pago. Se
emplearon a su vez técnicas de investigacion como la técnica bibliografica por medio
del estudio de la doctrina y legislacién aplicable al caso; también se empleé la técnica
juridica de interpretacion de las normas por medio de la exégesis y hermenéutica

juridica.

Con este trabajo se trata de demostrar que no todas las facilidades de pago pueden ser

garantizadas de la misma manera, y que esto por consiguiente, se traduce en una

disminucién en el monto recaudado por la administracion tributaria.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho administrativo

1.1. El Estado

El significado etimolégico de Estado deriva del latin status, que designa una situacion o
estado, o una determinada “constitucion” de la convivencia. El uso y desarrollo del
significado comun del término status de “situaciéon” a “Estado” en el sentido moderno,
se dio mediante el aislamiento del primer término de la expresion clasica de status

pubblicae.’

El término de Estado sustituyo los términos tradicionales con los que se habia descrito
a la comunidad juridica y politicamente organizada, las civitas con lo que los escritores

romanos designaban al conjunto de instituciones politicas de Roma.

La relacion entonces que se da entre el Estado y la sociedad se devela segun el punto
de vista ya sea del gobernante o de los gobernados; el primero que tiene el derecho de
mandar y el otro el deber de obedecer. Para Johannes Althusius, la politica establece el
punto de convergencia entre Estado y sociedad, definiendo a la primera como “el arte
por medio del cual los hombres se asocian con objeto de instaurar, cultivar y conservar

entre si la vida social”.?

! Caceres, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag 5
2 Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Pag. 167

1
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La relacion entre el Estado y el derecho se deriva de la teoria moderna del Estado, con
la cual se logra indicar que el primero se legitima a través de la accion del segundo y
aplicarse mediante la acciéon de los tres 6rganos estatales: el legislativo, ejecutivo y

judicial.®

Para definir el concepto de Estado, partiendo desde un punto de vista socio-juridico, se
entiende como la maxima organizacion juridica y politica de un grupo de individuos
sobre un territorio en virtud de un poder o facultad de mando (soberania). Desde un
punto de vista juridico, se entiende por Estado como el poder soberano de crear y
aplicar el derecho en un territorio y hacia un pueblo, que se regula por la norma
fundamental con capacidad de imponerse mediante su vigencia y hacerse valer en

tltima instancia por la fuerza.

De la definicion de Estado se desprenden los elementos fundamentales que segtn la

doctrina necesita todo Estado para ser reconocido como tal; estos elementos son:

— La poblacién, que es el conjunto de personas o seres humanos que se unen por un

sentimiento de pertenencia nacional;

— El territorio, refiriéndose al espacio dentro del cual una asociacion determinada de

individuos se localiza; y

3 Caceres. Ob cit. Pag. 11
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— El poder, o potestad, cuyo atributo esencial es la soberania que reside en el pueblo

y es delegada para que se pueda gobernar.

A estos tres elementos se les agrega:

— El tiempo, con el cual se marca el un principio y un fin a los Estados; y

— El orden juridico, ya que el Estado se organiza y coordina mediante un orden

normativo eficaz.

La finalidad del Estado dependera de la ideologia politica de la sociedad, y determinara
las politicas y derechos que se aplicaran dentro de un Estado. Los tres postulados que
definen la finalidad de un Estado son: La ideologia liberal, la social-liberal o social-
democrata y la socialista. El Estado posee personalidad juridica concedida por el
ordenamiento juridico en virtud de la cual se le considera sujeto de derecho y por lo
tanto se le permite adquirir derecho y obligaciones propias. Pero, ya que el Estado es
una persona juridica, colectiva, abstracta y moral, se manifiesta o establece su voluntad

a través de sus 6rganos.

1.2. Administracion

A lo largo de la historia de la humanidad, el ser humano ha pertenecido a una

organizacion u otra. Todas las organizaciones, sean formales o informales, estan
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compuestas y reunidas por un grupo de personas que buscan los beneficios de trabajar

juntas con el proposito de alcanzar una meta en comun.

Todas las organizaciones tienen un programa o método para alcanzar las metas, es
decir, un plan. Ademas de tener un plan, las organizaciones también deben adquirir y
asignar recursos que necesitan para alcanzar sus metas. Estos elementos dentro de
una organizacién requieren a su vez de otro elemento que permita su correcto
funcionamiento. Es aqui donde la administracion es utilizada, ya que ésta consiste en

darle forma, de manera consciente y constante, a las organizaciones.

En cuanto a su definicion, partiendo desde su origen etimolégico, la palabra
administraciéon se forma con el prefijo ad. hacia, y con ministratio que provienen a su
vez de minister, que expresa subordinacion u obediencia, el que realiza una funcion
bajo el mando de otro. De ahi que la definicion mas comin de la palabra
administracion en base a su origen etimologico es la que la sefiala como la funcién de
lograr que las cosas se realicen por medio de otros, u obtener resultados a través de

otros.

Tomando en consideracion que la administracion consiste fundamentalmente en como

lograr la maxima eficiencia de la coordinaciéon que se da dentro de una organizacion.

Simplificando, se refiere a la técnica de la coordinacion.

Las caracteristicas de la administracién son:




—~ Universalidad, ya que el fenébmeno administrativo se da dondequiera que exista un

organismo social.

— Especificidad, porque aunque la administraciéon va siempre acompariada de otros
fenomenos, el fenébmeno administrativo es especifico y distinto a los que lo

acomparnian (fenomenos juridicos, econémicos, etc.).

— Unidad temporal, aunque se distinguen etapas, fases y elementos del fenomeno
administrativo, éste es unico y, por lo tanto, en todo momento se dan todos o la

mayor parte de los elementos administrativos.

— Unidad jerarquica, todas las personas dentro de un organismo social participan, en

distintos grados y modalidades, de la misma administracion.

1.2.1. Clases de administracion

En la clasificacion de la administracion se presentan dos grandes partes: la

administracion publica y la privada; la primera de estas es para cuando se trata de

obtener la maxima eficiencia en un organismo social de orden publico y la segunda es

cuando se busca la maxima eficiencia en un organismo privado.

Las diferencias entre la administracion publica y la privada son:
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— La administracion publica tiene objetivos de servicio a la comunidad, mientras que la

privada tiene objetivos de lucro.

— La administracion puUblica actia tutelarmente sobre la privada porque es un sistema
que incluye a toda comunidad, en cambio la privada es un sistema que requiere de

la administracion publica para su subsistencia.

— La administracion privada utiliza eficientemente los métodos y técnicas de la ciencia

administrativa, en cambio la publica no, porque dificilmente acepta cambio.

1.2.2. Administracion publica

El objeto de estudio de la Administracion Publica se analiza observando el desarrollo
historico del mismo, ya que de esta manera se logra determinar su lugar dentro de las
actividades propias de la disciplina y mostrar que el campo de estudio tienen identidad,

asi como existencia propia y autbnoma.

Inicia como un arte oculto para los gobernados y accesible uUnicamente a los
gobernantes, que les permite llevarlo a cabo para lograr las grandes obras de esas
civilizaciones. Luego, como un arte elevado, la Administracion Publica puede

sistematizar sus conocimientos a través del tiempo para constituirse en una ciencia de



pleno derecho. Y posteriormente, como un conjunto de técnicas, se constituye en una

profesién, para sistematizar su conocimiento y alcanzar el rango de disciplina cientifica.

Por su parte, E.N. Gladden identifica en la conformacién histérica del objeto de estudio
de la Administracion Publica cuatro areas fundamentales: 1) las formas histéricas de
gobierno; 2) el papel de los funcionarios; 3) el desarrollo de técnicas basicas

administrativa y 4) el surgimiento de servicios basicos.*

José Juan Sanchez Gonzalez por su parte establecié que: “El objeto de estudio de la
Administracion Publica se ha construido a lo largo de las primeras civilizaciones, como
parte del esfuerzo para consolidar las diversas formas que adoptaron como polis, res

publica, ciudades-Estados, imperios, reinados y como Estados-nacién.”

Por la complejidad de las propias actividades, las funciones deben ser compartidas o
delegadas; surgen entonces los primeros administradores para poder desempefiar sus
funciones bajo la direccion de un lider determinado. Los primeros funcionarios se

encuentran agrupados en tres clases:

— en la cima, los gobernantes o quienes concentran el poder;

— al centro, los directores o administradores, los cuales se ocupan de la realizacion

del mandato de los gobernantes; y

* Gladden, Una historia de la administracién pablica. Pag. 19
> Sanchez Gonzalez, José Juan. La administracién publica como ciencia. Su objeto y estudio. Pag. 23
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— abajo, la numerosa clase inferior de trabajadores y esclavos que estan a cargo del

trabajo productivo de la comunidad.

El estudio histérico de la administracién publica permite su division de manera general

en dos etapas:

— Las primeras civilizaciones. En ellas las actividades vinculadas al objeto de estudio
ya se encontraban de manera rudimentaria mezcladas con otras actividades que

con el tiempo comenzaron a diferenciarse y especializarse.

— Grandes imperios. La Administracién Publica durante la edificacion de los grandes
imperios fue esencial para lograr sus conquistas, conservar su poderio, aumentar
sus riquezas y centralizar los asuntos de gobierno. Aunque el servicio publico es
propio de los imperios occidentales, Omar Guerrero explica que es en Asia donde
nace su semilla: “se trata de una proto-burocracia porque en los estados orientales
no existia una diferenciacioén entre el patrimonio publico y el patrimonio privado, por
lo que los cargos que integran el servicio del palacio constituyeron una parte de la

herencia persona del monarca”.®

Concluye E. N. Gladden que la Administracion Publica como objeto de estudio es

resultado de un largo proceso histérico donde la actividad gubernamental ha sido el

® Guerrero, Omar. El funcionario, el diplomatico y el juez. Pag. 30
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centro de atencion para lograr la estabilidad, expansiéon y desarrollo de los gobiernos.
Para interpretar esta conformacion histérica del objeto de estudio, se puede partir de
cuatro dimensiones especificas: 1) las formas histéricas de gobierno; 2) el papel de los
funcionarios; 3) el desarrollo de técnicas basicas administrativas; y 4) la creacion de los

servicios basicos.’

En cuanto a la definicion de Administracién Puablica, una definicion clasica que se
identifica con el gobierno y el poder ejecutivo fue expuesta por Woodrow Wilson, quien
identifica y delimita el campo de estudio de la disciplina: “La administracion es la parte
mas visible del gobierno; es el gobierno en accioén; es el poder ejecutivo, el que actua,
el aspecto mas visible del gobierno y es, desde luego, tan vieja como el gobierno
mismo”.® La Administracion Publica es el lado practico o comercial del gobierno, ya que
su finalidad es que los negocios publicos se realicen eficientemente y de acuerdo con
los deseos del publico como sea posible. Mediante la administracion publica, el

gobierno hace frente a aquellas necesidades de la sociedad que la iniciativa privada no

puede o no quiere satisfacer.

1.2.3. Sistemas o técnicas de organizacion de la administracion publica

La Administracién Publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse

adecuada y técnicamente para realizar su actividad, eficaz y convenientemente. Para

7 Gladden, Ob Cit. P4g 265
® Waldo, Dwight, Administracién publica. La funcién administrativa, los sistemas de organizacion y otros
aspectos. Pag. 85
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ello se ha tratado de buscar formas de organizaciéon que respondan lo mejor posible a

las necesidades del pais.

El licenciado Rafael Godinez define a los sistemas de organizacion de la
Administracion Pudblica, como las formas o el modo de ordenar o de estructurar las
partes que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la
Administracion Estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accion, direccion y
ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente, los fines y

cumplir las obligaciones del Estado, sefialados en la Constitucién Politica.®

Aunque no todos los autores tratan todos los sistemas, existen dentro de la doctrina
general cuatro, que son: la centralizacibn o concentracién administrativa;

desconcentracion; descentralizacion; autonomia.

'1.2.3.1. Centralizacion o concentracion administrativa

La centralizacion administrativa implica la unidad de los diferentes érganos que la
componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico de subordinacion frente al titular
del Poder Ejecutivo. Se puede apreciar en la centralizaciéon una unidad a través de la
relacion jerarquica que guardan los érganos de la administracion, que es establecida a
través de un vinculo juridico entre ellos, que determina los érganos superiores y los
subordinados mediante el ejercicio de poderes que implica la propia relacién entre los

mismos 6rganos.

® Godinez Bolafios, Rafael. Los Sistemas de organizacién de la administracién publica. Pag 2
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Basicamente, este sistema consiste en ordenar a los 6rganos de la Administracion
Estatal en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel
hasta llegar a la clispide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracion
Publica. El érgano superior es el Presidente de la Republica, hacia abajo, le sigue el
Vicepresidente de la Reptblica, Ministros y Viceministros de Estado, Direcciones

Generales, etc.

Sus principales caracteristicas son:

a) Dentro de la centralizacion administrativa existe un Superior Jerarquico, que es el

mas alto grado dentro de la piramide de la escala, que es el Presidente de la

Republica.

b) Existe la relacion de subordinaciéon de los 6rganos administrativos, que pertenecen

a la jerarquia administrativa del Organismo Ejecutivo.

c) Al existir jerarquia dentro de los 6rganos administrativos se manifiestan los poderes

de la misma: Poder de mando, disciplinario, de avocacién y delegacion, de

revocacion, de revision, de control, etc.
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d) Los érganos administrativos inferiores ejecutan las 6rdenes sin mayor poder de
decision de caracter politico, pues en Guatemala, la decisién politica corresponde

con exclusividad al Presidente de la Republica por excelencia.®

Es un sistema o técnica para organizar la Administracion Publica que consiste en
ubicar a los distintos 6rganos administrativos en un estricto orden jerarquico en el cual
cada uno de los érganos de la administracién publica depende de un solo superior
jerarquico el cual tiene todas las facultades para tomar las decisiones técnicas y

politicas.

1.2.3.2. Desconcentracion administrativa

La organizacion administrativa desconcentrada es una concepcion nueva y algunos de
los autores de Derecho Administrativo la ubican como un término medio entre la

concentracion y la descentralizacion.

Con la desconcentracion se busca eliminar el excesivo centralismo, que hace que la
Administracion Publica se torne lenta en sus decisiones y evita la rigidez del

centralismo burocratico.

En este sistema, explica el licenciado Rafael Godinez, el 6rgano central se debe

desprender de ciertas facultades y las debe trasladar (legalmente) al érgano técnico

1% Godinez Bolafios. Ob. Cit.
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desconcentrado, de alli que politicamente muchas veces se prefiere no aplicarlo por las

pérdidas de control y de poder politico que esto supone."’

Las caracteristicas mas importantes de la desconcentracién administrativa son:

a) Que se otorga al 6rgano desconcentrado determinadas facultades de decision

limitadas.

b) No deja de existir el nexo de jerarquia.

c) Se otorga a 6rganos administrativos inferiores, competencia para tomar decisiones

técnicas relacionadas con el servicio que prestan en nombre del Estado.

d) El érgano desconcentrado depende del 6rgano central.

Es un sistema o técnica para organizar a la Administracién Publica en el cual se crean
6rganos administrativos a los cuales se les concede alguna independencia técnica para
prestar alguan servicio publico muy especializado pero siempre siguen siendo parte de
la misma persona juridica y dependen politicamente del 6rgano superior de la

administracion.

! Godines Bolafios. Ob. Cit. Pag. 3
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1.2.3.3. Descentralizacion administrativa

En la descentralizacion administrativa es importante la distribucion de las competencias
entre multiples entidades administrativas que son independientes de los 6rganos
centralizados y que tienen una personalidad juridica propia y un ambito de competencia

territorial o funcional exclusivo.

Al hablar de descentralizacion, se esta ante érganos que son creados como personas

juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico.

Las caracteristicas mas importantes de las entidades u érganos descentralizados son:

a) Transferencia de poderes de decision.

'b) La creacion de una persona juridica distinta del Estado.

c) Que esta persona juridica sea de derecho publico, es decir, que esté en la

organizacion general del Estado.

Es un sistema o técnica para organizar a la administracion publica en el cual se crean
organos administrativos y se les otorga personalidad juridica propia y una
independencia técnica, pero siempre quedan sujetos a algln tipo de control de la

administracion publica centralizada.

14



1.2.3.4. Autonomia administrativa

Desde el punto de vista juridico, doctrinario y técnico debe sefialarse que una entidad
autébnoma es la que tiene capacidad legal como persona de derecho publico para
administrar su patrimonio, su presupuesto, su programa de trabajo y funcionamiento en
todo el territorio o en parte de él para prestar uno o mas servicios publicos, emitir y su
reglamentacion y la integracion de sus autoridades mediante elecciones. Agrega el
licenciado Rafael Godinez que en las entidades auténomas, la Unica caracteristica que

no pueden tener es la soberania, porque es exclusiva del Estado.'?

Las caracteristicas y elementos de los érganos auténomos son, de acuerdo a Rafel

Godinez"®:

a) Se crea y organiza una persona juridica de derecho publico por disposicion
constitucional o por medio de una ley organica emitida por el Congreso de la
Republica, que es distinta al Estado pero integrada a él, con capacidad plena para

adquirir derechos y obligaciones (autonomia juridica).

b) Se le otorga legalmente patrimonio a la entidad del que puede disponer para el

cumplimiento de sus fines (autonomia patrimonial).

2 Godinez Bolafios, Ob. Cit. Pag 5
B Ibidem. Pag 5
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Se faculta legalmente a la entidad para que prepare su presupuesto, disponga de
sus ingresos y egresos para cumplir sus obligaciones de funcionamiento e inversiéon

en la prestacion del o de los servicios publicos a su cargo (autonomia financiera).

Legalmente se le dota a la entidad de la capacidad para planificar técnicamente sus
funciones y prestar el servicio o los servicios que tiene a su cargo en todo el

territorio del Estado o en determinada Procion territorial. (autonomia funcional).

La ley le otorga a estas entidades la facultad para emitir sus propios estatutos y
reglamentos, mediante decisiones de sus O&rganos superiores generalmente
colegiados o pluripersonales, sin infringir la legislacion ordinaria vigente, ni su ley

organica, ni las leyes constitucionales, ni la Constitucién (autonomia reglamentaria).

Estas entidades también deben contar con la capacidad necesaria para integrar sus
érganos de direccidn o autoridades, con aplicacion del principio de alternatividad en
el ejercicio del poder publico, mediante elecciones que se deben desarrollar en el
ambito gremial al que pertenecen o en el ambito territorial que tienen asignado

(autonomia politica).

Cuando una entidad publica administrativa sea denominada legalmente como

autébnoma, pero no cumple con todas las caracteristicas descritas, debe ser calificada

dentro de otras de las técnica de organizacién de la Administracion Publica.
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Es un sistema de organizacion administrativa del Estado que consiste en crear en la
Constitucion Politica o por leyes organicas emitidas por el Congreso de la Republica,
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia y capacidad juridica para
adquirir derechos y obligaciones, manejar su presupuesto y patrimonio, planificar y
prestar los servicios sociales y publicos en todo o en parte del territorio estatal, emitir
sus reglamentos, estatutos y ordenanzas sin infringir la legislacion superior vigente, con
facultades para elegir sus autoridades y nombrar o contratar personal, coordinando sus

actividades con el plan general del gobierno.

1.3. Definicion de derecho administrativo

Rolando Pantoja define al derecho administrativo como el conjunto de principios y
normas juridicas que rigen la Administracion Pablica como la organizacién-funcién que

viabiliza el de gobierno de un pais determinado.

El derecho administrativo no se remonta a la antigledad, ya que no es el derecho
regulador de cualquier administraciéon al servicio de un gobierno, sino que se refiere a
la nociéon que nacié en Francia en el afio 1800, al regularse las funciones estatales
como consecuencia del constitucionalismo, y por consiguiente, la primera vez que el
pensamiento juridico se en hallo en presencia de una ley que normoé a la administracion

con caracter juridico.

* pantoja Bauza, Rolando. El derecho administrativo. Concepto, caracteristicas, sistematizacién, prospeccion.
Pag. 12
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Con anterioridad a este hecho, si existia administracion dentro de un Estado, pero ya
que éste era un Estado policia, en el cual la administracibn era una actividad

discrecional del monarca, no se hallaba sometida al derecho.

Fue con el nacimiento del Estado constitucional que la situacién cambio; aparecio la ley
como una declaracion de voluntad soberana que rigié con fuerza obligatoria tanto para
la autoridad como para los particulares, y que por consiguientes, vinculd a la
Administraciéon-poder publico a reglas permanentes, externas a ella, que determinan su

actuar bajo pena de responsabilidad.

Desde este momento, y como lo dice el profesor Otto Mayer, “Tenemos ante nosotros
el hecho de la existencia de un derecho publico que se aplica a la administracién al
lado de aquel que queda atribuido a las relaciones civiles, y que debe considerarse

respecto del Estado como el derecho comtin que en la duda le es aplicable.”'®

Aldo Sandulli establece que “Para que exista derecho administrativo como un derecho
propio de la Administracién Publica, es indispensable la division de poderes, piedra
angular de la democracia moderna, asimismo la concurrencia de este presupuesto que

es el Estado de derecho”'®.

5 Mayer, Otto. Derecho administrativo aleman. Tomo |, parte general. Pig. 68
' sandulli, Aldo. Manual de derecho administrativo. Pag. 11
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1.4. Fuentes del derecho administrativo

Una fuente de derecho es todo acontecimiento, documento o circunstancias de los que
surge o se genera la norma juridica. A pesar de lo establecido en la definicion, no son
fuentes de derecho aquellas que se les dice de conocimiento, las cuales consisten en
la publicaciéon del texto de las normas. Igualmente no son fuentes de derecho las que
se conocen como cientificas, cuando se refieren al analisis y explicacion del texto legal

y de los principios generales que le dan base.

La clasificacion de las fuentes del derecho administrativo es:

-~ Fuentes materiales o reales, son las que inspiran o le dan el contenido a la norma,

pero no la crean. Estas fuentes se usan para darle al legislador, ejecutor de la ley o

al juez (operadores del derecho) ideas o sugerencias destinadas a la operatividad

concreta de la norma juridica.

— Fuentes formales, que son aquellas que estan autorizadas y reguladas por el propio

ordenamiento juridico y que generan normas de cumplimiento obligatorio. Se tratan

basicamente de la verdadera fuente del derecho.

Las fuentes formales pueden ser:

19



La ley, que es el conjunto de normas juridicas que son de observancia general, de
caracter obligatorio y son exigibles coercitivamente debido a haberse emitido por el
organo constitucionalmente facultado para su emision. La ley se jerarquiza en:

Constitucionales, Ordinarias, Reglamentarias e individualizadas.

La jurisprudencia, la cual esta formada por antecedentes producidos por los
tribunales administrativos y/o judiciales; se trata de reiteracion de criterios legales,
que no tienen como intencién la creacidn de una norma juridica general. Jorge
Romero Pérez establece que la jurisprudencia es la interpretacion de la ley (en
sentido genérico) hecha por los jueces administrativos.'” Estas interpretaciones se

convierten en obligatorias.

La costumbre, regla de derecho que funda su valor en la tradicién y no en ia
autoridad legisladora. Se trata de una repeticiéon de actos uniformes que forman una
tradicion con relevancia juridica. Agustin Gordillo explica que la costumbre nace
como fuente de derecho cuando hay el convencimiento popular de que una regla
determinada de conducta humana es una norma juridica.18 Pero para que la
costumbre sea considerada como fuente formal del derecho, debe ser admitida
como tal por una ley en forma manifiesta o expresa autorizandola. La costumbre

puede ser:

A. Conira legem. aquella que existe contra el derecho.

7 Romero Pérez, Jorge Enrique. Derecho administrativo general. Pag. 41
8 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 29
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B. Praeter legem: la que llena vacios o lagunas del derecho, y es integradora del

ordenamiento juridico.
C. Secundum Legem: sigue el derecho, no lo contradice.
Dentro de la costumbre se regulan los precedentes administrativos, que son las
resoluciones que se han emitido por la Administraciéon Publica en un mismo sentido y
en casos similares, y las contintda emitiendo.
1.5. Caracteristicas del derecho administrativo
Las caracteristicas o notas consustanciales del derecho administrativo son:
— Derecho estatutario. Segtin Garcia de Enterria, el derecho administrativo es un

derecho estatutario por cuanto regula la Administracién Publica en cuanto persona o

sujeto (sfatus personae).

— Derecho pubico. El derecho administrativo es parte del derecho publico interno.

— Autonomia. Con autonomia se quiere decir que el derecho administrativo es una

rama del derecho que, para llenar sus lagunas, acude a las normas y principios de

21



su propio campo juridico; recurriendo en una situacién de necesidad a otras ramas

del derecho.

Jurisprudencia. El derecho administrativo es fundamentalmente jurisprudencial ya
que tiene la particularidad de que se hace al tenor el desarrollo jurisprudencial, tanto
a nivel administrativo como judicial. Los jueces tienen libertad para solucionar los
problemas que se le presentan, explica André De Laubadere: “no sélo con las
normas escritas del derecho administrativo, sino (y principalmente) con los

principios generales del derecho (lus non scriptum).”*®

Evolutivo. El derecho administrativo puede evolucionar con facilidad y adaptarse a

diversas situaciones merced a su desarrollo jurisprudencial.

Equilibrio entre libertad y autoridad. Se dice que debe existir un equilibrio entre las
libertades, garantias, derechos de los administrados y el poder de imperium del
Estado. En la practica, para Jorge Romero Pérez, “el equilibrio deseado no
funciona, y es por ello y para ello que existe la jurisdiccion contencioso-
administrativa, la cual soluciona los conflictos entre la Administracion y el

administrado.”?°

Derecho Politico. En el plano legal, las relaciones que se establecen entre la

Administracion y el administrado son juridicas (en su tratamiento), pero politicas en

¥ pe Laubadere, André. Manual de derecho administrativo. Pig. 15,16
2% Romero Pérez. Ob Cit. Pag. 23
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su contenido, pues la Administracion Publica ejerce el Poder Politico a través de su
actuar. Por ello el derecho administrativo es un derecho esencialmente politico, ya
que las relaciones de poder (politicas) entre el Estado y el administrado se cubren

con la vestidura de relaciones juridicas.

Privilegios de la Administraciéon Publica. Debido al poder de Impernium que presenta
la Administracién Publica, se enuncia que el derecho administrativo es el derecho
de la desigualdad por la superior posicion de una de las partes (Administracion

Publica) en relacién a la otra (administrados).

Privilegios en mas. Se trata de un cumulo de ventajas que tiene la Administracion

en relacion con el particular. Entre ellas estan:

. Agotamiento de la via administrativa. Para que el particular pueda llevar a juicio a la

Administracion, tiene que agotar la via administrativa.

. Autotutela. La Administracién dispone de toda clase de medios instrumentales y

legales para hacer cumplir sus actuaciones o decisiones.

. Decisién ejecutoria. Forma parte del privilegio de la autotutela y se refiere

especificamente a que la Administracidbn ejecuta sus actos directamente, sin

autorizacion judicial debido a la legitimidad.

23



D. Legitimidad. Se considera que los actos de la Administracion son legitimos.

E. Ejecutividad. Los actos de la Administracibn deben ser acatados por los
administrados. Son de obligatorio cumplimiento y eficaces, es decir, capaces de

producir efectos juridicos.

— Privilegio en menos. La Administracién Publica también tiene desventajas respecto
al particular, justificadas por el concepto del bien comun, interés general o interés

publico.

1.6. Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo es el cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin. Dicho proceso tiene
por finalidad esencial la emisién de un acto administrativo o de una resolucién
administrativa. Dicho procedimiento se configura como una garantia que tienen los
administrados o particulares de que la administraciéon publica no va a actuar de un
modo arbitrario y discrecional, sino que seguira las pautas del procedimiento

administrativo.

Para la administracién publica éste viene a constituir una garantia de eficacia, en tanto

se tenga la pretension de dictar sus actos conforme a derecho, a fin de mantener el

imperio de la legalidad y juridicidad en el ejercicio de la funcion administrativa. También
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seguirse para alcanzar un resultado practico.

Fundamentalmente, existen dos formas en que se puede iniciar el procedimiento

administrativo:

— Cuando el particular pidi6 algo a la Administraciéon Publica, regulado en el Articulo
28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y pretende de la
administracion que s ele otorgue algo; en este caso es el particular el interesado en

que la administracién inicie el procedimiento.

— De oficio cuando la propia administracién lo inicia, sucede cuando no media una
peticion de los particulares o administrados, normalmente cuando existen
violaciones a leyes o reglamentos y la administracion se ve en la necesidad de

imponer alguna sancion administrativa, sea restrictiva o pecuniaria.

Los motivos por los cuales se origina se encuentran relacionados con las formas de

iniciar el procedimiento administrativo, y tienen que ver con el resultado buscado:

— Por impugnacién de una resoluciéon administrativa, haciendo uso de los recursos en
la via administrativa por parte del particular, con el objeto de impugnar un acto o
resolucién administrativa que le afecta en sus derechos o intereses; este es un

medio de defensa en contra de la Administracion Publica.
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— Peticién propiamente dicha.

— De oficio.

El procedimiento administrativo concluira al momento que la administracion publica
emita una resolucion en base a los motivos que dieron inicié al mismo procedimiento.
De acuerdo al Articulo 3 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica establece
gue: Las resoluciones administrativas seran emitidas por autoridad competente con cita
de normas legales o reglamentarias en que fundamenta. Es prohibido tomar como

resolucién los dictamenes que haya emitido un 6rgano de asesoria técnica o legal.

Estas resoluciones se clasifican de acuerdo al Decreto 119-96, Ley de lo Contencioso

Administrativo, en:

— Providencias, resoluciones que sirven para notificar o hacer saber acerca de una
etapa dentro del procedimiento administrativo que no le pone fin al mismo y que
tiene por funcién primordial hacer saber al administrado los actos realizados por la

Administracion Publica.

— Resoluciones de fondo, o resolucion originaria es la finalidad del procedimiento
administrativo, ya que es la manifestacion de voluntad del érgano administrativo

plasmado en un documento, que desde el momento en que se encuentra
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debidamente notificado producird los efectos juridicos a favor o en perjuicio del

administrado.

Dado el caso que el procedimiento administrativo se encuentra en estado de resolver,
es decir, que el 6rgano administrativo dotado de competencia administrativa para
resolver las peticiones o las impugnaciones de los administrados no las resolviera, se

hace presente la figura juridica del silencio administrativo.

Jorge Mario Castillo Gonzalez expresa: “La consecuencia de presentar determinada
peticion en la administracion, es la emision de una resolucion determinada. En muchos
casos, las peticiones no se resuelven dentro del término legal, ni después de
transcurrido el mismo, no existe resolucién y por eso se dice la administraciéon guarda

silencio, a esta situacion se le denomina silencio administrativo™'.

VEI silencio administrativo ha sido catalogado como un hecho juridico, ya que no es
generado voluntariamente por alguno de los sujetos que intervienen en el
procedimiento administrativo, sino que es el resultado del transcurso del tiempo sin una
actitud que le corresponde al 6rgano administrativo. De esta forma, el silencio
administrativo surge al igual que la resolucién de fondo como una respuesta a la
peticion, pero de manera tacita, ya que materialmente el funcionario no resuelve, sino
lo hizo el legislador ante la situacion de que el funcionario no resuelva dentro del plazo
establecido en la ley ya sea favorable o desfavorablemente como consta en el Articulo

10 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

! castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo. Il Tomo. Pag. 743
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El silencio administrativo se clasifica de la manera siguiente:

— Silencio administrativo positivo, en el que la ley presume que la solicitud ha sido
otorgada o el recurso ha sido declarado procedente, quiere decir que la ley sefala

que es favorable para el administrado o particular.

— Silencio administrativo negativo, en el que la ley presume que el recurso o solicitud

se ha denegado, en este caso se deniega por parte del particular.

— Silencio administrativo sustantivo, ocurre dentro del procedimiento administrativo.

— Silencio administrativo adjetivo, se da cuando el recurso administrativo no ha sido
resuelto dentro del plazo que la ley establece, y se dan dos consecuencias juridicas,
para el sélo efecto de acudir a la via judicial: a) se tiene por resuelto en forma
desfavorable el recurso administrativo y b) se tiene por agotada la via

administrativa.

1.6.1. Recursos administrativos

Estos recursos se pueden plantear cuando el administrado es presentado con la
resoluciéon dictada por la administracion publica y aquel considera la resolucién

desfavorable a sus intereses o que atentan contra sus derechos, por lo que solicita se
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revise y se revierta la resolucién administrativa. Los recursos administrativos regulados
por el Decreto 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, son el de revocatoria y el

de reposicion.

El recurso de revocatoria es un medio de impugnacién que doctrinariamente se le
denomina el recurso de alzada, el cual se plantea contra lo resuelto por un érgano
subordinado y el superior jerarquico del 6rgano administrativo es el que debe resolver

el recurso.

Al ser resuelto el recurso por parte del superior jerarquico dentro del érgano
administrativo, no se podra interponer otra impugnacién administrativa, por lo que se

agota la via administrativa y la resolucién causa estado.

El recurso de reposicion es un medio de impugnaciéon que doctrinariamente se le
denomina el recurso jerarquico, y se plantea en contra de lo resuelto por el superior
jerarquico en un érgano administrativo, y es el mismo superior jerarquico el que revisa

su actuacién y resuelve el recurso.

Este recurso no se utiliza en contra de la resolucién dictada al resolver el recurso de
revocatoria ya que no es una resolucion administrativa originaria; sélo cuando el
superior jerarquico emite una resoluciéon en base a un acto administrativo se podra

interponer dicho recurso.
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Al igual que el recurso de revocatoria, la resolucién dictada por el superior jerarquico al
resolver el recurso de reposicién se da por agotada la via administrativa y causa

estado.

1.6.2. Proceso contencioso administrativo

El proceso de lo contencioso administrativo es un medio de control privativo, que los
particulares o administrados tienen, una vez agotada la via administrativa, para
oponerse a los actos o resoluciones de la administracién publica, a través de una

demanda en la que someten a la decision jurisdiccional sus pretensiones.

Unicamente las pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo podran
ser deducidas ante la jurisdiccidbn especial del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; en consecuencia, para que sea admisible una pretensiéon ante la
jurisdiccion contenciosa administrativo es necesaria la existencia previa de un acto
administrativo y que la pretension se deduzca precisamente en relacidn a un acto
administrativo bien para pedir la declaracién de no ser conforme a derecho y en su

caso la anulacion.

Jorge Mario Castillo establece con respecto a la jurisdicciéon contenciosa administrativa

que: “La jurisdiccion contenciosa administrativa persigue la finalidad de lograr un
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equilibrio entre la efectividad de la accién administrativa y la debida proteccion a los

particulares, en contra de la arbitrariedad de la administracién publica™?.

En la doctrina es conocido como proceso, puesto que intervienen partes /Estado-
contribuyente), en el cual existe un litigio, que es conocido por un profesional del
derecho (magistrado en este caso) competente, que cumple con toda las etapas
procesales regidas por el ordenamiento juridico, hasta llegar a la sentencia, la que se

puede impugnar por medio de un recurso.

En Guatemala, segin el ordenamiento juridico no existe congruencia en su
denominacion, a causa que la Ley especifica, en este caso la Ley de lo contencioso
administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica, es mas reciente
que el Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica; el primer cuerpo
legal esta adecuado a los conceptos doctrinarios, igual que la Constitucion Politica de
la Republica, especificamente en el Articulo 221 que lo regula como proceso, por lo
tanto podemos afirmar que nuestra ley lo reconoce como proceso. De lo anterior, en las
recientes modificaciones al Codigo Tributario guatemalteco, contenidas en el Decreto
namero 29-2001 del Congreso de la Republica, se puede sefalar la falta de interés
doctrinario por parte de la legislaciébn guatemalteca, ya que el titulo del capitulo I, titulo
V, del Cédigo Tributario guatemalteco dice: recurso de lo contencioso administrativo;
aun asi, al modificar los Articulos 161 al 168, en el cual trata como un recurso y no
como un proceso, en el Articulo 167 se expresa que: “La utilizacion de las

denominaciones recurso contencioso administrativo ©0 proceso contencioso

2 castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 760

31

¥
o

Ty
ot~
1

k3

Sifﬂ{il:’x:

- L«‘/o/;\
o5

2w

(7 O -
#3000 DS

s

PR
N

,




administrativo para impugnar resoluciones de la administraciébn publica, tiene igual

significado”.

El fin fundamental del proceso contencioso administrativo es la proteccién de los
derechos de los administrados ante el riesgo que la administracidén publica al actuar por
medio de sus érganos pueda ponerse al margen de la ley, en tal caso el administrado
posee un mecanismo de defensa para no encontrarse al merced de las decisiones de

las entidades publicas administrativas.

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios de: impulso de oficio,
por escrito, celeridad, sencillez y eficacia; ademas de estos, se rigen también por los
del derecho procesal comn, sin perjuicio de la aplicaciéon supletoria de los principios
del derecho procesal civil en los casos en que sea compatible. A continuacion se

explican algunos principios del proceso contencioso administrativo:

— Principio de integracién. Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la

ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo.

— Principio de igualdad procesal. Las partes en el proceso contencioso administrativo

deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condiciéon de entidad

publica o administrada.
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la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal
exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso
de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la

demanda, debera preferir darle tramite a la misma.

— Principio de suplencia de oficio. El juez debera suplir las deficiencias formales en las
que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en

un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

En cuanto a sus caracteristicas, se le considera un proceso de conocimiento,
cognoscitivo o declarativo, pues esta dirigido a conocer y resolver las controversias
que surjan de las relaciones entre la administracion publica y el administrado. Tiene
por objeto la revision del acto administrativo, para que sea renovado o modificado

en la via jurisdiccional por un acto favorable al interesado.

Sus caracteristicas especificas son:

- Es dispositivo, ya que por un lado corresponde a las partes iniciar el proceso

mediante la formulacién de la demanda, y por otro, la iniciativa probatoria corre a

cargo de las partes, salvo algunas eventualidades en que la ley faculta al juez para

actuar de oficio, atenuando la rigidez dispositiva.
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— Es contradictorio, colocando a las partes en un plano de igualdad y que puedan
contradecir lo afirmado por la parte contraria, pudiendo proponer pruebas con
idénticas oportunidades, sin ventajas para la Administracién Publica o para el

administrado.

~ Es escrito, aunque en la practica representa una combinacién de lo escrito con lo
oral. En el proceso deben ser escritos: la demanda y su contestacion, la
reconvencion y su contestacion, la proposicion de los medios de prueba, etc. Deben
ser orales: la declaracién de las partes, las audiencias, los testimonios, etc. La ley

determina las fases que son escritas y las que son orales.

— Es publico, para las autoridades en ejercicio de sus funciones y para las partes,
representantes o apoderados, y para quienes participan en el proceso en calidad de
coadyuvantes o impugnantes. Pero no tiene acceso a él cualquier persona o

autoridad publica ajena al proceso.

- Es formalista, debido a la supletoriedad del proceso civil que en él recaiga; sin
embargo, doctrinariamente deberia ser informal, lo cual no significa una excesiva
falta de formalismo, pero si ciertas formalidades basicas y propias del proceso

administrativo.

Para poder iniciar el proceso contencioso administrativo, debe existir legitimidad para

obrar. La legitimacion puede ser activa o pasiva. Tiene legitimidad para obrar
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activamente quien afirme ser titular de la situacioén juridica sustancial protegida que
haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion administrativa impugnable materia
del proceso. También tiene legitimidad para obrar de manera activa la entidad publica
facultada por la ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que declare
derechos subjetivos, previa expedicion de resolucion motivada en la que se identifique
el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico y
siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidi6é el acto declare su

nulidad de oficio en sede administrativa.

Si dado el caso que la demanda contencioso administrativa se dirija contra alguno de

los siguientes, se le considerara como legitimidad para obrar de manera pasiva:

—~ La entidad administrativa que expidié en ultima instancia el acto o la declaracién

administrativa impugnada.

— La entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omisién es objeto del proceso.

— La entidad administrativa cuyo acto u omisién produjo dafios y su resarcimiento es

discutido en el proceso.

— La entidad administrativa y el particular que participaron en un procedimiento

administrativo trilateral.
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— El particular titular de los derechos declarados por el acto, cuya nulidad pretenda la
entidad administrativa que lo expidié en el supuesto previsto en el segundo parrafo

del Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

— La entidad administrativa que expidi6 el acto y la persona en cuyo favor se deriven

derecho de la actuacion impugnada.

— Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios publicos o
ejercen funcion administrativa, en virtud de concesién, delegacién o autorizacion del

Estado estan incluidas en los supuestos previstos segun corresponda.
1.6.3. Proceso econémico coactivo

El abogado guatemalteco Calderon Morales define el proceso econdmico-coactivo
como “un medio por el cual el Estado cobra sus adeudos que los particulares tienen
con éste, los que deben ser liquidos, exigibles, de plazo vencido y preestablecidos

legalmente a favor de la administracién ptblica™?.

La naturaleza juridica del procedimiento econdémico coactivo es judicial ya que el
6rgano que tienen encomendad su tramitacién y su respectiva resolucion se encuentra

integrado en la estructura judicial de Guatemala, a través del Tribunal de Cuentas. La

% Calderén Morales, Hugo H. Derecho procesal administrativo. Pag. 192
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finalidad del procedimiento consiste en conseguir el cobro utilizando procedimientos

ejecutivos, de cantidades econdmicas adeudas al sector publico.

El Codigo Tributario establece que solamente en virtud de titulo ejecutivo procedera la
ejecucion econdémica-coactiva. De acuerdo al Articulo 41 de la Ley Organica de la
Contraloria de Cuentas, Decreto Nimero 31-2002, se aplicara lo pertinente al Decreto
1126 para tramitacion del procedimiento econémico coactivo; y de igual manera se
establece que solamente en virtud de titulo ejecutivo procedera la ejecucion econémica

coactiva. El titulo debe recaer sobre deudas tributarias firmas, liquidas y exigibles.

Cuando se refiere a firmes, significa que las deudas fueron debidamente determinadas.
Las deudas se consideran determinadas al emitirse resolucion definitiva sobre su

monto, es decir, que determinacion es equivalente a resolucién definitiva.

Cuando se habla de liquidas, quiere decir que la estructura de la deuda esta
debidamente calculada, incluyendo en la misma, el monto del impuesto, multas e

intereses o recargos.

Son exigibles porque la resolucion estad firme luego que las impugnaciones fueron

resueltas y desestimadas. Por lo tanto procede la ejecucion.

También se menciona que deben ser de plazo vencido, ya que aunque la ley no lo

contempla, la resolucién que contiene la deuda tributaria no puede incluir deudas a
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futuro. Toda deuda a cobrar debe estar vencida. Los intereses se cobran hasta el dia

en que se emite la resolucion.

Para el Decreto 1126 del Congreso de la Republica son titulos ejecutivos los

siguientes:

Certificacion que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas.

Certificacion que contenga sentencia firme con motivo de afliccion de la ley de

probidad.

Certificacion o actuacion que contenga el derecho definitivo establecido y el adeudo

liquido y exigible.

Certificacion o actuacion que contenga la liquidacion definitiva practicada por la
autoridad competente, en caso de falta de pago total o parcial de impuestos, tasas,
arbitrios, cuotas o contribuciones.

Certificacion en que se transcriba la resoluciéon que imponga la multa administrativa

o municipal y la causa de la sancién.

Testimonio de la escritura publica en que conste la obligacion que debe hacerse

efectiva.
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— Certificacion del reconocimiento de la obligacion hecha ante autoridad o funcionario

competente.

— Certificacion de la sentencia firme o resoluciéon dictada por cualquier tribunal o

autoridad competente, en la que se establezca una obligacion que deba hacerse

efectiva por el procedimiento econdémico-coactivo.

Son titulos ejecutivos para el Cédigo Tributario:

Certificacion o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucion que

determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter definitivo.

— Contrato o convenio en que conste la obligacién tributaria que debe cobrarse.

— Certificacion del reconocimiento de la obligacion tributaria hecha por el

contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente.

—~ Toda clase de documentos referentes a deudas tributarias que por disposiciones

legales tengan fuerza ejecutiva.

Los titulos ejecutivos administrativos para que tengan fuerza ejecutiva de cobranza

deben reunir los siguientes requisitos:
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— Lugar y fecha de emision;

— Nombres apellidos completos del obligado, razén social o denominacion del deudor

tributario y su niamero de identificacion tributaria;

— Importe del crédito liquido, exigible y de plazo vencido;

— Domicilio fiscal;

— Se precisa del concepto del crédito con especificacion, en su caso, el tributo,

intereses, recargos o multas y del ejercicio de imposiciéon a que corresponde;

-~ Nombres, apellidos y firma del funcionario que emitié el documento y la indicacion
del cargo que ejerce aun cuando sea emitido en la forma que establece el Articulo
125 del Cédigo Tributario que se refiere los documentos emitidos por la

Administracion Tributaria;

— Sello de la oficina administrativa.

Los principios procesales del juicio econdmico coactivo contienen la forma en que éste

se lleva a cabo, siendo de observancia obligatoria:
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— Impulso de oficio. El impulso del proceso econdmico-coactivo es de oficio, significa
que el juez debe impulsar su marcha sin necesidad que las partes se lo pidan,

siendo en consecuencia el juez el responsable de la decision del tramite.

— Antiformalista. Las demandas no necesitan del auxilio de abogado, ni estan
obligados a citar leyes. Debera tramitarse por escrito pero si hubiere necesidad de
una gestion verbal urgente para el caso, se levantara acta de la diligencia en las

propias actuaciones.

— Supletoriedad de otras leyes. La supletoriedad del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
y de la Ley del Organismo Judicial, se encuentra establecida tanto en el Decreto
1126 y el 6-91 ambos del Congreso de la Republica. De acuerdo a Jorge Mario
Castillo, la Unica critica a la supletoriedad es “que el procedimiento econémico
coactivo se encuentra dominado por dos leyes civiles, las cuales introducen al

proceso excesivos formalismos™

En todo procedimiento econémico-coactivo, el fin esencial es el de declarar si ha o no
lugar a hacer trance y pago en su caso de la deuda tributaria y costas judiciales a favor

del ejecutante, previa declaracion légica si procede o no la ejecuciéon promovida.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 456
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CAPITULO II

2. El derecho tributario

El derecho administrativo, visto como el conjunto de normas relativas a la organizacion
y funcionamiento de la administracién publica, tienen como uno de sus objetivos mas
importantes la obtencion, administracién y erogacién de los recursos econémicos para

atender las necesidades de la poblacion.

Es por esto que en paises como Alemania e Italia se da un auge a destacar la parte
econémica del derecho administrativo, y posteriormente se buscaron distintos nombres
para denominar esta nueva rama del derecho. Tales denominaciones han sido ideadas

en atencion a las materias que podrian ser abarcadas.

De acuerdo al estudio de Juan Rafael Bravo, el autor Hamel de la Universidad de paris
penso el titulo de Derecho Econémico, con el objetivo de incluir alli todo el derecho
publico en lo relativo a la actividad del Estado que implica intervencion en la economia
privada, asi como también la parte del derecho privado referente a la organizacion y
funcionamiento de los principales agentes econémicos y a la produccién y circulacién
de la riqueza.?® El problema resulta en cuanto a lo variado de sus materias, ya que no
permite una organizacién ordenada y coherente para fines académicos y pedagogicos,

pues pocas serian las materias juridicas no incluidas en el derecho econémico.

% Bravo Arteaga, Juan Rafael. Nociones fundamentales de derecho tributario. Pag. 37
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Se ha considerado también el nombre de derecho financiero, comprendiendo todo lo
relativo a la riqueza del Estado. Este derecho tendria por objeto el estudio de todas las
regulaciones sobre la formaciéon de los recursos del Estado, su administracion e
inversion o gasto. Aunque también estudia lo referente a los caudales del publico que
entran a la circulacion de la riqgueza de la sociedad y que por lo tanto exigen la
intervencion del Estado para asegurar el cumplimiento de los fines de la economia,
incluyendo en la denominacion del derecho financiero los temas de la moneda, la
banca, el crédito publico, el mercado de valores y los cambios internacionales de
moneda. Sin embargo, la denominacion de derecho financiero hace referencia a la

hacienda publica, y es por ello que se le da un caracter exclusivo de derecho publico.

En Alemania, el nombre que ha predominado es el de derecho impositivo, para hacer
referencia Gnicamente al estudio del impuesto. Pero, esta tendencia lleva a excluir del

objeto de estudio todos los tributos que no constituyen impuestos.

La especializacidn del tema se llevo al punto mas excesivo, ya que no interesaba todos
los aspectos econdémicos dentro del derecho administrativo, solo aquellos relacionados

con las contribuciones, las tasas y los impuestos y los elementos comunes entre ellos.

2.1. Definicion del derecho tributario

Gianini da la definicion de Derecho tributario de la siguiente manera: “Es aquella parte

del Derecho administrativo que expone los principios y las normas relativas a la
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imposicion y a la recaudacion de los tributos y analiza las consiguientes relaciones

entre los entes publicos y los ciudadanos

226

En base a dicha definicion se destaca que:

El derecho tributario es una ramificacion del derecho administrativo. Como todas las
ramas del derecho, el derecho tributario depende del ejercicio de las tres funciones
basicas del poder publico. La relacion con el derecho administrativo se traduce en la
relacion juridica que tiene por acreedor al Estado, representado por la

Administracion Publica y por deudor al contribuyente.

El derecho tributario esta compuesto de principios y normas. Como todas las ramas
del derecho, el estudio del derecho tributario se basa en un andlisis de reglas

positivas, conocidas como normas juridicas.

El derecho tributario se ocupa de los tributos. El tratadista Pérez de Ayala expone
con respecto al tributo que: “1. Son prestaciones debidas, por mandato de la ley, a
un ente publico. Es decir la obligacién de pagar el tributo es una obligacion “ex-
lege”. 2. Encuentran su fundamento juridico en el poder de imperio del Estado. Son
ingresos de derecho publico. 3. Se imponen con el fin de proporcionar medios con
que cubrir las necesidades publicas.”” Es decir que los impuestos son la

justificacion para cubrir el valor del funcionamiento de la actividad estatal.

% Gianini, Instituciones de derecho tributario. Pag7
7 pérez De Ayala, José Luis. Derecho tributario. Pag 45
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— Los tributos se estudian desde el punto de vista de su establecimiento y de su

operatividad, es decir, su imposicion y recaudacion. Para Juan Rafael Bravo “la
imposicién supone una accion del Estado sobre el particular, en virtud del cual aquel
exige a éste una determinada prestacion, con el fin de reunir los recursos
econodmicos para atender a las necesidades y conveniencias de la comunidad.”®

También es necesario que los tributos ingresen al tesoro publico, lo cual se logra

con la recaudacion.

El derecho tributario estudia las relaciones entre el Estado y los particulares en
materia tributaria. El efecto de la ley tributaria consiste en la generacion de la
obligacién tributaria, cuando los antecedentes previstos en la norma como hechos
sometidos a gravamen han tenido ocurrencia en el mundo real. La obligacion asi
nacida esta determinada en todos sus elementos por la ley: el sujeto activo y el
pasivo, la cuantia de la prestacién y su forma, las modalidades de tiempo y lugar
para su satisfaccion, las garantias que facilitan al acreedor la respectiva

recaudacion, y todos los demas elementos de orden sustantivo.

2.2.Los tributos

Un tributo es una modalidad de ingreso publico o prestacion patrimonial de caracter

publico, exigida a los particulares. Algunas caracteristicas de modo uniforme sobre los

tributos son:

%8 Bravo Arteaga, Juan Rafael. Nociones fundamentales de derecho tributario. Pag. 49
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. Son de caracter Publico. Los tributos son ingresos que constituyen parte del

Derecho Publico que percibe el Estado en su calidad de ente soberano.

. Son una prestacion en dinero. El tributo resulta ser una prestacion a cargo del
contribuyente en favor del Estado, y dicha prestacion se presenta de manera

primordial en dinero, y en casos excepcionales se podria presentar en especie.

Contenida en ley. Los tributos operan bajo un principio de legalidad, es decir, la

carga tributaria debera de consignarse o estar expresada en la Ley.

. Relacién personal, de derecho y obligatoria. La obligacién en la relacion tributaria
tiene lugar entre el Estado como sujeto acreedor del tributo (sujeto activo) y por otro
lado el contribuyente sujeto deudor del tributo (sujeto pasivo), quien tiene la

obligacion de dar, hacer o no hacer al sujeto acreedor la prestacion en dinero.

. Finalidad de obtencion de recursos para satisfacer las necesidades del Estado, y

hacer frente al gasto publico.

Justos. Los tributos no deben repercutir en un menoscabo a los particulares , por lo

que deben ser proporcionales y equitativos.

47




Como lo establece José Luis Pérez, “el caracter coactivo de los tributos esta presente
en su naturaleza desde los origenes de esta figura (el tributo).”?® EI tributo se impone
unilateralmente por el Estado, sin que los contribuyentes puedan hacer valer su
voluntad u opinién. Debido a este caracter coactivo del tributo es que rige el principio
de legalidad, en virtud del cual se reserva a la ley la determinacioén de los componentes

de la obligacion tributaria o al menos de sus elementos esenciales.

Como se abordo anteriormente, en los sistemas tributarios capitalistas, la obligacion
tributaria tiene caracter dinerario. Pero puede mantenerse algunas prestaciones
personales obligatorias para colaborar a la realizacion de las funciones del Estado. Y
en ocasiones se permite el pago en especie, sin que ello implique la pérdida del
caracter pecuniario de la obligacion, que se habria fijado en dinero, sino que se
produce una dacién en pago para su cumplimiento; las mismas consideraciones son
aplicables a aquellos casos en los que la Administracién, en caso de impago, proceda

al embargo de bienes del deudor.

El caracter contributivo del tributo significa que es un ingreso destinado a la
financiacion del gasto publico y por tanto a la cobertura de las necesidades sociales. A
través de la figura del tributo, los ciudadanos contribuyen a las cargas estatales, dado
que el Estado precisa de recursos para la realizacidbn de sus fines. El caracter
contributivo permite diferenciar a los tributos de otras prestaciones patrimoniales

exigidas por el Estado y cuya finalidad es sancionadora, como las multas.

? pérez de Ayala, José Luis. El derecho positivo tributario entre el iusnaturalismo y el constructivismo juridico:
éuna antitesis insalvable? Pag. 15
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En el Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Articulo 9 establece:

“Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.”

2.2.1. Clasificacion de los tributos

En la mayoria de sistemas impositivos estatales se distinguen al menos tres figuras
tributarias: el impuesto, la tasa y la contribucién especial. La clasificacion en la
legislacion guatemalteca se encuentra regulado en el Articulo 10 del Cédigo Tributario:
Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras.

2.2.1.1. Impuestos

Los impuestos, en ocasiones, se definen como aquellos que no implican

contraprestacion, condicion criticada porque da a entender que existe contraprestacion

en otros tipos de tributo, tomando en consideraciéon que la relacién tributaria es una

unilateral y coactiva por lo que no se toma en consideracién una obligacion para prestar
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un servicio. Una definicibn mas estricta indicara que no concurre una vinculacién

directa con la prestacion de un servicio publico o la realizacion de una obra publica.

El hecho imponible en los impuestos esta constituido por negocios, actos o hechos que
ponen de manifiesto la capacidad contributiva del contribuyente, como consecuencia de
la posesion de un patrimonio, la circulacién de los bienes o la adquisicion o gasto de la

renta.

En el Articulo 11 del Decreto 6-91 se establece que: Impuesto es el tributo que tiene
como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente

con el contribuyente.

2.2.1.2. Tasas

Una tasa es un tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al contribuyente, cuando los servicios o actividades no
sean de solicitud o recepcién voluntaria para los contribuyentes o no se presten o

realicen por el sector privado.

En la legislacién guatemalteca, no se regula el término de tasa; sin embargo, se utiliza

el de arbitrio, regulado en el Decreté 6-91 Articulo 12: “Arbitrio es el impuesto
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decretado por ley a favor de una o varias municipalidades”. De esta manera se hace la
relacion con la tasa, ya que las municipalidades realizan o prestan servicios que no son
de necesaria solicitud de los contribuyentes, sin embargo las municipalidades tienen la

obligacién de realizarlos.

2.2.1.3. Contribucion especial

Son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por el obligado tributario
de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la

realizacion de obras puUblicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

Entre los elementos mas importantes de las contribuciones especiales es el de que
sustituye el principio de la capacidad econémica por el del beneficio, ya que no paga
mas el que mas tiene, sino que paga mas el que mas se beneficia por la obra o servicio
en cuestion. Otra especialidad es que los ingresos que se recaudan a través de la
misma estan adscritos a un gasto concreto, en lugar de formar parte genérica de los

ingresos a repartir en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

En la doctrina, las contribuciones especiales se clasifican en:

— Contribuciones por mejoras: aquella contribucién obligatoria, motivada en la
obtencion de un beneficio para el sujeto pasivo, que se origina en la realizacién de

obras publicas.
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— Contribuciones parafiscales: aquellas contribuciones que exigen y administran entes

descentralizados y auténomos de gobierno, para financiar su actividad especifica.

— Contribucion para la seguridad social: es discutida su inclusidn como contribucion
especial, pero debe reconocerse que encuadra en las definiciones doctrinarias

referidas al tributo.

En el Decreto Niimero 6-91, en el Articulo 13 se regulan las contribuciones especiales y
las contribuciones por mejoras: “Contribucién especial es el tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados

de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.

Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado.”

2.3.Elementos del tributo

Los elementos en la obligacién tributaria de acuerdo al articulo publicado en Gerencie

aparecen: el sujeto activo, que es la entidad estatal con derecho para exigir el pago del

tributo; el sujeto pasivo o persona en quien recae [a obligacién correlativa; el hecho
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gravado o situacion de hecho indicadora de una capacidad contributiva a la cual la ley

confiere la capacidad de generar la obligacion tributaria; y la base gravable y la tarifa.*

El hecho generador constituye el parametro de referencia a partir del cual un gravamen
se hace identificable y puede ser diferenciado de otro. Es el elemento que en general
define de mejor manera el perfil especifico de un tributo, puesto que este concepto
hace referencia a la situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad
contributiva, y que la ley establece de manera abstracta como situacion susceptible de
generar la obligacion tributaria, de suerte que si se realiza concretamente ese
presupuesto, entonces nace al mundo juridico la correspondiente obligacion fiscal. En
el Cédigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se regula en el Articulo 31 el hecho generador, que dice: “Hecho generador o hecho
imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria.”

En cuanto al sujeto activo, es posible atribuir tres significados a esta nocion. Asi, de un
lado, es posible hablar del sujeto activo de la potestad tributaria, que es el ente
gobernante que tiene la facultad de crear y regular un determinado impuesto o tributo.
De otro lado, es posible hablar del sujeto activo de la obligacion tributaria, que es el
acreedor concreto de la suma pecuniaria en el cual se concreta el tributo, y quien tiene
entonces la facultad de exigir esa prestacion. Y finalmente, se puede hablar del

beneficiario del tributo, que es la entidad que finalmente puede disponer de esos

Tecursos.

? Elamentos del tributo. www.gerencie.com/elementos-del-tributo.htm(
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El sujeto pasivo se divide en sujeto pasivo de iure y sujetos pasivos de facto. Los
primeros corresponden formalmente pagar el impuesto, mientras que los segundos son
quienes en Ultimas deben soportar las consecuencias econémicas del gravamen. En
los tributos directos, ambos tipos de sujetos pasivos coinciden; pero en cambio, en los
impuestos indirectos, el sujeto pasivo de iure no soporta econémicamente la

contribucién, pues traslada su costo al consumidor final.

La base gravable se define como la magnitud o la medicién del hecho gravado, al a
cual se le aplica la correspondiente tarifa, para que de esa manera se pueda liquidar el
monto de la obligacion tributaria. Es decir, constituye la cantidad del hecho generador
sobre el que se aplica la tarifa. Sin embargo, no es necesario que la ley o acuerdos
determinen en rigor sumas concretas o cantidades especificas a partir de las cuales
sera liquidado un tributo, por cuanto en algunas ocasiones hay razones de caracter

técnico y administrativo que lo impiden. Las razones técnicas residen en la fluctuacion

de los valores de los distintos activos patrimoniales, fo que hace dfficil establecer una
base gravable determinada con anterioridad. Debe limitarse a indicar la manera como

sera fijado dicho valor.

Por ultimo, la tarifa es la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud

de la cual se determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente.
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2.4.Extincion de la obligacion tributaria

Por extincion de la obligacion tributaria se entiende a la desaparicion de la relacion
juridico-tributara entre el sujeto activo y el sujeto pasivo. Es decir que termina la razén
que le dio origen al deber contributivo, en cuanto quedan cumplidas las pretensiones de

la administracion tributaria.

Existen diversos modos de poner fin a la obligacion tributaria. Siendo la obligacion
tributaria una de dar, el medio natural de extincion es el pago, pues toda obligacion de
este tipo tiene como finalidad procurar al acreedor la satisfaccion de su pretension, la

cual debe ser cumplida por el deudor.

2.4.1. Pago

Es la forma ideal de extinguir una obligacion tributaria, y se da por el cumplimiento de la
obligacion o la prestacién de lo debido en la forma prescrita. El pago puede definirse
como la satisfacciéon del interés del acreedor mediante el cumplimiento del deber
juridico que recae sobre el deudor, en cuyo caso el sujeto pasivo queda liberado de la

obligacién tributaria principal derivada de la realizacién del hecho imponible.

El jurista mexicano Narciso Sanchez Gémez define el pago como “la entrega de una
cantidad de dinero o en especie al fisco por concepto de una obligacién tributaria y que

debe hacerse por la persona fisica 0 moral que se encuentre comprendida dentro de la
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estipulacién normativa observable para cada caso en particular, cumpliéndose ante la
oficina respectiva dentro del plazo o momento que asi se indique en dicha disposicién

legal”.’

La forma normal y generalizada de efectuar el pago de tributos es Guatemala es
efectuarla en un solo acto, por cualquiera de los métodos regulados y permitidos por la
administracion tributaria. Sin embargo, la ley regula otras formas que se puede realizar

el pago del tributo:

— El pago por abonos. El sujeto pasivo podra solicitar a la administracion tributaria que
le sea otorgado facilidades de pago, a efecto de poder cumplir con su obligacion

mediante abonos mensuales y consecutivos de hasta doce pagos.

— El pago por consignacion. Ante la negativa del acreedor tributario de recibir el pago
del adeudo, el contribuyente o responsable podran consignar ante un juez
competente, el monto del tributo que se le esté requiriendo o cuando el sujeto
pasivo estime adeudarle a la administracion tributaria, ello con el objeto de evitar

sanciones pecuniarias y el pago de intereses resarcitorios.

— EIl pago bajo protesta. Al momento de no contarse con la determinacién definitiva

del monto del tributo o la liquidaciéon no esté firme, se permitird a la persona que

pretende efectuar el pago, hacerlo bajo protesta, con el fin de no incurrir en multas,

3! sanchez Gémez, Narciso. Derecho fiscal mexicano. Pag. 391
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intereses y recargos. Cuando se notifique la liquidacién definitiva, se hara el cargo o
abono que proceda. Adicionalmente, se estima que el contribuyente o el
responsable tiene derecho de asentar o solicitar sea anotada cualquier objecién o
inconformidad con el pago que éste efectuara bajo protesta. Por ultimo, el
contribuyente puede ejercer su derecho de peticidn ante la administracién tributaria
a efecto de plantear la devolucién de lo que éste pag6 bajo protesta, previo analisis

de sus argumentos y pruebas aportadas.

- El pago a cuenta. Se estima la posibilidad que en obligaciones tributarias que
contemplen un periodo impositivo de un afio, se permitira efectuar cortes parciales
con pago en periodos menores dentro del periodo total anual y liquidar cortes

parciales con pago al final del periodo anual.

2.4.2. Compensacion

El Cbdigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala
tiene a la compensacion como una forma de extincion de la obligacion tributaria. Para
la aplicaciéon de esta figura, se contempla la Cuenta Corriente Tributaria. Para el
adecuado funcionamiento de la Cuenta Corriente Tributaria, la administracion debe
contar con la suficiente y confiable informacién en sus sistemas informaticos y la
capacidad para ir cargando y abonando dicha cuenta corriente, conforme se den

situaciones tributarias firmes.
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2.4.3. La confusion

Esta figura se define como la reunién en una misma persona de la calidad de deudor y
acreedor, extinguiéndose de esa forma la obligacién tributaria. Esta figura se da en el
caso de que el Estado relna las calidades de deudor y acreedor, o se las calidades de

sujeto pasivo y a la vez sujeto activo, dando como resultado que no resulte sum a

pagar.

2.4.4. La condonacion

También conocida como remision, es el acto por medio del cual el acreedor libera de la
deuda al deudor. Las obligaciones tributarias son indisponibles, queriendo decir que
quien administra las mismas no puede decidir si procede a cobrar o a requerir, Si no es
su obligacién y no tiene facultades para librar de las mismas a los sujetos pasivos. No
puede existir condonaciéon por una decision de la administracién tributaria, dado que
partiendo de la base que la creacién de los tributos compete con exclusividad al
Congreso de la Republica, en virtud del principio de legalidad en materia tributaria,
unicamente ese Organismo del Estado, puede liberar o condonar una obligacion

tributaria.

Jiménez Gonzalez la define como una “Institucion de raigambre civilista, se erige en el

prototipo del acto de disponibilidad plena respecto a los derechos de parte de su titular
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al grado de implicar una radical renuncia a los mismo. Como acto remisorio de la deuda

se sustenta en un acto de liberalidad y por ende se esta ante una decision graciable™2.

2.4.5. La prescripcion

Es la institucion que, uniendo el tiempo a otros requisitos o presupuestos, produce
como efecto la adquisicion o la extinciéon de un derecho. En el ambito tributario, se
establece que el derecho de la administracion tributaria para efectuar verificaciones,
ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar
intereses y multas vinculadas al impuesto omitido y exigir su cumplimiento y pago a los
contribuyentes o los responsables, serd de cuatro afios. En igual plazo, los
contribuyentes deberan exigir lo pagado en exceso o indebidamente a la administracion
tributaria. Los efectos de la prescripcion son la extincion de la obligacién tributaria y que
la obligacion ganada aprovecha por igual a todos los obligados al pago de la deuda

tributaria.

Para Jiménez Gonzalez la prescripcidon: “constituye una institucion llamada a servir al

valor de seguridad juridica, aportando sobre todo certidumbre.”?

Por ultimo, nuestra legislacion contempla la figura de la prescripcién especial, que se

da cuando el contribuyente o responsable no se encuentra registrado ante la

2 Jiménez Gonzélez, Antonio. Lecciones de derecho tributario. Pag. 284
3 Jiménez Gonzalez. Ob. Cit. Pags. 283 y 284
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administracion tributaria. En este caso, el plazo para

obligaciones tributarias sera de ocho afios.

60

la prescripcion de sus




CAPITULO lll
3. El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado

Un presupuesto es una forma de asignar cantidades especificas de recursos dinerarios
disponibles para ser invertidos o ejecutados de alguna forma. Estos deben ser
planificados en base a su necesidad para que su distribucién sea equilibrada en cuanto

a la eficiencia y eficacia de los mismos.

Dentro del proceso de planificacion se contempla la forma mediante la cual se
consiguen los fondos, un periodo especifico para la adquisicion de los mismos y otro en
el cual éstos seran ejecutados, que servira de parametro de evaluacion para calificar la

distribucién de éstos en relacién a las metas fijadas.

’Este proceso se da de la misma manera en un pais; en el Estado de Guatemala tiene
un 6rgano de planificacién, el cual es la Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia encargada de contribuir a la formulacién de la politica general de
desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion asi como sus efectos. Y por otra parte
existe un érgano encargado de lo relativo al sistema presupuestario, de velar por el
cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos de materia financiera, que es la

Direccién Técnica del Presupuesto dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Al respecto, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 237

nos indica que:

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucién, incluira la
estimacién de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por

realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a

cubrir sus egresos.

Los Organismos, las entidades descentralizadas y las auténomas podran tener
presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo establezca, sus presupuestos se
enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, para su conocimiento e integracion al presupuesto general; y ademas,
estaran sujetos a los controles y fiscalizacién de los érganos correspondientes del
Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos
fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsables

personalmente los funcionarios bajo cuya direccion funcionen las dependencias.
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No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
gastos confidenciales o gastos alguno que no deba ser comprobad o que no esté sujeto
a fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier

organismo, institucién, empresa o entidad descentralizada o autonoma.

El presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion analitica, son
documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para
cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra de copias de los mismo en la
Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las bibliotecas de las
universidades del pais. En igual forma deberan proceder los otros organismos del
Estado y las entidades descentralizadas y autbnomas que manejen presupuesto
propio. Incurriran en responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier

manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismo o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan
obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos,
debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacién debera

hacerse en el Diario Oficial.

Por ende, la diferencia entre un presupuesto de tipo individual con un presupuesto
publico radica en que el primero concierne a una persona o a un segmento reducido
cuya utilizacibn no rebasara mas alla de las expectativas particulares que un

presupuesto publico atafe a las funciones que un Estado ha de cumplir con una
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poblacién. Es por esto que un presupuesto publico por su impacto e injerencia es un
instrumento de planificacién de los recursos del Estado para gestionar las politicas

publicas.

Es decir que un presupuesto va a ser el medio por el cual el gobierno decide cuales
seran las prioridades sociales que atendera para gestionar un proceso de desarrolio
nacional. Este dependera del uso y destino que den a los fondos del Estado, ya que
acordé a las asignaciones presupuestarias que se formulen, seran atendidas o

desatendidas las necesidades de la poblacion.

E!l Articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 del Congreso de la

Republica establece que:

“Articulo 8. Vinculacion plan-presupuesto. Los presupuestos publicos son la expresiéon
anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econdmico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico,
captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el
cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de aicanzar las metas y

objetivos sectoriales, regionales e institucionales.

El Organismo Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara
los presupuestos institucionales y elaborara el presupuesto y las cuentas agregadas del

sector publico. Ademas, formulara el presupuesto multianual.”
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3.1.Definicion del presupuesto

El autor Héctor Villegas, nos indica que presupuesto es: “Un acto de gobierno mediante
el cual se prevén los ingresos y gastos estatales y se autorizan estos ultimos para un

periodo futuro determinado, que generalmente es de un afio.”*

Por su parte, el autor Carlos Gulianni Fonrouge nos indica que presupuesto es: “Un
acto de trascendencia que regula la vida econémica y social del pais con significacion
juridica y no meramente contable, que es una manifestacion integral de la legislacion,
de caracter unitario en su constitucion, fuente de derecho y obligaciones para la

administracion y productor de efectos con relacion a los particulares.”®

El presupuesto publico es una herramienta que permite planificar las actividades de los
entes gubernamentales, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos, para trazar
el curso a seguir durante un afo fiscal con base en los proyectos, programas y metas

realizados previamente.

3.2.Naturaleza juridica del presupuesto

El presupuesto en la sociedad guatemalteca toma forma de ley, debido a que el mismo

es fuente de derechos y obligaciones determinadas entre el Estado guatemalteco y los

particulares que tienen participacion activa en la nacién. Por ello, para la aprobacién del

* Héctor, Villegas. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 189
% Gulianni Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag 165
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presupuesto en Guatemala se deben cumplir con todos los requisitos que la
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala y de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
exigen. Se determina entonces que el presupuesto toma forma de una ley ordinaria,

positiva y vigente.

3.3.Regulacion legal del presupuesto publico

En nuestro sistema legal, el Presupuesto de la Nacién esta regulado basicamente por
una ley, la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 del Congreso de la

Republica, la cual regula todo lo ateniente al sistema presupuestario.

La ley Organica del Presupuesto norma lo relacionado a la programacion, organizacion,
coordinacién, ejecucion y control de captacion asi como el uso de los recursos
'pUincos. Basandose en los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y
equidad. Con un claro enfoque hacia el fortalecimiento de la capacidad administrativa y

los sistemas de control para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado.

El contenido metodolégico del presupuesto de la nacion esta contenido en la Ley
Organica del Presupuesto, mientras que los planes y las asignaciones presupuestarias
para la Nacién estan contempladas en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, la cual se formula anualmente en base a la Ley Organica del

Presupuesto y a la Constitucion Politica de la Republica.
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3.4.Proceso del presupuesto

El proceso presupuestario da inicio con la preparacién, etapa que le corresponde al
Organismo Ejecutivo y se determina mediante el plan general de gobierno, de cada uno
de los ministerios, de los érganos descentralizados y auténomos y de las secretarias.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 238

indica que:

“La Ley Organica del Presupuesto regulara:
a) La formulacion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucién se somete

su discusién y aprobacién;

b) Los casos en que pueden transferirse fondos dentro del total asignados para cada
organismo, dependencia, entidad descentralizada o autbnoma. Las transferencias
de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de la Republica y a la

Contraloria de Cuentas;

No podran transferirse fondos de programas de inversidbn a programas de

funcionamiento o de pago de la deuda publica.

c) Eluso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos eventuales;
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d)

Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica

interna y externa, su amortizacion y pago;

Las medidas de control y fiscalizacién a las entidades que tengan fondos privativos,

en lo que respecta a la aprobacion y ejecucion de su presupuesto;

La forma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o autonomas;

Regulara especificamente los casos en los que algunos funcionarios,
excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibiran gastos de

representacion;

Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracion y sera

personalmente responsable quien las autorice;

g) Laforma de comprobar los gastos publicos;

h) Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas afos fiscales, deben

aprovisionarse adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los

presupuestos correspondientes.”
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Las entidades descentralizadas y autonomas del Estado, asi como los organismos con
gue el mismo cuenta, tienen que presentar ante el Ministerio de Finanzas Publicas sus
diversos planes de operacion y sus anteproyectos del presupuesto el quince de junio

de cada afio.

Tanto el Congreso de la Republica de Guatemala como la Contraloria General de
Cuentas tienen que ser notificados cuando se llevan a cabo transferencias de partidas.
Ademas, se debera emitir un acuerdo gubernativo que se encuentra refrendado a
través de los distintos titulares de las diversas instituciones que sean afectadas, claro

es que con un previo dictamen favorable por parte del Ministerio de Finanzas Publicas.

Para realizar una correcta preparacion del presupuesto es necesario contar con dos

estudios fundamentales del presupuesto:

— Debido calculo de los ingresos que el Organismo Ejecutivo espera recibir, ya sea a

través del crédito publico o de la tributacion.

— Cantidad total de gastos del gobierno de Guatemala que el Organismo Ejecutivo

proponga al organismo Legislativo, los cuales se distribuyen en gastos para la

inversién y para el adecuado funcionamiento.
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Posterior a la preparacion, continua la discusion, aprobacién, sancion y posterior

publicaciéon. Es el Organismo Legislativo el encargado a la discusidén y aprobacion,

mientras que el Organismo Ejecutivo se encarga de la sancién y la publicacion.

Al terminar la preparacion del presupuesto, el Organismo Ejecutivo se encarga de
someter cada afo al Organismo Legislativo la aprobacién del mismo con por lo menos

ciento veinte dias anterior a la fecha en la que comienza el ejercicio fiscal.

Cuando el Organismo Legislativo inicia la discusion y posterior aprobacion, pueden
utilizar dos distintos sistemas en relacién al procedimiento de consideracién del

presupuesto:

— Sistema en el cual el Organismo Legislativo cuenta con la facultad de modificacion
de un proyecto proveniente del Organismo Ejecutivo. Dicho sistema es el aplicable
en Guatemala, en el cual el Organismo Legislativo cuenta con la potestad de poder
modificar el proyecto presupuestario mandado por el Organismo Ejecutivo mediante

el Ministerio de Finanzas Publicas.

— Sistema en el cual unicamente se le permite al Congreso de la Republica para que

el mismo pueda aprobar o rechazar |la propuesta realizada.

70



Luego de que el presupuesto ha sido discutido y aprobado, él mismo es enviado al
presidente de la RepuUblica de Guatemala para que se encargue de la sancién y

publicacion en el Diario Oficial; todo ello antes del dos de enero del afio siguiente.

Al finalizar las fases de sancion y publicacion, le sigue la de ejecucion, fase que es
realizada por los distintos organismos del Estado de Guatemala. Por ejecucion se
entiende que es aquel momento presupuestario que cuenta con caracter de orden
técnico, y que tiene como finalidad esencial la efectiva realizacion del bien publico,

dividiéndose la ejecucién en:

—~ Programacion de la ejecuciéon tanto fisica como financiera y las cuotas de

compromiso adquiridas y pagadas.

~ La ejecucion propiamente dicha, relativa a la recaudacion de ingresos y a los gastos

gue sean devengados.

La Ley organica del Presupuesto, en su Articulo 14 indica que:

“Los presupuestos de ingresos y de egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando

el momento del devengado de las transacciones como base contable.”

En el Articulo 30 de la citada norma, en relacién a la programacion sefiala que:
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“De acuerdo con las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la
programacion de la ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las
entidades y organismos que financieramente dependan total o parcialmente del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la
programaciéon de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos. Este fijara las
cuotas de compromisos, devengados y pagos considerando el flujo estacional de los
ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro

oportuno y eficiente de las metas de los programas y proyectos”.

De conformidad a lo regulado en la Ley Organica del Presupuesto Decreto nimero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, los ingresos y los egresos

deberan ser formulados y ejecutado empleando el monto de lo que haya devengado.

En lo relativo a transacciones, las entidades descentralizadas y las autbnomas, asi
como los distintos organismos del Estado guatemalteco se encuentran obligados a

llevar los distintos registros de la justificacion y ejecucion del presupuesto.

3.5.Control del presupuesto en Guatemala

El control de la ejecucion del presupuesto tiene una finalidad legal y técnica, que sirven
para comprobar que los actos administrativos del sector de orden publico que se
encuentran vinculados a la gestiéon de fondos publicos y a la ejecuciéon presupuestaria

efectivamente se cumplan.

72




El control presupuestario se lleva a cabo a través de alguno o ambos sistemas de

control, que son:

1) Sistema legislativo: o tipo inglés, es aquel que consiste en un control que se lleva a

cabo de manera directa mediante el Congreso de la Republica de Guatemala.

2) Jurisdiccional: o de tipo francés, tiene su estructura basado en la corte de cuentas, y

posee caracter jurisdiccional.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 232

indica que:

“La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interées
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
autonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga

colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier

otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinadas por la ley.”
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De esta manera se establece el inicio del control presupuestario legislativo,
estableciendo a la Contraloria General de Cuentas como el ente con personal

especializado para llevar a cabo las labores de fiscalizacion.

Continuando con el Articulo 241 de la norma citada indica que:

“El Organismo Ejecutivo presentara anualmente al Congreso de la Republica la

rendicion de cuentas del Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la sometera a
conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros meses
de cada afo. Recibida la liquidacion, la Contraloria General de Cuentas rendira informe
y emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo remitirlos al

Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacion.

En caso de improbacion, el Congreso de la Republica deberd pedir los informes o
explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles se rectificara lo conducente al
Ministerio Publico. Aprobada la liquidaciéon del presupuesto, se publicara en el Diario

Oficial una sintesis de los estados financieros del Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o autébnomas del Estado, con presupuesto

propio, presentaran al Congreso de la Republica en la misma forma y plazo, la
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liquidacién correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacion de

los ingresos y egresos del Estado”.

En este articulo continua regulando el control presupuestario legislativo, indicando que
es el Organismo Ejecutivo el encargado de presentarle al Congreso de la Republica de
Guatemala de forma anual la debida rendicion de cuentas del Estado guatemalteco,
previo dictamen conferido por la Contraloria General de Cuentas. Luego de ser
entregada la liquidacion, el Organismo Legislativo tiene la potestad de poder aprobar o

no la misma.

3.6.Fiscalizacion del presupuesto en Guatemala

La adecuada fiscalizacion del presupuesto guatemalteco es compromiso de su propia
administracion. En un Estado, el presupuesto es mas que un simple calculo de los
ingresos y egresos de un pais, sino que es un plan financiero y econémico con
contenido de orden politico, relacionado con los objetivos que se buscan alcanzar. Para
poder determinar de manera efectiva si los objetivos trazados por el gobierno se
cumplen o no, se necesita un adecuado control y una debida fiscalizacion que se lleva

a cabo mediante los 6rganos especializados.

Las clases de fiscalizacién para el presupuesto son:
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- Administrativa: etapa de orden técnico, llevada a cabo mediante el ente encargado

del ejercicio de la fiscalizacion, la Contraloria General de Cuentas. La Contraloria
también es ademas la encargada de la aplicaciéon de las normas que se encargan
del establecimiento de los ingresos, de la custodia de los fondos publicos y de la
cancelacion de los compromisos adquiridos por el Estado guatemalteco. La
Superintendencia de Administracion Tributaria es aquel ente encargado de fiscalizar

que los ingresos del pais sean recaudados.

Politica: esta es la fiscalizacion ejercida por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante la funcion fiscalizadora sobre los funcionarios publicos, pero
también es ejercida mediante el proceso legislativo llevado a cabo por la
promulgacién de la Ley Organica del Presupuesto Decreto numero 101-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Financiera: este es el tipo de fiscalizacion de mayor importancia debido al caracter
juridico contable con el cual cuenta. Se lleva a cabo en base a la Ley Organica del
Presupuesto y la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto
Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, y se realiza a traves
de los Organismos Legislativo y Organismo Ejecutivo en lo relativo a la ejecucion de
orden financiero del presupuesto de las diversas instituciones del Estado. Para ello
se utilizan los diversos sistemas presupuestarios existentes: la contabilidad
integrada gubernamental, sistema presupuestario, sistema de tesoreria y sistema

de crédito publico.
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CAPITULO IV

4. La Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria, denominada SAT, es una entidad
estatal descentralizada, que tiene competencia en todo el territorio nacional, para
realizar de manera exclusiva las funciones de la administracion tributaria y ejercer con
eficiencia y eficacia la recaudacién, control y fiscalizacion tributaria. Asi mismo, goza de
autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, contando a su vez

con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

La Superintendencia de Administracién Tributaria también esta encargada de todas las
funciones, atribuciones y competencias de la antigua Direccidon General de Aduanas,
para alcanzar el objetivo de contar con un sistema aduanero descentralizado y de
cobertura nacional que provea el control de los tributos de comercio exterior y la

correcta aplicacion de las leyes en la materia.

4.1.Aspectos generales

El objeto de la creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria es cumplir

con las funciones de administracion tributaria que conforme a la ley competen, de

acuerdo con el Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica,
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El Articulo 3 del citado Decreto, indica el objeto de la Superintendencia de

Administraciéon Tributaria:

“Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria

contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a. Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos que gravan el comercio
exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los que por ley administran y

recaudan las municipalidades;

b. Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer \as
funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con el

régimen aduanero;

c. Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacién o la sub-facturaciéon
y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verificacién y
supervision, contratacién de servicios internacionales de informacion de precios y

otros servicios afines o complementarios;
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Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizaciéon y control de

los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden sus intereses y, si

corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cadigo Tributario y en las demas leyes tributarias aduaneras;

Presentar denuncia, provocar la persecuciéon penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el

régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero;

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del Estado;
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k.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes vy

reglamentos en materia tributaria;

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines;

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asi mismo evaluar periddicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes;

. Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades

descentralizadas, autébnomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias;

Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el intercambio

de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria;

Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

administracion tributaria;
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p. Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y

a sus reglamentos internos; v,

g. Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios.”

4.2.0rganizacion administrativa

El Acuerdo de Directorio Numero 007-2007 Reglamento Interno De La
Superintendencia de Administracién Tributaria, establece y desarrolla lo referente a la
estructura de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, asi como las funciones

que desempenan.

Las funciones de direccién corresponden a los érganos superiores responsables de
definir, desarrollar y dirigir la politica y directrices de la Superintendencia de
Administracion Tributaria. Los 6rganos que realizan estas funciones son: el Directorio y

el Despacho del Superintendente.

Las funciones normativas sustantivas que las realizan las dependencias responsables
de dictar y actualizar las normas relativas a las funciones sustantivas de la Institucion,
asi como definir criterios, medios, herramientas y orientaciones generales aplicables a
la ejecucion de la mismas, representar y defender los derechos, interés y patrimonio de

la Superintendencia de Administraciéon Tributaria. Las dependencias que realizan estas
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funciones son las distintas intendencias: De Aduanas, de Fiscalizacién, de
Recaudacion y Gestion y de Asuntos juridicos. Estas dependencias, en casos
excepcionales, podran realizar funciones de ejecucién por instruccion del Directorio o

del Superintendente.

La funcién de coordinacién esta designada a la dependencia responsable de coordinar
las funciones de ejecucioén, supervisando que las mismas se ejecuten de conformidad
con la normativa establecida por las dependencias con funciones de normativa
sustantiva, de apoyo técnico y de gestién de recursos, y cuando corresponda,
identificar e informar la carencia de dicha normativa para que sea emitida. Esta funcion

la realiza la Intendencia de Coordinacidén de Operaciones.

Las funciones de apoyo técnico corresponden a las dependencias responsables de
brindar apoyo especializado a todas las dependencias con respecto al establecimiento,
emision y divulgacion de disposiciones, politicas, procesos generales, asesoria
institucional, relaciones publicas, tecnologia de informaciéon y fomento de la cultura
tributaria. Las dependencias que realizan estas funciones son:. la Gerencia de
Planificacion y Desarrollo Institucional, la Gerencia de Informatica, la Secretaria

General, Comunicacién Social Externa y Cultura Tributaria.

Las funciones de gestién de recursos las realizan las dependencias responsables de
brindar seguridad institucional y de gestionar recursos financieros, administrativos y

logisticos, a requerimiento de las dependencias de la Institucion, asi como de emitir y
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divulgar politicas y procedimientos aplicables a su ambito de especializacion. Las
dependencias que realizan estas funciones son las Gerencias: de Recursos Humanos,
Administrativa Financiera, de Infraestructura, de Seguridad Institucional y la Gerencia

General de Gestion de Recursos, que coordinara a todas las anteriores.

Funciones de ejecucion correspondiente a las dependencias encargadas de aplicar o
ejecutar las directrices que definan los 6rganos y dependencias con funciones de
direccidon, de normativa sustantiva, de apoyo técnico y de gestion de recursos. Las
dependencias que realizan dicha funcién son: la Gerencia de Contribuyentes
Especiales Grandes y Medianos, Gerencias regionales y Gerencia de Atencion al

Contribuyente.

La funcidon de asesoria la realizan los 6rganos que asesoran a los érganos con
funciones de direccién. Los érganos de asesoria son: Asesoria Técnica del Directorio y

Asesoria del Superintendente.

Por ultimo se encuentran la funciéon de auditoria interna, que se traduce en el acto de

evaluar, vigilar y verificar los sistemas financiero, administrativo, y de control interno.

4.3.Sistema contable integrado —SICOIN-

El Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental, SICOIN Web, fue implementado

y elaborado con el objetivo de incrementar la efectividad, eficiencia y transparencia de
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la administracion financiera y control del sector publico no financiero, creando un
sistema unificado de registro Gnico de informacion y control de administracion, el que
proporciona a los funcionarios informacion en tiempo real y permite una mejora en la

ejecucion y supervision de las operaciones financieras del gobierno.

Su objetivo dentro del sector publico es proporcionar informacion global y estructura
sobre las variables econémicas a nivel agregado y sobre todo de los resultados de la
gestion, en cuanto a aspectos operativos, econémicos y financieros de cada entidad,

para un periodo de tiempo determinado.

En base al objetivo del SICOIN, se resumen sus funciones de la siguiente manera:

—  Contribuir al fortalecimiento del sistema democratico, al crear confiabilidad en las

instituciones publicas y en sus funcionarios.

— Lograr el fortalecimiento del control social, al aprobar las variables que permitan

conocer y evaluar la gestion puablica.

—  Permitir el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, programas y proyectos

del sector publico, mediante la programacion, organizacion, ejecucion y control de la

captacion y uso eficaz y eficiente de los recursos publicos.
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— Proporcionar informacién Gtil, oportuna y confiable apoyando con un mayor numero
de alternativas evaluadas, la toma de decisiones a todos los niveles de la
administracién publica, asi como proporcionar la informacién a la sociedad sobre el

uso de los recursos y de los costos de los servicios publicos.

— Realizar con mayor transparencia la gestion de los recursos publicos.

El SICOIN incorpora en su programacion clasificadores presupuestarios y planes de
cuentas integrados, de acuerdo a metodologias establecidas para el sector publico y en
el momento de cada registro relaciona dichos clasificadores para capturar los aspectos

de cada transaccion.

El SICOIN se convierte en una eficiente y eficaz herramienta de administracion

financiera, que aplicado adecuadamente permite:

— El sistema presupuestario: en virtud que el presupuesto es una vision anticipada de
lo que se va a producir en un periodo determinado y de los insumos que dicha
produccién exige, dicho sistema permite la formulacién del presupuesto de ingresos
y egresos, basado en metodologia de un presupuesto por programas y enfocado a
los resultados que prevé alcanzar, definiendo en términos fisicos y financieros, las
metas que se deben cumplir y los insumos que se deben aplicar, establece la
estructura programatica y de acuerdo a ella programa los recursos financieros

asignados para un ejercicio fiscal.
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— El sistema de contabilidad: permite el registro sistematico de las transacciones
economico financieras de la Entidad, cuyos efectos presupuestarios, patrimoniales y
en los flujos de fondos, hacen de él un sistema comun y transparente que genera
informacion del destino y fuente de los gastos y recursos expresado en terminos
monetarios, de manera oportuna y confiable (estados financieros, reportes de la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, de flujos de fondos, conciliacion
bancaria, informes gerenciales, etc.), para la toma de decisiones a los distintos
niveles de la administracion, asi como de los diversos interesados de la sociedad en

general.

_ El sistema de tesoreria; permite la administracion, uso y control del proceso de
percepcion, depodsito y colocacion de los recursos que de acuerdo a la ley le
corresponden a la SAT, por medio de la utilizacién de la cuenta Unica o fondo

comun.

Se define entones el SICOIN con un sistema que agrupa el conjunto de procedimientos
aplicados para obtener, registrar, dar cuenta y razon de las operaciones de un ente
econémico, presentar informacion de caracter general sobre la entidad econdmica
mediante estados financieros, asi como lo relativo al plan de cuentas, comprobantes y
formularios, libros de contabilidad, controles y en general cuanto sea necesario para el

mejor funcionamiento de las entidades.
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4.4.Facilidades o convenios de pago de tributos

En el Decreto 6-91 se hace mencién, dentro del pago como forma de extincion de la
obligacion tributaria, de las facilidades de pago en el articulo 40, que ha sido reformado
por los Articulos 24 del Decreto Numero 20-2006 y 35 del Decreto Numero 4-2012,

ambos del Congreso de la Republica, y que expresa lo siguiente:

“La Superintendencia de Administracion Tributaria podra otorgar a los contribuyentes
facilidades en el pago del impuesto, hasta por un maximo de dieciocho meses, siempre
que asi lo soliciten, antes del vencimiento del plazo para el pago respectivo y se
justifiquen las causas que impidan el cumplimiento normal de la obligacién, facilidad

que no podra otorgarse a los casos establecidos en el articulo 91 de este codigo.

Se faculta a la Administracion Tributaria para conceder las facilidades de pago a las
que se refiere este articulo, atn cuando se trate de adeudos tributarios que se cobren
por la via Econdmico Coactivo. En materia penal Unicamente procedera con

autorizacion de juez competente. En estos casos no procedera rebaja alguna.

En todos los casos procede el pago de intereses resarcitorios generados por el
impuesto adeudado, los cuales al existir convenio de pago se computaran conforme el

Articulo 59 de este codigo, hasta la fecha de la suscripcion del convenio; ademas,

debera pagarse la sancién por mora o multa por omisién de impuesto.
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El contribuyente que desee efectuar el pago del impuesto, después de vencido el plazo
para el pago del mismo, pero antes de haber sido notificado de un requerimiento de
informacion para auditoria, podra celebrar convenio de pago y tendra derecho al
cincuenta por ciento (50%) de rebaja en los intereses resarcitorios y de un ochenta y
cinco por ciento (85%) de la sancién por mora, excepto los casos establecidos en el
Articulo 91 de este codigo, en los cuales aplicara tnicamente la rebaja establecida en

dicho articulo.

El convenio de pago que se suscriba, en caso de mora en el pago, generara intereses,

los que no gozaran de ninguna rebaja.

En el convenio de pago por abonos que se suscriba entre el contribuyente o
responsable y la Administracién Tributaria, en el cual exista un riesgo, deberan
garantizarse el monto de los tributos, multas, costas cuando procedan y demas
recargos que se hayan generado, y constituira titulo ejecutivo suficiente para el cobro
judicial de la deuda pendiente de cancelacion. Existe riesgo en aquellos casos en que
el contribuyente haya incumplido, durante los cuatro afios anteriores, otro convenio de
pago suscrito con la Administracion Tributaria o cuando exista procedimiento

Econdédmico Coactivo en su contra.

Los contribuyentes o responsables a quienes se les autorice las facilidades en el pago
de impuestos con un reconocimiento de deuda, dicho documento sera titulo ejecutivo

suficiente para el cobro judicial de la deuda pendiente.

88



En el convenio debera establecerse que si no se cumple con los importes y las
condiciones fijadas en la resolucién, quedard sin efecto el convenio y cualquier

exoneracion o rebaja de multa que se hubiere autorizado.”

Dicho articulo entonces permite a la SAT realizar facilidades de pago a favor de los
contribuyentes que han dejado de pagar algun tributo, credandose asi una situacion que
permite a ambas partes salir ganando: por una parte, el contribuyente reconoce la
deuda tributaria obligandose a pagarla para evitar cometer la infraccion tributaria de
omisién del pago de tributos; y por parte de la administracion tributaria, logra realizar el

cobro del tributo evitando la perdida o disminucion en los ingresos estatales.

La facilidad de pago que se hace referencia en los primeros parrafos del articulo citado
es la del convenio de pago. El convenio de pago, como su nombre lo indica, es el
contrato en lato sensu o acuerdo que se desarrolla en funcion del adeudo tributario que
el contribuyente reconoce que le debe a la administracion tributaria, y que la misma
esta dispuesta a recibir el pago del adeudo en un plazo determinado por la ley,

evitando la comision de una infraccién tributaria por parte del contribuyente.

En el penuitimo parrafo, sin embargo, se hace referencia a otro tipo de facilidad de
pago empleado por la SAT, el cual es el Reconocimiento Unilateral de Adeudo
Tributario (RUAT). La principal diferencia con el convenio de pago es justamente la

calidad de unilateralidad dentro del RUAT, ya que la administracién tributaria queda
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excluida del arreglo, figurando danicamente como el beneficiado de dicho

reconocimiento y reconociendo el adeudo tributario junto a su pago por parte del

contribuyente.

En ambos casos, el documento en el cual se hace constar la facilidad de pago, sea un
convenio de pago entre el contribuyente y la administracion tributaria o el
reconocimiento unilateral de adeudo tributario, se convierte en titulo ejecutivo en el
caso de que no se cumpla dicha facilidad de pago. Esto permite a la administracion
tributaria iniciar el proceso econodmico coactivo sobre la deuda tributaria firme, liquida y

exigible.

La administracion tributaria utiliza ambas modalidades de la facilidad de pago ya que
esto le permite aumentar la recaudacioén tributaria con respecto al atraso del pago del
adeudo tributario; y en caso de que dicha deuda tributaria no sea cancelada, le permite
vobviar el proceso administrativo y dar inicio a al procedimiento econémico coactivo,

asegurandose de igual manera lograr la recaudacion pretendida.

Las facilidades de pago, sea por convenio o RUAT, que se realicen a favor de la
administracion tributaria, son ingresadas en el SICOIN para mantener un control sobre
el adeudo tributario que ha sido reconocido por el contribuyente y el cual puede ser
ejecutado en la via econémico coactiva. Este control le permite a la administraciéon
tributaria saber el monto de los ingresos tributarios que podran constar en el

presupuesto general de ingresos y egresos del estado.
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4.4.1. Requisitos de los convenios de pago y reconocimientos unilateral de

adeudo

La SAT establece los requisitos necesarios para que se pueda solicitar alguna de las

facilidades de pago, contemplando la posibilidad que dicha facilidad sea solicitada por

una persona individual o una persona colectiva o juridica.

Los requisitos son:

~ Carta del contribuyente o responsable con una relacién clara, precisa y

circunstanciada del motivo de su solicitud.

- Formulario SAT-0821, solicitud de convenio de pago.

— Fotocopia simple de la cédula de vecindad o DPI, pasaporte (en el caso de ser de

nacionalidad extranjera).

— Declaraciones cargadas por Asiste Light u original en papel del impuestors,

audiencia o resolucién.

91



— En el caso de una persona juridica, la fotocopia simple del hombramiento vigente
del representante legal y certificacion o razén donde conste la inscripcidon del mismo

ante el registro mercantil.
4.5.Medidas para garantizar las facilidades o convenios de pago
.Como se menciona en el Articulo 41 del Cédigo Tributario, si llegara a existir un riesgo
en cuanto al convenio suscrito, éste debera ser garantizado a favor de la administracion
tributaria si el contribuyente ha incumplido con otro convenio de pago durante los

cuatro afos anteriores.

Las garantias que se aplican al convenio de pago se regulan en el Articulo 36 del

mismo cuerpo legal, y son:

— Depéosito en efectivo;

— Fianza o seguro de caucioén;

— Cualquier otro medio establecido en las leyes.

Al garantizarse los convenios de pago, la administracion tributaria se asegura de recibir

por lo menos una parte del monto adeudado por el contribuyente si se llegara a dar el

caso que éste ultimo incumpla una vez mas con el convenio de pago. Esta medida no
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evita que se lleve a cabo el procedimiento econdémico coactivo, y sirve para que la
administraciéon tributaria pueda utilizar por adelantado una fraccion del adeudo

tributario.

La problematica surge cuando en el Articulo 41 del Cédigo Tributario no hace mencion
alguna sobre la aplicacion de un medio para garantizar el pago de un RUAT, ya que
solo menciona el supuesto que el contribuyente haya dejado de cumplir un convenio de
pago. Esto se traduce en una mayor aplicacion del RUAT por parte de los
contribuyentes ya que no es necesario que garanticen el reconocimiento del adeudo

tributario que han suscrito a favor de la administracién tributaria.

Es correcto afirmar que el RUAT aun podra ser utilizado como titulo ejecutivo para que
la administracion tributaria pueda reclamar el adeudo tributario, pero no podra gozar o

por lo menos contar con una fraccién o parte del monto adeudado.

Los medio de garantia son aplicados justamente para asegurar el pago del tributo, de
una manera inmediata en el momento que se deje de cumplir. Esta ventaja de
inmediacion es el elemento con el cual no se cuenta al momento de iniciar un
procedimiento jurisdiccional que podria dilatase. La necesidad de poder garantizarse
los RUAT de la misma manera que la ley permite garantizar los convenios de pago,
permitiria aumentar los montos recaudados por la SAT, lo cual tendria un impacto

directo en el Presupuesto utilizado por el gobierno.

93




94




¢ »..\
Eow P
L . £ 1a

0, 0
. ELMA I I
S en 3 \
PR
A
-

Y
s

CONCLUSIONES A
e
1. Al momento de realizar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
en su etapa de planificacion se contempla la forma mediante la cual se consiguen
los fondos, el periodo especifico para la adquisicion de los mismos y otro periodo en
el cual éstos seran ejecutados, lo cual sirve de parametro de evaluacion para

calificar la distribucion de éstos en relacion a las metas fijadas por el gobierno.

2. Para la preparacién correcta del presupuesto, es necesario realizar el calculo de los
ingresos que el Organismo Ejecutivo espera recibir a través de la tributacion
realizada por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria, asi como el
estudio de la cantidad de gastos que el mismo organismo propondra al Organismo

Legislativo.

3. El Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental, SICOIN web, fue
implementado y elaborado con el objetivo de incrementar la efectividad, eficiencia y
transparencia de la administracion, empleado por la Superintendencia de
Administracién Tributaria para el registro de los documentos legales que beneficien

a la recaudacion tributaria.

4. Existen dos facilidades de pago empleadas por la administracion tributaria, que son
el convenio de pago y los reconocimientos unilaterales de adeudo tributario. De

acuerdo a la legislacién tributaria actual, el convenio de pago puede ser sujeto a
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la deuda tributaria a los RUAT.

Los convenios de pago que logran ser garantizados son tomados en cuenta por la
administracion tributaria en cuanto al monto recaudado en un ano fiscal; este monto
pasa a formar parte de los ingresos tributarios con los cuales se cuenta en el

presupuesto.

96



RECOMENDACIONES

1. Previo a tomar la decision de cuales seran las metas fijadas por el gobierno, es

necesario tomar en consideracion el presupuesto con el cual se cuenta para
posteriormente distribuir los ingresos en aquellos egresos que sean de mayor

importancia.

Para facilitar la labor del Organismo Ejecutivo en la proposicion del presupuesto
al Organismo Legislativo, es necesario que la Superintendencia de
Administracion Tributaria cuente con las herramientas y mecanismos necesarios

para proporcionar un informe temprano de la recaudacion tributaria alcanzada.

El Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental, SICOIN web, debe ser
utilizado por parte de la administracion tributaria y mas que todo por los
contribuyentes, para que se pueda fiscalizar el pago del adeudo tributario y que

se le tome en cuenta como parte de los fondos recaudados para el presupuesto.

Es necesario regular las medidas de garantia para poder aplicarlas a los
reconocimientos unilaterales de adeudo tributario de la misma manera que se
aplican a los convenios de pago, para proteger el adeudo tributario reconocido

en un RUAT.
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5. Si se garantizara los reconocimientos unilaterales de adeudo tributario de la
misma manera que se hace con los convenios de pago, se lograria aumentar la

recaudacion tributaria y cubrir deficiencias en el presupuesto.
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