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De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a asesorar el trabajo
de tesis del estudiante Saul Eleazar Juarez Soch, el cual se intitula “EL DERECHO A LA
EDUCACION Y SU VULNERACION POR EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LOS
EXAMENES DE ADMISION, EN LOS CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION BASICA”.

Al realizar la asesoria de tesis sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion, que consideré en su momento eran oportunas, para la mejor comprension del
tema que se desarrolla, por lo que informo a usted que:

1. En relacién al contenido de la presente tesis, opino que cumple objetivamente con
cada uno de los capitulos elaborados, pues los mismos fueron ampliados y redactados
a fin de que sea facil su comprension.

2. Es importante el estudio del tema desarrollado, los conceptos y definiciones, el analisis
juridico doctrinario determina, que se hace necesario la eliminacién de los examenes
de admisién como requisito de inscripcion en los institutos de educacion basica de la
modalidad experimental; con ello se asegura el derecho a la educacién que se
plasma en la Constitucion Politica de la Republica.

3. La metodologia utilizada se dio a través de los métodos deductivo e inductivo, por el
primero se obtuvieron propiedades generales a partir de las singulares, en el segundo
se obtuvieron propiedades particulares a través de las generales en la aplicacién del
método analitico se estudié cada uno de los elementos propios del sistema educativo,
tantos personales como materiales, para determinar con certeza la esencia del
problema.




4. La técnica de investigacion empieada fue la documental y la bibliografica. Con las
cuales se abarcé las etapas del conocimiento cientifico, planteado el problema
juridico-social de actualidad y proponiendo una posible solucién.

5. El presente trabajo de tesis es un material de consideracién actual, y que aporta un
conocimiento real y veridico; en lo referente a los examenes de admisién en los
institutos de educacién basica y de sus efectos para con la poblacién.

6. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado, por lo cual,
brinda una valiosa contribucién para el derecho a la educacién. El presente trabajo de
tesis es amparado por una bibliografia actual, en la que los autores son profesionales
en la materia que se desarrolla en el presente trabajo.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece sumamente de actualidad, de
esa cuenta el ponente cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 32. Del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales y
del Examen General Publico, por lo que deviene procedente emitir DICTAMEN
FAVORABLE.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,
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INTRODUCCION

Los desafios del mundo actual requieren la participacion de la comunidad intelectual; para
que ésta plantee iniciativas que tiendan al fortalecimiento del tema educativo; siendo éste el
primer paso en el proceso de desarrolio de la sociedad. El tema educativo es muy complejo y
requiere de una transformacién de caracter nacional, que permita crear las condiciones
necesarias que tiendan a la aceleracion, el fortalecimiento pero, sobre todo, el libre acceso
de la poblacién al sistema educativo nacional.

Los alumnos aspirantes de ingresar al primer grado de educacion basica de los institutos
experimentales, se encuentran inmersos dentro de la problematica causada por la
implementacién de los examenes de admision. Cuya aplicacion administrativa provoca que
parte de la poblacidbn sea excluida del sistema educativo, como consecuencia de la no
aprobacion del examen de admisién. Provocando la problematica que se describe en la
hipétesis planteada. El derecho a la educacién y su vulneracién por el proceso administrativo
de los examenes de admisién en los centros publicos de educacién basica.

Como una propuesta al tema educativo se desarrolla esta tesis, con los objetivos
fundamentales de promover la eliminaciéon de los examenes de admisién en los institutos de
educacion basica, especialmente en los denominados institutos experimentales;
contribuyendo con ello a que el educando tenga libre acceso a las instituciones educativas.
Como se plasma en la informacién que se obtuvo, de las diferentes técnicas de investigacion
aplicadas; la investigacion documental, como fuente primaria para el estudio del fenémeno, la
técnica estadistica, que concentré la infformacién cuantitativa, las encuestas y entrevistas, que
se realizaron a los alumnos y padres de familia, permitieron obtener informacién fidedigna
relacionada al fenémeno investigado.

Esta investigacion esta integrada por cinco capitulos: El primero de ellos comprende el marco
concéptual, que trata los antecedentes del problema, concepto, definicion, la poblacién
estudiantil, infraestructura, recursos estatales, caracteristicas propias y fines que pretende
alcanzar el Estado con su politica educativa. Y la sefializacién que se hace de toda la
normativa juridica vigente, que regula todo lo relacionado al sistema educativo.
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En el segundo se analiza el ciclo de educacién basica, los pensa, notas de promocion y la
totalidad de poblacién que demanda los servicios educativos de los institutos experimentales
que dia con dia ve como el Estado no proporciona la educacion requerida. En el capitulo
tercero se describe el marco metodolégico, el cual gira alrededor de los objetivos con sus
respectivas variables. Ademas de los instrumentos, los sujetos y la forma como se enfoca el
tema cuyo objeto es la esencia de esta investigacién, la cual consiste en los examenes de
admision en fos centros publicos de educacion basica; haciendo énfasis en su definicién y
aplicacién, lo referente a los distintos formatos de evaluacion que contempla la legislacion.
Haciendo mencién de los efectos que sufre la poblacion educativa, quienes con la
aplicacién de los examenes de admisién obtiene, mas que beneficios efectos daflinos; si se
toma en cuenta que con el paso de los arfios esta forma de evaluacion se ha convertido en
una problematica que dia con dia vulnera el derecho a la educacién que todo guatemalteco
posee y el cual se le garantiza y se plasma en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; resaltando la importancia del andlisis que en esta investigacién se realiza sobre
esta problemédtica y de los elementos que le pertenecen. En el capituio cuarto se hace la
descripcion del marco tedrico; que contiene el desarrollo de la teoria de la evaluacion, los
contenidos especificos de los acuerdos ministeriales, los enfoques, modelos curriculares y
evaluativos, las diversas formas que deben utilizarse en un proceso de evaluacién
institucional. Registrando los resultados de los examenes de admisién y las consecuencias
que se reflejan y darfian a la poblacién educativa; en donde también, se le considera como
una politica administrativa que se emplea para la medicién de conocimientos de la poblacion
escolar que requiere su ingreso a estos centros educativos. En el apartado cinco se presenta
el resultado del trabajo de campo.

Aunado a lo anterior, se mencionan las conclusiones a las que se llegaron después del
analisis correspondiente, y las respectivas recomendaciones que se indican, tanto para las
autoridades como para los claustros de maestros y padres de familia, que son los
elementos personales de este fenémeno. Al final se inciuye la bibliografia, como el elemento
‘material importante para el desarrollo de esta investigacion, la cual fundamenté la presente

tesis.
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CAPITULO |

1. El sistema de educacion en Guatemala

Al analizar el problema que presenta la educacion que se imparte en Guatemala, hay que
criticar la estructura y contenidos de los programas en vigencia, pues es en este aspecto
donde se observa el atraso y estancamiento en el que se desenvuelve la educacién; se
siguen ensenando conocimientos y materias que han caido completamente en el terreno de
lo obsoleto, ia experiencia de los afios nos ha indicado que no tienen un fundamento valido
para que continden en vigencia. Finalmente los programas educativos tienen un caracter
estrictamente tedrico, Urge pues, no solo revisar sino basicamente cambiar estos programas,
actualizandolos y adaptandolos a nuestra realidad; pero lo mas importante a nuestras

necesidades sociales.

Al decir contenido educativo me refiero directamente a las materias de estudio, a los bienes
culturales, formativos, y a toda esa gama de elementos que la educacién emplea para
cumplir su cometido. En principio parece que la cuestion esta ubicada no sélo en la forma
sistematica de la educacién, sino especialmente en el momento instructivo del proceso

pedagoégico general.
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Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de la educacion.
El nivel de escolaridad es sumamente bajo, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) estima
un promedio mayor en los departamentos mayoritariamente indigenas. Las oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema educativo no se encuentran al alcance de la mayoria de
la poblacién guatemalteca; desigualdades econémicas, sociales y otros factores politicos,

linguisticos y geograficos influyen en el acceso de los jovenes a la educacion.

Esta deficiencia es muy preocupante, si se toma en cuenta que la educacién no es solo un
factor de crecimiento econémico, sino también un ingrediente fundamental para el desarrollo

social, incluida la formacion de buenos ciudadanos.

La poblacién guatemalteca ascendia a 11.8 millones de habitantes en el 2009. Hasta hoy
vamos un poco mas de los 12 millones. Como muchos paises en vias de desarrollo, la
poblacion de Guatemala es una poblacién joven. La poblacion de menos de 14 afios
asciende al 44.1% del total; los de menos de 25 afios representan el 64.7% de la poblacion.
Los nifios y jovenes de hoy pertenecen a una generacion de guatemaitecos que han nacido y
crecido en momentos de grandes cambios en el pais, que poco a poco han permitido el
desenvolvimiento y desarrollo de la mayoria de la poblacién, en especial a lo relativo al tema

educativo.



Esto aunado a la transicién démocrética por la que atraviesa el pais y su integracion en el
mercado internacional, hacen de la educacién una necesidad basica para el desarrollo y
adaptacion de los guatemaltecos. Constitucionalmente en Guatemala los habitantes
tenemos el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y

basica, dentro de los limites de edad que fije la ley.

El desarrollo educativo del pais, en general ha tenido que enfrentar problemas politicos,
sociales, culturales, econémicos, administrativos y técnicos; dentro de esa problematica en
las acciones de planes, programas y proyectos formulados en cada época, se fueron
insertando metas atinentes a la educacién. El analisis evaluativo ubica los principales
problemas en la oferta de educacién que se plantea a la poblacién, la cual es un producto de
baja calidad y que por lo tanto no llena las perspectivas que la poblacién espera encontrar en

ella.

Producir mas y mejor, crear mas y mejores empleos, e iniciar un proceso de distribuciéon
equitativa de los costos y beneficios del crecimiento econémico en un ambiente de
estabilidad econémico-financiera. Pero todo ello girando sobre los pilares fundamentales de
la educacién; Unico camino que nos lleve a un desarrollo total de nuestra sociedad, a través

de los satisfactores que adquieran las personas involucradas en el proceso educativo.



Los Acuerdos de Paz firmados entre 1994 y 1995, marcaron la orientaciéon politica de la
educacién y capacitacion, como elementos esenciales dentro de una estrategia de equidad y
unidad nacional en el combate a la pobreza y como determinantes en la modernizacion

econdmica y en la competitividad internacional.

Sin embargo, al examinar la planificaciéon educativa para las décadas del nuevo milenio, se
tiene la impresion que la misma fue elaborada con el fin de hacerla trascendente a patrtir del
afo 2000. No obstante, las actividades y los resultados planteados para cada objetivo
marcan fechas de inicio y finalizacién dentro del afio 2001. Las metas propuestas para el
2001, de ampliacion de cobertura en educacion del nivel basico 2.5% y de 7.0% en primaria
no se alcanzaron; tampbco se alcanzé la meta de ampiliar el servicio docente en 2,400

puestos mas en el nivel primario, con énfasis en el area rural.

A partir del afio 2000 el gobierno de la republica retomé los compromisos adquiridos en los
Acuerdos de Paz y planteé dentro de su estrategia de educacién, ampliar la cobertura
educativa, velar por la equidad, realizar una reforma educativa para lograr mejor calidad y
pertinencia, dentro de la comunidad educativa, sin embargo; dichos esfuerzos tampoco han
alcanzado las metas trazadas, y las autoridades educativas siguen en la basqueda de la

férmula que les conduzca por el camino correcto.




de los recursos, fortalecer los programas de educacion extraescolar y de alfabetizacién, son

los nuevos retos que se plantean.

Con ello se pretende atacar las falencias que posee el sistema educativo. Pudiendo
observarse que en parte los porcentajes de cada meta del afio 2010 se superan en varios de
los indicadores de educacién. Con respecto a la Alfabetizacion, se carece de datos para
elaborar un indicador del grupo de 15 a 29 afios de edad; pero los indicadores de CONALFA,
indican que en la poblacién de 15 y mas anos, se alcanzo6 el 68.3% y en el de 15 a 24 afios,

el 94.4%.

Las politicas y acciones del Ministerio de Educacion, expresan la posicién del estado
guatemalteco, ante los problemas y necesidades educativas que afronta la poblacién. Dicha
posiciébn como soporte publico de la educacién, no sélo es fuerte sino realizable, pues se
basa en los resultados de un diagnéstico del sistema educativo nacional. Existe por lo tanto,
disposicién a responder a las demandas de educacién, con la intencién de lograr el desarrollo
educativo de la sociedad guatemalteca y prepararla, no solo para enfrentar el diario vivir, si

no para insertarla a la actual globalizacién que afecta a nuestros paises subdesarroliados.



—

La evidencia del compromiso del gobierno para lograr los objetivos y metas de educacion
para todos en Guatemala, al afio 2012, se encuentra implicita en las politicas establecidas
sobre ampliacion de cobertura, reforma educativa, mejoramiento de la calidad de la
educacion, ampliacion de la cobertura de la educacion extraescolar, fortalecimiento de los

programas de alfabetizacién, cobrdinacién y contribucion a la consolidacién de la paz.

Entre los aflos 2000 y 2012, la provision de educaciéon basica se ha supeditado a la
disponibilidad de recursos y a la capacidad de involucramiento, en cada nivel de ejecucion de

los programas educativos para cada periodo del decenio.

La integracion de los sistemas de participacion y cooperacion entre el gobierno, las
autoridades locales y otras asociaciones se ha venido promoviendo y organizando, pero aun
es débil la posibilidad de consolidarse. Los sistemas de informacién y de divulgacion
educativa contintan siendo poco desarrollados, no cubren a la mayor parte de la poblacién
educativa a quienes va dirigida de manera especial, la totalidad de proyectos pedagégicos
gue se crean para encontrarle solucion a los problemas que hoy por hoy aquejan a la
poblacién educativa, los cuales traen consigo el rezago de la educacion; provocando con ello

que la sociedad educativa no satisfaga sus necesidades intelectuales.

1- MALDONADO AGUIRRE, Alejandro, PINTO FLORES, Aquiles. Bases de la educacién guatemalteca para
el periodo 1971-1975. P4gs. 223, 235.



1.1 Antecedentes

Al hacer un estudio 'retrospectivo de la legislacién que regula nuestra materia educativa nos
encontramos en primer lugar con la creacién del Ministerio de Instruccién, el cual fue
creado en el afio de 1871 con el decreto No 73. Con fecha 2 de enero de 1875 nace la
legislacion educativa con la “Ley Organica de Instruccién Puablica Primaria.” Con elio
desaparecen las comunidades religiosas que se encargaban de la educacién en el paié y
comienza a crearse las diferentes escuelas, que son los vestigios de las instituciones

educativas actuales.

Han existido a lo largo de la historia de la educacién de Guatemala muchos instrumentos
legislativos, encargados de ejecutar las acciones legales inherentes a la materia educativa,
puede notarse desde el primer periodo que la tendencia es de asignar los roles de
administracion educativa a diferentes personas, tales como Directores de establecimientos,
Inspectores, Jefes Politicos, Vecinos Idoneos, Comisionados Politicos, e Inspectores, lo cual
denota una diferencia en la coordinacién del proceso administrativo de la educacion, ya que
estos entes poco o0 nada conocian de la situacion por la cual atravesaba la educacién
nacional, y esto es la causa de que en la actualidad la educacién viva sus peores momentos

en los cuales las consecuencias son nefastas para con {a poblacion, a quienes se dirige.
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El progreso pedagégico en Guatemala, registra desde sus antepasados, hasta las nuevas
corrientes que estan vigentes en estas décadas una compleja educacion sistematica y
planificada en la actualidad. La educacion sistematica y planificada que se implementa en la
actualidad tomé forma en la reforma educativa que se llevé a cabo en la época liberal del
afio 1871, cuyo fin era impulsar al sector estudiantil implementando para ello las importantes

reformas que a continuacién se describen.

1. Organizacion de la educacién publica en todos los niveles

2. Se establece la educacion laica y obligatoria.

3. se fundan las escuelas de artes y oficios orientadas a la educacién para el
trabajo.

4. se reforman los plangs de estudio.

5. libertad de ensefianza y criterio docente.

6. ampliacion de los servicios educativos.

7. creacion del comité nacional de alfabetizacion.

En los afios de 1954 a 1982 la educacién va dirigida a la educacién rural, con aportes al
sistema educativo y la creacion del plan diversificado. Pretendiendo con esto encontrar el
camino que nos lleve a un mejor futuro tratando de enrolar a toda la poblacion educativa,

como meta principal.



1.1.1 Estructura del sistema educativo guatemalteco

El sistema educativo de Guatemala divide la ensefianza en cuatro niveles:
- Educacion Pre-primaria
- Educacién primaria
- Educacion Media, que a su vez se subdivide en dos ciclos;
- Basico y Diversificado

- Educacién superior y universitaria.

1.1.2 Educacion pre-primaria (5-6afos)

La educacion pre-primaria es en la que el estado menos inversion realiza. Las pocas
escuelas nacionales parvularias que funcionan estan concentradas en un alto nivel en la

ciudad capital y en una minima parte en los departamentos.

Al no tener caracter obligatorio, el estado ha dirigido sus esfuerzos a otros niveles,
permitiendo con ello que sea la iniciativa privada, la que absorba mayoritariamente a la
poblacion escolar que corresponde a este nivel educativo, provocando con ello que sea poca

la poblacion escolar que tenga acceso al sistema publico de educacion.



formacién de maestros para cubrir esta etapa de la educacion, la cual mantendra la
preparacion de los futuros maestros en ftres afos, y en donde las autoridades educativas
aceptan que es una de sus debilidades al no contar con el material humano necesario para
poder implementar la metodologia de ensefianza pre primaria, esperando con esto que en los
proximos afios se cubra la totalidad de centros de ensefanza y asi poder brindar cobertura a

toda la poblacién que se encuentra en esta etapa escolar.

1.1.3 La educacion primaria (7-12 afios)

La Constitucion Politica de la Republica establece la obligatoriedad de la educacién primaria

dirigida a los nifios de 7 a 12 afios de edad.

Las tasas de cobertura y de incorporacién son las mas altas del sistema educativo, ya que la
mayoria de politicas educativas se han dirigido a esta etapa escolar. En Guatemala la tasa
media de escolaridad en educacién primaria es del 84%. La baja calidad de la educacién de
este nivel tiene mdltiples consecuencias. Los indicadores de promocién, repitencia y
desercién revelan complejos problemas. En general lo que se ensefia no guarda relaciéon

con las caracteristicas regionales y locales de la poblacién educativa a quien se dirige.
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En la educacién primaria el sector oficial es mayoritario, pero el sector privado tiene una
porcién importante de la matricula, cercana al tercio del total. En las otras regiones el patrén

de participacion es similar al observado en pre-primaria tradicional.

1.1.4 La educacion media, ciclo basico (13-15 afios)

Fué durante el periodo de Enrique Peralta Azurdia (1963-1966) que se establecié que los
primeros tres afios del nivel de educacién secundaria que formaban el Ciclo Pre vocacional

tomara la denominacién de Ciclo basico de cultura general.

En la Ley Organica de Educacion “Articulo 69 sefiala que la Educacion Media comprende dos
ciclos:

a) Educacion Basica de Cultura General de tres afios y

b} De Estudios Diversificados, con una duracién variable”.

El nuevo plan de estudios del Ciclo Basico cuenta con el siguiente nimero de materias de
caracter obligatorio: primer grado: ocho cursos, segundo grado: ocho cursos y tercer grado:
nueve cursos, con la obligatoriedad de aprobar el curso de mecanografia basica, como

requisito fundamental para aprobar el ciclo basico de cultura general.
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Se considera la educacion media, como la etapa que proporciona una cultura basica comun
a los estudiantes y explora sus aptitudes e intereses para orientarlos vocacionalmente; y
comprende los estudios sistematizados de caracter general. En el sentido de que sea la

primera etapa de formacion sistematica en alguna técnica de trabajo vocacional.

La Constitucién de la Republica también fija la obligatoriedad de la educacién en el ciclo
basico. Su asignacion presupuestaria es reducida, lo cual no permite la implementacién de
programas para mejorar su cobertura o calidad. Se aprecia una tasa de escolaridad mucho
menor que la del ciclo primario, tomando como base los porcentajes que se sefialan. Su
finalidad fundamental es la de proporcionar al estudiante una cultura general, pero ¢€sta es
tan "general” que en la mayoria de las veces el estudiante termina "conociendo” una minima

parte, de las diversas materias que se le imparten.

Al respecto se ha sefialado la necesidad de cambiar "el pensum” a manera de concretarse a
pocas materias, pero con conocimientos mas sélidos, mas especificos, evitando con ello la
disipacion que actualmente se observa, y que en nada favorece a los estudiantes. Quienes
al final de esta etapa educativa logran adquirir escasos conocimientos tal y como lo
demuestran los resultados de los examenes que para el efecto realiza el Ministerio de

Educacion, en su afan de fortalecer 1a materia educativa nacional.
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En el aflo 2011 la educacién media continua siendo principalmente un servicio que se presta
en el area urbana, con un 65% de los programas de ciclo basico, y el 86% del ciclo

diversificado se localiza en el departamento de Guatemala.

1.1.5 Ciclo diversificado (16-18 aiios)

La Constitucién Politica de la Republica regula lo relativo al derecho de estudiar en el ciclo
de educacién media, el cual se subdivide en ciclo basico y ciclo diversificado de educacion.
En el sector ptblico es en donde se refleja la poca participacion del estado, podemos
seflalar como ejemplo de que no se recibe material educativo ni hay capacitaciéon sistematica
para los docentes; la mayor parte de los programas vigentes fueron elaborados en 1965, sin
haber sido actualizados. Tiene como finalidades la capacitacion de los estudiantes para
continuar estudios superiores, instruidos en la realidad nacional y dotarlos de conocimientos
tedrico-practicos que les permitan a quienes no continGian en la universidad, incorporarse a la
actividad productiva de la nacién, como elementos aptos para contribuir a su desarrollo
econémico social, convirtiéndose en personas capacitadas para la ejecucion de cualquier

tarea que demande la oferta laboral.

2- RUANO DUARTE, Marco Tulio. El problema de los fines de la educacion. 1968.
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1.2 Concepto de aprendizaje

En el devenir del hombre y en el desarrollo de su existir, siempre ha encontrado problemas
que de alguna manera inciden en su ulterior forma de vida; debe encontrar respuestas y
soluciones a esa problematica de forma inmediata y metodologica que le permitan finalmente
superar esa crisis, que en su diario vivir le limita su desarrollo intelectual como persona. La
cual es tan necesaria para su ulterior desarrolio; como persona dentro de la sociedad en

donde se desenvuelve, y de la cual es parte importante.

1.2.1 Definiciéon de aprendizaje

Es el proceso a través del cual se adquieren nuevas habilidades, destrezas, conocimientos,
conductas o valores como resultado del estudio, la experiencia, la instruccion y la

observacion.

Pudiendo ser analizado desde distintas perspectivas, cada una de las teorias que tratan
sobre el tema del aprendizaje. También podemos mencionar que el aprendizaje es una de
las funciones mentales mas importantes para los seres humanos, por poseer estos el poder

de razonar y el de buscar consensos en sus problematicas de su diario vivir.
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El aprendizaje humano consiste en adquirir, procesar, comprender‘ y finalmente aplicar una
informacién que nos ha sido ensefiada, es decir, cuando aprendemos nos adaptamos a las
exigencias del contexto. En el ser humano, la capacidad de aprendizaje ha llegado a
constituir un factor que sobrepasa a la habilidad comin en las mismas ramas evolutivas,
consistente en el cambio conductual en funcién del entorno dado. Para luego aplicar esos

conocimientos en beneficio de las deméas personas que nos rodean.

1.2.2 Definicién de educacion etimolégicamente

La palabra educaciéon precede de la raiz etimolégica EDUCARE la cual significa criar,
conducir, guiar, orientar, la cual es un proceso de inculcacion, asimilaciéon cultural y moral,
por medio de la cual las generaciones jovenes se incorporan o asimilan el patrimonio cultural

de los adultos.

Persigue construir una sociedad en la que los Derechos Humanos fortalezcan los niveles de
compromisos a favor del ser humano, de su proyeccién social y de un nuevo proyecto de
nacioén, fortaleciendo la sociedad misma en la cual se desenvuelve cada uno de los seres

humanos.
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1.3 Caracteristicas y fines de la educacion

1.3.1 Caracteristicas

Las caracteristicas enmarcan al educando como el centro del proceso educativo, no se
puede concebir a un maestro que sea obstaculo y que no contribuya a promover la
superacion del educando, como el fin principal de su gestion. Dentro de ellas podemos hacer
mencién de las siguientes seglin su grado de importancia.

a) Debe de ser un sistema participativo.

b) Descentralizado.

c) Regionalizado.

d) Desconcentrado.

1.3.2 Fines de la educacion

El espiritu de los fines de la educacidon en Guatemala nos da la visiébn de fomentar la
convivencia entre pueblos y culturas, eliminando la discriminacion, valorizando a la familia
como la primera instancia educativa, y a través de la educacién lograr el desarrolio fisico,

moral e intelectual de cada persona.

3- Méndez, Luis Antonio. La educaciéon en Guatemala. Pag. 55, afio 2006.
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Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnicos, culturales
y espirituales que formen integralmente al educando, y lo preparen para el trabajo, la
convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida, pero lo mas importante que

sea participe del desarrollo social de la comunidad en la que se desenvuelve.

Cultivar y fomentar las cualidades siguientes; fisicas, intelectuales, morales, civicas y
espirituales de la poblacién, basadas en un proceso histérico en donde los valores de
respeto a la naturaleza y a la persona humana como génesis de su creacion, sean
ensefiados desde la perspectiva de la convivencia y el respeto mutuo, entre las diferentes

clases sociales que conforman el conglomerado social.

De lo anterior se infiere que la educacion posee los siguientes fines:

1. Fomentar en el educando, la importancia de la familia como ndcleo basico social
y como primera y permanente instancia educadora.

2. Formar en los ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en
funcién de su proceso histérico, para que asumiéndola participen de forma activa
y responsablemente en la busqueda de las soluciones econdmicas, sociales,
politicas, humanas y justas, que provoquen la metamorfosis necesaria dentro de

nuestra sociedad educativa.
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Capacitar e inducir al educando, para que contribuya al fortalecimiento de la auténtica
democracia y la independencia econémica, politica y cultural de Guatemala dentro de la
comunidad internacional. Fomentar en el educando una constante transformacion,
desarrollando su capacidad para superar sus intereses individuales en concordancia con el

interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el alumno; para que pueda enfrentar con
eficacia los cambios que la sociedad le presente. Desarrollando con ello aptitudes. y
actitudes favorables para actividades de caracter fisico, deportivo y estético, que lo
fundamentaran para el resto de su formacién académica. Pero lo més importante, es que la
educacion alcanza la transformacién del ser humano, convirtiéndolo en un ser util a la

sociedad que pertenece.

Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y
desarrollo del patrimonio histérico, econdémico, social, étnico y cultural de la nacion. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1985, establece como fin
primordial de la educacion el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la
realidad y cultura nacional. Siendo este el postulado constitucional en el cual descansa el

sistema educativo nacional, y ante el cual gira toda la normativa educativa.
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1.4 Legislacion

Tomando como base normas constitucionales, decretos, acuerdos gubernativos o
ministeriales, resoluciones y circulares del Ministerio de Educacién, todo lo cual g'enera un
exceso de regulacion que ha dado lugar en algunos casos, a una serie de barreras y
obstaculos que impiden que se genere mas oferta y calidad educativa, un exceso de
discrecionalidad y heterogeneidad de requisitos y la desinformacién, nos lleva a la
marginacion de los alumnos que son el elemento personal de mayor importancia dentro de
esta problematica, y a quienes el estado debe de dirigir sus politicas educativas buscando

con ello el desarrollo de cada uno de ellos.

La abundancia de cuerpos normativos es lo que provoca la poca certeza juridica que conlleva
la administracion de la educacion. Lo cual genera disipacién de recursos y una serie de
s‘ituaciones encaminadas en sentido contrario a la educacién. Como ejemplo de elio se
sefialara a continuacién parte de toda la amalgama de leyes que regulan el sector educativo
guatemalteco. El estado por medio de la Asamblea Nacional Constituyente decreté en la
constitucion politica de la republica del afio de 1985, en su seccién cuarta y quinta en los
articulos del 71 al 81 en los cuales se refiere a que todos los habitantes del pais tienen

derecho y obligacién de recibir la educacion inicial.
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La cual comprende los niveles preprimario, primario y basico dentro de los limites que fije la
ley y de forma gratuita, asi también el estado promovera y proveera becas y créditos
educativos. Establece la obligacion del estado de proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminaciéon alguna. Como una forma de facilitar la educacién, La
Constitucion Politica de la Republica reconoce que la misma puede ser impartida tanto por

centros educativos del sector publico y privado.

Los cuales deben funcionar bajo la inspeccién del Estado, debiendo llenar, por lo menos, los
planes y programas oficiales de estudio. Esto ultimo permite pensar en un contenido minimo
que uniforma la educacién en el pais; en el articulado constitucional se hace énfasis en la
alfabetizacion y en la educacién agropecuaria, declarandolas de urgencia nacional, y

estableciendo la obligacién social de contribuir a ellas.

Por ultimo, se reconocen los derechos del magisterio a la superacién econémica, social y
cultural, asi como el derecho a la jubilacién y el reconocimiento a los derechos adquiridos,
siendo estos ultimos derechos de caracter minimo e irrenunciable. Todos esos derechos se
emplean para dignificar en minima parte al Magisterio Nacional quien es el que tiene la ardua

tarea de promover el cambio a través de la aplicacion de métodos educativos.
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La ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, la cual
desarrolla los preceptos constitucionales sobre la organizacién, atribuciones y funcionamiento
del Organismo Ejecutivo. El cual se integra por los ministerios necesarios para su funcién, la
referida ley dentro su articulado indica, que el estado guatemalteco ejerce las politicas
educativas a través del Ministerio de Educacién, sobre el cual recae la responsabilidad de
cumplir con el mandato constitucional de dicha materia, todo ello regulado de acuerdo a la

normativa de dicho ministerio.

Dentro de las actividades propias de este ministerio, tenemos la aplicacién del régimen
juridico concerniente, la funcién de los servicios escolares y extraescolares para la educacion
de los guatemaltecos, para lo cual tiene entre sus funciones, la formulacion y administracion
de la politica educativa; velar por la calidad y la cobertura de la prestaciéon de los servicios

educativos publicos y privados.

Decreto 43-86; Ley de Alfabetizacién; la cual estd regulada por mandato constitucional,
(articulo 14 transitorio de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala). Le compete
el ejercicio de la funcién administrativa, la formulacién y ejecucién de las politicas de

gobierno dirigidas a la alfabetizacién de la poblacién guatemalteca.
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Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Educacién. Acuerdo Gubernativo No 20-2004
y sus reformas. El objeto del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion, es
establecer la estructura funcional y organizativa de dicho ministerio; asi, como las
atribuciones que corresponden a cada una de sus dependencias. La estructura funcionai y
organizativa, tiene como base la establecida en la Ley de Educacién Nacional, segun la cual,
el Ministerio cumple con funciones sustantivas, administrativas, de apoyo técnico y de control

interno.

El cuerpo normativo es la Ley de Educacion Nacional; contenida en el decreto legislativo No
12-91 con vigencia el 12 de enero del afio 1991; la cual en su parte inicial nos indica que; La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la libertad de ensefianza y
criterio docente, establece también la obligacion del estado de proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Con el fin de lograr el desarrollo

integral de la persona humana, declarando de interés nacional la educacion.

En el primer considerando de este cuerpo normativo, se sefiala de forma directa que la
educacion es un derecho y una obligacion, que todos los guatemaltecos tienen de recibir la

educacion inicial.
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La cual comprende el nivel de preprimaria, primaria y basica. A la cual deben de ingresar

con toda la libertad de acceso todos los guatemaltecos.

Acuerdo ministerial 994 del 10 de julio de 1985; que contiene el Reglamento que norma el
funcionamienfo del los Institutos Experimentales de Educacién Basica con Orientacién
Ocupacional, del programa de extension y mejoramiento de la educacién media Pemen |,
que es la Unica normativa que contiene la prueba de admisién, como requisito esencial de

inscripcion. Normativa sujeta al presente estudio.

Los Institutos Nacionales de Educacidén Media, que estan contemplados dentro del Proyecto
de Extensién y Mejoramiento del Nivel de la Ensefianza Media PEMEM. Que fue aprobado
por Decreto del Congreso de la Republica con No. 5-69 del 26 de febrero de 1967 para el

Mejoramiento Cualitativo de la Educacién Media.

El Acuerdo Ministerial No. 14-91, que contiene el Reglamento de Evaluacién del Aprendizaje
y Promocion Educativa para los centros que conforman la Educacion Media PEMEM.
Modificado con los Acuerdos Ministeriales. No. 499-95; No. 437-2001 y No. 1109-2001.
Segun acuerdo Ministerial 437-200. Siendo la uitima modificacién el acuerdo ministerial No.

1109-2001.
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También contamos con el Decreto No 14-85 del Congreso de la Republica de Guatemala;
que lleva por nombre. Estatuto Provisional de los Trabajadores del estado; especificamente,
en el capitulo referente a la Dignificacion y Catalogacién del Magisterio Nacional. Tomando
en cuenta los estudios realizados, titulos, diplomas, certificados de aptitudes, méritos
obtenidos en el ejercicio de la profesion, tiempo, calidad de servicio, licencias e
incorporaciones otorgadas conforme la ley. Como se puede apreciar se tutela y ampara a

todo docente catalogado.

Al final se determina que la legislacién existente, incluyendo las normas constitucionales,
revela un abismo entre la normativa juridica y la practica. Los principios constitucionales en
torno a la educacién deben dejar de ser letra muerta y convertirse en practica cotidiana que
oriente el quehacer concreto. Solo de esa manera se le dara el verdadero sentido a las

normas constitucionales.

Evitando con ello los procesos de exclusion, que vienen afectando a los jévenes estudiantes,
demostrandose con ello que la cobertura de la educacién en el ambito nacional se considera
escasa, ya que a nivel de las dreas rurales no existen escuelas parvularias y la educacién
primaria, secundaria y diversificada no cubre la totalidad de la poblacién en edad escolar, 10

que contribuye a que se incremente el total de guatemaltecos sin acceso a la educacion.
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Sumado a ello, los planes y programas a desarrollar no estan acorde a las necesidades de la
sociedad guatemalteca, y de esta manera la metodologia repetitiva y memoristica que se

utiliza, no ayuda al desarrollo de las potencialidades del educando.

Es decir, la calidad de la ensefianza carece de sentido, la cual no conduce a la satisfaccién
de las necesidades educativas, y toda esa legislacién vigente poco o nada contribuye a
solucionar la problematica planteada, ya que la misma no ha sufrido los cambios acordes a
las necesidades de la poblacion, la cual dia con dia se transforma y requiere de nueva

normas que le generen beneficios que satisfagan sus necesidades urgentes.

Como se puede apreciar, toda esa amalgama de legislacion; es la que provoca los
estancamientos de nuestro sistema educativo, ya que dentro de ellas podemos encontrar
normas juridicas, que con el paso del tiempo han perdido su verdadero objetivo y el

verdadero sentir que el legislador quiso plasmar en ellas.

Como prueba de ello se menciona el examen de admision; el cual se constituye como
requisito de inscripcion en los centros de educacion basica de la modalidad experimental, el
cual contraviene postulados del derecho a la educacion que poseemos los guatemaltecos,

sobrepasando con ello los principios filoséficos de la educacion.
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La situacion es alarmante para el estudiantado, pues un Acuerdo Ministerial conserva
dentro de su contenido; un requisito que las autoridades educativas no han querido derogar,
por puro capricho o desconocimiento personal; ya que la mayoria de autoridades de la
educacion, ocupan los cargos por recomendaciones personales, pero nunca por aptitudes

sobre la materia a la cual dirigen.

Ya que resulta contradictorio que mientras la educacion es obligatoria y gratuita para toda la
poblacién en edad escolar, como signo contrario, este acuerdo restringe el libre acceso al
sistema educativo. Y es esta vulnerabilidad la que se pretende erradicar con el presente
trabajo que se presenta, esperando encontrar eco en las autoridades educativas que hoy por

hoy tienen un compromiso social enorme para con la juventud guatemalteca.

Las autoridades educativas deben de hacer un analisis profundo de esta problematica, y
dirigir sus acciones para procurar alcanzar un consenso con cada uno de los elementos
relacionados con el sistema educativo, con el Unico fin de eliminar de los requisitos de
inscripcion el examen de admision en todos los institutos de educaciéon basica, no
importando la modalidad a la que pertenecen; ya que a todas luces es inconstitucional e

incongruente con los fines que persigue la educacién en Guatemala.

4- Ardén, Victor. Educacion y pedagogia reflexiones en torno a la docencia, Guatemala, 1,990
USAC. Pag. 18.
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CAPITULO Il

2. El ciclo del nivel basico de educaciéon en Guatemala

Se consideré la educacién media como la etapa que proporciona una cultura basica comun a
los estudiantes y explora sus aptitudes e intereses para orientarlos vocacionalmente, la cual
comprende los estudios sistematizados de caracter general. La historia nos remite al periodo
presidencial del Licenciado Julio César Méndez Montenegro (1966-1970) en el cual
consideré que el Ciclo de Educaciéon Basica deberia tomarse como una formacién pre

vocacional, en el sentido de que sea la primera etapa de formacion sistematica.

Fue durante el periodo de Enrique Peralta Azurdia (1963-1966) que se establecié que los
primeros tres afios del nivel de educacion secundaria que formaban el CICLO
PREVOCACIONAL tomaran la denominacién de CICLO BASICO DE CULTURA GENERAL,

siendo obligatorio para los que desean obtener un titulo reconocido por el Estado.

El Ciclo de Educacién Basica, también conocido como Ciclo Basico y el Ciclo de Educacion
Diversificada, segun la Ley Nacional de Educacion, son las etapas que conforman el nivel de

educacion media.
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En el Ciclo del nivel Basico se atiende a la poblacién en edad estudiantil que egresa del nivel
de Educacién Primaria y la prepara para que continte al siguiente Ciclo de la Educacién
Diversificada o Ciclo Diversificado. Los anuarios estadisticos del Ministerio de Educacién
manejan el rango de 13 a 15 afios para estimar la tasa neta y la tasa bruta de cobertura del

Ciclo Basico.

2.1 Historia de la educacién media en Guatemala

Ciclo basico (13-15 aitos)

Al realizar un pequefio recorrido de la evolucién que ha sufrido la educacién media en
nuestro pais, podemos darnos cuenta segun (Gonzalez Orellana, 1997:116) que a los veinte
afios de fundacién de la Ciudad Santiago de los Caballeros de Guatemala, se siente la
urgencia de la creacion de la catedra de Gramatica que por esos tiempos se tomaba como el

principio de la Educacién Media y Superior.

La orden de los Dominicos, la cual ademas de haber luchado hasta el fin por la creacién del
Colegio de Santo Tomas y la Universidad, dio acceso a la juventud en el propio colegio de la

congregacion.
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superior. Tales como el Colegio Tridentino, el de Santo Tomas, el de San Lucas de los

Jesuitas, el de San Buenaventura de la orden de San Francisco, el de San Borja, el del Cristo
Crucificado y los Conventos de Santo Domingo, San Francisco, San Agustin, La Merced. Asi
se inician las primeras gestiones para la creacidén de centros educativos del nivel medio en

nuestro pais, los cuales fueron los pilares del desarrollo educativo de ese periodo histérico.

Actuaimente en la Ley Organica de Educacién “Articulo 69 se sefiala que la Educacion
Media comprende dos ciclos: Educacién Basica de Cultura General de tres afios y b) de
Estudios Diversificados, con una duracién variable”. También se menciona el contenido del
nuevo plan de estudios del Ciclo Basico el cual cuenta con el siguiente nimero de materias
de caracter obligatorio: primer grado ocho, segundo grado ocho y tercer grado nueve cursos,

con la obligatoriedad de aprobar el curso de mecanografia basica.

Establece también el plan de estudios para el Ciclo Basico o de Cultura General en las
siguientes modalidades de centros educativos:
a) Institutos de Educacién Basica o de Cultura General.

b) Institutos con Orientacion Agropecuaria, de Comercio e Industrial.
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diversos motivos; se crearon los Institutos Experimentales del Proyecto de Extensién y

Mejoramiento de la Ensefianza Media PEMEM.

En la actualidad La Constitucién Politica de la Republica también fija la obligatoriedad de la
educacién en el ciclo basico. Aunque su asignacién dentro del presupuesto general de _ta
nacién es reducida, lo cual no permite la implementacién de programas para mejorar 'Ia
cobertura o calidad. Ya que el estado ha dirigido la mayoria de sus politicas educativas al
ciclo de la educacién primaria produciendo con ello una tasa de escolaridad mucho menor
que la del ciclo antes mencionado, pues el promedio nacional no llega al 31.2.%. La
desercién es menor a los otros ciclos y se atiende mas a la poblacién masculina (54.6%) que

a la femenina (45.4%).

Un estudio realizado en el afio (2010). Revela que la educacién en nuestro pais esta
padeciendo una problemética que nos ha llevado a un subdesarrollo educativo, sefialando
como causas las siguientes. La cobertura de este ciclo se ha duplicado en el ultimo decenio
pero comparada regionalmente todavia es baja. La participacion del sector privado y del
sector por cooperativa representa casi tres cuartas partes de la cobertura nacional del ciclo;

en el area rural se incrementa la participacién de los sectores oficial y por cooperativa.



Las brechas de cobertura en el ciclo bésico son su finalidad fundamental, la cual consiste en
el proporcionar al estudiante una cultura general, basandose para ello en programas que
tienden a capacitar al estudiante, para que con los conocimientos sélidos que se le imparten
se sienta preparado para enfrentar los retos del nivel superior; pero éstos programas con el
paso del tiempo y la poca adecuacién a los nuevos estandares educativos resultan siendo
de manera tan "general" que en la mayoria de las veces el estudiante termina "conociendo”

una minima parte, de las diversas materias que se le imparten.

Al respecto se ha sefialado la necesidad de cambiar "el pensum" a manera de concretarse a
pocas materias, pero con conocimientos mas sélidos, mas especificos, evitando con ello la
disipacién que actualmente se observa, en donde no se atiende bien una materia, y se
pretende aplicar especial atencién a otras, a las cuales se les concede especial atencion.
Todo ello es lo que en la actualidad provoca la poca preparacién de los jévenes estudiantes y
cuyos resultados se reflejan en las pruebas que para el efecto realiza el Ministerio de

Educacion.

En paises como los nuestros, en los que la universalizacion de Ia educacion basica todavia
no es una realidad, las autoridades encargadas de ia educacién han decidido que en la

actualidad se estén desarrollando los contenidos con el nuevo Curriculum Nacional Base.
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Con el fin de que los alumnos adquieran los conocimientos, a través de las competencias
asignadas a las diferentes areas; donde los estudiantes puedan manifestar sus habilidades y
destrezas, fomentando con ello una educacion significativa, paralelo a ello la practica de la
democracia y la participacién, pero sobretodo el desarrollo de los principios y valores que se

deben de incuicar en cada uno de los jévenes estudiantes.

El Ciclo de Educacion Basica, también conocido como Ciclo Bésico y el Ciclo de Educacion
Diversificada, segun la Ley Nacional de Educacién, conforman el  nivel de Educacién

Media en sus dos modalidades.

En el ciclo basico, el plan de estudios es tinico en todo el pais, no hay materias optativas. El
MINEDUC ha efectuado una cobertura en {a atencién a educandos en el nivel basico en las
areas rurales, por lo que se han aperturado trece Institutos de Telesecundaria, tratando de

promover la educacién del nivel basico en poblaciones alejadas de las areas urbanas.

Con el Sistema de Telesecundaria, se pensé en que se podian abrir escuelas de ese nivel en
todo el pafs, utilizando un esquema; en el que un solo maestro se hiciera cargo de un grupo
de estudiantes por completo, con el apoyo de la tecnologia de punta que en la actualidad se

posee.
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Las clases serian impartidas por television desde un sitio central, utilizando maestros de muy
alto nivel y materiales de television de alta calidad. En la realidad, muy poco de esto se ha
cumplido, la sefial de television no llega a todas las escuelas y sus materiales distan de tener
la calidad deseada. Las telesecundarias de todo el pais trabajan con grandes deficiencias, y
muchas en condiciones muy precarias, tal y como frabaja el resto de instituciones
relacionadas con {a educacion. Pero siempre manteniendo como base los pilares

fundamentales de la educacion.

Un sistema educativo para ser de calidad, debe ser capaz de ofrecer a su demanda real y
potencial; aprendizajes que resulten relevantes para la readecuacién del desarrollo de los
educandos, y para las necesidades actuales y futuras de la sociedad en la que éstos se

desenvuelven.

Para que estos cambios se produzcan es necesario el involucramiento de la mayor cantidad
de poblacién dentro del proceso educativo, solo asi podemos aspirar al mas amplio
desarrollo de nuestra nacién, de lo contrario seguiremos la misma ténica que actualmente
manejamos como un pais subdesarrollado, lejos de cualquier posibilidad de desarrollo

econoémico y social.

5. Gonzales Orellana, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pag. 34.
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2.1 Pensum y notas de promocion en la legislacion educativa

La educacién secundaria (educacién de nivel medio) comprende un ciclo basico o de
formacion general, de tres afios de duracion, y un ciclo diversificado o de formacion
profesional, cuya duracién es de dos o tres afios segun la carrera elegida por el joven

estudiante.

Al finalizar el primer ciclo se otorga un diploma de estudios y al finalizar el segundo, se otorga
un titulo que permite practicar la profesion e ingresar a la universidad. En el ciclo basico, el
plan de estudios es unico en todo el pais y no hay materias optativas, todas se aplican de
manera grupal sin opcion de aplicar otras que por su naturaleza se relacionen con fa

educacion perteneciente a este ciclo educativo.

En el ciclo diversificado, entre las opciones que se ofrecen a los estudiantes estan el

bachillerato de ciencias y letras de dos afios de duracién, y las formaciones que conducen al

titulo de perito comercial, industrial, agricola, y técnico, asi como la formacién docente y sus

modalidades convertido en parte en bachillerato las cuales comprenden de dos a tres afios

de duracién, lo cual faculta al estudiante para continuar sus estudios universitarios.
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El ciclo diversificado es optative. El horario de trabajo a nivel de la educacién secundaria es
de § a 6 horas diarias. En cuanto a la ensefianza del ciclo basico, se imparten alrededor de
ocho cursos en primero y segundo afio; aumentando a nueve cursos en el tercer afio, dentro
de los cuales se cuenta con el curso de Idioma Espafiol, que comprende: gramética,
caligrafia, literatura y ortografia. La educacién basica es tebrica y solamente de cultura
general, y el alumno no obtiene practica después de tres afios de estudios, colocandolo en

desventaja frente a los retos que requiere la vida diaria.

Lo que no le permite realizar una ocupacién para la satisfacciéon de las necesidades que lo
aquejan. Para evaluar el rendimiento de los estudiantes a nivel de Educacién Basica, se usa
como base un indicador de calidad educativa. Esta evaluacion, promovida por los maestros
es un indicador bastante acertado de la eficacia de los programas impartidos, tomando en
consideracion una calificacion de las competencias adquiridas por los alumnos para resolver
problemas de la vida real, yendo mas alla del programa curricular ¢ de la repeticion de

ejercicios hechos previamente en el aula.
Cada afio el informe se centra en la calificacion de tres competencias claves, que todo

alumno debe poseer, entre las cuales se mencionan; lectura, matematicas, ciencias

naturales y sociales. Cuya aprobacién es indispensable para el proceso educativo.
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Estos resultados permiten el conocer los avances o retrocesos que tiene el alumno, asi
como obtener un marco de referencia respecto de los logros alcanzados por los alumnos,
ante este panorama, solamente es posible evaluar los resultados obtenidos en educacién

secundaria a partir de las variabies monitoreadas.

Por parte del Ministerio de Educacién. Es tarea pendiente el poder contar con un
mecanismo eficiente de evaluacién de la calidad educativa, ya que un analisis de la misma
permitiria crear los mecanismos necesarios para alcanzar las metas trazadas y poder
responder a las exigencias que requieren los estandares de calidad que la educacién

requiere para perfeccionarse.

Podemos concentrarnos en las cifras disponibles sobre el rendimiento que tienen los
estudiantes de educacién secundaria en el nivel basico en Guatemala. Las cifras mas
conocidas hacen referencias a las pruebas nacionales elaboradas por MINEDUC (2011) para
ajumnos de 3° Basico y Diversificado, en donde menos del 8% de los estudiantes obtuvieron
resultados positivos en las habilidades basicas de lectura, y 98% de los estudiantes no

obtienen la evaluacién minima para aprobar el area de matematica.

6. Sanchez Martinez, Eduardo. Para un planeamiento estratégico de la educacion. 2005. Pag. 123.
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No obstante, hubo cierta mejoria en las evaluaciones 2012 segun la Direccién General de
Evaluacién e Investigacién Econémica del MINEDUC — DIGEDUCA, en donde, del total de
2,843 planteles educativos evaluados, obtuvieron un logro satisfactorio o0 mayor 5.06% en

Matematica y 22.39% en Lectura.

Aun asi, estos resultados siguen el mismo patrén que se evidenciaba ya en los afios 2008 y
2009. De acuerdo al Informe de Progreso Educativo (2009) elaborado en cooperacién entre
PREAL y CIEN, titulado “Educacion; un desafio de urgencia nacional”, de estos algunos
resultados sobresalen pero todavia resultan ser muy bajos si tomamos en cuenta los

esfuerzos que realiza el Ministerio de Educacién.

~Lectura: los estudiantes tienen problemas en demostrar dominio de las habilidades basicas

como lo son resumir, comprender y analizar los textos.

-Matematica: los estudiantes tienen dificuitades para resolver problemas ain cuando se le
da informacién amplia y clara sobre la aplicacion de férmulas y teoremas; el sistema de
evaluacion hace énfasis en el uso de la funcion formativa de la misma. La promocién sin
embargo, sigue siendo basada sobre criterios cuantitativos con una aprobacion de areas con

60 puntos en una escala de 0 a 100. Siendo el horario de trabajo de 5 horas diarias.
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El sistema de evaluacién acredita como aprobada cada asignatura con un punteo de 60 en
una escala de 0 a 100. Si los estudiantes aprueban mas de la mitad de las asignaturas
pueden ser promovidos al grado superior, pero estan sujetos a aprobar examenes de
recuperacion en las asignaturas reprobadas. Y para ello se debe de fijar fecha para la

realizacion de las mismas dentro del mismo periodo lectivo.

La acreditacion de los estudios se realiza cuando los estudiantes han aprobado todos los
cursos Y lienado otros requisitos como un nimero determinado de horas de practica en las

areas ocupacionales de los institutos de educacién basica experimental.

Pero es aqui en estos institutos experimentales, en donde se relacionan tanto los cursos del
pensum normal y los cursos de practica ocupacional y en los cuales los maestros realizan
dos clases de evaluacion; tanto en el area cientifica como en el area ocupacional esto para

poder obtener la nota de promocién del alumno.

En las otras modalidades del ciclo basico la nota de promocién es la misma y se aplica de la
misma manera, lo que viene a cambiar es que a la nota no se le agrega el area ocupacional,
teniendo el alumno siempre oportunidad de retrasada en los meses posteriores a los

examenes finales.
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2.2 Poblacion estudiantil

De acuerdo con el fundamento pedagogico, la educaciéon es un proceso social, transformador
y funcional que contribuye al desarrollo integral de la persona; la hace competente y le
permite transformar su realidad para mejorar su calidad de vida, dentro de la sociedad a la

que pertenece.

Dentro de dicho proceso, los y las estudiantes ocupan un lugar central, se desarrollan
valores, se refuerzan comportamientos, se modifican actitudes, se potencian habilidades y
destrezas; que permiten a los y las estudiantes identificar y resolver, problemas que se

presenten dentro de la sociedad a la cual pertenecen.

El papel de los docentes es el de mediar, facilitar, orientar, comunicar y administrar los
procesos educativos. Para ello reproduce situaciones sociales dentro del aula y mantiene a
los y las estudiantes en constante contacto con su contexto sociocultural. Es decir, se
convierte en un vinculo estrecho entre escuela y comunidad, entre docentes y padres de
familia, asi como entre la educacién no formal y la formal todo ello para interactuar entre la

sociedad y los estudiantes y lograr con ello los resultados deseados.

7. Zanotti, Gabriel J. El problema educativo en Guatemala. Centro de Estudios. Pag. 58
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La poblacion de Guatemala enfrenta un déficit de educacion, con un alto indice de
analfabetismo, que provoca pocas oportunidades de trabajo para los jévenes y esto ha sido
uno de los principales problemas sociales del pais. Se debe destacar que la escasa
capacitacion, la falta de establecimientos educativos, la falta de personal calificado a nivel

técnico, genera poco desarrollo a nivel general del pais.

La educacion basica es tedrica y solamente de cuitura general, y el alumno no obtiene
practica después de tres arfios de estudios, lo que no le permite realizar una ocupacién para
la satisfaccion de las necesidades que lo aquejan, las instituciones educativas, en ese
sentido, no pueden quedarse a la deriva. Deben ser propulsoras del desarrollo del estudio y
de la practica. No se pueden crear instrumentos normativos, si no se conocen los procesos

administrativos.

Se han emprendido ya acciones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
poblacién educativa, pero ¢l déficit histéricamente acumulado, reclama un esfuerzo nacional
con amplia participacion social y nuevas formas de trabajo. No obstante, se han desarrollado
actividades preeminentes de conformidad con las politicas y estrategias del Ministerio de

Educacién, buscando con ellas la cimentacion y el fortalecimiento del sistema educativo.
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Entre los compromisos que se han trabajado sistematicamente podemos mencionar la
ampliacién de la cobertura educativa, el fortalecimiento de la educacién en el area que
comprende lo bilingie — intercultural, la atencién a las poblaciones desarraigadas y
desmovilizadas, el fortalecimiento de la calidad educativa, la promocién de una mayor
inscripcion de jévenes en los centros escolares, una mayor permanencia de jévenes en la

escuela y la conformacion de comisiones de reforma educativa.

Resultado de lo anterior es la concepcion de educacién que se comparte. Se le concibe
como un proceso eminentemente humanistico, con un enfoque critico, transformador y

dinamico que favorece la participacién.

La poblacién de Guatemala es joven. La poblacién de menos de 14 afios asciende al 44.1%
del total y los de menas de 25 afios representan el 64.7% de la poblacién (INE, 1998). Los
nifios y jévenes de hoy pertenecen a una generacién de guatemaltecos que han nacido y
crecido en momentos de grandes soluciones, que nuestro pais ha sufrido en las Ultimas
décadas, dentro de lo que se conoce como periodo democratico, lo cual esperamos sea
aprovechado de la mejor manera, para poder crear las politicas necesarias en materia
educativa, que nos vengan a fortalecer como nacién, lo cual nos permita de mejor manera

enfrentar el futuro.
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Es durante este periodo que el pais ha planteado los pasos para una reforma educativa la
cual venga ha fortalecer el sistema educativo y nos permita un despegue social, que nos
ponga a la par de otros paises desarrollados que se han atrevido a invertir en su poblacion

de edad escolar, y lo cual les ha permitido alcanzar los estandares de calidad deseados.

Se aprecia una tasa de escolaridad mucho menor que la del ciclo primario, pues el promedio
nacional no llega al 50 %. La desercién es menor a los ofros ciclos y se atiende mas a la
poblacién masculina (54.6%) que a la femenina (45.4%). Reflejando con ello la poca

cobertura que cubre el ciclo de educacién del nivel basico.

En 1999 habian 18.9% de estudiantes por aula y 13.14% por docente, la tasa de escolaridad
bruta en el ciclo basico era de 35.3% y del 46.6% en el afio 2001. Esto nos demuestra que a
pesar del esfuerzo de los tres sectores involucrados en este tema y los cuales identifico a
continuacién, sector publico, sector privado y padres de familia no han logrado facilitar el
acceso a la educacion basica la cual sigue estando restringida para la juventud, como queda
demostrado con el siguiente porcentaje el cual nos indica que uno de cada cuatro jévenes
entre las edades de 13 y 15 afios son quienes llegan a inscribirse en el ciclo basico de
educacién publica el resto de valores se pierde dentro de la malgama de actividades licitas e

ilicitas tales como el trabajo, drogas, y religién.

42



Toda esta poblacién estudiantil es atendida y se distribuye entre los centros de educacion
publica, centros de educaciéon por cooperativas, centros privados de educacién. Para reducir
estos indices el Ministerio de Educacién en el afio de 1998 adopté el sistema de
telesecundaria que consiste en el aprovechamiento de la tecnologia en beneficio de la

educacion.

Firmando el acuerdo de ayuda educativa entre México y Centro América; con el cual se
autoriza al ministerio de educacidn captar la sefial de televisién educativa mexicana, la cual
transmite las lecciones y temas de cada materia objeto del estudio. Con ello se pretende
formar jovenes con caracter y temperamento para enfrentar los retos que exige esta forma

de impartir la educacién.

Veinte mil estudiantes del area rural acuden a este programa; lo cual representa un
porcentaje del 21% de los jovenes atendidos en el sector oficial. Dicho programa esta
dirigido por un facilitador que se especializa en este tipo de formacién educativa, y es quien
transmite los conocimientos a este grupo de la poblaciéon. En el nivel basico la inequidad
étnica todavia es acentuada del total de estudiantes del ciclo basico, solo el 17% son

indigenas, en el ciclo diversificado la participacién es menor siendo este del 12%.




concentra la mayoria de poblacién indigena viene a ocasionar esta disyuntiva entre el area

rural y el area metropolitana. Guatemala es uno de los paises que enfrenta los mayores
desafios para aumentar el nivel educativo de su fuerza de trabajo. El nivel de escolaridad

promedio de sus trabajadores con 15 afios 0 mas corresponde a 4.7 afios de educacion.

La tasa de rentabilidad promedio de la educacién en Guatemala equivale a un 15.3%, lo cual
resulta muy superior a otras tasas de rentabilidad existentes en el mercado. Por tanto, desde
una perspectiva de uso eficiente de los recursos se puede afirmar que es altamente rentable
orientar mayores fondos hacia el incremento sostenido de los niveles educativos de la

poblacion guatemalteca.

En cuanto a género se evidencia una menor rentabilidad promedio en perjuicio de las
mujeres guatemaltecas. Lo cual puede estar indicando que el mercado laboral castiga o
discrimina a las mujeres. Al analizar la rentabilidad de la educacién por género se evidencia
que las mujeres obtienen un menor retorno en los mas altos niveles educativos, lo cual
queda de manifiesto en los porcentajes que se describen y que claramente sefalan la

situacion de género.



En tanto que en los niveles educativos de educacion primaria y basica obtienen una menor
rentabilidad respecto a los hombres. Por lo tanto el Gobierno debe continuar esforzandose
por mejorar los niveles educativos de las nifas guatemaltecas para que éstas puedan
obtener mejores salarios y contribuir efectivamente a la superacién de la pobreza de sus

hogares.

Las oportunidades de acceso y permanencia a la educacién no estan al alcance de la
mayoria de la poblacion guatemalteca. Desigualdades econémicas, sociales, linglisticas y

otros factores politicos, influyen en el acceso de nifios y jévenes a las escuelas e institutos.

Los Acuerdos de paz y el Plan Nacional de Desarrollo 1996-2000 plantean la necesidad de
reducir el déficit de cobertura, especialmente en los niveles de primaria y ciclo basico, con
énfasis en el area rural y en la educaciéon de las nifias, asi como elevar el nivel de
alfabetizacion; pretendiendo con ello mejorar la calidad educativa que de manera urgente se

requiere en Guatemala.

Por otro lado, se requiere un esfuerzo mas amplio de reforma educativa para que la
educacion responda a la diversidad cultural y linguistica de Guatemala. Fortaleciendo la

identidad cultural indigena, los valores y sistemas educativos.

45

SR Cdgy

c‘.\"‘Q\AS iUs,

()
oy



déficit de cobertura es de 356,826 jovenes. Se tienen 2,870 establecimientos educativos del

ciclo diversificado, pero el déficit de cobertura en dicho ciclo es de 618,538 jévenes en edad
de cursar dicho ciclo. Con ello se pretende alcanzar las metas trazadas por las autoridades
educativas tratando con ello cubrir la demanda de educacién que los sectores mas

necesitados reclaman al estado.

Esta panoramica permite identificar la localizacién marginal de la educacién técnica y
profesional en los ciclos basico y diversificado de la educacién media. Ultimamente, el
MINEDUC dio un salto cuantitativo en la materia al crear en el 2008 y 2009, ademas de 1,109
institutos de ciclo basico (INEBES), 266 institutos de diversificado (INEDS) con carreras

técnicas, aliviando en algo la problematica educativa que dia con dia se incrementa.

Pero en los inicios de la década del 2010 al 2020 se han dado pocos avances en este
sentido, y no ha ocurrido nuevas aperturas de institutos para la educaciéon basica,
provocando con ello el estancamiento de este nivel educativo, mas alin en las condiciones
actuales en donde fenémenos naturales se han ensafiado en contra de los pocas

instalaciones que albergan a la poblacién educativa de este nivel.

8. Aldana Mendoza, Carlos. Pedagogia general critica. (Tomo I} Guatemala, Serviprensa Centro Americana,
1,993. Pag. 17.



CAPITULO Il

3. El examen de admisién en los centros piiblicos de educacién basica

Dentro de los requisitos de inscripcion que el aspirante debe de solventar, para continuar con
sus estudios del nivel medio correspondientes al ciclo basico, se encuentra el examen de
admisién, pero este no es requisito en todas Iaé, modalidades de este nivel educativo, se
aplica solo en los centros educativos de la modalidad experimental, se busca con el presente
trabajo la eliminacién de este requisito, para asi permitir a los alumnos el ingreso de forma
libre a la educacion basica, tal y como lo ordenan los postulados de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Grandes cambios se han dado en materia educativa, pero aun falta por hacer, ya que la
cobertura deseada no se logra ni la ansiada calidad se obtiene, mas aun cuando las
autoridades educativas siguen empecinadas en no hacer la revision de los pensa de
estudios; cuyos contenidos han permanecido inamovibles por muchas décadas y frente a la
realidad que se nos presenta se convierten en métodos obsoletos de la educacion, y de poca
aportacion para el desarrollo de la educacién guatemalteca, causando con ello la mala

calidad de la misma, y la poca cobertura observada en cada inicio del ciclo escolar.
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3.1 Definicion de evaluacién

Es la serie de preguntas que de forma escrita se efectia a los aspirantes que deseen
ingresar a los institutos de educacién basica de la modalidad experimental, y de cuyo
resultado depende que el alumno ingrese o quede excluido del sistema educativo del nivel

basico de la modalidad sefalada.

Conceptos de evaluacién

1. Es el proceso de juzgar el valor o la cantidad de algo, por medio de una cuidadosa medida.

2. Son las actividades por medio de las cuales el evaluador, 0 cualquiera otra persona

relacionada con la educacion, frata de medir y evaluar el proceso del aprendizaje o de una

situacién determinada dentro de un determinado grupo de educandos.

9. CHANG, Ligia. Diagnéstico de los centros experimentales del programa de extensién y mejoramiento
de {a educacién media. Guatemala: MINEDUC. P4g. 42.



3.2 Aplicaci6n del examen de admision

El estudio realizado en la Ciudad Capital de Guatemala, consideré las estrategias explicitas e
implicitas para llevar a cabo el examen de admisién, de los estudiantes en los Institutos de
educacién basica de la modalidad expeﬁmentél, hay informacibn especifica de estos sujetos
quienes disienten del normativo general, el cual segun sus aseveraciones esta

desactualizado y no acorde con las nuevas formas de evaluacion.

A este tipo de evaluacion se le denomina en las distintas disposiciones educativas
exploracion inicial, se le atribuye una funcidn de caracter diagnéstico, relativa al nivel de
maduracioén y aprendizajes del alumno al comienzo de cada ciclo escolar; a los cuales el

alumno aspira ingresar.

Cuando nos referimos al examen de admision, surge la interrogante, ;a que esta referida
la evaluacién y su aplicabilidad en el aula?. Esto es debido a que los procesos evaluativos
que se han llevado a cabo hasta el momento, no responden a las nuevas necesidades de la
poblacién estudiantil, la cual se ve en desventaja dado el momento en que la misma se

realiza, ya que es el menos indicado tanto para el educador como para el aspirante.
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La investigacion pretende dar a conocer las diferentes clases de evaluacion, factibles de
ejecutarse en el medio educativo. Se espera que con este informe se inicie la busqueda de
opciones de solucién al complejo problema de la evaluacién educativa; causa y efecto de
muchas limitaciones en el ambiente educativo guatemalteco particularmente, en los Institutos
del ciclo de educacién basica del pais, especialmente en la modalidad de los institutos

experimentales.

Siendo en estos establecimientos publicos en donde se aplica el examen de admisibn,
convirtiéndose asi en un requisito esencial para el ingreso de los nuevos estudiantes. El
aspirante se enfrenta a nuevas técnicas de evaluacién es por ello que se han considerado los
argumentos de los criticos que sefialan que los examenes de admisién tradicionales de
respuesta fija no dan una visién clara y veraz sobre lo que los y las estudiantes pueden hacer

con sus conocimientos.

La aplicacion de pruebas formales (examenes) en estos niveles no deberia existir o de darse,
ser simplemente complementarias, de ningiin modo decisorias. De hecho, la realizacién de
examenes en niveles medio y superior de ensefianza se justifica por el profesorado en
funcion del elevado numero de alumnos, que hace dificil, e imposible, un seguimiento

mediante la observacion.
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El Acuerdo No. 437 que rige la evaluacion especifica de dichos Institutos Experimentales de
Educaciéon Basica con Orientacion Experimental, es o no correspondiente, en virtud de que
el primero no ha tenido modificaciones en el tiempo y ya no se adapta a las condiciones
adecuadas de la Pedagogia y en la evaluaciéon, ya que en la actualidad se aprecia

desfasado con la modernizacion que la educacion a experimentado en las ultimas décadas.

En la actualidad se aplica esta normativa de forma discriminatoria en contra de los alumnos
aspirantes a ingresar a cualquier instituto de educacion basica de esta modalidad. Muchas
de las caracteristicas curriculares de la evaluacién, a las que se acaba de hacer referencia
podrian contemplarse de forma resumida en un cuadro de doble entrada en el que se tomen
en consideracién, por una parte, las funciones basicas de la evaluacion y por otra,

componentes relevantes de la misma.

El reto esta en desarrollar estrategias de evaluacién que respondan, en concreto, a una
integracion e interpretacion del conocimiento y a una transferencia de dicho conocimiento a
otros contextos orientacios a permitir que la mayoria de aspirantes puedan ingresar a las
aulas de los institutos de educacion basica que aplican estos métodos disuasivos para con la

poblacién educativa.
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La evaluacion de los alumnos en el ciclo inicial, sigue practicamente las mismas
disposiciones anteriores. Tiene por objeto el conocimiento del ailumno en un doble sentido:
por una parte, interesa conocer sus caracteristicas personales. Con el objeto de poder
establecer la correcta y permanente orientaciéon de su proceso de aprendizaje, y de su
estadia dentro del sistema educativo nacional, lo cual redundara en beneficio de su persona;

de su familia, quien es el soporte econémico dentro de su estadia en el proceso educativo.

Por otra parte interesa conocer su grado de madurez para enfrentarse con las tareas
escolares con el fin de lograr el mejor ajuste para la iniciacién de las mismas. Un terreno en
el que la evaluacion diagnéstica inicial adquiere notable relevancia, lo es el de la educacién
de estos jovenes quienes se encuentran no solo en un sistema distinto de educacion si no en
una etapa de su vida en la cual dejan por un lado Ia infancia para pasar a la etapa de la

adolescencia, fenémeno fisico que les aqueja y provoca cambios en su personalidad.

No se alude a una extensa variedad de datos necesarios en esta clase de evaluacion, ni a los
posibles procedimientos de recopilacién y de organizacion de los mismos. Por otra parte,
solo se hace referencia a la evaluacion diagnoéstica en el caso de la educacién basica y de la
integracion de jévenes, sin aparecer practicamente en el resto de niveles y componentes del

proceso educativo-didactico.
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3.3 Sistemas de evaluacion regulados en la legislaciéon guatemalteca

La educacién, vista como un proceso que contribuye a la formacion del hombre y de los
grupos sociales, tiene un papel importante que desempenfar en este sistema de relaciones,
como lo es su aporte a la busqueda permanente del logro de metas de superacion y
mejoramiento a través de los cuales el ser humano busca el desarrollo de su persona y de la
misma sociedad en la cual se desempefia, todo ello dentro del marco que se adquiere dentro

del proceso educativo.

En el campo educativo encontramos diferentes concepciones de la evaluacion, tanto si nos
referimos a la determinacién de logros en el aprendizaje, como a la apreciacion de valores, a

lo conseguido en los procesos curriculares o0 a la evaluacion de instituciones educativas.

Otra de ellas, fue investigar la estructura interna de los acuerdos, el contenido especifico y
las estrategias explicitas e implicitas para llevar a cabo la evaluacién del estudiante en los
Institutos de educacién basica. Un elemento muy importante de la investigacion lo reviste la
situacion del estudiante afecto a las estipulaciones de los acuerdos. Que en nada lo
benefician, si no por el contrario lo excluyen y vulneran el derecho a la educacion que posee;

provocando con ello el dejar fuera del proceso educativo a gran cantidad de jévenes.
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Hay informacién especifica de estos sujetos quienes disienten del normativo general el cual
segun sus aseveraciones estd desactualizado y no acorde con las nuevas formas de‘
evaluacion, ia cual se aplica de manera discriminatoria y en algunos casos de manera
excluyente, aduciendo los directores de estos establecimientos educativos la falta de espacio
en los mismos, sin importar que con ello se excluya al estudiante quien es el actor principal
de esta tematica. La sociedad y por ende la educacién son entes en continuo proceso de
cambio es por esa razén que en la presente investigacién se tratan conceptos relacionados

con evaluacion.

Clases de evaluacién

Existen por lo menos dos clases de evaluacién: una objetiva y otra subjetiva.

a. Evaluacién objetiva

Es la que se realiza, empleando instrumentos y procedimientos cuyos resultados de orden

valorativo, cuando dependen en gran parte del juicio personal del aspirante.

b. Evaluacién subjetiva
Recientemente los fines de la evaluacién juzgan tanto el proceso de aprendizaje, como los

logros de los estudiantes.
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¢. importancia
Todos los maestros son ¢conocedores que existen en cualquier sistema que se refiera al
tema educacional, el comprobar los resuiltados de la ensefianza y del aprendizaje en los

diferentes métodos que se proponen.

d. Caracteristicas
La evaluacién para que sea cientifica, justa y adecuada, debe reunir caracteristicas
o condicionhes entre las cuales estdn: la validez, la objetividad, la confiabilidad, la certeza

y la amplitud.

e. Validez
Por validez entendemos que una prueba debe de estar de igual modo concebida y dela
mejor manera elaborada, de tal forma que mida reaimente lo que deba medir, esta
es la caracteristica mas importante, referida esta al valor especifico del instrumento.
La validezno es facil de obtener y siempre se obtendra en cierta medida, nunca de

absoluta, es caracteristica relativa y se expresa por medio de coeficientes de correlacion.

10- UNIDAD DE DESARROLLO Y EVALUACION EDUCATIVA. Evaluacion educativa. Ministerio de
Educacién. Pag. 65.
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f. Objetividad
Es la condicion que hace de un test, un instrumento independiente de la opinion
personal. Los test objetivos son de tal manera construidos, que una sola respuesta
satisface plenamente. La objetividad como la validez, son caracteristicas relativas de
los test de respuesta corta los cuales por regla general son mas objetivos que los de

composicion.

g. Confiabilidad
Se refiere a la seguridad de confianza que inspira un instrumento de medicién cuando
es aplicado en diferentes sujetos en mismas situaciones. Es la exactitud y precision con

que un instrumento mide algo.

Hay mas probabilidades que un test sea confiable sin poder ser valido, pero no puede
ser valido sin poder ser confiable. Los métodos para determinar la propia confiabilidad
se reducen todos a sus procedimientos de replicacién dentro de los mismo instrumentos
en diferentes ocasiones pero de analogas circunstancias, lo cuales produciran mejores
resultados y beneficios sobre las persona a las cuales se les aplica, obteniendo con ello

personas con calidad educativa que es lo que se persigue con el proceso educativo.
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h. Amplitud
Nos referimos a la extensién de un instrumento que mida o explore la mayor cantidad de
conocimientos en un tiempo determinado. Cuando se cumple con este requisito se evita
que otros factores influyan, y se toma como nota que determina la promocion la que

se otorgada a un trabajo o alumno.

Como se ha escrito en los planteamientos anteriores podemos mencionar que el probiema
en si, es el alto porcentaje de no aprobacién que existe en los centros educativos, esto
referido a los diferentes cursos o areas que comprende el pensum de estudio del ciclo

basico.

Siendo evidente Ia falta de apoyo del Estado a través del Ministerio de Educacion hacia la
comunidad educativa, y tener una vision que permita plantear medidas o estrategias que
busquen posibles soluciones concretas, que vengan a fortalecer la formacion académica
de los estudiantes. Siempre wvelando por que el uso de los métodos evaluativos sean
acordes a la preparacién del estudiante; cuyos resultados lejos de provocar la sancién
de exclusion del estudiante, se convierta en un factor que permita a los evaluadores el de

buscar la formula que mejore la educacion que se imparte a cada uno de los estudiantes.
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34 Anélisis

Guatemala es un pais multiétnica, pluricultural y muitilingle, en convivencia dentro de un
sistema democratico, el cual permite a toda la poblacién vivir con las condiciones basicas
para alcanzar el desarrollo humano. La educacién juega un papel importante para lograr la
superacién del ser humano y erradicar la desigualdad social que caracteriza a la sociedad
guatemalteca, ya que dependiendo el grado académico que se posea, asl puede ser el nivel
de oportunidades que se tengan para optar a un empleo y de esta forma mantener una gama
de posibilidades que le beneficien como ser humano, ya que la persona que no se educa se

convierte en un problema social para el pais.

En la actualidad las autoridades encargadas de hacer que la poblacién tenga un acceso libre
a la educacioén dia con dia acuden a una gama de argumentos no validos para restringirle el
acceso al sistema educativo nacional. ;C6omo se pretende avanzar en el tema educativo?
Si en el proceso de aplicacion del examen de admision se puede observar que no existe una
amplia informacién en lo que se refiere a la conducta de metodologia de la evaluacion
referida, ya que soélo existen dudas e incertidumbres que no favorecen en nada al
estudiante de estos centros de estudios, quienes frente a esta situacién se ven desprotegidos
por las autoridades educativas quienes estan obligadas a proporcionarles la educacion que

por mandato legal poseen.
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Lo que no se alcanza a comprender es como un acuerdo ministerial que dentro de la
jerarquia juridica es de menor grado que la Constitucion politica de la Republica tiene dentro
de su contenido este requisito que en la actualidad se convierte en obstaculo para la

preparacion intelectual de la poblacion guatemalteca.

Si todos los comprometidos con la educacién trabajamos conscientemente ante la
responsabilidad obtenida, tendriamos un sistema educativo eficiente, eficaz, y dinamico,
tomando siempre en cuenta las necesidades, intereses y problemas de cada region, siempre

llevando una misma finalidad que consista en favorecer a la sociedad educativa.

Un sistema educativo debe ser dinamico, porque los cambios que se operan en la sociedad
son constantes, y para que un sistema educativo sea funcional, debe innovarse con la misma
rapidez con que cambia la sociedad, de lo contrario el mismo seria incongruente con la

realidad; y por consiguiente con la poblacién que atiende.

Pero lamentablemente las autoridades educativas poco hacen para eliminar todos los
obstaculos que el estudiante encuentra en su necesidad de educarse, que lejos de motivarle
le castiga y lo excluye de un sistema en donde el es el elemento principal del fenébmeno

educativo. Y a quien debe de dirigirse toda la politica educativa que se genere.
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Las politicas educativas constituyen decisiones planificadas, para realizarse en un periodo de
tiempo determinado; a corto y mediano plazo y que tiene como intencién primordial, realizar

acciones para el logro de objetivos de instruccion u operativos.

La educacién es un proceso permanente, cambiante y de perfeccionamiento humano, por lo
mismo, debe merecer toda atencién de quienes conciben los diferentes sistemas y
ordenamientos educacionales dandoles la seriedad del caso, para que los procesos
satisfagan los intereses, necesidades, aspiraciones, € ideales, de cada época, lugar de

trabajo o ambito geografico.

Comprendiendo la planificacion de las etapas del proceso de ensefianza aprendizaje. Por lo
general parte de una revision de curriculos y de planes de ensefianza que estén en uso, a los
cuales se les adapta si fuera el caso, nuevos elementos de conocimientos, tecnologias y

condiciones especialmente econémicas.

Todo ello para fortalecer y hacer mas dinamico el proceso de ensefianza, buscando siempre

con ello el bienestar de los jovenes educandos que seran el futuro de nuestra nacion.

11- FERNANDEZ, M. Evaluacién y cambio educativo. Morata, Madrid. Afio 1986. Pag. 325-345.
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Pero los datos o variables, sujetos de analisis se reducen o reflejan por lo general, en datos
estadisticos en cuanto a inscripcién, evaluacién, promocion, repitencia, poblacién atendida.
Pero nunca se han realizado cuestionamientos sobre el examen de admision como
problematica pedagodgica, lo que es objeto de andlisis en el presente trabajo y a través del
cual nos podemos informar que es una de las causas de que muchos jévenes no puedan

continuar con sus estudios.

La presente problematica nos induce a buscar respuestas e indagar sobre el fenémeno que
se investiga, todo ello para tener informacién clara y precisa del comportamiento global sobre
este importante nivel educativo, especiaimente en el departamento de Guatemala. Hay que
dejar claro entonces que en materia de antecedentes del problema, no existen documentos

o estudios realizados que se hayan hecho para este nivel educativo.

Siguiendo la convivencia de la prueba de admision, sefialamos que esta problematica se ha
convertido dia con dia en una mala practica, que causa efectos nocivos para la poblacién
educativa del departamento de Guatemala, hasta el punto de haberla convertido en una
herramienta que los directores de los centros educativos de ensefianza media del nivel
bésico la estan aplicando a su sabor y antojo, llegando a extremos de vedar el derecho a

educarse de los alumnos.
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La normativa se encuentra dentro de los requisitos de los institutos experimentales de
educacion basica, pero en la actualidad en algunos de ellos no se esta aplicando y por
analogia se aplica a todos los centros de este nivel educativo de las diferentes
denominaciones, lo cual esta llevando a los estudiantes a extremos de frustracién para

seguir con la preparacion académica que por derecho constitucional poseen.

En concreto lo que las autoridades educativas deberian de manejar de forma clara es la
aplicabilidad de la prueba de admisién, y no dejar a criterio de los directores de los
establecimientos educativos, la decision de que este examen forme parte de los requisitos
fundamentales para el estudiantado; y de una ves por todas derogar el articulo 35 del decreto

994 ya que a todas luces es inconstitucional y excluyente.

El examen de admisién es un requisito de inscripcién para los institutos experimentales del
ciclo basico, no asi para los otros establecimientos de educacién basica la cual se ha
universalizado por la situacién laboral de los maestros, quienes por la facultad de poder
desempenar mas de una catedra y desenvolverse en mas de un establecimiento la aplican
en los centros en donde se desempefan, olvidando que la categoria de cada
establecimiento es diferente y por lo tanto los requisitos son distintos en cada modalidad

existente.
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Para alcanzar las metas trazadas y alcanzar los fines que la educacién persigue es necesario
revisar toda la legislacién existente referente a la educacién, para identificar las
inconsistencias y proponer un sistema que busque la calidad y la eficiencia en el aprendizaje,

para con los jévenes como eje central del sistema educativo.

Pero primero se deben conocer cuaies son las normas que existen en materia educativa. La
revision que se llevd a cabo es sélo una parte de las normas que existen en relacion al tema
educativo. Ademas de leyes emitidas por el Congreso de la Republica, y sus respectivos

reglamentos.

La educacién en el pais es regulada a través de una extensa lista de Acuerdos Gubernativos
y Acuerdos Ministeriales, de los cuales el Ministerio de Educacién tiene algun registro.
Ademas de los acuerdos, también existen circulares tanto del Ministerio como de las distintas
direcciones que son de aplicacion en el “dia a dia” del quehacer educativo, y de cuya
existencia no se cuentan con los registros adecuados ni el conocimiento debido,
conduciendo a errores a los operadores de la educacion; y cuyas consecuencias se reflejan
sobre la poblacién educativa quien se ve afectada en todo sentido. Lo cual viene a confirmar
que por afios las autoridades educativas nunca han realizado una codificacién de toda esa

amalgama juridica que regula la educacién nacional.
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Por tanto, puede darse el problema en la aplicaciéon de algun reglamento o circular que ya
fué superado por una nueva normativa, y no se tenga conocimiento de ello, como ejemplo de
ello tenemos la problematica que se trata en este documento, en donde una norma vigente
aun siendo contraria a nuestra carta magna, sigue y seguira siéndolo hasta que se logre su
derogacién, por lo contrario seguira dafando a la mayoria de la poblacioén estudiantil. Este
exceso de legislacion y el desconocimiento del universo de normas que existen y que
actualmente se aplican ya sea que estén vigentes o no, impide una mejor administracién de
la educacién en el pais, y puede imponer costos que encarecen procesos en detrimento de la

poblacidon estudiantil, padres de familia y magisterio.

Del universo de normas aplicables se concluye que son normas que no guardan
necesariamente relacién ni coordinaciéon entre si; tampoco estan inspiradas en los mismos

principios ni responden a un mismo modelo educativo.

En este sentido, las normas que rigen la educaciéon no estan actualizadas, lo cual impide que
puedan llevarse a cabo acciones de un nuevo modelo de gestiébn educativa, ya que en la
legislacion dispersa que se aplica actualmente se encuentran normas y procesos que pueden

considerarse hoy en dia obstaculos para un cambio educativo.
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3.5 Efectos sobre la poblacion educativa

Guatemala es un pais de contrastes. Mientras es necesario impulsar una politica educativa
completa que mejore la calidad de (a ensefianza y contribuya a las posibilidades de éxito de
los alumnos, estos se enfrentan a mas de una restriccion ya sea del tipo curricular o bien de

tipo econdémico o social.

Los efectos de la aplicabilidad del examen de admisién en la poblacion educativa son
desastrosos, pues por un lado excluye al estudiante y por otro lo margina de toda posibilidad
educativa; violentando el derecho educativo que la Constitucién Politica de la Republica le
otorga a todo guatemalteco. Pero que en la actualidad resulta contradictorio a las metas que

el Ministerio de Educacion tiene dentro de sus objetivos.

Ante la problematica que se plantea, las autoridades educativas afno con ano se han hecho
los desentendidos de la urgente necesidad de limitar el uso del examen de admision, pues
este les representa un respiro en cuanto al volumen de alumnos que logran el ansiadq
ingreso a los institutos experimentales, quedando claro que a las autoridades educativas
poco o nada les interesa tener dentro de las aulas a la mayoria de educandos, ya que esto

representa un enorme gasto en el presupuesto anual que se asigna a este Ministerio.
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Ante la necesidad de presentar informes estadisticos aceptables, las diferentes
administraciones educativas han ignorado sistematicamente la realidad; todos los jévenes
deben tener acceso a la educacion con calidad, velando siempre por el tipo de educacién
que sea, con qué calidad se imparta y qué tanto aprendan los alumnos, pero siempre

buscando que logren su desarrollo como estudiantes.

Unas décadas atras, las metas que los gobiernos buscaban alcanzar, consistian en que
todos los nifios terminaran la primaria, y de algin modo lo lograron, pero ello generé un
nuevo problema: no habia suficientes establecimientos de secundaria para todos esos nifios,
y esto provocé el buscar que los aspirantes cumpliran con una serie de requisitos y entre
ellos se implementan los examenes de admision como una forma de limitar el derecho a la

educacion.

El problema era muy serio, porque resultaba mucho mas dificil para las autoridades
educativas abrir escuelas de secundaria que de primaria, pues en las primeras se requerian
maestros para cada materia, mientras que en las segundas generalmente un solo maestro

enseria todas las asignaturas, e incluso en muchos casos los maestros atienden alumnos de

varios grados.

12- Lazaro Lo}ente, Luis Miguel. Problemas y desafios parala educacion en el sigio XXl en Europay
América. Guatemala, 2001. Pag. 125.
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Sin embargo, los gobernantes aceptaron el reto estableciendo como meta dar acceso a todos
los jévenes a la educacién secundaria, a costa de continuar sacrificando la calidad de la
educacion, e implementando normas que tratan de limitar el acceso a la educacion de la

mayoria de los jovenes en edad escolar.

Datos estadisticos, cuantitativos y cualitativos que demuestran las deficiencias que existen
en el ciclo diversificado, expresados en cuadros porcentuales que se ponen a consideracion
de las autoridades educativas, para que en su momento puedan utilizarlos como bases
técnicas para hacer los cambios o reforma educativa de calidad en el nivel educativo que
venimos refiriendo, pero siempre en la direccion adecuada, viendo al alumno como el
elemento personal de mayor importancia dentro de este fendmeno educativo, y permitir
siempre el ingreso de estos a las aulas que es el lugar donde deben de permanecer para

poder desarrollarse intelectuaimente.

Los establecimientos de educacién basica modalidad experimental se han organizado y
acordaron en hacer un examen de admisién a todds los alumnos que aspiren a ingresar a
estos establecimientos, y donde los alumnos que aprueben ingresan a estudiar en dichos
establecimientos y los que no se van en busca de un colegio o no estudian por falta de

recursos econdémicos.
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En la modalidad de los INEBE no se realiza el examen de admisidén pero no se inscriben a los
alumnos que llegan de colegios o alumnos que lleven cursos perdidos o que provengan de

zonas llamadas de alta peligrosidad.

Los efectos sobre la poblacién educativa son de grandes consecuencias sociales; ya que se
veda el derecho al desarrollo intelectual que toda persona tiene, dentro de nuestro
entramado juridico la Constitucion Politica de la Republica lo plasma dentro de su cuerpo

dogmatico constituyéndose como una obligacién de parte del estado para con su poblaciéon.

Los Informes de Desarrollo Humano coinciden en que Guatemala no se caracteriza por tener
altos niveles educativos, al contrario; sus atrasos son numerosos y profundos, lo cual coloca

ala educacion lejos de ser universal.

Durante afios el sistema educativo guatemalteco, ha estado basado en contenidos
curriculares caducos y desfasados, métodos de ensefianza ortodoxos y desmotivadores o
que ha incidido en desercién, ausentismo y repitencia escolar como factores sociales. El
creciente costo de la educacién y el elevado precio de los insumos educativos hacen elevado
el costo para la educaciéon de nuestra poblaciéon. Provocando con ello que el estado no Iogre

alcanzar las metas trazadas del nuevo milenio.
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Sin embargo la Comisién Paritaria de Reforma Educativa, al realizar la evaluacion del
sistema educativo del nivel medio concluye: que existe mucha demanda y muy pocos
establecimientos publicos para brindar la educacién basica, los déficits de la cobertura
educativa, en los ciclos basico y diversificado de la educacion media, revelan que un amplio

sector de la juventud, entre 13 y 18 afios, no tiene acceso a la educacion.

Es el sector de jévenes rurales indigenas el mas abandonado, en tanto que la tendencia
general es que los establecimientos de educacién media del ciclo basico, se establecen en
los cascos departamentales y municipales pero dificilmente en aldeas, caserios y cantones.

En donde reside la mayorfa de poblacién necesitada.

En las ultimas décadas del siglo XX, Guatemala como muchos ofros paises del hemisferio
occidental, ha dirigido sus esfuerzos en materia de reforma educativa, bajo diferentes
momentos sociopoliticos. Por ejemplo, reducir déficits de cobertura, de calidad y de mano de
obra calificada y algunos intentos aislados de alfabetizacién a escala nacional. Todo esto en
funcién de llevar la educacién a la mayoria de la poblacion en edad escolar. Pero todo ello
se ha quedado en meros intentos que al final de cada periodo presidencial se lanzan por la
borda del fracaso, ya que las personas encargadas de aplicarlas poco o nada saben de la

problematica educativa.
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Sin embargo, para observadores previos, el caso guatemalteco ilustra un verdadero catalogo
de fracasos continuos en materia de reforma educativa, sin que pueda vislumbrarse mejoria
alguna a corto 0 mediano plazo. Causando con ello que los jévenes seguiran esperando la
oportunidad, hasta que las autoridades educativas hagan una revision de los acuerdos
ministeriales y de una vez por todas, eliminen la prueba de admisién en los institutos
experimentales de educacién basica, la cual se constituye en la causa por la cual la mayoria
de jovenes se queden sin recibir la educacién correspondiente a este ciclo, y asi lograr como

nacién alcanzar el desarrollo que todos pretendemos.

Ya que solo con la educacion dirigida hacia los jévenes, garantizaremos un futuro mejor para
la mayoria de nuestra poblacion, pero las autoridades educativas tienen en sus manos el
decidir sobre ese futuro, para lo cual deben de hacer un recorrido por toda la legislacion
educativa y asi poder eliminar todas aquellas disposiciones que afecten a la poblaciéon

educativa y promover los cambios necesarios que permitan el libre acceso a la educacion.

Buscando con ello que los jévenes se sientan respaldados tanto en lo econémico como por
la seguridad juridica que con lleva el contar con leyes o acuerdos ministeriales que se
comprometan con su preparacion intelectual, y que los mismos garanticen la calidad de la

educacion que se les imparta.
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CAPITULO IV

4. Los resultados de los examenes de admisidn y sus consecuencias dentro de la

poblacién estudiantil

La Transformacién Curricular asigna nuevos papeles a los sujetos que interactian en el hecho
educativo, y amplia la participacion de los mismos. Parte de la concepcidn de una institucién
dinamica que interactua constantemente con la comunidad y con sus integrantes. El centro
de esta coﬁéepcic’m es la persona humana con su dignidad esencial, su singularidad y su

apertura a los demas, su autonomia, su racionalidad y el uso responsable de su libertad.

Por tanto: Constituyen el centro del proceso educativo. Se les percibe como sujetos y agentes
activos en su propia formacion, ademas de verlos como personas humanas que se

despliegan como tales en todas las actividades.

El presente documento aborda informacién sobre diferentes situaciones que afectan el
rendimiento académico en los estudiantes de los distintos centros educativos, en este caso se
enfocara especificamente en el nivel en su modalidad del ciclo basico, y en especial al

examen de admision cuyos resultados son pocos alentadores.
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El informe de investigacion expone los elementos tedricos y reales sobre el contexto social,
familiar y escolar, la cual se realizé mediante un diagnéstico de la poblacién educativa para
mejorar la intervencion de los factores que afectan el rendimiento académico en los jévenes

estudiantes del ciclo basico.

Los resultados de los exémenes de admision en los centros educativos del nivel basico ha
demostrado que la totalidad de alumnos poseen deficiencias en la preparacién primaria, la
falta de una lectura cien por ciento clara; aunado esto con la deficiencia en el area de
matematicas y el poco conocimiento de la geografia nacional, ha provocado la no aprobacién
de esta prueba cognoscitiva, cuyos resultados no han mejorado ni contribuido en nada con el

desarrollo educativo de la poblacién.

El porcentaje de alumnos que no superan el examen de admisién en la actualidad es del
40%, lo cual refleja que solo el 60% lo aprueba, condenando con ello a los alumnos que no
aprueban a quedar en el olvido por las autoridades educativas. Pero este problema no radica
solo en este nivel de ensefianza si no en todo el sistema educativo nacional, como lo
demuestran los resultados obtenidos por el presente trabajo investigativo. ¢Que sucede con
los alumnos que no aprueban dicha prueba? ;Que esta haciendo el Ministerio de Educacién

para la inserciéon de esta parte de la poblacion al sistema educativo?.
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vigente es clara en sefialar, que se aplicara solo en los centros educativos de los

denominados institutos experimentales de educacion basica, no asi, en los ofros centros de

educacion basica de las otras modalidades.

Contraviniendo lo que para el presente caso indica el decreto nimero 81-2002 Ley Educativa
contra la Discriminacion, la cual en su articulo 2 indica de forma clara el objeto de dicho

decreto, el cual se transcribe a continuacion.

Articulo 2 de la Ley Educativa Contra la Discriminacién
“Es funcién del Ministerio de Educacién incluir en el proceso de Reforma Educativa el enfoque
a la eliminacién de la discriminacién en todas sus formas: en el nuevo curriculo, en los

matenales educativos y en las acciones de Ensefianza-Aprendizaje”.

Del anélisis respectivo se observa que en la actualidad se atenta contra el derecho a la
educacién y el principio de gratuidad en la educacién primaria y basica, establecido esto en
los instrumentos del derecho internacional, de los derechos humanos, y contradice los

principios propios de la educacién.

13- Chavez Zepeda, Juan José. Once respuestas sobre evaluacién en el aula. Mddulos de auto aprendizaje
12 Edicién. XL Publicaciones. Guatemala. 1999. Pag. 119.
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4.1 Una politica administrativa de medicién de conocimiento

La politica administrativa de aplicacion del examen de admisidn en los institutos de educacion
basica, en la actualidad se aplica de manera discrecional, antojadiza y a criterio de los
docentes de los institutos. Esto debido a que la ley que regula la materia educativa no
contempla su aplicacion en los centros educativos del nivel basico de todas las modalidades,
segun los resultados obtenidos por nuestra investigacién es un acuerdo ministerial el que
contiene la normativa referida a los examenes de admisién en los institutos experimentales de

educacioén basica.

La dnica norma en que se encuentra regulada la aplicacion de la prueba de admision para los
estudiantes de primer ingreso es para los establecimientos que pertenecen a los
denominados experimentales los cuales se regulan por el acuerdo ministerial 994 de fecha
10 de julio del afio 1985, en esta normativa si se encuentra regulada dicha prueba de
admisién, la cual es nuestra materia de estudio ya que la misma contraviene los propios fines
filoséficos de estos establecimientos educativos, contraria a la Constitucion Politica de la
Republica y a la propia Ley de Educacién, donde claramente se plasma el libre acceso a la
educacion, que todo guatemalteco posee, la cual debe de ser de manera gratuita y

obligatoria.
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Claro esta que las medidas administrativas o las propias leyes que regulan nuestro sistema
educativo, contiene dentro de si mismas, normas gque contravienen el desarrollo educativo y
como prueba de ello lo constituye la prueba de admisién en los institutos experimentales, el
joven educando necesita ingresar a estos establecimientos para poder desarrollar sus
destrezas y habilidades para poder contribuir al sostenimiento econémico de su familia; pero
al no poder ingresar a la misma se convierte en un gasto mas para los padres de familia y
para la sociedad, esto debido a las grandes distancias a que s obligado a recorrer buscando

cupo en algin instituto de educacién basica.

Respecto a los resultados y |a forma de evaluar para focalizar los resultados obtenidos es otra
discrecionalidad que contiene la aplicacién de esta prueba de admisién, se hace de manera
selectiva sin seguir un procedimiento adecuado de manejo de resultados, todo ello se hace de

manera empirica y sin conocimiento alguno o minimo por parte del claustro de catedraticos.

Dependiendo del nimero de alumnos asi es el resultado buscando, siempre la junta de
evaluacion busca el no lienar los salones de clases. Aunque esto sighifique sacrificar

principios filoséficos sobre los cuales descansa la tematica de los institutos experimentales.

14- MEJILLA PALOMO, Edwin Privatizacion de la educacién, Editorial Universitaria, Guatemala, 2,004 USAC,
Pag. 28.
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Disenar la accién evaluativa de manera que cumpla con las caracteristicas de ser objetiva,
sistematica, tecnolégica, integral, cientifica y funcional; la prueba de admisién hasta nuestros
dias se mantiene vigente, y cuyos resultados no han sido analizados por las autoridades
correspondientes desde las diferentes perspectivas que posee si no que solo las emplean
para excluir y no para hacer un estudio profundo de las debilidades que dicha prueba puede

presentar en su aplicacién.

Las autoridades de los establecimientos educativos, adquieren dentro de su compromiso con
la educacioén el estar obligadas a buscar los mecanismos necesarios, para que la prueba de
admision en lugar de vulnerar principios filoséficos contenidos en la educacién, se convierta
en una medida de conocimiento; la cual permita a los maestros descubrir las debilidades y
carencias pedagoégicas de los aspirantes, para que dentro de los establecimientos se
refuercen con conocimientos mas soélidos y congruentes para con los aspirantes,

pretendiendo con ello preparar al educando de la mejor manera hacia el futuro.

Esto seria a nuestro criterio la mejor manera de aprovechar los resultados de los examenes
de admisidn, de lo contrario, seguiremos la ruta que afio con afio se ha recorrido y cuyos
resultados no satisfacen ni se adecuan a las necesidades de los estudiantes, quienes al final

de este proceso resultan afectados por la aplicacién de esta practica docente.
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Los institutos experimentales surgen como producto de la preocupacién por atender a un
grueso sector de la poblacion escolar guatemalteca, especialmente sectores marginales que
por su situacion econémica, les era dificil que optaran por una plaza en la educacion privada

la cual dia con dia se encuentra fuera del alcance de estas mayorias.

Guatemala en medio de tantas necesidades sociales y con una formacién laboral no
calificada, ha pretendido producir un cambio en elio y decide hacerlo a través de la educacion,
asi es como se origina la modalidad experimental la cual pretende orientar ocupacionalmente
al alumno, quien al cabo de tres anos de educacion podra introducirse a la vida del trabajo y
a la economia de la comunidad, produciendo con el mismo, el recurso econémico que ayude

a la sobrevivencia de su familia.

El ingreso a los establecimientos educativos del ciclo basico se hace de acuerdo a la
convocatoria que se hace a los establecimientos oficiales y privados aledafios a los
establecimientos que ofrecen el nivel basico. Las juntas escolares son quienes realizan y
validan técnicamente las pruebas a emplear, estas son referidas a detectar el
desenvolvimiento y habilidades técnicas, intereses vocacionales, habilidad, comprension,
matematicas, habilidad para la lectura y escritura; mas las cualidades que como persona

debe de poseer el aspirante al cupo.
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La seleccion se hace en los meses de agosto y septiembre de cada afo con la participacion
de todo el personal administrativo del establecimiento, los alumnos que no logren obtener un
resultado positivo pueden inscribirse en otro centro educativo de diferente modalidad, dicho

concurso de selectividad es propio del primer afio basico.

Luego procede la inscripciéon de los alumnos que obtuvieron resultados positivos, previo
cumplimiento de todos los requisitos formales requeridos para ello, los cuales estan
establecidos para el sistema regular o para cada establecimiento; siempre y cuando medie la
aprobacioén de la coordinacién del programa pero la matricula estudiantil no puede sobrepasar

la cantidad de 40 alumnos por saldn sin incluir los ambientes de salones para actividades

estudiantiles.

Toda vez de que la junta evaluadora en lugar de tomar como base los resultados de los
alumnos que no aprueban el examen de admision, buscando una solucién integral para con
los alumnos con un proceso mas acorde, se les permita un acompafiamiento justo y
necesario a sus conocimientos, logrando con ello la insercién de los mismos al plantel
educativo, y se cumpla con los objetivos de dar a la juventud de hoy, la educacion que
venga a prepararlos para el mafana, para convertifios en ciudadanos de bien y

comprometidos con el desarrollo de Guatemala que es a quien debemos engrandecerla.
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4.2 Sus efectos son excluyentes para con la poblacion estudiantil

Este capitulo presenta un enfoque del contexto socio-econémico y su relacion con la
educacioén nacional, de los retos y oportunidades que enfrenta la juventud actual para
integrarse al mundo competitivo tanto educativo como el laboral, tomando en cuenta la

pobreza en la que vive la mayor parte de la sociedad guatemalteca.

Del esfuerzo que realizan ambos padres de familia para llevar al hogar el ingreso necesario
que les permita cubrir el gasto de las necesidades basicas del ser humano y del poco interés
gue los ultimos presidentes que han gobernado este pais han puesto al tema de educacién,
es que se siguen obteniendo los malos resultados que en la actualidad se conocen, y que no

se vislumbra un cambio profundo de estas malas politicas sobre la educacioén.

Dentro de este contexto, mejorar el logro educativo (escolaridad) y el logro académico
(desempefio) de la juventud guatemalteca, asi como su inserciéon laboral, requiere un
planteamiento de articulacién de politicas publicas sobre nutricién, salud, educacioén, trabajo y
produccién. En este planteamiento, el analisis del nivel medio especialmente del ciclo basico,
es clave, ya que éste es la antesala del nivel medio que conduce a la universidad y/o del

mundo del trabajo.
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Por ello, en este articulo se analizan algunas dimensiones que estan afectando las
oportunidades de mayor desarrolio humano de la juventud guatemalteca, particularmente las
de acceder al ciclo basico y prepararse para la formacién universitaria y/o para la insercion

laboral.

Se examina el modelo del nivel medio y los avances en la transformacién de este nivel.
Luego, se analizan la cobertura, la calidad y la oferta del ciclo basico, asi como la insercién

laboral del grupo etario anteriormente mencionado.

Finalmente se concluye que, para la juventud guatemalteca, el ciclo basico todavia es un
puente estrecho entre el nivel medio, la universidad y el mundo laboral. Asimismo, se
enfatiza que la reforma de este ciclo constituye una oportunidad para fortalecer los vinculos
entre educacion media, educacion superior y trabajo; y consecuentemente, para mejorar el

desarrollo humano de la juventud del pais.

El desarrollo histérico de la educacién ha sido posible mediante una lucha, en donde los
factores socioculturales, politicos y econémicos, han reunido esfuerzos para sacar adelante el
problema educativo. Pero en algunos momentos de esta lucha, los sectores contrarios a la

educacion han planteado una serie de obstaculos que impiden el totat desarrollo educativo.
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Por lo anterior mente expuesto se concluye que un pais sin politicas claras de educacién, dia
con dia se encontrara ante la necesidad de importarla; o a lo mejor el subdesarrollo lo hundira
dentro de la convulsion social al no poder competir frente a los paises que si invierten buena

parte de su producto interno bruto en el tema educativo.

En Guatemala esas politicas educativas se ven lejos de poder alcanzarlas, maxime cuando
dentro de los reglamentos se incluyen requisitos innecesarios para poder integrarse a la
educacion; cuyos contenidos tienen un unico fin que es el de excluir a los jovenes educandos,
danando con ello el futuro de nuestro pais cuando Ia realidad el pais demanda la necesidad
de educar a toda su poblacién para poder enfrentar como nacion los retos que se presentan

frente a otros paises.

Las autoridades educativas siempre se han dedicado a otorgarle migajas educativas a la
poblacién, hasta el punto de hacernos creer que la educacién privada es mejor que la
publica. Tanto la educacién superior como la educacion media se ha visto vulnerada por las
pruebas de admision que se realizan a los aspirantes, asi de triste es la realidad de nuestra
nacion, prueba de ello es que las estadisticas nos ubican en los primeros lugares de
analfabetismo y como politica de prevencion creamos las pruebas de admision para el primer

ingreso a los centros educativos del nivel basico, en su modalidad experimental.
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Las autoridades educativas han pretendiendo con el examen de admisién elevar ia calidad
educativa algo que no es cierto, ya que la ansiada calidad educativa no se obtiene
excluyendo a los educandos que no aprueben los examenes de admisién, este debiese de
ser un medio de mediciéon de conocimientos y a los jévenes que no aprueben dichas pruebas
se les debe de acompanar en su preparacién haciéndolos parte de este fenémeno educativo,

a manera de no vulnerar el derecho ala educacion.

La poblacién que esta necesitada de aprendizaje, se le debe de facilitar los medios para que
alcancen el suefio de ser parte del desarrollo intelectual. Al revisar el ordenamiento juridico
que regula la educacién guatemalteca encontramos un sin nimero de normas que son
contrarias a los fines que persigue la educacion, como ejemplo de ello tenemos la no
gratuidad, la prueba de admision, el uso de uniformes, el idioma. Que en lugar de traer

beneficios coartan el libre derecho de asistir a los centros de educacion.

Pero el tema fundamental de este estudio es la prueba de admisién que en la actualidad se
aplica en los institutos experimentales de educacién basica. Siendo en ellos en donde mas
se manifiesta esta mala practica de excluir a los jévenes educandos, quienes ven como
ningun érgano jurisdiccional trata de ratificar ese derecho a la educacién, y cuyo objeto es el

del presente trabajo investigativo.



Prueba de ello es que los beneficios que se obtienen de la aplicacion del examen de
admision los cuales son minimos y hasta cierto punto inexistentes, y peor aun en nada a
contribuido al fortalecimiento del sistema educativo pero eso si, dafiando a los educandos

hasta el punto de excluirlos del sistema educativo.

Cuando se habla de mala calidad educativa, las autoridades del Ministerio de Educacion
siempre estan responsabilizando a los educandos y a los educadores, pero dicho ministerio
nunca ha planteado reformas educativas que de verdad vengan a solucionar y a evolucionar
la educacién en todos sus niveles, como tampoco han propuesto soluciones a la problematica

planteada.

Este fenomeno es una amalgama de factores y querer sefialar algunos, como los causantes
del problema educativo, es no buscar el fondo del asunto y esto es lo que se pretende
cuando planteamos soluciones como las que se presentan que parecen minimas pero que en
el sentido positivo benefician a los educandos. Hasta el punto de que si es aceptada la
derogatoria de la misma, esto permitira que la mayoria de educandos tenga el acceso libre a

las aulas de la educacién basica no importando la modalidad que se adecue a sus intereses.

15- FERNANDEZ, M. Evaluacién y cambio educativo. Morata, Madrid. Afio 1986. Pag. 122, 143.
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de educacion basica experimental en las actuales condiciones del sistema educativo.

Los estudiantes de primer ingreso a los institutos experimentales son evaluados sobre temas
propios de estos establecimientos, cuando los conocimientos adquiridos durante el nivel
primario son distintos a los evaluados. Las pruebas son desarrolladas de manera discrecionai

sin un método adecuado de evaluacion.

Se persigue el nUmero tope de estudiantes, que en la actualidad es de 40 alumnos por saion
de clases, sin importar que la poblacion estudiantii supere por mucho la capacidad de los

establecimientos educativos.

Los resultados obtenidos, no son materia de analisis para ver la problematica y resolverla
para beneficio de los aspirantes, si no que la junta evaluadora deja en el olvido los resultados;

esto en desmedro de los jévenes educandos.

Obliga a los que no aprueban dicha prueba de admisién, a estudiar en establecimientos
distantes de su lugar de residencia, lo cual viene a causar un incremento en el gasto

destinado a estudio por parte de los padres de familia.
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4.3 Su tipificacion como un método de atraso en el desarrollo del pais

El tiempo nos ha demostrado que estamos errados en la creencia de que solo la educacién
escolarizada prometia a las personas un futuro digno que llevaria a los educandos a “ser
alguien en la vida". Los mitos que hemos escuchado en torno a la educacién comienzan a
caer. Como el pensum y el curriculum, por ejemplo, que daban la impresion de estar escritos

en piedra, debido a su lenta reaccién ante los cambios del fenémeno educativo.

La educacién media ciclo basico en Guatemala necesita cambios de fondo de manera
urgente, ya que en la actualidad no prepara adecuadamente para proseguir estudios y
cumplir la segunda etapa del nivel medio, tampoco lo hace para la vida ciudadana y el mundo

del trabajo.

Es necesario refundar la educacién media en su nivel basico, para que desde esta se
desarrolle en la juventud competencias concernientes a la educacion y prepararios para la
ciudadania democratica y la productividad, que nos lleve al desarrollo como nacién; pero todo
ello no sera posible mientras se permita la exclusion de la persona afectando con ello el

desarrollo educativo.
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Cuando mencionamos que es un método de atraso en la educacién del pais, es por que su
aplicacién causa que la mayoria de jévenes que se ven afectados ya no estudian y esta parte
de la poblacién es la que incrementa las estadisticas de poblacién sin oportunidades de

recibir el conocimiento de la academia.

Al revisar otras legislaciones en América latina descubrimos que no hay otro pais que aplique
las pruebas de admisién que vede el iﬁgreso de los alumnos a este ciclo educativo, io cual
viene a colocarnos en una desventaja ante ellos, y lo que nos demuestra la poca visién de
futuro que tuvieron las autoridades educativas que en ese entonces promovieron dicho
reglamento; provocando con dicho cuerpo legal la problematica que se plantea en el presente
trabajo, y cuyos efectos con el paso de los afios se ha ido incrementado sin que las

autoridades respecitivas traten de resolverio.

Este crecimiento poblacional ha provocado que escuelas e institutos publicos sobrepasen su
capacidad fisica para atender a la poblacién en edad escolar, debido a ello los claustros de
profesores implementan una serie de cortapisas al estudiantado, entre estos sometiendo al
alumno a examenes de admisién y todo ello con el Gnico fin de limitar el ingreso a la

educacion a la mayoria de jévenes educandos.
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Ante la limitacion y discriminacion dirigida hacia los adolescentes, como es ia violacién del
derecho a la educacioén, los alumnos en escolaridad basica de los institutos publicos, han
sido los mas afectados por la situacién econémica, ya que en gran medida ambos padres se
dedican a trabajar en diferentes areas. Percibiendo bajos salarios lo que no les permite

ofrecerles un mejor futuro educativo a sus hijos.

Por lo anterior se concibe que; Guatemala no tenga avances en materia educatiava mientras
se carezcan de politicas que activen la educacién. Si mejora la educacion, la poblacion
guatemalteca estard alcanzando mayores niveles de desarrollo, pero las autoridades
educativas poco o nada estan haciendo para eliminar de estos formalismos caducos las
normas dafiinas a la poblacién educativa, promoviendo las que de verdad vengan a
transformar los contenidos de los programas educativos; solo asi se podra insertar a la

poblacion al desarrollo social.

La atencion que se proporciona en todos los niveles ha requerido de programas especificos
de sustento a los procesos de la educacién. Dichos requerimientos han surgido como
respuesta a necesidades de la poblacion guatemalteca, cuyas caracteristicas son multiples y

complejas.

16- GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario Procurador de los Derechos Humanos, Los acuerdos de paz, 2a.
edicion. Guatemala, 1997, Pag. 48.
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En resumen se puede decir que si existe un alto nivel de analfabetismo, es porque la
educacién no ha constituido una prioridad real, no se ha considerado como el eje central y
que el estado no ha hecho nada por mejorar a través de la educacion, el nivel de vida de los
guatemaltecos. Las politicas en materia educativa, no corresponden a las necesidades reales
de la poblacién, no posibilitan un buen desarrollo y bienestar general para los nifios jovenes y

adolescentes, si no que por el contrario les excluye del sistema educativo.

El proceso de cambio ya ha iniciado y se han alcanzado logros significativos. Sin embargo,
aun queda camino por recorrer, por lo que debemos acelerar el paso e implementar las
reformas de los requisitos necesarios para poder inscribir a la mayoria de jévenes dentro del

ciclo de educacion basica.

La desconcentracion de las funciones del sistema educativo se fundamenta en la definicion
de competencias hacia las Direcciones Departamentales de Educacién, con la intencién de
acercar mas a la poblacién educativa. Buscando con ello que la educacién sea de calidad y
de amplia cobertura que es lo que se persigue al final de este proceso. Pero todo esto sera
realidad cuando se logre el involucramiento de la mayor parte de la poblacién guatemalteca y

se alcancen los objetivos que se plantean dentro de la ley de la materia.

89



S’

Dicha calidad se debe seguir con el proceso de reformas que permita continuar avanzando en
la mejora de la calidad de la educacién. Para ello, entre otras cosas, se debe continuar con el

fortalecimiento de la Educacién Bilingue Intercultural,

Podemos hacer mencion que toda esa amalgama de factores son los que en la actualidad
tienen a nuestro proceso educativo de manera estancada, sin que las autoridades hagan algo
para su erradicacién y asi contribuir con la sociedad que dia con dia ve vuinerado su derecho

a la educacion.

La meta actual es incorporar a la poblacién en edad escolar al sistema educativo, procurando
que completen la preprimaria, primaria y secundaria. Mejorar la calidad de la educacién,
dandole un enfoque integral con base en los intereses, necesidades y caracteristicas de la

poblacién y de su contexto de vida.

La propuesta es que si se quiere mejorar la calidad, se empiece por elaborar un diagnéstico
del sistema educativo nacional, a partir de eso iniciar desde abajo un verdadero proceso de
cambio en el que no solo participen técnicos, si no tomar en cuenta a todos los entes

educativos o integrantes de las comunidades educativas.



CAPITULO V

5. Presentacion y anélisis de los resultados del trabajo de campo

Al realizar el trabajo de campo que fundamentd el contenido de esta tesis, se llegé a
determinar; que el estado de Guatemala cuenta con 38 establecimientos educativos para la
modalidad experimental; diseminados en todo el territorio nacional; dicha cantidad resuita
insuficiente para cubrir a toda la poblacién que demanda educacién. Aunado a esto el
deterioro en sus estructuras como consecuencia a que acogen a varias instituciones
educativas a la vez, dentro del horario de: Mariana, tarde y noche, también queda claro que
el Ministerio de Educacioén en las presentes décadas no ha construido un solo edificio escolar,
tal y como se sefiala en el anexo “A” del presente trabajo, por el contrario, se han destinado
algunos establecimientos para centros de acopio en tiempos en qué los fendmenos naturales

han golpeado el territorio nacional.

Lo cual afecta de gran manera a la parte de la poblacion que demanda educacion. Cuando
los nimeros anteceden a las ideas limitan el pensamiento. No cuenta lo necesario, sino lo
posible, dados los escasos recursos disponibles, siempre escasos para la educacion. Pero
no asi para otros rubros que los gobernantes de turno consideran de gran interés, olvidando

gue todo otro asunto tiene su base en la educacion que se imparte.
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Lo que no se dice es que el presupuesto y los recursos disponibles son, a su vez, resultado
de decisiones politicas que incluyen, entre otros, un abultado gasto militar, la ausencia de

reformas fiscales que eviten la evasién de los impuestos.

La corrupcién, el despilfarro de fondos publicos, los privilegios. Hacen de las asignaciones
decisiones politicas electorales. Habria muchos mas recursos disponibles para la educaciéon
y otros derechos basicos de la poblacién, si gobiernos y agencias internacionales de

cooperacién trabajaran juntos, pensando en las necesidades e intereses de los pueblos.

En la grafica “B” de los anexos; se sefiala de forma clara la cantidad de establecimientos que
acogen a la poblacion educativa, la cual se incrementa a pasos agigantados, pero el estado
de Guatemala no cuenta con los recursos necesarios para hacer frente a la demanda de
esfablecimientos educativos, también se sefiala que es una cantidad minima de edificios
destinados a satisfacer la demanda de educacién. Las instituciones educativas de la
modalidad experimental son las que mas se manifiesta en cuanto a porcentaje de edificios
escolares. Siendo estas instituciones en donde se realiza la prueba de admisién es légico
pensar que el porcentaje de alumnos que quedan excluidos de la educacidn basica es alta,
debido a esto se desprende el interés de realizar el presente trabajo para que en algo se
contribuya a la solucién de la problematica causada por la aplicacién de los examenes de
admision.
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Las ofras modalidades de establecimientos educativos del ciclo basico reflejan una baja en
relacion a los experimentales, por lo tanto la poblacién que atienden es en menor cuantia y al
no contemplar prueba alguna de admisién dentro de sus requisitos de inscripcion, la
concurrencia de alumnos hace que el cupo por salén de clases se satisfaga y los alumnos

que no logren inscribirse se quedan sin oportunidad de estudio.

También se aprecia que la modalidad experimental es la que da acogida a la mayor cantidad
de alumnos, debido a que por ser la mayoria de centros escolares con que cuenta el estado

absorben la mayoria de presupuesto, aun bajo el descuido de las otras modalidades.

La educacién basica experimental hoy por hoy demanda una reorientacion de su contenido,
ya que desde las décadas de los ochenta; no han evolucionado de acuerdo a las necesidades
de la poblacién escolar, ya que mantiene dentro de sus requisitos de inscripcién varias
formulaciones que en los momentos de su creacién eran indispensables, pero que en la

actualidad son solo formulaciones que detienen el progreso de esa modalidad educativa.

Seguidamente se mencionan las ofras modalidades de los Institutos Nacionales de
Educaciéon Basica, tales como los institutos por cooperativa, y los institutos de la

denominacion Telesecundaria.
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Las modalidades que se mencionan han enfrentado los cambios de la poblacién escolar de
mejor manera que los institutos experimentales, ya que han eliminado de sus requisitos de
inscripcidon todo cobro y todo aquel requisito que vulnere el derecho a la educacién; el mejor
avance ante la demanda de educacién se refleja en la modalidad de la Telesecundaria que
funciona los dias inhabiles de la semana, permitiendo con ello que los alumnos que

desempefian una jornada completa de trabajo puedan tener acceso a la educacién basica.

La grafica perteneciente al literal “C” a través de la cual se muestra el porcentaje de alumnos
que se someten a la prueba de admisién, y los resultados que de la misma se derivan en los
institutos experimentales del departamento de Guatemala. La gréafica sefiala claramente la
totalidad de plazas de que dispone la educacién basica en su modalidad experimental la cual
se cubre en su totalidad. Debido al incremento de la poblacién, dicha cantidad se somete a
la prueba de admisién en los meses de octubre de cada afio, siendo esta parte de la

poblacién sobre la cual recaen los efectos que produce el examen de admision.

De la totalidad de alumnos sustentantes solo un sesenta por ciento aprueba el examen de
admision, siendo también este porcentaje de alumnos quienes inician su proceso de

preparacién en la educacién experimental.



La problematica se manifiesta en el restante cuarenta por ciento de alumnos que no aprueban
el examen de admisién, a quienes el sisterma excluye y margina de la educacién basica
experimental, esta parte de poblacién es a quienes el estado deja sin oportunidades de
estudio, condenandolos a incrementar los porcentajes de jévenes que hoy por hoy demandan

oportunidades para poder encontrar el camino de la superacion intelectual.

Refieja también la migracion escolar como efecto de varios factores como, falta de vivienda,
de empleo, o falta de instituciones educativas, cuya ausencia es notoria principalmente en
aquellas poblaciones que el estado ha ignorado por siempre, este fenémeno migratorio no es
propio de la provincia guatemalteca, se refleja también en el departamento de Guatemala
principalmente en los municipios que le rodean; donde la mayoria de colonias, caserios y
aldeas; carecen de centros de ensefianza y ante la pasividad del estado de no proporcionar
respuestas inmediata a su requerimientos, los vecinos se obligan a emigrar hacia la

cabecera departamental.

Aunado a esto; también influyen factores administrativos, tales como la prueba de admisién
que en la actualidad afecta a la poblacién estudiantil en un porcentaje realmente alto, las
plazas de que se disponen en los institutos de educaciéon basica son superadas por mucho

por la demanda de la poblacién.
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que autoridad alguna proponga una solucién a mediano o largo plazo, las medidas y

necesidades estan planteadas, las cuales son necesarias y urgentes, no podemos como
sociedad seguir esperando que la reingenieria de la educacién basica se plasme y resulte ser

una realidad si no participamos de ella.

5.1 Analisis

Hasta mediados de las décadas de los ochenta, cuando las ideas de desarrollo y progreso
marcaban las formulaciones de futuro, se pensaba que el cambio social en favor de las
mayorias era posible, que habfa una ruta que lievaria al mismo tarde o temprano, y que la
educacién norteaba esa ruta. Hoy, se han achicado las expectativas de los pueblos y aunque
nuestros paises se siguen llamando eufemisticamente paises en vias de desarrollo, el mismo
quedé atrds como paradigma y ha sido sustituido por el alivio de la pobreza como gran meta

en los préximos afios.

Dé la idea de progreso hemos pasado a la de contencién de catastrofe y reparacion de los
dafnos. En ese marco la educacion ha pasado de ser vista como una estrategia para aliviar la

pobreza, y no como un componente fundamental de desarrollo personal y social.



Es esencial y urgente recuperar la posibilidad y el derecho al desarrollo de nuestros pueblos,
la aspiracion no sélo de aliviar la pobreza, sino a eliminarla y a asegurar una distribuciéon mas

equitativa de la riqueza en nuestro medio.

Suele criticarse a la educacién y a los educadores por atrincherarse en un campo cerrado,
que tiene histéricas dificultades para abrirse a otros sujetos y saberes, para traspasar las

paredes del sistema escolar. Esto es cierto, pero no es culpa unicamente de los educadores.

El tema docente sigue siendo el gran Talén de Aquiles del sistema escolar. La retérica
acerca de la importancia de los docentes para la educacién se ha mantenido viva a lo largo
de las tres ultimas décadas, en franco contraste con el deterioro experimentado por los

docentes a lo largo de este mismo periodo.

Al término de cada evaluacién, que arroja pobres resultados escolares, vuelve a descubrirse
que los docentes son pieza clave de la reforma educativa y que la calidad docente es un
elemento esencial de la calidad de la educacién, con lo cual, de paso, se les termina
responsabilizandoseles por los malos resultados. No obstante, una y otra vez se le da la
espalda a la cuestion docente y se la reduce a un problema de capacitacion, vista como {a

varita magica que resolvera todos los problemas.
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nuestro pais; no depende s6lo de los docentes aunque su motivacion, formaciéon y

compromiso son ciertamente esenciales. Sino de un amplio conjunto de factores
extraescolares; y no pasa sélo por mas o mejor formacién o capacitacién, sino por una
revision integral de la cuestion docente, condiciones de vida, de trabajo, evaluacion,
motivacion, reconocimiento social, aprendizaje permanente, recuperacién del sentido mismo

de la docencia.

La cuestion docente es una vieja problematica que no se agota en el tema salarial ni en el de
la formacion o capacitacién. Esta es una mirada desinformada o parcial. El malestar docente
incluye hoy desmotivacion, frustracion, pérdida de sentido de la educacion,
desprofesionalizacién, estrés laboral, que desembocan en paros recurrentes; en niveles altos
generalizados de conflictividad y enfrentamiento docente. La realidad ya no tolera mas

dobles discursos en torno al tema docente y a la calidad de la educacion.

El docente, importante en el discurso pero desatendido en la practica, desmotivado y
desprofesionalizado, que abandona la escuela y hasta el oficio, que migra al extranjero en
busca de cualquier empleo, que escoge la docencia ya no como vocacién u opcion de vida,

sino como supervivencia o camino de paso hacia una oportunidad mejor.
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para nuestro pais. Paros y huelgas que bloguean regularmente los sistemas escolares

restando no s6lo dias de clase a los alumnos, sino credibilidad a la educacion publica;

esfuerzos y recursos invertidos en formacién, capacitacion y experiencia docente que

terminan siendo usados en otros campos de actividad o en otro pais.

Desmotivacion, estrés laboral y pronunciado ausentismo docente, provoca el mayor impacto;
todo esto lo vemos reflejado en la poca calidad de nuestro sistema educativo. Todos hablan
de la educacién como un sector bajo la responsabilidad de un Unico Ministerio (el de
Educacion), de un tnico sistema el educativo y de un Unico sujeto los educadores. Objetivos
y metas a nivel nacional e internacional se organizan tipicamente por sectores: educacion, -
salud, trabajo, produccion, vivienda, medioambiente, etc. Los docentes y quienes defienden
la educacién publica piden mas presupuesto para la educacion, de igual modo que cada cual

pide mas presupuesto para lo suyo.

Quienes buscan incidir en las decisiones que afectan a la educaciéon se proponen incidir sobre
la politica educativa, sobre el sistema educativo o sobre la institucion escolar
especificamente. Quienes aspiran a mejorar las condiciones de ensefianza piensan, en
primer lugar, en los docentes y quienes piensan en mejorar las condiciones de aprendizaje de
los pobres piensan en becas, subsidios y comedores escolares.
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No obstante, la educaciéon no depende ni se puede cambiar solamente desde adentro de ella
misma, pues el grado de desarrollo de un pais las condiciones basicas para aprender y para
ensefar, dentro y fuera del sistema escolar, no dependen de fa politica educativa sino de las

politicas, de la gran politica en su conjunto.

La politica econémica, fiscal, social, exterior, y la politca de cooperacién internacional,
inciden en la educacion tanto o mas que aquello que solemos llamar presupuesto educativo o

politica educativa.

De hecho, el grado de interés de un pais en la educaciéon no deberia medirse solamente a
partir del porcentaje del PIB que el pais destina formalmente a educacién, como viene
haciéndose en las estadisticas convencionales, sino del porcentaje del PIB destinado a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién: trabajo, salud, vivienda, bienestar social,
seguridad, etc. Pues todas eflas son condiciones fundamentales para aprender y para

ensefiar, asi como para utilizar productivamente o aprendido.

En ese marco, es esencial situar a la educacién como motor del desarrollo humano. Hoy en
dia, es de vital importancia promover el bienestar social y el desarrollo de los pueblos que

afrontan déficits educativos alarmantes.
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Esta dura y critica situacion de nuestra educaciéon nos lievo al estudio de la problematica
planteada, tomando en cuenta todos los elementos personales, reales y formales del actual
sistema educativo. El poco desarrollo econémico-social del estado, imposibilita que los
elementos personales de la educacion entiéndase; alumnos, maestros, padres de familia, y
autoridades educativas, respondan eficazmente a las normas constitucionales que rigen la
materia educativa y cuyo contenido esta bien definido y concebido, pero su eficacia y valor se
pierde con las leyes especificas como la Ley de Educacién Nacional vigente, el acuerdo
ministerial 994 que regula a los institutos experimentales, que en sus enunciados y

aplicaciones no han logrado la efectividad deseada en sus propuestas.

Discurrimos a lo largo del presente trabajo, haciendo andlisis del proceso educativo que
histéricamente se ha impuesto. Partiendo de la época precolombina hasta la educacién
sistematica y programada de la actualidad. Asimismo abordamos el andlisis critico del
sistema educativo guatemalteco, dentro del cual destaca el papel discriminatorio y

marginativo de la actualidad.

El escaso nimero de establecimientos educativos en el area urbana y rural, que deja sin

oportunidad de superacion y de trabajo a la poblacién. Ademas hacemos un estudio de la

legislacién educativa, de su desarrollo y evaiuacion hasta nuestros dias.
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La problematica educativa se manifiesta de diversas formas; poco acceso de la poblaciéon
infantil a una educacién basica, la escasez de establecimientos educativos que no logran
absorber a la poblacién educétiva. Un presupuesto educativo limitado que no responde a las
necesidades del pais; una realidad social compleja en la convivencia de grupos étnicos que

en el area urbana y rural han sido excluidos del proceso ensefianza-aprendizaje.

Un andlisis profundo desde la perspectiva social sobre los resultados obtenidos, se llegd a
determinar que los examenes de admisién como requisito fundamental de inscripcién resultan
dafiando a la poblacién educativa ya que de la cantidad de solicitudes, solo un 60% de la
poblacién educativa pudo obtener su ingreso a los institutos dé educacién basica de la
modalidad de los institutos experimentales. Todo ello causando una problematica a la

poblacién en edad escolar de esta modalidad educativa.

No es con actitudes administrativas contrarias a la educacién con lo que vamos a encontrar
el camino correcto, ni con formulaciones de reformas educativas que solo causan
incertidumbre y desconfianza. Lo que el pais necesita es una reforma educativa que consista
en un verdadero proceso de cambio pero consensuada con cada una de las partes que
involucra el fenémeno educativo, en la cual se plasme el sentir de la mayoria de elementos y

cuya perfeccion, redunde en beneficio de la sociedad guatemaiteca.
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La reforma educativa suele ser una reforma escolar pensada para modificar el sistema oficial,
formal y ademas intra escolar, es decir, pensada desde la institucién y la oferta escolar, con
escasa atencién a la demanda educativa, los alumnos, los padres de familia, la comunidad
local, la sociedad nacional, con su problematica, opiniones, expectativas y necesidadeé
respecto de la educacién. No es raro, por ello, que las reformas se estrellen a menudo con la
desinformacién, incomprensioén y hasta resistencia de los padres de familia, la comunidad, y

toda la sociedad en su conjunto.

La politica y Ia reforma educativa tienden a ocuparse exclusivamente del sistema escolar
publico, asumiéndose que éste es el que frecuentan los pobres y el Unico que requiere
mejorarse dejandose afuera la educacion privada, una buena porcién de la cual también es

de maia calidad y también atiende a sectores pobres.

Al centrarse la reforma educativa en la educacién publica estatal se pierde la nocidén de
sistema escolar, se instala la idea de que la educacién publica es mala y la privada buena y
se refuerzan muchos estereotipos y dicotomias. Que no corresponden a la realidad. Por lo
demds, no es posible desarrollar un proyecto educativo nacional prestanda atencion
Uunicamente a una parte del sistema escolar y a una parte de la poblacion, sin afectar las

relaciones y €l sentido comun construidos en torno a lo educativo por el conjunto.

103



Las reformas educativas de las dos ultimas décadas se hicieron en nombre del mejoramiento
de la calidad de educacién. En ese marco cobré impulso la evaluacion. Implementando en el
pais sistemas nacionales de evaluacién del rendimiento escolar, especialmente en las areas
de Lenguaje y Matematicas. A su vez, el impulso de la evaluacion se acompaiié de un
impulso a la investigacion en torno a dichos resultados y a los factores asociados a estos,

tanto dentro como fuera de la institucion escolar.

Desde fines de la década de los ochenta se da prioridad a la inversion en educacion primaria,
en desmedro de la educacién secundaria, y sobre todo, quitando recursos a la educacion
superior. La idea de la reforma educativa es una reforma gradual que va avanzando por
niveles, uﬁa vez que los paises han resuelto la educaciéon primaria, pueden ocuparse de la

secundaria y luego de la superior, pero manteniéndoles el presupuesto asighado.

Esta vision de la educacion y la reforma educativa revela desconocimiento acerca de la
naturaleza y dindmica del sistema educativo, precisamente como un sistema en el que todas
las partes se interrelacionan y sostienen entre sf. La universidad requiere que los niveles
anteriores la educacion primaria y secundaria hagan bien su papel y, a su vez, la propia
educacién primaria depende de una buena educacién secundaria y superior, pués es aqui

donde se forman los futuros docentes y los profesionales encargados de la investigacién.
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Todo se debe de promover en direccibn de perfeccionar y mejorar la educacién, caso
contrario el mejor esfuerzo de las autoridades ira directo al cesto del fracaso como ya es
costumbre en nuestras autoridades, las cuales cada cuatro afios provocan con sus nuevas

disposiciones derroche de recursos econémicos y personales.

Debemos de recordar que Guatemala urge que el sistema educativo absorba a ta mayoria de
poblacién en edad escolar, y es poco creible que decisiones e imposiciones administrativas
coarten el derecho a la educacion, ya es tiempo que empecemos por buscar un reacomodo
de las piezas del rompecabezas educativo, en donde cada uno de nosotros nos
comprometamos de la mejor manera haciendo las aportaciones y sugerencias que estén a

nuestro alcance para permitir el despegue y solucién de esta problematica.

A la sociedad educativa se le ha discriminado por afios, ejemplo de ello lo vivimos con la
gratuidad de la educacion, tuvieron que pasar décadas hasta que se hizo valer el derecho
consagrado en la Constitucién Politica de la Republica y por fin se alcanzo la gratuidad
anhelada; y esto nos demuestra que cuando hay voluntad las cosas se hacen de la mejor
manera y asi podemos promover que las autoridades educativas se comprometan a revisar ¢l
contenido del acuerdo ministerial que crea los institutos experimentales y se elimine de una

vez por todas el examen de admisién de los requisitos esenciales.
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Solo de esa forma se fortalecera el ingreso de la mayoria de la poblacién a los centros de
educacién basica experimental, permitiendo con ello que el pafs se desarrolle de la mejor
forma tal y como se pretende con las formulaciones de reforma educativa que se promueven
dentro del propio magisterio, ya que la reforma que promueven las autoridades
administrativas de la educacién carece de formulaciones concretas que permita el adecuado

desarrollo de la educacién guatemalteca.

Las corrientes modernistas de la educacién serialan que los paises para alcanzar el
desarrollo de su poblacion necesitan, de que la misma se involucre en los procesos
educativos; especialmente en aquellos paises que poseen riqueza en su poblacion
eminentemente joven, pero en Guatemala por el contrario. El proceso educativo se le ve
como un gasto de presupuesto, pero jamas como inversién a largo plazo, olvidando que con
ello Guatemala podria competir en mano de obra y produciendo satisfactores que permitan

que la sociedad guatemalteca alcance los estandares de desarrollo deseados.
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CONCLUSIONES
1. La calidad de la educacién guatemalteca no ha podido perfeccionarse por la falta de
estrategias promovidas por el Ministerio de Educacién; cuyo objetivo principal se
enfoque en obtener la calidad y su aplicabilidad en el aula, buscando con ello el

mayor conocimiento y aprendizaje del alumno.

2. La indiferencia de las autoridades educativas es la causa principal que, por afios ha
conducido a la educacidon a niveles paupérrimos en la tematica de ensefanza
aprendizaje; lo cual no ha redundado en una transformaciéon del pensum del ciclo
de educacion media en su nivel de educacidon basica; afectando con ello a la

poblacién perteneciente a esta fase educativa.

3. El examen de admisibn no es el método mas acorde de que disponen las
autoridades educativas para encontrar la ansiada calidad de la educacién
guatemalteca; puesto que requiere de un estudio profundo que devele sus
verdaderos efectos para poder encontrar la mejor aplicabilidad; tomando como base

los resultados que hasta el momento ha producido dentro de la poblacién escolar.
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4. Las politicas educativas que actualmente promueve el Ministerio de Educaciéon no
son las mas acordes, en cuanto al desarrollo de la educaciéon en Guatemala; son
paliativos que afo con afio se trazan las autoridades de turno, provocando con ello
darios irreparables sobre la poblacién estudiantil que ve, como con el paso de los

anos la educacion no alcanza el desarrollo deseado.

5. Ante los pocos avances, en busca de la calidad educativa por parte del Ministerio de
Educacién, se plantea si es el momento adecuado para revisar la legislaciéon
vigente, para su fortalecimiento o derogatoria; para hacerla mas acorde a las

necesidades educativas de la poblacion guatemalteca.
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RECOMENDACIONES
1. Para el fortalecimiento de la educacion guatemalteca es necesario que el Ministerio
de Educaciéon mejore las estrategias planteadas o, en su caso, crear las que sean
fundamentales para alcanzar una educacion con calidad; cuya cobertura beneficie
a la mayoria de guatemaltecos y permita que los factores econémicos los

beneficien.

2. Ante los pocos avances que la educacion del ciclo basico ha registrado, cuyas
consecuencias se reflejan en el bajo nivel que muestran los alumnos; es importante
que las autoridades de educacién incrementen sus esfuerzos dirigidos a la mejor
preparacion académica de los catedraticos; otorgandoles becas de estudio e
incentivos econdmicos que les permita desarrollar, de mejor manera, sus

actividades.

3. Las autoridades educativas de los institutos experimentales deben crear un temario
sobre cuyo contenido gire el examen de admisién; no permitiendo que los claustros
de maestros apliquen temas que estén fuera del contenido del mismo; con ello se

obtendria una delimitaciéon mas especifica del area a evaluar.
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4. Los alumnos del ciclo basico deben ser inscritos en el ciclo lectivo, ain cuando no
aprueben el examen de admisién; para su nivelacion escolar se propone la
implementacion del cuadernillo de trabajo escolar, que les permita adquirir y reforzar

los conocimientos que sean necesarios.

5. Que los resultados negativos y positivos de la prueba diagnéstica sean confrontados
unos con otros, en el primer afio de estudio. Con vista en los resultados se plantea
crear dos grupos: uno con acceso directo al ciclo basico; y, el otro, con cursos
remediales para nivelarlos en el area en donde demuestren poco conocimiento, los

cuales podran ser impartidos en el Glitimo trimestre de cada afio,
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ANEXO A

Mapa de la Republica de Guatemala, en el que se sefiala la ubicacion de los institutos
experimentales, en los diferentes departamentos.

GUATEMALA

MAPA DE GUATEMALA CON LA UBICACION DE LOS INSTITUTOS EXPERIMENTALES

1. Guatemala 10 Institutos. 12. Baja Verapaz 1 Instituto.

2. Chimaltenango 2 Institutos. 13. Alta Verapaz 1 Instituto.

3. Sacatepéquez 1 Instituto. 14. Zacapa 1 Instituto.

4. El Quiché 2 Institutos. 15. Chiquimula 1 Instituto.

5. Huehuetenango 1 Instituto. 16. Puerto Barrios 1 Instituto.

6. Quetzaltenango 1 Institutos. 17. El Peten 1 Instituto.

7. San Marcos 2 Institutos. 18. Jalapa 1 Instituto.

8. Retalhuleu 1 Instituto. 19. Jutiapa 1 Instituto.

9. Mazatenango 2 Institutos. 20. Santa Rosa 1 Instituto.

10. Escuintla 2 Institutos. 21. Guatemala 2 Institutos de centros
11. El Progreso 1 Instituto. de usos multiples.

Fuente: investigacién de campo afio 2013.
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ANEXO B

Grafica a través de la cual se muestra el porcentaje de establecimientos educativos
oficiales, con que se enfrenta la demanda de la educacién media en su ciclo basico.
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En la primera columna aparece la modalidad de institutos de educacién basica experimental.

En la segunda columna se aprecia la modalidad de los institutos nacionales de educacién
basica por sus siglas (Inbac).

En la columna tercera se enuncia la modalidad de los institutos por cooperativa.

En la columna cuarta se observa la modalidad de Telesecundaria

Fuente: Investigacion de campo afio 2013.
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ANEXO C

Grafica a través de la cual se sefiala el porcentaje de alumnos que emigran a otros centros
escolares, esto como consecuencia de la no aprobacién de los examenes de admision.

En el apartado de color gris de la presente grafica se sefiala el porcentaje de alumnos que
emigran a otros establecimientos educativos como consecuencia de la no aprobacién de los

examenes de admision.

En el apartado de color negro se indica la cantidad de alumnos que supera la prueba de
admision practicada en los institutos de educacion basica del departamento de Guatemala.

FUENTE: Investigacién de campo afio 2013.
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