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Su Despacho Firma:

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que por resolucién de
esa decanatura, se me nombré asesor de Tesis del Bachiller EDUARDO ENRIQUE
MACHUCA QUIROA, quien desarrollo el trabajo intitulado “ANALISIS JURIDICO
SOBRE LA NECESIDAD DE LA CREACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS
MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE LA GOMERA DEL DEPARTAMENTO DE
ESCUINTLA”. De conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico

procedo a emitir dictamen.

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis: En la elaboraciéon de este
trabajo se refleja la necesidad de un érgano de apoyo al Aicalde Municipal de aquel
lugar, asi mismo para que existan mas ingresos en la municipalidad y para seguir la paz
y la armonia con los habitantes de dicho municipio de la costa sur.

b) La metodologia utilizada: El método analitico, para atender las distintas posiciones de
los vecinos y habitantes de ese lugar; con respecto del método sintético, en el
descubrimiento de la esencia del problema; el método inductivo, en la busqueda de los
elementos relevantes del tema; el método deductivo, para delinear las
recomendaciones del estudio y el método cientifico, para el estudio de la problematica



de la municipalidad de La Gomera Escuintla. Las técnicas de investigacién utilizadas

fueron la investigacién documental, la recopilacion y el ordenamiento de datos.

c) Con respecto a la redacciéon: En la elaboracion de la tesis del bachiller Eduardo
Enrique Machuca Quiroa, se utilizaron términos juridicos profesionales que denotan un
conocimiento amplio del tema, asi como lo estipulado por la Real Academia Espafola

la cual, en mi opinidn esta en concordancia al tema presentado.

d) El bachiller Machuca Quiroa contribuye cientificamente en el &mbito municipalista, en
el sentido de que la creacién del Juzgado de Asuntos Municipales es inminentemente
necesario en virtud que el Alcalde Municipal en funciones no se da abasto para
solucionar los problemas del municipio y es necesario una persona idénea, profesional,
con experiencia juridica y administrativas para apoyo en la administracion municipal

para apoyo a aquel en la solucién de los distintos problemas del municipio.

e) Las conclusiones son un reflejo de la necesidad que tiene la Municipalidad de la
Gomera del departamento de Escuintla, y las recomendaciones son una posible
solucién para mejorar el area administrativa y la solucién pronta a la problematica de los

habitantes, y con ello se facilitaria el trabajo edilicio.

f) Con respecto a la bibliografia utilizada: considero que fue la mas apropiada e la
investigacién del tema, porque se cita autores de reconocimiento mundial en el area
Administrativa, catedraticos universitarios de nuestra Alma Mater, con basta experiencia

en el ambito administrativo; estimo que es la mas acorde con el tema que se investigé.

Por todo lo anterior, el suscrito asesor considera que el trabajo de tesis relacionado, el
Bachiller Eduardo Enrique Machuca Quiroa ha cumplido con todos los requerimientos
hechos por mi persona; en consecuencia, se emite DICTAMEN FAVORABLE, en
vitud de que el trabajo de Tesis desarrollado, cumple con los requisitos en el

reglamento de examenes Técnico Profesional y Publico de Tesis, razén por la cual



recomiendo se continlde con la etapa de revision y en su oportunidad

expuesto en el respectivo examen publico.

Sin otro particular, me despido con las mas altas muestras de Deferencia.
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GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 15 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO NICOLAS CUXIL GUITZ , para que proceda a revisar el
trabajo de tesis del estudiante EDUARDO ENRIQUE MACHUCA QUIROA, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO SOBRE LA NECESIDAD DE LA CREACION DEL JUZGADO DE
ASUNTOS MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE LA GOMERA DEL DEPARTAMENTO DE
ESCUINTLA.".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertine
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;%de 2013
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Firma:.

Estimado Doctor /

Por este medio de manera respetuosamente me dirijo a Usted, en cumplimiento a la
resolucién emanada de la Unidad de Asesoria de Tesis de esa Facultad, de fecha 15 de
marzo de dos mil trece, en la que se me nombré Revisor de Tesis del Bachiller Eduardo
Enrique Machuca Quiroa, intitulado ANALISIS JURIDICO SOBRE LA NECESIDAD DE
LA CREACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE
LA GOMERA DEL DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA. De conformidad con el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales del Examen General Publico procedo a emitir dictamen.

a) El trabajo contiene un enfoque cientifico ya que se desarrolla un estudio sobre la
necesidad y las consecuencias legales que trae consigo la creacion de dicho ente
juridico dentro de la municipalidad del municipio en beneficio de la comunidad.

b) En el tema elaborado por el Bachiller Eduardo Enrique Machuca Quiroa, se ha
utilizado el método inductivo-deductivo, pues con esto se logra establecer los

mecanismos de solucién a muchos problemas que se originan dentro del municipio.

¢) La redaccién que se utiliz6 dentro del trabajo de tesis desarrollado es la adecuada ya
que contiene los términos juridicos que son de importancia para poder comprender de

mejor manera el tema y esta en congruencia al tema presentado.

10°. Calle, 7-43, Zona 1, Of.26, Ciudad Guatemala, Edificio Torin. Teléfonos 22534315 y 55037831
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d) La bibliografia utilizada fue la mas adecuada para el estudio juridico y doctrinario, con
leyes nacionales y autores de excelsa experiencia y que puede contribuir ain mas para

profundizar en el estudio del tema planteado.

e) Las conclusiones y recomendaciones planteadas son las congruentes con el tema
desarrollado, ya que determina la necesidad de creacién del Juzgado de Asuntos
Municipales en el Municipio de la Gomera, del Departamento de Escuintla por la actividad

que realiza la institucién, asi como la solucién a la problematica de la comunidad.

f) Cumplido con los requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y los
requerimientos hechos por mi en calidad de revisor, resulta procedente emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado, para continuar con la
etapa de tramitaciéon administrativa; hasta su aprobacidn con el examen publico de Tesis.

Sin otro particular mei suscribo de usted,deferentemente
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LIC. NICS SCUXIL_Gﬁsz
W Abogado y Netare

Lic™Nicolas-Cudtit

Abegado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. 09 de
septiembre de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se auloriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDUARDO ENRIQUE MACHUCA QUIROA, titulado ANALISIS JURIDICO SOBRE
LA NECESIDAD DE LA CREACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES EN EL
MUNICIPIO DE LA GOMERA DEL DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.. Articulos: 31, 33y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis pretende establecer {a necesidad de que el municipio de La
Gomera del departamento de Escuintla, cree el Juzgado de Asuntos Municipales, como
lo regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 159, asi
como la competencia del Juez de Asuntos Municipales, en virtud que por carecer de
dicha institucién, los asuntos administrativos que presentan los vecinos ante la
municipalidad no son atendidos satisfactoriamente, por los multiples compromisos que
tienen que cumplir las autoridades que ejercen el gobierno municipalista, provocando
retardo, mora o silencio administrativo en muchos de los casos.

La razén por la que seleccioné el trabajo de tesis denominado “La necesidad de crear
el Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio de La Gomera del departamento de
Escuintla” ya que cuando me desempeiié como Juez de Asuntos Municipales en dos
municipios del Departamento de Escuintla, pude comprobar la necesidad de que

funcione un Juzgado de Asuntos Municipales en dicho municipio.

E! método utilizado en el desarrollo del tema fue el descriptivo y propositivo, habiéndose
empleado técnicas de investigacion bibliografica y documental.

El trabajo de tesis intenta que los Alcaldes Municipales y sus honorables miembros de
Consejo Municipal conozcan y puedan tomar en consideracion la importancia de la
labor que realizan los Juzgados de Asuntos Municipales, dandose una serie de
conclusiones y recomendaciones para la creacion e implementacion del Juzgado de

Asuntos Municipales.

Esta investigacion se encuentra estructurada de la manera siguiente: en el capitulo
primero, se desarrolla todo lo referente a los Sistemas de Organizacion Administrativa,
la Autonomia Municipal y sus fuentes de autonomia; en el capitulo segundo, o
referente a los procedimientos administrativos que se realizan en la municipalidad de La
Gomera, asi como los principios en que se inspira los procedimientos y los actos que se

(i)



realizan; en el capitulo tercero, se estructura lo referente a la institucién, sus
antecedentes histéricos, sus caracteristicas, fines, funciones, naturaleza juridica; en el
capitulo cuarto, que contiene la parte central del presente trabajo en donde se justifica
la investigacion, en cuanto a la importancia y necesidad de crear el Juzgado de Asuntos
Municipales, su jurisdiccién y competencia del Juez de Asuntos Municipales, principios
procesales, recursos administrativos de La Gomera del departamento de Escuintla.

Se complementa la investigacién con la monografia del municipio de La Gomera del
departamento de Escuintla, dando a conocer aspectos relevantes e importantes con
una resefa histérica, su gobierno local, los servicios ptblicos con que cuenta y el marco
legal entre otros. Como un aporte especial se integra una propuesta de modelo de un
Acuerdo de Concejo Municipal por medio del cual se crea el Juzgado de Asuntos
Municipales asi como un modelo de Reglamento del Juzgado de Asuntos Municipales
de La Gomera del departamento de Escuintla.

Esas razones constituyen la justificacion del trabajo realizado y que ahora presento en
este informe, material en el cual el problema ha sido definido como andlisis juridico
sobre la necesidad de la creacién del Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio

de La Gomera del departamento de Escuintla.

(if)



CAPITULO |

1. Sistemas de organizaciéon administrativa

1.1. De los sistemas de administracién publica

Doctrinariamente se reconocen tres sistemas para organizar la actividad administrativa

del Estado. La Centralizacién, la Desconcentracién y la Descentralizacion.

La administracion publica de Guatemala esta fundamentada en una serie de érganos
que integran el organismo ejecutivo con un sistema centralizado, que funciona a escala
nacional; las Gobernaciones Departamentales que son érganos centralizados a nivel
departamental; asi mismo las Municipalidades con sus érganos como lo son el Concejo
Municipal y el Alcalde; las Regiones compuestas por dos o mas departamentos,

funcionan con los Consejos Regionales de Desarrolio Urbano y Rural.

La administracién publica, como todo elemento del estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad rapida, eficaz
y convenientemente. Para ello se ha tratado, a través de la evolucién de la
administracién publica, de buscar formas de organizaciéon que respondan lo mejor

posible a las necesidades del pais en un momento determinado.

El llustre Licenciado Abogado y Notario Hugo Calderén Morales cita al Licenciado
Rafael Godinez Bolafios en su trabajo sobre los sistemas de Organizacién de la

administracién publica, nos dice que: “los sistemas de Organizacion de la



que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracién

Estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accién, direccidon y ejecucion, evitar la
duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econdémicamente los fines y cumplir las

obligaciones del estado, sefialados en la Constitucion Politica”.’

41.2. La centralizaciéon administrativa

Existe este sistema cuando los érganos administrativos del Estado se organizan bajo un
orden jerarquico rigido, otorgando la totalidad del poder de decision y direccién al
érgano supremo del gobierno, que se encuentra en la cuspide de la escala jerarquica.
(Presidente, Primer Ministro, Junta de Gobierno, etc.). Esos érganos tnicamente
cumplen sus érdenes, las ejecutan sin mayor posibilidad de tomar decisiones propias.
Esto significa que la centralizacién relne la totalidad de la autoridad en el Gobierno del
Estado, que consiste en la concentracion de las potestades publicas en uno o0 mas
érganos supremos; seria entonces la forma de cémo se vinculan y coordinan entre si
los 6rganos que dependen de una misma autoridad. En la centralizacién administrativa

todo el movimiento administrativo parte del érgano central y finalmente, converge en €él.

Los poderes concentrados son aquellos que originan la jerarquia administrativa: tales
como nombramiento de funcionarios y empleados publicos, direccidn y mando,

vigilancia o fiscalizacioén, disciplina o facultad de imponer sanciones, la revisién,

! Calderén Morales, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 215.



aprobacién y suspension de los actos del inferior, asi como la facultad de poder

solucionar los conflictos entre los érganos inferiores.

El Licenciado Hugo Calderén Morales, cita nuevamente al profesor Rafael Godinez
Bolafios, cuando se refiere a la centralizacidén administrativa y nos refiere: “Este
sistema consiste en ordenar a los 6rganos de la Administraciéon Estatal, bajo un orden
jerarquico rigido. La decision y la direccién le corresponden al 6érgano supremo de
gobierno, colocado en el primer grado o cUspide de la escala jerarquica. Puede ser
denominado de varias formas: Presidente, Primer Ministro, Junta de Gobierno,
Soberano, etc. Los otros 6rganos administrativos se encuentran subordinados y
cumplen érdenes que siempre emanan del superior, ejecutandolas sin poder deliberar o
cuestionarlas y sin tener mayor ambito de decisién, sobre todo en lo que se refiere a

materia de gobierno o politica”.?

En Guatemala la Administracién Pablica es eminentemente centralizada, con un minimo
de centralizacion, esto significa que la Administracién Publica se encuentra dentro de
una escala jerarquica inflexible y las decisiones y politicas generales dependen del
drgano superior, que es €l Presidente de la Republica y continta la escala descendente
con el Vicepresidente (a) de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado,
Direcciones Generales, etc., quienes ejercen una gran influencia dentro de las

entidades descentralizadas.

2 Calderon Morales, Hugo. Ob Cit. Pag. 217 y 218



1.3. La desconcentracion administrativa

Se define como la atribucién de competencias o funciones administrativas a un érgano

inferior o subordinado, prevista en la ley en forma exclusiva y permanente.

Este sistema o técnica administrativa, consiste en dotar de independencia en cuanto a
la realizacion de funciones técnicas a ciertos 6rganos de la administracién publiea, sin

gue desaparezca el sistema de centralizacion.

No desaparece la organizacidn jerarquica entre Presidente, Ministerios, Vice
ministerios y Directores Generales, pero si se crean érganos e instituciones técnicas

especializadas en prestar determinado servicio publico.

Para lograr un efectivo cumplimiento de ese fin, se le otorgan facultades de decision

técnica en cuanto a la forma y condiciones como debe prestarse el servicio publico.

El fundamento de este sistema de organizacién administrativa, es la incapacidad de fos
érganos centralizados para prestar por si mismo todos los servicios publicos
necesarios, porque el érgano supremo carece de tiempo, conocimientos técnicos y
muchas veces de interés, para decidir acerca de la prestacién de dichos servicios a {os

particulares.

La organizacién administrativa desconcentrada es una concepcion nueva y algunos de

los autores de Derecho Administrativo la ubican como un término medio entre la



Centralizacién Administrativa y Descentracién Administrativa.

La desconcentracién administrativa nace como una ayuda importante a la centralizacién
administrativa, con aquella se busca eliminar el excesivo centralismo, que hace que la
administracion publica se torne lenta en sus decisiones y evita la rigidez del centralismo

burocratico.

El Maestro Gabino Fraga, citado por el Licenciado Hugo Calderén Morales, define a la
Desconcentracion Administrativa de la siguiente forma: “Es la delegacion que hacen las
autoridades superiores a favor de érganos que le estan subordinados de ciertas

facultades de decision”.®

Serra Rojas, citado por Hugo Calderén Morales, indica que la Desconcentracion
Administrativa: “Es una técnica de organizacién que consiste en reconocer importante
poder de decision a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las

diversas circunscripciones administrativas o de los diversos servicios”.*

Este sistema de organizacion administrativa debe entenderse como una variante de la
centralizacion, en donde los 6rganos alin se encuentran subordinados a los propios
Ministerios de Estado (en el caso de Guatemala), en los que se encuentran ciertas

facultades de decisién de caracter técnico, cierto patrimonio, en la que no desaparece

® Calderon Morales, Hugo. Ob. Cit. Pag. 224
4 Loc. Cit



publica.

Para algunos autores la desconcentracidon es denominada como descentralizaciéon
burocratica, la que debe distinguirse de la descentralizacién institucional o por servicio.
La desconcentracién implica la transferencia de la titularidad de la competencia
administrativa, es decir, se esta en presencia de una delegacién de funciones hay que
tomar en cuenta que las atribuciones que corresponden a un érgano superior pasan al

organo subordinado o a un 6rgano nuevo creado para el efecto.

José Roberto Dromi, citado por el licenciado Hugo Calderén Morales, nos dice que la
Desconcentracion Administrativa aparece como un fenémeno juridico desligado del
concepto de sistema administrativo. Para dicho autor la desconcentracién no se
presenta como un principio de técnica de organizacion de los servicios publicos, sino
como una entidad juridica con una especifica conceptualizacién que le permite ser
considerada como auténoma respecto de otras instituciones similares. Para el autor
Dromi desconcentrar implica desligar algo del centro, desviarla competencia del centro,
distorsionar la cuspide y el grado jerarquico a través de entidades administrativas con

atribuciones y poderes propios de decision.®

En sintesis la desconcentraciébn administrativa consiste en otorgar competencia técnica

a organos e instituciones del Estado, para la prestacién de un servicio publico.

® Calderon Morales, Hugo. Ob. Cit. Pag. 226



1.4.La descentralizacion administrativa

Esla accién de transferir a diversas instituciones o personas parte de la autoridad antes
ejercida por el gobierno supremo del Estado. Resulta ser el sistema administrativo que
deja en menor o mayor libertad a las corporaciones provinciales 0 municipales para la
gestién de los servicios publicos y otras actividades que a las mismas interesan dentro

de la esfera de su jurisdiccion territorial.

Es el sistema de organizacion administrativa que consiste en dotar de personalidad
juridica de derecho publico a una entidad administrativa con facultades legales para
disponer de un patrimonio, de acuerdo a la ley organica que las crea y para el
desarrollo de fines de interés social, sin dependencia jerarquica del poder central, pero
bajo la fiscalizacién o control del mismo (resolucién de recursos administrativos, entrega
de fondos, control de manejo de fondos publicos, aprobacion de presupuesto,

aprobacién de tasas por la prestaciéon de servicio, etc.)

En la descentralizacién administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
importante la distribucién de la competencia entre multiples entidades administrativas
que son independientes de los 6rganos centralizados y que tienen un ambito de

competencia territorial o funcién exclusiva.

Al tratar el tema de la descentralizacién, se esta hablando de érganos que son creados
como personas juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico

establecido tanto en la ley que las crea, como en otras leyes que determinen su ambito



cargo de érganos colegiados y para citar un ejemplo de estas entidades son las

Municipalidades que se integran en el Concejo Municipal. Es de hacer notar que dentro
del 6rgano colegiado existe un érgano unipersonal, que es el érgano de ejecucioén y en

el caso del ejemplo citado en cuanto a las Municipalidades es el Alcalde Municipal.

1.5.La autonomia

El autor Manuel Osorio define a la autonomia de la siguiente manera: “Estado y
condicién del puebio que goza de entera independencia politica. Condicion del individuo
que de nadie depende en ciertos aspectos. Potestad de que, dentro del Estado,
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para regir
intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno
propios. Pero en ese Ultimo sentido la autonomia supone la unidad de los entes

auténomos dentro del Estado tnico”.®

Los entes autdbnomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, se
considera como una facultad de actuar en una forma independiente; ademas, tiene la
facultad de darse sus propias instituciones que le regiran. Ademas los entes auténomos
deben contar con sus propios recursos un patrimonio propio, independencia total del
organismo centralizado, siendo fiscalizados en el manejo de sus recursos por el ente
publico correspondiente, que en el caso de Guatemala es la Contraloria General de

Cuentas - C.G.C.-

® Ossorio, Manuel. Diccionario de CC. JJ. Politicas y Sociales. Pag. 112.



Todo lo anterior implica que los 6rganos autonomos deben reunir requisito}

%,
eaan,

indispensables para que se les tenga como tal, como en lo juridico, lo econémico, en lo

técnico y cientifico y fundamentalmente en la capacidad de poder auto administrarse.

Ademas implica que con este tipo de instituciones dichos entes autonomos tienen sus
propias normas, sus propios recursos, sin tener necesidad de recurrir al presupuesto
del Estado para su subsistencia; inexistencia de un control, ni politico ni financiero y una

independencia absoluta en lo técnico y en lo cientifico.

1.6.La autarquia

Se define como “Poder para gobernarse asi mismo. Estado de un pais o territorio que
procura bastarse con sus propios recursos, evitando en lo posible, las importaciones de
otros paises. El primero de esos sentidos es estrictamente politico y el segundo,

politico-econémico y se llama también autarcia.

Sin embargo y con independencia de la definicion académica, en el Derecho Politico se
entiende por Autarquia la descentralizacion administrativa. Representa en lo
administrativo lo que la autonomia en lo politico. La autonomia afecta tanto la facultad
del gobierno propio en cuanto a la de dictarse sus propias normas, mientras que la

autarquia solo tiene facultad del gobierno propio™

7 Ossorio, Manuel, Ob Cit; pag. 111



sujeto el ente a lo que disponga la ley de su creacion, esto quiere decir que tanto las

entidades auténomas como las autarquicas estan sujetas, en cuanto a las disposiciones
normativas que se dicten, a una disposicién de caracter superior, es decir, por la
Constitucion. Es por ello que se considera que la autarquia y la descentralizacién son

similares.

1.7.La autonomia municipal

Es el ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala garantiza al municipio, ya que este elige a sus autoridades y ejerce por
medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de
sus recursos patrimoniales, atiende sus servicios locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdicciéon, su fortalecimiento econémico y la emisidén de sus ordenanzas y

reglamentos.

Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicidén podra contrariar, disminuir o tergiversar la
autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la Republica. (Articulo

3°. del Cédigo Municipal Decreto 12-2002).
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1.71. Fuentes de la autonomia municipal

1) Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que: los
municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras

funciones les corresponde:

a. Elegir a sus propias autoridades,
b. Obtenery disponer de sus recursos; y
b. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de sus

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios...”

Como se puede apreciar, la carta magna reconoce la autonomia del municipio y a la
vez le da la potestad de atender los servicios publicos municipales para el bienestar de

sus habitantes, conforme lo determina la ley.

2) El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Ademas de lo ya comentado anteriormente con respecto al articulo 3ro., del codigo
Municipal respecto de la autonomia, también el Articulo 67 de dicho cuerpo legal
establece lo siguiente: “El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de

sus competencias puede promover toda clase de actividades econdémicas, sociales,

11



vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del Municipio”. En

cuanto a lo establecido en el Articulo citado anteriormente, se considera que es el
Gobierno Municipal que debe velar por el bienestar de los habitantes del municipio,
impulsando los mecanismos necesarios para brindar a la poblacion los servicios
publicos locales a través de la realizacion de diversas gestiones dirigidas a la

satisfaccion de necesidades basicas.

Ademas el Articulo 72 del Cédigo Municipal Decreto Legislativo numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala dispone que el municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcién territorial y por lo tanto,
tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarios,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y en su caso, la
determinaciéon y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y
mejoramiento de calidad y cobertura de servicios. En lo que respecta a la prestacién de
los servicios publicos locales, el Articulo 73 del Cédigo Municipal Decreto Legislativo
numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala establece que los
servicios publicos municipales seran prestados y administrados por:

a) La municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio

y empresas publicas;
b) La mancomunidad de municipios segtin regulaciones acordadas conjuntamente;
c) Concesiones otorgadas de conformidad con las normas contenidas en este

Cédigo, la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales”.
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1.8. De la administracion municipal

1.8.1. Definicion de Servicio Publico Municipal

Servicio es accién y efecto de servir, merito que se hace sirviendo; con la organizacion
de personal destinado a cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico o de
alguna entidad; funcién o prestacidn desempefiadas por estas organizaciones y su

personal.

Ademas la palabra publico es descrita como algo notorio, patente, manifiesto visto o
sabido por todos. Aplicase a la potestad, jurisdiccién y autoridad para hacer una cosa,

contrapuesto a privado. Perteneciente a todo el publico.

En cuanto a la palabra Municipal, el Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define
refiriéndose a lo relativo al Municipio. Segun Hauriou, citado por Manue! Ossorio, puede
conceptualizarse el servicio publico como: “Un servicio de caracter técnico, prestado al
publico de manera regular y continua, para satisfacer una necesidad publica y por una

organizacion publica™

En razén de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se pueden
clasificar en servicio publicos generales, Regionales o departamentales, segin la

instancia gubernamental que corresponda la prestacién y el control de tales servicios.

80ssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 917
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Son Servicios Publicos Nacionales cuando la prestacion,
corresponde al Organismo Ejecutivo, es decir, al gobierno central, como los que prestan
la Presidencia de la Republica y los Ministerios de Estado en todo el territorio nacional

de Guatemala.

El Servicio Publico Regional tiene lugar cuando se presta por los Consejos Regionales

de Desarrolio Urbano y Rural o por mancomunidades de municipios.

Los Servicios Publicos Departamentales son aquellos que corresponden al Organismo
Ejecutivo en los respectivos Departamentos y se prestan en nombre del Presidente de

la Repubilica.

El Servicio Publico Municipal o servicio publico local es aquel que esta asignado, como
lo establece la Constitucion Politica de la Republica, a las municipalidades, cuya
ejecucion y control estan atribuidos a esta, a cargo del Gobierno Municipal integrado
por el Alcalde, Concejales y Sindicos Municipales.

Entre los servicios publicos locales que la administracién municipal debe prestar,

podemos enumerar los siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados, limpieza y ornato formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos solidos hasta su disposicién final;

b. Pavimentacion de las vias pulblicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

14



Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcién del municipio;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocién y gestién de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio
de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacién, cultura
y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su
circunscripcién territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;

Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en
el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.”

Construccion y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcion
municipal;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio;
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alfabetizacion y educacion bilingle;
p. Promocién y gestién ambiental de los recursos naturales del municipio;
g. Construccion y mantenimiento de edificios escolares;
r. Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva;
s.  Regulacién, autorizacién y control de anuncios publicitarios;
t.  Administracién del Impuesto Unico sobre Inmuebles;
u. Cobroy Recaudacion de las tasas Municipales;
v.  Cobro y administracién del arbitrio de ornato;
w. Autorizacién y control de establecimientos abiertos al publico, entre estos: ventas

en la via publica o mercados.

1.9. Estructura organizacional de las municipalidades en general

Para lograr la optimizaciéon de una administracion operativa, la ley faculta a los entes
municipales para el cumplimiento en la satisfaccion de necesidades del municipio, la
creacion de diversos departamentos o unidades administrativas, que dependiendo de
esas necesidades en algunas municipalidades, esta estructura organizacional sera de
menor 0 mayor escala, lo siguiente:

a. Departamento de tesoreria;

b. Departamento de Agua, drenajes y alcantarillados;

c. Departamento de relaciones publicas;

d. Departamento de Recursos humanos;

e. Direccion Municipal de Planificacién;
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f. Jefe de Servicios publicos;

g. Jefe de Seccion de Mercados;

h. Encargado de Cementerios;

I. Encargado del Rastro;

j- Jefe de Seccion de Basura y Desechos Sélidos;
k. Recolectores de basura y desechos sélidos;

l. Policia Municipal,

m. Departamento de Cobros.

Algunas municipalidades del pais que poseen mas recursos y cuentan ademas con:
a. Departamento juridico;

b. Auditoria interna;

c. Gerencia municipal;

d. Director de Servicios Publicos;
e. Jefe de Servicios Publicos;

f. Jefe de Biblioteca;

g. Jefe de marimba;

h.  Jefe de Informatica;

i.  Administrador de mercado

j- Bufete municipal;

k. Oficina de la Mujer,;

I Juzgado Municipal de Transito;
m. Policia Municipal de Transito;

n. Juzgado de Asuntos Municipales;
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Director de la Direccidbn Municipal de Planificacion -DMP- . (planificacién,
supervision de obras, licencias de construccion)

Director de Oficina de Servicios Publicos Municipales —OSP- (agua potable y
alcantarillado, mercado, rastro, cementerio)

Jefe de personal (jardineros, mensajero, conserjes, albafiles, ayudantes de
albafiles)

Jefe de maquinaria (pilotos, operadores)

Director de obras sociales (trabajadoras sociales, médicos, farmacia)

Oficina de la mujer.

Policia Municipal.

Relaciones Publicas

1.10. Estructura organizacional de la Municipalidad de La Gomera

En la municipalidad de La Gomera, del departamento de Escuintla actualmente se

encuentra laborando 237 trabajadores y organizada con las dependencias que a

continuacion se enumeran:

a.

b.

Personal presupuestado regién 011.

Alcalde, sindicos y concejales, 09 empleados.

Servicios administrativos y Financieros, 39 empleados.

Pilotos, personal de campo y policias, 101 empleados.

Personal por contratos reglén presupuestario 022, Maestros 19 empleados.
Personal temporal regldn presupuestario 029, 21 empleados.

Direccién Municipal de Planificacién 12 empleados.
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Alcaldia Municipal, que es el despacho del alcalde municipal.

Alcaldias Comunitarias o Concejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
Secretaria del concejo municipal, que lo es también del Alcalde Municipal el cual
se integra por un secretario y oficiales.

Jefe de Recursos Humanos.

Consejo Municipal — comisiones del consejo

Auditor interno.

Alcalde municipal.

Secretario municipal (asistente secretaria, biblioteca municipal).

Director de la Direccion Financiera Integrada Municipal (informatica, encargado
presupuesto, contador general, asistente de contabilidad, Receptor, cobro del
impuesto Unico Sobre Inmuebles -1USI-, Cobradores ambulantes).

Director de la Direcciébn Municipal de Planificaciéon -DMP- (Planificacion,
Supervisién de obras, Licencias de construccion).

Director Oficina de Servicios Publicos Municipales -OSPM- (Agua potable y
alcantarillado, Mercado, Rastro, Cementerio).

Jefe de personal (Jardineros, Mensajero, Conserjes, Albafiiles, Ayudante de
Albaiiles).

Jefe de maquinaria (pilotos, operadores).

Director obras sociales (oficina de la mujer trabajadoras sociales, médicos,
farmacia.

Policia municipal.

Relaciones publicas.
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CAPITULO II

2. Procedimiento administrativo en la Municipalidad de La Gomera del

Departamento de Escuintia

2.1.Definicion de procedimiento administrativo

Para poder conocer mejor el procedimiento administrativo, es necesario mencionar

algunas definiciones entre las que tenemos:

Procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades que debe observar la
administracion para resolver las reclamaciones que los particulares formulen. Es un
modo de sucesién, un orden y forma de proceder; es una pauta que debe seguirse para

alcanzar un resultado practico, el acto o resolucién del érgano administrativo.

También se dice que es una serie de fases o etapas que comprende un expediente
administrativo que se ejecuta por o ante las autoridades administrativas o los

funcionarios 0 empleados publicos, cuya finalidad es que se otorgue un servicio.

El procedimiento administrativo es de caracter publico y bilateral. Publico porque el
mismo tendra lugar o sera ejecutado por una institucién estatal de servicio publico y
bilateral, porque en el convergen el particular que solicita de un servicio y el ente que

debe prestarlo.
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Para ello, los administrados deben estar garantizados en contra de
arbitraria y caprichosa de los funcionarios a cargo del 6rgano; esto es, que el
funcionario cumpla con las formalidades que se establecen, para dar seguridad juridica

a los particulares.

“El Procedimiento administrativo resulta ser un elemento fundamental para determinar
la juridicidad y la legalidad del acto administrativo, que puede Unicamente manifestar su
voluntad en la forma que se encuentra preestablecida, con el objeto de mantener el
equilibrio entre el ejercicio de la funcidbn administrativa y el goce de las garantias

ciudadanas™

En Guatemala no existe una ley que nos indique la distinta etapa a seguir en Ila
tramitacion del procedimiento administrativo y que la administraciéon publica pueda
guiarse por dichos cuerpos normativos. Es de aclarar que en cada caso en particular,

se deben orientar las situaciones a seguir.

Es la primera resolucién que se emita en el procedimiento respectivo, la que sirva como
una guia para el ente administrativo que al encontrarse las actuaciones en estado de
resolver, pueda flegar a la conclusién de emitir la resolucién correspondiente, la cual
resulta indispensable para el particular o interesado, ya que si no estd conforme con
dicho acto administrativo puede impugnar la resolucién, interponiendo los recursos
pertinentes en el mismo 6rgano para que lo resuelva el mismo (si no tiene superior

jerarquico), o sea resuelto por el superior jerarquico (si el érgano es subordinado).

8 Calderon Morales, Hugo; Derecho Procesal Administrativo. Pag. 14.
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de La Gomera del departamento de Escuintla

En las visitas realizadas a {a municipalidad de L.a Gomera, se logré establecer la forma
en que se llevan a cabo el tramite de los casos que se presentan ante la municipalidad,
y se establecié que no se esta cumpliendo con el Cédigo Municipal Decreto Namero 12-
2002, la ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 ambos del
Congreso de la Republica de Guatemala, especialmente con el procedimiento
administrativo regulados en ambos cuerpo legales, pues cuando un particular o
administrado comparece a plantear una gestion ante dicho 6rgano administrativo, en la
mayoria de los casos se resuelven los asuntos en forma verbal y en otros casos se le
indica al particular o administrado que presente su solicitud o queja por escrito, la cual
se recibe para su tramite pero no se dicta ninguna providencia de tramite, sino
Gnicamente se entrega en la Secretaria Municipal, procediendo el Secretario Municipal

a cursar la solicitud al Alcalde Municipal.

Cuando es necesaria una inspeccién ocular, el Alcalde Municipal o quien haga de sus
veces, designa en forma verbal al sindico o a los sindicos acompanados de uno o
varios concejales al lugar correspondiente para tratar conciliatoriamente el asunto en
cuestion y si hay acuerdo entre las partes que solicitaron la intermediaciéon de la
autoridad administrativa, se facciona una acta en el libro que se tiene para tales efectos,
firmandola los presentes y de esa forma termina el procedimiento administrativo; si
después de realizada la inspeccion ocular y escuchadas a las partes no hay acuerdo,

los funcionarios de la Municipalidad les hacen saber, en forma verbal, que deben acudir
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a los tfribunales correspondientes a plantear su accién respectiva, muchas veces sin

decirle a que 6rgano jurisdiccional competente dirigiria.

Como queda demostrado anteriormente, los funcionarios de la Municipalidad de La
Gomera, no llevan a cabo ni realizan los procedimientos administrativos que de
conformidad con la ley deben de cumplirse por lo que al no tramitarse el procedimiento
en la forma legal, el Alcalde o el Concejo Municipal no emiten resoluciéon alguna que
pueda ser impugnada a través de los recursos administrativos pertinentes (revocatoria o
reposicion), ni mucho menos iniciar el procedimiento administrativo por medio de la via

de lo contencioso administrativo ante los 6rganos jurisdiccionales respectivos.

2.3. Procedimiento administrativo sugerido a la municipalidad de La Gomera,

Escuintla de conformidad con el Codigo Municipal articulos 167-170

El procedimiento se iniciara en los siguientes casos:

Primer paso:

a. Cuando la ley, la ordenanza, el reglamento o la disposicibn municipal asi lo

establezcan.

b. Por denuncia o queja verbal, en cuyo supuesto, de inmediato, se levantara acta, en
la que se identifique al denunciante y se hagan constar los hechos u omisiones que

la motiven y las peticiones que se formulen.
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c. Por denuncia o queja escrita, en la que el denunciante o querellante se identificar
por sus nombres y apellidos completos, edad, estado civil, profesién u oficio,
nacionalidad, vecindad, residencia y lugar para recibir citaciones y notificaciones
dentro del perimetro de la ciudad o poblacién en que tenga su sede el juzgado;

expresara los hechos u omisiones que la motiven y las peticiones que formule.

d. Denuncias o reportes que, por razén de su cargo o empleo, obligadamente deberan
hacer o presentar los funcionarios y empleados de la municipalidad, o la

dependencia u oficina bajo su responsabilidad.

Segundo paso:

Recibida la denuncia, queja o reporte, el juzgado dictara las medidas de urgencia y
practicara las diligencias de prueba que considere oportunas y necesarias concediendo
audiencia por cinco (5) dias habiles a los interesados, conforme a la ley, ordenanza,

reglamento o disposicion municipal que regule el caso.

Tercer paso:

Antes de resolver, el juez podra ordenar, en auto para mejor fallar, la practica de
cualquier diligencia o la presentacion o exhibiciobn de cualquier documento, que
vconsidere necesario para el esclarecimiento de los hechos, fijando para ello un plazo
que no exceda de cinco (5) dias y dentro del mismo, si fuere el caso, fijar la audiencia

en que deba practicarse la prueba.
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Cuarto Paso:

Agotada la investigacion, el Juez de Asuntos Municipales dentro de los quince (15) dias
habiles dictara la resolucion final, en la que hara un resumen de los hechos, valorando
las pruebas y con fundamento en ello y conforme a derecho, aplicara las sanciones

correspondientes, si procediere.

2.4. Actos administrativos en la municipalidad de La Gomera departamento de

Escuintla

2.4.1. Definicion de acto administrative

La administracién publica es una accién. La administracion como actividad se encamina
al logro de algo y estas se caracterizan por el cumplimiento de fines, que es el bienestar
general, el que se genera a través de una actividad administrativa y en el sentido amplio

por medio del acto administrativo.

El Acto administrativo como lo manifiesta José Canasi, citado por el Profesor Hugo
Calderéon Morales, nos dice: “Constituye la base esencial y fundamental de la actividad
juridica del estado, en sentido amplio y regula la funcién administrativa, ya sea en forma

de actos juridicos o de actos materiales, dando origen, por su complejidad a la lamada
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teoria del acto administrativo, regulada por el Derecho Administrativo y que constituye

la rama del derecho publico”"°

Supone el acto administrativo una declaracion de voluntad de la administraciéon la que
es necesaria para que se pueda constituir un acto administrativo y que,
consiguientemente, pueda producir efectos juridicos, debiendo emanar pues de un
6rgano estatal, que en el caso que nos ocupa, seria de la autoridad municipal local, ya
sea del concejo municipal, el Aicalde Municipal u otra entidad o dependencia

administrativa de la Municipalidad, actuando en funcién administrativa.

Garcia Oviedo dice: “El acto administrativo, es una declaracion especial de voluntad de
un o6rgano publico, preferentemente de un 6érgano administrativo encaminada a
producir, por via de autoridad, un efecto de derecho, para la satisfacciéon de un interés

administrativo”.

En cuanto al acto administrativo, Bielsa dice: Decisidbn general o especial de una
autoridad administrativa en ejercicio de sus funciones propias, sobre derechos, deberes
e intereses de las entidades administrativas o de los particulares, respecto de ellos.

Se puede decir entonces, que los actos administrativos en la Municipalidad de la
Gomera del Departamento de Escuintla, consisten en la manifestacion de la voluntad
de los entes rectores de la misma, ya sea que dichos actos emanen del Concejo

Municipal, del Alcalde Municipal o de una autoridad subordinada al Alcalde Municipal.
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organo administrativo municipal ya sea en un expediente que ha iniciado a solicitud del

administrado o particular o de oficio, emanado del propio érgano, lo cual no ocurre

actualmente porque el Alcalde Municipal no emite resoluciones en los casos que le son

planteados, como quedo establecido al inicio de este capitulo.

2.4.2. Elementos del acto administrativo

Los elementos del acto administrativo son: La esencialidad; el fondo y la forma.

2.4.2.1. Elementos esenciales

En todo acto administrativo hay ciertos elementos especiales de los cuales dependen

de su validez y eficacia, elementos en los que la doctrina no es unanime, pero los que

se consideran mas importantes son los elementos de fondo.

2.4.2.1.1. Elementos esenciales de fondo

Entre estos elementos tenemos los siguientes:

2.4.2.1.1.1. Organo competente

El acto debe emanar de un 6érgano estatal que actua en funciéon administrativa. De lo

anterior se deduce que nos es imprescindible que sean dictados por los que integran el
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competencia, facultados por la ley.

El érgano que actiia en funcién administrativa, debe de actuar dentro de los limites de
su competencia, funcién o atribuciones que le fija la ley. Si el 6rgano que emite el acto
administrativo no tiene facultades legales, realiza un acto ilegal, puesto que no hay

competencia, la que puede ser por el grado, por la materia o el territorio.

En este orden de ideas y tomando en cuenta que fa Municipalidad de La Gomera del
Departamento de Escuintla, es parte integrante del Estado, dentro del ambito de su
competencia, por medio de sus o6rganos puede emitir resoluciones o actos
administrativos dentro de la circunscripcién del Municipio, que seria en todo caso su
competencia territorial 0 su campo de accidon en el que puede actuar, para la

manifestacion de su voluntad.

24.21.1.2. Voluntad administrativa validamente declarada o legalmente

manifestada

La voluntad se exterioriza mediante declaraciones del 6rgano administrativo por medio
de los individuos que asumen su titularidad, tal es el caso del Concejo Municipal, el
Alcalde Municipal, EI Tesorero Municipal, el Juez de Asuntos Municipales, etc. La
voluntad que declara el érgano se da en dos momentos: la voluntad real y la voluntad

declarada, siendo la primera cuando se forma y la segunda cuando se expresa. Toda la
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validez de una declaracién de voluntad debe de coincidir con ambos momentos, pues

de lo contrario se considerara una declaracion de voluntad viciada.

Los vicios en la voluntad pueden ser por error, dolo o violencia. Si alguno de los vicios

se presenta en la declaracion de voluntad del 6rgano, el acto resulta viciado.

Dentro de las funciones dadas a la administracion esta la de emitir sus resoluciones o
sea declaraciones de voluntad respecto de las peticiones que le hagan los
administrados. En algunas oportunidades hay omisién del pronunciamiento del 6rgano,
que puede considerarse que es por negligencia o intencionaimente, pese a las
reclamaciones de los interesados; en esa virtud, se ha dado la situacién de que si en el
término legalmente establecido (30 dias a partir que las actuaciones se encuentran en
estado de resolver), el érgano estatal no se pronuncia, se da por sobreentendida o

resuelto en sentido negativo. A esa omision se le denomina silencio administrativo.

2.4.21.1.3. Objeto o contenido del acto administrativo

Todo acto administrativo tiene determinado contenido que debe ajustarse a las normas
juridicas vigentes. La existencia de dicho contenido es un elemento esencial para la
validez del acto o sea que el objeto o contenido es lo que el propio acto preceptua, lo
que dispone. Debe ajustarse el contenido del acto estrictamente al ordenamiento
juridico, que faculta al érgano a dictar el acto administrativo (Constitucién Politica,

Leyes, Decretos-Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, etc.)
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2.4.211.4. Motivos del acto administrativo

El motivo del acto es el antecedente que lo provoca, es la situacién legal o de hecho
prevista por la ley como presupuesto necesario de la actividad administrativa. Es la

circunstancia dada en la ley para justificar la emisién del acto.

En las actividades regladas, sus actos estan totalmente determinados de antemano; en
cambio, en las actividades discrecionales la administracién tiene margen mas o menos
amplio para decidir, pero debera tomar en cuenta aquellas circunstancias, asi como los
fines propios del servicio a su cargo. Las circunstancias de hecho o de derecho que en

cada caso llevan a dictar el acto administrativo, constituyen el motivo de este.

2.4.2.1.1.5. Finalidad del acto administrativo

La administracién pulblica actia sobre la base de un ordenamiento juridico que le
determine un deber y asimismo poderes para actuar y al momento de ejercer dichos
poderes para cumplir con su deber, ha de girarlos por el fin propio del servicio a su
cargo, prescindiendo de toda idea extrafia que pueda desviarlos de su linea de
conducta fijada por la ley. Cuando esta finalidad se tergiversare, degenera en la
“desviacion de poder o abuso de poder”, que en definitiva conduce la invalidez del acto.

El fin es el objetivo que se persigue con la realizacion del acto.
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2.4.2.1.2. Elementos esenciales de forma
Estos pueden ser de dos clases:
2.4.2.1.2.1. De forma de declaracion

Es la manera de manifestar externamente un acto administrativo. Significa los signos
exteriores que hacen perceptibles el acto administrativo a los administrados. Quedan
comprendidos en ella todos los requisitos de caracter extrinseco que fa ley sefiala como
necesarios para la expresiéon de la voluntad que genera la decisién administrativa, pero

casi siempre se expresan por escrito, suscritos por el funcionario que las dicta y con la

fecha y lugar de creacion.

2.4.21.2.2. De forma de procedimiento

Es el conjunto de tramites que el orden juridico establece para poder emitir una decision

sobre determinado asunto.

2.4.3. Caracteristicas de los actos administrativos

Las caracteristicas de los actos administrativos, son tratadas por los distintos autores.
Para José Flamenco y cotero, citado por Hugo Calderén Morales, las caracteristicas

mas importantes son:
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a. Presuncién de legitimidad.

b. Ejecutoriedad (Posibilidad de ejecucion)
c. Revocabilidad

d. Irretroactividad

e. Unilateralidad"’

Después de la clasificacién que hace José Flamenco y Cotero, se puede definir las

caracteristicas de los actos administrativos de la siguiente manera:

a. Presuncion de legitimidad

El profesor Rafael Godinez Bolafios dice: “Cuando se ha cumplido con todas las etapas
del procedimiento administrativo y los requisitos de fondo y de forma que sefale Ia ley,
se produce el acto administrativo que se presume legitimo y empieza a producir efectos
juridicos luego de su notificacidon, salvo que sea impugnado por el afectado por medio

de Contencioso administrativo, el Amparo o la Inconstitucionalidad”'?

Lo anterior significa que al momento que el érgano administrativo emite una resolucién
0 acto administrativo, el mismo se presume que ha cumplido con los requisitos
establecidos legalmente, salvo que el interesado no consienta el mismo y acuda ante

los 6rganos competentes de la administracion publica a impugnar tal resolucion.

" Calderén Morales, Hugo. Derecho Administrativo. Pag. 283
2 Godinez Bolarios, Rafael .L.os Actos Administrativos. Pag. 1
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b. Ejecutoriedad

El profesor Rafael Godinez Bolafios nos dice que la Ejecutoriedad implica: “Cuando el
acto administrativo llena los requisitos de fondo que exige la ley, debe de cumplirse

luego de notificado. La ejecucion puede ser:

b.1. Ejecucion directa

Cuando los propios organos centralizados o las entidades autbnomas o
descentralizadas del Estado, se encargan de ejecutarlo, pues el particular
voluntariamente lo acepta en su totalidad y empieza a cumplirio. (Por ejemplo, se
notifica al particular de una resolucién por ajuste de impuesto y la multa la paga en la

caja fiscal)

b.2. Ejecucién Indirecta

Se produce cuando debe pedirse la intervencién de un érgano jurisdiccional especial o
privativo (econémico Coactivo) o comun (penal) para que coactivamente proceda la
ejecucion del acto, (por ejemplo: si el particular al que se impone una multa no la paga,
el Estado lo demanda en la via econémica-coactiva. En otros casos, la falta de pago de

una multa administrativa provoca la intervencion a través de un juicio penal)™

3 Lo, Cit.
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c. Revocabilidad

Segun el Profesor Hugo Calderén Morales, la revocabilidad del acto administrativo se

puede analizar desde dos puntos de vista:

c.1. Revocacion de oficio

Que se manifiesta cuando el propio 6rgano toma la decisién de revocar la resolucién
que ha emitido. En este caso se encuentra plasmado dentro de la ley las razones por
las cuales se puede revocar de oficio una resolucién antes de que la misma haya sido
consentida por los interesados, tal como lo establece el articulo 6 de la ley de lo
contencioso administrativo, que generalmente ocurre cuando hay error de calculo o de
hecho. El otro caso es cuando el superior jerarquico, a través de los poderes que le
otorga la jerarquia revoca un acto emitido por el subordinado, pero en este caso hay
que tomar en cuenta que la resolucién o acto administrativo no ha sido notificado, no ha

producido efectos juridicos para el particular, el acto no esta perfecto.

c.2. Revocacion a peticion de parte

Este caso se da cuando la resolucién administrativa ha sido notificada legitimamente al

particular y este hace uso de los medios que la ley le otorga para oponerse a las

resoluciones o actos administrativos, por afectarse sus derechos e intereses. En este
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Contencioso Administrativo.'

d. irretroactividad

Este es un principio fundamental de toda norma juridica de que las leyes no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorece al reo, establecido en el articulo 15

de la Constitucion Politica de Guatemala.

El Acto administrativo es irretroactivo o sea que no produce efectos hacia atras, es a
partir de la notificacién al particular o administrado en que empieza a surtir efectos

juridicos.

Para el profesor Rafael Godinez Bolafios la irretroactividad implica que: “El acto
administrativo debe surtir efectos a partir de la notificacién o publicacién, a la persona a

quien se dirige y nunca antes. De lo contrario, se produce la violacién constitucional”’®

e. Unilateralidad

El acto administrativo es unilateral, pues este es una declaracién unilateral y concreta
de voluntad del érgano que lo emite, estableciéndose que para que la administracion

tome una decision, no se requiere la voluntad del particular.

1'; Calderon Morales, Hugo. Derecho Administrativo. Pag.288
Loc, Cit.
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Finalmente, el profesor Rafael Godinez Bolafios, también citado por el Profesor Hugo
Calderén, establece para el acto administrativo las siguientes caracteristicas:

- Presuncién de legitimidad.

- Irretroactividad

- Ejecutoriedad'®

2.4.4. Clasificacién de los actos administrativos

En este aspecto difieren en criterios diversos autores, pero atendiendo al tema
desarrollado en el presente trabajo, me concretaré a desarrollar una clasificacién
general de los actos administrativos y a la vez describiendo aquellos actos que se dan
especificamente en la Municipalidad de La Gomera, del departamento de Escuintla.
2.4.4.1. Atendiendo a su contenido se dividen en

2.4.41.1. Actos imperativos:

Son aquellos actos que contienen una prohibicién, consisten en provocar en los

administrados una determinada conducta y en caso necesario, obligar coactivamente al

obligado, por ejemplo, el cumplimiento de medidas sanitarias para evitar epidemias.

16 Loc, Cit.

37



2.4.4.1.2. Actos conformadores

Son aquellos que van dirigidos a crear, modificar o suprimir una relacién Juridica
concreta con los administrados, por ejemplo: Las licencias de construccion, los
permisos. Estos crean o modifican una situacién Juridico-administrativo del

administrado para con el municipio.

2.4.4.1.3. Actos declarativos

Son aquellos actos que llevan implicitos una declaracion determinada del érgano

administrativo; por ejemplo el reconocimiento de la calidad de vecino.

2.4.4.1.4. Actos registrales

Estos se limitan a consignar que en los registros publicos se encuentran asentadas
determinadas particularidades. Constituyen hechos de los ya registrados y tienen el
caracter de documentos publicos. Ejemplo: Certificaciones del registro de personas

juridicas

2.4.4.1.5. Requerimiento del interesado

Estos actos administrativos son aquellos en los que las leyes prescriben que solo
pueden tener lugar con la previa solicitud de los administrados; el administrado con su

peticién participa con su voluntad en la creacién del acto administrativo. En este caso el
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movimiento la actividad de la administracién, la que inicia un procedimiento
administrativo, que finaliza con un acto administrativo. Ejemplo de estos actos: la

solicitud de licencias, autorizaciones o permisos, etc.

2.4.4.2. Por sus efectos los actos administrativos son

2.4.4.2.1. Actos administrativos internos

Son aquellos actos que surten sus efectos dentro de la esfera de la administracion
publica. Son aquellos que agotan sus efectos, se cumplen en el seno de la
administracion sin afectar a los particulares, como el caso de los nombramientos,

destituciones, ascensos, etc.

2.4.4.2.2. Actos administrativos externos

Son aquellos actos que trascienden hacia los particulares o administraciones que son
los destinatarios de los efectos juridicos del acto. Estos se consideran verdaderos actos
administrativo. El profesor Rafael Godinez Bolafios refiriéndose a esta clasificacién nos
dice que: “son los que surten efectos fuera del érgano o entidad que los emite y afecta a
los particulares o a otras entidades o dependencias del Estado. Por ejemplo: otorgar

licencias para manejar vehiculos, exportar o importar mercaderia, abrir bancos, etc.”"”

7 Godinez Bolafios, Rafael, Ob, Cit. Pag. 3
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a. Por el Organo que los dicta

1)  Actos simples

Cuando el acto administrativo emana de una sola voluntad en ejercicio de una
competencia administrativa exclusiva que corresponde a un érgano administrativo, por
ejemplo: una resolucion del Concejo Municipal, o del Alcalde Municipal actuando en su

funcion administrativa exclusiva.

2) Actos complejos

Estos son llamados también colectivos porque se forman por el concurso de varias
competencias administrativas, es decir, que el acto es emitido por varios 6rganos
administrativos con distintas competencias. Ejemplo: Una resoluciéon emitida por dos

municipalidades vecinas (mancomunidad de municipios)

b. Por los efectos del acto administrativo

1)  Actos limitativos

Estos actos contienen prohibiciones. Seguin el profesor Rafael Godinez Bolafios: “Son
aquellos que contienen prohibiciones y disminuyen el patrimonio de las personas o
controla el ejercicio de los derechos de los particulares (por ejemplo no autorizar una

manifestacion publica en resguardo del orden, limitar la velocidad en una carretera o las
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horas de atencién al publico, cancelar una licencia de operacién de transporte extra

urbano o a una linea aérea, evitar que un edificio pase de cierta altura, etc.”'®

2) Actos de ampliacidon

“El acto administrativo de ampliacion es aquel en el que la administracién publica
aumenta la esfera de los derechos de los particulares, a través de la autorizacién,

licencias, permisos, etc.”

c¢) Por la concurrencia de elementos

Los actos administrativos en esta clasificacién pueden ser:

1) Actos validos o perfectos

El profesor Rafael Godinez Bolafios nos dice: “Cuando el acto administrativo contiene
todos los elementos de forma y de fondo necesarios, esta ajustado a derecho y al
encontrarse firme, porque no se impugna o porque se declara sin lugar el recurso, se

procede a su cumplimiento o ejecucion en forma voluntaria o coactiva”'®

18 Loc, Cit.
' Loc, Cit.
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2) Actos viciados o imperfectos

Estos se dan cuando adolecen de elementos de forma o de fondo, por lo que el acto
administrativo tiene vicio o esta imperfecto y puede ser susceptible de cualquier
impugnacion administrativa o judicial en su caso, a efecto que sea revocado, porque
viola principios fundamentales de la administracién tales como los de juridicidad o

legalidad que lo hacen ineficaz o invalido.

2.5.Principios que inspiran los procedimientos administrativos

2.5.1. Principio de legalidad

Este principio del procedimiento administrativo consiste en que en todo acto o
resolucidon que emane de un érgano administrativo, tiene que estar emitido dentro de su
competencia y apegado a las leyes vigentes, cuidando que no se altere el orden publico
y el interés general, actuando de manera transparente para ia debida proteccién del
administrado y si en determinado caso existe la necesidad de imponer una sancién al

administrado, la misma debe de estar previamente establecida en la ley.

2.5.2. Principio de juridicidad

Este principio es garante de la actividad administrativa, con el propésito que todo acto
que emita el 6rgano administrativo se encuentre debidamente ajustado a derecho. Este

principio consiste en que en ausencia de una norma en la que deba fundamentarse el
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funcionario para cumplir con su funciéon administrativa,
fundamentarse conforme a los principios generales del derecho. Analizando lo anterior
se deduce que cuando la ley no sefale al funcionario la forma de resolver en un
determinado expediente administrativo, este lo debe hacer con fundamento en los

principios generales del derecho para que dicho acto administrativo sea valido.

2.5.3. Principio de celeridad

Este principio tiene como propésito la agilizacion o rapidez del procedimiento
administrativo, con el fin de que la administracion moderna no burocratice los
expedientes y que si se cumplieron requisitos o se verificaron gestiones internas dentro
del procedimiento administrativo, debera resolverse conforme a la ley. En este caso el
procedimiento administrativo debe culminar con un resultado que sea beneficioso tanto

para la administracion como para los particulares.

2.5.4. Principio de sencillez

Todo Procedimiento administrativo debe de estar libre de formalidad, es decir, debe ser
sencillo, salvo en los casos especiales como lo establecen los Articulos 168, 169y 170
del Cédigo Municipal, en los cuales se sefiala la forma de tramitar y desarrollar el
procedimiento administrativo ante el Juzgado de Asuntos Municipales. Si hay
formalidades dentro de la ley o el reglamento, los particulares y los funcionarios
menores e intermedios deben ser debidamente informados y orientados, a través de las

circulares e instructivos, para que, cuando se inicie el procedimiento se cumplan con los
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requisitos que se exigen desde el principio para no entorpecer lo iniciado, asegurando

con ello la eficacia para el particular de lo pedido.
2.5.5. Principio de Eficiencia

Este principio se refiere a que la administracion publica en todo procedimiento
administrativo que tramite, debe procurar que sus actos o resoluciones se cumplan. El
principio de eficiencia tiene un significado econémico, que implica una adecuada
relacion de costes de los medios a utilizar para la realizacion de los objetivos marcados

y la calidad de los resultados obtenidos.
2.5.6. Principio de economia

El proposito de este principio es que la tramitacion del procedimiento administrativo no
debe resultar onerosa para el particular ni para la administracion publica, por lo que va
relacionado con los principios de rapidez, sencillez y eficacia. Este principio debe ser
entendido en el sentido de evitar a lo maximo los gastos que ocasiona un procedimiento

administrativo.
2.5.7. Principio de defensa

Este principio administrativo es calificado como fundamental del Derecho
Administrativo, pues la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, ya que a

los particulares no se les puede imponer sanciones administrativas en un procedimiento
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importante, que debe ser observado en todo procedimiento administrativo.

2.5.8. Principio de lo escrito

El procedimiento administrativo es eminentemente escrito y todas sus actuaciones,
pruebas, inspecciones, etc. deben quedar plasmados en medios que tiendan a
conservar fehacientemente lo actuado por la administracion publica, como lo establece
el Articulo 2 de la ley de lo Contencioso Administrativo, en el que hace constar que los
expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio y se formalizaran por escrito,

razén por la cual este es un principio general.

2.5.9. Principio de eficacia

Este principio es muy importante para el procedimiento administrativo, ya que el
encargado del érgano administrativo debe tener la preparacion suficiente para que los
actos administrativos tengan eficacia o sea que se acepten y sean comprensibles. Este
principio es de esencia a toda organizacion administrativa. La eficacia implica un juicio
valorativo sobre el grado de cumplimiento de los objetivos que se encomiendan a los

distintos servicios publicos y sobre la calidad de su prestacion.
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CAPIiTULO Il

3. Del Juzgado de Asuntos Municipales

3.1.Antecedentes historicos del Juzgado de Asuntos Municipales

En el afio 1527 cuando se crea la primera ciudad de Guatemala, Jorge de Alvarado
organiza legalmente el ayuntamiento y presidiéndola da posesion y toma protesta a las
autoridades que lo integran, que eran Alcaldes Ordinarios, Regidores, Alférez Real,
Alguacil Mayor, Fiel Ejecutor, Escribano Mayor, Procurador Sindico, Mayordomo de la
Ciudad, Depositario de la Santa Hermandad, Jueces de Milpas, Corredores de Lonja,

Alcalde de Oficio, Alcalde de la Carcel y Alcaldes de cuarteles.

Esta organizacién se mantiene hasta el 11 de octubre de 1825, cuando se promulga la
primera Constitucién del Estado de Guatemala, en la cual se regula la jurisdiccion
territorial; la organizacion en los cargos de Alcaides, Regidores y Procuradores
Sindicos. Se regulan las funciones y atribuciones dandoles la facultad de emitir

ordenanzas para el buen gobierno.

“‘El 5 de diciembre de 1839 se emitié el Decreto nimero 73, ley Constitucional del
Supremo Poder Judicial del Estado de Guatemala, en la cual se contempl6 la creacion
de los Juzgados Municipales, los cuales no eran presididos por Jueces sino por los

Alcaldes, quienes tenian competencia para conocer en su territorios las demandas
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civiles y criminales que eran diligenciados en juicio oral hasta que surgiera la

contencién en la fase de instruccién, cursandola luego al juez competente respectivo™®

Luego en 31 de diciembre de 1840 cobran vigencia las ordenanzas municipales de la
ciudad de Guatemala, se regulan en ella la organizacién, funcionamiento vy
competencias de las corporaciones municipales, de los juzgados de asuntos
municipales, con su personal compuestos de escribanos (Funcionarios) y escribientes

(empleados menores)

Posteriormente fue emitido el Decreto Gubernativo 298 del 25 de agosto de 1883 que

crea los Jueces Municipales, pero dependiendo del Jefe Politico.

“Se crea la Plaza de Juez de Policia Municipal en el acuerdo gubernativo del 18 de
febrero de 1901, se crea la plaza de Juez de Policia Municipal y se suprimen los
Comités de Ornato y del Agua Acatan, reconociéndole una jurisdiccion Econémica

Coactiva y de Apremio para hacer efectivas sus disposiciones.

Luego, el 2 de enero de 1902, mediante otro acuerdo Gubernativo, se le denomino

Juzgados de Policia y Ornato suprimiendo la denominacién de Juez de Policia

Municipal.”’

2 Ortiz Orantes, Ronal David. La urgente necesidad de reglamentar el Juzgado de Asuntos Municipales, de
Villa Nueva, Guatemala. P4g. 2
¥ Ibid., pag. 3
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Desde el origen mismo de las municipalidades, ha sido regulado en la ley el Juzgado
de Asuntos Municipales, aungue anteriormente al afio 1947 se le conocié con Otros
nombres tales como Juzgado de Milpas, Juzgado de Policia Municipal, y Juzgado de
Ornato y Policia, pero no se ha dado la importancia necesaria para su efectividad en el

cumplimiento de sus fines.

“Fue hasta el 14 de mayo de 1947, mediante decreto 378 del Congreso de la Republica
cuando se dio origen y se les llamé Juzgados de Asuntos Municipales, en el que se
establece que en las cabeceras departamentales desempefiara las funciones de juez
de Asuntos Municipales el Regidor Primero, juzgados que tenian funciones vy

procedimientos especificos”??

El Decreto 378 del Congreso de la Republica fue derogado al promulgarse el Decreto
numero 58-88 del Congreso de la Republica, el cual a su vez fue derogado por el
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica que contiene el Coédigo Municipal

vigente.

Con el nombre de Juzgado de Asuntos Municipales, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala promuigada en 1985, en el Articulo 259, dispone la potestad
de las Municipalidades de crear su Juzgado de Asuntos Municipales, con el fin que este
ejecute sus ordenanzas y de cumplimiento a sus disposiciones. Al amparo de esta

disposicion Constitucional, en el Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, a partir del Articulo

%2 Euentes Idonaldo, Necesidad del Funcionamiento del Juzgado de Asuntos Municipales en las
Municipalidades de segunda, tercera y cuarta categoria. pag. 4
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161, en el que regula la creacién de los Juzgados de Asuntos Municipales, segin los
recursos y necesidades de las municipalidades, en el cual se contemplan aspectos
fundamentales de organizacién competencia y procedimiento a seguir en este érgano

administrativo, confirmando el nombre de Juzgado de Asuntos Municipales.

3.2.Definicion del Juzgado de Asuntos Municipales

Atendiendo a la evolucién historica, caracterist‘icas, elementos y funciones puede
definirse el Juzgado de Asuntos Municipales, como: “el érgano de caracter
eminentemente administrativo, que las Municipalidades pueden crear de conformidad
con la Constitucién Politica de la Republica y el Cédigo Municipal y de acuerdo a sus
posibilidades econdmicas y necesidades del municipio, cuya finalidad primordial es
velar por la ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas
disposiciones, asi como imponer las sanciones pertinentes a los infractores de los
mismos, garantizando de esta manera el cumplimiento por parte de la Municipalidad de
las obligaciones que corresponden a estos para con la municipalidad, coadyuvando a la

realizacion de los fines del Municipio.

3.3.Caracteristicas del Juzgado de Asuntos Municipales

El Juzgado de Asuntos Municipales es un érgano administrativo de mucha importancia
para el desarrolio del Municipio de que se trate, ya que coadyuva en el desemperfio de

la administracibn municipal y entre las caracteristicas de dicho ente administrativo se

pueden enumerar las siguientes:
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Es una dependencia de la Municipalidad eminentemente administrativa;

Es un 6rgano coercitivo de aplicacién de los acuerdos y resoluciones municipales

El procedimiento que emplea en el tramite de los expedientes es poco formalista;

Su ambito de jurisdiccidn y competencia se circunscribe a los limites del territorio

del Municipio

Sus resoluciones pueden ser impugnadas por medio del recurso de Revocatoria,
conociendo del mismo el Alcalde Municipal, como superior jerarquico y el
procedimiento esta regulado en la ley de lo Contencioso Administrativo, contenida

en el Decreto numero 119-96 del Congreso de la Republica.

Es un érgano unipersonal, esta a cargo de una sola persona, que debe llenar los
requisitos establecidos en la Ley del Organismo Judicial en lo relacionado a jueces
de paz: guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad, abogado colegiado
o estudiante de una de las facultades de derecho de las universidades del pais,
que hubiere cursado y aprobado los cursos de derecho consuetudinario o
administrativo y procesales del pensum de estudios vigente en ellas 0 en su
defecto, haber sido declarado apto, en la forma y con los requisitos establecidos
en la Ley de la Carrera Judicial para ser Juez de Paz de los tribunales de justicia;
hablar el idioma mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el

ejercicio de sus funciones.
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El Juez de Asuntos Municipales es nombrado por el Concejo Municipal.

El Juez de Asuntos Municipales depende en forma directa del Alcalde Municipal.

Su funcién esta debidamente regulada en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala y en el Cédigo Municipal.

Su funcién especifica estda encaminada a resolver los conflictos relacionados con

las infracciones a las ordenanzas y reglamentos de caracter Municipal.

El juez de Asuntos Municipales puede imponer muitas por las infracciones
cometidas, pudiendo graduarlas de conformidad a lo estipulado en los
reglamentos especificos o lo que determina el Cédigo Municipal en el articulo 151
altimo parrafo, que las gradua entre un minimo de cincuenta quetzales (Q250.00),
a un maximo de quinientos mil quetzales (Q500,000.00), segun la ‘naturaleza y
gravedad de la falta. Sin embargo, cuando la gravedad de la falta afecte
notoriamente los intereses del municipio, el monto del rango superior de la sancién

podra elevarse al cien por ciento (100%) del dafio causado.
Es un é6rgano ejecutor de las disposiciones, ordenanzas, decretos, normas,

reglamentos de caracter municipal, y ademas, fiscalizador y sancionador de las

violaciones o transgresiones a los mismos.

52



m. EL Juzgado de Asuntos Municipales ejerce funciones eminentemente

administrativas en el municipio de que se trate;

n. Su existencia dentro del gobierno municipal, depende de los recursos y
necesidades de la municipalidad que carezca de dicho 6rgano y en caso de no
existir, es el Alcalde Municipal quien asume las funciones que corresponden al

Juez.

3.4. Fines del Juzgado de Asuntos Municipales

El Cédigo Municipal menciona como especificos los siguientes:

a. Provee al Gobierno Municipal de efectividad para cumplir las ordenanzas y

reglamentos emitidos por la Municipalidad.

b. Conocen y resuelven asuntos que afectan al ornato de las poblaciones, el medio

ambiente y salud entre otras.

3.5. Funciones del Juzgado de Asuntos Municipales

Para controlar de alguna manera el crecimiento desordenado del municipio, el Juzgado
de Asuntos Municipales, trata de ordenar a la poblacién por medio de la aplicaciéon de
los distintos reglamentos municipales y para ello desarrolla su principal funcién que

consiste en dar cumplimiento a todos los reglamentos, acuerdos y otras disposiciones
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legales emitidas por el concejo municipal, por lo que este realiza diversa funciones,

entre ellas:

3.5.1. Funcion ejecutiva de procedimientos administrativos

El articulo 165 literal ¢) del Codigo Municipal Decreto 12-2002, establece que el
Juzgado de Asuntos Municipales conocera de las diligencias voluntarias de titulacion
supletoria, con el s6lo objeto de practicar las pruebas que la ley especifica (Ley de
Titulacidn Supletoria) asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el expediente al
Concejo Municipal para su conocimiento y en su caso, aprobaciéon. El juez municipal
cuidara que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las normas

consuetudinarias cuya aplicacién corresponde tomar en cuenta.

En este caso el Juez de Asuntos Municipales no conoce, ni resuelve, solo realiza actos
que la ley le asigna como hacer la inspeccién ocular y remitir io actuado al concejo

Municipal para que lo conozcan en la sesién mas préxima.

3.5.2. Funcién administrativa

Al Juez para conocer, resolver y ejecutar, de todos aquellos asuntos en que se afecten
las buenas costumbres, el ornato y limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la
salud, los servicios publicos municipales y los servicios publicos en general, imponiendo
las sanciones que corresponda, cuando el conocimiento de tales materias no esté

atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad municipal o el ambito de

54



aplicacion tradicional del derecho consuetudinario, de conformidad con las leyes del

pais, las ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales.

3.5.3. Funcion de consultoria y de opinion

Esta se determina cuando se faculta al Juez de Asuntos Municipales para que conozca
de todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el alcalde o
el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato legal o lesea

requerido informe, opinion o dictamen.

En este caco el Juzgado de Asuntos Municipales se concreta unicamente a opinar
juridicamente lo que se le esta solicitando, toda vez que se considera que el Juez de

Asuntos Municipales es una persona preparada y conocedora del Derecho.

3.5.4. Otras funciones del Juzgado de Asuntos Municipales

El Articulo 165 del Codigo Municipal establece ademas que:

1. En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el

Juez de Asuntos Municipales tendra, ademas, la obligacidn de certificar lo

conducente al Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte

inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable,

de conformidad con la ley, por su omisién. Al proceder en estos casos tomara
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debidamente en cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y de ser

necesario, se hara asesorar de un experto en esa materia.

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
Alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la Municipalidad por

mandato legal ¢ le sea requerido informe, opinién o dictamen.

De los asuntos en los que una obra nueva cause dafio publico o que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segun la materia,
conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente,

debiendo tomar las medidas preventivas que el caso amerite.

De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la Municipalidad
ejerza la administracion del mismo en su circunscripcion territorial y no tenga

Juzgado de Asuntos Municipales de Transito.

De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y
ferias municipales y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion

territorial.

De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o

disposiciones del gobierno municipal.
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7. En todos los asuntos de los que el Juez de Asuntos Municipales conozca, debera
tomar y ejecutar las medidas e imponer las sanciones que procedan, segun el

caso.

3.6.El Juez de Asuntos Municipales

Todo juzgado debe estar a cargo de un Juez, pues el érgano administrativo necesita de
una persona para que pueda cumplir con su competencia, es decir, realizar las
funciones y atribuciones que le corresponden, por o que es preciso aclarar que quien
realiza los actos administrativos del procedimiento no es el Juzgado sino que es
precisamente el Juez, por lo que en diversas ocasiones se ha manifestado
errbneamente que la resolucién es dictada por el Juzgado, por lo que debe quedar claro
que no es el érgano administrativo quien realiza el acto, sino el Juez por la investidura

de la competencia.

3.6.1. Antecedentes historicos

El Doctor Guillermo Cabanellas en su enciclopedia juridica define al Juez Municipal
como: “El que sin prolongada permanencia en sus funciones y sin la exigencia de ser
letrado, ejerce la jurisdiccion civil, en los asuntos de minima cuantia, en los juicios
verbales, interviene en los actos de conciliaciéon y en materia penal conoce y sentencia
acerca de las faltas. Es ademas el encargado del Registro Civil, con tal caracter es el
funcionario ante el cual se celebran en Espafia matrimonios. Sus atribuciones son de

especial importancia en otros negocios relacionados con las personas, como las tutelas
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y emancipaciones. La ley del enjuiciamiento civil les atribuye facultades disciplinarias.
Realiza diversas diligencias con motivos de los ab-intestados, pueden practicar

embargos preventivos.

En materia Mercantil deciden, por los tramites del Juicio verbal de las cuestiones
sugeridas acerca de los contratos celebrados en las feria: pueden ser consignados en
sus poderes las mercancias transportadas, cuando no se han hallado el destinatario en
caso de siniestro, el asegurado debe hacer ante el Juez Municipal una declaracion de
los objetos existentes, de los salvados y del importe de las perdidas. Los Jueces
Municipales designados asi deban ser titulares para ejercer su jurisdiccion tan solo en

un municipio o distrito”®

3.6.2. Definicion de Juez de Asuntos Municipales

“El Juez de Asuntos Municipales es el titular encargado del 6rgano administrativo
denominado Juzgado de Asuntos Municipales el cual se encuentra bajo las 6rdenes
directas del Alcalde, quien se encarga de conocer los asuntos de los cuales le
competen seguin las leyes por medio del procedimiento administrativo correspondiente,
ejerciendo para ello autoridad en todo el ambito territorial del Municipio, ejerciendo

dicha autoridad al ejecutar las ordenes de la Municipalidad, del Cédigo Municipal, leyes




Constitucionales y ordinarias, siempre y cuando cumpla con los

correspondientes para optar a dicho cargo™*

3.6.3. Requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales

El Articulo 164 del Cbdigo Municipal Decreto 12-2002, establece que el Juez de
Asuntos Municipales debe llenar los requisitos establecidos en la Ley del Organismo

Judicial en lc relacionado a Jueces de Paz:

a) Guatemalteco de origen

b) De reconocida honorabilidad

c) Abogado colegiado o estudiante de una de las facultades de derecho de las
universidades del pais, que hubiere cursado y aprobado los cursos de derecho
consuetudinario o administrativo y procesaies del pensum de estudios vigente en
ellas o en su defecto, haber sido declarado apto, en la forma y con los requisitos

~establecidos en la Ley de la Carrera Judicial para ser juez de paz de los tribunales

de justicia;

d) Hablar el idioma mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el

ejercicio de sus funciones. Sin embargo el Congreso de la Republica de

2 Flores de Ledn, Aldo Filemon. La necesidad de la creacién del Juzgado de Asuntos Municipales en el
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Guatemala, por medio del Decreto 22-2010 reform6 el articulo mencionado en el
parrafo anterior por medio del Articulo 50 del Decreto anterior quedando de la
siguiente manera: “Articulo 164 Requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales.
Para ser Juez de Asuntos Municipales se deben llenar los mismos requisitos que
la ley establece para los jueces de paz; ademas debera hablar el idioma
mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus

funciones.”

3.6.4. Nivel académico del Juez de Asuntos Municipales

Es necesario, que la municipalidad del Municipio de La Gomera y cada una de las
trescientas treinta y cuatro municipalidades del pais cuenten con un Juzgado de
Asuntos Municipales como minimo y con una persona debidamente preparada
académicamente, como lo regula el Articulo 164 de llenar los mismos requisitos que la
ley establece para los Jueces de Paz; ademas debera hablar el idioma mayoritario del

Municipio o auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus funciones.”
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CAPITULO IV

4. Necesidad de crear el Juzgado de Asuntos Municipales y sus ventajas en el

municipio de La Gomera del departamento de Escuintia

| A través de investigacion, se encontré que existen muchas causas que hacen necesario
establecer que es necesario crear el Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio
de la Gomera del departamento de Escuintla debido a sus caracteristicas demograficas
y geograficas, por su cantidad de habitantes, su extensién territorial con la que cuenta 'y

por su riqueza natural.

Asi también como lo regula el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica “Cédigo
Municipal” en el segundo y tercer considerando y la Constitucién Politica de la
Republica que reconoce y establece el nivel de Gobierno Municipal, con autoridades
electas directa y popularmente, lo que implica el régimen autonomo de su
administracion como expresion fundamental del poder local y que la administracion
publica sera descentralizada, dandole una mejor definiciéon y organizacion al régimen
municipal, para promover desarrollo integral y el cumplimiento de sus fines y que el
proceso de modernizacién y descentralizacion del Estado guatemalteco desarrolla una
nueva vision de administracion, por lo que se hace necesario modernizar la
administracion publica del municipio de La Gomera, Escuintla, creando para tal efecto
un érgano que ayude a resolver los problemas administrativos del municipio.

Con la creacién del Juzgado de Asuntos Municipales en la municipalidad del municipio

de La Gomera del departamento de Escuintla, lenaran su satisfaccion los vecinos en la
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solucidén de los problemas de indole administrativo, asi como aquellos que afecten las
buenas costumbre, el ornato y limpieza, el medio ambiente, la salud, los servicios
publicos locales y los servicios publicos en general, podran ser conocidos, resueltos y

ejecutados por dicha dependencia administrativa.

4.1. Fundamento constitucional para la creacion del Juzgado de Asuntos

Municipales en el municipio de La Gomera del departamento de Escuintla

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, reguia en el Articulo 259: “Para
la ejecucibn de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos
Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los

que funcionaran bajo érdenes directas del Alcalde”

lgualmente, el “Cédigo Municipal” Decreto numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 161 establece “Para la ejecucion de sus
ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones, la
municipalidad podra crear, segin sus recursos y necesidades, los Juzgados de Asuntos

Municipales que estime convenientes”

62



4.2. Ambito de competencia del Juez de Asuntos Municipales

Para Ossorio Manuel La competencia es “La atribucién legitima a un Juez u otra
autoridad para el conocimiento o resolucién de un asuntosPara el Doctor Mario

Aguirre Godoy, la Competencia es el limite de Jurisdiccion. La Jurisdiccion es el género
y la competencia la especie. Puede concebirse la existencia de jueces sin competencia
y con jurisdiccién, pero no puede pensarse en la existencia de jueces sin jurisdiccién y
con competencia. Para el profesor Hugo Alsina: “la Jurisdiccion es la potestad de
administrar justicia y la competencia, fija los limites dentro de los cuales el juez puede
ejercer aquella facultad. Los elementos de la jurisdiccion estan fijados en la ley; la
competencia en cambio, debe determinarse en relacién con cada juicio. De ahi que
pueda definirse la competencia como la aptitud del Juez para ejercer su jurisdiccién en

un caso determinado”®

4.3.Jurisdiccion y competencia del Juzgado de Asuntos Municipales

4.3.1. Jurisdiccion

“Funcién Puablica realizada por 6rganos competentes del Estado, con las formas
requeridas por la ley, virtud del cual, por el acto de juicio, se determina el derecho de
las partes con el solo objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia
juridica mediante decisiones con la autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles

de ejecucion.

?0ssorio Manuel, Ob cit. Pag. 197
plsina Hugo. Tratado teérico practico de Derecho Procesal Civil y Comercial P4g..51
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Facultad de administrar justicia, decidiendo el proceso y ejecutando las sentencias”.?’

Es necesario, que la municipalidad del municipio de La Gomera y cada una de las
trescientas treinta y cuatro municipalidades del pais cuenten con un Juzgado de
Asuntos Municipales como minimo y con una persona debidamente preparada

académicamente.

“Facultad de administrar Justicia, que la ley encomienda a un érgano del estado, el cual
a través de un procedimiento determinado dirime controversias de caracter particular,
cuya resoluciéon definitvamente adquiere efectos de cosa juzgada, siendo su fin

primordial mantener la paz social"?®

La funcién jurisdiccional supone no solo la creacién de los érganos encargados de
administrar justicia; sino también la determinaciéon de sus facultades y la fijacion de las
reglas para la tramitacion de los juicios. La funcion jurisdiccional se traduce en la
potestad conferida a dichos o6rganos, para administrar justicia; en el régimen de

separacion de poderes corresponde el poder judicial.

“Gordillo Galindo, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 14
28, .
Ibid.
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4.3.2. Jurisdiccion administrativa

Segun Guillermo Cabanellas “Es la potestad que reside en los érganos de la
administracion publica o en los funcionarios o cuerpos representativos de esa parte del
poder publico para resolver sobre los asuntos que por disposicion legal les corresponde

o sobre las reclamaciones a que dan lugar los actos administrativos”®

4.3.3. Jurisdiccion municipal

“Especificamente, es la potestad que tiene el Concejo Municipal, para resolver o decidir

los asuntos que la ley le determina™®

4.4. Estructura de la organizacién del Juzgado de Asuntos Municipales

“Toda administracién implica necesariamente organizaciébn, es decir, un conjunto
coordinado de autoridades y servicios que determinan una estructura”'. Cada
municipalidad cuenta con una organizacién diferente comparada con otras y respecto al
nimero de personas que conforman el Juzgado de Asuntos Municipales, pues esto

depende de la cantidad de trabajo que pueda tener.

Derivado de esta situacién para el buen funcionamiento de un Juzgado de Asuntos

Municipales, este debe tener como minimo el siguiente personal:

2 ibid. pag. 332
% Calderon. Ob. Cit. pag. 322
3t yentes. Ob. cit., pags. 19y 20
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a. El Juez de Asuntos Municipales.

b. El secretario del Juzgado.

c. Oficiales de tramite.

d. Los notificadores.

e. Inspectores.

f. El personal de mantenimiento

4.5 .Clases de competencia y de jurisdiccion administrativa

Existen diferentes clasificaciones pero a continuacién se definiran algunas por

considerar las mas importantes y las que mas se aplican:
4.5.1. Competencia por razén de la materia
Segun Carnelutti “El criterio que se establece segun la naturaleza juridica del conflicto u

objeto del litigio 0 por razén de la naturaleza de la causa o sea de las cuestiones

juridicas que constituyen la materia litigiosa del proceso; es asi como encontramos
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6rganos que conocen en materia civil, penal, familia, laboral,

administrativo, fiscal, etc.”*?

4.5.2. Competencia por razén de grado

Segun nos dice E Pallares: significa cada una de las instancias que pueda tener un
juicio o bien el numero de juzgamiento en un litigio. También se hace referencia al
“grado de Jurisdiccion” como el lugar que ocupa un 6rgano jurisdiccional en el orden
jerarquico de la administracion de justicia, se emplea la palabra grado como sinénimo

de Instancia.®®

4.5.3. Competencia administrativa

Cuando se hace referencia al poder que tiene un funcionario, autoridad administrativa,
se hace de manifiesto que este funcionario posee competencia para conocer ciertos
asuntos porque a él le corresponde ejercer ciertas atribuciones o funciones y lo que se
hace o esta haciendo es utilizar de una forma equivocada esta terminologia pues la
manera correcta seria que la competencia no la tiene la persona individual sino el
6rgano administrativo del cual el funcionario esta a cargo, en virtud de lo anterior a

continuacion se definira el concepto.
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facultades, funciones, atribuciones, que ia ley le otorga a los 6rganos administrativos

s
1NI4

para que puedan actuar de conformidad con la ley

La competencia administrativa municipal se puede definir como la potestad que tienen
los Juzgados de Asuntos Municipales para conocer y resolver los asuntos que por

disposicion legal les competen.®

Juridicamente la palabra “Facultad” significa poder o derecho para hacer alguna cosa y
la palabra “funcién” equivale al destino que se da a una organizacion publica. La
palabra “atribucidon” equivale a la facultad que el cargo confiere a un funcionario o
empleado publico. Finalmente la palabra “competencia” significa la facuitad que tendra
u funcionario o empleado publico para conocer y decidir en determinado asunto, caso o

negocio™®

4.5.3.1. Clasificacion de la competencia administrativa

El profesor Hugo Calderon clasifica la competencia administrativa de la siguiente

manera:

34 . e o
Calderén, Ok, Cit. P2

* Ibid., pag. 177
% Ibid., pag. 167
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4.5.3.1.1. Competencia exclusiva

Se da cuando la ley atribuye competencia, Unicamente a determinados 6rganos, como
la Contraloria General de Cuentas, EI Ministerio Publico, o las Municipalidades

que tienen su propia competencia, en virtud de las funciones que les ha asignado la ley.

4.5.3.1.2. Competencia colegiada

Es la competencia que es ejercida por varios 6rganos, cada uno con su propia
competencia, y en determinados casos se reunen y resuelven en forma organizada un

asunto, esta se da en los acuerdos gubernativos emitidos en Consejo de Ministros.

4 6. Procedimiento administrativo

Para la aplicaciéon de una sancion, el Juzgado de Asuntos Municipales tiene que seguir

un procedimiento.

Acosta Romero define el procedimiento como “El conjunto de actos realizados conforme

ciertas normas para producir un Acto™’

Manuel Ossorio Opina que el que no sigue ante la Jurisdiccion Judicial sino ante los
organismos dependientes del poder ejecutivo, cuyas resoluciones son generales

impugnables ante los organismo del poder Judicial”*®
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Acosta Romero sigue opinando que el procedimiento administrativo es: “la serie de
actos en que se desenvuelve la actividad o funcién administrativa y lo define como pérte
del Derecho Administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la intervencién
de los interesados en la preparacién e impugnacién de la voluntad; el procedimiento
administrativo no es otra cosa que la via legal que conduce a la resolucién de una
cuestion en la administracién, ofreciendo tanto la administracibn como a los

administrados la posibilidad de poder hacer valer sus derechos”

Es una serie de etapas o fases que se ejecutan por y entre las autoridades
administrativas (funcionarios y empleados publicos) con la finalidad de tomar alguna
decision e imponer la sancion correspondiente. El procedimiento, existe para resolver
problemas planteados por medio de peticiones e impugnaciones. Este procedimiento es

distinto al proceso judicial.

El tratadista Carlos Garcia Oviedo opina que “el Procedimiento administrativo lo
constituyen los tramites y formalidades que debe observar la administracion, para

resolver las reclamaciones que los particulares formulan™

El Derecho de Peticion, es un derecho constitucional como lo estable la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 28 que: “Los habitantes de Ia
Republica de Guatemala tienen el Derecho 'de dirigir individual o colectivamente,

peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas

3 yid oy 24
e, Ty L

* Ibid., pag. 22
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conforme a la ley. En materia administrativa el termino para resolver las peticiones y

notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias”

Por lo que el 6érgano administrativo esta obligado a tramitarlas y debera resolverlas

conforme a la ley.

4.7. Procedimiento administrativo que se conoce, resuelve y ejecuta en el

Juzgado de Asuntos Municipales

Etapas del procedimiento administrativo que se desarrolla en el Juzgado de

Asuntos Municipal

Con base en el articulo 168 del cdédigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del

Congreso de la Republica.

1) Recibida la denuncia, queja o reporte.

2) El juzgado dictara las medidas de urgencia y practicara las diligencias de prueba
que considere oportunas y necesarias concediendo audiencia por cinco (5) dias
habiles a los interesados, conforme a la ley, ordenanza, reglamento o disposicion
municipal que regule el caso o como podria llamarse emplazamiento, esto
mediante una resolucion de tramite; si nos damos cuenta, el cddigo no menciona

ningan plazo, por lo que el Juez es quien lo establece discrecionalmente. Las
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3)

4)

5)

expertos, presentacién de documentos u ordenar cualquier otra diligencia.

Otras facultades del juez de asuntos municipales, que bien pueden definirse como
auto para mejor fallar o resolver segun lo establece el articulo 169 del Cddigo
Municipal antes de resolver el juez podra ordenar un auto para mejor fallar, la
practica de cualquier diligencia o la presentacidon o exhibicidon de cualquier
documento, que considere necesario para el esclarecimiento de los hechos,
fijando para ello un plazo que no exceda de cinco (5) dias y dentro del mismo, si

fuere el caso, fijar la audiencia en que deba practicarse la prueba.

Asimismo, las personas que, estando debidamente citadas y notificadas, dejen de
cumplir en el plazo sefalado con las resoluciones dictadas por el juez de asuntos
municipales, pueden ser sujetas a los apremios y medidas coercitivas siguientes:
a) apercibimientos, b) multa, y c) conduccién personal. Para esta ultima medida
debe pedirse la orden al juez de paz correspondiente, con motivo de Ia

desobediencia.

Resolucion final del expediente o lo que se llamaria Sentencia.

Articulo 170 del codigo Municipal, agotado la investigacién, el juez de asuntos
municipales dentro de los quince (15) dias habiles dictara la resolucién final, en la
que hara un resumen de los hechos, valorando las pruebas y con fundamento en

ello y conforme a derecho, aplicara las sanciones correspondientes, si procediere.
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A) Detalle de cada una de las diligencias que se pueden realizar durante el

procedimiento administrativo

1) Solicitud Inicial

El Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece el
derecho de peticion por lo tanto debe tomarse como base lo que regula el propio
Cédigo Municipal Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, en los casos
o formas de iniciar el procedimiento. Es la forma de poner en funcionamiento el érgano

administrativo ya sea:

a) <Cuando la ley, la ordenanza, el reglamento o la disposiciébn municipal asi fo

establezcan.

b) Por denuncia o queja verbal, en cuyo supuesto, de inmediato, se levantara acta,
en la que se identifique al denunciante y se hagan constar los hechos u omisiones

que la motiven y las peticiones que se formulen.

c) Por denuncia o queja escrita, en la que el denunciante o querellante se identificara
por sus nombres y apellidos completos, edad, estado civil, profesién u oficio,
nacionalidad, vecindad, residencia y lugar para recibir citaciones y notificaciones
dentro del perimetro de la ciudad o poblacién en que tenga su sede el juzgado;

expresara los hechos u omisiones que la motiven y las peticiones que formule.
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d) Denuncias o0 reportes que, por razén de su cargo o empleo, obligadamente
deberan hacer o presentar los funcionarios y empieados de la municipalidad o la

dependencia u oficina bajo su responsabilidad.

Las denuncias, quejas o reportes, se documentaran en papel corriente y segun el caso,
se sacaran o presentaran tantas copias o fotocopias como partes o interesados deba
ser notificados y una copia o fotocopia para archivo y reposicidén de expediente en caso

de pérdida.

2) Resolucion de Tramite

Resolucién “falla, auto, providencia de una autoridad gubernativa o judicial” “Decreto de
tramite es el que dicta la autoridad administrativa, al momento de iniciar procedimiento
administrativo, en este se indica que se da tramita a la peticion, denuncia o informe de
otra dependencia, se da audiencias y se sefialan plazos; el decreto de tramite se da
normaimente dentro de los expedientes donde se llevan muchas etapas y en el que las
leyes y reglamentos establecen la realidad de algunos hechos de dictar la resolucion o

actos administrativos”

De tal definicion podriamos deducir que por mandato legal se da inicio a un expediente

ante el juez de Asuntos Municipaies en el ejercicio de las facultades que le confiere la

ley, asi en cumplimiento de la misma, da inicio a la vida juridica de un expediente.
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3) Audiencias

“Acto de oir los soberanos u otras autoridades a las personas que exponen, reclaman o
solicitan alguna cosa; También ocasion para aducir razones o pruebas que se ofrecen a

un interesado, en un juicio o expediente”.

La audiencia es el acto por el cual el juez oye o0 conoce las posiciones de las personas
ofendidas o infractoras, de donde se deducen los motivos que provocaron la infraccion
ya sea de acciéon o de omision. Las audiencias para alegar sobre lo ligado deben se

publicas y orales.

4) Periodo de Prueba

“Conjunto de actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole, se
encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos aducidos por cada una de

las partes, en defensa de sus respectivas pretenciosas litigiosas™®.

Algunos autores, como el Licenciado Hugo Calderon Morales comenta el
diligenciamiento de la prueba que consiste en que una vez formulada la solicitud por la
persona solicitante e iniciado el procedimiento en donde se da la recepcidn de las
pruebas y su incorporacién material al expediente y entre los medios de prueba se

pueden mencionarlos siguientes:

“ \bid. Pag. 23
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5) Inspecciones

“Las inspecciones oculares o inspecciones administrativas tiene por objeto que el
administrador verifique hechos y circunstancias aseveradas por las partes o la parte
que solicito su realizacién y las hagan constar mediante informe o acta administrativa

para que tenga validez legal y se tenga como prueba en el expediente administrativo.™’

6) Informes

“Los informes constituyen, como parte del procedimiento administrativo, hechos
importantes pues estos dependen en muchos casos la resolucién de un expediente™?
Pueden ser informes periciales o prueba en virtud que deben ser rendidos por personas
que tengan conocimiento en cierta materia o posean informacién o experiencias en

determinados asuntos los cuales serian ttiles al pronunciarse al respecto.

7) Declaraciones

“Declaracion significa establecimiento de la verdad de hecho o circunstancias que le
consten o afectan a la persona que se interroga; las declaraciones pueden hacerse por
escrito o verbalmente por personas que la expresan™? “Es importante establecer que
ante la administracion publica existe la declaracién jurada y significa que la declaracion
es bajo juramento y es necesario establecer que si la declaracion resulta falsa se esta
ante un hecho ilicito penal tipificado como delito de perjurio, el cual es punible

penalmente.*

“! Ibid. Pag. 49
“2 |bid. Pag. 49
3 Ibid.
* Ibid
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8) Expertajes

‘Expertajes o peritaje es un estudio, un analisis, una inspeccién o un dictamen sobre un
asuntos especifico, técnico o cientifico, vertido por una persona técnica o versada en
una materia determinada, que a través de la experiencia puede establecer la veracidad
o la falsedad de un hecho o circunstancia el cual constituye prueba en el procedimiento

administrativo™®

9) Documentos

‘Documento es el objeto o materia en que consta por escrito una declaracion de

voluntad o de conocimiento o cualquier expresion del pensamiento”®

10) Dictamenes

a) Dictamenes Juridicos

“Son parte importante dentro del proceso administrativo; aunque no tienen una fuerza
legal, no son actos, no producen efectos juridicos, son hechos administrativos, pero
gue en el momento de ser tomados en cuenta al resolver un expediente, se toma en un
documento especializado, en el cual se establece el criterio por un jurista de la

resolucién que deba ser emitida por el administrador apegada a las normas legales y

:: Castillo, Jorge Mario. Ob. Cit, pag.

1.0
131100
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reglamentarias.”’ Es procedente citar en este momento que la procuraduria General de
la Nacion es el 6rgano con facultades para asesorar a la administracion por medio de
su funcion de consultoria por lo que los érganos de la administracion Publica pueden

hacer uso de este medio para fundamentar decisiones.

b) Dictamenes técnicos

“Dictamen técnico es aquel en que se encuentra la opinion de una persona

especializada en la ciencia o técnica que se trate”.

11)  Auto para Mejor fallar

Conocido también como auto para mejor proveer o resolver, es aquel dictado por el
juzgador en donde se sefiala un piazo determinado y de naturaleza extraordinaria para
la obtencion o presentacién de cualquier medio probatorio que hubiere quedado sin

calificacion y que se considere ser indispensable o determinante en la resolucion final.

12) Sentencia o resolucion de fondo.

Para Eduardo Couture: “Sentencia es en si misma un juicio; una operacion de caracter
critico.” Pone fin a lo resuelto en juicio, ya sea oral u ordinario. En el procedimiento
diligenciado ante el Juzgado de Asuntos Municipales, el Articulo 170 del Decreto

namero 12-2002 del Congreso de la Republica regula lo referente a la resoluciéon de

47 Gordillo, Ob. Cit.

78



S JuA
AR Wi,
o oM AN Gy

administrativo, es la manifestacién de la voluntad del 6rgano administrativo plasmado
en un documento que desde el momento en que se encuentra debidamente notificado
producird efectos juridicos a favor o en perjuicio del administrado. La resolucion

administrativa es la que lleva implicita el acto administrativo.

Con la resolucién de fondo se hara la declaracion de las infracciones e impondran las
sanciones que correspondan, en contra del responsable, asi como las demas
declaraciones que procedan en derecho; auxiliandose del régimen disciplinario y
sancionador contenida en el Cédigo Municipal en defecto de lo que establezcan los

reglamentos respectivos.

4.8. Principios procesales del derecho administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del derecho

administrativo

La regulacién del procedimiento administrativo ha sido tradicionalmente proclive a la
dispersion. La jurisprudencia y la doctrina se han esforzado en “aislar los grandes
principios que constituyen el entramado basico y la estructura esencial de esta

institucion juridica que es el procedimiento administrativo.®
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También la Legislacién ha iniciado la identificacion de tales principios y asi, el Decreto |
119-96 del Congreso de la Republica establece que “los expedientes administrativos
deberan impulsarse de oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de
defensa y asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite”. Veamos ahora de

forma mas pormenorizada los principios de mayor relevancia.
4.8.1. Legalidad y Justicia

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. El procedimiento administrativo tiene por objeto,
brindar proteccién al que pide y al que impugna; defender las normas juridicas, para
hacer valer la legalidad vy la justicia; fiscalizar a la organizacion, reducir al minimo los
efectos de la arbitrariedad, regularizar las actividades administrativas;, dar seguridad

juridica a las personas que hacen valer ia ley y la justicia.

“Este principio obliga a toda organizacion a impulsar de oficio, por su cuenta, el
procedimiento administrativo, a reunir pruebas de oficio para comprobar los hechos y a
perseguir lav verdad de los hechos, aln en el caso de que desista o fallezca quien
promovido el procedimiento. Una vez puesto en movimiento el procedimiento_
administrativo, éste no debe detenerse; aun constitucionalmente se ha establecido la

20
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El principio de legalidad es un criterio rector de caracter general que, por supuesto,
también ha de aplicarse al procedimiento administrativo. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala ha reconocido este principio, por lo menos en lo referente en

materia tributaria (aunque este no es el tema se indica como ejemplo)

Asi en su articulo 239 ultimo parrafo, la Constituciéon Politica de la Reptblica de
Guatemala dispone, entre otros aspectos, que “son nuias ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas
reguladoras de las bases....”, la doctrina y la jurisprudencia han desarrollado también el
principio de juridicidad de la Administracion Publica. Este exige no solo la sumision a la
ley, sino también a los principios generales del derecho e incluso, segun algunos
autores como, por ejemplo, Calderon Morales, “a las instituciones doctrinarias del
derecho administrativo”)>°

Teniendo en cuenta que el procedimiento es una cadena de concretos actos de la
Administraciéon (y de otros sujetos), la aplicacion de los principios generales de

legalidad y de juridicidad constituye un imperativo ineludible.

4.8.2. Antiformalista o de informalismo

El licenciado Castillo Gonzalez lo define como el procedimiento no debe sujetarse a

formalidades o formalismos innecesarios. Los errores, las deficiencias y lo que falte al

iniciarse el procedimiento administrativo, se hara ver desde el inicio del tramite a efecto

50 Caldarin Maoralag Daracho Adminiatrativa ]l Dan ’?9
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de que el interesado efectlie correcciones, complete requisitos y aporte documentos. El
procedimiento administrativo guatemaiteco es formalista en exceso. Cualquier error del
interesado, puede utilizarse en cualquier momento, para resolver desfavorablemente,
en su contra. El funcionario o empleado publico, especialmente el abogado asesor,

puede exigir el cumplimiento de los tramites legales al pie de la letra.

Este principio obliga al funcionario o empleado, en general, a no calificar juridicamente
las peticiones. A tramitar peticiones e impugnaciones sin cita de leyes, con cita
equivocadas y con documentacién incompleta. A buscar en los memoriales, la intencion
de los interesados, sin atenerse a la letra muerta de los memoriales. A corregir los
errores formales evidentes cometidos por el interesado, entre ellos, la cita equivocada
de la autoridad a quien se dirige, la omision de la fecha de la notificaciéon de la
resoluciéon impugnada, la no cita de la resolucién impugnada, incluso, dar oportunidad

para que el interesado cumpla posteriormente los requisitos omitidos.

Al respecto, la administracion publica guatemalteca, sin excepcién, mantiene criterios
rigidos, formalistas en exceso, derivados del propésito de hacer valer en el tramite
administrativo, la Ley del Organismo Judicial y el Codigo Procesal Civil y Mercantil
Decreto 106 del Congreso de la Republica de Guatemala. “Los procedimientos
administrativos” se basan en informalidades respaldadas por la doctrina juridica
especializada (tributaria, agraria, municipal, entre otras), que nada tienen que ver con
el procedimiento formalista basado en el Codigo Civil, Procesal Civil y Mercantil y Ley

del Organismo Judicial.
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fntimamente ligado con la pauta anti formalista se halla el principio in dubio pro actione.
Se trata, como ha sefalado Garcia De Eterria de preferir la interpretacion que es mas
favorable al ejercicio del derecho de accion y de asegurar en la medida de lo posible,
una decision sobre el fondo. En definitiva, que no se vea ésta impedida por dificultades

de indole formal.

El mismo autor ha resumido perfectamente la cuestion al afirmar que “el procedimiento
administrativo no ha sido ciertamente concebido por el legislador como una carrera de
obstaculos cuya superacion sea requisito necesario para la adopcion de la resolucion
final, sino como un cauce ordenado capaz de garantizar la legalidad y el acierto de
aquélla dentro del mas absoluto respeto a los derechos de los particulares”. Todo elio
va a manifestarse en concretos requerimientos. Por ejemplo, con una orientacién
expansiva del requisito de la legitimaciéon, optando por un computo de plazos que
facilite (sin vulnerar la ley) la viabilidad de las pretensiones, admitiendo los escritos
pese al error terminolégico en la calificacibn en que pueda haber incurrido el

administrado, etc.

4.8.3. Derecho de defensa

Tal garantia consiste en la observancia por parte del Tribunal, de todas las normas
relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de ocurrir ante el érgano
jurisdiccional competente para procurar la obtenciéon de la justicia y de realizar ante el
mismo todos los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en juicio,

debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la
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forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas, pero especialmente

respetando lo que establece el articulo 12 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.

Vedel le da a este principio el nombre de “Regla”, afirmando al respecto: “la regla de
los derechos de Ila defensa impone a la administracion que, antes de tomar toda
medida que tenga caracter de sancién o mas generalmente, una decision relacionada
con el comportamiento personal del interesado, tiene el deber de advertirle y de invitarle
a que se defienda”. El derecho a ser oido (Dormi) o la regla de escucha a la otra parte
(Walline), obliga a todo funcionario o empleado, a reconocer la publicidad del
procedimiento administrativo. Esta publicidad se refiere a la comunicacién de todas las
actuaciones administrativas: audiencias, reconocimientos, expertajes, inspecciones, sin
descartar la secretividad en casos excepcionales, previstos legalmente. Crea la
oportunidad de exponer razones, antes y después de la emision de la resolucidn.
Antes, “al pedir” y después, “al impugnar”. Finalmente, reconoce el derecho de hacerse

auxiliar profesionalmente cuando asi convenga a los intereses del particular.

Parte fundamental del derecho de defensa, es el derecho de ofrecer y producir pruebas
y la obligacién del funcionario o empleado, de tramitar toda prueba propuesta, que sea
razonable. El derecho de defensa obliga al funcionario o empleado publico, a buscar
pruebas antes de tomar la decisién y obligado al interesado si fuera necesario y posible,
a estar presente en toda diligencia de prueba. La médula de este principio, es el
derecho del interesado a una decision fundamentada, que comprenda: la consideracion

de los argumentos y de los hechos propuestos por el interesado, la obligacion de basar
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la decisién expresamente en la peticién y la obligacién de fundamentar {a decisién en

normas juridicas vigentes.

Coﬁstitucionalmente, el derecho de defensa, se fundamenta en la declaracion de que la
defensa de la persona y sus derechos, ambos son inviolables. Nadie podra ser
condenado ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
{procedimiento legal) ante juez o tribunal (ante autoridad o funcionario puablico u
organizacion publica). Ninguna persona sera juzgada por Tribunales Especiales o
secretos o por procedimientos que no estén preestablecidos, de conformidad con el

Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”.®'

Para concluir, expreso que también ha de ser resuitado de este principio la prerrogativa
del particular para proponer cualquier clase de pruebas y presenciar la practica de las
mismas. En fin, como veremos posteriormente, entra la idea de defensa y contradiccidon
1a posibilidad —una vez adoptada la resolucion- de interponer recursos administrativos e
incluso de caracter jurisdiccional que abran la puerta a posibles revisiones del acto. Se
atenda asi la posibilidad del error que, como inevitable talon de Aquiles, planea sobre

todas las decisiones humanas.

484. Escrito
El licenciado Castillo Gonzalez indica en su libro Derecho Procesal Administrativo que
el procedimiento debe ser escrito pero, por excepcién puede ser oral. En las

organizaciones publicas guatemaltecas, el procedimiento es regularmente escrito y

51 Jorge Mario Castillo Gonzéliez, Derecho Procesal Administrativo, Pagina 623
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raras veces, es oral. Legalmente, podra establecerse la oralidad, pero, aun asi, con
toda seguridad, el funcionario publico guatemalteco, dara preferencia al procedimiento
escrito; en parte por costumbre y en parte, por la influencia del excesivo formalismo

dominante.

Normalmente, es el criterio que el funcionario o empleado guatemalteco, acude a la
oralidad, cuando trata de cometer abusos y arbitrariedades, para no dejar constancia de

su actuacion.

La informalidad, 1a rapidez y la eficacia, pueden obligar al procedimiento oral, aun en el
caso de que no esté previsto legalmente: los resultados eliminan el vacio legal y
eliminan la consecuencia de salirse de la ley. Lo escrito prevalece tanto, que hasta la
entrega de documentos o de copias, se lleva a cabo previa solicitud escrita. La ley

podra establecer la obligacion de que ciertas diligencias sean escritas y orales.

Agregando a lo anterior, indico que otro fundamento del procedimiento administrativo se

refiere a la necesaria manifestacion y constancia escrita de los actos que lo integran.

Esto constituye una garantia de “seguridad juridica” para el particular y para la misma
Administracién. Este deber-ser, no obstante, no nos puede hacer olvidar la relevancia
sociolégica que tienen las gestiones puramente verbales que producen entre los

particulares y las autoridades y funcionarios.
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4.8.5. Sencillez, rapidez, economia, eficiencia

“Este principio recoge el ideal de la administracién moderna, que ya no soporta el
procedimiento burocratico lento, complicado y cargado de excesiva cantidad de
tratados, que culminan luego de varios afios de tramites, de manera que la sencillez,
significa simple, facil y sin complicaciones; la rapidez significa velocidad en los tramites
que pueden llevarse a cabo sin esperar el vencimiento “tope” de los términos, por qué
ipara qué esperar el ultimo dia del plazo cuando se puede resolver el mismo dia en
que se presenta la peticion?; la economia significa evitar pérdida de tiempo, que
consecuentemente, aumente los costos y los gastos y la eficacia significa la obtencién
de resultados. El procedimiento, debe culminar con algun resultado beneficioso para la

organizacién publica y para los interesados.

La ley de lo Contencioso Administrativo, Articulo numero 2 establece que los
expedientes deben impulsarse de oficio pero se formalizan por escrito, observandose el
derecho de defensa, asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La
actuacion administrativa, es gratuita. Aparte de los principios doctrinarios, la Ley de lo
Contencioso Administrativo, en su Articuio segundo, establece los principios legales,
asi: “Articulo nimero 2: Los expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio,
se formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando la

celeridad, sencillez y eficacia del trAmite. La actuacién administrativa sera gratuita”.

i 2 Slar romts 2= ) Arleminictsrot: 5
Castillc Conzélez. Dersche Precssal Adminisitrative, Pag. 62¢€
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Aparte de los principios doctrinarios, la Ley de lo Contencioso Administrativo, en su

articulo segundo, establece los principios legales, asi:

“Articulo namero 2: Los expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio, se

formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando la

celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuaciéon administrativa sera gratuita”.

De conformidad con esta ley, en el procedimiento administrativo, los principios se

observaran obligatoriamente:

a)

b)

d)

Impulso de oficio (una vez puesto en movimiento el procedimiento, el expediente

sera promovido por la propia autoridad, no podria tardarse su resolucion);

Formalizacién por escrito (consiste en que todas las actuaciones deben hacerse

constar en los respectivos documentos, no puede ser oral);

Derecho de defensa (este principio equivale a garantizar el debido procedimiento a

favor del particular);

Celeridad, sencillez y eficacia, (consiste en que las solicitudes y los expedientes

lleguen a un resultado positivo, el cual se concreta en la resolucién oportuna) y
Gratuito, (el procedimiento administrativo, no debe representar gastos a los

particulares, por lo tanto, en las diligencias o tramites, no se podra establecer

tasas o cobros de ninguna clase)”.
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4.9. Caracteristicas de la competencia administrativa

El procedimiento administrativo doctrinariamente tiene las siguientes caracteristicas:

1. Sencillez: el procedimiento administrativo esta desprovisto de formalismos.

2. Rapidez: las resoluciones deben dictarse a la brevedad posible.

3. Es publico: significa que las audiencias son orales, pero unicamente para los

interesados.

4. Impulso de Oficio: una vez iniciado el procedimiento, el funcionario tiene la

obligacién de continuar con el tramite hasta su finalizacion.>®

Las caracteristicas del procedimiento administrativo estan reguladas en el Articulo 166
del cbédigo Municipal que establece: “Salvo disposicion en contrario de la ley, las
ordenanzas y reglamentos, el procedimiento ante el juzgado de asuntos municipales
sera oral, publico, sencillo, desprovisto de mayores formalismos y actuado e impulsado
de oficio. Por lo que sera necesaria la inmediacion del Juez en actos y diligencias de

prueba.”*

*Castillo.Ob. Cit. Pag. 394
*Castillo.Ob. Cit. Pag. 395
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4 10. Recursos administrativos

“Son los medios de impugnacién legales por medio de los cuales las personas pueden
pedir que se deje sin efecto una resolucion o bien que se revoque o modifique la

misma”>®

4.10.1.Recursos administrativos en materia municipal

El recurso es todo medio que concede la ley o el reglamento municipal, para la
impugnaciéon de resoluciones administrativas municipales a efecto de subsanar los
errores de fondo o vicios de forma en que hubiera incurrido al dictarlas. El objeto del
recurso es obtener la revocacion, reforma o modificacién de una resoluciéon emitida por
el juez de asuntos municipales; esto se logra a través de la autoridad superior, pues

esta revisa todas las actuaciones realizadas dentro del procedimiento.

Requisitos para interponer el recurso administrative municipal

A. Que la resolucién sea impugnable: Solo las resoluciones definitivas son

impugnables, es decir, Unicamente puede impugnarse cuando el juez de asuntos

municipales haya resuelto, después de haber tramitado todo el procedimiento.

%5 1bid.
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B. Que la resolucion sea desfavorable para el recurrente: a quien le afecte la
resolucion administrativa y tenga interés en que esta se modifique tiene el derecho

de impugnaria.

C. Que sea interpuesto dentro del plazo legalmente establecido: el plazo legal de
impugnacién empieza a correr desde el dia siguiente de la notificacion de la
resolucion final, hasta el vencimiento del tiempo fijado por la ley. Es de mucha
importancia determinar el plazo que tiene el interesado para interponer el recurso,
pues si un recurso es planteado fuera del plazo es declarado improcedente por

extemporaneo.

Regulacién de los recursos

4.10.2.Recurso de revocatoria

£l Articulo nimero 155 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece: Recurso de revocatoria: Contra los acuerdos y
resoluciones dictadas por el Alcalde o cualquier 6rgano colegiado municipal distinto del
Concejo Municipal, o de cualquiera de fas empresas municipales u otras autoridades
administrativas municipales, procede el recurso revocatoria el cal debera interponerse

ante gquien dicté la resoluciéon que se impugna.

También establece en el Articulo 156: Revocatoria de oficio: “El Concejo Municipal, el

Alcalde y demas o6rganos colegiados municipales o de cualquiera de las empresas



municipales y autoridades administrativas de la municipalidad podra revocar de oficio

sus propias resoluciones, antes de que hayan sido consentidas por los afectados.”

En el Articulo nimero 157 del mismo cuerpo legal establece sobre el recurso de
reposicién: “Contra las resoluciones originarias del Concejo Municipal procede el
recurso de reposiciéon” El recurso de apelacién no esta regulado dentro de los recursos
procedentes que regula el Cédigo Municipal, por lo que es pertinente estudiar el recurso

de revocatoria que estable la ley de lo contencioso administrativo.

El Articulo nuamero 160 del Cédigo Municipal establece: “Procedimientos de
impugnacién: la interposicion, requisitos, plazos, tramites y resolucion de los medios de
impugnacién a que se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones

establecidas en la ley de lo Contencioso administrativo.”

Recurso de revocatoria dentro de la Ley de lo Contencioso Administrativo

La Ley de lo Contencioso Administrativo fue creada con el propdésito de unificar el
procedimiento que se lleva a cabo en todas las dependencias administrativas del
Estado tanto descentralizadas como autbnomas y a la vez garantizar los derechos de
los administrados al estructurar el proceso, asegurando la efectiva tutela administrativa
de todos los actos de fa administracion publica y los derechos de peticion y de defensa

de los particulares frente a la administracion.
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El derecho de peticidbn es uno de los derechos humanos establecidos en la constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establecido en el Articulo 28 asi: “Derecho de
Peticion: Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho de dirigir
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarla y
debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver
las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias.” Estas

resoluciones pueden ser impugnadas por los medios legales denominados recursos.

El recurso de Revocatoria esta regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo
Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemaia, en su Articulo 7 el
cual establece: “Procede el recurso de revocatoria que tenga superior jerarquico dentro

del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma.”

4.10.3. Tramite del recurso de revocatoria

El Articulo nimero 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto nimero119-96
establece: “Procede el recurso de Revocatoria en contra de las resoluciones dictadas
por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o

entidad descentralizada o autébnoma:

Interposicidon: Se interpondra dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la
notificaciéon de la resolucion en memorial dirigido al érgano administrativo que la hubiere

dictado.
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Admisioén: La autoridad que dictdé la resolucién recurrida elevara las actuaciones al
respectivo ministerio o al 6érgano superior de la entidad con informe circunstanciado

dentro de los cinco (5) dias siguientes a la interposicion.

Encontrandose los antecedentes en el érgano que deba conocer del recurso se

correran las siguientes audiencias:

a. A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente

administrativo y hayan sefialado lugar para ser notificadas.

b. Al é6rgano asesor, técnico o legal, que corresponda, segin la naturaleza del
expediente. Esta audiencia se omitira cuando la organizacion de la institucion que

conoce del recurso carezca de tal 6rgano.
c. A laProcuraduria General de la Nacion.
El plazo de las mencionadas audiencia se correra en el orden establecido anteriormente
sera de cinco (5) dias en cada caso, tales plazos son perentorios e improrrogables,

causando responsabilidades para los funcionarios del érgano administrativo y asesor de

la Procuraduria General de {a Nacién si no se evacuan en el plazo fijado.
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Diligencias para mejor resolver

La autoridad que conozca del recurso tiene facultad para ordenar, antes de emitir la
resolucién y después de haberse evacuado las audiencias o de transcurrido su plazo, la
practica de las diligencias que estime convenientes para mejor resoiver, fijando un

plazo de diez (10) dias para ese efecto.

Resolucion

Dentro de los quince (15) dias de finalizado el tramite, se dictara la resolucién final, no
encontrandose limitada la autoridad a lo que haya sido expresamente impugnado o
cause agravio al recurrente, sino que debera examinar en su totalidad la juridicidad de
la resolucién cuestionada, pudiendo revocarla, confirmarla o modificarla.

Esta resoluciéon causa estado, es decir, que no existe otro medio de impugnacién en la

via administrativa.

Este tramite lo encontramos regulado en la ley de lo Contencioso Administrativo en sus

Articulos numeros 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15.
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CONCLUSIONES

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula que las
municipalidades podran crear su Juzgado de Asuntos Municipales para que ejerza
funciones de ejecucion en el cumplimiento de sus acuerdos, reglamentos etc.,
pero no las obliga, en virtud que solo les otorga la facultad para hacerlo y no como
un mandato por lo que muchas de ellas no tienen el control de los servicios

publicos que constitucionalmente deben de prestar a la poblacion.

La municipalidad de La Gomera del departamento de Escuintla, para evitar la
improvisacion de sus disposiciones municipales, acuerdos, reglamentos requiere
la innegable necesidad de crear el Juzgado de Asuntos Municipales con una
persona idénea y capaz para conocer, tramitar y resolver los asuntos que le
planteen los vecinos, con capacidad coercitiva para hacer cumplir las leyes y

reglamentos municipales.

En virtud de la extensa circunscripcion territorial del municipio de La Gomera del
departamento de Escuintla, no se esta dando el debido cumplimiento a las leyes,
reglamentos, ordenanzas y resoluciones del Honorable Concejo Municipal debido
a que el Alcalde Municipal tiene otros compromisos para dedicarle tiempo a {a
solucién de los problemas o necesidades del municipio, es necesario el érgano

administrativo de orden legal.
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Que los vecinos presentan casos de necesidades de servicios, denuncias o
reclamos que se tienen dentro del municipio, haciéndose necesario que las
actividades realizadas por el Alcalde y demas miembros del concejo las realice un
Juez de Asuntos Municipales de conformidad con la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, Cédigo Municipal y demas leyes.
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RECOMENDACIONES

Que el Honorable Concejo Municipal del municipio de La Gomera del
departamento de Escuintla promulgue el Acuerdo respectivo para la creacién del
Juzgado de Asuntos Municipales y darlo a conocer publicandolo en el Diario
Oficial o Diario de Centro América, para surtir efectos legales, para que éste se
encargue de velar por los asuntos que ocurran dentro de la circunscripcion
territorial municipal, bajo érdenes directas del Alcalde como lo regula la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Que con el funcionamiento del Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio de
La Gomera del departamento de Escuintla, se nombre a una persona idénea con
la preparaciéon académica en ciencias juridicas y sociales con los requisitos que la
ley establece para los Jueces de Paz, para resolver los casos administrativos de

conformidad con la ley.

Que el Juez de Asuntos Municipales conozca todo el procedimiento administrativo,
en virtud que el Alcalde Municipal es a él, a quien le delega la facultad de resolver
conforme a derecho, luego de haberle conferido el derecho de defensa al vecino y

posteriormente emitir su resolucién.

Que el Honcrable Concejo Municipal del municipio de La Gomera del
departamento de Escuintla cumpla con el precepto constitucional y municipal,

sobre la creacién del Juzgado de Asuntos Municipales, para que éste por medio
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del Juez de Asuntos Municipales, resuelva en forma pronta, cumplida y
satisfactoriamente los asuntos, denuncias, reclamos y problemas administrativos

de los vecinos.

Que el Honorable Concejo Municipal de la municipalidad del municipio de La
Gomera del departamento de Escuintla, por lo extenso de su territorio, debe crear
el o los Juzgados de Asuntos Municipales que estime conveniente para que sea
éste quien ejecute sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos, demas

disposiciones y leyes y asignarles competencia por razén de la materia y territorio.
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ANEXO 1

MONOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE LA GOMERA DEL DEPARTAMENTO DE

ESCUINTLA
UBICACION Y LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio de La Gomera, se encuentra situado en la parte Sur del departamento de
Escuintla, en la Region V o Region Central. Se localiza en la latitud 14° 05’ 03" y en la
longitud 91° 02' 55". Limita al Norte con el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa;
al Sur con el Océano Pacifico; al Este con les municipios de San José y La
Democracia; y al Oeste con el municipio de Nueva Concepcion, todos del departamento
de Escuintla. Cuenta con una extension territorial de 640 kildmetros cuadrados y se
encuentra a una attura de 35 metros sobre el nivel del mar, por lo que generalmente su
clima es céalido. Se encuentra a ur;a dT's.tancia de 57 kilometros de la cabecera

departamental de Escuintla.
ASPECTOS HISTORICOS

En la historia de la América Central de José Milla se lee: “En el mismo afo (1611) vino
a hacerse cargo del empleo de Presidente de la Audiencia Gobernador y Capitan
General del reino don Antonio Peraza, Ayala y Rojas, que habia estado desempefiando
el de Gobernador de una de las Provincias del Virreinato del Peru. Traia comision para

tomar residencia a su antecesor y cuando estaba éste dandola, muri6 en la capital”.
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La referencia es de Alonso Criado de Castilla. “El nuevo Presidente no era letrado, por
lo cual no tenia intervenciéon en materias de justicia; pero la Audiencia estaba completa
por entonces y no haria falta su voto. Constaba el Tribunal de los siguientes sujetos:
doctor Diego Gémez Cornejo, decano, doctor Pedro Sanchez Araque; Lic. Don Gaspar
de Zuiiga; Dr. Matias de Solis Ulloa y Quifiénez; Lic. Juan Maldonado de Paz y el

Fiscal, Lic. Antonio Coello.

Fue uno de los primeros actos del nuevo Presidente el poner en ejecucién varias reales
cédulas que prohibian se avecindase espaiioles y personas de color en los pueblos de
indigenas. Como se hubiesen reunido muchos de aquellos en el de Zapotitlan,
cabecera de la Provincia de Suchitepéquez, el presidente resolvié removerios de alla y
formar con ellos una nueva reduccion, a la que le dio el nombre de villa de La Gomera

que subsiste hasta hoy en el Departamento de Escuintla.

No sabemos si porque hubo de considerarse aquel hecho como un servicio muy
importante o porque si quisiese premiar otros méritos de don Antonio Peraza lo cierto
es que la villa fue erigida por el rey en titulo de Castilla, a favor del que la fundé. A

quien se dio desde entonces el titulo de Conde de La Gomera.

Segun archivo municipal en el afio 1740 se menciona la cabecera, como pueblo de la
Villa de La Gomera, la cual se encontraba habitada por unos doscientos cincuenta
mulatos de ambos sexos, diversas edades, seis mestizos y dos espafoles.

Lo anterior, para mencionar el origen del nombre de La Gomera.
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La cabecera estuvo originaimente en el lugar que hoy ocupa la aldea Texcuaco hasta
que por acuerdo Gubernativo Del 11 junio 1913 fue trasladada a su ubicacion actual
gue se conocia como El Bebedero, debido a que un incendio habia consumido al

poblado antiguo.

En la relacién geografica del partido de Escuintla por su Justicia Mayor don Alonso
Crespo, aio de 1740 se menciona a la cabecera como pueblo de la villa de La Gomera
“habitado de mulatos. ... se compone de doscientos y cincuenta de ambos sexos y de
todas edades, seis mestizos y dos espafioles; sus cosechas son maices. ... ameno de
arboles y muchos parajes despoblados y donde se encuentran tres haciendas de
ganado mayor, bastantemente opulentas: sus nombres son San Jerénimo, Los Dolores
y El Obrajuelo. Con la suficiente crianza de caballada para sus haciendas Su situacién
es llana, arenisca, himeda y caliente....Administrado por cura clérigo en lengua

castellana”.

Segun archivo municipal en 1770, el arzobispo doctor don Pedro Cortés y Larraz realizé
visita pastoral a su diécesis entre 1768 a 1770 y Mencioné a la villa de La Gomera
como perteneciente a la cabecera parroquial de Don Garcia, hoy La Democracia, de la
cual distaba seis leguas y contaba con 49 familias o 276 personas “de las que sera una
cuarta parte de indios. ... Las cosechas de este territorio son maices, cafa, algodén,

tinta, ganados y mucha sal.

El idioma es el castellano, por el corto niimero de indios cuyo materno es el mexicano®.

Describié los caminos de la parroquia, agregando media legua a la distancia que habia
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desembarazados, aunque con la pensién de hallarse inundados de garrapatas.

Desde el pueblo de Don Garcia a ia villa de La Gomera, que dista seis leguas y media,
se encuentra en el camino dos haciendas, la una llamada de La Puerta, a tres leguas; la
otra llamada de Galvez, a cuatro y media y el pueblo de Chipilapa a seis. Y se cruzan
cuatro rio: Colojate, Acomé, del Obraje y el de Chipilapa, todos de bastante caudal y

que en tiempo de lluvias no permiten paso, sino con bastante peligro.

Desde la Villa de La Gomera hasta el pueblo de Texcuaco hay otras seis leguas y
media, también buen camino como los antecedentes, con bosques unos y otros, y
algunos arenales. A las dos leguas se cruza el rio Seco, de poco caudal y luego que se

cruza, hay a su orilla una hacienda. ...”

El bachiller, sacerdote Domingo Juarros escribié por el afio de 1800 que el pueblo de
Don Garcia pertenecia al curato de San Pedro Chipilapa dentro del entonces Partido de
Escuintla Con el nombre de Villa de La Gomera y perteneciente al curato de San Pedro
Chipilapa en el partido de Escuintla, en el “Estado de Curatos de Arzobispado de
Guatemala del Real Tribunal y Audiencia de la Contaduria de Cuentas del 8 de julio de

1806 figura sin tributario alguno.

No se indicd el total de los habitantes que tenia. Al distribuirse los pueblos del Estado

de Guatemala para la administracion de justicia por el sistema de jurados, como lo cita
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Pineda Montt en su Recopilacién de Leyes, al tenor de o decretado en agosto de 1836,

La Gomera se adscribi6 para tal fin al circuito de Escuintla.

Texcuaco, conocido también antes como San Francisco Texcuaco o Texcuaco, habia

sido municipio.

El acuerdo Gubernativo Del 28 abril 1910 dispuso que “para el mejor servicio se
restablezca la municipalidad de Texcuaco, en el departamento de Escuintla; debiendo
en consecuencia la Jefatura Politica Departamental dar sus disposiciones en ese

sentido”.

Por acuerdo Gubernativo del 4 agosto 1910 se resolvid que “para el mejor servicio
publico se restablezcan las municipalidades en los pueblos de La Gomera, Siquinala y

Masagua, del departamento de Escuintla en sustitucion de los Juzgados Municipales”.

Conforme al Acuerdo Gubernativo del 11 junio 1913 se autorizd el traslado de la
poblacién de Texcuaco al terreno denominado El Bebedero, mientras que el del 16 junio
1915 restablecié las municipalidades en los pueblos de Guanagazapa, Texcuaco,
Masagua, La Gomera y Santa Ana Mixtan, dentro del departamento de Escuintla para el

mejor servicio publico.

En lo que respecta Texcuaco, el municipio se suprimié por Acuerdo Gubernativo del 27

de julio 1934 y se anexé como aldea a La Gomera.
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En Junio de1934, se establecié {a municipalidad en el municipio desde ese entonces los

alcaldes municipales son electos por el pueblo y la funcidén era de registro civil.

En 1957 inician las elecciones electorales Obteniendo el cargo de Alcalde Municipal el
sefior, Domingo Tambito en el periodo que goberné el sefior Pedro Elias Hernandez
que fue 66-68 dejé una obra Arquitectonica que es la que ocupa las instalaciones del

Palacio Municipal.

SUCESOS HISTORICOS IMPORTANTES

En La Gomera mucho antes que los mayas se llegaron a desarrollar en todas las artes
y ciencias, estuvo poblado por las razas o tribus llamadas Pre-Olmecas muestra de ello
se encuentra en el lugar algunas muestras que fueron encontradas en las Fincas de la
regién, se han encontrado piezas de gran valor arqueolégico y se encuentran en la

Biblioteca Municipal.

La municipalidad fue construida por don Pedro Elias Hernandez quien estuvo en el

periodo de 1966 a 1968.

AREA POLITICA

El Gobierno Municipal esta conformado por una corporacién, la cual esta integrada por

el Alcalde, Sindicos y Concejales todos electos popularmente. Al Gobierno Municipal le
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publicos estan conformados de la siguiente forma:

1.
2.

h

©® N o o

Concejo Municipal:

Alcaldia Municipal

Secretaria

Policia Municipal

Alcaldes Auxiliares

Departamento de agua potable, pavimento y alcantarillado
Relaciones publicas

Trabajo social

ALCALDES ELECTOS Y NOMBRADOS

En el municipio de la Gomera han sido nombrados y elegidos alcaldes municipales,

entre estos estan: José Escobar, Heriberto Herrera Estrada, Alberto Gonzalez, Arturo

de Leén Gamboa, Ignacio Flores, etc. Los alcaldes electos desde el afio 1946 son 21.

CORPORACION ACTUAL (2012- 2016)

Francisco Javier Vasquez Montepeque Alcalde Municipal
Angel Alfredo Rosales Jurado Sindico 1ro.
Samuel Estuardo Coronado Reyes Sindico 2do.
Héctor Hugo Cardona Morales Sindico suplente
Rafael Lopez Flores Concejal 1ro.
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Noé de Jesus Murales Valenzuela Concejal 2do.

Martin Castellanos Estrada Concejal 3ro.

Ricardo Gémez Garcia Concejal 4to.

Ratl Cisneros Grijalva Concejal 5to.

Erwin Castillo Primer concejal suplente

Gustavo Diaz Segundo concejal suplente
Secretario

Edgar Marroquin Ramos Tesorero

LA NATURALEZA DEL MUNICIPIO

De acuerdo al articulo 2 del cédigo Municipal 12-2002, se define el municipio como {a
unidad basica de la organizacién territorial del estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, que se caracteriza primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad vy
multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los habitantes de su
distrito. El articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica y el articulo 7 del

Cédigo Municipal 12-2002, expresa que el municipio es:
a) Una institucion autdnoma de derecho piblico.

b) Una institucion con personalidad y capacidad juridica para adquirir derechos y

contraer obligaciones.
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En general para el cumplimiento de sus fines legalmente establecidos de conformidad

con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes

COMPETENCIAS MUNICIPALES

De conformidad con los fines del municipio, expresados anteriormente, el campo de
accion de las municipalidades es amplio y abarca todo lo que es el desarrollo integral
del mismo. En tal sentido, es importante destacar que los municipios también tienen
competencia, de acuerdo a los literales f) y g) del articulo 68 del Cédigo Municipal 12-

2002.

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccion comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar

la salud de los habitantes del municipio.

Gestionar la educacién pre-primaria y primara, asi como de los programas de

alfabetizacién y de educacién bilingue.

SERVICIOS PUBLICOS

La municipalidad tiene como fin primordial la prestacion y administracion de los
servicios publicos de las poblaciones bajo su jurisdiccion territorial, sin perseguir fines
lucrativos y por lo tanto tiene competencia para establecer, mantenerlos, mejorarlos y

regularlos garantizando su funcionamiento eficiente, seguro, continuo, cémodo e
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justas.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA:

De acuerdo a la informacién proporcionada La Gomera esta constituido por 7 aldeas, 6

caserios, 7 Parcelamientos y mas de 77 fincas agricolas y ganaderas.

LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE LA GOMERA

DESCRIPCION GEOGRAFICA

E! municipio de La Gomera pertenece al departamento de Escuintla y se encuentra
localizada en la parte sur occidental del pais, a una distancia de 114 kildmetros de la

ciudad capital y a 58 (57) kilometros de la cabecera departamental.

DEPARTAMENTO DE ESCUIHTLA
1. Escuintla

2. Santa Lucia Cotzumalguapa
3. La Democracia

4. Siquinala

5. Masagua

6. Tiquisate

1. LaGomera

8. Guanagazapa

9. Puerto de San José
10. Iztapa

11. Palin

12, 5an Vicente Pacava
13. Hueva Concepcion

110



Se llega viajando desde la ciudad capital tomando la carretera interoceanica hasta
llegar a la cabecera del departamento de Escuintla. Luego cruzando la carretera del
pacifico hacia el noroccidente del departamento de Escuintla hasta llegar al municipio
de Siquinala, de ahi se dirige por la carretera que lieva hacia la parte sur de Siquinala,
se llega a la poblacién denominada La Democracia siendo esta poblacién un municipio
mas del departamento de Escuintla. Siguiendo la avenida principal, hacia el sur se

sigue la villa de acceso, completamente asfaltada llegando al municipio de La Gomera.

LOCALIZACION

El municipio de La Gomera se encuentra situado en la parte sur del departamento de
Escuintla, en la Regién V o Region Central. Se localiza en la latitud 14° 05' 03" y en la
longitud 91° 02' 55". Limita al norte con el Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa; al
sur con el Océano Pacifico; al este con los municipios de Puerto San José y La
Democracia; y al oeste con el municipio de Nueva Concepcion, todos del departamento
de Escuintla. Cuenta con una extension territorial de 640 kildbmetros cuadrados y se
encuentra a una altura de 35 metros sobre el nivel del mar, por lo que generaimente su

clima es calido.
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MAPA DEL AREA URBANA DE LA GOMERA

£l municipio de La Gomera cuenta con colonias, aldeas, caserios, Parcelamientos y
fincas, a continuacion se mencionan cada una de ellas.
Aldeas

1. Sipacate, Paredén Buena Vista,
3. ElTerrero, Ceiba Amelia

5. Texcuaco, El Naranjo.

® o & N

7. Cerro Colorado, Chipilapa,
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Caserios
1. Chicales Empanizada 2. Empanizada las Brisas,
3. Paraiso, 4. El Chontel
5. El Culatio, 6. Milagro de Dios.

7. Rama Blanca,

Parcelamientos

1. Los Chatos, 2. las Cruces,

3. San José Nuevo Mundo, 4. Libertad las Cruces

5. El Silencio, 6. San Jerénimo.
Fincas:
1. El Amatillo, 2. Churubusco, 3. Bernarda,
4. Nuevo San Carlos, 5. Oro Blanco, 6. Santa Rita,
7.  El Triunfo, 8. San Carlos, 9. Tepeyac,
10. Montanesa, 11. Las Maravillas, 12. Villa Flor,
13. Praisa, 14. El Esfuerzo, 156. Caroén,
16. Monte Alegre, 17. Polonia, 18. Paraiso,
19. Rie Seco, 20. Valle Lirie, 21. Esmeralda,
22. Obraje, 23. Hoja Verde, 24. Nueva Esperanza,
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25. Parijuyq, 26. Tequendama, 27.
28. Guanipa, 29. Canada Chuspa, 30.
31. El Refugio, 32. Lourdes, 33.
34. Acacias, 35. Alfa, 36.
37. Alegria, 38. Marinala, 39.
40. Loma linda, 41. San Francisco, 42.
43. Rama Seca, 44, San Tona, 45.
46. Samaria, 47. El Mirador, 48.
49. El Recuerdo, 50. $San Jorge, 51.
52. San Fernando, 53. Pomela, 54.
55. Montevideo, 56. Playa Grande, 57.
58. Magueyes, 59. Agricola, 60.
61. San Luis, 62. Palo Blanco, 63.
64. El Para, Bonanza, 65. La Garrucha, 66.
67. Bonampak, 68. Pangola, 69.
70. ElCongo, 71. 8an Jerénimo, 72.
73. Murciélago, 74. Venecia, 75.
76. Limones, 77. Churubusco,
Colonias

1. Villa Esperanza, 2. La Seiial,

3. Primero de Mayo, 4. Santa Lucia,

5. 15 de Septiembre, 6. ElPorvenir,
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Tierra Nueva,
Rio Lindo,
Malta,

Puerta Blanca,
Agua Blanca,
Remanso,
San Juan la Selva,
Pangolita,

Ojo de Agua,
Manglares,
Josefita,

El Coéndor,

El Pajuil,
Esperanza,

La Confianza,
La Presay

Rama Blanca.
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7. Santa Catalana, 8. LaCondesay
9. Costa Rica, 10. San Diego.
COSTUMBRES Y TRADICIONES
FIESTAS PATRONALES

En La Gomera, tienen por tradicion celebrar su fiesta titular del 10 al 13 de noviembre,
siendo el 12 el dia principal, cuando la iglesia conmemora a san Diego de Alcala, para
lo cual se llevan a cabo actividades religiosas, sociales, culturales y deportivas, asi

como la presentacién del baile folklérico Los Moros.

En La Gomera tienen por costumbre sentarse a la vera de la carretera, bajo los

frondosos arboles para narrar y escuchar historias y tradiciones orales.

Las aldeas también celebran sus fiestas anuales.

LISTADO DE FERIAS DEL MUNICIPIO DE LA GOMERA, ESCUINTLA

1) La Gomera del 10 al 14 de noviembre

2) Barrio Chipilapa 30 de abril al 03 de mayo
3) Sipacate 27 al 30 de enero

4) ElTerrero 13 al 16 de enero

5) Ceiba Amelia 17 al 20 de marzo
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6) San José Empalizada 17 al 20 de marzo

7) San José Cerro Colorado 17 al 20 de marzo

8) San José Nuevo Mundo 17 al 20 de marzo

9) Concepcion Cerro Colorado 07 al 09 de diciembre
10) Caserio El Naranjo Variable

11) Aldea Texcuaco 18 al 20 de febrero

12) Finca Municipal El Chontel Variable

13) Colonia 1ro. De Mayo 30 de abril al 02 de mayo

14) Colonia 15 de septiembre14 al 15 de septiembre

ASPECTOS SOCIOCULTURALES

La cultura del municipio se ha venido superando cada dia, de acuerdo con sus
posibilidades morales, econémicas y sociales, asi como deportivas.
Se puede mencionar entre estos aspectos la eleccidbn de Reinas del municipio, la

primera reina fue en el afio 1960, siendo ella la sefiorita Etelvina Colindres.

RELIGION

En el municipio de La Gomera varias religiones que son Cristianas, Catélica que cuenta
con una iglesia ubicada frente al parque central de la cabecera del municipio, también
existe la iglesia Mormona la cual hay sélo una y luego la Cristiana evangélica que
cuenta con diversidad de iglesias no sélo en la cabecera del municipio sino también en

las diferentes aldeas.
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EDUCACION

El municipio de La Gomera cuenta con escuelas piblicas con pre — primaria, primaria y
basicos, tiene una escuela en cada aldea, pues la demanda de estudiantes a nivel rural

es mayor en todo el municipio.

Ademas cuenta con dos colegios privados con primaria, basicos y diversificados los

cuales no son suficientes para toda la poblacion de la Villa de la Gomera.

SERVICIO SOCIAL Y SALUD:

Los servicios médicos prestados con que cuenta la comunidad de La Gomera se cubre
por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), mediante un centro de salud en cada aldea.

El centro de salud ubicado en la cabecera municipal cuenta con un médico un

laboratorista, un oficinista, siete auxiliares y tres estudiantes de medicina y un guardian.

También funciona un puesto de primeros auxilios del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) en la cabecera municipal, cuenta con médulos de enfermedad

comun, maternidad y un internado.

EDIFICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS
El municipio tiene sus propios salones de actos donde se desarrollan las actividades

socio culturales las aldeas tienen sus propios salones de actos. Cuenta con un cine, y el
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municipio tiene un palacio municipal, una obra arquitectdénica. Frente al parque se

encuentra también el edificio de la policia nacional civil.

A 1a par del Palacio Municipal se encuentra el edificio de la Biblioteca Municipal, con un
pegueiio museo donde se encuentra artesanias pre — Olmecas. A la vuelta del edificio

de la policia, se encuentra ubicados los bomberos voluntarios.

BANCOS

E! municipio cuenta con el banco corporacién Granais & Thomson, Continental y El

Banco de Desarrollo Rural "BANRURAL" localizado en la zona central del municipio,

ademas de los bancos existe la Cooperativa Horizontes R.L. que se localiza en la

avenida principal de la Gomera.

IDIOMAS

El Gnico idioma que se habla en La Gomera es el espafiol.

ECONOMIA

La Gomera basa su economia en la produccién agropecuaria, teniendo como productos

agricolas principales: Maiz, frijol, café, algodén y banano; asi también en la crianza de

ganado vacuno que se encuentran en las haciendas grandes de este lugar en gran
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importantes en dicha economia.

No cuenta con la elaboraciébn de productos artesanales, por ser un municipio

eminentemente agricola.

CENTROS TURISTICOS Y ARQUEOLOGICOS

Como lugares de atraccién turistica estan las playas de Sipacate y Arena Blanca a
orillas del océano, y el canal de Chiquimulilla. Ademas cuenta con varios sitios
arqueologicos como El Amatillo, El Crucero, El Murciélago, El Paraiso, El Rosario, El
Zapote, La Cantora, La Capa, La Gomera, Las Chispas, Loma Linda, Obraje, Ojo de
Agua, Oro Blanco, Parijuyt, Rio Seco, San Francisco, San Jerénimo, San Juan, Santa

Elena, Texcuaco, Tikal y Valle de Lirios.

HIDROGRAFIA

El municipio de La Gomera se encuentra a orillas del Océano Pacifico, por lo que
existen varias afluentes que lo transitan y desembocan en este océano. Entre los rios
mas importantes estan: Acomé, Agliero, Cabeza de Toro, Coyolate, Colojate, San
Cristébal y otros; con el riachuelo El Culatillo; asi como con 3 quebradas, 7 lagunas, 2

barras, 35 zanjones, 6 esteros, 22 salinas y el canal de Chiquimulilla.
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OROGRAFIA

Por encontrarse en una planicie que termina en el Océano Pacifico, tinicamente cuenta

con las montafias Rama Blanca y San Jerénimo.
AEREAS PROTEGIDAS

Se encuentra la Reserva biolégica “Sipacate Naranjo”, con una superficie de 2,000
Hectareas, la cual es administrada por el Concejo Nacional de Areas Protegidas-

CONAP.
VIAS DE COMUNICACION

Partiendo de Escuintla por la carretera Interamericana CA-2, al Hegar al Municipio de
Siquinala se desvia por la ruta nacional Escuintla 2, que conduce hasta el Municipio de
La Gomera. Asi mismo cuenta con caminos vecinales, veredas y roderas que lo
comunican con otros municipios y poblados rurales. Asi también cuenta con camino de

- asfalto hasta la Aldea Sipacate, que lo comunica con las playas del Océano Pacifico.
AREAS DE RECREACION

La Gomera cuenta con sus propios parques muy frondosos para sus ratos de descanso.
Cuenta con sus canchas deportivas de futbol y basquetbol, ademas de un estadio

donde se desarrollan diferentes actos deportivos. En el parque central se encuentra un
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kiosco en el cual venden diversidad de productos para comer y beber, ademas de
mesas Y sillas para estar comodos.- El Municipio de La Gomera cuenta con equipo de
futbol llamado Deportivo La Gomera que actualmente juega en la Primera Divisién de

Guatemala.

TEMPERATURA Y CLIMA

El clima del Municipio de la Gomera esta definido segun el sistema Tchach Write
utilizando por el Instituto Nacional de Sismologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) como de caracteres calido, himedo y se caracteriza por dos estaciones

de igual duracién: Invierno y verano, una extremadamente seca y otra humeda.

RECURSOS NATURALES

L a Republica de Guatemala cuenta con dos vertientes la del Pacifico y la del Atlantico,
correspondiéndole al Municipio de La Gomera la primera, la cual se bafa por los
caudales de los rios siguientes: Rio Acomé, Coyolate, Colojate, Obraje y también

existen ramificaciones de los rios Pantale6n y Madre Vieja.

RECURSO SUELO

Los suelos del departamento de Escuintla han sido divididos en tres grupos los cuales

son:

A. Suelos de declive del pacifico.
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B. Suelos del litoral del pacifico.

C. Clases miscelaneas del terreno.

Los suelos de 1a Gomera corresponden a los del litoral del Pacifico los cuales han sido
subdivididos de la siguiente forma.

A. Suelos bien drenados de textura pesada

B. Suelos arenosos bien drenados

C. Suelos mal drenados de textura pesada

D. Suelos arenosos mal drenados.

Especialmente son los suelos mas drenados de textura pesada los que corresponden al
Municipio de La Gomera y que segun Tarano y Pinto estan representados por la serie
de suelos.

a) Bucul

b) Tecojate

c) Suelos Paximana

d) Suelos Tiquisate

e) Suelos Arena, Playa Mar.

Los suelos de la serie bucal son profundos mal drenados desarrollados en depésitos
marinos o aluviales, bajo cubierta forestal, en un clima calido, himedo, seco, ocupa
relieves casi planos en el litoral del Pacifico a elevaciones, menores de doce metros

sobre el nivel del mar, su perfil es fresco arcillosa.
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RECURSOS HUMANOS

La poblacién definida con el niimero total de personas que habitan en una regién
constituye el recurso mas dinamico y determinante dentro de las actividades, es el
motor del desarrollo econémico desempefiando una buena funcién dentro de la

sociedad, como productor consumidor.

La Gomera en el afio de 1993 contaba con aproximadamente 87,5600 habitantes con

una tasa de crecimientos anual de 2.9%.

COMERCIO

El municipio cuenta con muchos comercios, farmacias, tiendas de productos de primera
necesidad, Despensa Familiar agencias de muebles y aparatos electrénicos,
hospedajes, mini hoteles, Turicentros, clinicas, comedores, cafeterias y muchos

comercios mas que cubren la necesidad de la poblacién.

PRODUCCION PESQUERA

Las aguas del océano pacifico, el municipio de la Gomera cuenta con una produccion
de camarodn, tortuga, lagarto, pescado, jaiba, almeja, etc., todo esto nos proporciona las
aldeas de Sipacate, Paredén, Buena Vista y aldea el Naranjo asi como también los

caserios de laguna Rama Blanca y San José la Empalizada.
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PRODUCCION PECUARIA

En el municipio de La Gomera existen criaderos de ganado vacuno, bovino, caballar,

porcinos, asi como aves de corral.

GANADO BOVINO

En todo el municipio se calcula que hay una cantidad de 1000 semovientes utilizados

para servicios en fincas ganaderas.

PRINCIPALES CULTIVOS DEL MUNICIPIO

LA CANA DE AZUCAR

La mayor parte de los finqueros del municipio se han dedicado a cultivar cafia de

azucar, a la fecha se han sembrado aproximadamente la cantidad de 6,400 manzanas

extendiéndose a una produccion de 640,000 toneladas de caiia de aztcar.

MAIZ

En la Gltima cosecha registrada se cultivé la cantidad de 46,820 quintales.
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AJONJOLI

L.os agricultores de la zona siembran este producto en las tierras mas arenosas porque

este producto se da mas en las tierras indicadas se han cultivado por lo menos 100

manzanas de este producto, que corresponde a 3,000 quintales.

a) Desmotadora El Paraiso, ubicada en el cruce de los Chatos denominada La
Guapa.

b) Desmontadora Coyolate | y ll, ubicada en la Finca Pangola.

c) Desmotadora fa Garrucha 1y 11, ubicada en la finca Montafiesa.®®

*nstituto Guatemalteco de Turismo. Visitguatemala. http://visitguatemala.com/ver_destino new.esp
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ANEXO I

PROPUESTA DE UN MODELO DE ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES EN EL

MUNICIPIO DE LA GOMERA DEL DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LA GOMERA DEL

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA - = = = = = = == === o w e mmmmmom mmmmmeemmee e

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para las
ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones las
municipalidades podran crear de conformidad con la ley, un Juzgado de Asuntos
Municipales de acuerdo con sus recurses y necesidades, el que funcionara bajo

6rdenes directas del Alcalde Municipal.------===-cccccccccmcmcma e

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 161 del Cédigo Municipal establece: “para la ejecucion de sus
ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones la
municipalidad podra crear, segln sus recursos y necesidades los juzgados de asuntos

municipales que estime convenientes” - - - -~~~ = = c oo e d e e oo
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CONSIDERANDO:

Que el municipio de La Gomera para el mejor cumplimiento de las leyes, reglamentos y
ejecucion de las ordenanzas y resoluciones del Concejo y del Alcalde Municipal, es
necesario contar con un érgano administrativo que vele por los asuntos juridicos de la
Municipalidad en cuanto a conocer, resolver y ejecutar los casos que conforme a la
competencia establecida en la ley pueda tramitar, lo que coadyuvara a la
desconcentracion de las funciones administrativas y la prestacién de un mejor servicio

publico municipal. - - - - = = = = = = - e e e e

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 259 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala y los articulos 33, 35 y 161 del Cédigo Municipal,

Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica. - - -~ - - === == = = cm e e mm e o

ACUERDA:

Articulo 1. Se crea el Juzgado de Asuntos Municipales del municipio de La Gomera del

departamento de Escuintla.

Articulo 2. El Juzgado de Asuntos Municipales se integrara con un Juez, un secretario,
los oficiales y demas personal que de acuerdo al servicio y funcionamiento del mismo

se requiera.
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Articulo 3. Se autoriza la ampliacion del presupuesto municipal para el debido

funcionamiento del érgano administrativo creado.

Articulo 4. El presente acuerdo entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.

Dado en el edificio de la Municipalidad de La Gomera del departamento de Escuintla a

los dias del mes de de dos mil
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ANEXO i

MODELO DE UN REGLAMENTO INTERNO PARA EL JUZGADO DE ASUNTOS

MUNICIPALES DE LA GOMERA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LA GOMERA,

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

ACUERDA:

Aprobar el Reglamento Interno para el Juzgado de Asuntos Municipales de la

Gomera, departamento de Escuintla de la siguiente manera:

. DELACOMPETENCIA:

Articulo 1. El Juzgado de Asuntos Municipales de La Gomera, departamento de

Escuintla tiene competencia para conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue:

a. De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios publicos en general, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad
municipal o el ambito de aplicacion tradicional del derecho consuetudinario, de
conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas

disposiciones municipales.
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juez de asuntos municipales tendra, ademas, la obligacion de certificar lo

conducente al Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte
inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable,
de conformidad con la ley, por su omisién. Al proceder en estos casos tomara
debidamente en cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y de ser

necesario, se hara asesorar de un experto en esa materia.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el sélo objeto de practicar
las pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el
expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y en su caso, aprobacién. El
juez municipal cuidara que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las

normas consuetudinarias cuya aplicaciéon corresponde tomar en cuenta.

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato

legal o le sea requerido informe, opinion o dictamen.

De los asuntos en los que una obra nueva cause dafio publico o que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segun la materia,
conforme a la ley y normas de!l derecho consuetudinario correspondiente, debiendo

tomar las medidas preventivas que el caso amerite.
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f. De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad
ejerza la administracidon del mismo en su circunscripcion territorial y no tenga el

municipio juzgado de Asuntos municipales de Transito.

g. De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y
ferias municipales y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion

territorial.

h. De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o disposiciones

del gobierno municipal.

En todos los asuntos de los que el juez de asuntos municipales conozca, debera tomar

y ejecutar las medidas e imponer las sanciones que procedan, segun el caso.
Il. DE LA ORGANIZACION

Articulo 2. El Juzgado de Asuntos Municipales estara ’integrado por un juez, un
secretario y el numero de oficiales necesarios, de acuerdo a los recursos, demanda y
funciones del servicio. El Juzgado funcionara bajo las érdenes directas del Alcalde. El
nombramiento y remocion del Juez de Asuntos Municipales, debe observarse lo
establecido en los Articulos 90 y 163 del Cédigo Municipal. Los requisitos para ser Juez

de Asuntos Municipales se establecen en el Articulo 164 del Cdodigo Municipal.
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Articulo 3. Para el nombramiento, traslado o remocién del personal del Juzgado de
Asuntos Municipales, deberan observarse los procedimientos contenidos en el Decreto

1-87, Ley de Servicio Municipal - y lo que en materia establece el Codigo Municipal.

ill. COMPETENCIA DEL JUEZ:

Articulo 4. El Juez de Asuntos Municipales ejerce jurisdiccién y autoridad en todo el
ambito de la circunscripcion municipal de que se trate, conforme a las normas de la
Constitucién Politica de la Republica, del Cédigo Municipal y demas leyes ordinarias,
ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes de la materia, asi

como el derecho consuetudinario correspondiente.

Articulo 5. El Juez de Asuntos Municipales tiene competencia para conocer lo

estipuiado en el Articulo 165 del Cédigo Municipal y ademas debe:

5.1. Remitir a los tribunales ordinarios las denuncias y partes del fuero comin que
sean conocidos por él y que por virtud de la materia expuesta no sean de su

competencia.

5.2. Rendir toda la informacion que le sea solicitada por el Alcalde o autoridad

competente.
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5.3. Velar porque se cumplan las leyes, acuerdos, ordenanzas, disposiciones y
reglamentos municipales, instruyendo el procedimiento administrativo respectivo

cuando sea necesario.

5.4. Cursar al Alcalde Municipal los expedientes que sean susceptibles de promover

juicio econdémico-coactivo.

IV. DEL SECRETARIO:

Articulo 6. E! nombramiento del Secretario del Juzgado de Asuntos Municipales debera

recaer en una persona que reuna, ademas de los requisitos legales, las cualidades de

competencia y probidad reconocidas, siendo sus funciones y atribuciones principales

las siguientes:

6.1. Redactar notificaciones sobre las resoluciones que emanen del Juzgado.

6.2. Control de la Correspondencia del Juzgado.

6.3. Llevar el control de audiencias del Juez.

6.4. Permanecer en la oficina durante las horas de despacho y acudir, fuera de éstas,

cuando sea necesario 0 a requerimiento del Juez o del Alcalde Municipal.
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6.5. Priorizar, distribuir y coordinar las actividades o trabajos entre sus subalternos

cuidando que se ejecuten correctamente y con la prontitud necesaria.

6.6. Servir de medio de comunicacién entre el Juzgado y las demas dependencias

municipales, entidades estatales o privadas y las personas particulares.

6.7. Atender a las personas que se presenten al Juzgado e informarles, cuando asi se
requiera, del estado de los asuntos o expedientes que se tramitan, en cuyo caso y

si fuere necesario, solicitara la autorizacion del Juez.

6.8. Poner a la vista del Juez los expedientes que ingresen y proceder a darles el

tramite correspondiente.

6.9. Hacer que se lleven, bajo su responsabilidad y direccién, los libros de
conocimientos, actas, resoluciones, notificaciones y otros que se crearen en

funcidon del Juzgado.

6.10. Tener bajo su responsabilidad el archivo del Juzgado, cuyos expedientes llevara

en orden y debidamente clasificados.

6.11. Expedir las copias autorizadas que determina la ley o deban entregarse a las

partes en virtud de resolucién del Juez.
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Juzgado y certificar cuanto documento le fuera solicitado, segun el numeral

anterior.
6.13. Responsable del mobiliario y equipo asignado para el desempenio de sus labores.
V. DE LOS OFICIALES:
Articulo 7. El Juzgado tendra el numero de oficiales estrictamente necesario y que por
demanda del servicio sean requeridos, denominandoies: Primero, Segundo, Tercero,
etc., todos de igual categoria, quienes desempenfaran los trabajos y tendran las

atribuciones que el presente reglamento sefale o bien las que el Juez les asigne.

Articulo 8. El Oficial Primero e inspector del Juzgado de asuntos Municipales tendra

las siguientes atribuciones:

8.1. Notificar los dictamenes del Juez.

8.2. Verificar los permisos de construccion.

8.3. Verificar el cumplimiento de lo que se dictamine en el juzgado de acuerdo a los

reglamentos de servicios.

8.4. Encargarse del ingreso y control de documentos, llevando para el efecto un libro
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de control interno para el registro de los expedientes con identificacion de nimero
correlativo, fecha de ingreso, nombre de las partes, procedencia, clase de asunto

y traslados necesarios para respectivo tramite.

8.5. Controlar por medio de un libro de conocimientos, el ingreso y egreso de los

expedientes que se reciban de las distintas dependencias.

8.6. Cumplir, cuando el caso asi lo requiera, con las funciones de notificador,

asumiendo las responsabilidades inherentes a tal cargo.

8.7. Oftras atribuciones que el Juez, el Secretario o la ley le asigne de acuerdo a su

competencia.

Articulo 9. Los demas oficiales tendran las atribuciones que el Juez o el Secretario del
Juzgado les asigne, sustituyendo por su orden al Oficial Primero por ausencia.
Deberan tramitar los asuntos que les asigne la Secretaria, siguiendo las instrucciones
recibidas. Actuaran como notificadores del Juzgado con las responsabilidades propias

del cargo.

VI. DEL PROCEDIMIENTO:

Articulo 10. El procedimiento ante el Juzgado de Asuntos Municipales tiene
caracteristicas administrativas y su estructura esta definida en los Articulos 166 al 171

del Codigo Municipal.
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VIl. NOTIFICACIONES

Articulo 11. Las partes deben sefialar direccion para recibir notificaciones dentro de la

jurisdicciéon municipal.

Articulo 12. Toda resolucioén debe notificarse a las partes en forma legal, de lo contrario
no quedan obligadas ni se les puede afectar en sus derechos; sin embargo, podra

aplicarse lo dispuesto para las notificaciones en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Articulo 13. Para realizar notificaciones a personas cuya direccién para ser notificadas
se localice fuera del perimetro urbano de la cabecera municipal, se utilizara la instancia

de los Alcaldes Auxiliares.

Articulo 14. De toda notificacién se asentara la respectiva razén en el expediente. La
razén o acta de notificacibn debe contener: fecha, lugar, nombre y apellidos de la
persona notificada o de quien la reciba, nimero de orden y registro de la cédula de

vecindad, forma de notificacién y firma del notificador.

Vill. DE LAS FALTAS Y SANCIONES

Articulo 15. La determinacién de las faltas y la aplicacién de sanciones las hara el

Juez, de conformidad con o estipulado en los Articulos 150 al 154 del Codigo Municipal

u otras disposiciones que en materia municipal se emitan.
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IX. MEDIOS DE IMPUGNACION
Articulo 16. Los medios de impugnaciéon contra las resoluciones dictadas por el
Juzgado de Asuntos Municipales estan contemplados en los Articulos 155 al 160 del
Cadigo Municipal.

X. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17. La jurisdicciébn administrativa del Juez de Asuntos Municipales se

establece en el Articulo 162 del Cédigo Municipal.
Articulo 18. Del nombramiento del Juez y demas personal del Juzgado de Asuntos
Municipales se notificara a la Corte Suprema de Justicia, siempre que dichos

nombramientos cumplan con lo estipulado en el Articulo 3 del presente reglamento.

Articulo 19. El presente reglamento entrara en vigencia ocho dias después de su

aprobacién por el Honorable concejo Municipal.
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