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Licenciado Castro Monroy:

Conforme nombramiento emitido por esa Unidad, de fecha diez de junio del
dos mil ocho, en el que se me designa Asesor del trabajo de tesis del Bachiller
DENIS ALBERTO MARROQUIN GUTIERREZ, intitulado: “ANALISIS JURIDICO
DE LA NO REELECCION DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA”.

Deferentemente informo los siguientes aspectos:

a) Del area de investigacion optada por el estudiante:

Es de contenido cientifico y técnico, de materia Constitucional, abordando el
articulo 157 de la Constitucidbn Politica de la Republica, proponiendo la no
reeleccion de los diputados al congreso de la republica, consecuentemente,
sean electos nuevos y no contintien los que se arraigaron por mas de un periodo.

b) De la metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion:

El estudiante utilizé: ElI método Analitico con el cual establecié la importancia de
la no reeleccion de los Diputados al Congreso de la Republica; el Sintético que dio
a conocer el abuso del articulo 1567 constitucional por parte de los Diputados, ya
que no limita los periodos en que pueden reelegirse; el Inductivo, sefalando su
regulacién legal; y el Deductivo, con el que sefala las razones por las que es
‘necesaria la reforma al articulo 157 constitucional. Las técnicas que utiliz6 fueron
la Documental y la de Fichas Bibliograficas, con las que recolecté ordenadamente
la bibliografia, teniendo relacion directa con los capitulos y citas sefialadas. La
redaccién es clara, concreta, con léxico juridico apropiado y de facil comprension.
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c) Del probable alcance de la investigacion realizada:

El sustentante pretende alcanzar la alternancia de los Diputados al congreso de la
Reptublica, formulando la reforma al articulo 157 constitucional, a efecto de no
permitir la reeleccién y consecuentemente tengan que retirarse los Diputados que
crearon raigambres llevando dos o mas periodos, sin permitir que nuevas
generaciones opten a ser electos, fundamentado en que la continuidad indefinida
en el cargo, aun como resultado del pronunciamiento electoral del pueblo, es, en
principio un factor negativo que afecta la democracia.

d) De la incidencia social que se estima pueda tener la investigacion:

Puede considerarse que la incidencia sera el analisis y reflexion sobre la
necesidad de la no permanencia de los Diputados al Congreso, con el objeto de
que no exista reeleccién, se de la alternancia en el hemiciclo y de como resultado
leyes en beneficio del pais.

e) De las conclusiones y recomendaciones:

En las conclusiones, el autor, es categérico, sefialando la necesidad de reformar el
articulo 157 constitucional, a efecto de normar la no reeleccién de los Diputados.
En las recomendaciones es preciso al indicar la solucién al fenédmeno.

Concluido el proceso de asesoria de la tesis, estableciendo que el contenido
responde a las exigencias de la investigaciéon y habiendo cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Puablico, resuita procedente otorgar DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
presente trabajo de tesis, para que pueda continuar con el tramite respectivo.

” Rte. Joad Tranctsco PFylgy,
Abogado ¢ Hotaria Borkin

on

. eglado No 6, 158




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA
TRATR

B NEER, /S
hANe
SR
FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cludad Universitaria, zona 12
Guatemuala, C. A. . B ,
UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES. Guatemala, 03 de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS HUMBERTO GIRON
MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante DENIS
ALBERTO MARROQUIN GUTIERREZ, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
NO REELECCION DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA”.

Me permito hacer de Su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, har4n constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

—_ T

LIC. CARLO L CA STRO MONROY
JEFE L DE TESIS

¢.Unidad de Tesis
CMCM/crla.
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Guatemala, 21 septiembre de 2009

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho.

Respetable Licenciado:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa jefatura con fecha tres de
septiembre de dos mil nueve, en el que se dispone nombrar al suscrito como Revisor
del trabajo de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA NO REELECCION DE
LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA” del bachiller DENIS
ALBERTO MARROQUIN GUTIERREZ y para lo cual informo:

Realice la Revision de la investigacién y en su oportunidad sugeri algunas correcciones
de tipo gramatical y de redaccién; que consideré que en su momento seran necesarias

para mejor comprension del tema que se desarrolla.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia adecuada para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica

que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia actualizada.



Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal sentido
el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de espacio,
conocimiento e investigacién, ha estado apegado a las pretensiones del sustentante

ya que el material es considerablemente actualizado.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones y
recomendaciones, bibliografia utilizadas, son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigacién, cumpliendo asi con los requisitos establecidos de forma y de
fondo que exige el articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta
procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis

Revisado, para que continué su tramite.

LIC. CARLQS HUME
‘ABOGADO'Y NOTARIO
Col. 2,305

5. CARLDS HUMBERTD GIROM MEUDEZ
. ABOGADO Y NOTARIO
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7 Cludad Unlversitaria
Guatemala, cuatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante DENIS ALBERTO MARROQUIN GUTIERREZ, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
NO REELECCION DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciaiura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades; su sistema es republicano,
democrético, representativo y en ese sentido es importante buscar si realmente el
sistema politico guatemalteco va acorde a la realidad nacional y a las necesidades del

pueblo y no sblo se encuentre como letra muerta en el derecho vigente.

El sistema electoral debe ir perfeccionandose con el pasar de los anos, por lo que en el
ano 2004 se realizaron las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos; que
afectan el derecho al voto, teniendo la desconcentracion del voto como un eje para
lograr una efectiva participacion ciudadana; posteriormente en el ahno 2007 se aprobo el
Acuerdo Gubernativo Numero 018-2007, el Reglamento de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la cual no establece nada acerca de la reeleccién de los sefores
diputados (Organismo Legislativo).

Con esta investigacion se pretende contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho,
a las instituciones democraticas y al sistema politico nacional, dejando un documento
de consulta para profesionales en la materia del derecho electoral y un estudio del
derecho de voto en el sistema electoral de Guatemala, entonces se establece que urge
una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en relacion a que los ciudadanos
guatemaltecos que aspiran ser diputados sean personas honorables, probas, éticas,
con deseos de trabajar por una nacién que aspira al desarrollo y practicas en el periodo
democratico, pretendiendo profundizar acerca del derecho al voto y sus alcances.
La importancia del analisis de la no reeleccion legislativa radica en la gran cantidad de
diputados, tal es el caso que se esta viviendo en Guatemala, en donde se busca
eliminar esta mala practica desleal en donde exista una ética y principios de lealtad.
Este factor conjuntamente con la globalizacion ha llevado a poner bajo el lente lo

referente al analisis de la no reeleccién legislativa.

El objetivo general de la investigacion fue: Demostrar que los diputados se cambian de
partidos politicos pasando las elecciones, 0 se declaran independientes, algo evidente e
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inmoral debido a la gran cantidad de conciudadanos guatemaltecos que deposita su
confianza en los “padres de la patria” para que dirijan los destinos del pais; y los
especificos fueron: Dar a conocer |a necesidad de establecer la no reelecciéon de los
sefiores diputados en el Legislativo cuando tienen antecedentes de cambiarse de
partidos politicos; se establecié que son urgentes las reformas a la Ley Electoral de
Partidos Politicos para el beneficio de la poblacién guatemalteca en el sentido que se
sienta la tranquilidad al elegir un Congreso probo; se demostré que existe, un conflicto
de intereses personales y no de nacioén, entre los legisladores; se comprobd que el
derecho de sufragio se ve afectado por el sistema electoral guatemalteco existente al
permitir el voto de la reeleccion legislativa; se verificé que las elecciones no son
accesibles a todas las personas en la legislacion vigente, ya que no se regula
adecuadamente el derecho al voto del guatemalteco.

Se comprob6 la hipotesis, que se refiere a la necesidad de la regulaciéon de la no
reeleccion de los senores diputados debido al transfuguismo de los mismos; ya que no
pasan ni tres meses de estar en una curul cuando se estan declarando independientes
o cambiando de partidos politicos, demostrando con esto su falta de leaitad, patriotismo,
inmoralidad; debido a la falta de una normativa politica que establezca el derecho de la
no reeleccion. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los siguientes métodos de
investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo y las técnicas de investigacion

utilizadas fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis estd contenida en cinco capitulos, de los cuales el primero tiene como
proposito el estudio del voto; diferencia entre sufragio y voto, principios del voto,
clasificacion del voto, el segundo, tiene el propésito de estudiar las instituciones
relacionadas con el sufragio; el tercero, busca establecer la democracia, las elecciones
y la democracia, el sistema electoral; el cuarto capitulo esta dirigido a describir a los
diputados, derechos de los diputados, derecho de interpelacion de los diputados,
juramentacion de diputados; y, el quinto, trata el andlisis juridico de la no reeleccion de
los diputados del Congreso de la Republica, estrategia y principios filoséficos del
Organismo Legislativo que deben tomarse en cuenta, politica institucional del
Organismo Legislativo e integracion del Organismo Legislativo.

(ii)
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CAPITULO |

1. El voto

El voto es el acto por el cual un individuo expresa apoyo o preferencia por cierta
mocion, propuesta, candidato, o seleccion de candidatos durante una votacion, de
forma secreta o publica. Es por tanto, un método de toma de decisiones en el que un
grupo, tal como una junta o un electorado, trata de medir su opinién conjunta. En
politica, se usa el voto para que los electores elijan a los miembros del gobierno u otros -
cargos publicos y representantes. Cada pais establece sus propias normas y

mecanismos sobre la forma en que se efectuaran las distintas elecciones.

.

La democracia, presupone la celebracidén de elecciones periddicas mediante el sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto. Todas estas caracteristicas se consideran
actualmente condiciones necesarias para la democracia y el incumplimiento de una sola
de ellas nos remite a un sufragio no democratico, que puede ser restringido, no libre,

desigual, indirecto o publico.

1.1. Definicion

El voto es un acto, una expresién de la voluntad por medio del cual se demuestra la
preferencia de la ciudadania existiendo diferentes métodos y alternativas para hacerlo.
El autor Borja, Rodrigo define el voto como: “El acto de mostrar una preferencia de uno

entre diferentes practicas politicas o candidatos.
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El voto puede realizarse de palabra, a mano alzada, mediante una comunicacién escrita

» 1 Voto es:

como una papeleta, una sefial electrénica, o incluso poniéndose de pie’”.
“Sufragio, como forma de participacion popular en la toma de decisiones politicas
dentro de la vida del Estado democratico, permite a los ciudadanos intervenir en el
proceso de aprobacion de ciertas normas juridicas, en la toma de decisiones sobre
cuestiones de especial importancia para la vida comunitaria, en la eleccion de

" 2 Se puede entonces entender que el

gobernantes 0 en la revocacion de su mandato’.
voto no es un simple papel, sino expresiones de la voluntad de los ciudadanos respecto
a las diferentes decisiones, tales como el de elegir a sus gobernantes. El voto es la

forma en la cual se concreta la participacion popular.

1.2. Diferencia entre sufragio y voto

El voto no siempre se refiere a una actividad politica, esto quiere decir que también lo
podemos encontrar en otros ambitos y no sdélo en el sufragio politico, ya que se vota en
el derecho mercantil, en las asambleas legislativas, y en los érganos colegiados entre
otros. Siendo esto contrario al sufragio, el cual se refiere al derecho politico que tiene

todo ciudadano de participar en las elecciones politicas.

Para el presente trabajo de tesis se utiliza el sufragio como una funcidn electoral dentro
de una eleccién politica y al voto como la expresidn del pueblo para elegir a sus

gobernantes y a quienes deben integrar los 6rganos representativos del Estado.

! Borja, Rodrigo. Derecho politicb y constitucional. Pag. 213.

2 Escobar Armas, Carlos. La Ley Electoral y de Partidos Politicos en Guatemala sufragio y democracia. Pag.
386.
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El sufragio en la doctrina se le conoce como el derecho a expresar su voluntad,
mientras que el voto es el medio por el cual se emite esa voluntad, pero para
el presente trabajo de tesis se utiliza indistintamente el sufragio y el voto debido

a que nuestra legislacibn no hace una distincion entre el uso de estos dos

términos.

1.3. El elector

Es importante definir al elector; y el Instituto interamericano de derechos humanos lo
hace asi: “Elector es el individuo que integra el electorado, junto con todos los demas
ciudadanos capacitados para votar. Es necesario que el individuo cumpla con los
requisitos para que se le permita integrarse al electorado”.® Segun indica Borja, Rodrigo
“el elector es todo aquel ciudadano que teniendo el derecho cumple con los requisitos
establecidos tales como la edad, capacidad, o estar inscrito como ciudadano para poder

emitir su voto dentro de un proceso electoral”.*

1.4. Principios del voto

A continuacién se mencionaran los principios del voto

1.4.1. Universal

Este principio implica el derecho que tienen todos los ciudadanos de ser electores

siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos por la ley.

% Instituto interamericano de derechos humanos. Diccionario electoral. Pag. 82.

% Borja, Rodrigo. Ob. Cit. Pag. 263.



El Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: El voto es un
derecho y un deber civico inherente a la ciudadania, es universal, secreto, Unico
personal y no delegable. En dicho articulo se encuentra regulado lo referente a los
principios del voto y dentro del mismo lo referente a la universalidad del voto. Sin
embargo, el sufragio nunca es absolutamente universal, ya que existen limitaciones
legales establecidas dentro de la legislacion electoral. Esto quiere decir que no todo
ciudadano mayor de 18 afios puede hacer valer su derecho del voto debido a dichas

limitaciones, dentro de estas limitaciones se pueden encontrar:

a) La nacionalidad

La misma Ley de Nacionalidad nos proporciona una definicion legal estableciéndola
como: “La nacionalidad guatemalteca es el vinculo juridico-politico existente entre
quienes la Constituciéon de la Republica determina y el Estado de Guatemala. Tiene por
fundamentos un nexo de caracter social y una comunidad de existencia, intereses y
sentimientos e implica derechos y deberes reciprocos’.’> Segun Manuel Ossorio,
establece que: “la nacionalidad puede considerarse como un vinculo especifico que une
a una persona con un Estado”.® Asi, mas adelante afirma que: “... es el vinculo juridico
en virtud del cual una persona se convierte en miembro de la comunidad politica de un

Estado determinado; aceptando, en consecuencia, sus normas, tanto de Derecho

interno como de Derecho internacional”.”

s Ley de Nacionalidad, Decreto 1613 del 29 de octubre de 1966.
5 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pég. 478.
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b) Ciudadania:

En el caso de Guatemala el derecho al sufragio se reserva a los ciudadanos. La
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 147: “Son
ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad a su vez el Articulo
2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Son ciudadanos los
guatemaltecos mayores de 18 afios. Esta limitacidn no permite que los extranjeros

puedan votar en Guatemala.

c¢) Sufragio:

Para establecer que es el sufragio como consecuencias de la nacionalidad y la
ciudadania citaremos a Guillermo Cabanellas de Torres que sefiala que el sufragio es:
“una institucidn de caracter democratico, de derecho publico, que concede la facultad
de elegir a sus gobernantes, o al menos a los legisladores o administradores locales, a
todos los ciudadanos del pais, y en especial a los varones mayores de edad”.? El
sufragio a lo largo de su evolucidén histérica a sufrido en cuanto a las personas ciertas

limitaciones, de las cuales abordaremos someramente de las principales que han sido:

Por género

Esta es una limitacidbn histérica, en Guatemala las mujeres no encuentran dicha

limitacion.

8 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico. Pag. 401.
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Este tipo de limitacion se debe a una desigualdad de los géneros, buscando una
diversidad de excusas para no aceptar el voto femenino. Este tipo de limitacién es

eliminado a partir de la Constitucién del afio 1965.

La edad

En el ordenamiento juridico la mayoria de edad es una condicion para determinar la
plena capacidad de obrar de la persona que consta en alcanzar una edad cronoiégica
establecida. La figura estd motivada en la necesidad de que la persona haya adquirido
una madurez intelectual y fisica suficiente como para tener una voluntad valida para
obrar algunos actos que antes no podia por sus carencias nombradas anteriormente.
Cuando una persona alcanza la mayoria de edad sepresume que tiene

plena capacidad de obrar, salvo que medie algun tipo de incapacidad.

En el caso que nos ocupa la presente tesis se define la edad como: La fijacién de una
edad minima para ejercer el derecho de sufragio. En Guatemala la edad electoral
coincide con la mayoria de edad, es decir a los dieciocho afios de edad. La justificacion
para esta limitante es debido a su madurez politica y a su conciencia civica y politica.
En Guatemala tal como se establecié anteriormente la ciudadania se adquiere a los 18
afnos de edad. Se puede decir que la edad constituye uno de los criterios universales
para determinar la calidad de elector, no siendo esta uniforme ya que la edad
establecida puede variar de pais en pais, ejemplo de esto es que en Guatemala se
puede votar a las dieciocho afos de edad y en los Estados Unidos de Norteamérica a

los veintiuno.
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Incapacidades

Es decir, aquellas personas que sufren de algun tipo de incapacidad, para poder emitir

su voto siendo las mas comunes:

a) Estar en estado de interdiccion.

1. Estar condenado a una pena privativa de libertad.
2. Ser miembro activo de las fuerzas armadas.

3. Ser miembro activo de las fuerzas policiacas.

Dentro de las incapacidades para poder emitir el voto en Guatemala se establecen la de
estar en estado de interdiccidn, encontrando su fundamentado en la falta de aptitud
intelectual para poder emitir su voto, asi como la capacidad intelectual para razonar el
mismo y la segunda el estar condenado a un pena privativa de libertad siendo, su
fundamento el no tener la aptitud y calidad moral para emitir el voto. Estos
fundamentos se dan debido a que el elector debe emitir una opinién reflexiva y

manifestar su voluntad por medio del voto.

El Articulo 4 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: Suspension de los

derechos ciudadanos. Los derechos ciudadanos se suspenden:

a) Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal y

b) Por declaratoria judicial de interdiccion.
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A su vez el Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece como

prohibiciones al derecho de voto las siguientes:

No pueden ejercer el derecho de voto:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el ejército nacional o en
los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cuaiquier comisiéon o

trabajo de indole militar y

b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos da un plazo para que se notifique las
resoluciones al registro de ciudadanos en las cuales se da la pérdida y recuperacion de
la ciudadania, asi como la suspensién y recuperacién de los derechos ciudadanos, este

término es de cinco dias, esto lo encontramos en el articulo 10 de dicha Ley.

Voto del no vidente en Guatemala

Es importante establecer que en Guatemala el ser no vidente no es una
incapacidad para no ejercer el derecho al voto. EI Acuerdo numero 95-90 del
Tribunal Supremo Electoral establece o referente al voto de tas personas no

videntes, basandose en el Articulo 80 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.
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Por otra parte haciendo referencia al articulo 13 del Cédigo Civil en donde se les otorga™~-
capacidad a las personas no videntes siempre que puedan expresar su voluntad de una
manera indubitable, razdn por la cual las boletas para la eleccion son iguales a las de

todos con la excepcidn de estar escritas en el sistema Braille.

Guatemala es uno de los pocos paises en Latinoamérica en donde se practica libre y
efectivamente el voto de los no videntes, logrando mantener el principio de secretividad
e igualdad del voto. Por este medio se logrd acercar el voto a las personas Iogranda asfi
incluirlas en las elecciones, dando el involucramiento de los no videntes en las
diferentes elecciones, creando de esta forma la participacion electoral de los mismos.
Siendo este un ajuste positivo y correcto al sistema electoral al introducir a este grupo
de personas a las decisiones politicas que como ciudadanos tienen el derecho de

hacerlo.

El ciudadano no vidente tiene las mismas obligaciones que cualquier otro ciudadano ya
que debe estar inscrito en el padron electoral, firmar o estampar su huella digital al

momento de votar.
Inscripcidn en el padrdn electoral

Este es un registro publico en el cual constan los ciudadanos con derecho a votar. La
no inscripcion supone la imposibilidad de ejercer el derecho de votar.
La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 8 establece: “La inscripcion en el

Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos politicos.
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Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con ta
requisito. Quienes no estén inscritos deben gestionar todo I0 necesario para su

inscripcion, la que debera hacerse en forma gratuita”.

1.4.2. Libertad del voto o voto libre

El elector no esta sujeto a ningun tipo de presién o coaccién para la emisién del
sufragio. Es decir, que es libre cuando no esta sujeto a presion, intimidacion, o coaccion
alguna. El Articulo 13 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: Los
ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o
indirectamente, obligarlos a votar o a hacerlo por determinado candidato, planilla o

partido politico.

El voto solo puede considerarse libre cuando no existe manipulaciéon, o coaccion por
parte de algun sector para lograr manejar y usar al elector coaccionando su libertad de
eleccion y por ende del voto. En Guatemala debe trabajarse fuertemente en la
educacion civica politica para lograr la eliminacién de la influencia del voto por medio de
la publicidad o de cualquier otro mecanismo de incidencia en el votante, logrando asi

cumplir con el principio de libertad del voto.

En Guatemaia el voto es libre, toda vez que se encuentra establecido en el Articulo 3
del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos “que nadie podra directa o
indirectamente obligar a votar, estableciendo que no puede sancionarse el no ejercicio

del sufragio como una falta electoral”.
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1.4.3. Secretividad del voto

Es la garantia de que no se conoce publicamente la preferencia o voluntad de cada
elector individualmente considerado. Este principio es un derecho del ciudadano
evitando la vulnerabilidad de las personas a las presiones e intimidaciones de los

grupos de poder.

1.4.4. El voto es personal y directo

El elector debe acudir personalmente a la mesa que le corresponda para depositar su
voto. Es decir, no existe ningun intermediario o voluntades extrafias al propio elector.
Esto se encuentra regulado en el Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

al establecer que es un derecho unico y personal.

1.4.5. El voto es intransferible e indelegable

El elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna persona para la emisién de
su sufragio. Esto se encuentra regulado en el Articulo 12 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, al establecer que el derecho al voto no es delegable y que es Unico y

personal.

1.4.6. Igualdad (un voto por persona)

Este principio establece que todos los electores tengan un voto y que cada voto debe

valer igual. Es decir, que todos los votos inciden por igual en el resultado electoral.

11

8!




oS JUBI
o L%
SR\ CARLg o 90

",

<

~a
//_“
$1040' . ¢
0%,
[
BN
>

I ROLTAD )
$31190

W
&
h’wmn‘l

/,/ %
§ x.\“)Q‘
&
g
S
=
k4
o
%

.

En la doctrina se le conoce como “One man one vote” (un hombre un voto).

1.5. Clasificacion del voto

1.5.1. Tipos de voto segun su expresion material

a) Voto secreto y voto publico

Voto secreto

El voto es secreto cuando no es posible determinar en qué sentido ha manifestado su
voluntad el ciudadano al momento de emitirlo; esta basado en el principio de voto
secreto o secretividad al oponerse a la emisidén publica o abierta del voto. Este tipo de
voto se ha logrado por medio de diversos medios tales como urnas selladas, papeletas

opacas, cabina electoral y asi sucesivamente logrando garantizar la secretividad.

Voto publico

El voto publico es aquel voto que se realiza abiertamente o publicamente de tal forma
que se manifiesta de manera publica la voluntad del ciudadano. En politica, es el
conocido por formularse de viva voz o por emplear papeleta abierta. Lo primero suele
practicarse en ciertas votaciones parlamentarias y no sugiere reparos, antes afirma
criterios; en cuanto a lo segundo, es una escandalosa manera de ejercer coaccion, que

solo se ha practicado y se practica en ciertos regimenes colectivistas.

12
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b) Voto nominal (uninominal) y voto de lista

VVoto nominal (uninominal)

Es aquel tipo de voto que implica que se vota por un candidato individual. Es aquel por

medio del cual se elige directamente a un candidato.

Voto de lista

Es aquel tipo de voto que se hace de una lista de candidatos, es decir se vota por un
partido y no solo por un candidato directamente. En Guatemala todas las votaciones

son por lista.

c¢) Voto personal, por correo o por delegacién

Voto personal

El voto es personal cuando el propio elector vota y deposita en la urna su voto. En

Guatemala el voto es absolutamente personal e indelegable.

Voto por delegacion

Es aquel tipo de voto en el cual se acepta la posibilidad de encomendar a otra persona

qgue vote en nombre de ofra.

13
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1.6. Clasificacion del voto segun sus efectos y su forma

Este tipo de clasificacion se da debido a las consecuencias con la designacion de los

elegidos por medio del voto.

1.6.1. Voto directo y voto indirecto

a) Voto directo

Es aquel en el cual se vota directamente por la persona que ha de ejercer el cargo;
también lo podemos definir como el que se cuenta directamente en la eleccion de

candidatos o representantes de cualquier clase.

b) Voto indirecto

Es aquel voto por medio del cual se elige a una persona (elector) para que
posteriormente proceda a realizar la eleccion definitiva. El mejor ejemplo de este tipo
de eleccién es la de Estados Unidos de Norteamérica donde el presidente es elegido
por dichos representantes y no directamente por todos los ciudadanos. También se
establece que el voto indirecto es el que sirve para designar a algunos representantes o
compromisarios, que seran los que luego votaran para resolver quiénes son los
elegidos. Se ha utilizado en ailgunos paises para la eleccion del jefe de Estado, asi
también se establecié en la Republica Espafiola, juntamente con los diputados, para

elegir al presidente.

14
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1.6.2. Voto igual y voto reforzado

a) Voto igual

Esto establece que todos los votos tienen el mismo valor y que ningun voto vale mas
que otro. En la doctrina se le conoce como “un hombre un voto (one man one vote)”,®
con esta frase se recoge el valor del voto que es igual para todos los ciudadanos, no

importando el sexo, religién, raza, educacién, posicidén politica o nivel econémico.

b) Voto reforzado

Es aquel tipo de voto por medio del cual se autoriza a determinados electores que
reinan ciertas caracteristicas a tener mas de un voto o que su voto tenga un valor

doble, dentro de dicho voto podemos encontrar los siguientes tipos:

Voto plural

Implica la atribucibn de mas de un voto a todos los electores que presenten ciertas
caracteristicas.'® Ejemplo de esto es otorgarles a todos los profesionales, los duefios de
tierras, o negocios, o aquellas personas que ejercian un cargo especial un mayor valor

a su voto, o mas de un voto.

® Suprema Corte de Estados Unidos, Reynolds vrs Simms, 1964.

0 Mackenzie, W.J.M.: Elecciones libres, Editorial Tecnos, Madrid, 1962. Pag. 33.
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Voto familiar —

Este tipo de voto implicaba darle un mayor valor a los votos de los padres de familia, en

relacién con los miembros de la familia.

Voto mulitiple

Este voto es aquel que permite al elector a emitir el voto en mas de una circunscripciéon

electoral. En Guatemala ninguno de estos tipos de voto son permitidos debido en que

nuestro ordenamiento juridico existe la igualdad del voto, es decir que todos los votos

tienen el mismo valor.

1.6.3. Voto individual y voto corporativo

a) Voto individual

Es el tipo de voto en donde solo aquellos individuos que reinan los requisitos

establecidos en la ley podran participar en la eleccion. Este es el caso de Guatemala

en donde para ejercer el voto se debe cumplir con lo establecido en la ley, tal como

estar empadronado, e identificarse con la cédula de vecindad.

b) Voto corporativo

Es aquel que se ejerce por medio de un cuerpo o de alguna entidad o gremio.

16
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1.6.4. Voto absoluto o aceptacidn y voto preferencial u ordinal
a) Voto absoluto o aceptacion
Es aguel en donde el elector emite su voto a favor de un candidato, sin tener opciones

por otro candidato en caso de que este no quede electo. Es decir, que se vota positiva

0 negativamente sobre un candidato sin poder establecer preferencias.
b) Voto preferencial u ordinal
En este tipo de voto el elector puede marcar su preferencia de los candidatos.!! En este

tipo de voto el elector puede ordenar sus preferencias de los distintos candidatos,

pudiendo dispersar su voto por candidatos incluso de varios partidos.

"' Diccionario de la Lengua Espafiola. 20a ed., Madrid, 1984. Tomo II. Pag. 1398.
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CAPITULO I
2. Instituciones relacionadas con el sufragio

2.1. Tribunal Supremo Electoral

El precursor del Tribunal Supremo Electoral se puede encontrar en el Decreto Ley
numero 30-83 emitido en consejo de ministros por el gobierno militar del General José
Efrain Rios Montt, el cual establecia en sus considerandos la necesidad de la creacion
del Tribunal Supremo Electoral, como la institucién responsable del proceso electoral,
buscando con esto la democracia en el pais, y que los gobiernos fueran provenientes

de elecciones libres, puras y populares.

Dicho Decreto crea una especie de Tribunal Supremo Electoral tal y como lo establece
en su Articulo 1: Se crea el Tribunal Supremo Electoral con caracter permanente,
auténomo en sus funciones, con jurisdiccion en toda la republica, y no supeditado a
ninguna otra autoridad u organismo del Estado. Es por medio de este Decreto que
empieza a existir en Guatemala, luego de varios afios de lucha una esperanza de
democracia, al establecer un érgano imparcial, autébnomo y libre que velara por la
pureza del proceso electoral. Este decreto es el antecedente directo al Tribunal
Supremo Electoral tal y como lo conocemos actualmente y como uno de los Decretos
gue empiezan a crear las bases de la democracia actualmente en Guatemala. El mismo
se deroga al entrar en vigencia la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-
85, que contiene y desarrolia los principios que norman todo lo relativo al ejercicio de
los derechos del ciudadano en lo que atafie al ejercicio de los derechos politicos

adherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las autoridades electorales.
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2.1.1. Tribunal Supremo Electoral en la actualidad

El Tribunal Supremo Electoral fue creado a través del Decreto numero 1-85, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, con el fin de ser el organismo encargado de realizar
elecciones libres y transparentes en Guatemala, observando siempre los principios de

legalidad, imparcialidad, objetividad, e independencias en sus actuaciones.

La diferencia basica que encontramos es que con la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, el Tribunal Supremo Electoral se establece como un
ente colegiado, permanente, independiente de los tres Organismos del Estado y
autonomo financiera y administrativamente, teniendo como una de las garantias de su

imparcialidad e independencia el proceso para integrar dicho Tribunal.

El Articulo 223 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas: El Estado
garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y solo
tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen. Todo lo relativo al
ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la
materia. Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la
Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y a los funcionarios
municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades realizadas”. Este
Articulo crea la autonomia del Tribunal Supremo Electoral, al ser este el ente
encargado de la parte jurisdiccional y administrativa del proceso electoral y poder

disponer sin presiones de ninguna naturaleza de la conduccion de dichos procesos.
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Otro aspecto importante es que dicho 6rgano se encuentra regulado en una ley
constitucional, la cual fue decretada por la propia Asamblea Nacional Constituyente de
1985, denominada Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual en su articulo 121
proporciona el concepto del Tribunal Supremo Electoral de la manera siguiente: “El
Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado”. Se
puede definir al Tribunal Supremo Electoral como la institucion permanente encargada

de la organizacion, direccién y vigilancia de los procesos electorales.

2.1.2. Actividades del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral, tiene la facultad de llamar a elecciones para el cargo de
Presidente de la Republica, junto con su compariero de férmula quien ocupara el cargo
de Vicepresidente de la Republica y para los cargos de Diputados del Congreso de la
Republica y del Parlamento Centroamericano, que sera cada cuatro afos, asi como de
organizarlas adecuadamente para transparentar los votos que emitan la ciudadania. Sin
embargo, si no lo hiciere el Congreso de la Republica esta facultado para hacerlo;
asimismo debe garantizar a los ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos politicos

asi como la busqueda del perfeccionamiento del sistema democratico.

Dentro de las actividades del Tribunal Supremo Electoral pueden definirse algunas tales
como:

1) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacién y participacion politica de ios ciudadanos.
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2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su

eleccién.

Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta.

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas.

Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales
y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su

adecuado funcionamiento.

Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos.

Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de los

procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada.

Examinar y calificar la documentacion electoral.

Realizar un empadronamiento permanente, manteniendo actualizado el padrén

electoral.

10)Inscribir y fiscalizar las Organizaciones Politicas.

22

SN AR
&

s URip,
Q. F

J

»

n
pd
a3
=
=
=
=
LEEIUINY

AN

SIS



2.2. Registro civil

La institucion publica encargada de hacer constar todos los actos concernientes al
estado civil de las personas, es el Registro Nacional de las Personas (RENAP). La cual
su propia normativa la establece en sus articulos 1 y 2 como: “Se crea el Registro
Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como una entidad auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones.

La sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de la
Republica; podra implementar unidades modviles en cualquier lugar del territorio
nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares. “El RENAP es Ia
entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de identificacién de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacidon desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la

emisién del Documento Personal de Identificacion”.’?

El registro civil a cargo del Registro Nacional de las Personas (RENAP) tiene la
obligacién segun el Articulo 11 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de dar aviso
al registro de ciudadanos, de los fallecimientos de todas las personas mayores de
dieciocho afios, dentro de un plazo de ocho dias siguientes a la fecha del asiento

de la partida de defuncién, para que se pueda cancelar la inscripcidén de los ciudadanos.

2 pecreto del Congreso de Reptiblica 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas.
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El incumplimiento de este aviso constituye un grave problema ya que los registros
civiles no lo dan en su totalidad. Esto quiere decir que el registro de ciudadanos no
tiene forma de registrar eficientemente todas las defunciones y por lo tanto, el padrén
electoral no puede depurarse en virtud de no contar con dicha informacion vital para la

eliminacién de su inscripcién como ciudadano.

En opinidn de los autores Horacio Boneo y Edelberto Torres-Rivas, mencionan que
“‘debe establecerse un control cruzado para poder depurar el padron electoral. Este
control debe darse cuando la persona fallezca, obligando a los hospitales, funerarias y
cementerios a dar un aviso semanal de las muertes registradas en los diferentes
recintos con el fin de poder realizar el control cruzado y poder registrar las defunciones

que se den a nivel nacional, esto sin quitar la responsabilidad del registro civif”."

Se puede entonces presumir que el numero de personas no depuradas en el
padron es considerable, tal como lo cita Boneo y Tdrres Rivas “En el caso
especifico de Guatemala desde el afilo de mil novecientos ochenta y cuatro a fa
fecha se ha eliminado del Registro por fallecimiento a doscientos veinticuatro mil
personas’. Pero, de acuerdo con la informacion demografica disponible, el
numero de faliecidos mayores de dieciocho afnos en ese periodo es alrededor de
seiscientas sesenta mil personas. Dado que el registro, aun en la fecha en que
se le construye originalmente, no incluia la totalidad de PEV, la cifra de
“fallecidos inscritos, es menor, pero aun asi, el nimero presumible de fallecidos

no depurados es sustancial y probablemente llega a trescientas mil personas.

*® Boneo, Horacio y Torres Rivas, Edelberto. Por qué no votan los guatemaltecos. Pag. 129
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En consecuencia, el orden de magnitud de las impurezas de este origen puede
estimarse en un 6.7% del total de personas incluidas en el registro. Esto demuestra el
grado de dificultad que tiene el registro de ciudadanos para depurar el padrén y la

problematica referente a la falta de informacién otorgada por los registros civiles.

2.3. Documento Personal de Identificacién y la Vecindad

El Decreto del Congreso 90-2005 Ley del Registro Nacional de las Personas, nos
aporta una definicion del Documento Personal de Identificacion y de sus caracteristicas
en su articulo numero 50 que establece que: “El Documento Personal de Identificacion
que podra abreviarse DPI, es un documento publico, personal e intransferible, de
caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de
dieciocho (18) afios, inscritos en el Registro Nacional de las Personas (RENAP), tienen
el derecho y la obligacién de solicitar obtener el Documento Personal de Identificacion.
Constituye el unico Documento Personal de ldentificacion para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para
ejercer el derecho de sufragio. El reglamento respectivo regulara Io concerniente al

DPI.

En cuanto a la vecindad de las personas, otra institucion que quedd a cargo del
control del Registro Nacional de las personas. La definicion legal de vecindad la
encontramos en el Coddigo Municipal en el Articulo 12, que establece: “La

vecindad es la circunscripcion municipal en la que reside una persona individual®.
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El articulo 13 del Cddigo Municipal establece: “Vecino y Transeunte. Es vecino la
persona que tiene residencia continua por mas de un (1) afio en una circunscripciéon
municipal o quien, alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios 0 intereses
patrimoniales de cualquier naturaleza. En ausencia de estas circunstancias la persona
individual sera vecino de la circunscripcidén municipal en la que se halle. Asimismo, se
considera vecino el extranjero residente legalmente en el pais y radicado habitualmente
en una circunscripcion municipal. Es transeunte quien se encuentre accidentaimente en
una circunscripcion municipal, teniendo su vecindad en otra. Se presume el animo de
residir por la permanencia continua durante un (1) afio en una circunscripcién municipal,
cesando esa presuncion si se comprobare que la residencia es accidental’. Dicho

articulo establece en total tres formas de calificar la vecindad:

a) Residencia continua por mas de un ano.
b) Tener el asiento principal de sus negocios.

c) Tener intereses patrimoniales de cualquier naturaleza.

Estas tres formas de poder calificar con la residencia son correctas pero se deben
tener los controles para eliminar la posibilidad de la manipulacién electoral por medio de
la residencia y avecindamiento de las personas. Sin tener un control adecuado sobre la
vecindad de las personas puede llevar a posibles complicaciones y manipulacion para
una elecciéon. Sin embargo, considero que con los controles adecuados es correcto y
conveniente, ya que establece una facilidad al ciudadano de poder elegir en donde
votar y asi acercar el voto a la ciudadania en general. En la actualidad por medio

del Documento Personal de Identificacion se comprueba la calidad de vecino.
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Dicho documento es un documento confiable en virtud de las caracteristicas del mismo

que cuenta con las medidas de seguridad adecuadas, existiendo debilidades en cuanto
a su emision por lo largo de la espera para la entrega del mismo, y los errores que han
surgido al digitalizar la informacién que constaba en los Registros Civiles. Pero si se
avanzo en materia de identificacion personal ya que esto significo un gran avance

comparativamente con la cédula de vecindad.
2.4. Registro de ciudadanos

Evolucién Histérica.

El Decreto Ley Numero 31-83 es el predecesor del Registro de Ciudadanos. Este
Decreto da el inicio de dicho registro, basandose en la apertura politica necesaria del
pais, buscando el ejercicio de los derechos democraticos, elaborando un registro para
los procesos electorales, el cual se llama padrén electoral. El Registro de Ciudadanos
queda constituido como una entidad técnica a cargo del Tribunal Supremo Electoral, tal
y como o establece el articulo 1 de dicho Decreto: Articulo 1 Creacién y funciones del
registro. Se crea el Registro de Ciudadanos como una dependencia técnica del Tribunal
Supremo Electoral. Este Decreto es derogado por el Decreto Ley 1-85 Ley Electoral y

de Partidos Paliticos.
2.4.1. Elregistro de ciudadanos en la actualidad

El Registro de Ciudadanos es un drgano técnico que en la actualidad conjuntamente
y en coordinacion con el Tribunal Supremo Electoral, se encarga de la inscripcion
de los ciudadanos y del padrén electoral; dicho registro es parte del Tribunal

Supremo Electoral, el que esta facultado para crear las dependencia pertinentes.
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El mismo en la actualidad lo encontramos normado en el articulo 36 de La Ley del
Registro Nacional de las Personas el cual establece que: “El Registro de Ciudadanos es
la dependencia adscrita al Registro Central de las Personas, encargada de elaborar el
registro de los ciudadanos, remitiendo dicha informacién en forma periédica al Tribunal
Supremo Electoral. La Informacidn incluirda, ademas, un listado de aquellas personas

gue legalmente estén inhabilitadas para ejercer sus derechos politicos y ciudadanos”.

2.4.2 Funciones del registro de ciudadanos

El registro de ciudadanos tiene dentro de sus funciones:

a) Todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;

b) Todo lo relacionado con el padrén electoral;

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacion
a actos de naturaleza electoral.

d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento.

e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccién popular.

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcidn, suspensién, cancelacién y sanciones de
las organizaciones politicas.

g) Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga
conocimiento de conformidad con fo establecido en el articulo 17 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos; y mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos
politicos.

h) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo

Electoral.
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El tramite de empadronamiento se debe realizar ante el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral al alcanzar la mayoria de edad. De esta forma se hace
efectiva la ciudadania y se puede ejercer plenamente una participacién civico-politica.
Dentro de los requisitos establecidos para el empadronamiento se encuentran ser
mayor de edad, que haya obtenido el Documento Personal de Identificacién, por parte
de las autoridades del Registro Nacional de las Personas o posea cédula de vecindad y

no haya realizado dicha gestion; asimismo que sea de nacionalidad guatemalteca.

En Guatemala el tramite para la obtencidon de la ciudadania esta lleno de gestiones
administrativas, segun indican Boneo, Horacio y Torres Rivas, Edelberto: “Es
importante sefialar que la ciudadania que la Constitucion establece se convierte en
posibilidad activa cuando se practica el sufragio y para hacerlo es necesario satisfacer

algunos requisitos, un conjunto de tramites administrativos que se deben realizar’.'*

Las circunstancias de hecho que rodean la decision del joven mayor de 18 afios en
cuanto a optar por realizar los tramites que cuimina con su inscripcion final en el
Tribunal Supremo Electoral, se convierte en Guatemala en una larga carrera de

obstaculos. Al llegar a la meta y solo entonces esta apto para votar.

La pista es larga y a veces costosa y no todos los habitantes de este pais la pueden
enfrentar o estan dispuestos a recorrerla. Razéon por la cual se deben de buscar
mecanismos que busquen facilitar la inscripcion como ciudadano y la obtencion del

documento personal de identificacién (DPI).

' Boneo; Torres Rivas. Ob. Cit. Pag. 171.
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El Registro de Ciudadanos no es el ente encargado de la emision del Documento
Personal de Identificacién (DPI), actualmente la Ley del Registro Nacional de las
Personas (RENAP) como anteriormente expuse en el presente trabajo, y se ha
determinado que es positivo que dicho documento sea emitido por un registro unico a
nivel nacional, cumpliendo con los estandares internacionales y con la posibilidad de
inscripcién como ciudadano en el mismo tramite de dicho documento. Ya que las
preocupaciones en cuanto a la poca fiabilidad de la cédula de vecindad fue lo que
motivd y dio origen a la creacién del Registro Nacional de las Personas (RENAP) por
medio del Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la Republica, publicado el 21 de

diciembre del afio 2005.

El Registro Nacional de Personas (RENAP) es el ente encargado de emitir el huevo
documento personal de identificacidbn sustituyendo de esta manera a la céduia de
vecindad. La emisién de dicho documento inicié a partir de que concluyd el proceso de

empadronamiento para el evento electoral del afio 2007.
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CAPITULO Ili

3. La democracia
3.1. Las elecciones y la democracia

Segun lo que menciona el doctor Cabanellas, Guillermo “la mayoria de las reglas y
procedimientos electorales se han elaborado en las modernas sociedades
democraticas, sobre la base del caracter delegado de la autoridad y del origen popular
del poder politico, encontrandose los ciudadanos llamados a decidir a quienes
conferiran el manejo del gobierno y la direccidon de los asuntos publicos inherentes al

mismo.”"®

Como menciona Duverge “los sistemas electorales se originan como resuitado de la
evolucién politica que van experimentando los diferentes paises a través del tiempo y

cuya organizacion busca la preservacion de los regimenes democraticos.”'®

Analizar a los sistemas electorales, como instrumentos cientificos o mecanicos
que miden una conducta exacta invariable, es un error y seria desconocer el
verdadero origen de las disposiciones que se aplican en todo proceso electoral,
las cuales resultan de la consideracibn de factores histéricos, sociales,
econdmicos y politicos, mismos que denotan una marcada viabilidad al igual que

la conducta del electorado.

'% Cabanelias, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 247.

16 Duverge, Maurice. Los sistemas electorales. Pag. 103.
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Para De Carreras, Francesco la importancia de un sistema electoral “radica en la
funcidn que ésta desempefiara para lograr la constitucion, legitimaciéon y consolidacién
de una forma politica dominante que ha conseguido el control del gobierno dentro de un
Estado mediante la realizacién de elecciones”.!” Sin embargo, la posibilidad de que un
sistema electoral cumpla con tan importante funcién, depende de la estructura politica
vigente, pues solo donde se permita una pacifica y libre competencia para conseguir el
ejercicio del poder, podra un sistema electoral desempefiar a cabalidad el papel que le
corresponde. Por el contrario alli donde el poder politico se decide mediante violencia o
amenaza, dichas circunstancias anulardn la verdadera importancia del sistema

electoral.

3.2. Sistemas electorales

Se le denomina sistemas electorales a los diversos procedimientos que pueden
ponerse en practica para la eleccidn de quienes hayan de desempenar
determinados cargos publicos. La adecuada comprension de los sistemas
electorales, requiere un analisis minucioso a afecto de poder comprender el importante
papel que los mismos desempefian, como medios de expresion de la voluntad del
pueblo. Con lo expuesto anteriormente se puede decir de los sistemas electorales lo
siguiente: La valoracién del papel que juega el electorado en el proceso de poder queda
confinada en una discusion meramente académica cuando no se tiene en cuenta la

importancia fundamental del sistema electoral, que activa y moviliza la actividad del

pueblo.

7 De Carreras, Francesco. Las elecciones, introduccion a los sistemas electorales. Pag. 131
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La idea del pueblo como detentador soberano del poder no es sino una estéril

equivoca hipdtesis si las técnicas electorales por medio de las cuales los electorados
determinan a los candidatos y a los partidarios que deberan representarlos en el
gobierno, no estan establecidos de tal manera que el resultado electoral refleje honrada

y exactamente la voluntad de los electores.

Las leyes electorales y el sistema electoral deberan consecuentemente, reflejar una
absoluta imparcialidad y neutralidad politica, frente a los candidatos y partidos que
participan en el proceso electoral. Esta exigencia implica que el orden electoral
confiera iguales oportunidades a quienes participan dentro de las elecciones, a efecto
de que los votos emitidos por el electorado reflejen la voluntad del mismo y sean
electos los candidatos que desean los representantes en el gobierno y sus diversos
organismos. La imparcialidad y objetividad, que deben contener las leyes y los sistemas
electorales implica como mencioné con anterioridad, la inexistencia de todo tipo de

discriminacion.

Todo sistema electoral debe evitar cualquier ventaja indebida a favor del gobierno y del
partido gubernamental, ya que resulta de suma facilidad para quienes detentan el poder
deformar a su antojo sistemas y leyes electorales e inclusive, los resultados de
una eleccién, desviando con ello la verdadera voluntad del pueblo. En la forma en que
se aplica la ley y un sistema electoral, en el desarrollo de los procesos eleccionarios,
radica la diferencia esencial entre un sistema politico autocratico y no constitucional,
razdn por la cual, debe evitarse que la parcialidad influya en cualquiera de las

figuras antes citadas, que contribuyen al mantenimiento de la democracia.
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Las leyes electorales dominadas por la parcialidad y los procesos electorales 22
manipulados son caracteristicas propias de los regimenes autocraticos y autoritarios.
Estas practicas implican medios tan diversos como: la Ley Acerbo de Mussolini (1,924),
las elecciones de Hitler con partido unico, los partidos y candidatos que cuentan con el
favor oficial y la existencia de un candidato proclamado por el gobiermo o el partido

unico, que saldra siempre electo, como ocurre en las elecciones soviéticas.

Sin embargo, existen también las mal llamadas democracias constitucionales que han
caido en el empleo de artificios que atentan contra el proceso electoral, sus sistemas y
leyes; las cuales van desde el empleo de practicas discriminatorias hasta el empleo de
métodos de falsificacion electoral; manipulaciones estas ultimas que distancian a un
régimen de sus lineamientos democraticos, conduciéndolo hacia un sistema politico con

claros matices autoritarios.

Es por ello, que el proceso , leyes y sistemas electorales, se les debe permitir funcionar
dentro de un marco de libertad, sin el empleo de manipulaciones u otros artificios que
denotan ilegalidad y fraude, pues ello implicaria que los resultados electorales no
reflejan la verdadera voluntad del pueblo; circunstancia que haria cuestionar la
legitimidad del poder que ejerce un régimen politico sin la voluntad del pueblo;
circunstancia que haria cuestionar la legitimidad del poder que ejerce un régimen
politico, si la voluntad del pueblo como detentador soberano de dicho poder, se ha visto
alterado. Consecuentemente, como [0 menciona el doctor Duverge, Maurice la
importancia del sistema electoral; radica en el hecho que éste confiere legitimidad al
sistema politico imperante, con la finalidad de lograr la preservacién y en algunos

casos, la reconstrucciéon de la democracia.
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3.3. Las elecciones

En Derecho Politico representa el ejercicio del derecho al sufragio; las elecciones han
sido definidas por el autor Nohlen, Dieter de la siguiente manera: “una eleccién es un
medio para constituir una asamblea, o para determinar el titular de un cargo.”’® La
eleccién se diferencia de otras técnicas de designacion, pues no implican el empleo de
violencia para alcanzar el poder, sino la existencia de un electorado que mediante el
ejercicio de su derecho de sufragio decide qué candidato o candidatos habra de

gobernar.

Por otro lado, se ha afirmado que ontolégicamente, el término elecciones significa
principalmente seleccion y libertad de eleccidn. Poder elegir implica la posibilidad de
tomar una decision libre entre dos 0 mas posibilidades, pues de lo contrario, no cabe
hablar de elecciones en un sentido ontolégico de la palabra. Asi mismo, De Carreras,
Francesco define a las elecciones, como el instrumento cuyo objetivo es la designacion
por los ciudadanos de quienes ostentando su representacién van a ejercer el poder

politico de una comunidad.

Encontramos que Cabafiillas define a las elecciones de la presente forma:
“‘nombramiento por votacion de quien tiene autoridad para cubrir un cargo o empleo.”
Autores como Nohien, Dieter al estudiar “las elecciones, hacen referencia a diferentes
modalidades que pueden presentarse en torno a las mismas, sefalando las siguientes

variantes”.'®

'® Nohien, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Pag. 98.

' Ibid. Pag. 199

35



3.3.1. Elecciones competitivas

La existencia de las elecciones competitivas es una caracteristica propia de los Estados
Democraticos en los que se desarrollan elecciones libres y periddicas que se

desenvuelven dentro de un marco legal y de respeto a los derechos constitucionales.

Los sistemas politicos en los estados en que se aplica esta modalidad eleccionaria, se
caracterizan por la existencia de un pluralismo, que faculta al elector a decidir dentro de
variadas posibilidades que se le presentan, a quien elegird para ocupar los cargos
publicos a distribuirse. Segun lo menciona anteriormente De Carreras “se concibe a las
elecciones como el procedimiento mas adecuado para lograr la constitucion,
legitimacién y consolidacién de la forma politica dominante, que a través del voto de los

electores, ha conseguido obtener el ejercicio del gobiermno dentro de un Estado”.

3.3.2. Elecciones no competitivas

Las elecciones no competitivas, es una caracteristica de los regimenes de corte
comunista. Se concibe dentro de sistemas politicos, que las raices sociales y politicas
del poder no descansan en las elecciones o en el sistema electoral que se aplique, sino
en las relaciones de clase existente dentro de ia sociedad. Las elecciones desempefian
una funcién socioeconémica decisiva, que eleva a las clases productivas, entre quienes
se produce una competencia para que se cumplan los objetivos del plan econémico que
han prometido realizar quienes gobiernan o buscan obtener el ejercicio del poder y en

ninguna forma dichas fuerzas productivas deciden cuestiones del poder politico.

? De Carreras. Ob. Cit. Pag. 155.
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A los electores no se les da la posibilidad de aceptar o rechazar una determinada
candidatura, sino solo de aclamar la misma de un modo total. Representan las
elecciones no competitivas el lado negativo al principio de seleccién y libertad de
eleccién, pues no se cuenta con la libertad de presentar una candidatura, ni mucho
menos de ejercitar la seleccidn; puesto que son regimenes en los que no se cuenta con
un pluralismo politico y en consecuencia el elector no cuenta con la facultad de elegir

diversas opciones.

El movimiento electoral, en los paises de corte comunista, constituye un simple medio
de comunicacién entre el pueblo y la direccidon del partido. Mackenzie, W.J.M. define a
la eleccidn bolchevique, que “es de naturaleza competitiva, de la siguiente manera:
“encuesta popular; de caracter consultivo, organizada por el partido comunista, en
régimen de monopolio en el marco de una campana orientada que debe culminar en el
cierre de una aclaracién unanime”’.?' Por lo que se deduce, que esta modalidad
eleccionaria, no toma en cuenta la influencia del sistema electoral en la obtencion de

representacion politica y la constitucién del gobierno.

3.3.3. Elecciones semicompetitivas

Las elecciones semicompetitivas, son una practica muy empleada en los paises sub -
desarrollados, esta modalidad eleccionaria implica la coexistencia de artificios de
manipulaciéon electoral, con la realizacién de elecciones, como compra de votos,

campanfa anticipada, no respetando las normas legales que rigen el proceso electoral.

# Mackenzie, W.J.M. Elecciones. Pag. 110
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Ademas existen una serie de factores econdmicos, sociales, culturales politicos, que
han creado en las sociedades en que se aplica esta practica eleccionaria, una
mentalidad de rechazo a las elecciones competitivas, alegando ta complejidad de las
mismas Yy éstas no resultan adecuadas al grado de desarrolio con que se cuenta. Todo
lo cual, impide que las elecciones cumplan con su verdadera funcién legitimadora para
quienes ostentan el poder politico, siendo que se les convierte en simples medios que
deslegitimizan al sector politico que ostenta el poder, con la finalidad de lograr un
reconocimiento interno y la aprobacién internacional. Sin embargo, resulta alentador
gue la mayoria de pan’sés que aplicaba esta modalidad eleccionaria y los métodos que
la misma aparejaba, los han ido sustituyendo por elecciones competitivas, que tienden
a buscar verdaderos regimenes democraticos, para superar el grado de sub-desarrollo

econdmico, politico, social y cultural que dichos paises reflejan.

3.4. Concepto de los sistemas electorales

El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los

ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de representacion politica.

Las multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante
la simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso
politico regulado juridicamente y que tiene como funcién establecer con claridad el o los
triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacién. Con
la generalizaciéon del sufragio en el mundo se puso en marcha la costumbre social

segun la cual los gobernados intervienen en la seleccibn de sus gobernantes.
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Asimismo con el objeto de definir el sistema electoral, me remitiré al autor Chang Mota, ™~

A

N

Roberto quien hace una distincion entre los conceptos amplio y estricto del
sistema electoral. Sefiala Chang Mota, que debe entenderse por sistema electoral en
un sentido amplio: “La totalidad organica de las distintas normas juridicas, de las
técnicas y procedimientos que se aplican al proceso, desde la apertura de las
elecciones hasta la proclamacién de los candidatos elegidos.”22 Este concepto denota
una gran similitud respecto del concepto que Lowenstein ofrece del derecho electoral,
que con anterioridad fue citado, sucede que muchas veces se tiende a incluir
cuestiones propias al derecho electoral dentro de lo que se debe entender por sistema
electoral asegurando el predominio de un grupo en el ejercicio del poder y es alli donde
radica el peligro de confundir o equipar dichos términos. Continua definiendo Chang
Mota como sistema electoral en un sentido estricto de la siguiente manera: “en un
sentido especifico entendemos por sistema electoral el proceso técnico que subyace en

la distribucion de escafios”. %

Este concepto, considero refleja con mas precision lo que se debe entender por sistema
electoral, es decir, aquellos métodos por medio de los cuales se aprecia la voluntad de
los electores reflejada en votos y éstos se convierten no solo en escafios
parlamentarios o diputaciones, como afirma Chang, sino también se eligen candidatos
que representaran a los electores en el gobierno u otros organismos. Asi, la democracia

adquirié su actual adjetivo funcional: democracia representativa.

2 Chang Mota, Roberto. El sistema electoral venezolano, su diseiio, implantacién y resultados.
Pag. 197.

2 |bid.
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aquellos que gobiernan el proceso por el que las preferencias electorales se articulan
en votos y por el cual estos se traducen en la distribucion de autoridad gubernativa (el
caso tipico, los escarfios parlamentarios) entre los partidos politicos en competencia”.24
Este ultimo concepto, al igual que el anterior, reflejan a mi parecer, lo que en realidad
constituye un sistema electoral, es decir, aquella pluralidad de métodos que se utilizan a

efecto de verificar la distribucion de autoridad gubernativa entre los candidatos y

partidos que participen en el proceso electoral.

3.5. Clasificacion de los sistemas electorales

La denominacion de cada sistema electoral (su nombre) cambia de acuerdo al pais al
que se refiere o al autor que lo describe. Por ello, es necesario prestar atencidn a sus
caracteristicas para poder entender qué sistema esta en vigencia mas que a su nombre

especifico.

El origen de los sistemas electorales y sus diversas clasificaciones, fue una
consecuencia de la preocupacion que surge en la mayoria de legisladores y estudiosos
del derecho, al concebirse el sufragio no solo como un derecho inherente a una clase
privilegiada, sino como un derecho universal que da iguales oportunidades a una gran
cantidad de ciudadanos de participar dentro del proceso eleccionario, io cual conduce

hacia una verdadera democratizacion.

2 Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del mundo. Pag. 177.
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Estos innovadores conceptos, necesariamente pasan a reflejarse en las técnicas
electorales, que tratan de adecuarse a las exigencias y necesidades de las surgentes
masas electorales, ya que a través de dichos sistemas ese creciente electorado podra
distribuir el poder soberano que legitimamente detenta, no solo en lo que respecta a
diputaciones escafos parlamentarios, sino también de autoridad gubernativa entre los

candidatos y partidos que compiten entre si, con la finalidad de crear una democracia.

La doctrina no es uniforme, en cuanto a la clasificacién de los sistemas electorales pues
existen quienes opinan como el autor Nohlen, Dieter, que “afirma que los mismos se
dividen basicamente para estudio, en dos principios: principio de la eleccion mayoritaria
y principio de eleccién proporcional. Considera el referido autor, que estos dos
conceptos definen a todos los sistemas electorales, ya que las demas clasificaciones
gue de ellos se hagan, conducen hacia dichos principios o forman parte de los
mismos.”® Sin embargo, para efectos de este estudio, seran abarcados los sistemas
mayoritarios, proporcionales y mixtos, aunque estos Uultimos no guarden el
reconocimiento de algunos doctrinarios. Por otro lado, considero que previo a verificar
el andlisis de los sistemas electorales, resulta necesario desarrollar ciertos aspectos

fundamentales que influyen respecto a los mismos.

Los autores doctrinarios, al tratar el punto de los sistemas electorales, especialmente
respecto a las elecciones mayoritarias y las elecciones proporcionales, hacen referencia
a ciertos principios que influyen y caracterizan a éstas. El sistema electoral mayoritario,
tiene relacién con el principio de elecciéon mayoritario, el cual postula la idea que dentro

de un proceso eleccionario resulta electo quien retina la mayoria de los votos.
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Asi mismo, se asevera que la eleccion mayoritaria se ve influenciada por el principio de
la decisidn, pues la decisidn electoral se toma de acuerdo a la mayoria de los votos, de
acuerdo con lo cual son plenamente eficaces los votos emitidos a favor del ganador,
mientras que los votos emitidos respecto de los demas candidatos o partidos son votos
perdidos; con lo cual se aduce la forma de tomar una decisién en una eleccion

mayoritaria es dominada por el principio mayoritario.

Una eleccidn proporcional, se ve influenciada por el principio proporcional, en virtud del
cual cada voto emitido por los electores goza de plena eficacia; pues a través de los
mismos quedaran representados todas las fuerzas sociales y los grupos politicos, en
proporcion al apoyo electoral que hubieran recibido. Sin embargo, hay que sefialar que
al aplicar los principios antes referidos, no se debe guardar excesiva rigidez y tomarlos

como caracteristicas exclusivas de un tipo de sistema electoral en lo particular.

Un sistema electoral mayoritario, puede verse influenciado no solo por el
principio de decision, sino también por el de representacién, pues quienes
resulten electos representan a la mayoria de electores que con sus votos
influyeron para la toma de la decision electoral que les favoreciera. Asi mismo,
dentro de un sistema electoral proporcional puede intervenir el principio de
decision juntamente con el principio de proporcionalidad, puesto que la decision
de distribucion de cargos sera de acuerdo a la proporcion de votos existentes.
Con lo anterior queda establecida la posibilidad de aplicar los referidos principios

en ambos sistemas electorales.

42

"
8
N

S

- !

SOWS JURy,
o SR By
. 2,




3.6. Sistemas electorales mayoritarios
3.6.1. Antecedentes histéricos

La aplicacién del principio mayoritario la encontramos reflejada en la antigua Grecia,
pues en dicha civilizacién se empleaba la regla de la mayoria en las diversas formas de
votacién que existiran dentro de la misma. Se contaba con la votacién por aclamacion
a mano alzada (cheirtonia) o de muestra de tarjeta (ostracismo). Se unia el gobierno
del pueblo, esto es, a la participacidn de los ciudadanos (plenos) en las decisiones
politicas. Este principio numérico de contar a los asistentes fortalecia la

correspondencia entre el principio de igualdad, regla de mayoria y democracia.

En la republica romana, se cuenta aunque en menor escala con la aplicacion del
principio mayoritario. Otro de los conceptos histéricos que revisten singular importancia
para la aplicacibn de [a regla de la mayoria, lo constituyen las elecciones
eclesiasticas, en las cuales se aplica con cierta reserva, debido a que se
continua reconociendo la existencia de votos de diferente calidad, situacion que
implica que podia ser electo alguien que tuviera menos votos, pero estos de mayor
calidad, respecto de aquel que tuviera un numero mayor de votos a su favor, pero de
inferior cali.dad. Sin embargo, no obstante la realizacion de elecciones, tanto
minoria como mayoria debian de sujetarse en Ultima instancia a la decisién de
la mas alta autoridad eclesiastica que correspondia al papa. Sefala el autor
Nohlen, Dieter citando a P. Schmidt, que: “la unitas” (y la concordia) “eclesial” era

el objetivo mas elevado, que anuncia y garantizaba la “unitas civitas Dei”.

% Nohlen. Ob. Cit. Pag. 291.
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La decisibn que se tomara era equivalente a la de la totalidad y debido al
deber de obediencia conseguia el consentimiento universal. Durante la edad
media, se mantuvo en constante pugna los principios de mayoria y de calidad,

en materia de decisiones electorales.

Se establece primeramente durante la edad media la modalidad de la mayoria
calificada, que perseguia que las decisiones se tomasen en atencién a la
valoracién de la mayoria frente a la “sanior pars” (élite de.la comunidad) pues se
consideraba que la razdn reside en la mayoria, siempre que en esta se
comprende a la “sanior pars’ lo que debia admitirse por los dos tercios con la
aplicacion de esta regla mayoritaria promulgada en el tercer concilio de Letran, se
trataba de evitar que el Emperador tomase decisiones empleando solo la “sanior

pars’.

Se empieza a notar que con el transcurso del tiempo, se va abandonando la
idea de la unanimidad para la toma de decisiones, a favor del principio
mayoritario; el cual aunque aparecia entremezclado con otras ideas, constituia el
principio de una nueva férmula para la toma de decisiones. Al final de la edad
media habia conformado con mas exactitud el principio de la mayoria, con sus
modalidades de mayoria absoluta y relativa, que suprimia la exigencia de Ila
unanimidad. Este principio se fue desarrollando con el transcurso del tiempo y
muchos fueron los doctrinarios que trataron de justificar su aplicacion en aras de
que las minorl’as' aceptaran las decisiones de las mayorias, en funcién de la

obediencia.
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Ello conlleva a que la aplicacion de este principio, alejaba cada vez més a los sistemas
politicos de las ideas de la democracia, puesto que su aplicacion denotaba una
marcada omnipotencia de la mayoria frente a la minoria, situaciéon que fue cambiando
paulatinamente mediante la representacion de la totalidad de la poblacion en la toma de
las decisiones y participacion en el gobierno, sin hacer diferencias cualitativas entre los

diversos grupos sociales.

3.6.2. Concepto del sistema electoral mayoritario

Senala el autor} Nohlen, Dieter, “que a este sistema eIectoraI' se le puede definir de la
siguiente manera: “El sistema mayoritario comporta que el partido que obtiene mayoria
cantidad de votar en una eleccion, consigue la totalidad de puesto a cubrirse”.®® Asi
mismo, encontramos que Duverge, Maurice, quien define al sistema electoral
mayoritario como: “la aplicacion del principio mayoritario supone la distribucion de la
totalidad de los puestos de una circunscripcion electoral al partido o grupo que ha

conseguido mas votos”.?”

Por otro lado, encontramos que Chang Mota, Roberto, define a ese sistema
electoral asi: “estos sistemas parten de la base de que la representacion
corresponde al candidato, grupo o partido que obtiene mayor cantidad de

votos”.%®

% Nohlen, Dieter. Sistemas electorales y de partidos politicos. Pag. 146.
% Duverge. Ob. Cit. P4g. 104.

2 Chang Mota. Ob. Cit. Pag. 205.
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uniformidad de criterio al definir este sistema electoral, aunque considero que la
representacion a los cargos a distribuirse, a que hacen referencia dichas definiciones,
no se aplican solo a puestos parlamentarios, sino que abarcan también cargos

gubernativos, como sucede en regimenes presidenciales.

3.6.3. Caracteristicas del sistema mayoritario

a) El sistema mayoritario, implica que resulta electo el partido o candidato que obtenga

el mayor numero de votos.

b) Dentro del sistema electoral mayoritario, los votos que emitan los electores a
favor de los candidatos o partidos ganadores cobran plena eficacia, mientras
que los que emitan a favor de ofros candidatos o partidos son votos

perdidos.

c) La proclamacion de un candidato o partido electo, se realiza con la obtencion de la
mayoria absoluta o relativa de votos, sin que sea necesario que se cuente con una

decision unanime.

d) El sistema electoral mayoritario, implica que la mayoria contara con representacion
parlamentaria y dentro del gobierno, quedando la minoria sin representacion alguna,

por lo que no se refleja la verdadera estructura nacional dentro del sistema

politico.
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3.6.4. Variantes dentro del sistema mayoritario

Para Nohlen, Dieter, en su obra “Sistemas Electorales y Partidos Politicos, sefala que

“Las férmulas mayoritarias se dividen en mayoria absoluta y mayoria relativa.

La primera variante implica la necesidad de que un candidato o partido, obtenga
mas de la mitad de los votos validos que se hayan emitido para ser proclamado
electo; mientras que la mayoria relativa, simplemente consiste en que se obtenga la

mayor cantidad de votos, independientemente de su relacién con el total de votos

validos.”?®

Cuando existen dos candidaturas, la mayoria absoluta y relativa coinciden, mientras
que si hay mas de dos, éstas difieren. A manera de ejemplo, se podria decir, que
cuando en un proceso electoral se han emitido 5,000 votos, de los cuales A obtuvo
2,000; B 1,500 y C 500; para que se obtuviera una mayoria absoluta se requeria que
cualquiera de los candidatos hubiera obtenido 2,501 votos; mientras que la mayoria

relativa no es mas que una minoria, pero la mas numerosa, misma que obviamente

obtuvo A.

El sistema electoral mayoritario, ha sido sumamente criticado, razén por la cual ha

caido en desuso, salvo en los paises anglosajones que lo continlan usando y el caso

de otros paises que no lo emplean para las elecciones de otros cargos

gubernamentales y edilicios como sucede en el caso de la legislaciéon guatemalteca.

* Nohlen. Cit Ob. P4g. 165.
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a) Sistema de mayoria absoluta

Esta modalidad en cuanto a la aplicacion del principio mayoritario, tuvo amplia
aceptacion en Roma y durante la Edad Media. Sin embargo, fue en Francia donde se
aplica con mayor difusidn este sistema electoral, inclusive se crea el término de
ballotage, para designar a una modalidad de este sistema mayoritario que consistia en
la repeticién de las elecciones cuando en las primeras ninguna candidatura hubiere

obtenido mayoria absoluta.

Con la utilizacidon del sistema mayoritario absoluto, gana la eleccion el candidato
que obtiene la mitad mas uno de los votos validos. Esta formula mayoritaria
simple o a una vuelta, segun el autor Mackenzie W.J.M. “ignora por definicion
toda exigencia de proporcionalidad, puesto que representa en forma aritmética una ley
del mas fuerte electoral”.*® Es evidente que la aplicacion de un sistema electoral
de esta naturaleza, dejara sin representacion a una gran parte del electorado,
beneficiando al mismo tiempo la representacion de los grandes partidos en
perjuicio de las organizaciones partidarias de mediana y pequeia magnitud,
principalmente en elecciones de tipo parlamentario. Existen sistemas electorales
mayoritarios, como el francés, que exigen mayoria absoluta en la primera ronda
electoral y si esta no se obtiene resulta necesario que se practique una segunda
vuelta electoral, para otorgar el triunfo al candidato que obtenga la mitad mas
uno de los votos validamente emitidos y de aqui el origen de la aplicacién del

término ballotage.

%9 Mackenzie. Ob. Cit. Pag. 119.

48

A1y,
NOTWN CARy 5
'}“c" 0"‘9 "",.
o

CRASIDAY
w
=
P
s
m
=
=
=2
=

(/)
2TEaLA.

B

Y1505

b"mvn
K\iﬂ

]

7 y

4




F
<
)

GRS JURe
7 :.\c““\c_,c«ﬁ c“&gé‘;/'—'-'/‘r.

Fe &

K N G 4
22 2%
35 SECRETARR =2
N

siguientes modalidades:

1. Realizar tantas veces las elecciones como sea necesario hasta que un candidato

obtenga la mayoria absoluta.

2. Limitar la segunda eleccién a los dos candidatos, que lograron en las elecciones

primarias el mayor nimero de votos.

3. Renunciar a una mayoria absoluta en un escrutinio posterior, resolviéndose en base

a la simple pluralidad de votos.

El autor De Carreras, Francesco, comenta respecto al sistema mayoritario a dos
vueltas, lo siguiente: “el ballotage permite que en el primer turno los partidos luchen
separadamente para demostrar la energia, reservando para la segunda o ulterior
votacién el pacto de coaliciones y las maniobras a proporcionales una mayoria de
sufragios”.®' Este comentario resalta una de las caracteristicas de las formas en que la
lucha electoral se desarrolla cuando se emplea esta modalidad de sistema mayoritario;
circunstancia esta ultima que ha sido sumamente criticada en la doctrina, pues se
considera que distorsiona notablemente toda idea de representatividad parlamentaria,
ya que no se produce la adecuada proporciéon entre votos recogidos y los escafos

conquistados.

*! De Carreras. Ob. Cit. Pag. 189.
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En materia de elecciones parlamentarias, si bien es cierto, un sistema mayoritario por
su naturaleza tiende a conferir la representatividad a quienes hayan obtenido mayor
cantidad de votos en perjuicio de los grupos minoritarios; mientras que una segunda
vuelta tiende a eliminar este problema, aunque en menor medida, ya que seran los
partidos medios 0 pequefios quienes segun su capacidad de negociacion y asistencia
reciproca, puedan facilitar coaliciones, en funcion de estrategia politica para influir en la
voluntad de los electores, pudiendo inclusive derrotar a los mejores clasificados en la

primera vuelta eleccionaria.

En el ordenamiento juridico guatemalteco encontramos, que la constitucion politica de
la Republica de Guatemala de 1985, sefala en el Articulo 223; que: El Estado garantiza
la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y solo tendran las
limitaciones que esta constitucion y la ley determinen. Todo lo relativo al ejercicio del
sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades, érganos y

proceso electoral sera por una ley constitucional de la materia.

Consecuentemente, la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-85,

establece en su Articulo 200, que:

En la calificacion del sufragio se aplicaran los siguientes sistemas: a) mayoria absoluta;
b) mayoria relativa; ¢) representacion proporcional de minorias: asi mismo sefala el
Articulo 201, del citado cuerpo legal, respecto al sistema de mayoria absoluta, que:
Este sistema es aplicable tan solo a las elecciones de presidente y vicepresidente de la
republica, consiste en que la planilia triunfadora debera obtener, por lo menos, la mitad

mas uno de los votos validos emitidos.
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Si en la primera eleccidén ninguna de las planillas obtuviere tal mayoria, debera llevarse
a cabo la segunda eleccidén, en un plazo no mayor de sesenta dias, en la que solo
figuraran postuladas las dos planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en
los primeros comicios y ganara la eleccién la planilla u obtenga a su favor, por lo
menos, la mitad mas uno de los votos validos. Se deduce de lo antes sefialado, que
nuestra legislacion electoral opta por aplicar el sistema de mayoria absoluta a doble
vuelta exclusivamente para la eleccién de presidente y vicepresidente de la republica, a

efecto de lo cual me permito hacer los siguientes comentarios:

1) La mayoria de criticas que la doctrina hace al sistema electoral, no tendrian
aplicacion atendiendo a la forma como nuestra legislacion electoral regula el mismo.
Todo ello debido a que el problema de representacion de minorias que quedan
sacrificadas ante las mayorias, se da en materia de elecciones para distribuir escarfios
parlamentarios o diputaciones pues se sacrifican a los grupos minoritarios frente a los
mayoritarios, lo cual perjudica la asamblea legislativa, ya que no reflejara la verdadera
estructura nacional; sin embargo, nuestro ordenamiento juridico aplica este sistema
electoral exclusivamente para la eleccion de presidente y vicepresidente de la republica,
situacién que no implica los problemas de representatividad de grupos mayoritarios y
minoritarios, que comportan las elecciones de diputaciones. Asimismo, resulta
conveniente que sea la mayoria quien decida quienes ocuparan tan altos cargos del
organismo ejecutivo y consecuentemente la minoria debera aceptar esa decision, pues
ambos cargos comportan la obligacion de velar por los intereses de todo el pueblo
unificado y no sélo el del grupo mayoritario que les ha elegido, contando asi mayorias y

minorias con cierta representatividad.
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hecho de haberse adoptado la modalidad del sistema electoral mayoritario a doble
vuelta, lo cual estimo resulta muy adecuado para promover la lucha electoral entre los
diversos partidos politicos que participan en la contienda, siendo que la primera vuelta

servira para determinar la fuerza de cada contendiente dentro del electorado.

3) Generalmente en el proceso eleccionario participan varios candidatos y ello harg
imposible, que en la primera vuelta alguno de estos obtenga una mayoria absoluta,
razén por la cual resulta imperativa la necesidad de una segunda vuelta electoral.
Nuestra legislacion electoral, contempla que en la segunda ronda electoral deberan de
participar solo las dos planillas que hubieran obtenido mayoria de votos validos emitidos
en la primera vuelta; exigiendo que el candidato ganador de los segundos comicios
obtenga mayoria absoluta de votos. Si se piensa que habiendo solo dos candidatos
contendientes, mayoria absoluta y relativa coincidiran plenamente y resulta posible que
cualquiera de los dos candidatos gane la segunda vuelta electoral por mayoria absoluta
de votos. Pero que sucederia, si surgieran una segunda y tercera planillas, con igual
namero de votos y el mismo derecho de participar en la segunda etapa eleccionaria,
junto a una primera planilla. En este caso, se estaria ante tres planillas participantes y
la Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala que ganara la eleccion quien obtenga una
mayoria absoluta de votos, situacién que nos coloca ante la encrucijada de decidir lo
que pasaria si ninguna planilla obtiene mayoria absoluta de votos sino una simple
mayoria; la cual no podra ser considerada como mayoria absoluta, puesto que la
coincidencia entre mayoria absoluta y relativa se da solo cuando son unicamente dos

los candidatos participantes, pero si son mas de dos estas difieren.
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Con respecto a la situacién antes planteada, surge la duda si debera verificarse una
tercera vuelta electoral, ante la no obtencién de una mayoria absoluta por ninguna de
las planillas. Considero que nuestra legislacién electoral es clara y salo hace referencia
a una segunda vuelta en la que participaran unicamente las dos primeras planillas que

hubieran obtenido mayor cantidad de votos en la primera ronda electoral.

Consecuentemente, la concurrencia de un empate en el segundo lugar, aunque sea
muy remota la probabilidad de su concurrencia, solo podria resolverse mediante la

declaraciéon de nulidad de la eleccion y repetir ésta en su primera vuelta.

Por otro lado, se estima que podria solucionarse esta situacion mediante el empleo de
un medio muy sutil a que nos hace referencia la mayoria de doctrinarios y que lo
constituyen las coaliciones. Mediante una coalicién las planillas podrian demostrar su
capacidad de negociacién y asistirse reciprocamente para vencer a la otra planilla que
participa en la contienda, ya que mediante el empieo de esta estrategia politica, las
planillas que quedaron mal situadas, pero obtuvieron mayor cantidad de votos en los
primeros comicios respecto de las demas, podrian vencer a aquella planilla que queda
aun mejor clasificada en la primera ronda; haciendo que la voluntad de los electores se
altere a su favor e inclusive unificAndose las planillas en solo dos contendientes, haria
posible la obtencién de la mayoria absoluta exigida por la ley para proclamar algun
candidato electo. Sin embargo, encontramos que la legislacién electoral ha adaptado la
postura de considerar que las coaliciones deberan tener un éarécter total y no se
admitiran posturas divididas en las elecciones a nivel nacional, admitiéndose dicha

posibilidad solo para las coaliciones a nivel departamental y municipal.
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Los partidos politicos que participan dentro del proceso electoral deben de postular las
mismas planillas de candidatos para presidente y vicepresidente de la republica y para

las diputaciones por lista nacional.

Toda coalicidn debera de figurar inscrita en el registro de ciudadanos, dentro del plazo
que para el efecto sefiala la ley y el cual generalmente vence antes de verificarse las
elecciones en que participarian las organizaciones politicas coligadas, ya que luego de
transcurrido dicho plazo no se admitiria ninguna coalicion. En virtud de la anterior
situacion, queda fuera de discusion la posibilidad de que en la segunda vuelta electoral

existan coaliciones que puedan solventar el problema planteado con anterioridad.

La existencia de nuestro régimen electoral de un sistema pluripartidista, pudo haber
influenciado a que se adoptara la modalidad de exigir una mayoria absoluta de votos a
cualquiera de los dos candidatos que participaren en la segunda vuelta electoral, para

efectos de proclamar electo a quien obtuviera dichos resultados.

Resulta muy dificil que ante una piuralidad de partidos politicos que participen
dentro de un proceso electoral, resulten mas de dos planillas con posibilidades
de participar en una segunda ronda electoral. Sin embargo, considero que la
conducta del electorado es algo muy dificil de prever, pudiendo resultar la
posibilidad que de la division de los votos emitidos por el cuerpo electoral, como
resultado mas de dos planillas que deben participar en el ulterior comicio y por

ello se debia haber previsto la forma de resolver dicha situaciéon ante la eventualidad

de su concurrencia.
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a) Sistemas de mayoria relativa

El sistema de mayoria relativa es una forma atenuada respecto a la rigidez de la
exigencia de la mayoria absoluta, de la mitad mas uno de los votos para ganar una
eleccion, ya que la mayoria relativa implica que gana una contienda electoral quien
obtiene una simple mayoria y no interesa que haya logrado o no la mitad mas uno de

los votos validos. Los sistemas de mayoria relativa pueden ser:
Uninominal

El sistema uninominal consiste en dividir a un distrito en tantas circunscripciones como
candidatos deben elegirse, limitandose la eleccion a la de un representante en cada
una de las circunscripciones, siendo designado quien obtenga el mayor ndmero de
votos. Esta modalidad de sistema electoral ha sido muy aplicada en los paises
anglosajones, donde se le conoce como sistema mayoritario simple y su origen se
remonta desde el siglo XVI, fecha en que se incorpora esta modalidad a la tradicion
electoral inglesa. Este sistema electoral ha sido muy criticado por autores como
Mackenzie, W.J.M., haciendo mencién a las elecciones generales inglesas, donde se
aplica este sistema, €l mismo promueve el bipartidismo por lo que sus elecciones
“deben considerarse como un plebiscito entre dos posibles gobiernos y no una serie de
luchas entre candidatos individuales; y eso no refleja en el recuento de los resultados
generales variaciones en relacion entre los votos logrados y el numero de
representantes obtenidos”.*?> Asimismo afirma Chang Mota, Roberto que este sistema

electoral viene a producir en el ambito de las circunscripciones resultados arbitrarios.

*2 Mackenzie. Ob. Cit. Pag. 162

55

133‘3;/

o 57Ty




~

:

Yiy31900 >,
ERbIN]

$.
%“"m(

SECRETARIA

,5)

e

¥

FrALh. O

Si participan en la eleccién los partidos A obtiene 12,000 votos; el partido B 11,000; el ~—"
partido C 9,000; de acuerdo a estos resultados obtienen la representacion el candidato
del partido A, con apenas algo mas de un tercio de los votos emitidos, desvirtuandose
asi la representacién”.33 Sin embargo, este sistema electoral, no obstante ser tan
criticado, ha funcionado en los paises anglosajones, en donde en el mismo influye para

fa formacién de amplias mayorias parlamentarias y la consolidacion del bipartidismo.
Uninominal a doble vuelta

Esta modalidad de sistema electoral, cae dentro de las variantes del ballotage, pero
algunos doctrinarios la incluyen dentro del sistema de mayoria relativa, porque no
obstante, se exige a los candidatos para ganar la eleccidon una mayoria absoluta en la
primera ronda, puede suscitarse que en la segunda vuelta electoral se resuelve la

eleccion en definitiva a favor del candidato que obtenga simple mayoria de votos.
Plurinominal o de lista completa

El elector dentro de este sistema electoral vota por una lista de candidatos, y la que
obtiene simple mayoria de votos, obtiene la totalidad de las representaciones. Este
sistema electoral se aplica, por lo general, en las elecciones parlamentarias,
criticandosele que la victoria total la obtienen por simple pluralidad de votos una lista de
candidatos, que no reflejaran la estructura del pais y se construira un gobiermno sin
oposicion, pues el partido triunfante obtendra todas las representaciones, con una

simple mayoria de votos asegurando con ello el dominio absoluto.

® Chang Mota. Ob. Cit. Pag. 239
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su articulo 200, establece: En la calificacién
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del sufragio se aplicaran los siguientes sistemas: a) Mayoria absoluta; b) mayoria
relativa; c) representacién proporcional de minorias. Asi mismo, establece el articuio
202, del citado texto legal, que: “Con el sistema de mayoria relativa, aplicable a las
elecciones municipales de alcaldes y sindicos, obtendra la eleccidén en su totalidad la

planilla que haya alcanzado mayor numero de votos validos”.

En la forma en que nuestra legislacidn electoral regula la aplicacién del sistema de
mayoria relativa, exclusivamente para la elecciéon de alcalde municipal y los sindicos, no
asi los concejales que se eligen mediante representacidn proporcional.
Consecuentemente este sistema no implicaria problemas de representatividad, que
tanto se sefalan en la doctrina. Puesto que dichas criticas serian aplicables solo si se
tratase de elecciones parlamentarias o para conformar la Asamblea legislativa, pues
gran numero de electores carecen de representacidn, mientras que las cargos
municipales por su misma naturaleza, no obstante haber sido elegidos por una mayoria
comportan la obligacién de velar por los intereses de todos los ciudadanos, contando

tanto mayorias como minorias con cierta representatividad.

3.7. Andlisis de los sistemas mayoritarios

Los sistemas electorales mayoritarios han sido ampliamente criticados por los
estudiosos del Derecho, en cuanto a la aplicacion de los mismos en elecciones para
integrar un organismo legislativo, por considerar que los mismos dejan sin
representacion a un gran numero de electores y, consecuentemente, dichos

organismos no reflejan nunca la verdadera estructura nacional.
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Por otro lado, los anteriores vicios se han considerado que fomentan el
abstencionismo, debido al desaliento que se genera en todos aquellos electores que
saben que quedaran sin representacion. Asi mismo, dichos sistemas electorales han
fracasado en la mayoria de paises en los que han sido aplicados y curiosamente se

mantienen con aparente éxito en los paises anglosajones.

Los adversarios de los sistemas electorales mayoritarios, considero que no deberian
ser tan rigidos en sus apreciaciones y criticas respecto de los mismos, pues en los
paises anglosajones se ha demostrado que dichos sistemas si funcionan
efectivamente. Asi mismo, estimo que los sistemas electorales mayoritarios fomentan
el bipartidismo, modalidad esta uitima que se han identificado con las bases

democraticas de dichos paises.

No obstante lo anteriormente sefalado, ha de prestarse especial atencion, que la
aplicacibn de los sistemas mayoritarios resulta prudente y recomendable en
paises como los anglosajones; pues no existe como en otros paises, la
necesidad que todos los sectores de la oposicibn se encuentren representados
en el gobierno, especialmente en el parlamento u organismo legislativo, debido al
alto grado de desarrollo y reconocimiento que los grupos de presidn han
alcanzado en estos paises. Un sistema politico se clasifica como una democracia
si sus gobernantes son seleccionados a través de elecciones competitivas. En
general, los sistemas mayoritarios para elegir un unico candidato en cada distrito
electoral se usan en los paises anglosajones como Estados Unidos de América, Gran

Bretana y Australia.
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En consecuencia, el sistema electoral de una democracia es un nivel esencial de su
estructura constitucional, porque define las reglas del juego del poder que los politicos

aspiran a ganar.

3.8. Sistemas electorales minoritarios
3.8.1. Antecedentes histéricos de los sistemas electorales minoritarios

Con anterioridad fueron desarrollados los sistemas electorales mayoritarios, mismos
que fueron sumamente criticados por diversos autores de derecho, pues se estimaba
que otorgaban representatividad en el gobierno, especiaimente dentro del parilamento o
asamblea legislativa, a las mayorias en perjuicio de los grupos minoritarios, que
quedaban sin representacion alguna. Por lo tanto, se desarrollaran a continuacién
diversos aspectos de los sistemas electorales minoritarios, que surgieron para tratar de
subsanar los defectos de los sistemas electorales mayoritarios, histéricamente el
desarrollo del principio proporcional se remonta al sigio XVIill, y a la influencia que
ejercia sobre éste la filosofia de la ilustracién. Se origina este principio, a consecuencia
de las muitiples discusiones doctrinales que se suscitaban con ocasién de determinar la
eficacia del principio mayoritario, que para estas fechas aun no se habia separado
completamente de la influencia que ejercia sobre el mismo el principio de la
unanimidad. En la busqueda de la verdadera voluntad de las mayorias, se desarrollaron
una pluralidad de métodos matematicos u otros relacionados con las ciencias naturales,
a efecto de descubrir mediante la aplicacion del principio mayoritario la veritable voeu
generalé, sin embargo, la idea de la unanimidad aun ejercia una fuerte influencia sobre

dicho principio y hacia muy dificil el descubrir la voluntad de las mayorias.
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Duverger, Maurice, hacia 1,980, “plantea que dentro de una eleccién por mayoria
relativa, los deseos de l0s electores no debian coincidir con los resultados de la misma,
mas aun si en ella participaban mas de dos candidatos.”* Proponia Duverger una
eleccién par ordre de merite, es decir, donde el elector debia expresar el orden en que
consideraba al grupo de candidatos, sin embargo, su sistema tenia una serie de
deficiencias. Biscaretti Di Ruffia, Paolo, apoyandose en Duverger, “expone que atendia
el sistema electoral asi: “Un procedimiento de acercarse a la verdad, que ha de leer la
voluntad de la mayoria”® Con sus estudios Biscaretti establecia, bajo las
consideraciones del calculo de las probabilidades una relacién entre el grado de la

mayoria y el acercamiento a la verdad.

Posteriormente, surgieron técnicas diversas que Sse unieron con los sistemas
practicables de eleccibn proporcional; sin embargo, las mismas no pudieron
desarrollarse a plenitud, en virtud de la influencia que ejercian hacia consideraciones
cientificas de Duverger, que partian hacia el: supuesto de una exclusién teoria de la
democracia representativa y la representacion legitima de los intereses del grupo. Sin
embargo, surgen autores como Bielsa, Rafael, que a pesar de las ideas de Duverger,
exponen: “Los Estados son para la Nacidn lo mismo que un mapa a escala reducida
para su existencia fisica, parcial o total, la copia ha de tener las mismas proporciones
que el original conformando estas ideas la primera teoria de la representacidon

politica.”®

% Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 114.
% Biscaretti Di Ruffia, Paolo. Derecho constitucional. Pag. 233

% Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 201.
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Por otro lado, la revoluciéon francesa y el surgimiento de una Asamblea Nacional, ™~

//.’ &
G
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no obstante predominaba en esta ultima la idea que todo ciudadano debia estar
representado en la misma, aun surgia la idea de una eleccion proporcional, que
garantizara la representatividad de toda minoria en las diversas circunscripciones
electorales. No se contaba en esta época con la madurez suficiente para discutir

la idea de la representacién proporcional y menos aun de llevarla a la practica.

Hacia el siglo XX, Biscaretti Di Ruffia, Paolo, con base a las ideas de Bielsa
expone, “‘que para que una asamblea sea representativa, en ella debe estar
representado todo el electorado en base a su influencia dentro del cuerpo
electoral. Todo ello, lleva a Biscaretti a proponer la aplicacidbn del principio de
representacién proporcional, mediante el empleo de un sistema de lista, sin embargo,

sus ideas no encontraron amplia difusion:”*’

No obstante, las diversas raices que denota el origen del principio de proporcionalidad,
no fue sino hasta que se produjo una marcada democratizacion de los sistemas
politicos, que se empezar a aplicar este principio en la practica dentro de los diversos

sistemas electorales.

Debido a los nuevos sistemas politicos, con una marcada orientacion
democratica, a comienzos del siglo XX, se empieza a identificar el principio de
representacion de una eleccidn proporcional, como una institucion conexa a la

democracia.

% Ibid. Pag. 257.
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El sufragio que por mucho tiempo se habia reservado a las clases privilegiadash, u;.:i,;;?-?:{"'
al extenderse y conferirse iguales oportunidades electorales a todos los ciudadanos,
conlleva dicha situacién al crecimiento sin precedentes del electorado, todo lo cual
acentia la necesidad que se concediera una representaéién proporcional a los
electorales dentro del parlamento y el gobierno, sin que quedaran sacrificados los

grupos minoritarios.
3.8.2. Analisis de los sistemas electorales minoritarios

Segun hacen referencia Duverge, Maurice y Santori, Giovanno “el surgimiento de
los sistemas electorales minoritarios, respondia una serie de situaciones que
fueron analizadas con anterioridad, al desarrollarse la evolucién histérica que los

mismos hayan experimentado”

Basicamente, con estos sistemas electorales se pretendia obtener la representacion
politica de los grupos minoritarios, a efecto que no quedaran sacrificados frente a
la mayoria, lo cual deriva en la creaciéon de una serie de diferentes métodos que
conformaban las distintas variantes en que se clasificaban los sistemas electorales
minoritarios. Dentro de las variantes en que se clasifican estos sistemas electorales,
los que revisten mayor importancia son los métodos relaciénales, que sustituyen a
los rudimentarios métodos empiricos, puesto que aquellos pretendian obtener una
representacién proporcional de todos los grupos y partidos, en relacion al nimero de

votos obtenidos.

s Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 98
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El principio de representacién proporcional, pasa a convertirse en una de las nociones
fundamentales que se identifican actualmente con todo régimen democratico;

sefalandose al sistema electoral proporcional las siguientes ventajas:

a) La representacion proporcional busca, en aras de la justicia electoral, otorgar
representacién a todo grupo o partido politico en base a su importancia o sus
resultados electorales obtenidos, con la finalidad de que el Parlamento o Asambiea

Legislativa sea el verdadero cuerpo electoral.

b) El sufragio universal juntamente con la representacion proporcional, son principios
que se identifican con todo régimen democratico y que presupone toda la defensa
de todo grupo mayoritario de ciudadanos, evitando toda representacién parcial o

desigual de los mismos.

c) Evitar el abastecimiento electoral, debido al reconocimiento de eficacia que se
otorga a la totalidad de los votos emitidos por los ciudadanos aptos para emitir el

sufragio, en un lugar y en un tiempo determinado.

d) Favorecen en una campana electoral la participacion de diversos grupos o
partidos politicos, y como sefiala Biscaretti, “procuran que el elector vote por
las ideas que por la personas, eligiendo a los diputados que en el organismo
legislativo se mantengan fieles al programa politico en base al cual fueron

electos.”®

% Biscaretti Di Ruffia. Ob. Cit. Pag. 286.
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e)

Sanean el progreso electoral y elevan la lucha electoral.

Asi mismo, se le critica a estos sistemas electorales proporcionales, las siguientes

desventajas:

1)

La aplicacién de sistemas electorales proporcionales, conllevan métodos complejos
y desconocidos para la mayoria del electorado.

Restringen la libertad de los electores, especialmente cuando el ciudadano debe
votar integramente por una lista de candidatos, sobre todo en los sistemas de listas

cerrada y bloqueada.
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La representacion proporcional impide o dificulta la formacion de una mayoria
legislativa, lo cual provoca friccion entre los grupos politicos que conforman la
Asamblea Legislativa.

La variada proporcion que del cuerpo, se ve reflejada en el Organismo Legislativo,
dificulta el desarrollo de las actividades legislativas, resultado en normas carentes
de estructura légica y unitaria debido a la heterogeneidad de la composicién de
dichos organismos.

Afirma Loewenstein, Karl, “que la presentacion proporcional puede implicar gue un
numero de electores se ponga de acuerdo en elegir a un candidato, y con ello se
lograria reunir a un grupo de parlamentarios atados de pies y manos al partido. Una
vez que una asamblea se componga por hombres moderados y juiciosos, se
contaria con una variada composicibn de todas las formas de violencia

existentes”.®

O Lowenstein. Ob. Cit. Pag, 232
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Por lo tanto, ello resulta incompartible con la independencia extrinseca y la moderacion

inherentes a los parlamentarios, requisitos que constituyen las caracteristicas
necesarias para que exista un régimen parlamentario. Los sistemas electorales
minoritarios proporcionales, son los que hasta la presente fecha han conseguido
obtener la mas precisa representacion politica, tanto de grupos minoritarios como
mayoritarios de electores. En virtud, que la representacién proporcional debe
establecerse en una forma completa y no solamente para elegir a los o las minorias ya

gue estas vendrian a desvirtuar el sistema.

El concepto de representacidén proporcional del electorado, se ha aplicado,
generalmente con exclusividad, en materia de elecciones legislativas. Ello se debe
basicamente, a que una Asamblea Legislativa permite por su especial naturaleza,
integrarse por un grupo de elementos, de los cuales resultaria muy interesante que los
mismos representantes de los diversos partidos existentes en un pais son los métodos
proporcionales, los que han buscado obtener una representacién mas exacta de los
diversos grupos que conforman la estructura de una nacién, porgue no es la nacién la
que quiere expresar su voluntad por si sola, sino sus representantes electos para el
efecto, como sucede con los parlamentarios o diputados; y si ello es asi, lo mas
recomendable seria que una Asamblea Legislativa se integrara por la popularidad de
grupos politicos, que sintetizan un sola voz de los aspirantes y demandas de los
diversos grupos sociales; reflejandose en dicho organismo la verdadera estructura
nacional. Todo lo cual, promueve y contribuye en mayor medida el control y
fiscalizacion entre los érganos gubernativos, lo que constituye la esencia de un

gobierno constitucional.
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En Guatemala, el sistema electoral abarca tres modalidades:

a) Sistema de mayoria absoluta, para la elecciéon de presidente y vicepresidente de la

Republica.

b) Sistema de mayoria relativa, para la eleccién de alcaldes y sindicos.

c) Sistema de representacion proporcional de las minorias, para la eleccién de
diputados al Congreso de la Republica; asi como los concejales para las

municipalidades.

Nuestra ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85, establece en su
Articulo 203, que: Las elecciones de diputados, por lista nacional, por planilla distrital,
asi como las de concejales para las municipalidades, se llevan a cabo por el método de

representacidén proporcional de minorias.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran el pliego que contendra un
renglon para cada panilla participante y varias columnas. En cada columna se anotara
a cada planilla el numero de votos que obtuvo, en la segunda ese mismo numero
dividido entre dos, en Ila tercera, se dividira entre y asi sucesivamente, conforme sea
necesario para los efectos de la adjudicacion. De estas cantidades y de mayor a menor,
se escogeran las que corresponden a igual numero de cargos en la eleccién. La menor
de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada planilla el numero de
candidatos electos que resultan de dividir los votos que obtuvo en cifras repartidoras sin

apreciarse residuos.
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Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en'd.
las listas o planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes le
siguen en rigurosa orden, conforme el numero de votos alcanzados. En fa eleccion de
diputados por lista nacional, las planillas estaran vinculadas a las respectivas
candidaturas presidenciales que los partidos y sus coaliciones, por lo que no se

admitiran postulaciones divididas.

Las estructuras se haran con base a los resultados de la primera eleccion presidencial.
Se puede establecer, que la Asamblea Legislativa guatemaliteca, lleva a la practica un
método electoral minoritario proporcional, a cuyo analisis nos referimos en lo sucesivo.
El Congreso de la Republica de Guatemala, se compone por cien diputados, los cuales
son electos de acuerdo al sistema electoral de representacion proporcional de minorias
creado por el matematico belga Victor D'Hondt. Nuestra Asamblea Legislativa, es un
érgano unicameral compuesto por dos clases de diputados: a) los diputados electos por
la lista nacional; y b) los diputados electos por listas distritales, siendo todos los

diputados al Congreso de ia Republica, iguales en derechos y obligaciones.

El sistema electoral guatemalteco, en materia de elecciones de diputados a la
Asamblea Legislativa, emplea un doble sistema, es decir, diputados que resultan
electos por lista nacional y otros que resultan designados por cada uno de los
departamentos del pais, mediante el empleo de listas distritales. La utilizacién de
esta modalidad electoral, responde a circunstancias propias de nuestra misma
conformaciéon y estructuracion nacional; por lo que se pretende compensar las
desventajas que enfrentan los partidos politicos menores en los departamentos, que no

eligen a mas de dos diputados, los que resultan designados por uno o dos partidos.
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Por otro lado, en la lista nacional, que de acuerdo con los datos de la Memoria de
las Elecciones Nacionales Generales celebradas en los meses de noviembre y
diciembre de 1985, se eligieron a 25 diputados, aproximadamente la tercera parte de
aquellos que resultaron electos por listas distritales. Mediante la aplicacion del sistema
electoral basado en la representacién proporcional, que se obtiene mediante el método
de Victor D'Hondt, se logra que nueve partidos politicos alcancen escarfios
parlamentarios y consecuentemente obtuvieran representatividad dentro del Organismo

Legislativo.

Los resultados obtenidos con este procedimiento electoral, pueden enfocarse desde

dos puntos de vista:

a) Se podria decir, que este sistema electoral confiere responsabilidad politica a varias
organizaciones partidarias, lo cual denota un pluralismo favorable a todo régimen

democratico.

b) Por otro lado, se ha criticado que de los cien escafios parlamentarios, 51
diputados pertenecen al partido que obtuvo la mayoria de votos dentro del
proceso electoral respectivo, lo cual beneficia solo a un grupo politico del cuerpo
electoral, y la oposiciéon de los restantes partidos en el desarrollo de la actividad
legislativa queda nulificada. Sin embargo, hay que evitar caer con la aplicaciéon
de este sistema electoral dentro de un pluralismo politico exagerado, ya que los
mismos doctrinarios sefialan que dicha heterogeneidad puede llegar a impedir
el desarrollo de la actividad legislativa, ante la imposibilidad de formar una

mayoria legislativa debido a la continda friccién entre los partidos politicos.
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La variada composicion que del cuerpo electoral, queda reflejada en el Organismo
Legislativo, confiere a los diputados una representatividad que denota un pluralismo
politico, sin embargo, siendo que la proporcionalidad en dicha representacion, es dificil
de obtener, sea cual fuere el método proporcional que se aplique, resulta de suma
importancia que los parlamentarios al ejercer su labor legislativa, sean juiciosos y
moderados, guardando siempre extrinseca, todo lo cual favorece al desarrollo de la

democracia.

El Congreso es una asamblea deliberante de una nacién, que debera velar por el
interés del pueblo unificado, razén por la cual no deben prevalecer los objetivos ni los
prejuicios locales, sino el bien general. Los representantes no pueden ser obligados por
sus electores a seguir determinadas instrucciones, puesto que fueron electos para
actuar y decidir en funcién del interés de la comunidad, la cual siempre resultara
beneficiada si el Organismo Legislativo cuenta con una composicién equilibrada de las
aspiraciones que prevalecen dentro de la sociedad. Por otro lado, hay que entender que
la mayoria de los candidatos revelan una adscripcidon a un programa y organizacion
partidaria politica. Siendo que son los partidos politicos y no los representantes
individuales en el Congreso, quienes ejercen el papel primordial en la designacion y
postulacion de aquellos que figuran como candidatos del partido a ocupar escanos
parlamentarios. En tal virtud, resulta necesario que dichas organizaciones politicas
posean la capacidad necesaria para crear programas politicos realizables desde el
poder, que cubran la multiplicidad de las aspiraciones de los grupos sociales que
constituyen su soporte. Asi mismo, habra de generarse equipos aptos para la aplicaciéon

de dichos programas.
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Los partidos sin la capacidad de proyecto y sin la necesaria aptitud para ejecutarlos, no .
son auténticos partidos politicos y su accién solo perjudica el adecuado desarrolio de
una democracia. Ningun sistema electoral es perfecto y tampoco capaz de generar un
buen gobierno, si la colectividad no genera en su seno verdaderos partidos politicos y
achacar la inestabilidad politica al sistema electoral, es confundir la verdadera causa del
fendmeno. Asi mismo, no se debe olvidar que la Asamblea Legislativa es un érgano
deliberante, cuyos miembros deben guardar independencia extrinseca en sus
decisiones y actuaciones, que velen por el interés de la comunidad y no atender a las
instituciones 0 mandatos particulares. Aunque en el seno de dicho organismo impere un
grupo politico con mayoria de representantes respecto a los demas, pues tanto los unos
como los otros deberan ejercer su funcion legislativa con gran responsabilidad, y sin
olvidar que tener el gobierno no implica necesariamente tener el poder; sobre todo si
dentro del Estado se cuenta con diversos grupos situados fuera del marco
constitucional del mismo (grupo de presién), que ejerce su poder de resistencia frente al
poder de dominacién legal de dicho organismo, pues el equilibrio de ambos poderes es

caracteristica esencial de toda democracia.

En lo concerniente a las elecciones Municipales, hay que sefialar que aplica el método
de la mayoria relativa para la eleccidén de alcaldes y sindicos municipales; mientras que
se adopta el método de representacion proporcional D'Hondt para los concejales
edilicios. Con ello se pretende que la adjudicacién de los cargos de alcalde y sindicos
municipales se haga a favor de los candidatos que hubieran obtenido mayoria de votos,
pero para evitar gue una sola planilla capte todos los cargos edilicios, se aplique para

la eleccion de los concejales el sistema proporcional D "Hondt.
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Otro aspecto importante radica en el hecho que nuestra legislacion electoral adopta el
sistema de listas cerradas, el cual no admite adicciones ni modificaciones en las boletas
electorales. En las elecciones generales, se emplean tres tipos de boletas, una
presidencial, otra para la eleccidn de los diputados al Congreso de la Republica y la

ultima para los alcaldes municipales.

Todas la papeletas llevan los simbolos y colores de cada partido politico que participa
en la contienda electoral, debiendo cada elector marcar la papeleta de manera clara y
distinta en el espacio respectivo, de lo contario se anulara su voto. Se nota pues, que
al elector se le permite el manejo de tres papeletas electorales, entre las cuales decidira
otorgar su voto al candidato o candidatos del partido politico a cuyas ideas y programas

politicos de nuestra afinidad, sin que se restrinja su capacidad de eleccion.

En conclusién, cabria afirmar que la aplicacién en Guatemala de un sistema de listas
abiertas o de voto preferencial exigiria de un electorado con una mayor preparaciéon
politica y sin olvidar que tropezariamos con el problema del analfabetismo existente

entre nuestra poblaciéon que haria imposible la aplicacion practica de esta modalidad

electoral.
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CAPITULO IV
4. Los diputados

4.1. Definicion

El Doctor Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario Juridico Elemental define a
un diputado como: “Representante de un cuerpo u organismo. Persona elegida por
sufragio para representar a los ciudadanos o electores ante una asamblea legislativa
nacional o ante un organismo administrativo provincial o de distrito, con la doble
finalidad de defender los intereses del territorio que lo elige y de las fuerzas politicas
que lo apoyan.” De acuerdo con nuestra legislacién constitucional los diputados al
Congreso de la Republica son dignatarios de la nacién y representantes del pueblo y
como tales, gozan de las consideraciones y respeto inherentes a su alto cargo.
Individual y colectivamente, deben velar por la dignidad y prestigio del Congreso de la
Republica y son responsables ante el Pleno del Congreso y ante la Nacién por su
conducta. El Pleno del Congreso y en su caso, la Junta Directiva, pueden sancionar a

los diputados de conformidad con esta ley, cuando su conducta lo haga procedente.
4.2. Prerrogativas y consideraciones

Como garantia para el ejercicio de sus funciones, los diputados al Congreso de la
Republica gozaran, desde el dia en que se les declare electos, de las prerrogativas que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 161, que
establece las siguientes: inmunidad personal para no ser detenidos y juzgados (derecho

de antejuicio) e irresponsabilidad en sus opiniones.
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4.3. Derechos de los diputados

Sin perjuicio de otros derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica,
el articulo 55 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece que son derechos

de los diputados:

a) Recabar de la administracion publica los datos, informes o documentos, o copia de
los mismos que obren en su poder, debiendo facilitar ésta la informacion solicitada,
por escrito, en un plazo perentorio, no mayor de treinta dias.

b) A percibir una remuneracion, que debe establecerse igual para todos los diputados,
que les permita cumplir eficaz y dignamente su funcién. Las prestaciones legales
correspondientes se otorgaran sobre el monto total de los ingresos correspondientes
a cada diputado. Los diputados podran destinar parte o la totalidad de su
remuneracidén a instituciones, asesores o fines especificos, en cuyo caso podran
instruir a la Direccién Financiera del Congreso para que gire directamente las sumas
destinadas a quien corresponda.

c) A representar al Congreso de la Republica en comisiones oficiales en el interior o en
el exterior de la Republica. La Junta Directiva, debera reglamentar lo relativo a las
comisiones oficiales.

d) A utilizar los servicios y las instalaciones del Congreso y a recibir el apoyo de su
personal técnico y administrativo en igualdad de condiciones y obtener, a su costa,
copia de las grabaciones de audio y audiovisuales de las sesiones a que se refiere

el Articulo 78 de esta ley, las cuales deberan ser entregadas en el plazo mas breve

posible.

74



/(

TR
| GERSIDgy 3

S

i,

-

e) A ingresar sin restriccion alguna a los edificios y dependencias publicas y
municipales.

f) En cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, debera comprobar la
programacion y ejecucion de los gastos del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, pudiendo verificar en forma directa su cumplimiento, con la
finalidad de explicitar las politicas publicas y verificar su consistencia programatica.
Los diputados informaran a su respectivo Bloque Legislativo sobre sus actuaciones
para su conocimiento y efectos legales.

g) Cualquier otra que establece la Constitucion o la ley”.*’

4.4. Representaciones especiales del Congreso de la Republica

Para el autor Gustavo Berganza los diputados “seran designados para representar al
Congreso de la Republica ante juntas directivas y otros cuerpos colegiados que la
Constitucion sefiale, asi como para desempenfar otras funciones en érganos del Estado,
siempre que la remuneracion que perciban sea exclusivamente a base de dietas u

honorarios por su asistencia a juntas o sesiones”.*?

Los diputados al Congreso de la Republica no podran desempenar el cargo de
asesores en ningun organismo del Estado, municipalidades o de cualquier
otra entidad auténoma o descentralizada o de cualquier otra entidad accionada o

no.

“! Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto niimero 63-94 del Congreso de la Republica.

2 Berganza, Gustavo. Compendio de historia de Guatemala. Pag. 204
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4. 5. ldentificaciéon

La presidencia del Congreso debera entregar a cada diputado el documento o

documentos de identificacion convenientes para acreditar su condicion.
4.6. Del cargo de diputado

Toma de posesion:

Todo diputado electo, que no tenga impedimento para asumir el cargo y haya obtenido
credencial extendida por el Tribunal Supremo Electoral, esta obligado a concurrir al
Congreso a prestar juramento de acatamiento y fidelidad a la Constitucion Politica de la
Republica. Cumplido este requisito, quedara en posesion de su cargo y obligado al fiel

desempefio de las funciones inherentes al mismo.

Falta de toma de posesion:

Si un diputado electo cuya credencial haya sido aprobada, dejare de concurrir al acto de
toma de posesidn de su cargo, el Congreso de la Republica, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en este articulo, declarara la vacante y procedera a llenarla
llamando a quien corresponda conforme a lo preceptuado por la Ley Electoral y de

Partidos Politicos. Para poder decliarar la vacante, debera hacerse constar lo siguiente:

a) Que el diputado fue efectivamente citado en forma personal, bajo apercibimiento de

declarar la vacante.
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b) Que la citacidn se hizo por tres veces con intervalos no menores de cinco dias entre
cada citacion y por medio iddneo. Para este efecto la Junta Directiva puede solicitar
el auxilio de los Tribunales de Justicia y de las dependencias del Organismo
Ejecutivo para que el electo sea habido y citado.

c) Que la declaracidén de vacancia fue aprobada por el Pleno del Congreso.

d) Si el electo adujere enfermedad u otro impedimento para concurrir, antes de
declarar la vacante, debera nombrarse una comision especial de investigacion, la
cual debera informar al Pleno lo que haya lugar o proponer el sefialamiento de
nueva fecha para la toma de posesion, asi como otras medidas que se estime

pertinentes.

Renuncia:

Cuando por cualquier causa un diputado renunciare a su cargo, lo hara por escrito ante
la Junta Directiva. Su renuncia debera ser ratificada personalmente ante el Pleno del
Congreso, quién considerara o no aceptarla. Los diputados podran renunciar a su
cargo hasta después de haber tomado posesién del mismo y deberan permanecer en el

hasta que haya tomado posesion su sucesor.

Inhabilitacion sobreviviente y nulidad:

En caso de inhabilitacion sobreviniente establecida en el Articuio 161 de la Constitucion
Politica de la Republica, el Congreso podra proceder a declarar la vacante del puesto.
Previamente, el Congreso daréd audiencia por diez dias comunes tanto al diputado
afectado por la inhabilitacion, como al Fiscal General de la Nacién y al Tribunal

Supremo Electoral. Contra lo resuelto puede proceder la accién de amparo.
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En el caso de nulidad de la eleccion de Diputado, que recaiga en funcionario que ejerza e

jurisdiccion en el distrito electoral que lo postule o que la hubiere ejercido tres meses
antes de la fecha en que se haya convocado a la eleccién, la Junta Directiva, de oficio,
a solicitud del Fiscal General de la nacion o de cualquier diputado afectado, cursara el
expediente al Tribunal Supremo Electoral para que éste haga la declaracion que
corresponda conforme a derecho. En ambos casos y en tanto se resuelve el asunto, el
Diputado afectado quedara suspendido de inmediato en el ejercicio de su cargo. En
tanto dure la suspensiéon tomara posesion de su puesto quién, segun las constancias
del Tribunal Supremo Electoral deba substituirlo. Firme la resolucién que declare la
vacante o la nulidad referida, el Congreso pondra al substituto en posesion definitiva del

puesto.
4.7. Asistencia a sesiones

Lo relativo a la asistencia a las sesiones se encuentra regulado en el Articulo 62 de la
Ley Organica del Organismo Legislativo la cual establece que, salvo los casos
establecidos en esta ley, los diputados estan obligados a asistir a todas las sesiones
que celebre el Pleno del Congreso y a las que celebren las comisiones ordinarias y
extraordinarias a que pertenezcan, asi como a cumplir con cualesquiera otras labores
gue les encomienden el Pleno del Congreso o la Junta Directiva. En el desempefio de
todas estas funciones los diputados estan obligados a guardar la moderacién y dignidad
qgue corresponde a su alta investidura. Los horarios de sesiones de comisiones
ordinarias y extraordinarias no deberan coincidir con los horarios de las sesiones del
Pleno, salvo que por asuntos excepcionales sean autorizados por la Junta Directiva o

por el Pleno del Congreso.
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Excusas: Cuando a un diputado le fuere imposible asistir a alguna sesién para las que
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hubiere sido convocado, debera excusarse con anticipacion. En caso de enfermedad,
situacién imprevista u otras causas de fuerza mayor, la excusa o justificacién podra

presentarla en una de las sesiones inmediatas.

Licencias: Los diputados podran pedir permiso para ausentarse de sus labores por
razones de enfermedad, trabajo, comisiones especiales o urgentes, ausencia del pais,
asuntos privados o por haber sido designados para asistir a algun evento internacional
en el que Guatemala participe, asi como por designacion para ocupar cargos en

entidades u organismos nacionales o internacionales.

La licencia antes indicada se otorgara por la Junta Directiva o la Comision Permanente,
siempre que su plazo no exceda de dos meses y por el Pleno del Congreso, si fuere por
un plazo mayor. La excusa o licencia produce el efecto de tener por presente al
diputado durante las sesiones a que no asista y de conservar el derecho de razonar su

posicion respecto a las determinaciones adoptadas en tales sesiones.

4.8. Infracciones a los diputados del Congreso de la Republica

4.8.1. Sancioén por inasistencia a sesiones

La inasistencia a sesidn plenaria por parte de los diputados, dara lugar a un
descuento equivalente al cien por ciento (100%) del setenta por ciento (70%) del

emolumento diario. La inasistencia a sesién de Comision, dara lugar a un descuento

equivalente al cien por ciento (100%) del treinta por ciento (30%) del emolumento diario.
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No seran aplicables los descuentos mencionados, cuando medie excusa o licencia
conforme a lo que establece la presente ley, 0 cuando el diputado asista a otra sesidn
de otra comision que se realice simultaneamente. La inasistencia injustificada a mas de
cuatro sesiones celebradas por el Pleno del Congreso en un mes calendario, dara lugar
a un requerimiento por escrito por parte de la Junta Directiva 0, segun la contumacia del
Diputado, a una sancién que podra ser, la primera vez, una llamada de atencién
privada, y la segunda, se sometera al conocimiento de la Comisién de Régimen para
gue se impongan las sanciones que procedan. La reiterada reincidencia dara lugar a
declarar vacante el cargo. En todo caso se dara audiencia por diez dias al diputado
para que presente sus justificaciones a la Junta Directiva, la cual hara del conocimiento
del Pleno del Congreso el resultado de la audiencia. Solo el Pleno del Congreso por
mayoria de dos tercios del total de diputados que lo integran, puede declarar vacante el

cargo y llamar al respectivo supiente.

4.8.2. Sanciones a los diputados

Cuando un diputado faltare a la ética que corresponde a su alto rango, o incurriere en
irrespeto en contra de un representante al Congreso de la Republica, después de una
rigurosa investigacién y siempre que sus acciones no supongan la comisiéon de delito o
falta que den lugar a antejuicio, podra ser sancionado por la Junta Directiva, en la
siguiente forma:

a) Con amonestacién privada, si la falta fuere leve.

b) Con amonestacion publica, si la falta fuere grave.

c) Con un voto de censura, si la falta fuere de tal gravedad que comprometa al

Organismo Legislativo.
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En todos los casos, previa audiencia por diez dias que debera concederse al diputado
contra quien se hayan iniciado las diligencias correspondientes, a efecto de que pueda

defenderse conforme a la ley, se levantara acta de lo actuado.

Contra las sanciones anteriores procede el recurso de apelaciéon, que debera
interponerse por escrito, dentro del término de cinco dias posteriores a la fecha de la
notificacién de la sancion, debiendo ser resuelta por el Pleno del Congreso dentro de
las dos sesiones siguientes a la interposicion del recurso. El pleno del Congreso podra

revocar, modificar o confirmar la sancién.

Puntos Resolutivos: Los diputados podran presentar mociones para que se emitan
puntos resolutivos que contengan recomendaciones u otras declaraciones. Toda
mocién en este sentido debera ser presentada por escrito y redactada de manera que
contenga parte considerativa y la resoluciébn respectiva. Los Puntos Resolutivos
deberan ser publicados en el Diario Oficial dentro de los dos dias siguientes de su

aprobacion.
4.9. La actividad legislativa de los diputados del Congreso de la Republica
4.9.1. Forma de las iniciativas de ley

Toda iniciativa cuyo propésito sea la presentacion de un proyecto de ley, debera
presentarse redactada en forma de decreto, separandose la parte considerativa
de la dispositiva, incluyendo wuna cuidadosa y completa exposicion de
motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que justifiquen Ila
iniciativa.
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“La presentacion de la iniciativa se har4 por escrito, en hojas numeradas y
rubricadas por uno o varios de los ponentes y ademas, en forma digital, para
que inmediatamente después de que el Pleno tome conocimiento de la iniciativa
por la lectura de la exposicibn de motivos, se ponga en disponibilidad de todos
los diputados al Congreso de la Republica por los medios electronicos
existentes, para su informacién y consulta. Si uno o mas diputados requirieren
adicionalmente la impresion de la iniciativa de ley, la Direccion Legislativa debera
proporcionar las copias que fueran solicitadas”.® E| soporte que contenga el
formato digital debera contener etiquetas con la firma de uno o varios de los ponentes, y
sera introducida al sistema electronico bajo la responsabilidad de la Direccion

Legislativa.

4.9.2. Iniciativa de ley proveniente de los diputados

Uno o mas diputados al Congreso de la Republica, en ejercicio de su derecho de
iniciativa, pueden presentar proyectos de ley. Luego de su conocimiento por el
Pleno al tenor del Articulo 109 de la presente ley, el diputado ponente si lo
solicita, hara uso de la palabra para referirse a los motivos de su propuesta. Si
fueren varios los diputados ponentes, elios designaran al diputado que exponga
tales motivos. Ningun diputado podra interrumpir al orador o intervenir después
de su alocucidén, salvo si falta al orden o se hacen alusiones personales.
Concluida la lectura de la iniciativa, o en su caso, finalizada la intervencion del

diputado ponente, la propuesta pasara sin mas tramite a comision.

3 Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. Pag. 198.
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Las iniciativas de ley, desde el momento de su recepcion en Direccién Legislativa,
seran identificadas con el numero que en su orden le corresponda, segun el registro

que para el efecto se lleve, de conformidad con la fecha y la hora de su recepcion.

4.9.3. Presentacién del proyecto de ley y del dictamen al pleno

Los integrantes de las comisiones, al momento de estudiar un proyecto de decreto,
podran proponer enmiendas a su contenido, parcial o totalmente, en cuyo caso tendran
que conceder audiencia al ponente de la iniciativa de ley o al diputado que represente a

varios ponentes, para discutir dichas enmiendas.

En caso que el ponente o el diputado que represente a varios ponentes no
comparezcan a las audiencias sefialadas, los integrantes de la Comision continuaran su

estudio.

Las enmiendas aprobadas por los integrantes de la Comisién podran ser incorporadas
al emitirse el dictamen o bien presentarse en la discusion por articulos del proyecto, las
que deberan ser conocidas de preferencia a cualquier otra que se hubiere presentado o

que en el curso de la discusion por articulos se proponga.

Finalizado el tramite en la Comision, los proyectos se entregaran a la Direccidn
Legislativa, en soporte papel y formato digital, para su registro y difusién.
Conforme lo dispone la presente ley, el proyecto de ley se pondra a discusion

conjuntamente con el dictamen emitido por la comisién de que se trate.
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Durante la discusidn en primero, segundo y tercer debate, se omitira dar lectura al

proyecto de ley, dando lectura unicamente al dictamen durante el primer debate.

El dictamen de Comisién solo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos
terceras partes del numero total de diputados que integran el Congreso. La dispensa
de dictamen no implica la declaratoria de urgencia nacional, la que debera solicitarse en
forma especifica, conforme lo establece el Articulo 113 de la presente ley. El debate
sobre el proyecto de ley y dictamen se efectuara en tres sesiones diferentes
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente

discutido en su tercer debate.

Se exceptuan aquellos casos en que el Congreso declare el proyecto de urgencia
nacional. El voto favorable al proyecto obliga a que se continte con la discusién de la
ley por Articulos, y el voto en contra desechara el proyecto de ley. Si el dictamen fuere
desfavorable se pondra a discusion en una sola lectura y la votacién resolvera lo

procedente.

4.9.4. Desistimiento y desestimacién

El diputado que hubiera presentado una iniciativa de ley, podra desistir de ella
manifestandolo al pleno del Congreso. No se podra desestimar una iniciativa de
ley por razones de falta de dictamen de las comisiones de trabajo. Las
Comisiones tienen la obligacidon de dictaminar las iniciativas de ley dentro del

plazo determinado en esta ley, salvo que el Pleno sefale plazo distinto.
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4.9.5. Discusién del proyecto de ley en el pleno del Congreso

4.9.5.1. Debates

En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discutido en términos
generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y
oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier diputado
podra proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusion
por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado.
Después del tercer debate, el pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por

articulos o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley.

a) Un dictamen o proyecto se considere defectuoso o incompleto;

b) Se considere conveniente que se recabe la opinidn de otra u otras comisiones;

c) En la discusion por articulos el pleno haya aprobado enmiendas de fondo, de hasta el
treinta por ciento (30%) con relacidén al numero total de articulos del proyecto original,
excepto que la comisidn dictaminadora del proyecto las hiciere propias, en cuyo caso

pasaran a formar parte del dictamen original.

Cualquier diputado podra pedir que se le dé copia escrita de una o varias de
las enmiendas antes de su votacién. En caso de que la discusion se refiera a
la reforma de una ley, no podra pedirse la adicibn de articulos nuevos que no
tengan relacidn con el proyecto presentado, excepto que la comision dictaminadora

del proyecto en discusién las hiciere suyas.
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No se tomaran en cuenta las enmiendas de naturaleza meramente gramatical y que no

cambien el sentido del articulo. La comision dictaminadora podra hacer suya cualquier
enmienda propuesta, las cuales pasan a formar parte del articulo original puesto en

discusion.
4.9.5.2. Consulta facultativa

Durante cualquiera de los debates cinco diputados podran proponer al pleno que se
recabe opinién de la Corte de Constitucionalidad sobre la constitucionalidad de los
tratados, convenios o proyectos de leyes en discusion la que debera ser aprobada
mediante el voto de la mayoria de ios diputados que integran el Congreso. El debate
se suspendera hasta que no se haya recibido la opinidén solicitada. Si transcurridos

sesenta dias no se hubiere recibido, el pleno resolvera si se continuda con el tramite de

la ley.
4.10. Derecho de interpelacién de los diputados

Los diputados tienen el derecho de interpelar a los Ministros de Estado o a los
Viceministros en funciones de Ministro y éstos tienen la obligacién ineludible de
presentarse al Congreso a fin de responder las interpelaciones que se les
formulen. Las interpelaciones podran hacerse por uno o mas diputados y es
obligacién personal de los Ministros responder a ellas, pues no puede delegarse
en Viceministros ni en ningun otro funcionario. No hay asunto del ambito de un
Ministerio que no puedan los diputados investigar mediante la interpelacion. Ni el
Pieno del Congreso, ni autoridad alguna, puede limitar a los diputados el

derecho de interpelar ni tampoco calificar las preguntas o restringirias.
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No pueden los diputados interpelar respecto a asuntos que se refieren a cuestiones
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diplomaticas u operaciones militares pendientes, pero al finalizar tales cuestiones u

operaciones, podran ser objeto de interpelacion.
4.10.1. Excusas en cuanto a interpelaciones

Los Ministros de Estado no pueden excusarse de asistir y responder a las
interpelaciones, salvo el caso de que, al ser citados, estuvieren ausentes del
pais o padeciendo de quebrantos de salud que justifiquen la inasistencia. El
pleno del Congreso calificara las excusas y en todo caso, al ser aceptadas, la
interpelacién se llevara a cabo inmediatamente después que el Ministro retorne
al pais o recobre su salud. En caso de inasistencia a la sesion sefialada para
una interpelacién, el Congreso podra, inmediatamente en la misma sesion
sefalada, emitir voto de falta de confianza contra el Ministro insistente. En caso
de no hacerlo, el o los diputados interpelantes tienen el derecho de promover el
correspondiente antejuicio por el delito de desobediencia cometido al no haber

dado el debido cumplimiento al llamado del Congreso a responder a la interpelacion.

4.10.2. Procedimientos en las interpelaciones

Planteada una interpelacién en el punto de la agenda de una sesion que se refiere a
mociones y proposiciones o en escrito dirigido a la Secretaria del Congreso, de una vez
se procedera por el Presidente a anunciar la hora y fecha de la sesion en que se llevara

a cabo la interpelacion, la cual debera ocurrir no mas tarde de una de las cinco

sesiones inmediatas siguientes.
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En el mismo acto, la Secretaria del Congreso procedera a notificar mediante oficio, al
Ministro que ha de ser interpelado, citandolo a concurrir. Sin embargo, las preguntas
basicas deben comunicarse al Ministro o Ministros sujetos de interpelacién con no

menos de cuarenta y ocho horas de anticipacion.
4.10.3. Debate en las interpelaciones

En el orden del dia de la sesidon sefalada para la interpelacién, después de leida y
aprobada el acta de la sesidén anterior se procedera a dar inicio a la interpelacion. El
Presidente dara la palabra al diputado interpelante, quien procedera a hacer una breve

exposicion de la razén de la interpelacion y hara las preguntas basicas.

El Ministro interpelado debera responder seguidamente al darsele la palabra después
de hecha la pregunta. Posteriormente cualquier diputado puede hacer las preguntas
adicionales que sean pertinentes, relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la
interpelacion, debiéndolas contestar el Ministro interpelado. Terminada la interpelacion,
seguira el debate en el que los diputados podran tomar la palabra hasta tres veces con
relacion a los asuntos que lo motivaron. El Ministro afectado, si lo quisiere, podra

participar en el debate sin limite de veces en el uso de la palabra.

4.10.4. Propuesta de voto de falta de confianza

Durante el debate a que se refiere el articulo anterior, o0 en una de las dos
sesiones inmediatas siguientes, cuatro 0 mas diputados podran proponerle al pleno

del Congreso la aprobacién de un voto de falta de confianza al Ministro interpelado.
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El voto de falta de confianza es negocio privilegiado que se pondra a discusion sin~™"

demora alguna. No sera procedente proponer votos de confianza.
4.10.5. Aprobacidn del voto de falta de confianza

Si por lo menos la mayoria absoluta del total de diputados aprobase el voto de faita de
confianza en contra de un Ministro de Estado, éste debera presentar inmediatamente su
dimision al Presidente de la Republica y hacérselo saber al Congreso. El Presidente de
la Republica podra aceptar la dimisién, pero si considera en Consejo de Ministros que el
acto o actos censurados al Ministro interpelado se ajustan a la conveniencia nacional o
a la politica del Gobierno, el interpelado podréa recurrir ante el Congreso dentro de los
ocho dias a partir de la fecha en que se emitia el voto de falta de confianza. Si no lo
hiciere, quedara inmediatamente separado de su puesto e inhabilitado para ejercer el

cargo de Ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses.

4.10.6. Apelacion del ministro

Si el Ministro en contra del que se emitia el voto de falta de confianza hubiese recurrido
ante el Congreso, el Presidente sefialara fecha y hora para la sesion en que se discutira
el asunto, la cual tendra verificativo dentro de los ocho dias siguientes de sometida al
Congreso la apelacion. Debatido el tema y ampliada la interpelacién, si fuere necesario,
se votara sobre la ratificacién del voto de falta de confianza, cuya aprobaciéon requerira
el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados al Congreso. Si se
ratificare el voto de falta de confianza, se tendra el Ministro por separado de inmediato
de su cargo. En igual forma se procedera cuando el voto de falta de confianza se

emitiere contra varios Ministros cuyo nimero no puede exceder de cuatro en cada caso.
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4.11. Actos ceremoniales y condecoraciones

4.11.1. Juramentacion de diputados

Para la toma de posesién de uno o varios diputados, inmediatamente después de la
lectura y aprobacion del acta de la sesidén anterior, el Presidente del Congreso
dispondra que dos de los Secretarios los introduzcan al Hemiciclo. Al llegar estos y
frente al pabellon nacional, el Presidente les tomara el juramento de ley. Durante este

acto, todos los diputados permaneceran de pie.

4.11.2. Recepcidn del Presidente de la Republica

Cuando por cualquier motivo haya de concurrir al Congreso el Presidente de la
Republica, una comisiéon de dos representantes le acompafara desde su residencia, o
desde sus oficinas hasta el Palacio Legislativo. Otra comisibn compuesta por dos
Representantes, lo recibira en la puerta principal del edificio y lo acompafara hasta su
asiento dentro del Hemiciclo. El Presidente de la Republica se sentara a la derecha del
Presidente del Congreso. Si el Vicepresidente de la Republica asistiere al Congreso con

el rango de Presidente, gozara del mismo ceremonial.

4.11.3. Recepcion de ministros

No se nombrara ninguna comisién de etiqueta para recibir a los Ministros de Estado
cuando concurran en virtud de interpelacién, asistan a una comisién o se presenten a

intervenir en las decisiones del Congreso.
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Cuando notifiqguen al Congreso que asistiran a una sesion para presentar una iniciativa
de ley, el Presidente nombrara a dos diputados para que los acomparien desde la
puerta del edificio a sus lugares. Los Ministros tomaran asiento en las curules que les

sean asignadas conforme esta ley.
4.11.4. Recepcién de diplomaticos

Cuando por invitacion del Congreso de la Republica concurran diploméaticos a sesiones
ceremoniales la Comisién de Régimen Interior hara los arreglos protocolarios. También
dispondra todo aquello no previsto expresamente en esta ley. Si concurrieren miembros
del Cuerpo Diplomatico, sin invitaciéon alguna a presenciar sesiones del Congreso, el

Presidente designara a dos diputados para presentarles un saludo.
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5. Analisis juridico de la no reeleccion de los diputados del Congreso de la

Republica

5.1 La continuidad de ejercicio de cargos en el Organismo Legislativo

La historia evolutiva de las teorias del ejercicio del poder y de la divisién de funciones,
asi como el surgimiento de los primeros érganos representativos que son antecedentes
de la funcién legislativa, nacen como fundamento del equilibrio entre los intereses del
individuo y los de la voluntad general, tendientes a restringir la accion del Estado a

través del equilibrio de poderes con la teoria de la division de poderes.

En Guatemala nuestro sistema politico es democratico, en el que el sufragio universal
es el punto de interseccion entre el ideal mas puro y la accién del ciudadano. Tal
ejercicio es el derecho a votar, y es el reflejo de Ia voluntad de la sociedad al momento
de elegir sus representantes. Sin embargo, en el transcurso de nuestra historia se
aprecia que la reeleccidén inmediata de ios miembros del Congreso de la Republica
depende mas de la voluntad de los partidos politicos que de cuestiones politico-
sociales, que hoy en dia en la joven democracia, no tiene lugar. De tal forma, que son
los partidos politicos quienes postulan sus planillas de candidatos, siendo estos la
mayoria de las veces los mismos diputados que ya ocupan curules en el Legislativo,
negando asi la oportunidad al votante de elegir a nuevos personajes tal vez con

mejores intenciones, mejor preparacion y que al final rindan con mejores resultados.
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El tema de la reeleccidn de los diputados es actualmente una realidad derivada de la
voluntad de los partidos politicos, y para el ciudadano votante, es comin que los
nombres de los candidatos de cualquiera de los partidos politicos actuales, sean
conocidos por haber ocupado ya un lugar en el legislativo. Ademas, con esta figura ni
siquiera se obliga a los candidatos que fueron diputados a que rindan cuenta a la
ciudadania de su actuacion y participacién en su funcién de representantes populares,
porque automaticamente estan postulados, hayan o no hecho un buen trabajo dentro de

éste organismo.

La reeleccion de los diputados del Congreso de la Republica no deberia ser
diferente a la reeleccion del Presidente de la Republica, ya que ambos ostentan
una parte del poder y mas aun el Congreso de la Republica, que tiene la
facultad de emitir las leyes que rigen el Estado, siendo la prohibicion de reeleccidn
para los diputados el mantenimiento de un sano equilibrio de los poderes, pues las
funciones de los poderes legisiativo y ejecutivo coinciden con las de cogobernar,
y tanto la eleccion de presidente del Organismo Ejecutivo, como ia de los diputados al
Congreso de la Republica, es popular. En la mayoria de los paises democraticos se
contempla la figura de la reeleccion inmediata de los legisladores y de una lista de los
paises democraticos en el continente Americano y Europeo, unicamente en Costa Rica
y México no se permite la reeleccidén inmediata. A pesar de que algunos tratadistas
opinan que la no-reeleccion significaria un obstaculo para la profesionalizacion de los
diputados, hasta el momento, en nuestro pais no se ha visto que los diputados que
ocupan un lugar desde hace algunas décadas hagan mucho por mejorar la

situacion de nuestro pais.

94

ey



un\s .wa‘\

g\ CAR[D 5
So!

o,
f‘/
/

.
3
%
'a

SEC?ETARIA

LD
‘“’1/31\10‘3‘
S3mi908
g et

NERSI0Ap

e ( W
N
b)
“w.

o
pf>

4 ‘7
7, i
\EHALA /

S

5.2 La tendencia de reeleccién de diputados

Por orden constitucional, el poder en Guatemala se halla distribuido en tres organismos:
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, estando prohibida la subordinacién entre los
mismos, salvo cuando es indispensable y necesaria la comunicacién entre uno y

otros por razones del servicio que presta cada cual.

El Organismo Legislativo, cuya funcién esencial es la emision de leyes, lo integra
el Congreso de Ila Republica, compuesto hasta la fecha por 158 diputados,
conforme dispone el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual preceptia: La potestad legislativa corresponde al Congreso de
la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en
sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional,

para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral.
El municipio de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada

distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado.

La ley establece el numero de diputados que correspondan a cada distrito de
acuerdo a su poblacion. Un numero equivalente al veinticinco por ciento de

diputados distritales sera electo directamente como diputados por lista nacional.
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En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes
se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva nomina

distrital o lista nacional a continuacion def ultimo cargo adjudicado.

Es importante mencionar que el Congreso de la Republica tiene como
obligacion, ademas de Ila emisiéon de leyes, entre otras cosas, elegir antes de
clausurar el periodo de sesiones ordinarias, una Comision Permanente, presidida
por el Presidente del Congreso, la cual funcionara mientras el Congreso esté en
receso, toda vez que el periodo anual de sesiones, inicia el catorce de enero
de cada afio, sin necesidad de convocatoria, combinadas entre las ordinarias del
catorce de enero al quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre
de cada afo y, extraordinariamente cuando sea convocado por la Comision

Permanente o por el Organismo Ejecutivo para conocer los asuntos que motivaron la

convocatoria.

Dentro de la actuacién del Congreso de la Republica, el mismo conoce otras materias,
a través del voto favorable por mayoria absoluta del total de diputados que lo integran,
asimismo, un minimo del veinticinco por ciento de diputados o mas, tienen derecho a
pedir a la Comision Permanente se convoque al pleno del Congreso, por razones
suficientes de necesidad o conveniencia publica. Si la solicitare por lo menos la mitad
mas uno del total de diputados, la comisién permanente debera proceder
inmediatamente a su convocatoria, debiendo tomarse las decisiones con el voto
favorable de la mayoria de los miembros que lo integran, salvo los casos en que la ley

exija un numero especial.

96



S J”@"\
N CARLO,goﬂf‘( !

\

%

0
%
5= \
=
x-
»
S

StDAp

SECRETAR:

SULTA

.
g
"
b=
¥
<'\.
ey, 3

MELEIY

-
o
N2

o \
7, h"/vaumﬁ
A

MALR
L

Entre las funciones mas importantes del Congreso de la Republica, destacan:

a) Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos.

b) Aceptar o no la renuncia del presidente o del vicepresidente de la Republica,
comprobando la autenticidad de la renuncia respectiva.

c) Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente.

d) Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucién y la ley, deban ser
designados; aceptaries o no la renuncia y elegir a las personas que han de
sustituirlos.

e) Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continia en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso.

f) Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado, cuando estén encargados del Despacho,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan,
Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la
Nacién. Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de
las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso.

g) Declarar, con el voto de las dos terceras partes del numero total de diputados que
integran el Congreso, la incépacidad fisica o mental del Presidente de la Republica

para el ejercicio del cargo.
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h) La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una comisidon de cinco
médicos, designados por la Junta Directiva del Colegio respectivo a solicitud del
Congreso.

i) Interpelar a los ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del

Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros.

Es importante tomar en cuenta que el procedimiento sefialado constitucional y
legalmente para elegir a los diputados al Congreso de la Republica, tiene como
caracteristicas esenciales que las elecciones se verifican por lista nacional y por planilia
distrital, para diputados al Parlamento Centroamericano y concejales para las

corporaciones municipales por el método de representacion proporcional de minorias.

Este sistema permite que los resultados electorales se consignen en pliego por
cada planilla participante apareciendo en la primera columna cada planilla y el
numero de votos validos que obtuvo; en la segunda, ese numero dividido entre
dos; en la tercera, dividida entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea necesario
para los efectos de adjudicacion. De estas cantidades y de mayor a menor, son
seleccionadas las que correspondan a igual nimero de cargos en eleccion. La
menor de estas cantidades serd la cifra repartidora, obteniendo cada planilla el
numero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que obtuvo entre
la cifra repartidora, sin apreciarse residuos. Todas las adjudicaciones se haran
estrictamente en el orden correlativo establecido en las listas o planillas, iniciAndose
con quien encabece y continuandose con quienes le sigan en riguroso orden, conforme

el nimero de electos alcanzado.
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La reeleccidon de diputados o integrantes del Poder Legislativo es practica comin en
casi todos los sistemas democraticos del mundo, apareciendo el sistema en las
legislaciones constitucionales de paises como Estados Unidos de América, Canada,
Italia, Gran Bretana, Francia, Suecia, Brasil, Argentina y Guatemala, conteniendo
apartados especificos que determinan condiciones y reglas para la reeleccion de
legisladores y diputados. Acerca del tema Alonso Lujambio, académico del Instituto
Tecnoldgico Autdbnomo de México (ITAM), comenta que hay algunos estados como
Filipinas o estados de la Federacion Norteamericana de los cincuenta Estados que
colocan algun limite, no te puedes reelegir mas de tres o cuatro veces, pero si pueden

reelegirse, si asi lo juzgan los ciudadanos.

Esto demuestra que Ia reeleccién permite que el voto ciudadano adquiera mas poder al
tener el alcance de castigar o premiar al diputado o senador de acuerdo a su
desempefio, circunstancia que para los analistas politicos es muy positiva para la
reeleccion legislativa, pero fijando siempre limites para no hacerla indefinida. Por su
parte, Federico Reyes Heroles, analista politico, expresa que en Estados Unidos como
sabemos no hay limite y esto ha hecho que se creen unos cotos de poder en algunos
de los legisladores, hay legisiadores como el senador Kennedy que lleva mas de 30

anos en la Camara.

Ello conduce a meditar acerca de que la finalidad de reeleccion se reduce a producir
legisladores profesionales, preocupados permanentemente por el escrutinio de sus
votantes. Aunque en México y Costa Rica, no contemplen la reeleccidén de sus

legisladores.
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Conforme establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala —final del
primer parrafo del Articulo 157-, los diputados al Congreso de la Republica pueden ser
reelectos, pero no establece un limite de cuantos periodos puedan ser reelegibles, pues
se parte del supuesto de la dependencia y posibilidad que cada diputado tenga dentro
de su bancada o partido politico, de otra bancada y de la simpatia que haya ganado
dentro de los grupos politicos para ser tomado en cuenta nuevamente como candidato,

sin importar o tomar en cuenta el niUmero de veces posible.

En la actualidad existe en Guatemala una asociacién civica, que se denomina a si
misma, como no partidista y que actia independientemente, cuyo propésito esta en
proponer una reforma politica del Estado de Guatemala mediante la reforma de la
Constitucién vigente, respetando normas inmodificables, habiéndose dado a la tarea de
reunir firmas de ciudadanos para presentar al Congreso la solicitud a las
modificaciones, en las que se incluye un limite a la reeleccidn de diputados, hecho que
se encuentra sujeto a la decisién del Congreso en la que se fija la limitacién para los

diputados de elegirse en una sola ocasion.

Acorde con Ilo afirmado, en Guatemala se ha establecido la denominada
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), quien por
medio de su director dentro de una serie de propuestas al Congreso de la
Republica, recientemente, presentd a la bancada LIDER una relacionada con las
reformas a la Constitucién, versando precisamente en la no reeleccién de diputados,
reduccién y eliminacién del listado nacional de diputados, reconociéndose como un

avance democratico en nuestro pais, ya que se cuenta con un sistema mal utilizado.
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Los diputados no han rendido a la altura de lo que los ciudadanos esperaban pues la
mayoria considera que los diputados han utilizado este sistema, beneficiandose

particularmente de nuestra legislacion.

Al hacer un recuento en la reeleccion de diputados al Congreso desde el afio 1996, se
encuentra que son muchos los diputados que hasta el dia de hoy siguen participando y
ocupando una curul en el organo legislativo, lo que demuestra que permanecen desde
esa época como tales, lo que consume mas de diecisiete afos. El hecho es que no se
tiene conocimiento pleno y preciso de si estan ocupando la curul por simpatia de
electores, por buen trabajo o por el poder que han ganado en los partidos politicos que
los apoyan para no ser remaovidos de las primeras casillas en los listados de candidatos

de los partidos politicos mas poderosos.

Otro hecho que debe mencionarse, es que existen diputados reelectos sobre los que
pesan acusaciones de acciones delictivas, cuya pretension es situarse bajo la
proteccidén de la inmunidad que les da ser miembros del Congreso y de esa manera
evitar enfrentarse a un proceso legal. Ello solo es muestra de que el Congreso se ha
convertido en un espacio idéneo para mantener inmunidad y, en su caso, impunidad,

bajo la figura del derecho de antejuicio del que gozan como diputados.

En Guatemala existen algunos diputados que han estado ocupando por afos la curul en
el Congreso de la Republica, convertidos en un “museo de historia’, dado que han
permanecido en aqueila, no por el aval popular, sino porque han sabido utilizar el

transfuguismo para mantenerse como legisladores.
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5.3 Efectos de la reeleccion de los diputados al Congreso de la Republica en el caso

especifico de Guatemala

Diversos son los puntos de vista por los cuales se defiende o repudia la reeleccion de
diputados al Congreso de la Republica, mas ello depende de quién opine sobre tal
situacion o bien de quienes les apoyan para ser reelegidos, 0 que es comun es que la

mayoria disiente sobre la reeleccion y esta de acuerdo en un cambio.

5.4 Efectos positivos para la reeleccion de diputados al Congreso de la Republica de

Guatemala

La reeleccion alarga el periodo de servicio y desarrolla carrera legislativa, lo cual
implica profesionalizacion, incremento de capacidad legislativa y funciones mas

prolijas.

La reeleccioén es para los mejores diputados como legisladores, apreciando los votantes
calidad y capacidad, como recompensa y reconocimiento a su desempefo. La
posibilidad de incentivar por méritos, sobre todo para quienes califican como buenos y

eliminar a los maios.

La necesidad, estimada por algunos diputados, de continuar la labor legislativa
comenzada o emprendida, afirmando realizar buen trabajo y que el tiempo ocupado
hara inutil o invalida su labor, por lo que suponen que pueden continuar haciendo el

buen trabajo iniciado.
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5.4 Efectos negativos para la reeleccion de diputados al Congreso de la Replblica de

Guatemala

En el caso de diputados no reelegidos, sino nuevos, falta experiencia legislativa. Por
ello se les define como “novatos”, inexpertos, que llegan a hacer un buen trabajo,

requiriendo diputados expertos, para aprender el que hacer de la labor legislativa.

La insuficiente disposicion y capacidad para un buen desempefio en el Organismo
Legislativo, pues la labor es delicada, sobre todo cuando se tratan intereses nacionales,

lo que involucra una serie de aspectos que merecen aprendizaje 0 experiencia.

Falta de una carrera legislativa, al estilo de la carrera judicial o la carrera administrativa

y burocratica.

El desempefio de puestos publicos merece dos condiciones: una, el conocimiento de la
funcion legislativa que, indudablemente, se complementa con la segunda que es la
buena disposicién para ejercer con plenitud tal conocimiento. Es decir, no se aprecia en
los diputados con experiencia y antigliedad a los nuevos diputados, quienes si bien
tienen deseos de hacer un buen trabajo, aquellos hacen mutis y hacen como que les

pagan.

Falta de capacitacién, disposicidn y disciplina para cumplir con la labor encomendada al
ser electos y cumplir responsablemente con ella, lo cual no se produce en realidad por

la inexperiencia y desconocimiento de la cosa publica encomendada.
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La ineficiencia de los llamados novatos aunque bien dispuestos, pero sin capacitacion,
se enfrentan a los viejos conocedores pero sin disposicion. Diferencia la capacitacién el
hecho que se puede adquirir ritmo razonable, mientras que una deficiente capacitaciéon

o disposicion es valladar y resultado de idiosincrasia y habitos enraizados.

Es conveniente incentivar la competencia técnica en diversidad de materias para
quienes son nuevos diputados electos, aparte de ensefianza de competencia
administrativa. En lo que puede denominarse capacidad técnica legislativa la cuestidén
es mas compleja, en principio porque no todos los diputados nuevos electos conocen
de todos los ambitos en que deben emitirse leyes y no todos necesitan saberla, pues
son mandatarios de la voluntad general y se supone conocen los intereses y problemas
nacionales, siendo asi que deben convertirse en impulsores de aspectos sustantivos,
sin necesidad de ser expertos en el proceso técnico de legislacion, pero este impulso a
veces no se alcanza ni hay interés en alcanzarlo sobre todo en aquellos que ya han
traspasado mas de un periodo. Por ello, no se justifica la reeleccion de legisladores,
sino que es necesario e importante democratizar la funcién de los diputados para que
sean efectivas sus actividades y transmision de la voluntad general. Por parte de los
diputados antes de someterse al proceso de reeleccidon se deberia tomar en cuenta su
interés en proponer y promover disposiciones legislativas de interés nacional o
colectivo, no dependiendo de mayor 0 menor experiencia legislativa, sino de recibir y
transmitir, y en general hacer cumplir, el mandato social. A pesar de lo cual, tal vez
también convendria que se reeligieran algunos pocos legisladores o que se quedaran

como asesores de su bancada, o de las propias comisiones, o de las respectivas

camaras.
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El efecto democratico de participaciéon del pueblo, busca evitar una élite permanente en~
el Poder Legislativo, lo cual por lo regular y normalmente no se genera ni produce en el
orden nacional. El nimero de aspirantes a ocupar una diputacién es grande, apreciando
ese numero un incentivo de poder llegar al Congreso, como una posicion de privilegio,
inconveniente porque monopoliza a la misma gente que puede llegar a convertirse en

aspirante interesado personalmente hablando.

El defecto de que la continuidad en materia y proceso legislativa, que se convierte en
cadtico y casuista al eludir o perder voluntad y conciencia legisladora, porque se
observa en los diputados falta de voluntad, de conciencia y de saber que se trabaja

para un pueblo y no para satisfacer intereses particulares de parientes o amigos.

5.6 Efectos de aplicar el principio de alternabilidad al Organismo Legislativo en

Guatemala

Comprender el principio de alternabilidad en el Organismo Legislativo mas que producir
efectos negativos, producira positividad ya que conlleva una sana serie de beneficios
para los ciudadanos. El efecto mas inmediato sera el de menos abstencionismo en los
votantes y el incentivo para participar y llevar al Organismo Legislativo a nuevas caras,

gente con mas deseos de servir.

La integracién de personas que reaimente deseen hacer un buen trabajo abre nuevos
espacios y oportunidad de postularse para realizar un buen trabajo que no puede hacer

en plenitud un reelegible.
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Los ciudadanos optantes llegan con la idea de hacer una vida politica y de tener
oportunidad de debutar en politica, hace que su interés sea prestar su mejor trabajo,
aunque no sea por conciencia sino por conveniencia, pero el resultado para el

ciudadano comun sera bueno.

El pueblo no mantendra toda una vida a gente que se quedo a vivir en el Congreso y
que nunca hizo nada bueno por el pais, unicamente utilizar el poder para beneficios
personales. Se contaria con gente nueva, con nuevos pensamientos y conocimientos,
mas capacitada, con ganas de trabajar y de dar su maximo esfuerzo para mejorar el
pais. De esta manera se incentivaria la participacién de candidatos. La alternancia en el
Organismo Legislativo seria avance democratico en Guatemala y la elevaria a la
vanguardia de los paises como México y Costa Rica, quienes cuentan con una politica

de no reeleccidn legislativa.
5.7 La extension del principio de alternabilidad en el Organismo Legislativo

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala determina los procedimientos e
instrumentos idéneos empleables para formalizar y establecer el principio de
alternabilidad en el Organismo Legislativo los que, si bien no aparecen clara y
precisamente establecidos, obligan a meditar y proponer una solucién no solo viable

sino necesaria de implementar.

Los medios aludidos pueden conceptuarse en primer lugar, la reforma constitucional,

una consulta popular; otra, ia atribuciébn del Congreso de la Republica.

106



",

58 Analisis final

En Guatemala, el debate sobre la reeleccion se ha presentado en muy escasas
ocasiones y en casi todas la discusion ha brillado por su pobreza. ComiUnmente se
suele dar al tema un tratamiento superficial y poco analitico y siempre se mezcla con
consideraciones de oportunidad politca y no de racionalidad democratica vy

funcionalidad.

Del mismo modo, en el caso de los diputados al Congreso de la Republica, en el debate
sobre la reeleccion o la no reeleccidén, no se han sabido separar dos cuestiones que,

aunque referidas al mismo tema, ameritan sin duda un tratamiento diferenciado.

Esta tesis ha propuesto examinar algunas de las razones que pueden sustentar la
necesidad de una reforma constitucional, para poder aplicar principio de no reeleccién

para los legisladores.

De la correcta resolucidon de este tema depende, en parte que en los proximos afios se
fortalezca progresivamente el poder legislativo y judicial y que como consecuencia de

ello se asista a una revitalizaciéon importante de la divisidon de poderes en Guatemala.

Para lograr una correcta resolucion de la problematica planteada en los capitulos
anteriores, se debe situar un debate en sus justos términos. En esta tesis no se habla
solo de una reeleccion inmediata, sino de cualquier posible reeleccion de los

legisladores.
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Al prohibirse la reeleccion del presidente de la republica, pero no prohibirla a los

/

legisladores, se abre una brecha profunda y una desigualdad entre los poderes del
Estado, esto contraviene la teoria de los pesos y contrapesos que debe existir entre los

organismos para hacerlos exactamente iguales.

5.8.1 Relacion representante-representado

La reeleccidbn permite crear una relacion entre el representante y sus electores
que trascienda al momento de las campafias electorales. Dicha relacién se
mantiene e incentiva porque el legislador sabe que, al concluir el periodo para el que
fue electo, debera volver a rendir cuentas a sus representados, si quiere permanecer en
el puesto. Ello lo motiva a mantener un mayor contacto con el electorado y a

gestionar mas diligentemente los asuntos que interesan a los votantes.

En este aspecto, la doctrina presupone que si al legislador no se le permite la
reeleccion inmediata, pero si posterior, el legislador busca mantener estrechas

relaciones politicas con el partido mas que con su electorado.

Los legisladores saben que al terminar su periodo dependera del partido la
posibilidad de continuar con su carrera politica. De esta forma, se rompe la
natural relacién representante-representado para establecerse entre representante-
partido. Si se toma en cuenta que las democracias contemporaneas corren fuertes
riesgos de convertirse en “partitocracias”, no hace falta subrayar los peligros

que pueden derivarse del tipo de relacién sefialado.
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Y si a eso se agrega la tendencia de las actuales sociedades masificadas sobre la
distancia enorme entre los ciudadanos y los poderes publicos, entonces se comprende
la necesidad de cerrar en lo posible esa distancia; y una forma util para cerrarla es
motivando al representante a mantenerse de alguna manera cerca de sus
representados, fomentando su presencia en la comunidad mas alla del periodo de las

campanas electorales.

5.8.2 Fortalecimiento de la responsabilidad

La reeleccién fortalece la responsabilidad de los legisladores. Si un legislador va a tener
que presentarse de nuevo frente a sus mismos electores, cuatro afos después de
haber sido elegido, parece obvio que va a actuar mucho mas responsablemente en su
cargo que si, por el contrario, no tiene que rendir cuentas a nadie y puede dejar pasar
ese tiempo sin aportar nada a la legislatura respectiva. De esta forma, un legislador que
ha sido electo en un distrito y quiere reelegirse, tendra que cultivar a su electorado,
explicarle su conducta. El legislador lleva a su distrito liderazgo, argumentos, cifras,

eventualmente algun beneficio material concreto.

5.8.3 Profesionalizacion de los legisladores

La reeleccion profesionaliza a los legisladores. Cuando los legisladores van
haciendo carrera legislativa se van profesionalizando en el sentido de que
conocen mejor las materias con las que tratan y tienen mayor dominio de las funciones

propiamente legislativas y de control politico que se realizan desde el Congreso.
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legisladores profesionales hacen el seguimiento a las leyes que impulsan y aprueban,

proponen ajustes cuando en la fase de implementacion las cosas no salen como
debieran. Los legisladores profesionales acuden a las reuniones a aprender, a discutir,

a intercambiar informacién, datos, evidencias, argumentos.

Los legisladores profesionales son los guardianes de la institucion legislativa, consultan
archivos de comisiones (y no permiten que los archivos desaparezcan en cada
legislatura), tienen incentivos para organizar cuerpos permanentes de asesores
verdaderamente especializados, tienen incentivos para aprender nuevas cosas porque
podran capitalizar su esfuerzo. Los legisladores profesionales producen legislacién de
calidad, porque van profundizando en el conocimiento de la 0 las materias sobre las
que legislan. En suma, se puede citar un sin numero de ventajas con la reeleccidn,
hablando especificamente de los legisladores, pero la realidad de Guatemala es otra,
ya que en contraparte se puede también citar un sin nUmero de desventajas reales y
vividas en nuestro pais, que van haciendo que cada dia los guatemaltecos nos
sintamos defraudados, utilizados y perdamos interés y la credibilidad en los diputados.

En el caso concreto de Guatemala, no se produce ninguno de los tres supuestos
planteados, segun la doctrina, ya que al contrario de crear una relaciéon entre
Representante- Representado, esto ha servido para que los legisladores utilicen
su influencia para favorecerse y favorecer a los suyos en puestos politicos y
favores econdmicos, sin importar que exista una buena o mala relacién con sus
representados, ya que cuatro afios, les son suficientes para lograr un estatus

econdémico que les permitira vivir comodamente durante los préximos afos.
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En cuanto al fortalecimiento de la responsabilidad que la doctrina presupone, en
nuestro pais, es vergonzoso ver como los legisladores son los que menos trabajan,
asistiendo a las sesiones, tarde, cuando se les da la gana e inyectandose jugosos
salarios y otras ventajas econdmicas, sin que les de ninguna pena de que la poblacién

los observa y se da cuenta de la situacién real.

Respecto a la profesionalizacion de los legisladores, da pena, que cada uno de ellos
tenga varios asesores, ninguno experto en ningun tema legislativo en particular, sino
que han llegado a ser asesores unicamente porque son amigos o familiares de los
legisladores, por lo que el legislador no tiene ni el mas minimo interés en
profesionalizarse en nada, respecto a la labor legislativa, ya que sabe que siempre

contara con sus asesores, los cuales por supuesto son pagados por el puebio.

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala permite, al contrario del
caso del Presidente y Vicepresidente de la Republica, ser reelectos, lo cual determina
como participes de uno de los organismos del Estado un estado de desigualdad de
funcionarios cuando deben ser tratados de igual forma, lo que trae a colacion el hecho
que debe prohibirse Ia reeleccién de personas que, ocupando en un periodo 0 en
cualquier tiempo el cargo en sustitucién del titular como diputado al Congreso de Ia
Republica por eleccidbn popular, en sufragio universal y secreto, no pueda volver a
desempenario en ningun caso, debiendo tomarse en cuenta los beneficios que se
obtendrian al limitar a un periodo y establecer el principio de alternabilidad en ese
Organismo, lo cual puede ser objeto de una reforma por el mismo ente legislativo y

luego convalidarla en una consulta popular.
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Si al texto constitucional se incorporara la reforma que incluya el Principio de
Alternabilidad hacia los Organismos Legislativo y Judicial, se habra dado un excelente
paso adelante en nuestra evolucion constitucional, y se habra logrado incorporar
mecanismos claves para mantener el equilibrio de los poderes y garantizar el
funcionamiento de un régimen auténticamente democratico. Avanzando asi en el
proceso de democratizacion en el que la mayoria de guatemaltecos estamos

interesados y algunos verdaderamente esperanzados.

Es por ello que el autor del presente trabajo considera que el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial no deben concentrarse en las mismas manos;
constituyéndose una teoria de contrapesos, donde verdaderamente un poder equilibra
al otro. La posibilidad de elegir o no a los integrantes de los poderes publicos, es decir,
la determinacién de la temporalidad durante la que los funcionarios publicos electos por
sufragio popular y los que dirigen el organismo judicial pueden permanecer en sus
puestos es una de las decisiones fundamentales de cualquier orden juridico-politico, Io
importante es que realmente se gobierne y se integre el poder en funcién de las

necesidades cambiantes de un pueblo.

5.9 Propuesta de reforma para no permitir la reeleccién de los diputados al Congreso

de la Republica en Guatemala

La propuesta concreta para que se prohiba la reeleccion de diputados al Congreso de
la Republica de Guatemala es la Reforma Constitucional del primer parrafo del Articulo

157 el cual quedaria de la forma siguiente:
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Articulo 157.- Potestad legislativa e integracién del Congreso de la Republica. La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de
distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, quedando

prohibida su reeleccion.

De esta forma se dejaria completamente vedada la oportunidad para utilizar
mecanismos alternos para llegar a la reeleccion de diputados. Asi mismo se daria

igualdad en la eleccidn de los poderes ejecutivo y judicial.

Los cambios que se han manifestado en la composicidon politica del pais nos
obliga, entre otras acciones, a revisar y replantear la divisiobn de poderes, por lo
que es necesario crear un verdadero equilibrio en el ejercicio de las funciones
del Estado, con la finalidad de asegurar el ejercicio responsable del Gobierno y

garantizar la gobemnabilidad y eficacia de nuestro régimen juridico-politico.

La teoria de la division de poderes, planteada como una forma de equilibrio del
Estado, impide a cualquiera de ellos ser dominante sobre los demas; sin
embargo, en la practica de nuestro sistema politco se ha concebido a los
miembros del Congreso como el verdadero poder del Estado, ya que el grupo
gue se ha instalado desde hace varias décadas, en el momento de consolidar
las leyes, reformas o adiciones, lo hacen de conformidad con sus intereses, ya

que en ese aspecto si que se han profesionalizado.
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Y, qué decir de las facultades de control y vigilancia que tiene el Organism
Legislativo sobre el Organismo Ejecutivo, las que deberian de ser un verdadero
ejercicio profesional de dicha atribucibn que se explota mas como amenaza,
cuando se advierte entablar Juicio Politico en contra de servidores publicos

determinados.

Para contar con un Poder Legislativo que cumpla con sus funciones de analisis,
deliberacién y discusion en torno a los grandes problemas que afectan o
amenazan a la pobiacion, es necesario madurar y profesionalizar a nuestros
legisladores, asi como promover la instauracion de la no reeleccién, ya que no
es suficiente el profesionalizar cuando nuestros legisiadores en un nimero considerable
desconocen la funcién esencial de ser legislador, concluyendo que los lideres de
los grupos legislativos, que han estado durante muchos afios en el legislativo,
son los que de manera general manifiestan y convencen a los demas diputados que

conforman el grupo politico que encabezan, en el sentido de actuar y votar.

El principio de no reeleccion en la nueva conformacién del Poder Legislativa
tiene razén de ser, puesto que tal limitacibn para los diputados garantiza
reaimente se evite que los hombres y mujeres de los grupos politicos
encargados de la vida del pais y de su administracion publica, no se perpetuen
en determinados cargos y aprovechen de manera exclusiva los intereses, ya que
o Unico que pasa es que se vuelven mercenarios de los cargos de eleccion, y
sobre todo de los de representacidn proporcional, estacionandose en el poder y

utilizandolo en su beneficio.
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La reeleccion no impide dar continuidad a proyectos legislativos que, terminado el
periodo de la legislatura quedan como o mismo: “proyectos”, ya que para aprobar leyes
de beneficio para la poblacién no es necesario estar tantos afios como legislador, para
darse cuenta de los problemas nacionales y actuar de inmediato, ya que la capacidad
que en el momento de las elecciones dicen tener debe ser demostrada en el momento
de legislar, por lo que no debe ser unicamente la no reeleccidén de los miembros del
Congreso, sino que también instaurar una serie de normas que obliguen a que sus

miembros deban cumplir con su participacion en las decisiones colectivas.
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CONCLUSIONES

1. La alternabilidad en el cargo de diputado, regula la posibilidad real de que los mismos
sean cambiados periddicamente mediante mecanismos electorales, la mayor de las
veces a fin de que determinadas personas o partidos politicos de donde provienen o

que representan no se perpetten en el poder.

2. El poder en Guatemala no es exclusivo del Organismo Ejecutivo, por lo que al ser
ostentada una parte del mismo, por el Organismo Legislativo, es justo que el principio
de alternabilidad se extienda hacia ese organismo, con el propdsito de renovar

completamente a quienes ejercen el poder en cada periodo.

3. Un gobierno alternado democraticamente se renueva, se refresca, se oxigena y
permite con fluidez la libertad y la democracia; por lo que es conveniente renovar
también a los legisladores, para que se regulen nuevas leyes en beneficio del desarrollo

de nuestro pais y no de determinado grupo elitista.

4. El aépecto mas importante a tomarse en cuenta, es que la reeleccién de diputados
no es de beneficio para el pais, toda vez que existen mal llamados legisladores que
ostentan las curules por mas de veinte afios y se encuentran acomodados en el cargo,
muchos de ellos no tienen ninguna preparacién académica; quitandole la oportunidad a
personas capaces que tienen la voluntad de trabajar en pro del desarrollo de

Guatemala.
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5. El principio constitucional de alternabilidad en el poder, aparte de ser un derecho, es
también una verdadera garantia al derecho a elegir de cada ciudadano. Al hacerse al
poder indefinidamente, los legisladores se ocupan de manipularlo y manejar los
recursos del Estado, ademas que se hace evidente ventajismo contra cualquier otro

candidato, el cual nunca podra competir en igualdad de condiciones.
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RECOMENDACIONES

1. La Constitucion Politica de la Republica, consagra el principio de alternabilidad
para impedir que una misma persona se perpetue en un cargo por eleccién popular,
beneficiandose asi de la estructura de un Organismo de Estado, por lo que es
necesario impedir que los recursos del Estado sean utilizados para sus intereses en
perjuicio de la ciudadania, quienes ven coartado su derecho de ser electos por
encontrarse en desventaja, por lo que dicho principio debe ser puesto en practica para
que haya mas participacion de personés que tengan la honorabilidad y capacidad

necesaria para ocupar una curul dentro del Organismo Legislativo.

2. Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, convoque a una
Asambiea Nacional Constituyente, para reformar el articulo 157 de la Constitucion
Politica de la Republica, de manera que sea esta la que consagre el principio de No
Reeleccién de los diputados al Congreso, imitando asi lo establecido para el

presidente de la Republica.

3. Los guatemaltecos deben ser concientizados de la importancia de la participacion
ciudadana en los procesos electorales, no solo ejerciendo su derecho a voto, sino
también ejerciendo el derecho constitucional de ser electos, estando obligado el
Estado a garantizar el ejercicio de tales derechos en cumplimiento al deber que le
imponen leyes internas, tratados y convenios internacionales ratificados por la

republica de Guatemala.
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4. El Estado de Guatemala debe crear un programa moderno que motive la

A%
<

participacion ciudadana en la organizacion de instituciones democraticas que
desempefien el rol de partidos politicos; asimismo facilitar el acceso a toda la
ciudadania en la toma de decisiones socio politicas, fortaleciendo con ello las bases

para crear una democracia sélida.

5. Es imperativa la necesidad de una reforma profunda a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos de Guatemala, estableciendo reglas claras para la participacion ciudadana,
impidiendo con ello la reeleccién de los diputados al Congreso de la Republica, toda
vez que se han creado partidos politicos como empresas familiares, situacién que se

ha generalizado; buscando con tal reforma fortalecer la democracia guatemalteca.
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