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Doctor Mejia Orellana: 4

En cumplimiento a la designacidén que me hiciera esa unidad mediante
nombramiento sin numero de fecha 22 de octubre del ano 2012, en el cual se me
otorgara el honor de ser el asesor de tesis del estudiante JULIO RENE MARTINEZ
SICAN, carné nimero 200320794, sobre el tema intitulado “ELEMENTOS JURIDICOS
LEGALES PARA LA CREACION Y REGLAMENTACION DE LA ASISTENCIA SOCIAL
PARA ATLETAS DESTACADOS EN EL DEPORTE FEDERADO GUATEMALTECO?,
me permito rendir a usted el siguiente dictamen:

* El contenido del trabajo de investigacion realizado tiene las caracteristicas de ser
novedoso y de actualidad, y se refiere al estudio pormenorizado de los elementos
juridicos que sirven de sustento para la creacion y posterior reglamentacion de los
beneficios de seguridad social para los atletas destacados en el deporte federado
guatemalteco; planteamiento de suma importancia para aquellos deportistas que
dedican su vida a la practica de una disciplina a la que llevan a los mas altos
niveles de competencia, laureando el nombre de Guatemala por medio de logros
importantes a nivel internacional. Atletas que luego de dedicar la mejor época de
su vida al deporte, se ven abandonados a su suerte, ya que llegado el momento de
dejar de practicar a nivel competitivo la disciplina deportiva, dejan de tener
ingresos y no gozan de los beneficios de la seguridad social por parte del Estado
guatemalteco; situaciéon que es recurrente en el ambito del deporte guatemalteco
generando complicaciones econdémicas, sociales y culturales para los atletas,
desmotivando a los jovenes a dedicarse a este tipo de actividad.

* Para la presentacion del informe final se realizd una investigacién bibliografica,
documental y de campo aplicando de forma correcta los métodos analitico y
sintético de tal forma que se facilitara la extraccién precisa de aquellos rasgos
doctrinarios que permitieran encontrar sustento hIStOFICO a la problematica que
fuera planteada en el plan de i
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ilustraron la existencia real de dicho problema, cuestion fundamental para las
conclusiones arribadas.

% En la presentacion de informe final, el ponente utiliza la lexicografia y gramatica
adecuada sin descuidar de ninguna manera el lenguaje técnico que caracteriza a
un profesional del derecho; asimismo, incluye importantes resumenes de los
resultados obtenidos en el trabajo de campo e institucional, los cuales se adecuan
al método cientifico analitico universalmente aceptado, sirviendo de sustento al
aporte personal del ponente que se ve reflejado a lo largo de todo su contenido y
que ha sido planteado en forma objetiva, clara y precisa y han motivado sendas
conclusiones y recomendaciones que tienden a la solucién del problema juridico-
social investigado.

* La bibliografia utilizada por el ponente en el desarrollo de la investigacion se
considera ser la mas adecuada al tema, habiéndose consultado textos doctrinarios
de autores extranjeros y nacionales que refieren en forma precisa la tematica
contenida en la investigacién realizada, incluyendo ademas un analisis de la
legislacién vigente que fue fundamental para demostrar la hipétesis planteada
oportunamente.

Por lo anteriormente relacionado, el asesor de tesis considera que la
investigacion realizada por el ponente puede servir de base para la sustentaciéon del
examen publico respectivo, sin olvidar en ningun momento que el aporte personal del
mismo puede ser utilizado para formular los planteamientos ante los érganos que
correspondan a efecto de que la solucién del problema socio-juridico investigado sea
una realidad.

Sin otro particular me suscribo de usted aprovechando la oportunidad para
hacerle llegar mis muestras de consideracidn y alta estima.

DEFERENTEMENTE

LICENCIADO

HONNELL OSBERTO IZAGUIRRE NAYARRO

ABOGADO Y NOTARIO



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de febrero de 2013,

Atentamente, pase a la LICENCIADA NIDIA ARABELLA QUIXCHAN URQUIZU, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JULIO RENE MARTINEZ SICAN,
intitulado: "ELEMENTOS JURIDICOS LEGALES PARA LA CREACION Y REGLAMENTACION
DE LA ASISTENCIA SOCIAL PARA ATLETAS DESTACADOS EN EL DEPORTE FEDERADO
GUATEMALTECO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar ias modificaciones de
forma y fondo gue tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen corréespondiente deberad cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, ta metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Estimado Doctor Mejia:

Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle que de conformidad con la
providencia de fecha veintidoés de febrero de dos mil trece, emitida por esa Unidad de Asesoria
de Tesis, procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller Julio René Martinez Sican, intitulado
“ELEMENTOS JURIDICOS LEGALES PARA LA CREACION Y REGLAMENTACION DE LA
ASISTENCIA SOCIAL PARA ATLETAS DESTACADOS EN EL DEPORTE FEDERADO
GUATEMALTECO” permitiéndome opinar lo siguiente:

El trabajo realizado por el postulante, constituye un interesante estudio sobre los programas
de bienestar y asistencia social para incentivar a los deportistas federados que destacan y dan
triunfos internacionales al deporte nacional. Dicho trabajo representa una herramienta valiosa
para sustentar la creacidon y subsiguiente reglamentacién de beneficios sociales para los
deportistas destacados en el alto nivel de competencia, que han superado las expectativas de la
generalidad, desarrollandose en el alto rendimiento, quienes por su notable carrera deben gozar
de beneficios de seguridad social por parte de las instituciones encargadas del sistema del

deporte federado.

La investigacién del bachiller Martinez Sican, fue desarrollada correcta y adecuadamente
evidenciando que el contenido cientifico y técnico, asi como la metodologia, redaccién y
bibliografia utilizadas en su elaboracién, a juicio de la suscrita son las adecuadas para este tipo
de investigacion y por lo que las conclusiones y recomendaciones son congruentes con su

contenido.

De esa cuenta, el trabajo que se desarroll6 es un valioso aporte para la Universidad de San
Carlos de Guatemala y la sociedad guatemalteca, puesto que el tema abordado es de suma
importancia para su aplicacién en el deporte federado, por ser un aspecto relevante para ese
derecho humano.

En tal virtud, considero que la investigacién del bachiller Julio René Martinez Sican liena los
requisitos exigidos por los reglamentos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y consecuentemente procede que se someta al
examen publico de rigor.

Sin otro particular, me suscribo de usted con toda consideracién

Licencisda
“abella Quixchan Urquiz
Abogads y Notaria

Avenida Reforma 12-01 zona 10, ciudad de Guatemala, Edificio Reforma Montufar oficina 702
Telefax 23313229



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
septiembre de 2013,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JULIO RENE MARTINEZ SICAN, titulado ELEMENTOS JURIDICOS LEGALES
PARA LA CREACION Y REGLAMENTACION DE LA ASISTENCIA SOCIAL PARA ATLETAS
DESTACADOS EN EL DEPORTE FEDERADO GUATEMALTECO. Articutos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

EAMO/sHn.

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
:dificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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a cada momento, por cada desvelo y sacrificio.
Gracias madre. A dofia Rogelia Monrroy Avila, (mi
segunda Mama) por ensefiarme que en la vida todo
tiene recompensa cuando se lucha con el corazén,

A MI PADRE: Daniel Martinez Vasquez, y Rigoberto Martinez
Vasquez, por sus sabios concejos que hicieron de mi
una persona de bien.

Brayan David, Amanda Sofia, Julio Gabriel, Victor
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y Evelyn Gabriela, por ser la luz y guia en cada
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incansablemente con el amor que a diario me
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INTRODUCCION %,

El presente trabajo se realizé6 con el fin de enfocar la importancia de la funcion del
Estado, en el tema de seguridad social, para hacer efectiva la Asistencia Social y la
Seguridad Social a nivel del deporte Federado y Nacional de conformidad con las
necesidades que enfrentan los atletas que al llegar al retiro de su carrera profesional
son mas vulnerables en sus necesidades basicas, como: salud, vivienda, economia,

asistencia médica, psicologica y social.

Asi mismo para determinar los intereses que regula la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte. Decreto numero 76-97 del Congreso de la Republica.
y la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, para que el Estado garantice y
promueva los derechos de los deportistas ancianos de la tercera edad a un nivel mas

digno y determinar las obligaciones estatales.

A través de la aplicacion e implementacién de una asistencia social digna y eficaz, se
hace efectiva la aplicacion de la ley y por consiguiente se provee a los deportistas
destacados de: vivienda, salud fisica, mental y moral, alimentacion, educacion,
seguridad y prevencion social; dentro de la presente investigacion se establecen los
programas de seguridad social que tiene el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
porque estan organizados y se sostienen con un fondo econémico permanente que
hace posible su aplicacion y sustento para mantener los mismos. Otro aspecto
importante es que el Estado mantenga un fondo econdmico permanente para crear
programas de Seguridad Social para las personas destacadas que no tengan los
beneficios del Instituto de Seguridad Social por no estar afiliados, ya que el Estado de
Guatemala garantiza la integridad y seguridad de sus ciudadanos, ello conlleva a que el
estado tenga que realizar politicas de seguridad social que beneficie a todas aquellas
personas de extrema pobreza y en especial a los Deportistas destacados a nivel

nacional e internacional.
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En la Investigacion del presente trabajo de tesis se aplicé la técnica cientifica y
método deductivo y asi como el estudio de campo a través de la entrevista. En el primer
capitulo, se encuentran aspectos generales de las garantias constitucionales
contemplados en la doctrina y la legislacion guatemalteca; en el segundo capitulo, se
plasmaron elementos esenciales de seguridad y prevencién social; en el tercer capitulo,
se encuentra un analisis del deporte federado en Guatemala, y las instituciones
involucradas en la aplicacién de ley y el Estado como actor y garante del bien comdn de
la sociedad guatemalteca; y en el cuarto capitulo, se encuentra la asistencia social y el
deporte en Guatemala y comentarios sobre las actuaciones de los deportistas
destacados en Guatemala y su percepcion acerca del la seguridad social y las medidas

que ha tomado el gobierno para con los mismos.

En la presente investigacion se puede determinar que los deportistas destacados de la
sociedad guatemalteca se encuentran en constante peligro, pues la ley correspondiente
no es efectiva en su totalidad en muchos aspectos, porque no existe un fondo
econdmico permanente acorde a las necesidades de los mismos, para que puedan

solventar sus necesidades prioritarias.

La asistencia social en el deporte ha sido una necesidad constante en la cual el atleta
se ve envuelto desde que inicia su carrera como profesional, siendo asi de caracter
fundamental para este, sin embargo, en la legislacion guatemalteca y el ordenamiento
gubernamental institucional, no existe ninguna figura que asista al deportista luego que
éste termine su carrera; tal es el caso de deportistas federados que han entregado la
vida al deporte en Guatemala, pero que entrado su retiro o vejez se ven desprovistos de
todo tipo de asistencia social con la cual puedan vivir; es por eso que se hace énfasis
en los deportistas destacados en Guatemala pero en ningun caso se excluye a los
demas deportistas que aun sin destacar en su rama del deporte se ven en la necesidad
y el derecho de acceder a una asistencia social ya que el deporte no es una actividad

parcial en la vida de un atleta.

(ii)



CAPITULO |
1. Garantias constitucionales
1.1. Antecedentes de las garantias constitucionales.

Surgié en la Declaracién Francesa de Derecho, en la cual se le dio el significado de
Derechos del Hombre. Para el ilustre constitucionalista francés Le6n Duguit, explica que
las garantias de los derechos “consisten en la obligacién del legislador ordinario de no
violar los principios de la ley superior’. Las constituciones latinoamericanas con
influencia francesa conservan una imagen tradicional de las garantias constitucionales

como equivalentes de los derechos fundamentales’.

En 1941, por influencia del tratadista Juan de Dios Moscote se consigno en la carta
panamenfa, instituciones de garantias que comprendian todos los medios procesales a
través de los cuales los habitantes podian obtener la proteccién de sus derechos

fundamentales.
En la carta Magna guatemalteca fue plasmada la exhibicién personal como garantia en

1877 y constitucionalizada en la constitucién liberal de 1879. El amparo fue tomado del

modelo mexicano del siglo XIX y se incorpora en las reformas constitucionales 1921.

La inconstitucionalidad: sus antecedentes los encontramos en los afios republicanos de

! De Ledn Carpio, Ramiro, Catecismo Constitucional, Pags. 7, 8.
1
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influencia Norteamericana y que se incorpora en las reformas constitucionales de 1921,
creado por la constitucibn como garantia de la supremacia de las normas

fundamentales que regula la vida de la republica.

Partiendo de la base generalmente aceptada, la palabra GARANTIA, tiene una
connotacién muy amplia ya que equivale a “Aseguramiento o Afianzamiento”, pudiendo
denotar igualmente proteccion respaldo o apoyo. Juridicamente, el término y el

concepto garantia se originaron en el derecho privado.

En el derecho publico segun afirmaciones de Carlos Sanchez Viamonte “La palabra
garantia y el verbo garantizar, son creaciones institucionales de los franceses y de ellos

lo tomaron los demas pueblos en cuya legislaciéon aparecen desde mediados de siglo

XIX2.

Dentro del campo del derecho podemos decir que garantias constitucionales, son
derechos fundamentales inherentes al hombre, contenidas en la constitucién politiéa de
Guatemala, en donde el estado como parte fundamental de nuestra sociedad se ha
organizado con el fin de proteger a la persona humana y a su familia, planteando como
fin supremo el bien comun y para lograrlo la vida, la libertad, la igualdad de derechos, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

La corriente iusnaturalista, considero que los derechos del hombre son los que se

reciben de Dios, como dice Mirabeau “los que la justicia natural acuerda a todos los

2 Burgos Ignacio, Garantias individuales. pag. 110.
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hombres”® y que por su gran variedad de amplitud no se enmarcan dentro de
documento, como lo es las garantias constitucionales implantadas por un sistema

juridico para la seguridad y eficacia de un estado de derecho.

Esta corriente considera que la persona nace libre y que esta colocada en una situacién
de iguales derechos con sus semejantes, pues seria aberrativo que negara la libertad e
igualdad, como elemento substancial de todo ser humano; citando a Kelsen, cuando la
constitucién reconoce la libertad e igualdad naturales del hombre las rige el derecho
publico subjetivo®. En cuanto a las garantias constitucionales , podemos decir que es la
defensa de todo ente juridico, con derechos y obligaciones plasmado en un instrumento
juridico y procesal, que va a legitimar un estado democratico el cual gira alrededor de la
estabilidad politica y constitucional, previniendo violacion de derechos, logrando el
desarrollo y evolucién emocional, intelectual de todo Joven-adolescente. Siguiendo la

clasificacion de los diversos instrumentos de defensa constitucional tenemos:

Instrumentos de proteccion de la Constituciéon e instrumentos denominados Garantias
Constitucionales en sentido estricto. Con los primeros se pretende la marcha arménica
de los poderes publicos que pueden ser de caracter politico, econdmico, social y de
técnica juridica, y se caracterizava través de normas de caracter fundamental y que son

incorporadas a documentos constitucionales.

Los segundos son instrumentos juridicos de tipo procesal, los que se utilizan para la

3 .
ibid.
* Burgos Ignacio, las garantias, Pags. 113y 117.
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reintegracion del orden constitucional cuando este ha sido desconocido o violado p

los propios 6rganos del poder.

Un principio légico que rige toda ley ordinaria es de que debe enmarcarse conforme a la
disposicion constitucional y no actuar soberanamente en contra de la constituciéon en

donde no se practican las garantias constitucionales, como es el cédigo de menores.

1.2. Naturaleza juridica de las garantias constitucionales

Habiendo resumido los antecedentes histdricos, de las garantias constitucionales,
debemos preguntarnos cudl es la esencia profunda, la motivacién individual y social,
que permite la creacion de normas juridicas, como lo es la constitucidon que esta
fundamentada en bases de instituciones sociales y de regimenes democraticos. Como
una primera observacién, podemos decir que quienes promueven los derechos, que
conocemos como garantias constitucionales siempre mencionan como base la libertad
y también una serie de mecanismos que permiten que se respete para la convivencia
dentro de un orden social; también podemos establecer que la libertad pertenece a la

naturaleza humana.

Citando al doctor José Rubén Sanabria; quien nos dice que la libertad es necesaria
para el autor realizacién personal, pero no basta que el hombre sea esencialmente

social, necesita de la convivencia y de la colaboracion de los demas.

De ahi la necesidad de la estructura llamada Estado que no es mas que la sociedad
4



politica, es decir la comunidad humana en orden a la realizacion del bien comun total®.

La libertad brota de la accion humana, esa fuerza que nos hace ser libres. “Es
necesario distinguir entre la libertad de querer y la libertad de actuar’. La libertad de
querer es el estar exento de una inclinacién necesaria para tomar-una decision. Es por
lo tanto un fendmeno interior, probablemente entintado de problemas y que
corresponden propiamente a la libertad de eleccion, por ello esta libertad de querer o de
elegir deber ser llamada con mayor precisidén bajo su denominacién técnica mas exacta:

el libre arbitrio o libre albedrio®.

La libertad de actuar es el estar exento de toda coaccion exterior, derivada de una
norma juridica promulgada por una autoridad publica quien vela por su cumplimiento, es
por ello que se puede decir que solo el poder dispone de los limites de libertad del

actuar del ser humano.

Estableciendo la polémica que se si nuestra constitucion crea y aplica las garantias o
derechos del hombre o simplemente los reconoce. Como hemos visto que garantia es
un sindnimo de defensa constitucional, aplicada a los derechos del hombre inherentes a
su propia naturaleza y que el Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante la
creacion de un orden juridico y social que permita el libre desenvolvimiento de los
ciudadanos, como sujeto con derechos con capacidad y libertad inherente a su

personalidad.

5 Verneaux, Tratado de Metafisica Ontologia, Pag. 367.
8 Verneaux, filosofia del hombre, Pags. 174, 175.
5



a las cuales se refiere este capitulo. Que la esencia de la naturaleza humana es Ia

libertad la que debe garantizarse y respetarse, a la cual el estado le ha puesto limites
ejerciendo su poder publico mediante ordenahientos juridicos que deben ser aplicados
a toda ley ordinaria. Las garantias protegen a todo ciudadano sin distinciéon de raza,
color, religién, de cualquier violacion a sus derechos, por lo que podemos adoptar la
tesis humanista del tratadista Alfonso Noriega al referirse a la naturaleza de las

garantias constitucionales.
1.3. Concepto de garantia constitucional

Podemos hacer énfasis que en términos de justicia constitucional de caracter genérico;
comprende al conjunto de mecanismo juridicos dirigidos a la obtencién de las garantias
de las disposiciones fundamentales, en este sentido coincide con la denominacién de

jurisdiccién constitucional.

Hans Kelsen, escribi6é sobre garantias jurisdiccionales de la constitucion de 1928. En el
derecho publico el concepto de garantia ha significado seguridad y proteccién a favor
de los gobernantes dentro de un estado de derecho es decir dentro de un marco

juridico que estructura la actividad del gobierno teniendo como fin el orden

constitucional’.

7 Héctor Zix Samudio evaluacién de la justicia constitucional P4gs. 12, 13.
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1.4. Definicién de garantia constitucional.

Consideramos que es necesario hacer referencia sobre las definiciones dadas por
tratadistas. Asi el autor Isidro Montiel y Duarte, define a las garantias constitucionales.
“Todo aquellos mecanismos consignados en la constitucion para asegurar el goce de

un derecho”.

Enrique Pefia Hernandez, refiere que garantias constitucionales son: Los derechos
fundamentales del hombre, Los derechos publicos subjetivos, los llamados derechos
del gobernado o del administrador, que garantia y derechos no denotan conceptos
diferentes, ofrecen idéntica significaciéon. En es particular toda garantia es un derecho

son llamados garantias de libertad, libertades publicas o libertades®.

Por su parte los licenciados Jorge Mario Garcia Laguardia y Edmundo Vasquez
Martinez, en su tratado sobre la constitucion y el orden democratico, expresan que
garantias constitucionales “son derechos, libertades fundamentales que integran la
categoria de los derechos civiles, que tienden a proteger la existencia, la libertad, la
igualdad, la seguridad, la dignidad y la integridad fisica, psiquica y moral del ser
humano y comprende a groso modo los derechos a la vida a la igualdad ante la ley y
justicia, a la libertad y seguridad personal, a no ser ilegal y arbitrariamente detenido o

preso a un juicio regular a ser juzgado con las debidas garantias, a la libertad

conciencia, religién, culto.

8 Tesis de graduacién, Eliseo Rodolfo Gonzalez Toledo, Pag. 20
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El Autor Guatemalteco, Jorge Garcia Laguardia, en su texto de Derecho Constitucion

define las garantias constitucionales asi: las garantias constitucionales son medios 0
mecanismos técnicos juridicos, tendientes a la proteccion de la normativa
constitucional, cuando sus disposiciones son infringidas, reintegrando el orden juridico

violado®

Manuel Ossorio, en su Diccionario Juridico, nos da un concepto genérico, sobre las
garantias constitucionales diciendo: “garantias constitucionales, son las que ofrece la
constitucion, en el sentido que se cumpliran y respetaran los derechos que la misma
consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los caracter privado como a los de

indole publico.

En base a las acepciones descritas daremos una definicion amplia sobre garantias

constitucionales:

Las garantias constitucionales: Son un conjunto de normas y principios que rigen las
relaciones del Estado y el hombre, otorgando derechos a cada sujeto como parte
inherente a su personalidad que tienden a proteger su existencia, libertad, igualdad,
seguridad, frente a la ley, evitando toda arbitrariedad a su persona y reintegrando el
orden juridico violado, cada una ‘de estas garantias las encontramos plasmadas en

nuestra Constitucidn Politica de la Republica.

° Garcia Laguardia, Jorge Mario, Génesis del Constitucionalismo. Pag. 70.
8
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1.5. Clasificacion de las garantias constitucionales:

Partiendo de algunos tratadistas sobre la forma que agrupan a las garantias
constitucionales tenemos: El tratadista Gastro V. Juventino, agrupa a las garantias
constitucionales en las siguientes: garantias de Igualdad, garantias de libertad,

garantias de orden juridico, garantia de procedimiento.

Garantias _de libertad: Se refiere a la libertad personal, la libertad de accién, libertad

ideoldgica y libertad econdmica.

Garantias de procedimiento: Se refiere a la irretroactividad, la legalidad, la exacta

aplicacion de la ley y las garantias dentro de los procedimientos judiciales.

Garantias de orden juridico: Comprende una serie de diversas garantias de igualdad,

de competencia de justicia y de propiedad.

Para el tratadista Aleman Jorge Jellinek quien en el siglo anterior y primeros afios del
presente realizo el estudio de las garantias de Derecho Publico y las dividié en tres
sectores: Sociales, Politicos y Juridicos, concebidos como los medios establecidos por
el constituyente para preservar el ordenamiento supremo del Estado, abarcando los

instrumentos que hemos calificado como medios de proteccién a la ley fundamental™®.

En nuestra constitucién Politica de la Repulblica, ha reconocido garantias especificas

1% Fix, Zamudio Héctor, evolucion de la Justicia Constitucionalidad, Pag. 567.
9
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para la proteccién de sus habitantes, cuando ha sufrido una violacién a sus derechos
se sienten amenazadas en los mismos. Establecidos en el Titulo VI de la Constitucion.
Exhibiciobn Personal, Amparo, Inconstitucionalidad de las leyes, Corte de
Constitucionalidad, Comision de los Derechos.Humanos del Congreso de ia Republica,

Procurador de los Derechos Humanos.

En nuestra investigacién daremos una definicién genérica de cada una de las garantias,

basandonos en el manual de proteccion de los Derechos Humanos.

Exhibicion Personal: es conocida como el Habeas Corpus, en la mayoria de
legislaciones del mundo, es una figura que busca proteger la libertad fisica de las

personas en contra de la arbitrariedad.

Amparo: tiene como objeto la proteccion a las personas de las amenazas de violacién a
sus derechos o bien cuando la violacion se hubiere producido restaurando a la persona

el goce de los mismos.

Inconstitucionalidad: Tiene por objeto garantizar la plena vigencia y correcta aplicacion
de las normas de la constitucion otorgando a cualquier ciudadano la facultad y el
derecho de peticion para que se declare que leyes y reglamentos o disposiciones de
caracter general son contrarios a la dispuesta por la constitucion y pueden afectar a los

ciudadanos como veremos en el capitulo IV de esta investigacion.

10



Principio de Igualdad: Refiriéndonos a este principio, daremos una sintesis de |

instrumentos internacionales que apoyan el Principio de Igualdad entre los que

tenemos:

La declaracién de Virginia de 1776 declaro en su Articulo 1 que: todos los hombres son
libres e independientes y la declaracién francesa de los Derechos del hombre de 1879
en su artiéulo 1 dice: que los hombres nécen y permanecen libres e iguales en
Derechos. En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 1:
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como
estan de razén y conciencia deben comportarse fraternalmente los unos con los otros y
en su articulo 2 nos hace referencia que toda persona tiene derechos y libertades, sin

distincidn de raza, color, sexo, idioma, religion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 26, nos indica que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derechos sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este fespecto la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminaciéon por motivo
de raza, color, seco, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Al respecto nuestra constitucién politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 4
establece que todos tenemos la misma dignidad y los mismos derechos no importando
si somos hombre so mujeres ya que solo por el hecho de ser seres humanos tenemos

iguales oportunidades y responsabilidades, obteniendo el derecho de ser tratados por la
11
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autoridad del mismo modo que se trata a las que encuentra en igual situacion.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico tenemos el Cédigo Procesal Penal el que nos
habla de la igualdad de derechos en el Proceso en su articulo 21, quienes se
encuentran sometidas a proceso gozaran de las garantias y derechos que la

Constitucion establecen sin discriminacion.

Por tratarse de un Principio de naturaleza constitucional y que rige el proceso penal

daremos algunas definiciones.

Diccionario del Derecho de Manuel Ossorio, quien define el termino de igualdad: Que la
ley no establece distinciéon individuales respecto aquellas personas de similares

caracteristicas ya que a todos se las reconoce los mismos derechos.

El concepto que nos da el diccionario enciclopédico de Derecho usual de Guillermo
Cabanellas, dice: La igualdad es la conformidad o identidad entre dos o mas cosas por

comunidad o coincidencia de naturaleza o accidente.

Citando al Licenciado Maximiliano Kestler Farnés, en su tesis de Derecho
Constitucional, al referirse al Principio de Igualdad nos dice: que la ley bien puede ser
un mecanismo de dominacién puesto al servicio de una clase de mas importancia a la

posibilidad de particular en la integracidon del contenido normativo.

En conclusion podemos definir el Principio de igualdad: como el mecanismo que el
12



Estado plasma dentro de nuestra Carta Magna, para asegurar y mantener las norm

fundamentales de nuestra sociedad otorgando a las partes que intervienen en un
proceso la facultad de poder ejercer frente a los érganos jurisdiccionales sus derechos,

evitando todo privilegio y supremacia de la ley.

Este principio viene a fortalecer el proceso penal guatemalteco ya que garantiza la
igualdad entre todas los ciudadanos, sin importar si son gobernantes o gobernados
ubicandolos en un mismo nivel de derechos. Deducimos que este principio, es un
principio técnico mas que se queda plasmado en nuestra constitucion y leyes ordinarias
ya que en los Derechos de los menores, adolescentes no se practica este principio por
razones de edad otorgandoles una incapacidad juridica, impidiéndoles manifestar las
necesidades que los lleva a convertirse en transgresores de la sociedad, considerados
con trastornos de conducta que requieren un tratamiento especializado y una accion
punitiva, encerrandolos en instituciones de rehabilitacién, sin darles la oportunidad de
poder accionar ante un érgano jurisdiccional para poder demostrar su inocencia o la
causa que lo llevo a realizar actos ilicitos, por no tener acceso a un proceso y a una
defensa técnica. En este sentido debemos decir que son los jueces quienes tienen la
facultad de vigilar la buena fe y el deber de tratar a todos de manera igualitaria sin
importarle si es hombre o mujer, nifio o nifia, adolescente o su condicién econdémica,
social o cultural; en este sentido no puede considerarse la implantacion de un Estado

de Derecho cuando se vulnera alguna de las garantias establecidas en el ordenamiento

constitucional.

13
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Principio de Defensa: Existen una serie de disposiciones que podemos encontrar en¢l.”
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que en la convencién América, se

destacan en el articulo 8, que tiende a brindar garantias dentro del proceso. Teniendo

derecho a un traductor, comunicacién previa de la acusacién, derecho aun defensyor
propio o por cuenta del Estado, derecho a traer testigos y otros medios al proceso. Asi
como el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
manifestando que toda persona dentro de un proceso tiene derecho a defenderse
personalmente o a ser asistido por un defensor de su decision, a ser informado, si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y siempre que el interés de la

justicia lo exija a que se le nombre defensor de oficio gratuitamente, si careciere de

medios suficientes para pagarlo.

Principio de pr'esuncién de inocencia: Es un principio fundamental en el ordenamiento
procesal, la que nos permite estudiar la clase de delito que fue cometido atentando
contra el orden, la moral o la seguridad nacional, a pesar que el imputado sea culpable
o no, este principio nos obliga a tratarlo como inocente y por tanto ninguna
consecuencia penal puede aplicarse contra ella. EI material de Derecho Penal del
Licenciado de Mata Vela, se refiere a que la consecuencia directa de este Principio es
el indubio pro reo, en el cual la declaracién de culpabilidad en una sentencia solo puede
estar fundada en la certeza del tribunal que falla acerca de la existencia del hecho
punible y del grado de participacién del imputado; la duda o la probabilidad excluyen la

aplicacién de una pena.

14
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Principio de legalidad: Se puede decir que es una garantia establecida para |

proteccion de los derechos de las personas reconocidas en nuestro sistema
democratico, al cual le daremos un concepto segun el diccionario Derecho usual de

Guillermo Cabanellas.

Es la fidelidad a la ley o a la depuracion juridica de la actuacion.

En el derecho penal: este principio en la suprema garantia, consistente en la necesidad
de la ley previa al castigo. Expresiones clasicas de este principio: Nulla Crimem, nulla
Poena Sine Praevia lege que significa ningun delito ni pena sin previa ley, Nemo Judex
sine lege igual a ningun juez sin ley o nombramiento legal, Nulla Poena Sine Judicium,

ninguna pena sin juicio.

Manuel Ossorio, en su diccionario juridico conceptualiza: El principio de legalidad
constituye una garantia individual en cuya virtud no se puede interpretar que un acto

cualquiera es delictivo, si no ha sido considerado expresamente como tal en una norma

anterior.

2.2. Deporte federado y constitucion

El deporte es uno de los principales derechos humanos de indole social que se
contemplan expresamente en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
habida cuenta que, dentro de lo que es el funcionamiento del Estado, se reconocié la
importancia que tiene para la poblacién a niveles particular y colectivo.

15



Asi la regulacion constitucional, que no sélo asigna recursos provenientes de lo
impuestos al deporte, sino también le otorga autonomia para evitar influencias de
caracter politica, étnico, de género o religioso, determiné una de las politicas de Estado

gue mas transcienden en la vida de la sociedad.

Sin embargo, dicha autonomia, al igual que la otorgada a la Universidad de San Carlos
de Guatemala, no ha sido del todo del agrado de algunos que tienen pensamientos
conservadores y optan por darle la espalda a los intereses sociales en procura de que

prevalezcan los intereses particulares.

Lo anterior de alguna manera motivdé que se requiriera el pronunciamiento de la Corte

de Constitucionalidad acerca de lo que debia entenderse por autonomia:

El planteamiento debe examinarse partiendo de la premisa que el concepto autonomia
no se encuentra definido en el texto constitucional y de las dificultades que ofrece la
doctrina para caracterizarlo, puesto que, como forma de descentralizacién, es cuestién
de grado determinar sus alcances, tanto de la territorial como de la institucional.
Empecé a tales problemas, como consecuencia del Estado de derecho y del principio
de unidad, debe entenderse que los entes autdbnomos no pueden quedar al margen de
la legislacién que se emita en concordancia con los parametros Constitucionales, y que
la potestad que estos entes tienen de emitir y aplicar sus normas especificas
concernientes a los fines para los que existen, no los excluye de la legislacién ordinaria
reguladora. Otra premisa a tener en cuenta es que frente a las llamadas autonomia

técnica y autonomia organica, entendiendo que ésta supone la existencia de un servicio
16



publico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del poda

central, la del deporte federado debe considerase matizada del dltimo caracter, porque
ella esta establecida a nivel constitucional, lo que le otorga ese alto grado, puesto que
la autonomia técnica bien podria haber sido concedida a nivel ordinario, que no goza de

la especial proteccion que le otorga el ya invocado principio de rigidez.

Quiere esto decir que la autonomia que la Constitucién reconoce no podria ser una
simple atribucién administrativa, sino que conlleva una toma de posicién del legislador
constituyente respecto de ciertos entes a los que les otorgd, por sus fines, un alto grado
de descentralizacidén. Partiendo de las premisas anteriores, es evidente que el sector
deporte federado puede ser objeto de regulacion legal por parte del Congreso de la
republica, siempre que la misma no disminuya, restrinja o tergiverse la esencia de su
autonomia y la de sus organismos rectores, y ello implica que no intervenga fijando
pautas especializadas que son insitas a la competencia institucional y sin cuya
exclusividad el concepto de autonomia resultaria meramente nominal pero no efectivo.
Concomitante con el problema de la autonomia se encuadra el de la rotulacién que la
Constituciéon pone a uno de los organismos rectores del deporte federado, al titularlo
Confederacién, lo que permite entender que se trata de una unidén de federaciones.
Siendo asi, se esta en uno de esos casos en que la forma informa la realidad esto es
que la voluntad del legislador constituyente fue la de constituir precisamente una
confederacién, lo que excluye cualquier otra forma que la ley reguladora quiera darle,
puesto que en este caso se estaria ante una dislocacién no sélo del espiritu de la
norma sino también de su tenor literal. De acuerdo con lo anterior, debe partirse de que

ni la autonomia implica la constitucion de los enti paraestatali, como en algun tiempo los
17



llamé la doctrina italiana, en clasificacion actualmente superada, puesto que no actua

fuera de los fines del Estado, con los que deben ser coincidentes; ni tampoco puede tal
autonomia ser mermada al extremo que pierdan los entes su autogobierno y la
discrecionalidad para el cumplimiento de los fines que le haya asignado el Estado en la

norma que los crea”'".

Rol del deporte en la sociedad

Uno de los mas idéneos catalizadores y canalizadores de las emociones, frustraciones
o pasiones de la persona, tanto individual como colectiva, es el deporte. A través de la
practica o la observacion de las disciplinas deportivas se puede llegar al desfogue
personal y social, sirviendo ademas como distractor o ejemplo de lo que puede llegar a

constituir una de las evidentes muestras de patriotismo y/o nacionalismo.

El deporte en la sociedad ha servido, en primer orden, como un instrumento de
entretenimiento, de relajamiento, de compartimiento, de diversién. La practica individual
y colectiva de las disciplinas deportivas, sea porque se es protagonista o espectador,
conlleva distraccion por lo regular sana, aunque excepcionalmente ésta motive
violencia, como en el caso de los partidos de futbol (tengamos presentes los constantes
enfrentamientos entre rojos y cremas, uno de elios con caracteristicas de dramatica

gravedad que le costo un ojo a un alto miembro de la corporaciéon municipal).

El deporte, en el ambito de la persona colectiva, ha servido al Estado para crear

" Numero 345 de fecha 4 de junio de dos mil diez. Corte de Constitucionalidad, Ob. Cit; pags. 75y 76.
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como en otros paises, en la creacién de mitos y de un estilo de como vivir, de cdmo

trascender en la sociedad. Veamos en el caso de los iconos deportivos, en el ambito
nacional, al atleta Mateo Guamuch Flores. El es un ejemplo de que el esfuerzo
individual puede llegar a hacer que los deportistas destaquen y tengan un lugar
preferente en la historia de los idolos de un pais, aunque ello no generd ni inspiré una
forma colectiva de vivir o de ser. Caso contrario es el de Michael Jordan, el
basquetbolista norteamericano; su entrega a ese deporte y su estilo de juego, mas una
propaganda y publicidad consistentes, convirtieron de él un héroe del basquetbol e
influenciaron a la gente, a tal punto que marcas, como Nike, lo utilizaron para

acrecentar el numero de consumidores y usuarios de los productos que él utiliza.

En otros paises, especialmente en Estados Unidos, los deportistés se vuelven los
mejores promotores de una forma de vida, de un estilo ante la vida (veamos los casos
de Maradona o Pelé, ambos destacados futbolisticamente, aunque el primero con una
imagen deteriorada por su aficién a los desmanes y consumo de drogas; el segundo por
mantener una disciplina sana tanto en la cancha como en su vida personal, lo cual
impidié que se le juzgara en Brasil por determinados actos de corrupcién durante su

gestiébn como autoridad directiva del deporte del cual llegé a ser llamado “El Rey”).

El deporte, debidamente manejado como politica de Estado, puede llegar a ser una
guia que conduciria a quienes lo practican a ser mas competitivos, audaces y a
someterse a la disciplina y a la metodologia que requieren los propédsitos de rendir mas

y mas cada vez. Consideramos que el deporte es un recurso del que dispone el Estado
19
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de Guatemala para guiar a la poblacién, dotarle de un sentido de nacionalismo integro

de demandar de ésta siempre una entrega a lo que hace, con la tendencia de que se
vuelva mas habilidosa y mas resistente en las disciplinas que practique. Esto la llevaria
a no conformarse con lo que tiene al darle la suficiente dosis de ambicién, disciplina,
método y reglas que se deben tener para obtener lo que se desea. Empero, una cosa
esto lo que deberia sery otra lo que tenemos, lo que en deporte somos. Vemos que los
atletas deben autofinanciarse, limitarse y a veces recibir las presiones de quienes
estarian llamados a estimularlos, a facilitarles el camino. En Guatemala, en donde, pese
a la autonomia deportiva y a una asignacidén presupuestaria determinada, el deporte,
aunque se tiene la estructura y los fondos, no es aun un recurso del Estado para dirigir

ideolégicamente a la nacién.

José Arturo Martinez Galvez, en una linea mas conservadora, apunta que: “El deporte
desde tiempos remotos ha tenido un doble objeto claramente definido: por un lado, la
conservacion y el incremento de las cualidades fisicas como la agilidad, el movimiento o
la fuerza; y, por el otro, fomentar ciertas cualidades espirituales como el valor, la
constancia y el sacrificio. Quien se dedica a esta actividad quiza no repare tanto en el
segundo aspecto, pero es indudable que cuando se ejercita existe un alimento del
cuerpo de ese algo que no se ve pero se siente y se aprecia en su profunda dimension:
la espiritualidad. Cuantas veces cuando practicamos un deporte sentimos esa
sensacion de satisfaccion y de tranquilidad queda el ejercicio realizado, un cansancio

fisico pero espiritualmente renovador”.'?

12 Martinez Galvez, Arturo, El deporte federado en Guatemala, pag.19.
20



CAPITULO II

2. La seguridad social

2.1. Régimen de seguridad social

El Régimen de Seguridad Social es el producto de la necesidad que tiene la clase
trabajadora de una cobertura social, el Estado tiene como objeto proteger a la poblacion
trabajadora de los riesgos de caracter social que establecen las leyes de través del
otorgamiento de pensiones mensuales y/o la prestaciéon de servicios médicos a las
personas con derecho a percibirlos. Las pensiones que perciben los afiliados o los
beneficiarios de ellos, segin sea el caso, son demasiado bajas; esas cantidades
dinerarias que se otorgan por concepto de pensién son en su mayoria insuficientes para

la subsistencia de cada pensionado y sus cargas familiares.

Aunque el régimen es positivo para los trabajadores, se perciben ciertos aspectos
negativos que pueden ser resueltos a corto plazo, no obstante, esos aspectos
negativos, casi imperceptibles, afectan los intereses de los afiliados activos al régimen,

pensionados, beneficiarios y asegurados.

2.2. Definicion

Segun el informe de labores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, formula la

siguiente definicion “El Régimen de Seguridad Social de Guatemala es nacional,
21



unitario y obligatorio, cuyo objetivo es dar proteccién a toda la poblacién del pais, a

base de una contribucién proporcional a los ingresos y de la distribucién de beneficios a

cada contribuyente o a sus familiares.

La proteccion del régimen se aplica a través de programas que contemplan
prestaciones en servicios o en dinero, actualmente la proteccién se otorga por medio de

los dos tipos de prestaciones”™.

El jurista Guillermo Cabanellas la define como “conjunto de normas preventivas y de
auxilio que todo individuo, por el hecho de vivir en sociedad, recibe del Estado, para
hacer frente asi a determinadas contingencias, previsibles y que anulan su capacidad
de ganancia.”'* Referente a lo mismo pero en distinto sentido la define como ‘“la
disciplina que tiene por objeto el estudio de las contingencias y riesgos a que el hombre

se encuentra expuesto, para tratar de disminuir a anular los efectos de unas u otros...”"®

Asi mismo, se puede definir como “el derecho que le asiste a toda persona de acceder

por o menos a una proteccion basica para satisfacer estados de necesidad.

Toda persona es titular de ese derecho y el Estado debe proveerlo en cumplimiento de
sus fines.”'® El régimen de seguridad social es un sistema de que se rige un Estado

para otorgar proteccion y beneficios a la poblacién cuando ocurran los riesgos previstos

12 , Informe de Labores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 1993. P4g. 56.
Cabanellas Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, Pag. 897
Ib|d Pag. 898.
® Risco Ch., Manuel, Seguridad Social, Pag. 23.
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de caracter social y se haya contribuido o cotizado por el plazo que establecen las leyeg

concernientes.

El término seguridad social se ha utilizado, por lo general, para referirse a esquemas
formales que cubren las contingencias basicas que establecié la Organizacidén
Internacional del Trabajo (OIT) en 1952, en la Convencion 102 para la Seguridad
Social, que comprenden: cuidados de la salud; incapacidad laboral por enfermedad;
discapacidad adquirida por el trabajo; desempleo; maternidad; manutencién de los
hijos; invalidez; edad avanzada, y muerte del sostén del hogar. El acceso a estas
formas de seguridad social puede darse a través de una combinacién de aportes de los

propios trabajadores, los empleadores y los gobiernos.

La seguridad social habitualmente se refiere a formas colectivas de previsidon; sin
embargo, resulta Gtil incluir también bajo el titulo de "seguridad social" en el sentido
genérico, a aquellas personas que se encargan ellas mismas de cubrir sus propios

riesgos: ahorros privados para la jubilacién, por ejemplo, o pélizas de seguro.

Generalmente se distingue entre seguro social, el que cuenta con aportes de los
afiliados con cuotas que les descuentan sus patronos, estos y el Estado, y asistencia |
social, que no tiene el principio del seguro, es decir, los gobiernos deciden que ciertos
grupos de la sociedad necesitan asistencia, y que el gobierno debe pagar por ésta,

mediante diversos mecanismos de tributacion.

El autor José Lépez Valencia, citado por Guillermo Cabanellas, establece que la
23
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sinénimo de prevision, significa los auxilios que el obrero recibe del Estado, en forma de
seguros o subsidios; tales como el de desocupacién, enfermedad, invalidez, ancianidad
y otros. En el sentido amplio, seguridad social se confunde con seguridad econdémica y
abarca disposiciones sobre regulacion de salarios, fijacidn de precios, reglamentacion
de las condiciones de trabajo, previsiéon social, educacion, proteccion de familia, nivel
de vida decoroso y, en algunos casos, el bienestar o participacién de los trabajadores

en el disfrute de las ventajas que estén al alcance de las clases acomodadas.”’”

2.2. Antecedentes historicos

Se ha establecido que “Con la caida de Luis XVI y proclamada la Republica, se inicio la
tarea de dar al pueblo francés de una nueva Constitucidén. El 17 de abril de 1793, se
presenté un proyecto para una nueva declaracién de derechos, que sustituyera a la de
1789, en el que se utilizd por primera vez “derechos sociales” como diferentes, no
contrarios, de los “derechos individuales” y de los “derechos politicos”. Concretamente,
cred tres deberes sociales: proporcionar trabajo, subsistencia e instruccién a todos los
hombres. Estos tres deberes implican a su vez la existehcia de tres derechos: el

derecho al trabajo, el derecho a la subsistencia y el derecho a la instruccién.

El término “seguridad social” se encuentra por primera vez en América en un discurso
pronunciado por Simén Bolivar el 15 de febrero de 1819, que contiene un proyecto de

constitucién para Venezuela, y que decia “El sistema de gobierno mas perfecto es

17 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit., Pag. 897.
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aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social
mayor suma de estabilidad politica”. A partir de 1929 entré en crisis la economia de los
Estados Unidos de América. El Presidente Roosevelt se vio obligado a auspiciar la
politica del New Deal y envié al congreso un proyecto de ley sobre seguridad social,
que fue aprobado en 1935. Al mismo tiempo se anuncia la politica del Welfare State o
del Estado Benefactor, desde la cual se promovia la lucha contra la miseria y se
procuraba incrementar el bienestar. En 1941, Churchill y Roosevelt suscribieron la
Carta del Atlantico, en la que se incluyen puntos relativos a un programa de seguridad
social. Segun la Carta, la promocién y provision de seguridad social es un deber de
todas las naciones dentro de sus respectivas fronteras. En 1942, se conoce de un
nuevo plan para reestructurar y ampliar los seguros sociales. En el plan se pone de
relieve la idea de la unidad entre la seguridad social de los paises y la seguridad

internacional.

El término seguridad social no se incluye en forma explicita en la Carta de las Naciones

Unidas, pero los propdsitos son los mismos de Ios de la Carta del Atlantico.

En 1948, la Organizacidon de las Naciones Unidas promulgé la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. En su articulo 22 se establece que: Toda persona tiene
derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

La Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- creada en 1919 dentro del Tratado de
25
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Versalles, también ha tratado de dar normas relativas a la seguridad social. Este tratad
implicé una transformacion del antiguo derecho de gentes, en el sentido de superar la
regulacion de las relaciones externas entre los estados y ocuparse especialmente de
los derechos de los trabajadores. En la parte Xlll del Tratado de Versalles, dedicada
especificamente a la OIT y que es la unica que subsiste actualmente, se regularon las
siguientes medidas: el reclutamiento de 1a mano de obra, la lucha contra el desempleo,
la proteccidon contra las enfermedades generales y profesionales, y la prevision y
atencién a los accidentes de trabajo. EI 10 de mayo de 1944, a través de la Declaracién

de Filadelfia, la OIT se proclamd por la idea de la seguridad social.

En la Conferencia de 1952 dicha instituciéon consiguié que se aprobara el Convenio 102,
relativo a la norma universal de la seguridad social, que regula lo relativo a la asistencia
médica, las prestaciones monetarias de enfermedad, el desempleo, la vejez, los
accidentes o las enfermedades profesionales, los familiares, la maternidad, la invalidez

y la sobrevivencia.

La legislacion de los paises americanos sobre seguridad social no es uniforme. Algunos
han promulgado leyes completas que abarcan todos los riesgos; otros sblo han
legislado en relacion con algunos de ellos. Tienen leyes completas en este sentido
paises como Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua, Panama, Peru y otros.

Chile es el primer pais americano que legislé sobre materia provisional al promulgar en

1924 la ley sobre Seguro Obligatoria de Enfermedad, Invalidez y Vejez. PerQ establecié
26
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el régimen obligatorio en 1936, y con €l cubri6 todos los riesgos, excepto el profesionakKy,, o
y cesantia. Las leyes que regulan la previsiéon social de Panama y de Costa Rica son de
1941, de México de 1942, Guatemala y Colombia de 1946, de El Salvador de 1949,
Nicaragua de 1955, y Honduras de 1957. En 1956, Bolivia promulgé un Cédigo de
Seguridad Social, Unico existente hasta entonces en América Latina. La primera
Conferencia Interamericana de Segurfdad Social se celebrdé en Chile en 1942, El Primer
Congreso Iberoamericano de Seguridad Social se celebrd en Madrid y Barcelona en

mayo y junio de 1951.”1

2.3. Principios

Se han establecido los siguientes principios y entre ellos encontramos:

¢ Universalidad: Se refiere a que la Seguridad Social esta destinada a todo individuo
sin distincién ni limitacién alguna.

¢ Solidaridad: Se entiende a que cada individuo de un conglomerado social se obliga a
contribuir en pro de ese conglomerado.

¢ Integralidad: Referido a las prestaciones que imparte la seguridad sbcial tratando de
cubrir la totalidad de las necesidades, riesgos propios de la vida. Deben cumplir tres
condiciones: ser suficientes, oportunas y completas.

¢ Unidad: Busca la unidad juridica, econdémica y politica de la segufidad social, ya sea

a entidades publicas o privadas.”'®

18 Bonilla Galich, Maria Isabel, Previsién Social: La Viabilidad Legal de las Cuentas de Capitalizacion
individual, Tesis de Graduacion de [a Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Francisco Marroquin. Pag. 65.
¥ Ob. Cit. Pag. 7.
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2.4, Riesgos, cargas y contingencias sociales %‘ “

Los vocablos riesgo, carga y contingencia, con la calificacién de social a cada uno, son
de uso corriente en la legislacién y la doctrina de la seguridad social. Pero cabe

distinguir el sentido de cada cual, y sefialar la preferencia por el tercero de dichos

vocablos.

Segun el autor Humberto Podetti, expresa que el riesgo “es la contingencia o
proximidad de un dafio; la carga es una obligacién aneja a un estado; y la contingencia,
la posibilidad de que una cosa suceda o no suceda.”® Sigue expresando el autor que
“El vocablo contingencia aparece actualmente como el de mas conveniente utilizacién,
por éuanto es comprensivo de los conceptos de riesgo y de carga. Por otra parte, ésa
ha sido la terminologia de la OIT en obras impresas en espafiol, y en instrumentos
como el Convenio 102, sobre la Seguridad Social minima, o el Programa Ottawa de

Seguridad Social para las Américas, 1966, entre otros.”’

El mismo autor citando a Deveali manifiesta que “ha explicado que, dentro del sistema
del seguro privado y en los casos de accidentes de trabajo y de enfermedad resulta
admisible hablar de riesgos; pero no es correcto calificar asi a otros eventos como la
maternidad, que es una contingencia feliz, o como la vejez y la muerte, que son

acontecimientos inevitables.

20 podetti, Humberto, Los Riesgos Sociales, Pag. 14.
! bid,
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separacion del seguro social de los seguros privados.”? Lo anterior es claro, a lo que

anteriormente se le denominaban riesgos sociales las nuevas corrientes lo denominan

contingencias sociales.

Guillermo Cabanellas también trata de enfocar la diferencia entre los riesgos y las
contingencias en cuanto que expresa “que el primero es un acontecimiento futuro y
posible, que ocasiona un dafio al producirse la eventualidad prevista, como la
enfermedad; mientras contingencia es un hecho previsible, cuya eventualidad se afirma
como voluntaria: tal el nacimiento de un hijo, que habria podido evitarse mediante la

abstencidn sexual o la practica anticonceptiva.

Tanto los riesgos como las contingencias sociales repercuten desfavorablemente en los
ingresos del individuo, por significarle una disminuciéon o un incremento forzoso en los

gastos, con mayor o0 menor permanencia.”?

No obstante, nuestra legislacién los denomina en general, adn, riesgos sociales,
tomando en consideracién que la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Decreto 295, del Congreso de la Republica de Guatemala, ley que los regula,

fue promulgada en 1946, y lo cual, se encuentra establecido en el Articulo 28 de dicho

cuerpo normativo.

% |bid.
% Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pag. 901.
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2.4.1. Caracteristicas de la contingencia social

Podetti citando a Alonso Olea, establece como “caracteristicas de las contingencias
sociales las siguientes: Su individualidad, en atencién a la situacién de cada individuo
en concreto; la personalidad, en tanto afectan a la persona sujeta a ellos y no a su
patrimonio; y, su naturaleza econdmica, porque generan un defecto o insuficiencia en

los recursos econémicos personales.”*

2.4.2. Clasificacién de las contingencias sociales

Es asi como el autor Podetti citando a varios autores establece la siguiente clasificacién

de las Contingencias Sociales:

Clasificacidén segun los efectos:

Clasificacion de Cannella. ha propuesto una clasificacion que distingue las
contingencias segun su naturaleza, las prestaciones, y la incidencia econdémica
considerada pbr la previsidn social; esta ultima categoria corresponde a los efectos que
el respectivo sistema de seguridad social procura compensar, y es la siguiente:

Eventos que inciden solamente sobre el rédito:

e muerte,

e invalidez,

o vejez,

¢ desocupacion,

* Podetti, Ob. Cit. Pag. 47.
30



e suspension o reduccién de trabajo,

e convocatoria a las armas.

e Eventos que aumentan las necesidades:
e cargas de familia

e Eventos mixtos:

s accidentes.
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Clasificacion de Dupeyroux: También con relacion a los efectos, Dupeyroux ofrece una

clasificacibn que considera separadamente

adquisicién de la renta y los relativos al empleo de la renta.

Se tiene asi la siguiente clasificacién:

los acontecimientos relativos a

la

Acontecimientos relativos a la adquisicion del ingreso (pérdida o reduccién del ingreso

profesional):

Fisicos:

De origen profesional:

¢ accidente del trabajo,

¢ enfermedad profesional.
De origen no profesional:

e enfermedad,

e maternidad,

¢ invalidez,

* vejez,

e muerte (sobrevivientes).

31



Econdémicos:

e Desempleo

Acontecimientos relativos al empleo del ingreso (reduccién del nivel de vida en razén de
gastos extraordinarios):
o Enfermedad (gastos médicos, paramédicos, etcétera),

e Cargas de familia.

Clasificacién segun las prestaciones:
Canella es, asimismo, quien ofrece una clasificacion segun las prestaciones a las que
las contingencias dan derecho.

Eventos tutelados con prestaciones econdémicas:

muerte,

e invalidez,

e vejez,

e desocupacion,

e suspensidn o reduccion de trabajo,

e convocatoria a las armas.

Eventos tutelados con prestaciones mixtas (sanitarias y econémicas):
e accidentes,

¢ enfermedades (comunes, profesionales, y tuberculosis).
Clasificacidn segun los estadios de la vida humana

Un criterio original de clasificaciéon de las contingencias es el de Hoeffner, que asocia a

cada una de ellas con los diversos estadios de la vida humana, del modo siguiente:

32



Infancia y juventud:

¢ Falta de la familia (deficiencia familiar),

¢ Dificultad de formacién profesional o de incorporacion al trabajo
(deficiencia social),

¢ Familia numerosa (amenaza de descalificacién social).

Edad de pleno rendimiento:

Invalidez prematura,

Enfermedad,

e Paro,

Viudez.

Vejez:

e Contingencia de vejez

Clasificacion segun el origen:
Clasificacion de Aznar: Una muy difundida clasificacion, que ha gozado de mucho

favor doctrinario en Esparia y fuera de ella, es la elaborada por Severino Aznar:

Contingencias de origen patoldgico:
¢ enfermedad,
¢ invalidez,

¢ accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Contingencias de origen bioldgico:

33




e maternidad,

* vejez,

e muerte.

Contingencias de origen econémico-social:
e paro forzoso,

e cargas familiares excesivas.

Clasificaciéon de Borrajo Dacruz: Con base en la clasificacién de Aznar, pero aplicando
la distincién de Carnelutti entre riesgos génicos y riegos especificos, Borrajo Dacruz

ofrece la siguiente:

Riesgos profesionales

e accidentes de trabajo,

o enfermedad profesional,
e paro voluntario.
Riesgos no profesionales:
De naturaleza biolégica

o enfermedad,

¢ maternidad,

* vejez,

¢ invalidez,

¢ Mmuerte.

34



De naturaleza econémico social:

¢ obligaciones familiares

Clasificaciéon de Durand. La clasificacion de Duran se ajusta a lo siguiente:

Contingencias fisiologicas:

enfermedad

e maternidad,
e invalidez,
* vejez,

e muerte.

Contingencias profesionales:
¢ accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

e paro.

Contingencias del grupo familiar:

e cargas de familia.”®®

2.5. Seguro social

El Jurista Guillermo Cabanellas lo define como “cada uno de los distintos sistemas

% podetti, Ob. Cit. Pags. 78, 79, 80.
35



CVAS Jy, ,
R Can

oW Lo,
QQ’ o‘fp

0,
FO/
A4
£
<

LT4D
RSI0y

1 7z]

™

<3

x2

m

=

x

=~
31900 >
Y1908 \

4

i

Wey
NE

<
™
7 ’),”
6‘37
e

previsionales y econémicos que cubren los riesgos a que se encuentran sometidw
ciertas personas, principalmente los trabajadores, a fin de mitigar al menos, o de parar
siendo factible, los dafos, perjuicios y desgracias de que puedan ser victimas
involuntarias, o sin mala fe en todo caso. El seguro social se propone proteger a
quienes viven de su trabajo o del ajeno, y se encuentran en situacion de indefensién,

sin considerar la debilidad econémica momentanea del beneficiario.”?®

2.6. Asistencia social

Cabanellas la define como “la ayuda econdmica, cultural y moral a las clases
necesitadas de la sociedad o de cooperacién en la mejora extra profesional de los
trabajadores y de otros grupos o categorias sociales: estudiantes, soldados,
menesterosos, nifios sin hogar, presos. Unas veces se practica por organismos
estrictamente oficiales, que erigen la beneficencia en servicio publico; otras, por
particulares, que organizan de manera mas 0 menos colectiva la ayuda al projimo.

También se combinan ambas iniciativas.”’

Las seguridad social se diferencia de la asistencia social en cuanto que esta no puede

exigirse juridicamente y la primera si es factible.

% Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 931
7 Ibid. Pag. 902.
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2.6.1. Seguros sociales y seguridad social

Nos da la impresién que los seguros sociales y la seguridad social son una misma
institucién cuestion que no es asi, toda vez que la seguridad social abarca la totalidad
de riesgos protegidos y los seguros sociales abarcan cada uno de los riesgos que trata
de proteger, no obstante, éste se limita a una parte que comprende la seguridad social.
Para robustecer lo anterior, Cabanellas se refiere a que “El seguro social se considera a
través de cada uno de los riesgos que trata de proteger; en tanto que la seguridad
Social es un instrumento que abarca la totalidad de contingencias de caracter social
que pueden alcanzar al individuo por el simple hecho de pertenecer a determinado

nucleo de la sociedad.

En realidad, la seguridad social representa avance mayor que los seguros sociales.
Desaparecen éstos absorbidos por aquélla. Si bien la seguridad social se sirve de los
seguros sociales para el cumplimiento de sus objetivos, los seguros de esta especie se

limitan a una de las fases comprendidas en la seguridad social.”*®
2.7. Régimen de seguridad social en el plano internacional
En 1888 se celebra en Paris el primer congreso referente a esta cuestion, luego se

celebraron otros congresos tales como el de Berna en 1891, Milan en 1894, Bruselas

en 1897, Paris en 1900, Dusseldorf en 1902 y Viena en 1905. En el congreso de Roma

2 |bid., Pag. 935
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celebrado en 1908 se establece la opcién por el régimen forzoso.

En 1916 se celebra el Congreso Americano de Ciencias Sociales. En relacién con los

convenios y estatutos celebrados a nivel internacional enumeramos los siguientes:

La Carta del Atlantico;

¢ Conferencia de La Habana de 1939;

e La Declaraciéon de Santiago de Chile de 1942;

¢ |a Conferencia de México de 1946;

¢ la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales;
¢ La Conferencia de Montevideo de 1949;

¢ La Conferencia de Petropolis de 1952;

¢ La Conferencia de la Habana de 1956;

¢ Convenios de la O.I.T. especificamente el 169 y

¢ El Programa de Ottawa.
2.8. Prevision social

La Prevision Social tiene como objetivo prever y tomar acciones para atender las
necesidades que coadyuven al mejoramiento} de la condicién social, econémica y
humana de los trabajadores. La Prevision Social tiende a cuidar y abarcar los beneficios
que establece el seguro social, a elevar el nivel de vida del trabajador, familiares y a sus
dependientes y sé otorga en forma general a todos los afiliados. El afiliado gozara de

los beneficios que le otorga el régimen de seguridad social, cuando se cumpla el riesgo
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o contingencia protegido por dicho régimen, luego de haber aportado al fon
correspondiente ‘Ias cuotas (cotizaciones) establecidas y por el tiempo minimo
estipulado en la Ley. La Prevision Social funciona como un seguro en el que se prevé el
cumplimiento de un acontecimiento futuro y cierto o incierto y para el cual se aporta una
contribucién mensual, como trabajador afiliado al régimen de seguridad social, y que al
cumplirse el acontecimiento previsto el Estado otorga pensiones a los beneficiarios del

régimen que resultaren afectados con el cumplimiento de la eventualidad.
Definiciéon

En términos generales la previsiéon “se ocupa de hechos o posibles acontecimientos
futuros ciertos o inciertos, con el fin de evitarlos o reducir o compensar sus efectos” La
prevision, ‘en general, pretende reducir los efectos, generalmente adversos, cuando
determinado hecho o acto que se haya previsto se lleve a cabo y tienda a poner en

peligro los bienes y derechos de la persona individual y colectiva.

Se ha definido a la previsién social, como “El conjunto de medidas que tienden a
asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida de la

»30

capacidad de trabajo le impiden conseguirlo por sus propios medios™" Krotoschin citado

por Cabanellas, la define como “el conjunto de iniciativas espontaneas o estatales,

dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los econédmicamente débiles, fuera

% De la Pefia, Ifiaki, Planes de Prevision Social, Pag. 27
% Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Pag. 635
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de su trabajo.™"

Antecedentes historicos

La previsién social proviene del derecho romano, cuyo primer indicio aparece en la Lex
Falcida que protegia a los legionarios tras retirarse después de prestar sus servicios
dentro de una legién, y que consistia en otorgarles propiedades a los servidores

retirados.

Segun de la Pefia los indicios encontrados en la Lex Falcida, “se trata del primer

sistema de Previsién Social, a cargo del Estado, al reunir las siguientes caracteristicas:

Las prestaciones se abonaban en razén de la edad y la esperanza de vida, se
otorgaban al ocurrir una contingencia determinada, como es el cese en la legiéon por
razéon de la edad; abarcaba a un conjunto de trabajadores con caracteristicas

homogéneas. Todos ellos estaban incluidos.

Si bien no abonaban cuotas de aportacién mientras estaban en servicio activo,
podemos afirmar que el Estado les abonaba las prestaciones, lo que conlleva la idea de
salario diferido en la época de actividad para la época de jubilacién, caracteristica ésta

de los planes de empleo en la actualidad.”?

3 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pag. 981
32 de la Pefia, Ifiaki, Ob. Cit. Pag. 33
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Asi mismo, de la Pefia cita a Farreres Bochaca indicando que en el siglo XV “en
Espafia surgen Cofradias Gremiales y las Hermandades de Socorro dentro del espiritu
asociativo y corporativo de las diferentes profesiones de la época. Las corporaciones
gremiales unen a este caracter profesional, el de asociaciones de SOCOITO otorgando
auxilios por enfermedad en metalico, asistencia médico farmacéutica,

subsidios de invalidez y vejez, etc.”*®

Segun el Licenciado Edgar Mauricio Garcia Rivera establece que “el primer
antecedente se encuentra en el Derecho Espafiol, en el decreto de las Cortes
Espafolas del tres de septiembre de 1820, donde se contemplaba el derecho que

tenian los empleados de hacienda a jubilarse con 10 afios de servicio como minimo.

Con la independencia de Guatemala, se encuentra el primer antecedente en el Cédigo
Fiscal, el cual contenia los montepios y jubilaciones de los empleados de hacienda,

normas que determinaban que para tener derecho al goce de los montepios se

necesitaba:

Que el empleado hubiera prestado sus servicios por un tiempo no menor de 10 afos,

aun cuando fuera en época distinta.

Que el empleado hubiere hecho, para el fondo de montepios, el descuento mensual del
dos por ciento de su sueldo, agregando que los empleados gozarian de una jubilacién

de un tres por ciento del ultimo sueldo que hubiesen disfrutado por cado uno de los

3 |bid. Pag. 35
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afos que hubiere prestado servicio, no pudiendo, en ninglin caso, exceder la pens

del valor total del sueldo.

El 30 de abril de 1923 se promulgd la primera Ley de Jubilaciones, Pensiones y
Montepios, Decreto Legislativo 1249. A través de esa ley, se constituye un fondo
especial para el pago de las jubilaciones, pensiones y montepios con el monto que el
gobierno destinaria y con el descuento del dos por ciento sobre los sueldos de los

trabajadores y empleados publicos, civiles y militares.

En el referido Decreto, se establecian dos clases de jubilaciones: una ordinaria y la otra
extraordinaria. La primera es aquélla donde el trabajador se jubilaba, habiendo

cumplido 50 afos de edad y habiendo prestado 10 o mas afos de servicio.

La extraordinaria justificaba que el empleado o funcionario estuviere fisicamente o

mentalmente incapacitado para el trabajo habitual.

Otra de las caracteristicas de esta ley era el hecho de que las pensiones de invalidez,
viudez y orfandad se otorgaban con el requisito indispensable que los beneficiarios

debian de carecer de medios de subsistencia.

El 29 de mayo de 1929, se emitid el Decreto 1611, el cual introdujo reformas al Decreto
1249. Entre las principales, se encuentra: La que establecia la edad de 60 afos para

obtener la jubilacion, siempre y cuando hubiera laborado por 10 0 mas afios.
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El 25 de abril de 1932, la Asamblea Legislativa emiti6 el Decreto 1811: Ley de
Jubilaciones, Pensiones y Montepios que subrogé al Decreto 1249. En dicha ley se
determinaba la equivalencia que debia tomarse para hacer las conversiones de pesos a

guetzales, debido al cambio de moneda.

- Se establecia también que, en ninglun caso, las jubilaciones, pensiones y montepios
podrian exceder de Q300.00. Si el causante hubiere estado jubilado, sus deudos
unicamente gozarian de las dos terceras partes de la jubilacion que disfrutaria el

trabajador, ya que, anteriormente, gozaban de la totalidad.

El 22 de mayo de 1970, se emiti6 el Decreto 28-70 del Congreso de la Republica. En
dicha ley, se otorgaban las siguientes prestaciones:

e Jubilacion;

e Viudez;

¢ Pensién por invalidez;

Orfandad;

Pensién extraordinaria a favor de los padres del causante.

El Decreto al referirse a la prestacién de viudez y de orfandad establece: La misma se
otorga a la cényuge supérstite o a la mujer unida de hecho, declarada conforme a la ley,
y a los hijos menores de edad o a los hijos declarados legalmente como incapaces de

los trabajadores que hubieren prestado 10 afios de servicios como minimo o0 que se
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hubieren encontrado en disfrute de jubilacion al momento de su fallecimiento”.

% Garcia, Edgar Mauricio, Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, Tesis de Graduacién de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Pag. 5.
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3. Deporte y deporte federado.
Deporte

Actividad “actividad fisica, ejercida como juego o competicidén, cuya practica supone
entretenimiento y sujecion a normas.”*® Ademas del concepto anterior, deporte se
entiende como “recreacion, pasatiempo, placer, diversion o gjercicio fisico, por lo comun

al aire libre.”®

El deporte segun la enciclopedia Wikipedia, es toda aquella actividad y costumbres, a
menudo asociadas a la competitividad, por lo general debe estar institucionalizado
(federaciones, clubes), requiere competicion con uno mismo o con los demas y tener un
conjunto de reglas perfectamente definidas. Como término solitario, el deporte se refiere
normalmente a actividades en las cuales la capacidad fisica, pulmonar del competidor
son la forma primordial para determinar el resultado (ganar o perder); por lo tanto,
también se usa para incluir actividades donde otras capacidades externas o no
directamente ligadas al fisico del deportista son factores decisivos, como la agudeza

mental o el equipamiento.

El deporte tiene por finalidad esencial colaborar en la formacion integral de las personas

% Ibid. Pag. 66
% Academia Espariola de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 433

45

\\\5 JUH/D

J

o]
m
—
=
=
=

Pz

 S3wines



S Jug,
‘Q\R H N
5M\C 9(0\9;’4‘?&

)

O
7 apyne
~ S prn08 N

fisica, intelectual, moral y socialmente, mediante el desarrollo, mejoramiento
conservacion de sus cualidades fisicas y morales; provocando la recreacion y la sana

inversion del tiempo libre.

El Deporte se erige como un elemento fundamental del sistema educativo y su practica
es importante en el mantenimiento de la salud, es un factor corrector de desequilibrios
sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, puesto que
crea habitos favorecedores de la insercién social y, su practica en conjunto fomenta la

solidaridad.

En resumen, el deporte constituye uno de los fenémenos culturales mas representativos
en la actualidad, a través de su floreciente implantacién en todas las esferas de la

sociedad y también de su universalidad.

Como toda conducta humana, el deporte posee normas juridicas que regulan su
actividad. Se puede considerar al deportista no sélo como aquella persona que podra
obtener placer y salud en el propio ejercicio del deporte, sino como alguien
comprometido y sometido a un ordenamiento técnico y juridico establecido y aplicado

dentro de una base organizativa.

A veces algunas personas tienden a confundir los términos deporte y actividad fisica,
sin embargo no significan lo mismo, una de las principales diferencias es la naturaleza
competitiva del deporte, en ese sentido, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura

Fisica y del Deporte, regula lo relativo a los diversos sectores de la poblacién,
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sefalando los siguientes: escolar, no federada y federada. Asimismo establece cua
sistemas: sistema de educacion fisica, del deporte no federado, de recreacién, y el del

deporte federado.
3.1. Deporte federado y su marco juridico

Para hablar del deporte federado, debe entenderse el concepto federar como: “Unir por

alianza, liga, unién o pacto entre varios™’; “organizar una federacion o incorporar a

ella”®

En ese sentido, se logra comprender como deporte federado a una actividad fisica con
objetivos de competencia y superacion, el cual esta organizado en una Confederacién,

que es la unién de varias federaciones, ligadas por alcanzar varios objetivos en comun.

En razén de lo anteriormente escrito y en un contexto general, el deporte federado, es
el practicado en forma ordenada, con fines de competiciébn a un alto nivel. Es
denominado deporte federado en la normativa guatemalteca, conforme a los Articulos
noventa y uno y noventa y dos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, teniendo como base fundamental de su génesis, la citada Constitucién, y
establecida su organizacién en la ley que regula la materia (deporte), siendo esta, la
Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto niamero 76-

97 del Congreso de la Republica.

*7 Ibid. Pag. 56.
* Ibid. Pag. 57.
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De acuerdo con la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, e

Gl
Sistema de Deporte Federado corresponde a la esfera estatal autbnoma y se
representa por medio de sus organismos rectores: La Confederacion Deportiva
Autdnoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemaiteco, lo cual concuerda con lo
regulado en los articulos constitucionales citados anteriormente, que le dan vida
efectiva al deporte federado, otorgandole una protecciéon constitucional, al igual que

otros derechos fundamentales ahi contenidos.

El marco juridico del deporte federado, puede decirse que esta contenido en la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero desarrollado de manera
integral en la ley ordinaria, de tal manera que, en el Articulo ochenta y nueve de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, queda establecida una
definicion legal de dicho deporte federado, al sefalarse que: Se considera deporte
federado aquel que se practica bajo las normas y reglamentos avalados por la
Federacion Deportiva Internacional correspondiente y que, en el émbito‘nacional se
practica bajo el control y la supervisidén de la federacién o asociacion deportiva nacional

de su respectivo deporte.

Por otro lado el Articulo doscientos diecinueve de la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte, estipula que para los fines de la ley, se entiende por
deporte federado: La actividad practicada en forma organizada por quienes formen
parte directamente de cualesquiera de las Federaciones o de las Asociaciones
Deportivas nacionales reconocidas, de acuerdo con lo estipulado en la presente ley,

persiguiendo la superacion fisica y mental con miras a la alta competencia, al
48
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profesionalismo o a la participacién en eventos de caracter mundial, regional y a los que co,,,sw,nj

corresponden el Movimiento Olimpico.

Lo indicado en los articulos citados, sefialan como deporte federado al deporte que se
practica en forma organizada, sistematicamente, con objetivos especificos, teniendo su
punto maximo el de la competicidn a niveles de superiores, estando agrupado en un
sistema en el cual se deben articular el mayor numero de federaciones y asociaciones
deportivas nacionales, con tendencias a masificar y desarrollar el deporte federado en
todas sus disciplinas, siendo su caracteristica principal, el caracter competitivo de éste,

frente a las actividades fisicas, el deporte recreativo, entre otros.

Por otra parte, dentro de los fallos dictados por la Honorable Corte de
Constitucionalidad, refiriéndose deporte federado, a sostenido el criterio que la
rotulacién que la Constitucion pone a uno de los organismos rectores del deporte
federado, al titularlo: Confederacién, permite entender que se trata de una unién de
federaciones. Siendo asi, se esta en uno de esos casos en que la forma informa la
realidad, esto es, que la voluntad del legislador constituyente fue la de constituir
precisamente una confederacién, lo que excluye cualquier otra forma que la ley
reguladora quiera darle, puesto que en este caso se estaria ante una dislocacién no

solo del espiritu de la norma sino también de su tenor literal.

De lo anteriormente dicho, se concluye en que en la Constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala, se colocé al deporte federado como un derecho social dentro

de los Derechos Humanos, asociado a los derechos de familia, cultura, educacion,
49
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salud, seguridad, asistencia social y trabajo, lo cual es de suma importancia puesto qu & o
EMALA %or”

el deporte federado debe ser protegido por el Estado, para lograr los fines generales y

especificos que se le han atribuido.

3.1.1. Objetivos generales del deporte federado guatemalteco

El deporte federado, como sistema dentro de la interinstitucionalidad guatemalteca,
corresponde a la esfera estatal autbnoma y se representa por medio de sus organismos
rectores: la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco. Dicho sistema persigue como obijetivo interinstitucional de caracter
general, promoverygafantizar la actividad  fisica con fines propiamente de

competitividad, especializacién y perfeccionamiento deportivo.

3.1.2. Objetivos especificos del deporte federado guatemalteco

En cuanto al objetivo interinstitucional de caracter especifico, la Confederacién
Deportiva Autobnoma de Guatemala persigue la articulaciéon de las federaciones vy
asociaciones deportivas nacionales a procesos de busqueda, descubrimiento,
seleccion, preparacién y competitividad deportiva de medio y alto rendimiento a nivel

intersistematico.

En relacion al objetivo interinstitucional de caracter especifico, el Comité Olimpico
Guatemalteco, promueve procesos de preparacién, superacion y perfeccionamiento
deportivo, para la obtencion de logros y resultados que reflejen el alto rendimiento del

deporte nacional.
' 50



/
R

3.2. Comité Olimpico Guatemalteco

El Comité Olimpico Guatemalteco, es una entidad auténoma, con personalidad juridica
y patrimonio propio, conforme lo regula el Articulo noventa y dos de la Constitucién
Politica de la Republica. Su funcionamiento y organizaciéon esta regido en la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, complementandola sus
propios estatutos, convenios, tratados y disposiciones del Comité Olimpico

Internacional de conformidad con los Articulos dos y tres de sus estatutos.

El Comité Olimpico Guatemalteco, se identifica con las siglas C.0.G., constituido por
plazo indefinido de acuerdo con los principios y normas del Comité Olimpico
Internacional, es totalmente independiente y autébnoma, sin propésito de lucro y alejada
de toda influencia politica, racial, religiosa y econdmica, integrada por las federaciones
y asociaciones deportivas nacionales cuyo deporte figure en el programa de los Juegos

Olimpicos y/o regionales.

La misién del Comité Olimpico de Guatemala, consiste en fomentar vy proteger el
movimiento olimpico, de conformidad con lo contenido en la Carta Olimpica, la que le
atribuye la obligacién de difundir los principios fundamentales del olimpismo en el plano
nacional y fomentar las actividades de las academias olimpicas nacionales, museos
olimpicos y creacion de programas culturales relacionados con el movimiento
olimpico, velando por el respeto a la Carta Olimpica y favoreciendo el desarrollo del
deporte de alto nivel asi como del deporte para todos y, entre otras que llaman la
atencién, la obligacién de colaborar en la preparacién de dirigentes deportivos,

51



RS JUR/p N
Y /
G‘Z’s““ CARLgg qu,
<
——

S

S SECRETARIA
% PR
"
5“,4

O

N
1900

‘&\)LTAD )
Oy
Eed]

<

mediante la organizacion de cursos de capacitacion sobre los programas del olimpismoN&regy,..c>
El Comité Olimpico Guatemalteco, representa al deporte nacional ante los organismos
internacionales que integran el movimiento olimpico y las competiciones regionales,
continentales y mundiales auspiciadas por el Comité Olimpico Internacional, velando

porque se cumplan las disposiciones plasmadas en el instrumento que rige dicho

movimiento La Carta Olimpica.

Es la institucion encargada de certificar la ablicacién de los criterios de admisién para
los eventos del movimiento olimpico que establezcan las federaciones deportivas
internacionales, estando a su cargo la designacién, preparaciéon y participar con las
delegaciones deportivas que a propuesta de las federaciones y asociaciones deportivas
nacionales, se integren para representar el deporte nacional en cualquier de  los

eventos auspiciados y aprobados por el Comité Olimpico Internacional.

El Comité Olimpico Guatemalteco dentro de su organizacién cuenta con los érganos
siguientes: la Asamblea General, el Comité Ejecutivo, el Tribunal de Honor y la

Comisioén de Fiscalizacion Administrativo-Contable.

La Asamblea General se integra por un delegado de cada federacién deportiva nacional
y de cada asociacidon deportiva nacional; por los miembros del Comité Olimpico
Internacional, sean guatemaltecos o no, si residieren en el pais; y, por los miembros de
su Comité Ejecutivo, quienes la presiden de acuerdo a lo que determina la Carta

Olimpica.
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presidente, un vicepresidente y tres vocales, denominados primero, segundo y tercero,
cuyo periodo de funciones es de cuatro afos y el ejercicio de sus cargos es
desempefiado en forma ad-honorem, electos por la Asamblea General. También
integran él Comité Ejecutivo, con caracter de vocales, los guatemaltecos que sean

miembros de Comité Olimpico Internacional.

La Comisiéon de Fiscalizacion Administrativo-Contable es el érgano encargado de
ejercer una eficaz fiscalizacién y control interno sobre el manejo administrativo y
contable del Comité Olimpico Guatemalteco y de todas las entidades que lo integran,
sin perjuicio de las funciones fiscalizadoras que se le han conferido a la Contraloria

General de Cuentas.

El Articulo noventa y dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
reconoce y garantiza al Comité Olimpico Guatemalteco patrimonio propio, exonerandolo
del pago de toda clase de impuestos y arbitrios. De acuerdo con el Articulo ciento
ochenta y cuatro de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, ese patrimonio esta constituido por los inmuebles, muebles y valores de
cualquier naturaleza, adquiridos en propiedad, uso, usufructo o en cualquier otra forma
para fines deportivos, asi como por los bienes, derechos y acciones que adquiera a
titulo oneroso; asi también las donaciones, legados, subvenciones, beneficios y
cualquier adjudicacién a titulo gratuito o compensatorio que hagan a su favor el Estado,
entidades auténomas y personas juridicas e individuales, regulando que éstas Ultimas

son deducibles del impuesto obre la renta que les corresponda pagar a los
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3.3. Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala

En los Articulos 91 y 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentra la génesis del deporte federado nacional, estableciendo de manera
categérica a los organismos rectores de dicho sistema del deporte. Los citados
Articulos, en particular el 92, establece el respeto y la abstencién de interferir en las
atribuciones asignadas a las autoridades que-tienen como mision la realizacion de las

actividades impuestas por el poder constituyente.

La Asamblea Nacional Constituyente que promulgd la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala -1985- confiri6 a la Confederacion Deportiva Autdbnoma de
Guatemala, personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de la facultad de regirse
por su prop'ia ley, actuar en forma independiente del organismo centralizado -
autonomia constitucional- puesto que con arreglo al pacto social contenido en la
Constitucion, el fomento y la promocién del deporte constituye un deber del Estado,
garantizando y reconociendo autonomia a esta actividad, otorgandole asi libertad para

el desarrollo de sus actividades como uno de los entes rectores del deporte federado

nacional.

Las atribuciones que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconocen
a la Confederaciéon Deportiva Autdbnoma de Guatemala, no representan simples

54



legislador constituyente respecto a los entes a los cuales les otorgd autonomia, en vista

de sus fines los cuales requerian una separacion total del aparato central, esto para

cumplir con las atribuciones que se les impusieron.

La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, al igual que cualquier otro ente
autdonomo, puede ser objeto de control y regulacion por parte de los entes encargados
de esto (Contraloria General de Cuentas), sin embargo, al estar establecida su
competencia en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le permite
cumplir con sus atribuciones de manera satisfactoria, coadyuvando con bien comun,
puesto que la funcién de la norma constitucional no sélo es legitimar el derecho social
del deporte, sino que también conlleva una funcién verificadora, es decir, tiene como fin
que los postulados basicos (en los cuales pensé la Asamblea Nacional Constituyente)

se cumplan y se respeten.

Las facultades y atribuciones otorgadas a la Confederacién Deportiva Autonoma de
Guatemala, no se deben entender como la constitucion de una unidad con poder
paralelo y soberano dentro del Estado de Guatemala, ya que los poderes del Estado,
estan determinados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y
ademas no deben actuar fuera de los fines del Estado, pero si tienen derecho a
desarrollarse y cumplir los fines por los cuales fueron creadas, de manera libre, con
poder de decisién, capacidad de autoorganizacioén, suficiencia econémica, porque el
propio Estado, a través del legislador constituyente, la cre6 asi y le asigné fines que

debe cumplir en concordancia con la Constitucidn Politica de la Republica de
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Guatemala.

3.3.1. Antecedentes histéricos

Antes de la emisién del decreto nimero 211, de fecha siete de diciembre de 1945, el
deporte habia estado sujeto a la organizacién centralizada, a través del Ministerio de
Educacién Publica, y debido a que la experiencia fue contraproducente para los fines
que se perseguian con el deporte, se derogaron dichas disposiciones, dejando al

deporte fuera de la organizacion del gobierno central.

Los primeros estatutos que rigieron a la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala, fueron aprobados por primera vez en Acuerdo emitido el 23 de abril de

1946, reconociendo también por vez primera su personalidad juridica y su autonomia.

Existié luego de ese hecho histérico, la promulgacién de la Ley Organica del Deporte,
contenida en el Decreto numero 463, que posteriormente fue sustituida por la ley
contenida en el Decreto numero 48-69, que estuvo vigente durante dos décadas, sin
olvidar que perdié vigencia durante la intervencién que decreté el gobierno de facto de

1982, recobrando su vigencia en el afio de 1983.

En el afio 1989 se emitié6 una nueva ley, contenida en el Decreto numero 75-89 del
Congreso de la Republica, denominandola Ley del Deporte, la Educacién Fisica y la
Recreacion, y a la fecha la ley que regula el deporte federado nacional, esta contenida

en el Decreto numero 76-97, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
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Deporte. Durante su larga historia, la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala, ha luchado por la conservacién de la autonomia del deporte federado
nacional, siendo una atribucién especifica contenida en la Ley que regula la materia, la

proteccién de dicha caracteristica.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el treintay uno de
mayo de mil novecientos ochenta y cinco, por la Asamblea Nacional Constituyente,
garantizé a la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, autonomia en el
desarrollo de sus objetivos y fines, puesto que era necesario que el deporte federado,

masificara esa rama o sistema deportivo sin la intervencién del gobierno central.

Conforme a la disposicién constitucional, la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala, es un ente auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, sin
embargo en varias oportunidades, ha sufrido una disminucién -en la autonomia
constitucional que se le garantizé, lo anterior se desprende de las injerencias que han
pretendido algunas entidades del Estado, como la Contraloria General de Cuentas y el
Ministerio de Finanzas Publicas, asi como el propio Congreso de la Republica, porque
han pretendido sujetar a la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala, a
regulaciones que atentan contra la autonomia, lo cual se ha discutido a través de la ‘
justicia constitucional, en acciones constitucionales de inconstitucionalidad y de amparo
oportunamente planteadas por la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala,
entre la que se puede mencionar la accién de amparo identificada con el nimero 154-
88, en contra del Congreso de la Republica; y la accion de inconstitucional en caso

concreto contra el articulo 32 del Reglamento de Viaticos contenido en Acuerdo
57
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namero 1462-96, asi también la accién de inconstitucionalidad parcial de ley planteada
contra varios articulos de la Ley del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién —

Decreto 75-89- la cual fue conocida en el expediente nimero 51-90.

3.3.2. Autonomia de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala

El concepto Autonomia se entiende como: “Potestad que dentro del Estado, pueden
gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él para regir intereses
peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propios (Dic.
Acad.). Pero en este ultimo sentido, la autonomia supone la unidad de los entes

autébnomos dentro de! Estado Gnico.”®

Ademas el concepto Constitucional, como: “Es constitucional, en el primero y principal
de los significados, todo aquello que se ajusta o es conforme a las normas que la
Constituciéon establece, como es inconstitucional cuando se aparta de ella o la vuinera.
Representa una cuestién vinculada con la supremacia de la Constitucién; o sea, con un
ordenamiento juridico por el cual la sociedad, constituida politicamente subordina a ella

todos los demas actos de los poderes publicos.”

Partiendo de los conceptos citados, se puede decir que la autonomia constitucional es
el grado mas alto de descentralizacion que se rige por normas de derecho

administrativo sino por normas de derecho constitucional. Por lo tanto, es una

% Ossorio manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 112
“0 Ibid. Pag. 226
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organismo no puede, aun tomando en cuenta su calidad de ente soberano, legislar si al

hacerlo conculca la base o principios fundamentales establecidas por el legislador

constituyente.

La Autonomia Constitucional, que ostenta la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala, se puede explicar como el grado mas alto de descentralizacion que se rige
por norhas de derecho constitucional. Por lo tanto, es una autonomia que puede
oponerse, incluso, al poder legislativo, en cuanto que este organismo no puede, aun
tomando en cuenta su calidad de ente soberano, legislar si al hacerlo conculca la base

o principios fundamentales establecidas por el legislador constituyente.

La autonomia indicada es otorgada a las entidades que eI'Legislador Constituyente
consider6 que debian tener la libertad de organizarse por si mimas, tener su patrimonio
propio, personalidad juridica, como elemento basico, para ser objeto de obligaciones y
de derechos y desarrollarse en la vida juridica sin ninguna complicacion, con el objeto

de desarrollar la actividad que le fue encomendada de la mejor manera.

En el Articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se reconoce
y garantiza la autonomia del deporte federado a través de sus organismos rectores,
Confederaciéon Deportiva Autonoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco,
que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, habiéndose trasladado ese
precepto legal al Articulo 87 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y

del Deporte, contenida en el Decreto nimero 76-97 del Congreso de la Republica, al
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y jerarquicamente superior del deporte federado en el orden nacional. Tiene

personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcionamiento estara normado
unicamente por lo que establece la ley, sus reg}amentos y estatutos. Es un organismo
autonomo de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

La Asamblea Nacional Constituyente que promulgd la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en 1985, otorgd autonomia a la Confederacion Deportiva
Autébnoma de Guatemala, dandole a dicha institucion la atribucién de fomentar y
promover el deporte federado a nivel nacional, debiéndose analizar el deporte como un
derecho social que emana de la Constitucién, en congruencia con los articulos 1°y 2°
del texto fundamental, al estipular que el Estado se organiza para proteger a la persona
y a la familia; siendo deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En ese sentido, los legisladores constituyentes, al conferir autonomia al ente encargado
del deporte federado, lo hicieron pensando en que éste, se debe desarrollar fuera de la
esfera del gobierno central, puesto que de esta forma podria realizar satisfactoriamente
las atribuciones que le fueron encomendadas. La norma constitucional, fue trasladada a
la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporfe, en el articulo
citado, desarrollando en dicha ley los fines, objetivos generales y especificos del ente

rector del deporte federado.
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Segun, José Luis Caballero Ochoa, en su obra “Los Organos Constitucional
Auténomos: Mas alla de la Divisidon de Poderes”. “Se puede hablar de los siguientes
tipos de autonomia: a) la autonomia técnica; b) la autonomia organica; c) la autonomia
financiero-presupuestal; d) la autonomia normativa; e) la autonomia de funcionamiento
y f) la plena autonomia. Por autonomia técnica debe entenderse la capacidad de los
organismos para decidir en los asuntos propios de la materia que les ha sido asignada;
por autonomia organica, el hecho que no dependen jerarquicamente de ningun otro
poder o entidad; por autonomia financiera-presupuestaria, que gozan de la facultad de
definir y proponer sus propios presupuestos y de disponer de los recursos econdémicos
que les sean asignados para el cumplimiento de sus fines; por autonomia normativa,
que se encuentran facultados para emitir los reglamentos, politicas, lineamientos y, en
general, todo tipo de normas relacionadas con su organizaciéon y administracion
internas; Por autonomia de funcionamiento, aquella que goza de una combinacién de
los otros tipos de autonomia, ya que implica que los organismos cuenten con la
capacidad de realizar, sin restriccion o impedimento alguno, todas las actividades
inherentes a sus atribuciones o facultades; lo cual involucra, en cierta forma, tanto a la
autonomia técnica, como a la organica, la financiera-presupuestal y la normativa. Por
ultimo, la autonomia plena, en términos estrictos, implica una autonomia total, es decir,

una auténtica posibilidad de gobernarse sin acotacion o subordinacion externas.”’

Para el autor Hugo Haroldo Calderén, los entes autonomos son aquellos que tienen su
propia ley y se rigen por ella, se considera como una facultad de actuar en una forma

independiente y ademas tiene la facultad de darse sus propias instituciones que le

“! Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Pags. 154, 155.
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presupuesto general del Estado. Ademas los entes auténomos deben contar con sus
propios recursos, un patrimonio propio, independencia total del organismo centralizado

y sin ningun tipo de control, pues no manejan fondos publicos, sino privados.

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, respecto a las condiciones de la autonomia,
indica que la autonomia debe establecerse y regularse en alguna norma juridica. Esta
norma podra ser constitucional o legal. En Estados como Guatemala, mejor si esta
prevista en la Constitucién Politica de la Republica para garantizar su continuidad.
Guatemala es un pais con largo historial de gobiernos autocraticos, irrespetuosos de la
autonomia. Si la autonomia esta prevista en la Constitucién, sera constitucional y si
esta prevista en la ley, sera legal. Juridicamente existe una condicién basica: la
personalidad juridica. La organizacién autbnoma contara con personalidad juridica y
sera persona juridica con capacidad para tomar decisiones propias, separadas pero

vinculadas a las decisiones del Gobierno del Estado.

Segun Acosta Romero, las entidades descentralizadas tienen las caracteristicas
siguientes: personalidad juridica derivada de un acto legislativo, que es el derecho
publico; érganos de representacién, tipificados a través del concepto de grupo
colegiado, que es el 6rgano de mayor jerarquia y el que decide sobre los asuntos mas
trascendentales e importantes de la actividad y la administracién del organismo; un
6rgano de representaciéon unipersonal QUe debe cumplir con las decisiones y acuerdos
del cuerpo colegiado superior, representar al organismo en todos los érdenes y tiene

facultades de decision y ejecucion respecto a sus subordinados; patrimonio propio
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como consecuencia de la personalidad juridica, con la que cuentan, siendo este e
conjunto de bienes y derechos con que cuenta para el cumplimiento de su objeto;
denominacién, que los distingue de los demas entes publicos y privados; régimen
juridico propio, que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacién, su objeto y
su actividad. Este régimen generalmente lo constituye lo que podriamos llamar su Ley
Organica; su objeto, el cual puede ser muy variable, segun el criterio que se tome al

momento de su creacion.

La descentralizacidén administrativa se origina de la importancia y naturaleza de la
prestacion del servicio de tal modo que ellos constituyen un grado de especializacion y

de tecnificacion que deben quedar en manos de un ente especifico.

La descentralizacion puede provenir directamente de una Constitucion Politica, que es
el medio a través del cual se organiza un Estado o bien de una ley ordinaria. Conforme
a la posicidn que se adopte, el grado de autonomia es mayor, y ademas estara rodeado
de altas garantias, que es el caso de los 6rganos constitucionales. El legislador
ordinario por lo tanto no puede varias su estatus ni imponerle otras condiciones que no
sean las establecidas en la Constitucidon, esto es principalmente, lo relativo a su

competencia y a las funciones generales que le han sido asignadas.

Otra forma de creacién de la descentralizaciéon es a través de la ley ordinaria, creando
organos necesarios y convenientes para el desarrollo del pais, pero éstos no son
considerados tan esenciales como los creados por el poder constituyente. La creacion

de esto entes tiene su base en el articulo 134 de [a Constitucién Politica de la Republica
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cumplimiento de sus fines, se podran crear érganos descentralizados siempre que se

cuente con el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica.

En virtud de lo anteriormente dicho, se puede decir que la posicion del ente rector del
deporte federado, dentro de las formas de descentralizacién, seria como originaria,
porque nace o tiene su génesis en la estructura del Estado, esto es, como una

descentralizacion o autonomia constitucional.

Sobre la autonomia constitucional conferida al deporte federado, se puede sefialar que
dicha autonomia constitucional no hay que verla, como una cuestion meramente técnica
y organica, sino como algo esencial para la realizacién de un programa social de una
institucion determinada: el deporte, y la consecuente existencia del ente que haga

posible dicha actividad como parte de las obligaciones del Estado.

La norma constitucional que reconoce autonomia no es meramente programatica, mas
bien constituye la emisién de un derecho dado y el reconocimiento de una entidad, que
si bien merece un desarrollo por parte del legislador ordinario, esta es una labor que
debe llevarse a cabo dentro del marco de respeto de la autonomia reconocida al ente.
‘Este reconocimiento de la autonomia constitucional, desde otra perspectiva, es el
instrumento o el medio a través del cual se hacen realidad los derechos humanos que

corresponden al catalogo de los derechos sociales™.

2 Martinez Galvez, Arturo. Derecho del deporte. pag. 77
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La autonomia consﬁtucional reconocida a un ente, significa que dicho ente pasa a\fzarﬂ.&_kj/
formar parte o integre esencialmente la estructura fundamental del Estado, por lo que,
el nacimiento del Estado de Derecho (a través de la norma constitucional), viene
conformado por ciertos érganos o entes que son parte esencial de su integracion, es
decir, la creacién o el reconocimiento de dichos entes constitucionales constituye un
criterio juridico-politico que ha disefiado el poder constituyente (Asamblea Nacional
Constituyente). Esto es, que una auténtica democracia no es posible si no se crean
ciertas instituciones que respondan a los anhelos de una sociedad que pretende

encontrar situaciones de justicia igualitaria para el logro eficaz del bien comdn. La

autonomia constitucional esta dada para la eficaz consecucién de estos propoésitos.

Consecuentemente, el reconocimiento de la autonomia constitucional del deporte y por
lo tanto de la entidad rectora de fomentar y promoverio, debe ser analizado como todo
derecho social constitucional, desde la éptica del articulo 1° de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en cuanto a que el Estado se organiza para proteger a

la persona y a la familia, siendo su fin supremo el bien comun.

El tratadista espafiol Antonio E. Pérez Lufio, sobre la interpretacion de la constitucion
sefiala que la interpretaciéon del texto constitucional ha de realizarse en un sentido
sisteméﬁco, esto es, en un sentido armonico y congruente con todo su articulado, no en
forma aislada e independiente. La interpretacion sistematica de .Ia Constituciéon, parte
del presupuesto de que el ordenamiento juridico en su conjunto debe ser considerado
como un sistema caracterizado por la coherencia del contenido de las diversas normas

que lo integran y dotado de una unidad organica y finalista.
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3.4. Organizacion del deporte federado guatemalteco

3.4.1. Federaciones deportivas nacionales

Por federacién debe entenderse a la “accion de federar o, bien, organismo, entidad o
Estado resultante de dicha accién” y, por federar el “unir por alianza, liga, unién o pacto
entre varios™?. Dentro del sector deportivo federado, la importancia de las federaciones
deportivas nacionales es incuestionable, toda vez que conforman al érgano rector del

deporte federado: la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala.

Las federaciones deportivas nacionales, son la autoridad maxima de su respectivo
deporte, estan integradas por asociaciones deportivas departamentales, ligas, clubes,
equipos o deportistas individuales que practiquen la misma disciplina; configurando asi

el progresivo escalonamiento piramidal del deporte federado.

De acuerdo con la ley que regula la materia, las federaciones deportivas nacionales
tienen personalidad juridica y patrimonio propio, ejercen independientemente su
autoridad en todo el territorio nacional, en forma directa o por delegacion, a través de
las asociaciones deportivas departamentales o asociaciones deportivas municipales de
su respectivo deporte, para cumplir con su funciones, como lo son el gobierno, control,
fomento, desarrollo, organizacion, supervision, fiscalizacion y reglamentacion del

deporte de que se trate, en todas sus ramas.

Con relacion a los aspectos que se relacionan directamente con el fomento, el

“ Ob. Cit. Pag. 56.
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nacional, el Articulo 99 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte sefala que para constituirse en una de ellas es imprescindible contar con un

minimo de cinco asociaciones deportivas departamentales.

Las federaciones deportivas nacionales, de acuerdo con lo ya relacionado, son las
Unicas entidades que pueden ostentar la representaciéon nacional de su deporte en el
‘orden interno, ante las federaciones internacionales o cualquiera otra organizacién

deportiva a la cual esté afiliado el deporte o pretenda estarlo.

Las federaciones deportivas nacionales se constituyen como una forma de asociacién
de agrupaciones de atletas, es decir, de asociaciones deportivas departamentales
previamente constituidas en las que se integran las personas individuales como

componente basico y unitario.

A las federaciones deportivas nacionales les corresponde elaborar sus propios
estatutos, los que deben ser congruentes con el espiritu de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, mismos que deben ser avalados por su
respectiva asamblea general, en ellos deben desarrollar sus objetivos dentro del
deporte federado que les corresponda y, para cobrar vigencia, deben ser aprobados por
el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala. La
organizacién y el funcionamiento de cada una de las federaciones deportivas
nacionales, se regula en sus respectivos estatutos y reglamentos, debiendo contar

obligatoriamente para su gobierno, con los érganos siguientes:
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los sectores que integren la federacién deportiva nacional respectiva, tiene a su cargo

la eleccién de los miembros de su Comité Ejecutivo, Organo Disciplinario y Comisién

Técnico-Deportiva.

Comité Ejecutivo: es el é6rgano rector que, por delegacién de su Asamblea General,
ejerce la representacién legal de la federacién deportiva nacional respectiva dentro de
su competencia. Se conforma con cinco miembros, que son el presidente, el secretario,

el tesorero, el vocal primero y el vocal segundo.

Organo Disciplinario: dentro de la estructura organizativa y del régimen disciplinario del
deporte federado, es el érgano facultado para conocer las faltas en que incurran sus
afiliados. Es integrado por tres miembros titulares que son el presidente, el secretario y

el vocal, asi como por un vocal suplente.

Comisién Técnico-Deportiva: es la instancia a cargo de la asesoria, programacion,
fiscalizacion y apoyo en materia técnica en la rama deportiva especifica. Se integra con
tres miembros, los cuales, ademas de los requisitos generales, deben ser de
reconocida capacidad y experiencia en la materia deportiva de que se trate. Los
dirigentes deportivos de los comifés ejecutivos, 6rganos disciplinarios y comisiones
técnico-deportivas de las federaciones deportivas nacionales, son electos por su
respectiva asamblea general para desempefar los cargos, en forma ad-honorem, por
un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos Unicamente por un periodo adicional

consecutivo. Mientras duren en el ejercicio de sus cargos y hasta transcurrido un
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periodo igual al tiempo que lo hayan ocupado, no pueden optar a ningin cargo d

eleccién dentro del deporte federado.

El Articulo 105 de Ia Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
regula un aspecto de suma importancia, en cuanto a determinar que de todos los
organos de las federaciones deportivas hacionales solamente dos de los dirigentes
deportivos que los conforman pueden tener participacién, con voz y voto representando
a su respectiva federaciéon ante la Asamblea General de la Confederacion Deportiva

Auténoma de Guatemala.

3.5. Deportistas federados

La practica correctamente orientada de un deporte es un elemento primordial de la
salud, un factor que ayuda a mantener una estabilidad en el organismo y que permite
al deportista mejorar sus capacidades fisioldgicas, psicoldgicas y , emocionales, asi
como la de prolongar su expectativa de vida. Cuando esa practica se convierte en la
participacién de un deporte competitivo, sea profesional o aficionado, conlleva ademas
una actividad fisica ordenada, estructurada y requiere de la persona un serio

compromiso: convertirse en deportista.

El alto rendimiento fisico y la perfecta ejecucion técnica en una determinada disciplina
deportiva, es el resultado de un desarrollo arménico de las cualidades fisicas vy
psicolégicas que hacende la persona un deportista con la capacidad para
transformarse en un destacado atleta.

69

EIVIN v
REALTRIS

(]




&
<
&

Sao
[~P=3
3
-
)

En términos comunes, un atleta es aduel hombre o mujer que es capaz de sacrifi
algunos aspectos de su vida personal con el fin de lograr el objetivo; él o ella hacen lo
necesario para dormir el tiempo suficiente y levantarse temprano a entrenar con
dedicacion y esperanza con el fin de continuar avanzando en la escalinata del deporte
competitivo, sacrificando muchas cosas, pero hay algo que lo define profundamente: un
ideal, una meta tan clara y precisa que le compromete como a un misil que, una vez
lanzado al aire, no tiene marcha atras, simplemente avanza sin miramientos hasta dar

en el blanco.

Ahora bien, el atleta o deportista que su practica deportiva la desarrolla dentro de los
canones dispuestos por una entidad deportiva, que a su vez forme parte del sistema del
deporte federado guatemalteco, queda comprendido dentro de lo que determina el
Articulo 117 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, el
que contiene una definicion legal de lo que es un deportista federado, sefalando que es
la persona que practica alguna de las modalidades deportivas, ya sea en la rama de
aficionados o de profesionales y que esté debidamente incorporado a la organizacién

que la ley establece.

En la legislacién deportiva, dentro de lo referente a los deportistas federados y los
derechos que otorga, es pertinente sefialar, en primer lugar, el de asociarse para la
practica deportiva y, para tal efecto, el derecho de asistencia, entrenamiento y direccién
deportiva; debiendo gafantizarse la organizaciéon deportiva federada a favor del
deportista y promover condiciones adecuadas para la practica del deporte de su

preferencia. En segundo término, aunque no en importancia, son los derechos que
70
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independientemente de la practica deportiva, le permiten al deportista pronunciarse
inclusive integrarse a la dirigencia deportiva, cuando exista compatibilidad para ello,
pudiendo desempefiar cargos directivos o de comisiéon a que sea electo o designado,
en la rama deportiva de que se trate, derivado de su participacién con voz y voto en el

seno de la organizacién deportiva en que se encuentre afiliado.

3.5.1. Deportistas profesionales

De conformidad con el Articulo 125 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, debe entenderse por deportista profesional, a la persona natural
que compite bajo remuneracién, segun las normas de la respectiva federacion deportiva
internacional. Los deportistas u organizaciones de deporte profesional, participan dentro
de entidades y en eventos separados del deporte de aficionados. Para el efecto se

forman las ligas de profesionales del deporte de que se trate.

En su desenvolvimiento interno las instituciones que agrupan a deportistas o conjunto
de depdrtistas profesionales, se rigen por sus propios estatutos y reglamentos que
deben ser aprobados por el Comité Ejecutivo de la federaciéon deportiva nacional que se

trate y, en caso de que ésta no exista, por la Confederacién Deportiva Auténoma de

Guatemala.
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CAPITULO IV e, &

4. La asistencia social y el deporte en Guatemala

4.1. Analisis de los beneficios y garantias del deportista en Guatemala

Los triunfos, inesperados y agradables, de varios atletas guatemaltecos participantes en
los Juegos Panamericanos de Guadalajara 2012 ha llevado a que despertara el interés
nacional sobre el tema del deporte nacional. Y se justifica plenamente: la asignacién
total para actividades deportivas representa el 3% del presupuesto nacional, lo cual
significa que equivale en cifras redondas a Q644 millones anuales, equivalentes a Q1.8
millones diarios, repartidos de una manera poco conocida por la generalidad de la

poblacién.

Ese dinero se divide en dos mitades de 1.5% del presupuesto nacional, es decir Q322
millones cada una. De esa suma, el Ministerio de Educacion, por medio de la Direccién
General de Educacion Fisica, recibe Q161 millones. Una cantidad igual es otorgada al

Ministerio de Cultura y Deportes, que lo maneja a través del Viceministerio respectivo.

Se otorgan otros Q322 millones a las entidades federadas, que son la Confederacion
Deportiva Autébnoma y el Comité Olimpico de Guatemala, en las siguientes
proporciones: 80%, o sea Q257 millones, para la primera, y los Q65 millones restantes,

al segundo.
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El Ejecutivo tiene un “personero de deportes”, que junto con las instituciones indicadss,,,, , <>

integra el Consejo Nacional de Deportes y Recreacién.

En otras palabras, en el deporte intervienen tres ministerios, un consejo, un comité y
una confederacién. De inmediato da la apariencia, de una verdadera marafa
burocratica, con la complicacién adicional de que la CDAG y el COG son instituciones
auténomas. Todo esto pasa inadvertido para la mayoria de la poblacion, que considera

al deporte como el futbol, tanto profesional como de sus diversas ligas.

Esta forma de organizaciéon necesita ser revisada y analizada con espiritu critico. La
Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte es otro tema que
necesita ser puesto en andlisis profundo, para que se convierta en un instrumento
eficiente. La situacién econdmica del pais y la necesidad de efectuar cambios obliga a
que todas las fuentes de gastos del Estado sean motivo de investigacion. El deporte es
una practica necesaria para mejorar las condiciones de salud de la poblacién. Como
estd organizado ahora no parece tener posibilidad de cumplir a cabalidad con las
funciones. La victoria de los atletas tiene también un inesperado beneficio adicional en
los cuales se analiza segun los datos proporcionados por el Comité Olimpico
Guatemalteco que la preparaciéon de un atleta de talla olimpica la estiman en 270 mil

quetzales por afo, para ejemplificar miremos la estadistica presentada con el atieta

Erick Barrondo,
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¢ Cuanto costé la preparacién de Erick Barrondo

4

~en
Segun el publicado el COG invirtié en él Q539 mil en los ultimos dos afos. La cantidad

aun es baja a nivel mundial las capacidades fisicas de Erick Barrondo, combinadas con
la preparacién que tuvo durante los ultimos dos afios, dieron como resultado la primera

medalla en unos Juegos Olimpicos para Guatemala, tras 12 participaciones.

El Comité Olimpico Guatemalteco (COG), encargado de desarrollar el deporte de alto
nivel, invirtié en los ultimos dos afos en Barrondo Q539 mil 334. Esta cantidad incluye
su entrenamiento en campamentos locales e internacionales, asistencia econdémica

para el atleta (es un sueldo mensual) y un seguro médico.

“Este logro es una suma de todo. De la capacidad del atleta, del plan de trabajo del
entrenador y del soporte econémico que damos nosotros, que es gracias a los

impuestos que dan los guatemaltecos”, le contd Sergio Camargo, presidente del COG,

a Publinews.

En Guatemala, el aporte econdmico para los deportistas con mas logros es de Q10 mil
mensuales, en promedio, segun datos del Comité Olimpico Guatemalteco y su

representante Mynor Arita.

Byron MijangosIGerente técnico de la Federacion de Atletismo expone a través de esto
que el atleta destacado Erick Barrondo lleva dos afios entrenando con Rigoberto

Medina.

4 Datos Comité Olimpico Guatemalteco, Diario Publinews 28 de Junio de 2012. Pag. 54.
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La Confederacion Deportiva Autébnoma de Guatemala (CDAG) oficializé6 en Asamblea™~:s

General del dia 27 de Junio del afo 2012; que sera el ente encargado de dar los
premios econdmicos a los atletas que consigan alguna medalla en los Juegos

Olimpicos.

Como el afio anterior no se definia qué institucidén pagaria los premios después de la
cosecha de 14 medallas en los Juegos Panamericanos de Guadalajara y al final fue la
CDAG la que desembolsé mas de Q1 millén, en esta ocasién antes de las justas dejé

estipulado en Asamblea que ellos pagaran.

La CDAG determin6 que los premios serian repartidos asi: Q1 millén por medalia de
oro; Q500 mil por una presea de plata y Q250 mil por un bronce, ademas determiné que

de esa cantidad se le entregara el 25 por ciento al entrenador.

En otros paises del mundo estos son los premios que obtienen los atletas:

Argentina: Por medallas en equipo se pagara $220 mil por el oro; $152 mil por la plata y
$109 mil por el bronce. En deportes individuales: $32,750.00 oro; $21,800.00 plata y

$13,100.00 por el bronce.

Gran Bretafa: EI Comité Olimpico local confirmd que no premiara con dinero a nadie
pero que cada medallista olimpico, tendra un patrocinador que le traerd un gran

beneficio econdmico.
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$ 10 mil.

Espafa: Por medallas de oro $113 mil; por medallas de plata $ 58 mil y por las de

bronce $ 36 mil.

Brasil: Por medallas de oro $50 mil; por medallas de plata $25 mil y por las de bronce $

15 mil.

Francia: En el pais de Teddy Riner, la medalla de oro cotiza casi cuatro veces menos

que en su vecino ltalia. Por cada medalla dorada se pagara $ 50 mil délares.

Colombia: Por medallas de oro $60 mil; por medallas de plata $35 mil y por las de

bronce $ 25 mil.

Estados Unidos: La superpotencia deportiva, no paga tanto a sus atletas. Por medallas

de oro $25 mil; por medallas de plata $15 mil y por las de bronce $ 10 mil.

Italia: Por el oro olimpico individual cada italiano recibira la jugosa suma de $ 184 mil

doélares.

Republica Dominicana: Por medallas de oro $255 mil; por medallas de plata $153 mil y

por las de bronce $ 102 mil.
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Japén: el atleta Kohei Uchimura sabe bien que en su pais el mayor premio es el orgull

deportivo. Por cada medalla de oro su gobierno solo paga $ 28 mil.

Australia: A pesar de ser una gran nacién, a la hora del reparto de premios, James

Magnussen tal vez hubiera preferido ser malayo. Su pais solo premia con $ 16 mil el
oro olimpico.
Rusia: el pais de Yelena Isinbayeva es uno de los mas generosos a la hora de premiar

las medallas. El oro olimpico sera premiado con $ 132 mil délares.

Corea del Sur: Los atletas locales recibiran la nada despreciable suma de $ 52,500.00

délares por cada medalla de oro.

Malasia: El magnate Andrew Kam ofrecié un premio al espectacular al seleccionado de

badminton en caso de lograr el oro; la recompensa sera un lingote de oro equivalente a

$ 630 mil délares para el equipo.

4.2. El deporte federado y su regulacién actual:

De conformidad con el Articulo 92 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala, corresponde a la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala y al

Comité Olimpico Guatemalteco regir al deporte federado.
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Es la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, con base e~

dicha norma constitucional, el marco juridico ordinario basico desde el cual esos
organismos desempefian las funciones que les son propias. Se amplia mas lo
concerniente a estos dos entes, en cuanto a sus atribuciones, desde el ambito de lo

establecido en el Decreto 96-97 del Congreso de la Republica.

Definicién:

Se tiene como deporte federado a aquel que se practica bajo las normas y reglamentos
avalados por la Federacidén Deportiva Internacional correspondiente y que, en el ambito
nacional, se practica bajo el control y la supervisién de la federacidon o asociacidon

deportiva nacional de su respectivo deporte, segln se regula en el Articulo 89 de la Ley

Nacional para Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte.

Caracteristicas del deporte federado en Guatemala:

Naturaleza publica:

El deporte federado es de naturaleza publica, ya que su concepcion macro parte desde

el ambito constitucional y en si, para si y su proyeccion forma parte de la estructura

misma del Estado.
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Constitucional:

La razén de ser del deporte federado se desprende del ambito constitucional, puesto
que es en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Articulo 92), que se

regula la creacién del ente encargado de promoverlo y dirigirlo, a saber:

Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado a través de sus organismos
rectores, Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y Comité Olimpico
Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, quedando

exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

Auténomo:

El deporte federado, para su desarrollo, goza de autonomia, puesto que su entidad
rectora no esta sujeta mas que a lo expresado en la Constitucién Politica de la
Republica y a lo dispuesto en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte. Es decir que tanto presupuestaria como organizativamente no deben ser

objeto de injerencias ajenas a su naturaleza.

Organismos rectores del deporte federado:
e Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala

o Comité Olimpico Guatemalteco.

80



\\S JURp
\%\\2““ CARLy s’c‘%
< 9,
w & «

1:?5,' —_— 2%
. =S SECRETARIA Z2
2% —— S5
& &e
G N
YUreman. &

4.3. La asistencia social al deportista durante su carrera profesional

El Deporte Profesional es el que admite como competidores a personas naturales bajo
remuneracion, de conformidad con las normas de la respectiva federaciéon internacional.
En el ambito deportivo nacional, el deporte de mayor desarrollo, reconocimiento y
practica, eé el futbol. Por esto, se hara énfasis en él para destacar las relaciones que se
desarrollan entre jugadores y clubes empleadores, las cuales deben tener como base

fundamental la existencia de un contrato de trabajo.

Para poder interpretar y darle contenido a las diferentes practicas utilizadas por los
clubes de fatbol profesional cuando vinculan un jugador de fatbol profesional a su
institucidn acudiremos a nuestra legislacién laboral, pues es a través del derecho,
particularmente el derecho laboral, que se pretende transformar la practica del deporte

en una actividad digna.

Para que los deportistas puedan acceder a un sistema de seguridad social, tienen que
comenzar por asociarse para garantizar su futuro, pero no lo hacen por ignorancia,
porque no conocen los beneficios y derechos que tienen, les falta voluntad y decision.
Consideramos que asi como los clubes deportivos disponen de los derechos deportivos
de los jugadores a ellos vinculados, estos mismos en contraprestacion deberian
garantizar los elementos propios del sistema general de seguridad social: salud,
pensién, riesgos profesionales y servicios sociales complementarios. Aunque los
deportistas han tomado conciencia y conocen mas del tema, todavia existen temores

por demandar porque en Guatemala los dirigentes los vetan y les cierran las puertas,
81



terminando asi con carreras brillantes, dentro del entorno deportivo es muy frecuente
contar con un riesgo como lo es el accidente deportivo el cual impide la actividad

profesional del atleta el cual se describe:

El accidente deportivo como riesgo profesional: Es accidente de trabajo todo suceso
repentino que sobrevenga por causa o0 con ocasion del trabajo y que produzca en el

trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional, una invalidez o la muerte.*®

El principio general indica que los eventos donde se produzcan accidentes con ocasién

de la actividad deportiva no son accidentes de trabajo.

Los accidentes que se presenten en desarrolio de las actividades deportivas sélo seran
calificados como accidente de trabajo cuando el evento se realice por cuenta o en

representacién del empleador segun la legislaciéon en materia laboral,

Por cuenta: El empleador asume todos los riesgos del evento, desde la seleccion, el

entrenamiento, el reglamento y las sanciones.

En representaciéon: En este caso el empleado va a la actividad cumpliendo una orden

del empleador para representarlo en un evento, alli también asumira los riesgos.

El empleador es responsable de la prevencion de riesgos de sus trabajadores. Un

empleador responsable sélo asume como profesionales los eventos deportivos o

“S Diccionario de la Real Academia Espafiola. Pag. 447.
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culturales sobre los cuales tenga total control en su administracion y prevencién

riesgos. Asumir como profesional cualquier evento deportivo recreativo o cultural

implica una clara responsabilidad del empleador o el administrador que lo supone.

La legislacién nacional en materia deportiva comparada con otros paises:

En Francia, Alemania y Cuba, por citar algunos, el Estado tiene un sistema de
proteccién no sélo contra riesgos provenientes de la actividad fisica sino también de los

que tienen que ver con salud y pensiones por afios de servicio, retiro y vejez.

En Colombia, no hay nada de eso. El deportista comun y corriente si no esta adscrito a
algun sistema de salud y pensiones, no podra tener acceso a este fundamental
derecho, debido a que ninguna entidad llAmese Liga, Federacion, o Comité Olimpico

Colombiano, le subvencionara dicho servicio

En Espafa, existe un convenio especial para deportistas de alto nivel que permite la
inclusion en el régimen especial de trabajadores por cuenta propia o autdnomos a los
deportistas de alto nivel, mayores de dieciocho afios que, en razén de su actividad
deportiva o de cualquier otra actividad profesional que realicen no estén ya incluidos en

cualquiera de los regimenes del sistema de la seguridad social*®.

8 Ministerio de Trabajo Social de Espana. Decreto Numero16-07, Por el cual se modifica la Tabla de
Clasificacion de Actividades Economicas para el Sistema General de Riesgos Profesionales y se

dictan otras disposiciones. Pag. 45.
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4.4, La falta de asistencia social para el deportiSta destacado en Guatemala

Gran conmocion causo la noticia en la cual se cita el Editorial del Diario Prensa Libre de

fecha 31 de Julio de este ano el cual cita:

“Una oportuna accién del presidente Otto Pérez Molina revocd parcialmente la
verglienza y las justificadas criticas recibidas por el Ministerio de Finanzas, que anuncié
haberle otorgado al gran deportista guatemalteco Teodoro Palacios Flores una pension
de Q1 mil mensuales. Se le dard ahora un bono uUnico de Q40 mil, y anuncié su
intencién de aumentarla a Q8 mil, equivalente ahora a la suma que hace afios fue

autorizada, sin haberse hecho realidad™’.

Teodoro Palacios Flores se habia convertido en un ejemplo mas de la ingratitud de
paises como Guatemala con aquellos ciudadanos que le hén otorgado satisfacciones y
triunfos al pais, en este caso en el campo deportivo, [o cual también ocurre con artistas
de cualquiera de las representaciones del arte y de la cultura. Y el tema tiene actualidad
porque en las competencias olimpicas hay posibilidades reales de obtener alguna

medalla a nivel mundial.

Un hombre de la edad de Teodoro Palacios Flores, con su salud deteriorada por los
afnos, necesita por sobre todo tener el dinero suficiente para adquirir los medicamentos
necesarios, cuyos altos precios en demasiadas ocasiones impiden poder obtenerlos,

porque igualmente debe financiar los gastos de casa y de comida. Los Q1 mil hoy

“ Diario Prensa Libre, Guatemala 31 de Julio de 2012. Pag. 3.
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comentados equivalen a 33 diarios, suma muy pequefa. Con los ocho mil podra

mejorar su calidad de vida en los préximos afos.

Hace algun tiempo murié Doroteo Guamuch, equivocadamente conocido como Mateo
Flores, también en una situacién econdémica dificil. Las dos maximas instalaciones
deportivas del pais llevan el nombre de ellos, a causa de una justa decision de las
autoridades del deporte y del Estado de Guatemala. Pero esos homenajes no son

suficientes y pierden sentido si se les abandona en la parte final de la vida.

El presupuesto del Ministerio de Cultura y Deportes es suficiente como para disponer
de pensiones para quienes han destacado en ambas actividades, que tienen en comun
no garantizar un retiro digno para quienes con su esfuerzo y con su capacidad artistica

o deportiva han hecho que Guatemala destaque.

Es importante también sefalar que las organizaciones deportivas internacionales con
representatividad en Guatemala deberian tener presupuestado dinero para otorgar una
merecida pensién a los deportistas. Son conocidos por la poblacién los viaticos a altos
dirigentes deportivos cuando viajan a reuniones en todo el mundo, algunas veces pese
a que los gastos son cubiertos por los anfitriones. También se sabe que las
delegaciones guatemaltecas a los torneos internacionales, como los actuales Juegos

Olimpicos, tienen mas dirigentes e invitados que deportistas.
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4.5. El retiro profesional del deportista y la asistencia social

El en retiro de un profesional del deporte en Guatemala podemos afirmar dos

enunciados los cuales son:

e El Estado deja en el grupo familiar la responsabilidad de la seguridad social del
deportista.
e No hay regimenes de pensiones ni de invalidez por accidentes o muerte que los

favorezca.

El salto estatal que esperan los deportistas tiene que ver con los vacios juridicos que se
presentan en cuestiones de seguridad social en una carrera riesgosa que para muchos

sbélo brinda medallas y trofeos.

"Somos deportistas porque amamos el deporte”, es una vieja frase que aun hace
carrera en un medio en el que cada dia es mas apremiante la necesidad de una
seguridad social, hoy tan esquiva y parcial para unos, como excluyente e inexistente

para otros.

Para ser un atleta no es simplemente dedicarse en cuerpo y alma a la practica
disciplinada. Es también saber de riesgos y de exigencias, de responsabilidades y
prevenciones. Con lo cual se pudo constatar la falta de politicas estatales en torno a
este tema y el desconocimiento que tiene la clase deportiva sobre el particular. Pero,
ademas, la discriminacion existente entre atletas de altq rendimiento, profesionales y
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deportistas amateur los que, al fin y al cabo, hacen mayoria.

Se puede concluir, entonces que el deporte en Guatemala, como no es una profesion
reglamentada, sino una actividad competitiva, recreativa y ltdica, cuya seguridad social

cojea. En un término y pese a algunas bondades para unos cuantos, esta

desamparada.
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1. Para garantizar la seguridad social de los deportistas federados, se requiere que el
Estado de Guatemala intervenga para hacer efectiva su realizacion y cumpla en
beneficio del sector deportivo federado del pais y en especial a los deportistas
destacados, de escasos recursos econdmicos que hayan dado triunfos

internacionales al deporte nacional.

2. El deporte aficionado guatemalteco esta desprotegido en cuanto a que no existe un
régimen de pensiones ni un seguro de enfermedad, ya que erréneamente se piensa
que sélo cuando el deportista logra un alto nivel competitivo, el Estado puede

sufragarle los gastos necesarios para el presente y el futuro.

3. Los parametros necesarios para la calificacién y aceptaciéon de un retiro profesional
del deportista destacado en el ambito deportivo en Guatemala no se limitan
técnicamente al atleta o deportista destacado sino que se restringe a criterio
especial de la federacidén al cual se registra, y la opcion a los servicios médicos

después de la participacion profesional.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe implementar politicas de Seguridad Social orientadas hacia las
personas que no son afiliadas al Instituto de Seguridad Social, para que puedan
ser beneficiadas en congruencia a lo que se estipula legalmente y se reoriente la
naturaleza de Seguridad Social como lo manda la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en especial para los deportistas destacados que son

gloria del pais, y para el efectivo cumplimiento de sus objetivos y nivel de vida

optimo.

Se debe establecer una regulacion y una implementacion de politicas dentro de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, con respecto a la dignificacién
del deportista destacado incluyendo un fondo de retiro y un sistema de

prestaciones para el momento de finalizar su carrera profesional dentro del deporte

federado.

Se debe gestionar la creacion del fondo de asistencia social para el deportista
nacional federado el cual en la practica profesional del deporte se ve limitado a
garantizar el futuro de él y de su familia a través de premios y patrocinios los
cuales pueden ser esporadicos y dependientes de instancias que no garantizan la

seguridad social del atleta.
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