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Hago de su conocimiento que asesoré la tesis del bachiller Héctor Miguel Monterroso

Meléndez, segin nombramiento del despacho a su cargo de fecha diecinueve de noviembre del
afio dos mil diez, intitulada: “ANALISIS JURIDICO DEL EJERCICIO DE LA ACCION CIVIL
POR EL MINISTERIO PUBLICO EN GUATEMALA”. Después de la asesoria prestada, le doy
a conocer:

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, y se relaciona con la importancia de
analizar el ejercicio de la accién civil que realiza el Ministerio Pablico en la sociedad

Al desarrollar la tesis se utilizaron los métodos y las técnicas de investigacion adecuadas.
Los métodos empleados fueron: analitico, el cual dio a conocer el ejercicio de la accién
civil; el sintético, indic6 su importancia; el inductivo, estableci6 sus caracteristicas; y el
deductivo, indico su regulacion legal. En la elaboracion de la misma, se emplearon las
técnicas de fichas bibliograficas y la documental, con las cuales se recolect6 la

Se utilizo una redaccién apropiada, y se llev6 a cabo empleando un lenguaje acorde. Los
objetivos, dieron a conocer el ejercicio de la accién civil por parte del Ministerio

1)
guatemalteca.
2)
informacién doctrinaria y juridica.
3)
Publico.
4)

La tesis contribuye cientificamente a la sociedad guatemalteca, y el trabajo llevado a cabo
por el sustentante analiza la problematica de actualidad.

7°. calle 33-74 zona 21 Colonia Justo Rufino Barrios
Tel: 54173488
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5) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los capitulos
desarrollados. Personalmente me encargué de guiarlo durante las etapas respectivas al
proceso de investigacion, empleando los métodos apropiados, que permitieron la
comprobacion de la hipétesis formulada, relacionada con lo esencial de analizar la accion

civil que realiza el Ministerio Publico en el pais.

6) La bibliografia empleada es la adecuada y se relaciona directamente con el trabajo de tesis
y con el contenido de los capitulos desarrollados.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Carlota Vela Moraga
Abegada y Notaria

72. calle 33-74 zona 21 Colonia Justo Rufino Barrios
Tel: 54173488
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictAamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HECTOR MIGUEL MONTERROSO MELENDEZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
EJERCICIO DE LA ACCION CIVIL POR EL MINISTERIO PUBLICO EN GUATEMALA.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Cuando se analizan las funciones que desarrolla el Ministerio Publico en el proceso
penal se hace énfasis a su labor de promocién y ejercicio. Sin embargo, es importante
notar que el legislador le ha otorgado al Ministerio Piablico una funcién accesoria, cual
es el ejercicio de la accién civil que le haya sido delegada, labor que en muchas

ocasiones pasa inadvertida para los propios operadores del derecho.

Es necesario hacer un analisis sucinto sobre esa labor accesoria del Ministerio Publico,
planteando como hipotesis de trabajo que el efectivo ejercicio del derecho resarcitorio
no se cumple a cabalidad cuando la formula propuesta es la delegacién de la accion

civil en el Ministerio Publico.

Concretada de esta forma la delegacion de la accion civil, le correspondera al Ministerio
Publico interponer la demanda resarcitoria, siendo que en tal circunstancia se ha
establecido que aun y cuando el Ministerio Publico ya es parte en el proceso por ser el
promotor de la accién penal, el ejercicio de la accién civil le impone la obligacion al ante

acusador de sujetarse a las formalidades previstas para el actor civil.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primer capitulo, sefiala el Ministerio Publico, su
importancia, regulacién legal, principios, atribuciones, fases de desarrollo, modelo
acusatorio, actuacién ante el juez, facultades de disposiciéon y negociacién de la accién

penal, oralidad plena o semiplena y funcién del Ministerio Publico en el ejercicio de la

(i)



jurisdiccional, igualdad de las partes, dispositivo, inquisitivo, valoracién probatoria,
medio probatorio, economia, contradiccién, impulso procesal, motivacion de la
sentencia, adquisicidon, buena fe, cosa juzgada, conciliacion, informalidad, congruencia,
dos instancia, inmediacién y prevalencia del derecho sustancial; el tercer capitulo,
establece la accién civil, alcances, caracter accesorio, ejercicio, el actor civil, el
particular damnificado, demandado civil, citacién, exclusién y finalidad; y el cuarto

capitulo, analiza el ejercicio de la accion civil por el Ministerio Publico en Guatemala.

Los métodos utilizados fueron: método analitico, el cual dio a conocer la importancia de
la accion civil; el método sintético, establecid sus caracteristicas, y el deductivo, analizé
el ejercicio de la accion civil que realiza el Ministerio Pdblico en el pais. También, las
técnicas utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron las siguientes: documental y

de fichas bibliograficas.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que aln y cuando sea un 6rgano publico
quien ejercita la accién civil, este no pierde su caracter privado, siendo que en razén del
principio de igualdad de partes el Ministerio Publico al interponer la accién civil debera
cumplir con los requisitos de admisibilidad sefialados al efecto a saber, la identificacién
de partes y proceso, la indicacién de los motivos en que base su accién con indicacién
del caracter que se invoca y el dafo sufrido aunque no se concrete el monto y la

peticion expresa de ser admitido como parte.

(i)
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CAPITULO |

1. Ministerio Publico

Siendo la sociedad guatemalteca un conglomerado regido por su propio ordenamiento
juridico, orientado a proteger a la persona, a la familia y a la realizacién del bien comun,
es preciso garantizar el desarrollo cualitativo de sus instituciones, cuando mas en todo
aquello que se vincule a la justicia penal, convertida unilateralmente en una de las mas
sentidas demandas de diversos sectores organizados y dispersos de la sociedad

guatemalteca.

1.1. Importancia

Los deberes basicos del Estado frente a los habitantes, contenidos en ia Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, estan vinculados a los propésitos de hacer
efectiva la tutela de bienes juridicos mediante la persecucion y sancion de delincuentes

en el marco del respeto de los derechos humanos.

El Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comuan”.

Para lograr los propésitos descubiertos en el preambulo del Cédigo Procesal Penal,

Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Replblica, los cuales parten de la necesidad

1



orientado por los principios de oralidad, publicidad, inmediacién judicial, concentracion y

contradiccién, con la caracteristica de que se asigna al Ministerio Publico la funcién de

dirigir la investigacion.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

“Dentro de las innovaciones fundamentales para hacer eficaz la persecucion del delito y
combatir la impunidad, el codigo plantea la separacion de las funciones entre acusador
y juez, condicion vital para la existencia de una justicia independiente, imparcial y en
plazos razonables que caracterizan el funcionamiento democratico de un Estado de

derecho”.’

Para lograrlo, se otorga al Ministerio Pdblico la misibn de promover la accion penal
publica en defensa de los intereses publicos y de los derechos protegidos por la ley, lo
que implica impulsar ante los 6rganos jurisdiccionales el mantenimiento del orden

juridico y la satisfaccién del interés social.

Es un 6rgano dependiente del poder Ejecutivo, a través del cual el gobierno otorgaba
funciones de defensor del Estado, asi como funciones de acusacién, que generalmente

iniciaron como resultado del sumario a cargo de los jueces, quienes realizaban la

' Fenech Miguel. Derecho procesal penal. Pag. 25.
2
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investigacion criminal, fijaban los hechos del proceso y tenian a su cargo la total

aportacion de las pruebas en el proceso penal.

En tal sentido, la actuaciéon del Ministerio Pablico se traducia esenciaimente en la
presentacion de escritos, solicitando la condena y excepcionalmente la absolucion de
procesados, la funcién de investigacién de los jueces que los transformaba en la
realidad en acusadores y la ausencia de un contradictorio que propiciaba formas de
juzgamiento violatorias de las garantias procesales basicas construidas por la

civilizacién y establecidas formalmente en las diversas constituciones.

La preocupacién por una estructura sélida y coherente del sector justicia, que animo la
reforma procesal penal, lievé a los legisladores, por razones de congruencia a
aprovechar la reforma constitucional, y a consagrar como principio constitucional lo
contenido en el Cédigo Procesal Penal, debido a que el Articulo 251 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establece que la accién penal le corresponde al

Ministerio Publico.

1.2. Regulacion legal

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Ministerio Publico. EIl Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes de pais. Su organizacion y funcionamiento se

regira por su ley organica.
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El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la
accion penal publica. Debera se abogado colegiado y tener las mismas calidades que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de
la Republica de una ndémina de seis candidatos propuesta por una comisiéon de
postulacién, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales
de las Universidades del pais, el presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho
Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comisién.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacién como la integracion
de la ndmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General durara cuatro afos en el ejercicio de sus funciones y tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada

debidamente establecida”.

1.3. Principios

Siendo los mismos los siguientes:

a) Autonomia: en virtud del cual actuara independientemente, sin subordinacion a

ninguna otra autoridad el organismo de Estado.
4



A

CBSINg
o
m
<»
x
(aa}
—
>
2
=

»
%, o,
3

(aY)

GRS

b) Objetividad: obliga a buscar la aplicacion de la ley, buscando establecer la S

verdad e investigando tanto lo que incrimina como lo que favorece al sindicado.

c) Unidad y jerarquia: se organiza verticalmente y en la actuacién de cada uno de

sus funcionarios esta representado integramente.

d) Vinculacién: por medio del cual se obliga a todos los funcionarios y autoridades
administrativas del Estado a colaborar con el cumplimiento de las funciones

derivadas de la accion penal publica.

e) Tratamiento como inocente: obliga en materia de informacién publica del proceso
penal a no vulnerar el principio de inocencia, el derecho de intimidad y la

dignidad de las personas.

f) Respeto a la victima: obliga a proporcionar asistencia, conspiraciéon y respeto a

las personas perjudicadas por el delito.

La innovacién legislativa define al Ministerio Publico como una institucion autbnoma que
se encuentra encargada de promover la persecucion penal y dirigir la investigacion de
los delitos de accién publica, asi como de velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais”.?

2 par Usen, José Mynor. El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. P4g. 67.
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Es el medio de comunicaciéon entre el gobierno, las sociedad, las victimas y los
tribunales de justicia penal, ordenando su actuacion con estricta imparcialidad,
autonomia y sujecion al principio de legalidad, a fin de dirigir la averiguacién de los
delitos en el proceso, otorgando funciones relativas a la investigacién de los delitos de
accién publica y la promocidn de la persecucion penal ante los tribunales penales, la
direccién de la policia en la pesquisa de hechos delictivos; ejercer la accion civil por los
dafios y perjuicios derivados del delito; asi como de asesoria a quienes deseen

presentar querellas.

No puede confundirse la funcion del fiscal con la del juez, ya que los fiscales no podran
nunca declarar derechos ni ejecutarlos, sino Unicamente promover las pretensiones del
Estado y dirigir la averiguaciéon de los delitos en el proceso penal, lo cual supone un
campo de esferas diferentes entre la policia y la fiscalia, consistente en que los
primeros actuan bajo las érdenes y necesidades del ente acusador en materia de

investigacion criminal.

Como consecuencia de la division de las funciones de acusar y juzgar, entre dos
organos diferentes del Estado, en ningin momento las peticiones de los fiscales
vinculan al 6rgano juzgador, quién debe resolver las solicitudes conforme a la
interpretacion que hagan de la ley y de su subsuncion al caso concreto. Los dos jueces

y fiscales, forman parte del equipo del Estado para realizar la justicia.

El derecho es un instrumento utilizado por el Estado para alcanzar fines sociales y

politicos y se adapta a las condiciones de tiempo, modo y lugar de donde aplica. EI

6
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Cdédigo Procesal Penal, plantea como principio légico concretar esfuerzos en la
persecucion y sancion de los delitos de mayor impacto, de aquellos que amenazan y

lesionan la convivencia pacifica.

El Ministerio Publico ejerce sus funciones por medio de 6rganos propios conforme los
principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y en todo caso conforme a
criterios objetivos que ayudan a la institucibn a buscar y coadyuvar con el
esclarecimiento de la verdad como meta del proceso penal, del que se deriva como
garantia de la actuacién del Ministerio Piblico el establecimiento de la verdad objetiva,
real o material, lo que asegura la utilizacion de la accién penal alejada de

manipulaciones o intereses ajenos a la justicia penal.

1.4. Atribuciones

Las atribuciones que le fueron asignadas al Ministerio Publico en el nuevo Cédigo

Procesal Penal son las siguientes:

a) Preparar, promover y ejercer la accion penal: para lo cual le confia el ejercicio de
la persecucién penal de los hechos punibles perseguibles de oficio o cuando se
ha producido la condicién en los delitos de accidn publica de instancia particular.
La preparacion de la accion se realiza mediante la investigacion penal, que tiene
como finalidad la preparacién del juicio, la fijacién de los hechos del mismo y la

determinacién de autores de delitos.

aTh.
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b) Dirigir a la Policia Nacional Civil: cuando investiga con el fin de reunir o asegurar
con urgencia los elementos de prueba, para dar base a la acusacién y determinar
el sobreseimiento o una medida de desjudicializacién que evite la fuga u

ocultacion de los sospechosos e individualice a los sindicados.

c) Requerir la actuacién del juez: en el proceso penal y participar en las diferentes

diligencias judiciales.

d) Presentar a los jueces los argumentos, pruebas y conclusiones: de la solicitud de

condena en el debate.
e) Impugnar las resoluciones judiciales: cuando proceda.
f) Vigilar: la ejecucidn de las resoluciones judiciales.

Es importante resaltar que, de conformidad con el Articulo 309 del Cédigo Procesal
Penal, las principales obligaciones del Ministerio Pdblico en la investigacion de la
verdad en la fase preparatoria del proceso penal son: practicar todas las diligencias
pertinentes y utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las circunstancias
de importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer quienes son los
participes, procurando su identificacion en el conocimiento de las circunstancias
personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad.
Verificara también el dafio causado por el delito, ain cuando no se haya ejercido la

accion civil.



Las atribuciones anotadas estan limitadas: Shar S

a) En cuanto compete al juez autorizar las medidas de coercién o cautelares: tanto
referidas a las personas, como a la obtencién de elementos de convicciéon

cuando su practica impligue limitacion de derechos.

b) Adoptar la competencia para habilitar la intervencién de terceras personas en el
proceso: asi como adoptar las conclusiones que expeditan el proceso y aquellas

que extinguen e imposibilitan las acciones.

c) Las pruebas que deben ser anticipadas: por su naturaleza e imposibilidad de
practica en el juicio oral han de ser desarrolladas ante el juez de conformidad

con el Articulo 317 del Cédigo Procesal Penal.

Es importante en la actuacion del Ministerio Publico destacar la razén de su actividad en
cada una de las etapas procesales. Asi, en la fase preparatoria, como su nombre lo
indica, tiene por objeto que el érgano acusador del Estado retina elementos de

conviccién y de juicio para decidir sobre la accién penal.

“La etapa intermedia, es el momento procesal disefiado para someter a la consideracion
y critica del juez, las conclusiones en que llegé en la fase de preparacién de la accién
penal, si procede la apertura a juicio, si se fija el hecho motivo del proceso, si se

establece el tribunal competente y se advierte al acusado que sera sometido a juicio



ESA
»

&,
70909 P
0% | N

(PN
O

o

CULTAD 5,
AsID4

L

S SECRETARIA

(%

Wt

4,

N2

12 Ly
STeman.
=

.
oral y publico por atribucién de un hecho delictivo concreto con base a indicios de

criminalidad en su contra”.?

La fase de juicio oral esta disefiada para de manera contradictoria, producir y aportar
pruebas, argumentos y conclusiones sobre la culpabilidad del acusado. La etapa de
impugnacién, se produce para lograr el re-examen de los fallos judiciales, en los que se
considere que se afecté el interés social de persecuciéon debida; mientras en la fase de

ejecucion penal, los fiscales se encargan de fiscalizar y hacer cumplir la pena impuesta.

El nuevo Ministerio Publico de Guatemala es producto del proceso de modernizacién
politica que se inicia en 1985 y que llevd a la vigencia de un Cddigo Procesal Penal
acusatorio en 1994. Por lo tanto, es parte esencial de la restauracion democratica y de
la construccion de un Estado de derecho capaz de dar seguridad y generar
condiciones de desarrollo econémico y social. Se fortalece con los Acuerdos de Paz y
se encuentra llamado a desempeiiar un papel importante en la defensa de la sociedad

contra el delito.

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Numero 40-94 entr6 en vigencia en
mayo de 1994, en donde el primer Fiscal General tomd posesién del cargo apenas casi
al mismo tiempo que entraba en vigencia el nuevo Cédigo Procesal Penal, circunstancia
que explica el hecho de que esta institucion del Estado no tuviera tiempo de prepararse
y organizarse para cumplir de manera eficiente con los fines y tareas asignadas en la

novedosa legislacion.

® Torres Bas, Raul Eduardo. El procedimiento penal. Pag. 45.
10



1.5.

Fases de desarrollo

Se puede establecer desde 1994 a la fecha tres fases en desarrollo del Ministerio

Publico.

a)

b)

Fase de creacion y acomodamiento (1994-1996). esta caracterizada por Ia
determinacion estatal y por la necesidad de un organismo que defendiera los
bienes y derechos tutelados penalmente y garantizara la legalidad mediante el
ejercicio oportuno de la accidon penal. Da inicio con la vigencia de la Ley
Organica del Ministerio Pablico del Cédigo Procesal Penal. La designacion y la
renuncia del primer Fiscal General, dos afios después de asumir el cargo, forman
parte también de esta fase, que se caracteriza asimismo, por la introduccién al
pais del sistema acusatorio que en mucho es absorbido por la cultura y practicas
formalistas del sistema inquisitivo. No obstante, es importante destacar el
esfuerzo y trabajo de los fiscales y del personal en general del Ministerio Publico

para ejercer la accién penal.

La fase de construccibn e implantacion (1996-1998). se caracteriz
esencialmente por la busqueda del aseguramiento de la independencia funcional
del Ministerio Publico, la puesta en marcha de procesos objetivos de seleccién
imparcial y técnica del personal, el impulso de la capacitacién del personal,
creacion de nuevas oficinas administrativas, asi como ciertas medidas para

cumplir con la funcién asignada.

11



mayo del afio 1998, se caracteriza por el esfuerzo de organizacién y

reestructuracion que debe realizarse para cumplir adecuadamente las funciones
encomendadas y desarrollar ia dinamica necesaria para que el Ministerio Publico
represente, defienda y proteja los intereses generales de la sociedad en materia
penal, influya decisivamente con la pronta, recta y eficaz administracién de
justicia penal, lleve a cabo una objetiva técnica investigacion de delitos, ejerza
oportunamente la accién penal publica y apoye la resolucién de conflictos

penales.

Estas tareas de enfrentamiento al delito y la impunidad, solamente pueden

cumplirse si se incorpora a la organizacién del Ministerio Publico .

“En esta etapa, es en donde debe darse prioridad a la estructura administrativa y
la consolidacién de la independencia funcional del Ministerio Publico, al
fortalecimiento de la institucion y a la graduacion de prioridades que requieren y
exigen la presencia del 6rgano acusador del Estado en el combate a los

crimenes de mayor gravedad”.*

Es una prioridad absoluta organizar y hacer funcionar al Ministerio Publico de
manera que pueda defender el interés publico y social y los derechos humanos,

mediante la realizaciéon en la capacitacién especializada del sector y apoyar la

* Vélez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag. 56.

12



observancia de la ley, asi como transformarse en un fuerte puntual del Estado de

derecho en Guatemala.

Esta tercera etapa de desarrolio y consolidacién institucional, se enfoca al
establecimiento de una estructura organizada agil y moderna, que permite el
cumplimiento de las funciones asignhadas por la ley y un servicio publico capaz y

oportuno para mejorar la calidad profesional de los fiscales e investigadores.

Debe dotarse al personal técnico y profesional con los recursos materiales,
juridicos, técnicos y administrativos suficientes oportunos para plantear y tramitar
casos p‘enales con eficiencia. Es trascendente empefar todos los esfuerzos
oportunos, para implementar la prueba cientifica como medio para la
argumentacion juridica y la demostracién concluyente de culpabilidad en contra
de delincuentes. Para ello, se requiere que la investigacion se conduzca con

mucho profesionalismo y ese es el objeto del presente material.

Los guatemaltecos necesitan realizar un gran esfuerzo para enfrentar el crimen,
puesto que afecta no solamente derechos individuales y sociales sino también
los propésitos de paz, desarrollo y de funcionamiento de la nacién multicultural y

pluriétnica.

En la lucha por la paz y el desarrollo, los investigadores criminalistas deben
prepararse y capacitarse técnica juridica y étnicamente, asi como en todos los

aspectos practicos de su actuacion profesional, puesto que es condicién para el

13



1.6.

preparacion sin lo cual es menos que imposible enfrentar el crimen. Por lo

anterior, es importante apoyar e impulsar todos los esfuerzos que se realicen
para fortalecer la capacitacién de investigadores y fiscales, con lo cual se
cimientan las bases del ejercicio efectivo y eficaz de la accion penal, en

resguardo de la sociedad y contra el crimen.

Lo que la sociedad espera del Ministerio Publico y de sus investigadores y
fiscales es capacidad de trabajo, entrega total y mistica de servicio a la patria,
cualidades que, unidas al profesionalismo en su desempefo, son garantia de

eficacia institucional en el combate al crimen.

Los investigadores y fiscales constituyen el verdadero pilar de la funcién esencial
del Ministerio Publico, son la razén de ser de la institucion, existiendo la gran
responsabilidad de cumplir con la delicada mision de aportar al proceso penal los
elementos que permitan a los tribunales dictar las sentencias condenatorias que
la ley manda y la sociedad espera en contra de quienes vulneran bienes juridicos

mediante la comisién de hechos delictivos.

Modelo acusatorio

La fiscalia es el ente acusador ante el funcionario judicial competente. El juicio no

puede iniciarse oficiosamente, sino mediante acusacién por parte del fiscal quien es el

14



Rt
0(7‘ )
0580,
¢
O
N

91900 >y

o
S3Tin05

TAD
SID4
w
m
L)
x
mn
=5
>
=
b2

Qe

o
7 }7&,,
83 v

TenaLA. &

que tiene en forma plena o semiplena el ejercicio de la accién penal, debido a que no

hay juez sin acusador.

El surgimiento de la fiscalia genera un juicio de partes, de contradictorios en el que éste

representa los intereses de la sociedad frente a los del imputado.

La funcién del Ministerio Publico comprende la averiguaciéon o investigacion previa,
pendiente a establecer la existencia del acto ilicito y sus presuntos autores para, en su
caso, dar curso al planteamiento de la acusacion, segln el sistema procesal penal

vigente en cada pais.

El elemento distintivo de los diversos sistemas de fiscalias existentes en el mundo, es

su pertenencia 0 no, a uno de los poderes publicos del Estado.

En algunos sistemas, la fiscalia esta adscrita al poder ejecutivo, en otros pertenecen al
poder judicial y en Guatemala, es una institucién autébnoma e independiente de los

organos del poder publico.
“En algunos sistemas, la fiscalia se ocupa unica y exclusivamente del ejercicio de la

accion penal, tiene un cardcter exclusivo, existiendo como instituciones distintas la

fiscalia y la procuraduria. En otros sistemas, todas estas funciones se retinen en un

15
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representante del Estado”.®

El Ministerio Publico de Guatemala, tiene la funcién de velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais y ejercer la accién penal publica, pero no actia como

representante legal del Estado.

1.7. Actuacion ante el juez

En los sistemas acusatorios puros, donde existe un verdadero juicio de contradictorios o
partes, el juez actlia como un arbitro, no interviene en la cuestién litigiosa; su papel es
controlar la legalidad del juicio, determinar la admisién o no de la prueba, con base en
su legalidad, pertinencia y oportunidad. El juez controla la legalidad del juicio e instituye

al jurado y dicta la sentencia, pero no decreta pruebas de oficio.

En estos sistemas, durante la investigacion, el juez autoriza la solicitud fundada del
fiscal, las actuaciones que implican restricciéon a los derechos fundamentales, como los
cateos, registros o allanamientos, etc, pero la decisién de presentarlas o no en el juicio

corresponde al fiscal.

La funcién del juez en Guatemala es juzgar al acusado y ejecutar lo juzgado. Esto
indica, que el juez debe actuar como un arbitro imparcial que no interviene en la

cuestion litigiosa, en el que su funcién debe ser dirigir el juicio, determinar la admision o

® Manzini, Vicencio. Derecho procesal penal. Pag. 106.
16



sentencia.

En la investigacion, el papel del juez debe ser autorizar a solicitud del Ministerio
Publico, las diligencias que implican restriccion de los derechos fundamentales, como
las aprehensiones, registros o allanamientos, secuestro de cosas, etcétera, pero no

intervenir en fa misma.

En todo sistema acusatorio, la investigacién del hecho delictivo debe ser realizada por

la policia bajo la direccién, coordinacién y control fiscal.
La diferencia radica en si estas funciones de policia se ejercen por un cuerpo

especializado, dependiente funcional y jerarquicamente de la fiscalia, o por una seccion

de la policia.

En Guatemala, la investigacion de los delitos esta a cargo de la Policia Nacional Civil,
quien obra bajo la direccién funcional del Ministerio Pablico. Se constituye en su cuerpo

técnico auxiliar de la investigacion penal y actda bajo sus directrices.

1.8. Facultades de disposiciéon y negociacién de la accion penal

Todas las fiscalias tienen la titularidad de la accién penal, pero no todas la ejercen en

forma exclusiva y plena.

17



Los particulares, incluso los perjudicados con el delito no pueden acudir directamente

ante el érgano jurisdiccional.

Igualmente, el fiscal tiene la disposicion plena de la accion penal, el decide si inicia 0 no

la investigacién y si se puede disponer de los cargos por razén del interés de la justicia.

El fiscal puede celebrar todo tipo de acuerdos, tomada en consideracion la inmunidad o
garantia del no juzgamiento. Solamente cuando el acuerdo implica una alegacién de

culpabilidad con arreglo de pena, hay que someterlo a la aprobacién del juez.

En unos sistemas, la fiscalia tiene la titularidad de la accién penal, pero se conceden
facultades a los particulares para promover su ejercicio y aun para disponer de la accién

en algunos casos.

En otros sistemas, ademas de que el Ministerio Publico y la fiscalia son los titulares de
la accién penal, también lo son los particulares y la fiscalia no tiene ninguna facultad de

disposicion de la accién penal.

“En otros sistemas, las facultades de disposicion de la accién penal publica son
regladas, es decir, operan Gnica y exclusivamente en las circunstancias que la ley

defina”.t

® Moras Mom, Jorge. Manual de derecho procesal penal. P4g. 44.
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Igualmente para ciertos delitos graves, cometidos especialmente por organizacionew
criminales, el fiscal se puede abstener de ejercer la accién penal contra los complices y
autores del delito de encubrimiento, que colaboren eficazmente suministrando

informacién que permita el juzgamiento de los autores.

Asimismo consagra el sistema procesal penal de Guatemala, en relacion a los
diferentes sistemas de disposicidn de la accién penal en forma reglada, para establecer
formas alternativas de solucion o de agilizacion de los conflictos, tales como la
conversién de la accién, procedimiento abreviado, la conciliacidon y la suspension
condicional de la persecucién penal Asi, se reconoce por primera vez, un elemento de

consenso Y la posibilidad de la mediacién en el ambito penal.
1.9. Oralidad plena o semiplena

En el sistema acusatorio puro, la funcién de la fiscalia como representacién social,
comienza con la direccidon de la investigacion policial previa, que generalmente es

secreta y el proceso se inicia con el sumario de cargos que da paso al juicio oral.

“La decision judicial, esta basada en el material probatorio presentado en el juicio oral.
En otros sistemas, el proceso se divide en dos grandes etapas, la de instruccion
investigacion y la de juicio, dandose la oralidad sélo en la etapa del juicio o

encausamiento”.’

7 Maier, Julio Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 69.
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En el sistema procesal guatemalteco rige la oralidad del juicio que se inicia con base en
acusacion que formula el Ministerio Piblico, y sé6lo es valida la prueba que se produzca

en el debate.

Otro de los elementos distintivos de los diferentes modelos de fiscalia, es la nominacién

y eleccién del fiscal.

En los sistemas donde la fiscalia pertenece al ejecutivo, es el Presidente el que designa
al Fiscal General. En algunos casos, este nombramiento debe ser confirmado por el
Congreso de la Republica de Guatemala. En otros paises algunos fiscales son elegidos

por votacién popular.

En donde la fiscalia pertenece a la rama judicial, el hombramiento lo hace la Corte
Suprema de Justicia. En Guatemala, el Fiscal General de la Republica es nombrado por
el Presidente de la Republica, de entre una némina de seis candidatos, propuesta por

una Comisién de Postulacién.

1.10. Funcion del Ministerio Ptblico en el ejercicio de la persecucion penal

La facultad del Fiscal General de la Republica, como jefe del Ministerio Publico, para
ejercer la accién publica, deriva de la Constitucién Politica de la Republica, la que

ademas le impone la obligacién de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais.

20
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El principio filoséfico de esta division, no esta en la separacion de poderes, en relacién
a que el Ministerio Pablico no representa uno de los poderes publicos del Estado, sino
el de garantizar la imparcialidad del juzgador, quien al no participar por conducto de
ninguno de sus integrantes de la investigacion del delito, no vera comprometido su
criterio. Esto permitira al tribunal actuar como un arbitro entre las partes, aplicando la

ley al caso concreto, segun los hechos y circunstancias que se prueben en el juicio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, delimita claramente el campo de

accion del Ministerio Pdblico y del Organismo Judicial.

Corresponde al Ministerio Publico el ejercicio de la accién penal, y para ello debe
realizar una investigacién previa que le permita determinar si ha lugar o no a ese
ejercicio y de no ser asi, contra quien debe dirigirse esa accién. Solamente cuando se
ha ejercido la accién penal en sentido estricto, mediante la formulacién de una
acusacion en contra de un imputado, surge la funcién del Organismo Judicial de juzgar

por conducto de los tribunales competentes.

Corresponde al Organismo Judicial la investigacion criminal autorizar a restriccion de
derechos individuales, tales como el de la inviolabilidad criminal, autorizar la restriccién
de derechos individuales, tales como el de la inviolabilidad de la vivienda, el de la
inviolabilidad de la correspondencia, documentos y libros, asi como la de interrogar a

los imputados detenidos.

21
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Asimismo, les compete con exclusividad a los jueces juzgar y determinar la culpabilidad
del acusado, teniendo en cuenta para ello las pruebas y alegaciones que se presenten

en el juicio.

Iguaimente, corresponde al Organismo Judicial ejecutar lo juzgado; es decir, hacer
cumplir lo dispuesto en la sentencia, en la forma y circunstancias en que ésta lo

determine.

Si alguna diligencia de restriccion de derechos individuales debe realizarse en forma
precautoria, dentro del curso de una investigacién criminal, con el objeto asegurar los
medios de conviccidon o evitar la fuga del sindicado, en este caso, ocurre, por
disposicion pero en su realizacién debe intervenir un juez en sentido contrario, por ser
un acto propio de la investigacién debe ser efectuado por el Ministerio Plblico o, bajo su

direccion, por la policia de investigacion.

En este sentido, debe entenderse el control jurisdiccional de la investigacion limitado a
la proteccién de ciertas garantias individuales que solamente pueden ser restringidas
por orden de juez y en el evento de que el Ministerio Publico solicite su autorizacién

para llevar a cabo estas diligencias.

De otra forma, de la Constitucion de la Republica de Guatemala, no se deriva la figura
de un juez contralor de la investigaciéon antes del ejercicio de la accién penal, ya que
ello iria contra la autonomia que ella misma garantiza al Ministerio Publico y romperia

con el principio de imparcialidad del juez para juzgar.
22
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Esto no significa que el Ministerio Publico no pueda realizar la investigacion e
cualquier forma, pues su funcién no es la de acusador a ultranza sino investigar la
verdad, velando siempre por el cumplimiento estricto de las leyes y, como tal, actuando

con imparcialidad, objetividad y legalidad.

“El ejercicio de la accion penal no debe confundirse con la obligacion que tiene toda
persona de informar a las autoridades competentes de los hechos delictivos de que ha
tenido conocimiento y solicitar que éstas realicen la investigacién correspondiente, salvo

las excepciones legales”.?

En los delitos de accién publica, cualquier persona debe poner en conocimiento a las

autoridades en relaciéon a los hechos delictivos de que ha tenido conocimiento o ha sido

victima.

En los delitos de accién publica, pero a instancia particular, Gnicamente el agraviado
tiene la facultad de formular la denuncia. Pero, el ejercicio de la acciéon publica le
corresponde al Ministerio Pablico, ya que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala no le otorga esta facultad a ninguna otra persona o autoridad.

El caracter de auxiliar de la administraciéon publica y de los tribunales que se le otorga al
Ministerio Publico no implica subordinacién jerarquica o funcional, ya que la misma

Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala establece la autonomia de esta

entidad.

® Sosa Ardite, Enrique. El juicio oral en el proceso penal. Pag. 55.
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administracién publica en cuanto a la persecucién del delito y a los tribunales de justicia,

en cuanto éstos no pueden juzgar sin que el Ministerio Plblico formalice una acusacion
contra una persona determinada, luego de haber realizado una investigaciéon para
establecer, todo lo relativo a la comisién del delito y de obtener elementos de conviccion

sobre su participacién en el mismo.

Es conveniente sefalar, que el auxilio que presta el Ministerio Publico no es al
Organismo Judicial sino a la funcion de administracién de justicia penat que cumplan los

tribunales.

En términos generales, el Ministerio Publico, es una institucién auténoma y el Fiscal
General goza de independencia funcional, pues el hecho de ser escogido por el
Presidente no lo subordina al Organismo Ejecutivo, como no subordina a los
Magistrados de la Corte o Tribunales de Apelacion, la eleccion que de ellos hace el

Congreso de la Republica.

El Articulo 1 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Nimero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Definicion. El Ministerio Publico es
una instituciéon con funciones autbnomas, promueve la persecucidn penal y dirige la
investigacion de los delitos de accion plblica; ademas velar por el estricto cumplimiento

de las leyes del pais.

24



justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y apego al principio de legalidad, en los

términos que la ley establece”.

El Articulo 2 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Nimero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Funciones. Son Funciones del
ministerio Plblico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las siguientes:

1) Investigar los delitos de accién pulblica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica, y los tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que
establece el Cédigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del estado en la investigacién
de hechos delictivos.

4) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

El Articulo 3 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Numero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Autonomia. El Ministerio Publico
actuara independientemente, por propio impulso y en cumplimiento de las funciones
que le atribuyen las leyes sin subordinaciéon a ninguno de los Organismos del Estado ni

autoridad alguna, salvo lo establecido en esta ley.

25




Anuaimente tendra una partida en el Presupuesto General de la Nacién y sus recursos

los administrara de manera auténoma en funcién a sus propios requerimientos”.

El Articulo 4 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Nimero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Coordinacién. El Presidente de la
Republica podra impartir instrucciones generales al jefe del Ministerio publico para que
oriente sus funciones. Las instrucciones deberan ser publicas, impartidas por escrito y
debidamente fundamentadas. Si el fiscal General la acepta, emitira las instrucciones
pertinentes, si la rechaza, comunicara publicamente su decision al Presidente,
explicando los fundamentos de su rechazo. En este ultimo caso el Presidente podra
recurrir al Organismo legislativo para que resuelva dentro de los quince dias siguientes,
mediante acuerdo legislativo, sobre procedencia de la peticién, en cuyo caso la
resolucién sera obligatoria para el Ministerio Pulblico.

El Presidente de la Republica podra invitar al Fiscal General para que participe en
cualquier junta del gabinete o de los Ministerios de Estado. En este supuesto el Fiscal

General para que participe en cualquier junta con voz pero sin voto”.

El Articulo 5 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Numero 40-94 del
Congreso de La Replblica de Guatemala regula: “Unidad y jerarquia. El Ministerio
Publico es Unico e indivisible para todo el Estado. Se organiza Jerarquicamente, En la
actuacién de cada uno de sus funcionarios estara representado integramente. Para
acreditar la personeria de un Fiscal del Ministerio Publico s6lo sera necesaria la

constancia de su cargo o, en su caso, por el mandato otorgado, Los funcionarios que
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esta ley”.

El Articulo 6 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Numero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “vinculaciéon. El Ministerio Publico
podra pedir la colaboracién de cualquier funcionario y autoridad administrativa de los
organismo del estado y de sus entidades descentralizadas, autébnomas o
semiauténomas, para cumplimiento de sus funciones, estando éstos obligados a
prestarla sin demora y proporcionar los documentos e informes que les sena
requeridos.

Las autoridades, los funcionarios y lo0s organismos requeridos por el Ministerio Publico,
en ejercicio de las facultades que le otorga la ley, deberan atender inexcusablemente el
requerimiento dentro de los limites legales y el término establecido en el requerimiento.
Igual obligacién tiene el jefe de la Contraloria de cuentas, los contralores y la

superintendencia de bancos”.

El Articulo 7 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Nimero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Tratamiento como inocente. El
Ministerio publico Unicamente podra informar sobre el resultado de las investigaciones
siempre que no vulnere el principio de inocencia, el derecho a la intimidad y la dignidad
de las personas, ademas cuidara de no poner en peligro las investigaciones que se
realicen.

El Ministerio Publico y las autoridades bajo su direccién, no podran presentar a los

medios de comunicacién a detenido alguno sin autorizacién del juez competente”.
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Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Respeto a la victima. El Ministerio

publico, debera dirigir sus acciones tomando en cuenta los intereses de la victima, a
quien debera brindar amplia asistencia y respeto. Le informara acerca del resultado de
las investigaciones y notificara la resoluciéon que pone fin al caso, aun cuando no se

haya constituido como querellante”.

El Articulo 9 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Numero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Integracion. El ministerio ptblico esta
integrado por los érganos siguientes:

1) El Fiscal General de la Republica.

2) El consejo del Ministerio Publico.

3) Los Fiscales del Distrito y Fiscales de Seccién.

4) Los agentes Fiscales.

5) Los auxiliares fiscales”.

El Articulo 10 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Numero 40-94 del
Congreso De La Republica de Guatemala regula: “Fiscal General. El Fiscal General de
la repiblica es el Jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen
funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio nacional.

Ejercera la accion penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio

Publico, por si mismo o por medio e los 6rganos de la institucion.
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Convocara al Consejo del Ministerio Plblico cada vez que resulte necesario su
asesoramiento y con el objeto de que dicho érgano cumpla con las atribuciones que le

asigna esta ley”.

El Articulo 11 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Nimero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Funciones. Son funciones del Fiscal
General de la Republica:

1) Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio de la

persecucion penal.

2) Cumplir y velar porque se cumplan los sujetos y deberes de la institucion.

3) Remitir al Ejecutivo y al Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto
anual de la institucién y el de sus modificaciones que estime necesarias, en la
forma y plazo que establecen las leyes respectivas.

4) Someter a la consideracién del Consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos verbalmente o por escrito segln
la importancias del caso.

5) Efectuar, a propuesta del Consejo del ministerio publico, el nombramiento de los
fiscales de distrito, fiscales de seccién, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de
acuerdo a la carrera del Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y
aceptar las renuncias de los mismos.

6) Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados de personas administrativo y
de servicios de la institucion en la forma establecida por esta ley, asi como

conceder las licencias y aceptar las renuncias de los mismos.
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7) Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones,
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y
alcances establecidos en la ley.

8) Nombrar entre los miembros del ministerio publico, fiscales para asuntos
especiales. También podra nombrar como fiscal especial a un abogado
colegiado par atender un caso especifico o para garantizar la independencia en
el ejercicio de la funcién.

9) Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los fiscales
que crea necesarios para su menor funcionamiento, en los términos que
establecen en esta ley.

10) Proponer al consejo del Ministerio Publico la division del territorio nacional por
regiones para la determinacion de las sedes de las fiscalias de distrito y el ambito
territorial que se les asigne, asi como la creacion o supresién de las fiscalias de
seccion.

11) Las demas estipuladas en la ley”.

El Articulo 12 de la Ley Organica Del Ministerio Publico Decreto Numero 40-94 del
Congreso de La Republica de Guatemala regula: “Nombramiento. El Fiscal General de
la Republica sera nombrado por el presidente de la Republica de entre una némina de
seis candidatos propuesta por una comisién de Postulacién integrada de la siguiente
forma:

a) El presidente de la Corte suprema de Justicia, quien la preside.

b) Los respectivos Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y

sociales de las universidades del pais.
30



c) El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, y

d) El Presidente del tribunal de honor del colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala.

El Presidente de la Comisién de Postulacidbn convocara a los demas miembros, con no

menos de treinta dias de anticipacion al vencimiento del periodo vigente, a efecto de

elaborar la nébmina de candidatos a Fiscal General de la Republica. Los integrantes de

la Comisién de Postulacién seran responsables de elaborar la némina y remitirla al

Ejecutivo por lo menos cinco dias antes del vencimiento del periodo para el cual fue

nombrado el Fiscal General que deba entregar el cargo.

El Fiscal General de la Republica podra integrar la nueva némina de postulacién, en

cuyo caso el Presidente podra nombrarlo para un nuevo periodo. Si coinciden en una

misma persona dos calidades para integrar la comision de postulacion o si se ausenta

uno de sus miembros, lo reemplazara quien deba sustituirlo en su cargo.

Cinco mil ciudadanos podran proponer por escrito a la Comision de postulacién, a un

candidato para que esta lo incluya en la ndbmina de postulacion que remitira al

presidente. Si la propuesta fuere rechazada, la comision debera fundamentar
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publicamente su rechazo. Cuando por cualquier causa no hubiere por lo menos cinco

nombres de personas elegibles incluidas en la lista de candidatos propuestos por la
Comisién de Postulacién, integrada de conformidad con los parrafos precédentes y esté
pendiente la eleccidn para la integracién del consejo del Ministerio publico, el Congreso
de la Republica, dentro de los tres dias conocida dicha situacién, convocara a la
Comisién de Postulacion, para que elabore nueva lista de candidatos, dentro de la cual

el congreso elegira a los tres miembros del consejo, de conformidad con lo establecido
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en el Articulo 19 de la presente ley.
La comisidbn debera presentar a consideracién del congreso la nueva lista de

postulados, dentro de los ocho dias siguientes a su convocatoria”.
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2. Principios procesales

Los principios pueden concebirse como criterios que regulan las diferentes actuaciones
que integran el procedimiento. Existen muchos principios y su adopcién obedece al
momento historico y al sistema politico de cada pais, los principios se refieren a
determinados procedimientos cuando su ambito de actuaciéon es mayor y constituyen el

medio rector del proceso.

Se dividen en principios generales o fundamentales y principios del proceso donde

también influye mucho el caracter de su rama como en penal, laboral etc.

2.1. Funcioén jurisdiccional

La funcién jurisdiccional solamente puede ejercerla el Estado por conducto de los
organos establecidos a tal efecto. En ciertos asuntos, la funcién no se realiza por
funcionarios, en la acepcion exacta del vocablo, sino por particulares, quienes quedan
investidos de esa calidad mientras lievan a cabo su cometido, como acontece con los

jurados de conciencia y los arbitros que integran el tribunal.

Este principio, tiene como complemento indispensable el de la obligatoriedad para todos
los integrantes de la comunidad, sin distincién de raza, condicion, etc., de someterse a

la jurisdiccion del Estado.
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el demandante reclama, a fin de que se apersone dentro del proceso y pueda ejercer el

derecho de defensa.

Se cumple mediante la notificacién personal de la primera providencia al demandado o

acusado, requisito que le da la calidad de parte y lo habilita para actuar en el proceso.

2.2. lgualdad de las partes

Significa que las dos partes constituidas por el demandante y el demandado o el
acusador y el acusado disponen de las mismas oportunidades para formular cargos y

descargos y ejercer los derechos tendientes a demostrarlos.

“En un proceso declarativo el demandante formula en la demanda su pretensién y el
demandado se pronuncia frente a ella dentro del término del traslado que se le corre.
En el periodo probatorio se practican las pruebas solicitadas por las partes en la

demanda y su contestacién”.®

2.3. Dispositivo

Consiste en que el juez no es sujeto pasivo del proceso, sino que adopta la calidad de
activo por cuanto esta facultado para iniciarlo, asi como fijar el tema de decisién y

decretar pruebas necesarias para establecer hechos, el principio inquisitivo ha sido

® Carnelutti, Francesco. Principios del proceso penal. Pag. 44.
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asignado a los procesos en donde se controvierten o ventilan asuntos en que
Estado o la sociedad tiene interés, por que se considera de indole publica y, por tanto

no susceptibles a determinacion por desistimiento o transaccion.

2.4. |Inquisitivo

Es la operaciéon mental que hace el juez para determinar si los hechos se encuentran
demostrados por los medios 0 actuaciones realizadas con este objeto. Existen dos

sistemas opuestos: la tarifa legal y la libre apreciacién o la racional.

En la tarifa legal, el juez determina el poder de conviccion de acuerdo con las reglas

que al efecto expresamente establece la ley.

Se la critica por que coloca al juez dentro de determinadas pautas de las cuales no
pueden salirse, por lo que en algunos casos debe tomar una decisidon no se comparten
pues es factible que le convenza mas la declaracién de un testigo que la de dos que

coinciden en las circunstancias que rodean un hecho.

El sistema de valoracién legal, tuvo acogida en el campo civil y perduro en el penal

respecto de algunos medios probatorios, pero actualmente en uno y otro esta abolido.

La libre apreciacién de la prueba consiste en dejarle al juez la autonomia para que
conforme a las reglas de las experiencias y mediante un raciocinio u

operacion légica determine si un hecho se encuentra o no aprobado.

35



STENES Jlg
ST CRE I, N,
\“‘%L_,N{ q‘vsow’un N

)

) .
‘e

30>
w05

R

5‘
WAL 5

N asiDay

Q‘\\ w
m
<
=
m
341
>
E7)
=

g
cx" W
7 4n

8

am (R

-

Aunque a este sistema se le suele llamar de libre apreciacién, por oposicion al de la
tarifa legal, no quiere decir que el juez tenga absoluta libertad para determinar
el valor de conviccién que le suministran las pruebas ya que es indispensable que
exponga las razones sobre las cuales basa o funda su credibilidad y que ellas estén

constituidas por las reglas de la experiencia.

El sistema de intimo convencimiento es intermedio a los dos anteriores, se caracteriza
por la forma y no por el fondo, puesto que el juzgador solamente debe proferir su
decisioén, sin necesidad de exponer los aspectos probatorios que le determinaron como
ocurre con los jurados de conciencia. No se trata de un sistema independiente, por que
el juez tiene inevitablemente que apoyarse en las pruebas apoyadas al proceso y
estimarles de acuerdo con las reglas de la experiencia y la légica, encuadra dentro la
libre apreciacion con la Unica peculiaridad que se manifiesta en forma diferente por no

ser necesario exponer analisis probatorio.

2.5. Valoracion probatoria

Es el conjunto de actividades que se realizan en el proceso, con el objeto de llevar a
este la prueba de los hechos materia de la controversia. Son medios probatorios el

testimonio, la confesion, la inspeccion judicial, los indicios etc.

Segun los medios que pueden utilizarse, se distinguen dos clases de criterios o

sistemas: el medio legal y el medio libre
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El medio legal consiste en que solamente puede emplearse lo que expresamente indica

la ley o el cédigo respectivo.

El medio libre se presenta cuando la ley deja plena libertad para que se utilice cualquier

medio probatorio, sino también cuando sefala algunos y permite el empleo de otros.

2.6. Medio probatorio

Consiste en dar a conocer las actuaciones realizadas en el proceso por el funcionario

judicial. Se puede considerar desde dos puntos de vista: interno y externo.

“La publicidad interna se refiere a que las partes conozcan todos los actos llevados a
cabo por el juez en el proceso. Asi, por ejemplo, el demandado no se entera de manera
directa de la demanda sino que se entera de ella mediante la notificacién del auto que
la admite. Es por esto, que la publicacion se cumple mediante la notificacion de la
providencia. La publicidad externa es la posibilidad de que personas extrafas al
proceso sepan lo que esta ocurriendo en el mismo y presencien la realizacién de

determinada diligencia”.'°

2.7. Economia

Es la obtencién del maximo resultado posible con el minimo de esfuerzo. Este principio,
se refiere no sélo a los actos procesales sino a las expensas o gastos que ellos

implican. Es un conjunto de principios entre los cuales se encuentran:

' Ibid. Pag. 37.
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Concentracion: consiste en reunir todas las cuestiones debatidas o el mayor
nimero de ellas para ventilarlas y decidirlas en el minimo de actuaciones y
providencias. Con ello, se evita que el proceso se distraiga en cuestiones

accesorias que impliguen suspensién de la actuacion principal.

Eventualidad: guarda estrecha relacion con el de preclusiéon, pues toma como
referencia las fases o términos del proceso. Consiste en que si en determinada
etapa del proceso una parte puede realizar varios actos, debe llevarlos a cabo de
manera simultanea y no sucesiva, esto es, todos en el mismo lapso y no primero

uno y luego otro.

Esto ocurre, por ejemplo, en relacién con una providencia, cuando contra ella
puede interponerse el recurso de reposiciéon y el de apelacién. Como el término
para interponer dichos recursos es comuin, la parte interesada puede optar
exclusivamente por cualquiera de ellos, o bien proponer los dos, caso en el cual
debe hacerlo conjuntamente: la reposicion como principal y la apelacién como
subsidiaria. Esto significa, que la apelacién sélo se concede en el supuesto de
que la reposicibn no prospere. Lo que la ley prohibe es que primero se
interponga la reposicién, para luego, si es negada, proponer la apelacién, pues el

término para ésta ya se encuentra vencido.

Celeridad: consiste en que el proceso se concrete a las etapas esenciales y cada
una de ellas limitada al término perentorio fijado por la norma. En observancia de
este principio se descartan los plazos o términos adicionales a una determinada

etapa, esto es, los que se surten como complemento del principal y las prérrogas
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o ampliaciones. También implica que los actos se surten en la forma mas sencilla
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posible, para evitar dilaciones innecesarias.

En aplicacion de este principio, se establecen limitaciones a las prorrogas; se
otorga al juez la facultad de senalar ciertos términos, fijando el estrictamente
necesario, y se consagran medios sencillos para efectuar la notificacion de las

providencias.

Saneamiento: consiste en que las situaciones o actuaciones afectadas de nulidad

sean susceptibles de ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establece.

La nulidad es una sancién que la norma prevé para determinadas situaciones o
actuaciones irregulares, cuando con ellas se viola el derecho de defensa de una
de las partes. Pero la nulidad no siempre se impone, pues es viable que la parte
afectada como consecuencia de ella la convalide, esto es, que mediante
cierta conducta no se aplique esa sancién y, por ende, la actuacion sea valida,

que es lo que se denomina saneamiento.

La tendencia actual es la de consagrar en la norma positiva el mayor niimero de
nulidades susceptibles de saneamiento. Por ejemplo, si el demandado ha sido
indebidamente citado o emplazado y éste no lo alega en la primera actuacién que

realice, tal irregularidad queda convalidada.

Gratuidad de la justicia: como la justicia es un servicio que presta el Estado a la

colectividad, a él le corresponde sufragar todos los gastos que esa funcion
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2.8.

entrafa, como proporcionar los locales y elementos necesarios, atender la

remuneracion de los funcionarios y empleados, etc.

Aunque el principio en su acepcion mas amplia, incluiria las expensas o gastos
que impliquen el proceso, esto no tiene vigencia, por cuanto recae sobre las
partes, sobre todo en aquellas ramas en donde se rige el sistema dispositivo,
como acontece con el civil, concretamente en lo relativo a honorarios de peritos,

secuestros, gastos de diligencias, etc.

“Consiste en que una parte tenga la oportunidad de oponerse a un acto realizado
a instancia de la contraparte, a fin de verificar su regularidad. Por tanto, este
principio Unicamente se presenta en los procesos donde existe un demandante y

un demandado, es decir, en los procesos de tipo contencioso”."!

Principio de contradiccion

Se refiere a cual de los sujetos del proceso le corresponde darle curso al proceso, hasta

ponerlo en estado de proferir sentencia. Difiere del inquisitivo y del dispositivo porque

estos miran a ia iniciacion del proceso, mientras que el impulso se refiere a la actuacion

posterior.

Son dos los aspectos que integran la contradiccion: el derecho que tiene la parte de

oponerse a la realizacién de un determinado acto y la posibilidad que tiene la parte de

controlar la regularidad y cumplimiento de los preceptos legales.

" Devis Echendia, Hernando. Compendio de derecho procesal. Pag. 33.
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Se persigue con este principio evitar las proposiciones de las partes. Es por esto, que
debe suponerse légicamente que nadie habra de tener mas interés que el adversario en
ponerse y contradecir las proposiciones inexactas de su contraparte; y, por

consiguiente, cabe admitir que las proposiciones no deben suponerse exactas.

La contradiccion no requiere que la parte en cuyo favor se surte, realice los actos que
consagra la ley, sino basta que se le haga conocer la respectiva providencia, puesto
esto le otorga la posibilidad de llevarlos a cabo. De ahi, que el principio de contradiccion

tenga intima relacién con el principio de la publicidad.

El impulso procesal, en general, esto es, sin consideracién al sistema que rija, reside en
el juez, con la colaboracién del secretario, ya que a éste le corresponde velar por
el control de los términos. Sin embargo, hay procesos regidos por el dispositivo en los
cuales la actuacion no puede surtirse de oficio y, por ello, es necesario que medie la
correspondiente solicitud de la parte interesada, como ocurre, en el ejecutivo con el

avallo de los bienes o en la sucesion con la particién.

2.9. Impulso procesal

“Consiste en que el juzgador, en todas las providencias que impliquen pronunciamiento

de fondo, y en particular en la sentencia, exponga los motivos o argumentos sobre los

cuales basa su decision”."?

"2 Ibid. Pag. 123.
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La aplicacién de este principio, permite que las partes puedan conocer las razones que

tiene el juez para tomar la decision y asi ejercer el principio de la impugnacion.

2.10. Motivacion de la sentencia

Consiste en que los actos procesales no pertenecen a la parte que los haya realizado u
originado sino al proceso. Significa esto que el acto procesal es comun, o sea, que sus
efectos se extienden por igual a las dos partes que son el demandante y demandado.
De ahi, que la prueba solicitada por una de las partes puede llegar a beneficiar a ia

contraparte, pues con base en ésta el juez puede llegar a determinado convencimiento.

2.11. Adquisicién

El principio se concreta a que las partes no utilicen el proceso o las actuaciones de éste
para lograr fines fraudulentos o dolosos, o alegar hechos contrarios a la realidad, o

emplear medios que tiendan a entorpecer la buena marcha del procedimiento.

Tales actuaciones entrafian la inobservancia de un deber y por ello trae consigo
sanciones de tipo patrimonial y de indole penal, que se imponen tanto a las partes como

a su respectivo apoderado.

2.12. Buenafe

Este principio consiste en revestir a las sentencias de una calidad especial, en virtud de

la cual no se permite que las partes frente a quienes se profiere puedan volver a
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instaurar un segundo proceso con base en los mismos pedimentos y sobre iguales
hechos. Obedece a la necesidad de darles el caracter de definitivo a las sentencias y

evitar asi que se susciten por las mismas cuestiones otros procesos.

Guarda, en cierto sentido, relacién con el principio de la preclusién, pues los efectos de
ambas se concretan a impedir actuaciones posteriores. La diferencia reside en que la
cosa juzgada tiene efectos fuera del proceso, mientras que la preclusién obra dentro del

mismo y con respecto a una etapa o estanco.

2.13. Cosajuzgada

Los litigios surgen entre los miembros de la sociedad y pueden resolverse de dos
maneras, segun la persona encargada de hacerlo que son la heterocomposicion y la

autocomposicion.

La primera implica la intervenciéon de un tercero, ajeno a los sujetos entre quienes se
suscita el conflicto, funcién que se atribuye el Estado y realiza por conducto de la rama

judicial, mediante la sentencia previo el respectivo proceso.

La segunda es la solucién del litigio por los propios sujetos entre quienes surge. En este

caso, no hay intervenciéon ajena alguna y la forma usual de lograrlo es mediante la

transaccion que las partes pueden efectuar antes o en el curso del proceso.
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Frente a esas dos posiciones, la heterocomposicioén y la autocomposicién se encuentra
una intermedia o mixta por participar de la naturaleza de ambas, pues son las partes las
que logran u obtienen el acuerdo que le pone fin al litigio, pero a él llegan merced la
intervencién de un funcionario, a quien se le atribuye esa especifica funcién, sea en el

curso o antes del proceso, constituida o representada por la conciliacién.

La conciliacién, pese a las criticas que ha recibido, fundadas en algunos aspectos que
la justifican, presenta un balance general favorable, pues ha permitido obtener la
finalizacién de muchos procesos, cumpliendo el objetivo con ella perseguido, cual es el

de la descongestién de los despachos judiciales.

2.14. Conciliacion

“‘La jurisprudencia ha sido reiterativa en el sentido que el juzgador al considerar la
demanda para pronunciarse sobre la pretensién impetrada debe, en caso que sea
oscura, interpretarla para desentrafar el derecho que se reclama. Para ello, le
corresponde analizar la demanda en su totalidad, es decir, no solamente los
impedimentos, sino también los hechos en que se fundan y las disposiciones citadas en
su apoyo”."

No significa esto que se eliminen ciertos requisitos, que perentoriamente debe observar

ese acto procesal y que consagran los diferentes ordenamientos procesales.

' Claria Olmedo, Jorge. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 100.
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2.15. Informalidad

Consiste en la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado por las
partes y la decisiéon que sobre él tome el juez. Puede adoptar dos modalidades: la

interna y la externa.

2.16. Congruencia

Instancia es cada uno de los grados del proceso, o, en sentido amplio es el conjunto de
actuaciones que integran las fases del proceso surtida ante un determinado funcionario
y a la cual se le pone fin mediante una providencia en la cual se decide el fondo del

asunto sometido a su consideracion.

La instancia se caracteriza porque de una parte, comprende toda la fase, grado o
actuacién del proceso efectuada por un funcionario judicial, y, de otra por
corresponderle decidir en forma amplia sobre el fondo de la cuestiéon debatida. Se habla
de primera instancia para referirse a la comprendida desde que se inicia el proceso
hasta cuando se profiere la correspondiente sentencia. La segunda, se surte ante el
superior jerarquico en virtud del recurso de apelacion y va desde que este se admite

hasta que se decide mediante la correspondiente sentencia.

En una y otra sentencia, esto es, tanto la que decide la primera como la segunda
instancia, el juzgador goza de autonomia para decidir en el marco sefalado o

establecido por la ley.
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El recurso de casacién, al igual que la apelacién, forma parte del proceso, por
comprender toda la actuacion realizada por un funcionario, pero a diferencia de ella, no
tiene la condicién de instancia, porque, como medio de impugnacién extraordinario,
solamente faculta al juzgador para pronunciarse sobre la causal invocada. Sin embargo,
como el mismo funcionario que decide la casacion debe proferir la sentencia de

reemplazo, en ese caso obra como juzgador de instancia.

Tiene por objeto que el funcionario jerarquicamente superior, con mayor conocimiento y
experiencia, pueda, en virtud de la apelacidén, revisar la providencia del inferior y

subsanar los errores cometidos por este.

Al principio de la doble instancia se opone el de unica instancia, generalmente
consagrado cuando el funcionario que decide el proceso es colegiado, por la mayor

garantia que ofrece con respecto al singular.

Sin embargo, no es esa la regla imperante, en donde excepto en el contencioso
administrativo actual, cuando aun no han sido creados los juzgados, los asuntos de

Unica instancia estan a cargo de los juzgadores singulares.

2.17. Dos instancias

Guarda estrecha relacién con el de preclusién, pues toma como referencia las fases o

términos del proceso. Consiste en que si en determinada etapa del proceso una parte
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puede realizar varios actos, debe llevarlos a cabo de manera simultanea y no sucesiva,

esto es, todos en el mismo tiempo y no primero uno y luego otro.

Esto ocurre, por ejemplo, en relacion con una providencia, cuando contra ella puede
interponerse el recurso de reposicion y el de apelaciéon. Como el término para interponer
dichos recursos es comun, la parte interesada puede optar exclusivamente por
cualquiera de ellos, o bien proponer los dos, caso en el cual debe hacerlo
conjuntamente: la reposicion como principal y la apelacion como subsidiaria. Esto
significa, que la apelacién sélo se concede en el supuesto de que la reposicién no
prospere. Lo que la ley prohibe es que primero se interponga la reposicion, para luego,

si es negada, proponer la apelacion, pues el término para ésta ya se encuentra vencido.

2.18. Inmediacion

Este principio consiste en otorgarles a las partes la facultad de atacar las providencias
con el objeto de enmendar los errores in iudicando o in procedendo en que incurra el
juez y, subsidiariamente, evitar el perjuicio que con la decisién pueda ocasionarse a las

partes.

2.19. Prevalencia del derecho sustancial

Consiste en que el procedimiento este referido a la aplicaciéon del derecho reclamado
por el actor que concurre a la rama judicial en demanda de su reconocimiento. No

implica, en forma alguna, que deba satisfacerse las formas procesales, sino que las
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irregularidades en que se incurra sean saneadas o subsanadas para impedir que al final

se produzcan declaraciones inhibitorias.
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CAPITULO 1l

3. Laaccion civil

"Es un derecho subjetivo publico de naturaleza constitucional que consiste en provocar
o poner en funcionamiento la actividad de los 6rganos jurisdiccionales para pedir algo,
por lo que se constituye en un presupuesto indispensable para el planteamiento o
realizacién de la pretension, que es considerada como una declaracién de voluntad en
virtud de la cual se reclama ante un 6rgano jurisdiccional la resolucién de un conflicto

surgido entre una persona determinada y distinta del autor de la reclamacién”.'

La promocién de la accién procesal civil en el proceso penal, busca introducir dentro del
proceso una cuestion de naturaleza privada, con el objeto de obtener un

pronunciamiento sobre la pretension resarcitoria o reparadora.

La comision de un hecho delictivo puede producir también dafio privado, por lo que
adquiere relevancia juridica el fundamento de la pretension civil conjuntamente con la
penal, razon por la cual pueden promoverse ante el mismo érgano jurisdiccional las dos
pretensiones, una de derecho penal y otra de derecho civil. Si ello ocurre en el proceso
penal, necesariamente habran de introducirse en él otros sujetos si bien vinculados con
la cuestiéon civil, pero con calidad accesoria. Para estos supuestos se necesita la
instancia del particular interesado que ejercite la pretension civil, por tratarse de un

poder juridico que unicamente a él le compete su gjercicio.

" Herrarte, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. P4g. 124.
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3.1. Alcances

La responsabilidad civil comprende: la restitucion; la reparacién de los dafios materiales

y la indemnizacion de perjuicios.

La restitucién debera hacerse de la misma cosa siempre que fuere posible con abono
de deterioros 0 menoscabos a juicio del tribunal, aunque la cosa se hallare en poder de

un tercero que la haya adquirido legalmente, salvo su derecho a repetir contra quien

corresponda.

Esta altima disposicién, no es aplicable cuando la cosa sea irreivindicable de poder del
tercero, por haberse adquirido en la forma y con las condiciones que establecen las

leyes civiles.

La restitucidn consiste en la devolucién al perjudicado, por parte del imputado o el
civiimente responsable, de la misma cosa de la que fue privado por el hecho delictivo,
ya que la entrega de otra equivalente o de su valor, no es restitucién sino indemnizacién
del dafio causado, salvo que se trate de cosas fungibles que fueren de la misma

calidad.

Esto sélo sera posible en delitos contra la propiedad, robo, hurto, estafa, apropiacion y

retencion indebida, etc.
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En cuanto a la reparacion del dafio material, se hara valorandolo, en atencién al precio

de la cosa y de la afectacion del agraviado, si esto constare o pudiere apreciarse.

3.2. Caracter accesorio de la accion civil

La accion civil promovida en el proceso penal tiene caracter accesorio, porque se
encuentra en correlacion o dependencia de la accidén penal, pues sin la existencia de
ésta, no nace la civil, ya que se origina de la comisién de un hecho delictivo o falta

atribuible a una determinada persona.

"El fundamento de la insercion del actor civil en sede penal, no es otra cosa que la
pluralidad de factores que evidencian su conveniencia, que radica en la prevencién de
sentencias contradictorias y la mayor economia y rapidez procesal que deriva de la

comunidad de la prueba en razén de ser idéntico el hecho a juzgar”.'®

En el procedimiento penal, la accién reparadora solamente puede ser ejercida mientras
esté pendiente la persecucion penal. Si ésta se suspende, también se suspendera su
ejercicio hasta que dicha persecucion se continte, salvo el derecho del interesado de

promover la demanda civil ante los tribunales de ése orden.

En realidad se trata del derecho que le asiste a la victima o sus herederos con relacién
al ejercicio de ésta pretension, puesto que al tratar de satisfacer los intereses de las

victimas del hecho delictivo, el Cédigo prevé que esa posibilidad o potestad facultativa,

' Ibid. Pag. 78.
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la pueda ejercitar dentro del procedimiento penal, o bien en sede civil. Sin embargo, en
determinados delitos ademas puede promover su pretension resarcitoria contra el
Estado o sus instituciones cuando éstas deban responder de manera solidaria con el

imputado.

Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo,
infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse

mientras no se hubiere consumado la prescripcién.

La responsabilidad criminal se extingue, por el transcurso del doble del tiempo sefialado

por la ley para la prescripcion de la pena.

El Estado y las municipalidades son responsables de los dafios o perjuicios causados
por sus funcionarios o empleados en el ejercicio de sus cargos. Esta responsabilidad es
subsidiaria y solo podra hacerse efectiva cuando el funcionario o empleado
directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para

responder del dafio o perjuicio causado.

El acreditamiento de la reparacion civil que en realidad es una pretensién de derecho

privado, es correspondiente al actor civil, pues esta en relacién al propio interés juridico

gue tenga, por tratarse de una verdadera carga procesal.
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La accidén indemnizatoria no aparece supeditada directamente a que el fallo penal sea
condenatorio, ya que en caso de sentencia absolutoria o en caso el tribunal acoja una
causa extintiva de la persecucion penal, esta facultado para resolver expresamente
sobre la pretension civil, validamente planteada, fijando la forma de reponer las cosas al

estado anterior o, si fuera el caso, la indemnizacién correspondiente.

De esta cuenta se dice que la accion civil no se deriva, en realidad, del delito, sino del
dano producido por la infraccién penal, puesto que a un delito sancionado con una pena
leve puede corresponder una indemnizacién cuantiosa, por no depender el importe del

daino de la gravedad del delito.

La pretensién a que da lugar el dafio originado por el delito relne todos los caracteres
de las llamadas acciones civiles de condena al cumplimiento de una prestacion que se

plantean ante los tribunales civiles.

Por elio, sefala la doctrina y regula la ley sustantiva penal que existen delitos cuya

sancién penal no tiene relacién con la reclamacién de la pretensién resarcitoria.

3.3. Oportunidad para su ejercicio

En el procedimiento penal, la accién reparadora sélo puede ser ejercida mientras esté
pendiente la persecucién penal. Si ésta se suspende, también se suspendera el
ejercicio de la civil hasta que la persecuciéon penal continué, salvo el derecho del

interesado de promover la demanda civil ante los tribunales de ese fuero.
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“La accién civil se limita a la reparacion del dafo causado por el delito.
En cuanto a su ejercicio alternativo, debe destacarse que las reglas que posibilitan
plantear la accion reparadora en el proceso penal no impiden su ejercicio ante los
tribunales competentes en materia civil, pero con la limitacién referida a que una vez
admitida en el proceso, no es posible deducirla en un tribunal del ramo civil en forma
independiente, sin que medie desistimiento expreso o declaracién de abandono de la
instancia penal anterior al comienzo del debate. Si el interesado opta por plantearla en

sede civil, no podra ejercitarla en el proceso penal”.’

Después del debate, la sentencia que absuelva al acusado o acoja una causa extintiva
de la persecucion penal, debera resolver también la cuestién civil validamente
introducida. Cuando se haya ejercido la accién civil y la pretensiéon se haya mantenido
hasta la sentencia, sea condenatoria o absolutoria, resolvera expresamente sobre la
cuestion, fijando la forma de reponer las cosas al estado anterior o, si fuera el caso, la

indemnizacién correspondiente.

Ello le permite al perjudicado y actor civil validamente constituido poder obtener una
condena en cuanto a los dafos y perjuicios que le produjo el hecho, que en observancia
al principio de economia procesal, permiten que la imparticién de justicia sea mas
expedita, pues ya no tendra necesidad de formular posteriormente su reclamacion ante

los tribunales del orden civil.

El legislador de alguna manera se preocupé de la intervencion de la victima dentro del

'® Cruz Castro, Fernando. La funcién acusatoria en el proceso penal moderno. Pag. 24.
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proceso penal, tomando en cuenta la nueva tendencia victimolégica, al permitir el

ejercicio de la pretensioén reparatoria.

3.4. Larelaciéon de causalidad

En el plano de la realidad social, se presentan hechos que pueden llegar a constituir
fendmenos complejos por la concurrencia de diversos factores que intervienen como

condicién de un resultado, es decir, del dafio cuya reparacion se pretende.

Cuando se habla de hecho, se alude a una modificacién del mundo exterior que sucede
en un momento dado y en cierto lugar, con la intervencién de personas y cosas que
constituyen los elementos actuantes. Sin embargo, cada hecho constituye un eslabén
en una cadena causal en la que se suceden invariablemente unos que constituyen

antecedentes y otros son su consecuencia.

El dafio cuya reparacion se pretende debe estar en relacion causal adecuada con el
hecho de la persona o de la cosa a los cuales se atribuye su produccién. Es necesaria
entonces, la existencia de ese nexo de causalidad pues de otra forma se estaria

atribuyendo a una persona el dafo causado por otro o por la cosa de otro.

Por lo cual, la relacidon causal es un elemento de acto ilicito que vincula el dafo
directamente con el hecho, e indirectamente con el elemento de imputacién subjetiva o

de atribucién objetiva.
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Le corresponde a los jueces apreciar de acuerdo con las circunstancias y con un criterio
objetivo, conforme a la naturaleza del hecho y la forma en que se produjo para producir

el resultado, adecuando en la relacién causal el efecto de a su verdadera causa.

Sin embargo, lo anterior corresponde al oficio judicial y la parte interesada y legitimada
tiene la carga procesal de acreditar la relacion de causalidad entre el dafo cuyo

resarcimiento se pretende y el hecho de la persona a la que se atribuye su autoria.

3.5. El actor civil

Es aquella parte acusadora contingente que ejercita en el proceso penal la pretension
de resarcimiento en reclamacién de la restitucién de la cosa, reparacion del dafio o

indemnizacién del perjuicio producido por el acto punible.

Su papel procesal se reduce a mantener la acusaciéon a los efectos de pedir la
actuacion de la pretension de resarcimiento pero sin que su actuaciéon afecte a las

vicisitudes de la pretensidn punitiva, que permanece extrana al mismo.

La calidad de actor civil se adquiere en el proceso mediante una declaracién de
voluntad realizada por la persona que, segun la ley esté legitimada para reclamar por
los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho punible, o bien por sus herederos.
El actor civil es el sujeto secundario del proceso penal que, por si o por representante,
hace valer una pretensién reintegradora patrimonial con fundamento en la afirmacion

del dafio causado por el hecho que es objeto del proceso. Se ubica en posicion activa
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frente a la cuestién civil que él mismo introduce como objeto secundario del proceso; y
su intervencioén es accesoria, por cuanto el proceso penal no se afecta con su ausencia.
Se diferencia del querellante porque no tiene injerencia en la cuestién penal sino en la

medida en que interesa para fundamentar la pretension privada

"La accion reparadora sélo puede ser ejercida: por quien segun la ley respectiva, esté
legitimado para reclamar por el dafno directo emergente del hecho punible y por sus
herederos. En caso que el titular sea incapaz y carezca de representacién o cuando
siendo capaz delegue su ejercicio, la accion civil sera promovida y proseguida por el

Ministerio Publico”.!”

Esta delegacion puede hacerse por escrito o verbalmente. Quien la reciba levantara
acta y la comunicara inmediatamente al juez que corresponda.
La oportunidad para la constituciéon del actor civil tiene que hacerse antes que el
Ministerio Publico requiera la apertura del juicio o el sobreseimiento, pues vencida ésta

oportunidad, el juez la rechazara sin mas tramite.

En el procedimiento intermedio la o las partes civiles ya constituidas deberan concretar
detalladamente los dafios emergentes del delito cuya reparacién pretende, indicando,
cuando fuere posible, el importe aproximado de la indemnizacién o la forma de

establecerla, pues en caso de no cumplirse se considera como desistimiento de la

accion civil.

"7 Ibid. P4g. 89.
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Las expresiones de darfios emergentes del hecho delictivo, estan en relacién directa
entre el menoscabo patrimonial sufrido por la victima o victimas del hecho o hechos
delictuosos, por lo que la ley procesal Unicamente legitima a los directamente afectados.
De tal manera que otros sujetos a quienes no alcance el delito, no podran comparecer a

reclamar la reparacién civil, sino que lo tendran que realizar en sede civil.

Los danos consisten en las pérdidas que el acreedor sufre en su patrimonio, y los
perjuicios, son las ganancias licitas que deja de percibir, deben ser consecuencia
inmediata y directa de la contravencion, ya sea que se hayan causado o que

necesariamente deban causarse.

La calidad de actor o parte civil se pierde al extinguirse la accion civil, que ligada a la
pretension punitiva sigue las mismas vicisitudes de ésta en el proceso, sin perjuicio de
la posibilidad de pedir la actuacién de la pretensién de resarcimiento fuera del proceso

penal, en el civil propiamente.

La extincién de la pretensién de resarcimiento, que puede producirse por las mismas
causas que se extinguen las obligaciones de acuerdo con el derecho civil, hace también

cesar la calidad de actor civil en el proceso penal.

3.6. El particular damnificado

Cuando se habla de damnificado por el hecho delictivo, se designa a toda aquella

persona a quien el hecho ha irrogado un dafio en un bien juridico protegido que le
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pertenece, aunque pueden existir sujetos pasivos que si bien sufren un dano, éste no
se presenta en la proporcién que pueda ser reparable, por lo cual seria inadecuado o

impropio designarlos como damnificados.

Pero, también pueden existir damnificados que no retnen la calidad de sujetos pasivos
tipicos, ni la de ofendidos en el sentido expresado por la ley procesal penal. De esta
cuenta se distinguen los damnificados directos y los indirectos, segun hayan soportado
las consecuencias dafosas o gravosas en relacion causal con el hecho imputado, o

bien los hayan afectado por la situacién juridica en que la ley los ha colocado.

Por ello, se dice que los damnificados indirectos son considerados como garantes de la
reparacion, es decir, quienes por disposicion de la ley o por disposiciones contractuales
qguedan obligados a responder a un damnificado directo por los dafios, producidos por
el delito, subrogandose en muchos de los casos posibles en ios derechos reparatorios
de los damnificados con relaciéon al autor del delito, como ocurre con el propietario de
un vehiculo automotor que se ha comprometido en el delito culposo de un tercero o bien

con el asegurador.

Sin embargo, solamente se admite la intervencién activa en el proceso penal de los que
considera como damnificados directos, pues es a quienes concede legitimacidén para

promover la pretensidén de resarcimiento.

Aunque en la practica se presentan casos en que acuden al proceso penal, personas

que no tienen que ver con la comision del hecho delictivo imputado a otra u otras
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personas, pero que por circunstancias especiales han sido afectadas por el ilicito penal,
porque sus bienes u objetos han sido utilizados como medios o instrumentos para la

comisién del hecho, su Gnico objetivo es recuperarlos.

Se les denomina simples damnificados, diciendo que son las personas del derecho
privado que sosteniendo ser propietarios de una cosa sustraida o licito tenedor de esa
cosa y absteniéndose de asumir el papel de querellante, toman intervencién en el

proceso a efecto de hacer constar la propiedad de esa cosa o su licita tenencia.

Por ello, en todos los casos de sustracciones de bienes al propietario, aunque no
asuman la funcidon de querellantes, les es dable intervenir dentro de la fase de
instruccién o persecucion penal, con la finalidad de demostrar o hacer constar la
propiedad, tenencia o posesiéon del bien o instrumento obtenido por el imputado o

COosas.

Su capacidad debe ser la de cualquier persona con aptitud para comparecer al proceso.
Su legitimidad depende de la invocacion del caracter de propietario del bien o cosa que

reclama.

Las cosas y documentos secuestrados que no estén sometidos a comiso, restitucion o
embargo seran devueltos, tan pronto como sea necesario, al tenedor legitimo o a la
persona de cuyo poder se obtuvieron. La devolucién podra ordenarse provisionalmente

como deposito e imponerse al poseedor la obligacion de exhibirlos.
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Si existiera duda acerca de la tenencia, posesidn o dominio sobre una cosa o
documento, para entregarlo en depdsito o devolverlo se instruira un incidente separado,

aplicandose las reglas respectivas de la Ley del Organismo Judicial.

Esta intervencién dentro del proceso esta limitada a acreditar la propiedad vy
preexistencia del bien, a efecto de obtener su devolucidén o recuperacién, sin tener

ninguna trascendencia en el mismo.

3.7. El demandado civil

El delito, da nacimiento no solamente a la accién penal para el castigo del responsable,
sino a la civil como accesoria para la reparacion del dafo causado por el hecho
delictivo, que comprende la restitucion, la reparacion de los dafios materiales o morales
y la indemnizacién de perjuicios, los cuales deben ser imputados a una persona que

puede ser el propio acusado o bien un tercero que responda por él.

"El demandado civil o también llamado tercero civiimente demandado por el Cédigo
Procesal Penal, sera la persona de quien se espera satisfaga la pretension reparadora,

y sera contra quien se dirija y que puede coincidir o no, con la persona del imputado”.™

Responsable civil es aquel que esta obligado a la restitucion o al resarcimiento del dafio

por el hecho del imputado.

'8 Creus, Carlos. La accion resarcitoria en el proceso penal. P4g. 57.
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Civilmente responsable es la persona que de acuerdo con las leyes civiles responde por

el imputado del dafo causado por el delito.

Aparece asi, en el proceso penal una parte pasiva civil, de caracter contingente, que es
el responsable civil, aquel contra quien se dirige la pretensiéon de restitucion, de

resarcimiento o indemnizacion.

Asi como el titular del dafio puede ser persona distinta del ofendido, también el obligado
a la indemnizacion puede ser persona distinta del imputado, en cuyo caso la accién

reparadora civil corre a cargo de un tercero.

De lo anterior, se puede indicar que la responsabilidad civil puede ser contractual o
extracontractual. Es contractual, cuando no se ha cumplido con la obligacibn emanada
de un contrato, o se ha cumplido imperfectamente o se ha retardado su cumplimiento.
La extracontractual proviene de la comisibn de un delito o de un cuasidelito o

simplemente de la ley.

El Cédigo Civil indica que el responsable de un delito doloso o culposo esta obligado a
reparar los dafios o perjuicios que hayan causado. Aunque, éstos dafios y perjuicios no
nacen propiamente del delito, sino del hecho reputado como tal, puesto que el delito es

una disposicién abstracta de la ley penal que contiene los elementos que lo configuran.

La accién penal Unicamente se puede dar contra las personas que participan en la

comisién del hecho delictivo, sea como autores o complices, y de acuerdo con la
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naturaleza del delito; asi resulta la imposicion de la pena, que es estrictamente
personal. La accidén civil como accesoria, por el contrario, procede no sélo contra los

responsables directos, sino también contra otras personas que respondan por ellos.

De tal manera que el demandado civil puede aparecer como consecuencia de una
responsabilidad directa, como en el caso de la persona que resulte penalmente
responsable de un delito o los que tengan algun grado de participacion en la ejecucién
del mismo, como los codmplices, o la denominada responsabilidad civil subsidiaria que
surge cuando es insolvente el titular de la obligacion de resarcimiento, como en el caso
de las empresas o duefios de transportes, los directores de establecimientos de
ensefanza, los patronos, los padres por los hijos menores de edad, las personas
juridicas, el Estado y las municipalidades, los duefios de animales y propietarios de

edificios, etc.

De ahi que la pretensién resarcitoria civil se divida en directa o indirecta, es decir,
cuando una persona causa, por si misma o por medio de otra, un dano respecto de la

cual esta vinculada por una obligacién.

En todos los supuestos que se enumeran en la ley sustantiva civil, debe tenerse en
cuenta que tiene cabida la hipdtesis de la prueba liberatoria, es decir, el acreditamiento

de la existencia o intervencion de un elemento extrafio.

Debe distinguirse, claramente la obligacion civil del tercero responsable, de las

situaciones en las que un tercero estd también obligado indirectamente a pagar una

63

o
%c:-

31909
YiXs ’

\‘4 »)"V
5‘57

.,



o eplutiae e
:‘\\*y_asm‘o

#

suma de dinero por el delito de otra persona, pero la obligacién civil del tercero no es

por una obligacién de caracter penal que pesa sobre éste.

3.8. Citacién e intervencion del tercero civiimente demandado

El responsable civil se constituye en un verdadero demandado dentro del proceso
penal, y sobre quien debe recaer un pronunciamiento expreso que lo condene o
absuelva de las consecuencias patrimoniales del delito, debiendo la sentencia resolver

todas las cuestiones referentes a la responsabilidad civil.

Su intervencion puede darse por efecto de citacion voluntaria o forzosa, haciéndosele la
notificacién para que se apersone al proceso, previa resoluciéon emanada del juez en la

que ordena su citacién, o bien en forma forzosa.

Quien ejerza la accidén reparadora podra solicitar la citacion de la persona que, por
prevision directa de la ley, responda por el dafo que el imputado hubiere causado con

el hecho punible, a fin de que intervenga en el procedimiento como demandada.

La intervencion espontanea, puede originarse cuando en el procedimiento se ejerza la
accion reparadora; el tercero que pueda ser civimente demandado tendra derecho a

intervenir en él, solicitando su participacion.

La solicitud respectiva debe cumplir con los requisitos que exige el Codigo y sera

admisible en la misma oportunidad que se prevé para la constitucion del actor civil.
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“La falta de comparecencia del citado o su inasistencia a los actos no suspendera el
tramite, pudiendo intervenir en cualquier momento del procedimiento, siempre que no
se hubiere producido su exclusién, mediare desistimiento o se produzca el abandono

del actor civil, lo cual hace innecesaria la intervencion del civilmente responsable”.’®

Se precisa que la citacién o emplazamiento se realice mediante notificaciéon personal de
la resolucién que los ordena, con el nombre de la parte a cuya solicitud se hace el
emplazamiento, la indicacién de la causa o proceso en que debe comparecer el citado,
nombre del imputado y la imputacion que se le hace, y lo que se pretende en el juicio.
La notificacion tiene por objeto poner al imputado y al Ministerio Publico, en su caso, en

condiciones de ejercer su derecho a oponerse a la intervencién de los terceros civiles.

En el procedimiento intermedio en la audiencia de apertura a juicio, tanto el acusado, su
defensor y demas partes, puedan oponerse a la constitucion de las partes civiles,

pudiendo hacer uso de las excepciones que correspondan.

Si fuere admitida la pretension civil en la sentencia, el acusado y el tercero civimente
demandado soportaran solidariamente las costas; si se rechaza la pretension, las
soportara el actor civil. Si la accién civil no pudiere proseguir, cada uno de los
interesados soportara sus propias costas, salvo que el tribunal, por las circunstancias

del caso, las distribuya de otra manera.

¥ Ibid. Pag. 122.
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3.9. Exclusion del responsable civil

La exclusién podra darse por oposicién, a la intervencién del responsable civil, por
desistimiento y abandono del actor civil, o bien hacerlo de oficio el juez, en caso que el
actor civil no hubiere formulado su solicitud de reparaciéon antes que el Ministerio
Publico requiera la apertura del juicio o el sobreseimiento, pues si deja transcurrir esta

oportunidad, el juzgador la rechazara sin mas tramite.

El actor puede desistir de su pretensién civil en cualquier estado del procedimiento.
Como efectos del desistimiento y del abandono de la instancia penal, que el Cédigo los
utiliza como sinénimos, si se produjera antes del comienzo del debate, no perjudicara el
ejercicio posterior de la accion reparadora ante los tribunales competentes por la via
civil. Sin embargo, si dicho desistimiento o abandono se dieran posteriormente al
comienzo del debate, implican renuncia al derecho de resarcimiento pretendido. En tal
circunstancia, generan para el actor civil, la obligaciéon de responder por las costas que

su intervencion haya causado a sus adversarios.

3.10. Facultades y garantias

“El demandado civil goza, desde su intervencion en el proceso, en cuanto concierne a

sus intereses civiles, de las mismas facultades y garantias concedidas al imputado para

su defensa”.?®

2 Binder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 145.
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La ley equipara al civiimente demandado con el imputado en lo que atafe al goce de los
derechos y garantias procesales de naturaleza civil, es decir, los equipara s6lo como

obligados a responder a la demanda de los dafios causados por el delito.

Entre los derechos que le asisten estan: a) que se le notifique lo relacionado con la
accion civil; b) a nombrar mandatario o abogado; ¢) a recusar y promover cuestiones de
competencia; d) a proponer excepciones; e) a interponer medios de impugnacién contra

las resoluciones que le causen gravamenes, y f) todos aquellos que la ley le confiera.

3.11. Finalidad

La accién civil ejercitada en el proceso penal no pierda su caracter civil, ni en cuanto al
interés que por medio de ella el particular tiende a conseguir, que se constituye en un
interés meramente privado; como lo es la restitucidon o el resarcimiento, ni en cuanto a

los poderes de disponibilidad de la accidén que la ley debe reconocer a su titular.

Hay que tomar en cuenta que la accién del damnificado por el delito contra el imputado
o un tercero en orden a la restitucion o al resarcimiento, es una verdadera y propia

accion civil, propuesta en el proceso penal o transferida a él.

Por eso, la accion civil propuesta en sede penal ha sido, en su desenvolvimiento y en su
disciplina modelada sobre el esquema del proceso civil; pero ha sido adaptada a ifas
exigencias y al desarrollo del proceso penal, de manera que, por una parte, no sufran

con ello las finalidades propias perseguidas por la jurisdiccién penal y, por otra, no
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quedaran sustancialmente perjudicados tampoco los intereses civiles de la persona

damnificada por el delito.

En este aspecto, la accidén reparadora sélo puede ser ejercida mientras esté pendiente
la persecucién penal. Si ésta se suspende también se suspendera su ejercicio hasta
que la persecucion penal continGie, salvo el derecho del interesado de promover la

demanda civil ante los tribunales competentes.

Sin embargo, después del debate, la sentencia que absuelva al acusado o acoja una
causa extintiva de la persecucién penal, debera resolver también la cuestiéon civil

validamente introducida.

De lo expuesto, se puede determinar que la accion civil tiene como objeto la restitucion
del objeto materia del hecho punible cuando sea de licito comercio y la indemnizacién
de dafos y perjuicios causados por el mismo. Puede ser ejercida Unicamente por el
damnificado o sus herederos legales contra los inculpados y, en su caso, contra los
civilmente responsables. Para ello, se precisa la constitucién de la parte civil en la
oportunidad indicada, y efectuar su reclamacién respectiva en el procedimiento
intermedio por escrito, detallando los diferentes rubros que constituyen su pretension

resarcitoria, asi como los medios de prueba pertinentes a ésta.

En ese sentido hay que sefialar que no es necesaria la presentaciéon de una demanda
como se hace en la jurisdiccién civil, porque ademas de no ser ese el objeto del proceso

penal, requeriria de otros formalismos que el Cédigo Procesal Penal no prevé. Lo que
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se estima necesario es hacer, conforme a la ley civil sustantiva, la relacién de lo que
comprende los rubros que se reclamen, esto es, los dafios materiales y morales, y el

lucro cesante, para ayudar al juzgador a su comprension.

"El sujeto pasivo del delito es el titular del interés cuyo agravio u ofensa integra la
esencia del delito. Aquel a quien se conoce como victima del delito, que puede consistir

en una persona o grupo de personas”.?!

Esto no significa que la idea de victima deba ser identificada con la de damnificado o
perjudicado, porque ambos pueda ser que no coincidan, pues los términos damnificado
o perjudicado pertenecen mas claramente al ambito del derecho procesal, en donde se
utilizan para indicar quienes pueden ser titulares de la accién penal y civil originada del

delito.

No debe confundirse el damnificado directamente por el delito con el sujeto pasivo del
mismo, pues éste es el titular del derecho protegido penalmente y que el delito lesiona;
el damnificado directo por el delito es la persona a la cual el delito le ocasiona un dafio
material 0 moral por su acciéon directa e inmediata sobre su corporalidad, moral o

patrimonio, en el sentido mas amplio, la victima del delito.

La accién reparadora se debera enderezar contra el imputado pero también puede

ejercerse aun cuando no estuviere individualizado dentro del proceso.

2 bid. Pag. 150.
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responsabilidades civiles, ésta pesa sobre todos los que han intervenido o participado

en el hecho delictivo como autores o complices.

Es menester aclarar que la pretension indemnizatoria, pago de dafios y perjuicios o de
responsabilidades civiles, que se usan como sinénimos aunque no lo son, no tienen
nada que ver con las costas procesales, que se refieren a la condena que debera hacer
el tribunal cuando pronuncie una decisién que ponga fin a un incidente o al proceso,
pues se basa en la teoria objetiva del vencimiento, salvo que encuentre razén suficiente

para eximirlas total o parcialmente.

Pero ello no significa que por el hecho de haber condenado en responsabilidades civiles
deba eximir al vencido del pago de las costas procesales, porque de ser asi se estaria

actuando arbitrariamente.

3.12. Desistimiento y abandono de la accién civil

La Ley faculta al actor civil para que pueda desistir de su demanda en cualquier estado
del procedimiento. Pero considera abandonada la demanda cuando el actor civil,
regularmente citado, se encuentre en los siguientes supuestos:
gue no comparezca a prestar declaracioén testimonial sin causa justa; que no concrete
su pretensién en la oportunidad fijada por el Cédigo, que es en la audiencia de apertura
a juicio; que no comparezca al debate, o se retire de la audiencia o no presente

conclusiones.

70



O¢

&

29
S SECRETARIA

L CULbiL

-~

¢
®
N

Es importante resaltar que tanto el desistimiento como el abandono de Ia instancia
penal, antes de comenzar el debate, no inciden para que el interesado ejercite su

pretension civil ante los tribunales de éste orden.

En cambio, si el desistimiento o abandono se produce por actos posteriores al comienzo
del debate, el Cédigo lo regula como una renuncia al derecho de resarcimiento que se
pretende. En este caso, el actor civil estara obligado a responder del pago de las costas

que su intervencion hubiere ocasionado, tanto a €l como a sus adversarios.

No se debe perder de vista que se trata de una pretension privada que se hace valer
dentro de un procedimiento distinto, como lo es el penal, de orden publico y por ende
ajeno a las cuestiones privadas propiamente dichas, pero que por razones de economia
procesal y en atencion a la victima del hecho delictivo, el Cédigo permite su ejercicio

conjunto con la penal.

En tal sentido, la participacién del actor civil en el procedimiento penal se concreta a
obtener el resarcimiento de los dafios y perjuicios que le produjo el hecho ilicito, de tal
forma que su participacién se contrae a este aspecto, pues no tiene participacién, como

tal en la cuestion penal, salvo cuando ejerce también la acusacién adhesiva o

coadyuvante.

En hechos culposos que se produzcan con motivo de inobservancia a las leyes de
transito, se pueden ejemplificar, para incluir a personas solidariamente responsables

con el acusado, lo que dara lugar al llamamiento de terceros civilmente responsables.
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En casacion no es factible que un tercero formuie denuncia en relaciéon a infraccién de
norma constitucional, si con ella pretende que se han lesionado derechos y garantias

del procesado.

El tercero emplazado para responder las responsabilidades civiles, unicamente tiene
legitimacién para acudir en casacién, siempre que su denuncia se circunscriba

exclusivamente a dicha responsabilidad.

3.13. Indemnizacién al imputado

La determinacién de la indemnizacién se hara por la Corte Suprema de Justicia, a
través del dictamen de peritos quienes deberan concretar el monto de la misma.
Hay que tomar en cuenta que al haber expropiado el Estado la persecucién penal y por
ende ejercer el monopolio de la misma al disponer que sera el ente acusador en los
delitos de naturaleza publica y en aquellos que requieren gestién de instancia de parte,
también tendra que ser quien asuma la responsabilidad si se produjera un fallo que
genere error judicial, puesto que los tribunales deciden con base a las pruebas que se
aportan durante el debate por parte del Ministerio Publico en los delitos sefialados. En

los de naturaleza privada seran los acusadores los responsables de la indemnizacion.

En ese sentido, el Estado estara siempre obligado al pago de la indemnizacién, sin
perjuicio del derecho que le asiste de repetir contra algan otro obligado. Por ello, el
tribunal, al decidir en los recursos de revision, podra imponer la obligacién, total o

parcialmente, a quienes hayan contribuido dolosamente o por culpa grave al error
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judicial; en el caso de las medidas de coercion sufridas injustamente, podra imponer la '

obligacion, total o parcialmente, al denunciante o al querellante que haya falseado los
hecho o litigado con temeridad.
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CAPITULO IV

4. El ejercicio de la accion civil por el Ministerio Publico en Guatemala

Considero que previamente el establecimiento de un analisis critico sobre un tema en
particular y en concreto en este caso, sobre la delegacién de la accion civil en el
Ministerio Publico, resulta absolutamente necesario hacer una revisidon del cuadro
normativo conforme al cual opera en nuestro sistema procesal penal la figura de la
citada delegacién, para a partir de tal visién, proceder en un segundo momento a

analizar criticamente la existencia de la citada delegacion.

En el presente apartado y conforme a lo expuesto anteriormente, procederé de
inmediato a establecer cual es la normativa que en nuestro Codigo de Procedimientos
Penales establece la insercion del Ministerio Publico como ente que lleva adelante la
acion civil resarcitoria. En el préximo apartado se realizara una evaluacién critica de la
forma como ha operado la delegacién, sefalandose cuales son las limitaciones de
caracter legal y operativo que influyen en el ejercicio de la accion civil, indicandose
iguaimente los conflictos que se establecen entre el ejercicio de la accion civil y la
funcion requirente, todo lo anterior con fin de tratar de dar una respuesta a la
interrogante que se encuentra al inicio de esta investigacion, la cual consiste en saber si
es necesario que el Ministerio Publico, ademas del ejercicio y promocion de la accion
penal, eventualmente se deba constituir como representante del damnificado en el

ejercicio de la.
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Tradicionalmente al momento de conceptualizar la labor desplegada por el Ministerio
Publico en el proceso penal, se hace énfasis en el hecho que el Ministerio Publico
despliega dentro del proceso penal esencialmente una funcién requirente, la cual

consiste basicamente en la promocion y el ejercicio de la accion penal.

Se ha establecido igualmente que en el ejercicio de esta funcion requirente las
actuaciones del Ministerio Publico, estaran regidas por los principios de independencia,

libertad y objetividad.

Sin embargo, ademas del ejercicio de la accion penal, el legislador le encomendé al
Ministerio Publico el ejercicio de la accion civil que le haya sido delegada por el
damnificado, o bien cuando la victima sea incapaz de hacer valer sus derechos y no
tenga quien lo represente. En este sentido para resefiar cual es la regulacién que a
nivel normativo contiene el cédigo, se hace necesario analizar el fundamento juridico de
la delegacion de la accién civil, quienes son las personas a la cuales el codigo autoriza
para delegar, cual es el contenido del acto delegativo y cuales son las condiciones para

el inicio y el desarrollo de la accién civil resarcitoria delegada en el Ministerio Publico.

4.1. Contenido

Cuando se pretende establecer cual es el fundamento juridico de la delegacion, salta a
la vista la circunstancia que la doctrina al ocuparse del tema hace énfasis en que el

delito no solamente entrafia una vulneracién de un bien juridicamente tutelado, sino
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ademas que tal violacion conlleva como consecuencia la proteccion de dos clases de
intereses que han de ser tutelados, el interés social por la represion del delito y un

interés del particular a ser resarcido de los dafios emergentes de la conducta delictiva.

Dicho interés particular en el resarcimiento debe encontrar una proteccién especial por
parte del Estado, el cual no puede abstenerse de actuar ante aquellos casos en los
cuales las condiciones econdémicas de los damnificados les generan la imposibilidad

material para instar su derecho resarcitorio.

El Estado no debe permanecer impasible ante las victimas de los hechos delictuosos,
cuando la precaria situacion de ellas o su temor de afrontar los gastos de un juicio que
se sumarian a los dafos ya sufridos, les impide actuar o sea un obstaculo para el logro
de un justo resarcimiento, por el contrario el Estado debe favorecer o facilitar esa

actividad privada, poniendo a disposicion de ellas sus propios resortes.

De la anterior fundamentacién para la delegacion del ejercicio de la accién civil se
puede desprender una consecuencia clara, cual es que la proteccion a la victima a
efecto de hacer valer en sede penal su derecho resarcitorio es una obligacién genérica
del Estado y no especifica el ente acusador, lo cual explicaria el porqué algunos
legislaciones procesales no sefialan al Ministerio Publico como el encargado de llevar
adelante el ejercicio de la accidén civil delegada, sino que le asignan tal funcién al

defensor oficial.
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“En cuanto al contenido del acto delegativo de la accién civil, la doctrina ha sido pacifica
en establecer que el verdadero propietario del derecho resarcitorio y por ende de la
accion civil correspondiente aln y cuando medie una delegacion en el Ministerio
Publico, lo es el damnificado o el heredero, siendo que el Ministerio Publico es un

simple representante o mandatario, no siendo por ello el poseedor de dicha accién”.??

4.2. Actores

El Ministerio Pablico ha de ejercitar la accién civil resarcitoria en el proceso penal,
Unicamente cuando el titular de la accion se la delegue, apartandose en este sentido de
la posicién asumida por la legislacion guatemalteca que impone la obligacion del mismo
de promover junto con la accién penal la accion civil, salvo que el titular del derecho
resarcitorio renuncie expresamente a dicho derecho o dispense al ente acusador de

esta obligacion de actuar de oficio.

El mismo debe ejercer la accién civil, cuando el titular de la accién, sin constituirse en

actor civil le delegue su ejercicio.

Deslindado lo anterior, el concepto de titular de la accién civil el cual puede delegar la
accion civil en el Ministerio Publico es comprensivo de todos aquellos sujetos que se les
otorga legitimacion para incoar la accién civil tendiente a la restitucion del objeto materia

del delito, y la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados por el delito.

22 Ibid. P4g. 159.
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tienen en primer lugar el damnificado, entendido como aquella persona fisica o juridica

que prima facie aparece como damnificado por el delito en que se fundamenta la
pretensién represiva y por ende ha sufrido un dafo resarcible consistente en la
privacion detrimento o menoscabo cierto y efectivo de un bien susceptible de reparacion

econdémica y que es tutelable juridicamente.

Del anterior concepto se colige que el termino damnificado abarca al de ofendido, pero
cubre mas ampliamente a otros sujetos que en el proceso penal podrian no tener ese

caracter.

En segundo lugar, también pueden delegar la accién civil los herederos del damnificado
en su cuota hereditaria, en este sentido conforme a la normativa civil los herederos
pueden ser tanto herederos legitimos, aquellos que en relacién al parentesco suceden
de acuerdo a la ley, como también los herederos testamentarios instituidos por el

causante.

“En ultimo término como titulares de la accién civil, se encuentran los representantes
legales o mandatarios de los damnificados, entre los cuales podrian encontrarse los
tutores, guardadores, curadores y representantes legales de persona juridicas y

sociedades”.?®

2 Ibid. Pag. 198.
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Ademas de los titulares de la accién civil, también en el caso de los incapaces para
hacer valer sus derechos y que no tengan representacioén legal, el Ministerio Publico se
encuentra en la obligacion de instar la accidn civil resarcitoria, aunque en este supuesto
no hay un acto juridico de delegacion, sino que el ejercicio de la accion civil se impone

como un imperativo legal, sin perjuicio de las acciones que al efecto se promuevan.

4.3. Inicio y desarrollo del ejercicio de la accion civil

Sobre el concreto desarrollo de la accién civil ejercida por el Ministerio Piblico, debe
establecerse y determinarse tres aspectos de importancia: las formalidades para la
constitucién de parte civil en el proceso penal, el plazo para constituirse en el proceso el

actor civil y el tramite que dentro del proceso penal ha de seguir la accién civil delegada.

En cuanto a las formalidades de constitucion en parte civil, las mismas deben distinguir
tres momentos importantes en el ejercicio de la accién civil resarcitoria, el primer
momento sera el acto de la delegacion por parte del titular, un segundo momento sera
la interposicién de la accién civil por parte del Ministerio Pdblico y un tercer momento la

deduccion de la accion civil en debate.

Debe tenerse presente que en todo caso la posibilidad de la delegacion de! ejercicio de
la accion civil se encuentra supeditada a la existencia de una condicion negativa, cual

es que el titular no haya ejercitado por si mismo la correspondiente accién civil, ello por
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cuanto no podria subsistir dentro del mismo proceso penal dos pretensiones

resarcitorias, la establecida por el titular y otra lievada adelante por el Ministerio Publico.

Una vez establecida esta condicidon negativa, el acto de la delegacion por parte del
titular no requiere para su existencia de ninguna formalidad ad solennitaten, siendo
necesario que la voluntad de delegar quede plasmada ya sea, en la denuncia
interpuesta en forma escrita, en el sumario policial, en la denuncia presentada ante el
Ministerio Pablico de forma oral, o bien mediante manifestacién expresada ante el juez

instructor que conoce la causa.

4.4. Estudio juridico del ejercicio de la accién civil por el Ministerio Publico en

la sociedad guatemalteca

En cuanto a la deduccidon o concretizacion de la accion civil, esta opera para el
Ministerio Publico, al igual que para cualquier actor civil en la etapa de conclusiones
durante el debate, en el cual se ha de formular el monto de resarcimiento solicitado y la
justificacion factica y juridica de la pretensidon resarcitoria, siendo que en esta etapa
procesal la falta de conclusiones del Ministerio Publico respecto a la pretensién

resarcitoria entrafiaria el desistimiento de la accion.

En lo relativo al plazo para la constitucién de la accién civil, se establece que por el

caracter accesorio que tiene la accioén civil en relacion a la accién penal; cuando la
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primera es ejercitada en un proceso penal, la accién civil debe amoldarse a los plazos

que al efecto impone el proceso penal.

“La accion civil resarcitoria puede ejecutarse siempre y cuando se encuentre pendiente
la accién penal, la cual asume el caracter de accién principal, siendo que por tal la
accion penal debe entenderse el plazo que se inicia desde que existe una investigacion
respecto de un delito, y no se hubiese dictado en el proceso sentencia de
sobreseimiento, sentencia absolutoria o condenatoria o se interpusiere una excepcién

dilatoria” 24

Una vez que ha sido formulado por el Ministerio Publico la correspondiente accion civil
resarcitoria, a dicha accién debe darsele tramite ya sea por el juez de instruccién o bien
por el juez de debate, concediéndole audiencia a los demandados civiles para que se
opongan a la constituciéon del Ministerio Publico como actor civil, oposicion que en caso
de no prosperar tendra como consecuencia la constitucion definitiva del Ministerio

Publico como actor civil.

A nivel jurisprudencial se ha estimado que para proponerse la accién civil no es
necesario acreditar en ningin caso la representacioén del heredero del damnificado, sin
embargo para su admisiéon en sentencia en algunos supuestos de heredero legitimo

reclamante de dafos sufridos a bienes materiales se ha considerado necesario que se

24 LLeone, Giovanni. Tratado de derecho procesal penal. P4g. 66.
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encuentre acreditada legalmente su condicién de heredero, caso contrario el juez

debera condenar en abstracto obligando al titular a la respectiva ejecucion civil.

Habiendo realizado precedentemente una resefna del aspecto normativo fundamental
de la delegacién de la accién civil en el 6rgano requirente; es importante llevar a cabo
un analisis critico de la pertinencia de tal delegacion, tratando de establecer que por
algunas razones de caracter legal la proteccidbn que se pretende dar al titular del
derecho resarcitorio al brindarsele la oportunidad de delegar es una proteccién parcial y
en todo caso el ejercicio de la accién por parte del Ministerio Pulblico entra
eventualmente en conflicto con la funciéon requirente que lleva adelante el citado

érgano.

Sin embargo de lo anterior, no puede establecerse que la delegacion de la accién civil
en el Ministerio Publico deba ser la Unica posibilidad legislativa para garantizar el

acceso del particular de condiciones econémicas precarias al proceso penal.

Pareciera factible que el hecho de que ofras legislaciones hayan otorgado esa
posibilidad a otros 6rganos como el defensor oficial es criterio suficiente para establecer
que no existe razén juridica para concluir que Unicamente el Ministerio Publico sea el

érgano que puede llevar adelante tal funcion.
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La ejecucion de la sentencia que es la materializacién del derecho resarcitorio no se le

otorga al ente acusador, sino que tal responsabilidad la hace recaer en la defensa

publica.

Sin embargo, ademas de no existir ese motivo indispensable para que sea el Ministerio
Publico quién ejerza la accién civil delegada, también se tiene que senalar el hecho de
que en el ejercicio de la accion civil por parte del ente acusador, se operan una serie de
limitaciones que hacen que tampoco se garantice plenamente que el particular va a

contar con las mayores posibilidades al ejercitar su pretension resarcitoria.

Tratandose del ejercicio de la accién civil, el Ministerio Plblico cuenta con una serie de
limitaciones que impide una adecuada actuacion del 6rgano requirente en esta funcién.
Tales limitaciones se pueden clasificar en dos tipos, aquellos de caracter propiamente
legal que hacen referencia a la falta de una normativa que garantice adecuadamente
los derechos de los titulares de la accién y otras de caracter operativo referente a

limitaciones de indole practica con las cuales se enfrenta el Ministerio Publico al

ejercitar la accion civil resarcitoria.

Dentro de las limitaciones legales, se pueden resefiar dos que se refieran al inicio y el
desarrollo de la accion civil resarcitoria. Una de ellas hace referencia al hecho que la
intervencion del Ministerio Publico se inicia con el acto de voluntad del titular por el cual
manifiesta su interés en delegar la accién, pero no existe una norma imperativa para el
ente acusador que obligue al agente fiscal a citar al titular del derecho resarcitorio para
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que manifieste su derecho a delegar, ni tampoco a solicitarle al juez de instruccién que

cite al titular del derecho para que exprese su voluntad de delegar la accion civil.

A falta de dicha normativa y salvo que se interprete que el funcionario publico por
aplicacion de los principios de eficiencia de la administracién esta obligado a llamar al
titular del derecho resarcitorio, la gestién quedara a la simple buena voluntad del agente
fiscal y a su sensibilidad social ante hechos de suma gravedad en los cuéles es

evidente la mala condicién econémica del titular del citado derecho.

Por otfra parte, la segunda gran limitacién que tiene el Ministerio Publico en el ejercicio
de la accién civil resarcitoria y que obviamente repercute en las posibilidades de
ejercicio efectivo de ese derecho, consiste en que el ente acusador al plantear la
interposicion de la accion civil en representacién de un heredero no requiere para ese
acto de demostrar el caracter de heredero del titular, sin embargo una vez deducida en
debate la accion resarcitoria para su acogimiento en sentencia en cierta hipotesis de
dafio material se requiere la acreditacién de la condicién de heredero, acreditacion para
la cual no puede intervenir el Ministerio Puablico por consistir en procesos de
acreditacion para los cuales el ente acusador no esta facultado para actuar en

representacién del delegante.

Lo anterior lleva al contrasentido claro, de que ese titular del derecho resarcitorio de
carentes condiciones econdémicas, se encuentra en la encrucijada de que para impedir
una condena en abstracto que involucra nuevos gastos procesales y de tiempo, debe
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procurarse una representacion legal fuera del proceso penal para acreditar su caracter
de heredero, curador, guardador o socio de una persona juridica, por cuanto el
Ministerio Publico se encuentra imposibilitado para plantear fuera del proceso penal
todas aquellas acciones que resulten necesarias para establecer la legitimidad o

representatividad del titular.

La carencia anteriormente citada, lleva a considerar que en realidad la delegacién en
esas condiciones, viene a configurar una desventaja procesal entre el titular que delega

la accién civil de aquel que la ejercita por su propios medios.

En cuanto a las limitaciones de caracter operativo, se puede resefar igualmente dos
circunstancias que dificultan el ejercicio de la accién civil. La primera de ellas, tiene que
ver con relacién a la estructura organizativa del Ministerio Publico y la otra en cuanto a
los gastos del ejercicio de la accién que eventualmente pueden hacer nugatorio el

derecho resarcitorio.

El ejercicio de una accién civil resarcitoria involucra el conocimiento de materias tan
especiales como los fundamentos de la responsabilidad civil extracontractual, el
conocimiento de los dafios resarcibles y su forma de prueba, aspectos que si bien no
requieren una especializacién académica muchas veces no son faciles de manejar por
operadores del derecho que estan acostumbrados a desenvolverse dentro de los limites

del proceso penal y que por las multiples funciones que cumple el agente fiscal, le es
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sumamente dificil dedicarse al estudio e investigacion de un tema extrafio a su trabajo

cotidiano.

Finalmente, como otra gran limitaciéon al ejercicio de la accion civil, se sefiala que a
pesar de que la Ley le otorga al particular la posibilidad de la delegacién de la accidn
civil, lo relacionado con la prueba de los extremos petitorios de este tipo de accidén exige
que el demandante pruebe su dicho, mediante las formas propias para el proceso civil,
prueba que cuando se trata de peritajes especiales pueden resultar sumamente

costosos y deben ser asumidos por parte del titular del derecho.

En la practica, lo anterior puede configurar para el titular del derecho una barrera dificil

de franquear para el acceso a la satisfaccién de su pretension resarcitoria.

En el desarrollo de la funcion primordial del Ministerio Pulblico, es importante el analisis
de la promocién y ejercicio de la accion penal, en donde el ente acusador se encuentra
regido por los principios de libertad, independencia y objetividad de sus actuaciones.
Sin embargo si a ese mismo funcionario se le obliga a ejercitar la accién civil su libertad
y objetividad en la promocion y ejercicio de la accién penal, se puede ver comprometida
y darse por consiguiente un choque entre la tutela de interés colectivo por la represion

del delito y el interés privado del resarcimiento.
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En este sentido, un leve vistazo a la practica muestra que tal contradiccion puede
aflorar en circunstancias tales como, aquellos casos en los cuales habiéndose
promovido una accién civil resarcitoria por el funcionario del Ministerio Publico durante
la instruccion judicial, al término de ésta por razones diversas debe instar la solicitud de
un sobreseimiento, o bien la circunstancia en que encontrandose en la etapa de debate
el agente fiscal o fiscal de juicio, actuando segun su saber y entender, solicita una
absolutoria del encartado; afectando de esta forma el interés del particular en el
resarcimiento; también puede quedar en entredicho la objetividad del ente acusador en
aquellos supuestos en los cuales existiendo una pluralidad de imputados en relacién a
un mismo hecho tienen igualmente la posicién de ofendidos y todos delegan el ejercicio

de la accion civil en el ente acusador.

En todos estos casos citados, pareciera que los titulares del derecho resarcitorio,
deberian tener una representacion legal garantizado por el Estado para ejercitar a su
favor la accion civil sin que en su labor tales érganos entren en contradiccién con otras

funciones asignadas por el ordenamiento legal.

En tal sentido, se ha logrado establecer que la delegacién de la accién civil debe
mantenerse a favor de algin 6rgano del Estado, pero la delegacién en el Ministerio
Publico no es lo mas acertado tanto por la contradiccién que genera tal delegacién con
las funciones primordiales del ente acusador en el proceso penal, como las limitaciones

que tiene el Ministerio Pulblico para realizar una efectiva proteccién del interés

particular.
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Establecido lo anterior, pareciera razonable que la delegacién de la accién civil pudiera
recaer en otros 6rganos del Estado tales como podrian ser la Defensa Publica, a la cual
ya el actual Cdédigo le asigna una parte del ejercicio de la accién civil, como es la

ejecucion civil.

Tampoco seria desechable la idea de que la delegacion de la accién civil pudiese
recaer en un 6rgano estatal no dependiente del poder judicial, como sera el caso de la
Procuraduria de Derechos Humanos o la Defensoria de los Habitantes, ello siempre
que se le brinde una adecuada proteccién al derecho resarcitorio de los damnificados y
herederos, ello en cuanto a la necesidad de ser informado de su derecho a delegar,
igualmente en lo referido a que el ente delegado pueda actuar en todos las instancias
para hacer valer el derecho resarcitorio y por ultimo al hecho de que el acceso a la
accion civil no se vea limitado por gastos procesales a los cuales el titular del derecho

resarcitorio no pueda hacerles frente.

El Articulo 520 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: “Accion civil. Si fuere admitida la pretensién civil en la sentencia,
el acusado y el tercero civilmente demandado soportaran solidariamente la costas, si se
rechaza la pretension, las soportara el actor civil. Si la accion civil no pudiere proseguir,
cada uno de los interesados soportara sus propias costas, salvo que el tribunal, por las

circunstancias del caso, las distribuya de otra manera”.
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Al hablarse de una oficina de defensa de la victima, ello lleva a pensar en que la labor
de dicho ente deberia ir mas alla de la simple ejecucion de la accion civil delegada, sino
que también su actividad involucraria la informacién y orientacion a la victima como
sujeto en el nuevo proceso penal, lo anterior podria implicar que la actividad de esta

oficina derive a una efectiva defensa de los derechos de la victima.

Conforme a los principios inspiradores de la reforma concretamente la celeridad del
proceso penal, se ha eliminado la etapa de instruccién formal y Gnicamente existira una
investigacidbn preparatoria por parte del Ministerio Publico, siendo que en esas
circunstancias si se mantiene como plazo maximo para el ejercicio de la accion civil se
acortaran enormemente, en algunos casos a dias, lo cual afectaria grandemente tanto
el derecho del damnificado para delegar la accion civil, como la del propio Ministerio

Publico o cualquier otro ente del Estado para ejercitarla.
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CONCLUSIONES

Existe desconocimiento de que la accién civil puede ser ejercida en el proceso
contra los participes del delito y contra el civimente demandado, por el hecho de
aquéllos, por quienes estén legitimados para el reclamo por el dafo directo
emergente del hecho punible y por sus herederos en relacion a la debida

promocién y persecuciéon Ministerio Publico.

La incomparecencia del civiimente responsable no es limitante del desarrolio del
proceso, debido a que pesar de su citaciéon regular, no impide el procedimiento,
ni en lo penal ni en lo civil, debiendo declararse su rebeldia, a solicitud de la parte
interesada, y no mediando oposicion, quedara definitivamente constituido en

parte, salvo la facultad del juez de exciuirlo de oficio.

El ejercicio de la accidn civil por parte del Ministerio Publico no cambia el caracter
privado de la accidn, siendo la que puede ser renunciada o bien pactada por el
titular, sin que se encuentren limitado tales poderes de disposiciéon por la opinién
en contrario del érgano acusador, de conformidad con la legislacién vigente en el

pais.
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Es innegable que el Estado se encuentra en la obligacién de que se proporcione
al particular las condiciones necesarias para que en el proceso penal pueda
presentarse el derecho resarcitorio y de ésta forma se inserte correctamente el

ejercicio de la accion civil que ejercita el Ministerio Publico en la sociedad

guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Judicial, debe sefalar el desconocimiento en relacién a que la
accién civil se puede ejercer en el proceso contra los participes del delito y contra
el civiimente demandado, asi como por quienes se encuentran legitimados para
reclamar el dafio directo emergente el hecho punible y por sus herederos en

cuanto a la debida promocién y persecucion por parte del Ministerio Publico.

El gobierno de Guatemala, debe indicar que la incomparecencia del civiimente
responsable no limita el desarrollo del proceso ni en lo penal ni en lo civil, siendo
obligaciéon declarar su rebeldia a solicitud de parte interesada, no mediando
oposicion para que quede en definitiva la constitucidn de las partes, salvo la

facultad del juez de la exclusion de oficio.

El Presidente del Organismo Judicial, tiene que establecer que el ejercicio de la
accion civil por parte del Ministerio Pablico no puede cambiar el caracter privado
de la accién, para que pueda ser renunciada por el titular sin la limitacién del
poder de disposicién por la opinién contraria del érgano acusador de acuerdo a la

legislacién guatemalteca.
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El gobierno de Guatemala, debe dar a conocer que no se puede negar que el
Estado tiene la obligacidn de proporcionar al particular las condiciones que se
necesitan en el proceso para presentar el derecho a resarcir y de esa manera

insertar adecuadamente el ejercicio de la accién civil que ejercita el Ministerio

Publico.
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