UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

NECESIDAD DE REFORMAR LA SANCION PENAL
EN CONTRA DEL MALTRATO DE LOS ANIMALES

KEVIN ROBERTO MORALES ESCOBAR

GUATEMALA, OCTUBRE 2013



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

NECESIDAD DE REFORMAR LA SANCION PENAL
EN CONTRA DEL MALTRATO DE LOS ANIMALES

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
dela
Universidad de San Carlos de Guatemala
Por
KEVIN ROBERTO MORALES ESCOBAR
Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, octubre 2013



DECANO:
VOCAL
VOCAL II:
VOCAL I
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIA:

Primera Fase:
Presidente:
Vocal:

Secretaria:

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DE SASE:IA_QLOS DE GUATEMALA
M.A. Avidan Ortiz Orellana
Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi

Licda. Rosario Gil Péerez

Lic. Luis Fernando Lopez Diaz
Br. Victor Andrés Marroquin Mijangos

Br. Rocael Lépez Gonzalez

Licda. Rosario Gil Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Lic. Gamaliel Sentes Luna
Licda. Vanesa Elizabeth Guerra de Esparia

Licda. Telma Olinda Villanueva Najarro

Segunda Fase:

Presidente: Licda. Dora Renée Cruz Navas

Vocal: Licda. Maria Lucrecia Garcia de Guzman

Secretario: Lic. Ernesto Rolando Corzantes Cruz

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

Contenido de la tesis” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y del Examen General
Publico).



Lic. César A. Lopez Giron
Abogado y Notario

Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Coordinador de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente.

Licenciado Bonerge Mejia:

Guatemala, 12 de febrero de 2013

FACH LTAD DE CIENCIAS
JUR DICAS Y SOCIALES

%D Fﬁqnj[“
e, 1 2FEB 203
| A\_H_Ju

dNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Cimg

Con el debido respeto que se merece, tengo el honor de dirigirme a usted, en virtud

de que con base en la resolucién en la cual fui nombrado como Asesor del trabajo
de Tesis elaborado por el Bachiller KEVIN ROBERTO MORALES ESCOBAR
intitulado NECESIDAD DE REFORMAR LA SANCION PENAL EN CONTRA DEL
MALTRATO DE LOS ANIMALES y con fundamento en la Normativa para
elaboracion de tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, me permito informarle lo siguiente:

a) Es criterio personal de este asesor, el indicar que el presente trabajo de

investigacion, cumple con los aspectos técnicos y cientificos exigidos para la

elaboracioén de tesis.

b) Contiene abundante cita de autores y tratadistas del derecho en sus distintas

ramas que sustenta los fundamentos del tema tratado por el bachiller

Morales Escobar.

c) Desarrolla en cada uno de sus capitulos, los elementos necesarios para dar

por comprobada la hipétesis rectora de la investigacion.
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d) Para llevar a cabo tal comprobacién se determiné que hizo uso de distintos
métodos y técnicas, utilizando los métodos deductivos e inductivos para
efectuar todo el contenido del presente trabajo, generando juicios de
aplicacion general a un caso particular.

e) En cuanto a su aportacién cientifica, la estudiante hace énfasis en una de
sus conclusiones que “La legislacion Guatemalteca sufre un vacio legal
importante en cuanto a la proteccion de los derechos de los animales, toda
vez que la sancion penal aplicable al infractor de estos derechos es
demasiado escueta, y la legislaciéon positiva concerniente a los derechos de
los animales esta desactualizada, ya que la misma data de hace mas de
sesenta afos.”

f) Con ello da a conocer que la poblacién guatemalteca no tiene el
conocimiento suficiente en cuanto a las normas vigentes y los derechos
sobre la proteccién animal, donde es notorio que la mayoria de poblaciéon
guatemalteca no hace valer esos derechos.

Por todo lo anterior y tomando en consideraciéon que el presente trabajo satisface
todos los requisitos establecidos en las normas de la Facultad, es procedente emitir
el DICTAMEN FAVORABLE para que la Bachiller KEVIN ROBERTO MORALES
ESCOBAR continué con su trabajo hasta su culminacién.
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INTRODUCCION

El 15 de octubre de 1978, se proclamé La Declaracion Universal de los Derechos del
Animal, por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); en el preambulo
de la misma se establece que: “Todo animal posee derechos; que el desconocimiento y
desprecio de dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a
cometer crimenes contra la naturaleza y contra los animales; y que el respeto del

hombre hacia los animales esta ligado al respeto de los hombres entre ellos mismos”.

La presente investigacidon se realiza porque la legislaciéon vigente en cuanto a la
proteccioén de los derechos de los animales se encuentra desactualizada, toda vez que
las normas aplicables son muy antiguas, y en las mismas, se estipulan sanciones para
quienes trasgredan los derechos de los animales pero de una forma muy escueta, al
mismo tiempo que los actos de crueldad cometidos en contra de los animales, no son

considerados como delitos, y los penas aplicables son solo de indole pecuniario.

El objetivo que persigue esta investigacion es promover la reforma de las leyes que
tutelan y, reconocen los derechos de los animales, toda vez que hasta la fecha no se ha
realizado un estudio formal, concreto, sistematico y real de los derechos de los
animales y la necesidad de aplicar sanciones penales reales, en contra de las personas
que maltratan a los animales, debido a la situaciéon actual en cuanto a las penas

estipuladas.

Se formulé la hipotesis acerca de si la legislacion nacional vigente sufre un vacio, ya
gue se postula que la misma no sanciona el maltrato en contra de los animales; la
misma quedd comprobada al analizar cada uno de los cuerpos legales relativos a los
derechos que tutelan los mismos, toda vez que en ninguno de ellos se reconocen de
manera real esos derechos, lo que hace necesario reformar la legislacién nacional

vigente en este tema en particular.

(i)



Para el desarrollo de la presente tesis se utilizé el método ldgico-analitico, toda vez que
se recurrié a la comparacion de legislaciéon a nivel internacional, asi como la bibliografia
consultada toda vez que la mayoria de libros sobre derecho animal, esta desarrollado
fuera del territorio nacional; asimismo, se utilizaron los metodos investigativo y juridico,
ya que fue necesario investigar sobre la realidad en la sociedad en diversas fuentes de
informacién a nivel nacional e internacional, asi como lo que la legislacidn positiva
vigente desarrolla sobre el tema. Las técnicas de investigacion implementadas fueron

las bibliografica y documental, estas permitieron recuperar la informacién necesaria, y
seleccionarla de acuerdo a las necesidades de la presente investigacion.

La presente tesis se encuentra comprendida en siete capitulos, asi: el primer capitulo
es un repaso por los origenes y la evolucion de los derechos de los animales; en el
segundo capitulo se hace la definicién de los derechos de los animales desde los
puntos de vista socioldgico, filoséfico y juridico; en el capitulo tercero se desarrolla la
naturaleza juridica del derecho de los animales, tanto a nivel nacional asi como el
derecho comparado de otros paises; asimismo, el capitulo cuarto se establecen las
sanciones penales vigentes en Guatemala, asi como la definicion de lo que es el delito
y el maltrato de los derechos de los animales; el capitulo quinto describe algunas
asociaciones guatemaltecas que velan por el respeto de los derechos de los animales;
el capitulo sexto es la parte fundamental de la presente tesis, ya que en este se
establece la necesidad de regula y tipificar como delito, el derecho de los animales,

pero principalmente la creacion de una nueva ley para proteccién de los mismos.

Atendiendo a este orden de ideas expuesto, el presente trabajo de investigaciéon busca
promover el reconocimiento de los derechos de los animales impulsando y dando a
conocer a la sociedad y al Estado de Guatemala la necesidad de reformar la sancién
penal en contra del maltrato de los animales, esto por medio de una iniciativa de ley que

se debe proponer al Congreso de la Republica de Guatemala.

(ii)



CAPIiTULO |

1. Origenes y evolucion de los derechos de los animales

Es importante conocer la historia del movimiento de proteccion a los animales por una
cantidad de razones. El estudiar la historia del movimiento ensefia sobre los problemas
de bienestar animal que existian en el pasado, los esfuerzos que se han hecho para
solucionarlos y algunos logros especificos. Esto ayuda a aprender de la historia y evitar
los mismos errores o emular los logros. Ademas, el entender la historia del movimiento
ensefiara a comprender cémo los esfuerzos de hoy pueden llevar a cambios
significativos en el futuro y cémo el progreso gradual ayudara finaimente a que los

animales reciban un mejor trato de la sociedad.

Finalmente y aun mas importante, al estudiar la historia de proteccion a los animales, se
aprende que el movimiento no puede darse aislado del cambio social, la politica, la
cultura y la economia. De hecho, el desarrollo del movimiento de proteccion a los

animales esta fuertemente ligado a estas areas.

Aunque cada pais tiene su propia perspectiva histérica, esta seccion se enfoca
principalmente en la historia del movimiento en Inglaterra. Inglaterra tiene la historia
mas extensa en proteccién animal y muchos de sus temas tienen paralelos en la

historia del movimiento en Europa y América del Norte.
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1.1 Historia de los derechos de los animales.

Hasta el siglo XIX, los animales fueron en su mayoria considerados como cosas y no
como personas morales porque se pensaba que carecian de alguna de las
caracteristicas consideradas exclusivamente humanas, que hacian al hombre
cualitativamente diferentes de ellos, y que les privaban de cualquier significancia moral.
Desde los presocraticos pasando por Platon y Aristételes, hasta la Edad Media y Santo
Tomas de Aquino, y durante la ilustracién con Descartes, Locke y Kant, los tedricos
mantuvieron que los animales, a diferencia de los humanos, no eran racionales, auto-
conscientes ni capaces de pensamiento abstracto, uso del lenguaje ni consideracion

moral reciproca hacia los humanos.

Ya en el siglo VI antes de Cristo se incuba el primer encuentro de consideracion del
tratamiento a los animales. El filosofo y matematico Pitagoras (580-500 a.C.) fue citado
como el primer filésofo de derechos de los animales por su creencia de que animales y
humanos estan equipados con el mismo tipo de alma. Pitagoras pensaba que el alma
de los animales era inmortal, hecho de fuego y aire, y que era rencarnada de humano a
animal o viceversa. Pitagoras fue vegetariano y un liberador en cuanto a que compraba

animales del mercado para darles luego la libertad.

En la antigedad se creia que los humanos no podian tener ninguna obligacién moral
directa hacia los no humanos y estos Ultimos no podian ser miembros de la comunidad
moral. En la medida en que los humanos tenian obligaciones concernientes a los

animales, éstas estaban realmente dirigidas hacia otros humanos. Una obligacién moral
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de no infligir dafio gratuito a los animales era realmente una obligacion hacia otros
humanos para evitar conductas que condujesen al trato desagradable de los humanos.
Asimismo, con anterioridad al siglo XIX no existian leyes que establecieran obligaciones
legales hacia los animales, diferentes de aquellas que concernian a los animales pero
que, en realidad estaban dirigidas hacia humanos en su condicion de propietarios de

animales.

Se produjeron movimientos sociales progresistas que demandaban mayores derechos
para mujeres y la abolicion de la esclavitud humana y apuntaban que se tienen
obligaciones morales hacia otros animales independientemente de que el trato hacia

éstos afecte a otros humanos.

1.2. Origen del derecho de los animales.

La evidencia histdrica en Inglaterra sugiere que de 1500 a 1800 era la costumbre
considerar que el mundo estaba hecho para el hombre y todas las otras especies eran
subordinadas a sus deseos. Sin embargo, la gente vivia cerca de los animales. Por

ejemplo, tener mascotas era practica comun y se convirtié en una caracteristica normal

de las familias ya desde 1700.

El reclamo més notable de Jeremy Bentham en el siglo XVIII de: “La pregunta sobre los
animales no es si pueden razonar, ni si pueden hablar, sino si pueden sufrir”; brinda los

conceptos fundamentales para el movimiento del bienestar animal. Durante el mismo
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periodo, muchos escritores y poetas empezaron a expresar su simpatia hacia los

animales y criticaban la crueldad contra ellos y su explotacién.

“E) primer Wibro que reivindicaba expliciiamente los derechos de los animales Vindication
of the Rights of Brutes (1792), fue escrito en broma por Thomas Taylor y publicado
anonimamente, para ridiculizar la reciente pretensién de extender los derechos

humanos a las mujeres.

En 1791 Thomas Paine habia publicado su Rights of Man, en el defendia la Revolucion
Francesa y los derechos del hombre frente a las criticas de Edmund Burke. Al ano
siguiente Mary Wollstonecraft (1759-1797) publicoé su panfleto Vindication of the Rights
of Women (1792), reivindicando que las mujeres deberian tener los mismos derechos
que los hombres. A muchos esto les parecié6 demasiado. Si ya les chocaba que todos
los hombres tuvieran los mismos derechos, extenderlos a las mujeres le parecia
especialmente absurdo. Segun su teoria es cierto que las mujeres podian sufrir, pero
también los otros animales sufrian. Si las razones para extender los derechos humanos
a las mujeres fueran aceptables, entonces también lo serian para extenderlos a todos
los animales, lo cual parecia el colmo del sinsentido. Por tanto concluian por reduccion
al absurdo, no hay razén alguna para conceder derechos a las mujeres. Sin embargo,
otros concluyeron que lo que el argumento mostraba es que habia que extender
algunos derechos, como el derecho a no ser torturado, a todos los animales capaces

de sufrir”.]

! Stephens Salt, Henry. Los derechos de los animales. Pag. 10.
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1.3. Evolucion y reconocimiento de los derechos de los animales.

El afio 1641, el mismo aflo que las Meditaciones fueron publicadas, la colonia
estadounidense de Massachusetts Bay aprob6é un sistema de leyes protegiendo a
animales domesticados. Las leyes fueron basadas en el Massachusetts Body of
Liberties (Cuerpo de Libertades de Massachusetts), y escritas por el abogado y pastor
puritano Nathaniel Ward (1578-1652) de Suffolk, Inglaterra que estudiaba en
Cambridge. Ward listaba los rites (derechos) que el tribunal general de la colonia
adapté mas tarde. Entre aquellos fue el derecho numero 92: "A ningun humano le es
permitido efectuar algun tipo de tirania o crueldad hacia alguna criatura nacida que esté
normalmente retenida para uso humano". Esta ley es considerada muy destacable por

oponerse a las ideas de Descartes, que tenian gran influencia en aquel momento.

En 1781 se aprob6 la primera ley con respecto a los animales. Escrutaba el trato que
se le daba al ganado en el mercado de Smithfield en Londres. En 1786 se aprobo la ley
que requeria licencia para la matanza. Aunque no fue aprobada, en 1800 se presentd
un proyecto de ley en el Parlamento Britanico para ponerle un alto al hostigamiento a

los toros (bull baiting, nombre original en inglés).

En 1822, la Ley de Richard Martin para Prevenir el Trato Cruel e Inapropiado al
Ganado, fue aprobada en el Parlamento Britanico. Fue la primera ley para el bienestar
de los animales en el mundo y convirtié el golpear o maltratar a los animales como

caballos, ovejas y ganado en un delito.




En 1824, se establecié la Sociedad para la Prevencidon a la Crueldad hacia los
Animales (que llegé a ser la SPCA Real en 1840). La sociedad trabajé especialmente
en hacer valer la ley y en condenas. En 1835, se le hizo una enmienda y se expandid
para incluir la proteccion a todos los animales domésticos como perros y gatos. La
primera sociedad protectora, la Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animal
(Real Sociedad para la Prevencion de la Crueldad hacia los Animales) RSPCA (por sus
siglas en inglés), la mas antigua del mundo fue fundada en 1824 en Inglaterra por el

clérigo Arthur Broome.

La primera organizaciéon para la proteccion de los animales en los Estados Unidos, la
Sociedad Estadounidense para la Prevenciéon de la Crueldad a los Animales, fue

establecida en 1866.

En 1860, la Sra. Mary Tealby, que fue la primera mujer en fundar una organizacion de
bienestar animal britanica, fundoé el Hogar para Perros Battersea, anteriormente llamado
Hogar Temporal para Perros Perdidos y Hambrientos. La organizacion fue la primera

en ofrecer un hogar para perros callejeros.

A principios de la década de 1870, los mamiferos, es especial perros y gatos, eran
usados para vivisecciones en vez de reptiles, los cuales habian sido usados durante las
decadas de 1830 y 1840. Durante la década de 1870, se forjaron grupos para luchar
contra la viviseccion, tales como la Unién Britanica para la Abolicion de la Viviseccion y
la Sociedad Nacional Anti Viviseccion. Aunque la Sociedad para la prevencion de la

crueldad de los animales SPCA (por sus siglas en inglés) condenaba la viviseccion
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desde el inicio por se un abuso a los animales, no hubo legislacién al respecto sino

hasta 1876. Esta ley para enmendar la legislacion referente a la crueldad a los
animales fue la primera de su tipo en el mundo y regulaba un procedimiento de

certificacion e inspeccidn general de los experimentos con animales.

En 1906 ocurrid un famoso evento conocido como el asunto del perro café. Dos
estudiantes de medicina expusieron procedimientos experimentales
impresionantemente crueles realizados en animales por las instituciones medicas en
nombre de la ciencia. Esto llevé a que el Concejo Internacional Anti-viviseccion
erigiera la estatua de un perro café en el Parque Battersea, Londres. Fue un simbdlico
homenaje a los animales que habian sido viviseccionados en laboratorios. Un afo
después, 100 estudiantes de medicina trataron de quitar la estatua, pero los lugarefios
la defendieron exitosamente. Aunque la estatua desaparecié en 1910, ese mismo afio
varios miles de personas asistieron a una protesta contra la vivisecciéon en la Plaza de
Trafalgar. El incidente obtuvo mucha publicidad a favor de la causa contra la
viviseccion y también promovié bastante discusion en la prensa del momento. El afio
siguiente, en 1911, la Ley de Proteccién a los Animales fue aprobada en el Reino

Unido, lo cual consolidé toda la legislacion existente sobre la proteccion a los animales.

En la década de 1960, se reveld al publico la crueldad de la cria intensiva de los
animales para consumo, mal llamado granjas fabrica, y el mundo se estremecié. El
libro de Ruth Harrison, Animal Machines (Maquinas animales), publicado en 1964, fue

primordial para crear conciencia tanto en el plblico como en el gobierno y promover el



debate publico. En 1967, Peter Roberts fundé Compasidén en las Granjas del Mundo

para protestar contra el abuso a los animales de granja.

Durante la década de 1970, el reconocimiento publico de los derechos de los animales
aumenté conforme se extendid la idea de detener la explotacion animal. Los activistas
se desilusionaron al ver que el gobierno fallé y no tomé ninguna accién humanista o
efectiva en los asuntos de animales. El influyente libro de Peter Singer, Animal
Liberation (Liberacién animal), motivd a muchos activistas de la época y llevo el
movimiento a aumentar su labor. Se organizaron manifestaciones, protestas y
peticiones publicas. Desde los setentas, se han sacado animales de laboratorios y
granjas y se han saboteado la caza, los laboratorios y los establecimientos de crianza.
Estas actividades y sucesos constituyeron una manera controversial de elevar la

conciencia publica sobre la problematica de los animales.

En 2002, Alemania se convirtié en el primer pais europeo en proteger a los animales
en su Constitucién nacional al estipular que: “El estado es responsable de proteger los
fundamentos naturales de la vida y los animales en el interés de las generaciones
futuras”. Suiza también reconocié que los animales eran seres mediante una
enmienda a la constitucion. El cambio de estatus de los animales en los sistemas
legales de estos dos paises ha servido como piedra angular en la historia del

movimiento de proteccién a los animales.

La Unién Europea introdujo un protocolo a su Tratado de fundacién en 1997 y le

solicitaba a las instituciones europeas tomar en cuenta el bienestar de los animales
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cuando tuvieran en consideracién la legislacion en las areas de investigacion,
transporte, agricultura y el mercado interno. Otra influencia relevante en Europa ha sido
el Concejo de Europa, el cual, a pesar de haber sido establecido en 1949 como el
bastion de los derechos humanos en Europa, incluyé el bienestar de los animales

subsecuentemente en su esfera de actividades.?

1.4. Derechos de los animales en la filosofia.

La filosofia es una ciencia que tiene como objeto principal el conocimiento de las cosas
por sus causas, de lo universal y necesario; en otras palabras es el estudio de una
variedad de problemas fundamentales de la vida del hombre, acerca de cuestiones
como: la existencia, el conocimiento, la verdad, la moral, la belleza, la mente y el

lenguaje.

A lo largo de la historia los pensamientos emitidos por grandes pensadores han servido
de guia para la humanidad ya que los mismos, se catalogan como una guia para el

accionar del ser humando dentro de una sociedad civilizada.

? Bienestar animal en linea. World Society for the Protection of Animals, 2008. Historia de la proteccién
a los animales.

En: http://enextranet.animalwelfareonline.org/Images/resources_Culture_false_A-History-of-Animal
Protection-Spanish_tcm33-8418.pdf. (Consultado el 9 de junio de 2012).
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Respecto a los derechos de los animales y el respeto que el ser humano debe de
otorgar a los mismos, los grandes filosofos han emitidos diversos pensamientos, siendo

los mas destacados los siguientes:

- Plutarco (griego, 46-120 d.C.) se pronuncié fuertemente en contra de la
crueldad a los animales. No apoyaba la visién de que los animales hubieran sido
puestos en la tierra para ser presas del hombre y remarcaba el valor intrinseco de los
animales, su belleza, gracia y la manera en que enriquecian la naturaleza.
Desafortunadamente, Plutarco y otros no pudieron cambiar el comportamiento general

de los tiempos.

- Michel de Montaigne (francés, 1533-1592) denunci6 toda forma de crueldad,
tanto hacia humanos como hacia animales. Sefialaba que los animales se
comunicaban efectivamente entre los de su misma especie y que es una arrogancia
extrema de los humanos tachar a los animales de estipidos e insensibles

sencillamente porque los humanos no pueden entenderlos.

- Descartes (francés, 1596-1650) creia que los animales eran como maquinas y
no tenian la capacidad de experimentar el dolor. Por lo tanto, no dudaba en hacer
experimentos con ellos sin administrarles ningtin tipo de anestesia. La razén mas
importante para su concepto era que los animales no tenian la capacidad de usar el
habla o demostrar emociones. La idea de que los animales actuan de manera parecida
a una maquina sin procesos de pensamiento conscientes de ningun tipo es una de las

ideas mas antiguas de la filosofia. Sin embargo, conforme mas se descubre sobre los
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animales, mas va desapareciendo esta idea. Cada vez es mas evidente que los
animales tienen mas habilidades cognitivas de lo que tradicionalmente se ha creido,

que son seres sensitivos.

En el periodo conocido como la llustracién, el siglo XVIIi, los intereses de los filosofos
se centraban en el concepto de la racionalidad y enfatizaban la superioridad de la
mente humana con su poder de razonar. Se le prestaba poca atencion a las leyes de
la naturaleza o la importancia de los sentimientos. Los derechos humanos y la moral

se definian con esa base.

- “Voltaire (francés, 1694-1778) enfatizaba que el habla no era necesaria para
transmitir sentimientos. De igual manera que podriamos decir el humor de una
persona por su proceder, podriamos decir cuando los animales estaban
experimentando sentimientos como placer, ansiedad y sufrimiento. El noté que la
fisiologia de los animales era tremendamente similar a la de los humanos, pues tenian

receptores de dolor, nervios, entre otros.

- Kant (aleman, 1724-1804) era un filésofo racionalista que no consideraba que el
hombre tuviera ningun deber directo hacia los animales, aunque denunciaba la
crueldad y creia que el hombre debia ser amable hacia los animales porque esto

desarrollaria sentimientos humanitarios hacia la humanidad misma.

- Schopenhauer (aleman, 1788-1860) sentia que las similitudes entre los

humanos y los animales eran incomparablemente mayores que cualesquiera

11




diferencias. Clamaba que: “la compasidén por los animales esta intimamente conectada
con la bondad del caracter y puede aseverarse con seguridad que aquel que es cruel

con los animales no puede ser un buen hombre”.

- Jeremy Bentham (inglés, 1748-1832) fue el fundador del Utilitarianismo, una
filosofia que creia en tratar de encontrar la accién necesaria para producir el mejor
rango posible de placer (felicidad) en el dolor (sufrimiento) entre aquellos a quienes
afectamos. Su cita mas famosa atacaba lo limitado del argumento de la racionalidad
directamente: “La pregunta sobre los animales no es si pueden razonar, o si pueden
hablar, sino si pueden sufrir’. EI comparaba la condicién de los animales con la de los
esclavos en que los esclavos representaban un sector de la especie humana que era
tratada como seres inferiores. Sostenia que llegaria el dia en que el resto de la creacion
animal, de manera similar, adquiriria los derechos de los que se les tenia privada a

manos de la tirania, tal y como lo habian hecho los esclavos.

- John Stuart Mill (inglés, 1806-1873) apoyaba el punto de vista de Jeremy

Bentham. Creia que era totalmente natural y moral que el hombre se preocupara por

el dolor y el placer de otras especies.

- Charles Darwin (inglés, 1809-1882) consideraba que ya habia sido bien
establecido que los animales inferiores eran afectados por las mismas emociones que
los humanos. Dijo: “Los animales inferiores, al igual que el hombre, sienten placer y
dolor, felicidad y miseria de forma manifiesta. La felicidad no se demuestra nunca

mejor que por los cachorros jévenes, como los perros, los gatos, los corderos, etc.
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cuando juegan juntos, como nuestros propios nifios”. Sus observaciones demostraron
que el terror actua sobre los animales al igual que sobre los humanos, pues causa
temblor muscular, palpitaciones del corazén, relajamiento del esfinter y pone los pelos
de punta. También enfatizé en los sentimientos y las emociones positivas de los
animales, tales como el amor perdurable de un perro hacia su amo y el afecto maternal

de los animales como primates y la demostracion de emociones altruistas como la

empatia.

- Albert Schweitzer (aleman, 1875-1965) dejé6 como mayor legado el enunciado

de su filosofia basica “reverencia por la vida”, que culmind su filosofia de la civilizacién
de dos volumenes. Schweitzer consideraba la reverencia por la vida como una ética
practica de por vida, mas que un mensaje filoséfico. La describié6 como la ética del
amor ampliado hacia la universalidad. La vida se consideraba sagrada y sus

seguidores cambiarian su forma de vivir para evitar lastimar cualquier ser viviente.” >

® Bienestar animal en linea. World Society for the Protection of Animals, 2006. Puntos de vista éticos y
filoséficos. En hitp://enextranet.animalwelfareonline.org/Images/resources_Culture_false_A-History-of-
Animal-Protection-Spanish_tcm33-8418.pdf. (Consultado el 9 de junio de 2012).

13



1.5. Los animales como parte de la sociedad

La sociedad es definida como: “Agrupacion natural o pactada de personas, que
constituyen unidad distinta de cada uno de sus individuos, con el fin de cumplir,

mediante la mutua cooperacion, todos o alguno de los fines de la vida”.*

De la definicién anterior se entiende que el ser humano ha pactado con sus semejantes
la constitucién de una unidad, y que todos los componentes del conglomerado social
cooperaran para lograr los fines de la vida de manera conjunta. Dentro de dicha
sociedad existen otros individuos que no han pactado dicha convivencia pero por
razones de utilidad o bienestar para el ser humano, se encuentran inmersas dentro del

devenir social, entendiéndose por estos: los animales.

Se ha mostrado que las relaciones entre animales y hombres poseen una estructura
muy variada y que por lo tanto, en el trato con los animales desempefian una funcién
diferentes concepciones morales fundamentales y principios de accién. La escritora y
fildsofa Alemana Ursula Wolf, hace una distincién de las dos formas en las que los
animales estan inmersos dentro de la sociedad humana, y que son percibidos por el

conglomerado social como: Animales utiles y companieros.

- Animales utiles. Como animales utiles son considerados especialmente

aquellos animales, que sirven para la obtencion de alimentos, como por ejemplo los

* Real Academia Espaiiola. (2001). Sociedad. En Diccionario de la Real Academia Espariola en linea.
(22° ed.). Recuperado de http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=sociedad.
(Consultado el 9 de junio de 2012).
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cerdos, los bovinos, las cabras, las gallinas, etc. ElI ser humano ha sacado a los
animales Utiles de su contexto natural de un modo tal, que ellos ya no pueden cuidar de
si mismos. La relacion aqui parece ser la siguiente: Utilizamos a los animales; a cambio
de esto, sin embargo, aseguramos su subsistencia. Pero esto no origina ninguna
relacion entre los animales particulares y los hombres. En otras formas de utilizacion
existen en cambio fendmenos de transiciéon, que en cierto modo ya pertenecen al
ambito de las relaciones reciprocas, de la cooperacion, como por ejemplo en el caso de

los animales de tiro y los de montura.

- Compaiieros. El primer animal que se asocié con el hombre e hizo posible la
generalizacién de la idea del uso de animales fue probablemente el lobo o perro; él
pertenece a aquellos animales que como compafieros y ayudantes colaboran con el
hombre o conviven con él. Gracias a esto podrian ser denominados animales
domésticos; no obstante, esta expresidon no es del todo adecuada, debido a que hay
perros que colaboran, pero no viven en la casa, u otros animales como los peces que
pueden vivir en la casa, pero muestran poca interaccion social. El rasgo caracteristico
aqui, es que con tales animales es posible, en gran medida, una comunicacion, ya que

el hombre se convierte para ellos en un posible compariero social. °

® Cfr. U. Wolf. Das tier in der moral, Frankfurt am Main, 1990, IV 6.
En hitp://www.bioeticanet.info/animales/WolfEtAnim.pdf. (Consultado el 20 de junio de 2012).
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2. Definicion de los derechos de los animales

El derecho de animales es una coleccion de derecho positivo y jurisprudencia en fa cual
el objeto de derecho es la naturaleza legal, social o biolégica de los animales, no debe
confundirse esta doctrina juridica con los derechos animales que son una filosofia y
movimiento sobre los derechos naturales de los animales. “El derecho de animales
incluye: animales de companfia, fauna, animales empleados en el entretenimiento y
animales criados para comida e investigacion. La esfera emergente del derecho de
animales a veces se compara al movimiento del derecho medioambiental hace 30

afos”®

2.1. Etimologia de la palabra derecho.

“Tomado en su sentido etimolégico, derecho proviene del latin directum (directo,
derecho); a su vez, del latin dirigere (enderezar, dirigir, ordenar, guiar). En
consecuencia, en sentido lato, quiere decir recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado

ni a otro, mientras que en sentido restringido es tanto como jus".’

® Derecho de animales. (2011, 11 de diciembre). En Wikipedia, la enciclopedia libre. (Recuperado el
24 de junio de 2012 a las 20:50 de < hitp://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de_animales>).
" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Edicion electronica.
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“Por su etimologia, o sea, significado de la palabra, derecho deriva del latin di-rectum,
participativo del verbo dirigo, que significa dirigir con rectitud, palabra en la que el prefijo

di-afianza la idea de estabilidad”.®

De estas definiciones podemos comprender que la significacion etimoldgica de derecho
se deriva como la mayoria de las palabras del latin, y que contiene las ideas de rectitud
y mandato, que se descubren en la nocion comun, y también la de norma cuyo

cumplimento hace recta la conducta humana.

Algunos autores indican que en el derecho romano, el cual es base de nuestros
sistemas juridicos latinos modernos, derecho no tiene su palabra correspondiente, ya
que en el derecho romano se le denomina ius, cuyo origen y significado etimolégico no
estan precisados. La palabra jus era empleado por los romanos para designar tanto el
derecho objetivo —ius civile, ius gentium-, como el derecho subjetivo —ius utendi, ius
vendendi-. El ius en sentido objetivo es definido como ars boni et aequi (arte de lo

bueno y de lo justo).

De las dos definiciones anteriores se ha de entender que independientemente del
origen de la palabra o de la palabra en si, el derecho ha de ser entendido, como lo
define Romeo Alvarado Polanco, quien dice que: “Derecho es el sistema coactivo de
normas generadoras de autorizaciones y deberes que tiene por objeto ordenar de cierto

modo la conducta de los hombres dentro de las relaciones sociales que establecen,

8 Olaso, Luis Maria. Curso de introduccion al derecho: Introduccion filoséfica al estudio del
derecho, volumen 1. Pag. 13.
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tendientes a la satisfaccion de sus necesidades en una organizacion estatal
determinada, con el fin de mantener dicha organizacion y lograr la realizaciéon de los

intereses a ellas inherentes”.®

2.2. Definicion socioldgica de los derechos de los animales.

La sociedad moderna adquirié conciencia de los derechos que son susceptibles los
animales, entre algunas definiciones que se manejan a nivel intelectual y social
encontramos que: “Se conoce como derechos de los animales a las ideas postuladas
por corrientes de pensamiento y a la subcorriente del movimiento de liberacion animal
que sostienen que la naturaleza animal, independientemente de la especie, es un sujeto
de derecho, cuya novedad reside en que esta categoria sélo ha pertenecido a personas

naturales y juridicas, es decir, al ser humano.

La convivencia se fundamenta en el reconocimiento en el otro de una serie de atributos,
aptitudes o mera identidad, que estimamos propias y exigibles por nosotros mismos.

Esta realidad no es intencional ni deliberada, sino que se forja en un proceso que atna

evolucion bioldgica con evolucion cultural”. '

Algunos tratadistas van mas alla del simple punto de vista intelectual o de humanidad,

para el reconocimiento de los derechos de los animales y expresan que los humanos

o Lopez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 38.
Herran, José Carlos. Are we human? Instituto Juan de Mariana.
En: http://www.juandemariana.org/comentario/3379/are/we/human/. (Consultado el 11 de junio de 2012).
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siempre han reconocido a ciertos animales una consideracién especial, por ejemplo la
domesticacion, que varia mucho segun el entorno cultural o el lugar, desde apoyar que
se pueda utilizar a los animales segln plazca o sirva al hombre, pasando por el trato
etico o el bienestar animal, hasta considerar que los animales merecen derechos

tradicionalmente reconocidos sélo en los humanos.

Existen tesis mas radicales dentro de los defensores de los derechos de los animales,
que indican que los seres humanos no son los unicos sujetos de derechos, y que no
deben exigir un trato privilegiado, por el contrario deben de compartir con los otros

seres vivos el derecho a la vida y le derecho al uso de [os recursos.

El profesor Angelo Papacchini, indica con respecto a lo anteriormente expuesto que:
“Se cuestiona asi la funcién del hombre como centro, duefio y explotador de la
naturaleza y del universo; y al mismo tiempo se empieza a cuestionar la idea de que
solo existan derechos humanos”. “De aqui la idea de que también los animales poseen
derechos. De acuerdo con los defensores de los derechos de los animales no-
humanos, se deberia acabar con el trato preferencial y los privilegios infundados
atribuidos a nuestra especie, puesto que valorarla simplemente porque es nuestra,
constituiria una actitud tan irracional como la de quien reivindica de manera unilateral
los valores de su tierra, de su sexo o de su raza. Deberiamos ganar un punto de vista
mas abierto, para poder mirar al universo desde una perspectiva no estrechamente
humana: renunciando a nuestro talante despético y a la pretensién de ser la especie

privilegiada, tendriamos que asumir una actitud mas respetuosa hacia las demas

expresiones de vida. Estos autores también insisten en la idea de que los animales,
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lejos de ser autématas sin alma, comparten con el hombre la capacidad de sentir dolor

y placer”."

En el mismo orden de ideas el profesor Papacchini, sigue exponiendo una critica de las
nuevas corrientes de pensamiento de la defensa de los animales y expone que: “Los
abanderados de estas nuevas reivindicaciones aseguran también que asumir una
posicion en favor de los animales no significa estar en contra de los humanos”. “Si
limitamos el respeto y los derechos exclusivamente a los agentes morales capaces de
actuar como miembros responsables de la comunicad moral y de asumir de manera
autébnoma compromisos y obligaciones, no existirian argumentos valederos para no
excluir también de este respeto minimo a aquellos miembros de la especie humana,
incapaces de autonomia moral y de una conducta responsable. En caso de conservar
este principio discriminatorio contra los animales nos veriamos por ende obligados a
concluir también que algunos individuos humanos, aun perteneciendo a la especie

homo sapiens, no pertenecen a la comunidad moral”. *?

2.3. Definicion filosofica del derecho de los animales.

Es imposible resumir adecuadamente todas las tesis filoséficas existentes sobre el trato

etico de los derechos de los animales, el fin de todos los métodos producen reflexion

" Papacchini, Angelo. Filosofia y derechos humanos: Colecciéon artes y humanidades. Filosofia.
Pag. 75.
2 Ibid.
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moral en este ambito. Pero las principales posiciones tedricas pueden reducirse
esquematicamente a seis: Utilitarismo; Deontologismo, que incluye la Teoria de los
derechos y el abolicionismo; Intuicionismo; Etica del cuidado, en inglés ethics of care;

Ecofeminismo y Aproximacién por las capacidades.

Utilitarismo: Defendido basicamente por Peter Singer, cuya obra Liberacion Animal ha
sido precursora en este ambito. La moral de Singer, como la de Hare, se basa en la
imparcialidad. En un resumen muy primario se puede decir que defiende la igual
consideracion de intereses, un interés, no sufrir dafo, vale lo mismo lo exprese quien lo
exprese, humano o no-humano. Eso significa que la vida de un ser que tiene conciencia
de si mismo, que es capaz de pensar y de elaborar proyectos de futuro, tiene para
Singer mas valor que la de alguien que no tenga esas capacidades independientemente

de que sea humano o animal.

Se le ha criticado, a veces, desde posiciones deontologistas que al usar como criterio el
dolor, si se pudiese matar de manera indolora, su teoria no impediria el asesinato de

animales.

Deontologismo; Teoria de los derechos y abolicionismo: La teoria de los derechos
animales es basicamente defendida por Tom Reagan en su libro The Case for Animal
Rights (El Caso de los Derechos del Animal ), 1983, y denuncia la moderacion de las
tesis reformistas de Singer. En sus propias palabras: “en mi opinién, cuando se reforma

una injusticia, en realidad se prolonga”. El deontologismo critica por insuficiente el buen

22



P

OO Gy S

‘.(.,‘ W Loy Vo

e
TRESY

trato a los animales por la misma razén que Kant consideraba que era posible obrar
bien y al mismo tiempo ser inmoral. No basta con obrar conforme deber sino por deber.
Reagan pensaba que: “El buen trato no es la justicia”. Abolir la explotacién es un deber

moral y ello tiene sentido se trate de u humano o de un animal.

Mientras Singer se base en denunciar el sufrimiento, Reagan ha elaborado y sostiene la
teoria segun la cual los derechos de los animales provienen de que cualquier animal,
humano o no, es sujeto de una vida. La vida es un derecho inherente y como tal no

conoce grados.

Gary Francione , Animals, Property and the Law (Animales, propiedad y la Ley), 1995;
que en 1984 fue el primer profesor de derechos de los animales en una facultad de
derecho, considera que el principal obstaculo que se plantea en el ambito de los
derechos de los animales es de tipo juridico: se usa a los animales como propiedades,
exactamente como sucedia con los esclavos Yy, por lo tanto, el primer paso es el

abolicionismo, sin ningun reformismo o término medio.

Intuicionismo: Defendido entre otros autores por Steve Sapontzis, Morals, Reason and
Animals (La moral, la razén y Animales), 1987: a partir de la teoria de la evolucion se
sabe que la diferencia entre humanos y animales no es de naturaleza, sino de grado. La
racionalidad humana tiene origen, trazas y huellas en la racionalidad de los animales y,
por lo demas, se podria tener virtudes morales como prudencia, valor, temperancia, sin
ninguna necesidad de ser racional. Los animales pueden ser morales y tener

comportamientos morales, por ejemplo salvar a los humanos con riesgo de su vida,
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ayudar a los nifos y a los enfermos, etc., sin necesidad de ser racionales. Tampoco se
sostiene intuitivamente la idea del derecho del mas fuerte, segun la cual el superior
tiene derecho a explotar al inferior, es decir los humanos pueden explotar a los
animales, porque la misma historia del progreso social muestra lo absurdo de esa
actitud. Usar la fuerza como derecho mas bien alejaria al ser humano de su propia
humanidad y lo acercaria a la brutalidad. Por el contrario, el derecho es la negacion de

la fuerza bruta.

Etica del cuidado y las teorias ecofeministas: Tesis propugnada por el feminismo de
la diferencia, siguiendo las tesis de Carol Gilligan, segun la cual las mujeres se
caracterizan moralmente por su capacidad en el ambito de la atencién personal, en las
relaciones humanas. En opinién de Gilligan: “para la mujer un conflicto moral es en los
hombres un conflicto de derechos y en las mujeres un conflicto entre personas”. La
mayor capacidad de la mujer para la empatia y las relaciones humanas se traduce por
una especial capacidad de cura de enfermos, nifios, etc., que puede ser a la vez fuente
de opresiones y de mala conciencia, pero que es basicamente humanizadora. B. Luke
en Brutal: Manhood and the explotation of animals University of llinois Press (Brutalidad:
virilidad y la explotacién de los animales de la Universidad de prensa de llinois) 2007,

considera que es la cura es también el fundamento de la ética animal.

La ética del cuidado no vale solo para las mujeres, sino que propone feminizar la
sociedad, extendiendo el cuidado a todos los ambitos. Feminizar la sociedad incluye,

pues, promocionar actitudes de simpatia hacia los animales. Una ética del cuidado
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parte del hecho que la simpatia y la atencién carifosa hacia la naturaleza y hacia los
animales constituye una cualidad natural en los humanos, aunque los intereses de

algunos grupos traten de ocultarlo.

La nausea que se puede sentir en un matadero no proviene de la comparacion entre la

suerte de los humanos y la de los animales, sino de la simpatia que se puede sentir

cuando se observa el dolor y la brutalidad, es decir, de la emocion intrinseca que se

experimenta ante la falta de cuidado. La ética del cuidado, care, puede incluir y a veces

matizar tesis ecofeministas.

“Teorias ecofeministas: El ecofeminismo es la aplicacion de las tesis de la lucha
contra el patriarcado a la cuestion de la ética animal. Mientras que para el utilitarismo la
lucha por los derechos de los no-humanos representa un peldafio mas en la lucha
contra las discriminaciones de las culturas minoritarias, de las mujeres, de los nifios,
etc., en cambio para las posiciones ecofeministas, la lucha por los derechos de los no-
humanos forma parte de la lucha contra la mentalidad patriarcal de dominacion. El
patriarcado toma al macho-cazador por propietario de la naturaleza, y en consecuencia,
la defensa de los animales no-humanos forma parte de la lucha contra el patriarcado

que finalmente tiende al ecocidio.

Aproximacion por las capacidades: Es una teoria desarrollada por la neoaristotélica
Martha Nussbaum y por el economista Amartya Sen en la década de 1980, la cual entr6

en debate con la teoria de la justicia del neokaniano John Rawls, y que evalia el
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bienestar humano en términos de acceso al desarrollo de las capacidades. Para un
kantiano y para Rawls so6lo los humanos tienen derecho a no ser usados como
instrumentos y s6lo los humanos son fines en si mismos; hacia los animales, en
cambio, soélo existe un deber de compasién o de humanidad. En cambio, para
Nussbaum, que consagré a los derechos de los animales un capitulo de Frontiers of
Justice (Fronteras de la justicia), 2006, desarrollar las propias capacidades es un

derecho basico que ha de ser reconocido a humanos y animales.

Martha Nussbaum ha criticado la teoria de Rawls, segun la cual el derecho implica
reciprocidad, razén por la cual un animal no puede tener derechos, porque la
reciprocidad existe también en el mundo animal. Conviene matizar, sin embargo, que
Nussbaum no usa el concepto inglés de rights, sino el mas genérico de entitlements,
gue también se puede traducir por derechos, pero en el sentido mas genérico de ser
titulares de un derecho. Un no-humano tiene derechos en la medida en que estar vivo,

otorga un titulo para gozar de las propias capacidades”."

2.4. Definicidn juridica del derecho de los animales.
La palabra derechos, en su connotacion juridica, alude al conjunto de facultades o
potestades que son otorgadas o reconocidas a los miembros de una comunidad por las

normas emanadas del poder legislativo.

'3 Alcoberro | Pericay, Ramon. Un resumen de posiciones basicas en ética animal, Filosofia |
pensament. En: http://www.alcoberro.info/planes/eticanimal3.html. (Consultado el 12 de junio de 2012).
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Para que un determinado bien sea tutelado por la ley, existe un procedimiento juridico
surgido de un reclamo social, mismo que necesariamente responde a lo que en un

momento y lugar determinado es considerado por la sociedad como justo.

Al estar demostrado que no solo los seres humanos, sino que también otros animales,
poseen conciencia, pero sobre todo poseen sensibilidad, es decir, la capacidad de sufrir
cuando se atenta contra su libertad, su vida o su integridad, es indudable que se deben

reconocer derechos a los animales.

En términos muy generales se puede decir que el derecho positivo es el que nace de
los 6rganos legislativos; el vigente es el formalmente valido; el objetivo es el conjunto
de normas juridicas en si, y el subjetivo es la facultad que se confiere a alguien por

esas normas juridicas.

Luego entonces, si existen una o varias leyes que protegen a los animales en su vida,
libertad e integridad, sancionando a todo aquel que les cause sufrimiento o la muerte en
forma innecesaria, se puede concluir que los animales tienen el derecho subjetivo,
conferido por el derecho objetivo a no ser muertos, lastimados, privados de su libertad o

victimas de cualquier acto que les afecte sin una causa licita.

Por otra parte, la legislacion vigente no se limita a sancionar las conductas crueles
hacia los animales, ya que el reconocimiento de los derechos de éstos abarca también

la obligacion de distintas autoridades de promover el trato ético hacia los animales.
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Los derechos de los animales desde el punto de vista juridico se pueden definir como:
El conjunto de normas legales encaminadas a proteger los derechos fundamentales de
los seres vivos no humanos, entiéndase animales; dichas normas legales han de ser

creadas, implementadas y ejercidas por los 6rganos estatales de cada sociedad.

También se entienden los derechos de los animales como: corrientes de pensamiento
y un marco juridico de algunos paises que tienen en consideracion la libertad de
conducta de los animales en su ambiente natural y el trato que reciben en un habitat

humano.

Otra definicién acertada del derecho de animales lo define como: la coleccion de
derecho positivo y jurisprudencia en la cual la naturaleza legal, social o biolégica, de
animales es el objeto de derecho significante, no es sinénimo de derechos de los
animales como sujeto de derecho, mas es considerado un referente practico. Los
derechos de animales incluyen animales de compafiia, fauna, animales empleados en

el entretenimiento y animales criados para comida e investigacién.

Cualquiera que sea la definicibn que se opte por tomar como cierta, el objetivo
fundamental de los derechos de los animales, es el de terminar con cualquier acto de
explotacién hacia los animales y reconocer que éstos tienen derecho a una vida digna.
Entendida la explotacién animal como: “cualquier acto llevado a cabo por cualquier

humano o instituciébn humana en el cual se mercantiliza a los animales como alimentos,
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ropa, entretencidn, experimentacion cientifica y comercial o cualquier otro propésito que

atente en contra de su dignidad, como son el abuso fisico y el abandono”.™

' Conciencia animal. ¢Qué son los derechos de los animales? En: http://www.conciencia-
animal.cl/paginas/leyes/leyes.php?d=51. (Consultado el 12 de junio de 2012).
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CAPITULO 1l

3. Naturaleza juridica del derecho de los animales

Se define como naturaleza juridica los caracteres que dan origen a cualquier norma
juridica creada por el Estado, es la esencia primordial respecto al derecho de algo, la
cual la caracteriza y distingue de las demas ramas del derecho, y que resalta las
caracteristicas o caracteristica primordial de una rama del derecho o un derecho
especifico. Manuel Ossorio, define a la naturaleza juridica como: “Calificacion que
corresponde a las relaciones o instituciones juridicas conforme a los conceptos

"5 De esta definicion sobresale la

utilizados por determinado sistema normativo
utilizacion del término calificacion, y se ha de entender esta como la rama del derecho

en la cual encajan determinadas instituciones, actos o relaciones juridicas.

En relacién con la naturaleza de las normas juridicas, ha sido desarrollada una amplia
variedad de teorias. Sin embargo, en la actualidad las mas importantes y

representativas son las siguientes:

15 . .. . . . g ren - L, .
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Edicién electrénica.
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Tesis imperativista: afirma que el elemento central de toda norma juridica es la orden
o mandato mediante el que un sujeto dotado de poder juridico impone a otro sujeto la

realizacion de una determinada conducta, positiva o negativa.

Tesis antiimperativista: niega la afirmacion expuesta por la teoria imperativista,
oponiéndose a la caracterizacion de las normas juridicas como simples mandatos u

ordenes de un sujeto a otro.

La naturaleza juridica de los derechos de los animales tiene como fundamento tres
pilares, los cuales sirven para sustentar el porqué de la proteccidon de los derechos de

los animales, siendo estos: la ciencia, la ética y la legislacion.

Ciencia, ética y legislacion: La ciencia del bienestar animal considera los efectos de
los humanos sobre los animales desde la perspectiva del animal. Frecuentemente se
usa la evidencia cientifica como base para reformar la legislacion sobre bienestar
animal y ha sido un instrumento para provocar cantidad de cambios para los animales

de granja, los animales usados en investigacion y los animales de zooloégico.

“La ciencia no es el Unico criterio para juzgar el bienestar, pues otros factores menos

tangibles también estan involucrados.
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La ética considera la moralidad de las acciones humanas hacia los animales, como

tratan los humanos a los animales actualmente y cdbmo deberian de tratarlos.

La legislaciéon considera como se debe de tratar a los animales. Es un reflejo de las
reglas de la sociedad que gobiernan el uso y trato de los animales. Es discutible que la
ley es simplemente la aplicaciéon practica del estado actual de la ciencia y la ética en

una sociedad, como es aceptado por los consumidores y finalmente, por los politicos”."®

3.1 Legislacion nacional vigente sobre la proteccion de los derechos de los

animales.

El derecho positivo es el conjunto de normas juridicas que regulan la vida de una
sociedad, estas se aplican en una época y lugar determinados. Es el derecho que es,
frente al que debe de ser. El derecho positivo representa el orden juridico y eficaz y
observado, frente al orden juridico ideal, 0 que se supone deberia ser el derecho

positivo que constituye el orden legal.

La creacion del derecho positivo es exclusiva del Estado, esto como exigencia de

orden, seguridad y libertad, el derecho positivo es el que el Estado crea,

' Bienestar animal en linea. World Society for the Protection of Animals, 2006. Conceptos basicos
sobre el bienestar animal.

En http://esextranet.animalwelfareonline.org/Images/resources_Humane%20Education_false_Basic-
concepts-of-animal-welfare-Spanish_tcm37-11855.pdf. (Consuitado el 17 de junio de 2012).
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fundamentalmente a través del Poder Legislativo; en el caso particular de Guatemala
esta facultad estd conferida exclusivamente al Congreso de la Republica, segin lo
establece La Constitucion Politica de La Republica en el Articulo 157 “La potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica (...)", asi mismo el inciso a) del
Articulo 173 del mismo cuerpo legal establece que corresponden al Congreso de la
Republica: Decretar, reformar y derogar las leyes. Entonces se entiende que solamente
el Congreso de la Republica de Guatemala puede conferir poder coercible a las normas

que se promulgan en la nacion.

En el tema especifico sobre los derechos de los animales, la legislacidn positiva

nacional vigente cuenta con tres cuerpos legales especificos, siendo estos:

- Decreto numero 870-1952 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Protectora de Los Animales.

- Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo

Penal.

- Decreto numero 18-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
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3.1.1 Decreto numero 870-1952 del Congreso de la Replblica de Guatemala Ley

Protectora de Animales.

El 18 de enero del afio 1952, se decreté la Ley Protectora de Animales, la cual entré en
vigencia el dia 26 de enero de 1952. En este cuerpo legal se establece la necesidad de
garantizar tanto la vida como el buen trato de los seres animales, los cuales conviven
con el hombre de dos formas: son utilizados para la produccién o conviven con el
hombre. Textualmente el primer considerando establece: “Que es necesario garantizar
la vida y el buen trato a los seres animales que el hombre utiliza para la produccién en
cualquier forma, o que conviven con él realizando tareas que pueden asimilarse

perfectamente a distintos servicios econémicos o de otra indole”.

Como ya ha quedado expuesto el hombre histéricamente siempre ha visto a los
animales ya sea como una utilidad para sus fines, o como seres de compaiiia; aunque
la presente ley va en su mayoria encaminada a la proteccién de los animales como
medios para producir, lo anterior queda claro en el segundo considerando de la
presente ley al establecer: “Que la legislacion protectora de animales es un imperativo
que hace sentir su ausencia en nuestro medio, por cuanto la utilizacion de animales,
tanto como proporcionadorés de distintos elementos, como de su fuerza, constituyen
en nuestro pais factores importantes en la produccién”; es por eso que los legisladores
quisieron proteger y garantizar el cuidado hacia estos, promulgando una ley especifica

que vele por su buen trato, la mayoria de contenido de la ley fue hecha para que no se
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cometan maltratos en contra de los animales y no desarrolla mucho los derechos que

han de gozar los mismos.

En el primer Articulo de la Ley Protectora del Animal se establecen los tratos que han
de gozar todos los animales que formen parte de la sociedad y ecosistema que
comparten con el hombre; también establece cada uno de los actos que cometan las
personas en contra de los animales los cuales se consideran punibles por el maltrato a

los animales.

“Articulo 1°- Para los efectos de esta ley quedan prohibidos y se consideran actos

punibles, por mal trato a los animales, los siguientes:

a) Golpear a los animales con hierros, palos o cualquier instrumento contundente vy,
en general, todo acto de violencia o mal trato que se les cause;

b) Emplear puntas agudas o latigos con balas de metal incrustadas; permitiéndose
el uso de ales untas en puyas y espuelas de tal grado que solamente sirvan para excitar
a los animales sin provocar rasgaduras de la piel;

c) Utilizar los servicios de animal herido, impedido, llagado, enfermo, flaco,
extenuado o fatigado;

d) Hacerlos padecer hambre, sed o darles alimentos deficientes;

e) Encerrarlos en lugares inadecuados o antihigiénicos;

f) Cargar un vehiculo de tracciéon animal con peso mayor del que racionalmente
pueden tirar los animales, asi como transportar objetos que rocen o maltraten el cuerpo

del animal;
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g) Transportar animales cuadripedos o bipedos en sentido inverso de su posicién
natural, hacinarlos en espacios insuficientes o tenerlos expuestos al sol; y

h) Transportar aves con las alas cruzadas”.

La Ley Protectora de Animales se compone de 25 Articulos, los cuales se encuentran
redactados acorde a la época ya que su contenido va encaminado al trato de los
animales visto desde el enfoque de utilidad para el hombre; asi en la ley se encuentran
divididas las normas de cada tipo de animal que protege, siendo estos: los animales de

carga, los perros y los pajaros y las aves.

Lo relativo a las normas que regularon lo relacionado a los animales de tiro esta

estipulado de los Articulos 2 al 10 de La Ley Protectora del Animal.

“De los animales de tiro

Articulo 2°- Queda prohibido el manejo de vehiculos de tiro por mas de un conductor,

salvo el caso en que se duplique el nimero de animales.

Articulo 3°- Queda prohibida la conduccién de vehiculos de tiro; por conductores en
estado de embriaguez, por menores de edad o por conductores que dirijan la marcha

de vehiculos sentados sobre las lanzas de éste.
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Articulo 4°- Queda prohibido utilizar animales desproporcionados entre si para las

yuntas o parejas de tiro en general.

Articulo 5°- Queda prohibido hacer transitar a los animales de tiro a mayor velocidad

que la de su paso natural.

Articulo 6°- Los conductores de vehiculos de traccién animal deben llevar consigo un

recipiente adecuado a efecto de dar de beber agua a sus animales.
Articulo 7°- No deben usarse arneses o aperos que tiendan a lesionar a los animales.

Articulo 8°- Se establecen los siguientes pesos maximos que pueden transportar los

vehiculos de tiro en la siguiente proporcion:

a) Carretas tiradas por yuntas de bueyes:
Con llantas de hule.............. 20 quintales.
Con llantas de acero............ 12 quintales.
b) Carretas o carros tirados por una mula:
Con llantas de hule.............. 15 quintales.

Con llantas de acero............ 12 quintales.

Articulo 9°- En el momento de comprobarse que un vehiculo lleva exceso de carga, el
conductor esta obligado a descargar el excedente, sin perjuicio de aplicarsele la multa

gue corresponde.

Articulo 10- Los vehiculos tirados por bueyes deberan ir provistos de un cargador de la
pértiga a efecto de dar descanso a sus animales, asi como de dos trozos (“chuchos”),

destinados a acufar las ruedas”.
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Debido al avance tecnoldgico pero sobretodo mecanico en la forma de trabajar, de la
civilizaciéon actual, las normas contenidos en los anteriores Articulos son aplicables en
el area rural de nuestro pais, donde aun se utilizan animales de carga, y no tanto en la
zona central, donde la industrializacion ha dejado de un lado el uso de los animales
para los trabajos pesados, dandole paso a la utilizacion de maquinaria especial para tal

cometido.

La segunda parte de la ley norma todo lo relacionado al trato y tenencia de los perros,
estos siempre han tenido un lugar importante en la sociedad moderna, por lo tanto no
es de extrafar que la presente ley les otorgue un lugar especifico en la misma; los
siguientes Articulos norman lo relacionado a la muerte innecesaria de los caninos, las
obligaciones de los propietarios de perros, y las medidas a adoptar cuando se

encuentren perros abandonados sin duefio.

“De los perros

Articulo 11- Queda prohibido el suministro de venenos, con objeto de provocar la

muerte de los perros.

Articulo 12- Todo propietario o tenedor de perros, que viva dentro del perimetro de la
ciudad capital o ciudades de mas de veinte mil habitantes, debera inscribirlos en el

Registro que para el efecto establece la Asociacién y en el cual constara la resefia del
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animal, nombre y residencia del propietario y lugar del alojamiento habitual del perro,
cobrandose la suma de Q.0.50 por la inscripcion que llevara el collar, y una cuota anual

de Q0.25 para sostener la validez de dicha inscripcién.

Articulo 13- Todo perro que fuere encontrado en la via publica, en contravencion con lo
dispuesto en la presente ley, sera recogido por el personal designado por la entidad y

llevado al depésito correspondiente.

Articulo 14- Los perros inscritos en los registros de la Asociacién, permaneceran en
depdsito por espacio de tres dias a partir del dia en que hubiere sido notificado su

duerio.

Articulo 15- Los perros que no estuvieren inscritos en los registros de la Asociacion,
estaran en depésito por espacio de tres dias, dentro de cuyo término estaran a

disposicién de sus duefios previa identificacion del animal.

Articulo 16- Los perros con o sin inscripciéon, cuyos duefios no se presentaren a
recogerlos, perderan todo derecho sobre sus perros y la Asociacion se reserva el

derecho de disponer de ellos en la forma que juzgue conveniente.

Articulo 17- Los duefios de perros devueltos, pagaran a la Asociacion el valor de los

gastos ocasionados.

Estas estipulaciones fueron implementadas al principio de los afos 50, pero en la
actualidad, como es observable la proliferacion de perros abandonados en la calle,

parece que los Articulos anteriores cayeron en desuso por parte de la poblacioén y en
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indiferencia para su aplicacion de parte de las autoridades encargadas de su

implementacién.

En la parte final de la ley, la misma les dedica dos Articulos a los pajaros y aves, estos

versan sobre todo a la prohibicion de la caza de los pajaros y las aves.

“De los pajaros y aves

Articulo 18- Queda prohibido dentro del perimetro de la capital y cabeceras
departamentales, la caza de aves y pajaros silvestres, cualquiera que sea su clase y la

forma en que se practique, asi como la destrucciéon de sus nidos.

Articulo 19- Declarese ilicito comercio, el expendio de hondas, y de uso prohibido, la
portacion de las mismas, salvo aquellos casos en que se demuestre que se usen para

perseguir las aves que ocasionen dafos a los cultivos y cosechas”.

Estos Articulos van encaminados a proteger la caza indebida de especies de aves que
puedan estar en peligro de extincién, asi como el evitar que personas inescrupulosas

puedan dar muerte a estos animales por simple diversion.
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3.1.2. Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala Codigo

Penal.

Para entender lo que el derecho penal sustenta debemos establecer lo que es el
principio de legalidad, el cual es el pilar fundamental de la ley penal. Asi el Articulo 17
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que: “No son
punibles las acciones u omisiones calificadas como delito o falta y penadas por ley
anterior a su perpetracion”. El Articulo 5 de La Constitucidn consagra el principio
general de legalidad: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no
esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccidén a la misma”.

El mismo principio se establece en el Articulo 9 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Pacto de San José: “Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivas segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento

de la comisién del delito”.

Es decir que un acto de hacer o no hacer cometido por una persona no se puede

establecer como delito si antes no fue tipificado como tal por los legisladores. El Cédigo
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Penal en el Articulo 1 establece con claridad lo que significa el principio de legalidad
penal al establecerlo de la siguiente forma: “Nadie podra ser penado por hechos que no
estén expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su
perpetracion; ni se impondran otras penas que no sean las previamente establecidas en
la ley”. Con este principio se busca impedir la actuacion del Estado en forma absoluta y
arbitraria restringiéndole al individuo Unica esfera de defensa de su libertad. Es una

prevision de toda conducta humana que pretende ser incriminatoria.

Sirva esta breve explicacion para determinar que todo acto que se quiera establecer
como delito tuvo que haber sido tipificado por el derecho vigente como tal, para asi
poder exigir una pena acorde al delito cometido. En Guatemala los delitos penales se
encuentran tipificados en el Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Penal; el mismo entré en vigencia el quince de septiembre de mil

novecientos setenta y tres.

En la materia que ocupa los delitos en contra de los derechos de los animales, los
mismos no se contemplan como tal ya que solo se estipulan como faltas. La diferencia
entre estos dos supuestos radica en la gravedad de uno y de otro, para entender esta
diferenciaciéon se define a continuacién lo que son las faltas: “Una falta o contravencién,
en derecho penal, es una conducta antijuridica que pone en peligro algun bien juridico
protegible, pero que es considerado de menor gravedad y que, por tanto, no es

tipificada como delito.
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Las faltas cumplen con todos los mismos requisitos que un delito (tipicidad,

antijuridicidad y culpabilidad). La unica diferencia es que la propia ley decide tipificarla
como falta, en lugar de hacerlo como delito, atendiendo a su menor gravedad. De igual
forma se puede notar que un delito menor es causa repudiable de accion ciudadana. No
asi si esta se estuviese adecuado a legislacion y se tomara como tal esta se
consideraria una falta penal, con regulacion especifica a su generalidad, dado que, por
definicién, la gravedad de una falta es menor a la de un delito, las penas que se
imponen por las mismas suelen ser menos graves que las de los delitos, y se intenta
evitar las penas privativas de libertad en favor de otras, como las penas pecuniarias o

las de privaciones de derechos”."”

El problema de la diferenciacion entre delito y falta o contravencion, es uno de los mas
discutidos. En general, sus soluciones obedecen a dos sistemas tipicos: el cualitativo:
que situa el criterio distintivo en la naturaleza juridica particular de estas dos clases de
infracciones; y el cuantitativo: que negando toda diferencia juridica intrinseca se apoya

en el criterio de la gravedad y clases de las penas.

También se ha llamado a estos sistemas, bipartito (delitos y faltas) y tripartito (crimenes,
delitos y faltas) respectivamente. Nuestro Cddigo acepta el sistema bipartito y adopta
como Unico caracter distintivo entre delito y contravencion o falta el elemento pena, y la

competencia para su juzgamiento.

' Falta. (2012, 12 de marzo). En Wikipedia, la enciclopedia libre. (Recuperado el 26 de junio de 2012 a
las 21:50 de < http://es.wikipedia.org/wiki/Falta_({Derecho)>).
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El Libro Tercero del Cédigo Penal titulado de las faltas en el Articulo 480, establece los

principios generales aplicables a las faltas.

“En la materia de faltas son aplicables las disposiciones contenidas en el Libro Primero

de este Cédigo, en lo que fuere conducente, con las siguientes modificaciones:

1°. Por faltas solamente pueden ser sancionados los autores.

2°. S6lo son punibles las faltas consumadas.

3°. El comiso de los instrumentos y efectos de las faltas, previsto en el Articulo 60, sera

decretado por los tribunales, segun las circunstancias

4°. La reincidencia en faltas no se apreciara después de transcurrido un afio de la fecha

de la sentencia anterior.

5°. Pueden aplicarse a los autores de las fallas, las medidas de seguridad establecidas

en este Cédigo, pero en ninglin caso deberan exceder de un afio.

6°. Se sancionaran como falta solamente los hechos que conforme a este Coédigo, no

constituyan delito”.

Las faltas en contra de los derechos de los animales se encuentran estipuladas en el
Capitulo V del Cédigo Penal, titulado: De las faltas contra los intereses generales y
regimen de las poblaciones; especificamente el Articulo 490 del mencionado cuerpo

legal establece: “Quien cometiere actos de crueldad contra los animales o sin
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necesidad los molestare, o los hiciere tirar o llevar una carga evidentemente excesiva,

sera sancionado con arresto de cinco a veinte dias”.

Es evidente que la legislacién no establece una pena seria en contra de quienes
abusen sistematicamente en contra de los derechos que gozan los animales de no ser
maltratados, de tener condiciones de vida dignas y cuidados especiales, sin importar el
tipo de animal que se trate; todo esto derivado que toda accién en contra del animal
solamente es visto como una falta, y debido a la falta de educacién de la poblacion son

pocas o ninguna las personas que denuncian este tipo de actos.

Otro aspecto problematico de como se tipifica el maltrato en contra de los animales, es
que no existe un érgano jurisdiccional que promueva y castigue a quienes cometan
estas faltas, es por eso que es necesario tipificar como delito el maltrato hacia los
animales, entendido el maltrato a los animales cuando son victimas de malirato y
violencia fisica por parte de sus duefios, asi como la ausencia de condiciones de vida

dignas para la vida del animal.

3.1.3. Decreto Numero 18-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente.

El medio ambiente se define como todo lo que rodea a un ser vivo, y que comprende un

conjunto de valores naturales, sociales y culturales, los cuales existen en un lugar y en
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un espacio de tiempo determinado, y los mismos influyen en la vida del ser humano. Se
entiende entonces que no se trata solamente del espacio en el que se desarrolla la
vida, sino también comprende todos los seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las

relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

Una definicidn concisa de medio ambiente es: ‘todo espacio fisico que nos rodea y con
el cual el hombre puede interaccionar en sus actividades”.'® El Diccionario de La Real
Academia Espafnola define el medio ambiente como: “conjunto de circunstancias
culturales, econ6micas y sociales en que vive una persona’, y “conjunto de
circunstancias exteriores a un ser vivo” 19, la primera definicion indica tres aspectos en
los que se desarrolla el ser humano: cultura, economia y sociedad, y la segunda
identifica las circunstancias exteriores, entendidas estas como el medio ambiente y el

ecosistema.

Los animales forman parte del ecosistema urbano que es definido por la Organizacion
de las Naciones Unidas como: Una comunidad bioldégica donde los humanos
representan la especia dominante o clave y donde el medioambiente edificado

constituye el elemento que controla la estructura fisica del ecosistema.

¥ Montes Ponce de Leén, Julio. Medio ambiente y desarrollo sostenido. Universidad Pontificia de
Comillas. Pag. 14.

'¥ Real Academia Espafiola. (2001). Medio ambiente. En Diccionario de la Real Academia Espafiola en
linea. (22° ed.). Recuperado de http://lema.rae.es/drae/?val=medio%20ambiente. (Consultado el 26 de
junio de 2012).

47



La legislacion guatemalteca protege el medio ambiente en el cual el ser humano
desarrolla sus actividades, esto queda reflejado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 97 de la Carta Magna se
establece: “Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoloégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

En aras del cumplimento de esta normativa constitucional, el Estado promulgd La Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, la misma tiene como objetivo
primordial el lograr un desarrollo econémico y social de toda la poblacidn, esto solo lo
lograra a través de la creacién de mecanismos encaminados a la conservacion de todo
el ecosistema en el cual se desenvuelve la poblacion, y que dentro de ellos estan los

animales.

La aplicacion de la ley y de sus reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, cuyas funciones las establece la Ley

del Organismo Ejecutivo.
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La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente determina en el Articulo 13
que el medio ambiente comprende: Los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua);
litico (rocas y minerales); edafico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos
audiovisuales y recursos naturales y culturales. En el tema que compete a esta
investigacion se desarrollara el bidtico, es decir animales y plantas. A continuacién se

transcribe el contenido de la parte de la ley que corresponde al tema mencionado:

“De la conservacion y proteccion de los sistemas biodticos
Articulo 19.

Para la conservacién y proteccion de los sistemas bidticos (o de la vida para los
animales y las plantas), el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos relacionados

con los aspectos siguientes:

a) La proteccion de las especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro

de extincién;

b) La promocién del desarrollo y uso de métodos de conservacion y aprovechamiento

de la flora y fauna del pais;

c) El establecimiento de un sistema de areas de conservacién a fin de salvaguardar el

patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los fendmenos

geomorfolégicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna;

d) La importacién de especies vegetales y animales que deterioren el equilibrio

biolégico del pais, y la exportacién de especies unicas en vias de extincion;
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e) El comercio ilicito de especies consideradas en peligro; y

f) El velar por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a la

conservacién del patrimonio natural’.

La ley no establece ninguna proteccion real en la cual se pueda fundamentar la
proteccidn de los derechos de los animales, toda vez que como se ve en el contenido
del Articulo que precede lo que se busca es la proteccion fundamentai de los animales
y la flora que se encuentra en peligro de extincion, no se determina en ningin momento
las penas a aplicar a toda persona que atente en contra de los derechos de los

animales, dejando de manera obvia un vacio legal.

3.2. Legislacion internacional comparada aplicable a la proteccion de los

derechos de los animales.

El derecho comparado es calificado como una disciplina o método de estudio del
derecho que se basa en la comparacion de las distintas soluciones que ofrecen los
diversos ordenamientos juridicos de un mismo pais, o de diferentes criterios

establecidos en diferentes paises para los mismos casos planteados.

Una definicion mas concisa de lo que es el derecho comparado la explica Ignacio
Aymerich Ojea, quien indica que derecho comparado es: “aquella parte de la ciencia

juridica que se ocupa del estudio de los sistemas juridicos de diversos paises
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analizandolos como modelos de respuestas a problemas juridicos definidos en términos
generales, es decir, en abstraccion del Estado concreto en que se planteen”.?° De esta
definicion se desprende una idea muy importante que es el estudio de los sistemas
juridicos de diversos paises, los cuales pueden servir como modelos de respuestas a
problemas juridicos que en la legislacién nacional puede que no tengan una respuesta

definida.

El objeto primordial del derecho comparado son los sistemas juridico-positivos, pero su
objeto puede ser definido en términos que suelen ser muy amplios. Cabe hacer
comparaciones de normas, instituciones o decisiones jurisprudenciales concretas, o
cabe hacer comparaciones de los ordenamientos juridicos tomados en su conjunto, es
decir que se puede comparar la legislacion internacional con la nacional como un

conjunto o solamente partes de la misma para asuntos en concreto.

Al respecto Mario Sarfatti expone que las normativas extranjeras solo seran aplicables a
la legislacion nacional como una guia, lo cual lo expone asi: “La sola exposicion de
derechos extranjeros, aunque sea hecha paralelamente, pero limitada al simple
conocimiento de estos derechos, no puede aspirar a la categoria de ciencia, que exige
en todo caso una cierta sintesis, es un estudio ciertamente (til pero soélo como

substracto para el derecho comparado y simple complemento de la cultura juridica sin

20 Aymerich Ojea, Ignacio. Lecciones de derecho comparado. Pag. 28.
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la preocupacion suficiente para penetrar las causas principales de la diversidad juridica

y estudiar sus consecuencias sociales.

Dicha exposicion prepara la elaboracion del derecho comparado pero no constituye su
esencia. Hecha escrupulosamente provee al conocimiento de las leyes, pero no a su
comparacion. Esta requiere algo mas que la  exposicién de textos legislativos, la de su
funcionamiento practico a través de la jurisprudencia respectiva, en relaciéon a los

diversos ambientes juridicos”.?'

Esta breve explicacién sirve como base para entender lo que el derecho comparado
comprende, esto ya que la legislacion internacional estda mas desarrollada en materia
de proteccion de los derechos de los animales, que la de Guatemala. Es por eso que se
desarrollaran algunas legislaciones importantes de otros paises, esto para identificar el
aporte que las mismas puedan hacer, y de esta forma servir de guia de como se debe
legislar en materia de derechos de los animales en el pais, hay que mencionar que
ninguna de estas normas es aplicada en Guatemala, y como se expuso lineas atras las
mismas solo servirdn como guia para establecer los parametros a los cuales debe
aspirar la legislacién positiva nacional en cuanto a la proteccion de los derechos de los
animales, toda vez que como se evidenciara a continuacion, una legislacién que tienda

a proteger a los animales es posible, siempre que exista voluntad politica y social.

*'Sarfatti, Mario. Introduccion al estudio del derecho comparado. Pag. 56.
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3.2.1. Declaracién Universal de los Derechos del Animal

La Declaracion Universal de los Derechos del Animal, fue adoptada por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la
tercera reunién sobre los derechos del animal, Londres, 21 al 23 de setiembre de 1977.
La declaracion proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas
Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas, fue aprobada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy,

posteriormente, por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Guatemala fue aceptado como pais miembro de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) el 21 de noviembre de 1945, y como miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el 2 de enero de
1950. La Declaracion no es un cuerpo legal cuya implementaciéon sea de caracter
obligatorio para el pais, pero si constituye una serie de lineamientos sobretodo en el

ambito moral para el sistema legal vigente.

El predmbulo de la Declaracién Universal de los Derechos del Animal, sienta las bases
de las posturas filosoficas e ideoldgicas que han de servir como guia para entender y

respetar los derechos de los animales.
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En su texto integro el predmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos del

Animal estipula:

‘» Considerando que todo animal posee derechos.

» Considerando que el desconocimiento y desprecio de dichos derechos han conducido
y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y contra los

animales.

« Considerando que el reconocimiento por parte de la especie humana del derecho a la
existencia de las otras especies de animales constituye el fundamento de la

coexistencia de las especies en el mundo.

» Considerando que el hombre comete genocidio y existe la amenaza de que siga

cometiéndolo.

« Considerando que el respeto del hombre hacia los animales esta ligado al respeto de

los hombres entre ellos mismos.

» Considerando que la educacién implica ensefar, desde la infancia, a observar,

comprender, respetar y amar a los animales”.

La declaracién constituye una postura filoséfica en la relacion que debe establecerse
ahora entre la especie humana y las otras especies. La filosofia se funda en
conocimiento cientifico moderno, a su vez expresa el principio de la igualdad de la

especie con respecto a la vida.
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Bases biolégicas de la Declaracion Universal de los Derechos del Animal

El Abogado Juan Ramén Blanco, especificd en la Revista Digital Tendencias 21, en su
Articulo titulado El Espiritu de la Declaracion Universal de los Derechos del Animal,
establece las bases bioldgicas de la Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal.

Juan Ramoén Blanco, establece que:

“Con tales ambiciones, la Declaracién Universal de Derechos Animales constituye una

etapa clave en la historia de la inteligencia humana y de las consideraciones morales.

Los conceptos éticos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos del
Animal se basan en tres factores claves que han surgido con los recientes
descubrimientos en la ciencia de la biologia moderna, la genética molecular, genética

poblacional, ecologia, neurofisiologia y etologia.

1. En el campo de genética molecular se ha mostrado que como todo, las especies
animales se han hecho con las mismas materias encontradas en un codigo genético
universal, ellos tienen un origen comun y se relacionan por lo tanto con uno otro. Esto

incluye la especie humana.

2. La ecologia y la ciencia poblacional han dado a conocer un nivel alto de
interdependencia entre especies e individuos; esta interdependencia opera dentro de un
sistema vivo y extenso, que es la comunidad biologica global. Estos campos de ciencia
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también explican que el balance dinamico de este sistema complejo se funda
enteramente sobre la diversidad de los elementos constitutivos, asi como de los
genéticos, al igual que la diversidad genética y el comportamiento diverso de las
especies, como la diversidad genética del comportamiento de los individuos se
expresan dentro de un marco de la diversidad geo-climatica de los diversos ambientes

de la vida.

3. Enfrentado con las muchas y variadas maneras en que animales perciben, actian y
reaccionan a su ambiente, ambas la neurofisiologia y la etologia han dado a conocer
bases comunes que guian los diferentes tipos de comportamiento y que rigen las
relaciones entre las especies animales diferentes, ya sea éste comportamiento
instintivo, memorizado o aprendido. Los mismos campos de estudio cientifico han
mostrado que los animales sufren de hecho. El sufrimiento ocasiona, o una respuesta
motora (corriendo lejos), o una conducta de réplica (llanto, gritos, defensa propia) o una
respuesta autdbnoma (Ulcera neurogénica); puede también ser expresada por serias
perturbaciones de conducta, (postracién, auto-mutilacién, agresividad permanente). La
sensibilidad para el dolor y la capacidad para reaccionar a éste como un intento para
neutralizar el dolor o eliminar la causa, son mecanismos basicos y difundidos y puede
inferirse que ellos primero aparecieron en una etapa muy temprana en la evolucién del

mundo animal”.(sic).?

22 Blanco Aristin, Juan Ramon. El espiritu de la Declaracion Universal de los Derechos Animales. En:
http://www.tendencias21.net/derecho/EL-ESPIRITU-DE-LA-DECLARACION-UNIVERSAL-DE-LAS-
DERECHOS-ANIMALES_a45.html . (Consultado el 8 de julio de 2012).

56




I
LA T

P Sy

RESERS ‘r'"n‘t‘;d( .
AR B
/ e

Estas tres bases bioldgicas sirven como fundamente cientifico para valorar de forma
real, los derechos de los animales, ya que para llegar a esas conclusiones e hipétesis
se tomaron afos de investigacién, asi como esfuerzo por parte de diversas instituciones

que buscan el bienestar y el trato equitativo de los derechos de los animales.

La Declaracién Universal de los Derechos del Animal consta de 14 Articulos, en cada
uno de ellos se establece un derecho que han de gozar los animales, sin importar el

tipo de animal que se trate.

A continuacion se transcribe el contenido de la Declaracion Universal de los Derechos

del Animal;

“La Declaracion Universal de los Derechos del Animal

Articulo No. 1

Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos de

existencia.

Articulo No. 2

a) Todo animal tiene derecho al respeto.
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b) El hombre, como especie animal, no puede atribuirse el derecho de exterminar a los
otros animales o de explotarlos, violando ese derecho. Tiene la obligacion de poner sus

conocimientos al servicio de los animales.

c¢) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la proteccion del

hombre.

Articulo No. 3

a) Ningn animal sera sometido a malos tratos ni a actos crueles.
b) Si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser instantanea, indolora y no

generadora de angustia.

Articulo No. 4

a) Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir libre en su
propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuatico y a reproducirse.
b) Toda privacién de libertad, incluso aquella que tenga fines educativos, es contraria a

este derecho.
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Articulo No. 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el entorno del
hombre tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de libertad

que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condiciones que fuera impuesta por el

hombre con fines mercantiles es contraria a dicho derecho.

Articulo No. 6

a) Todo animal que el hombre haya escogido como compafiero tiene derecho a que la
duracién de su vida sea conforme a su longevidad natural.

b) El abandono de un animal es un acto cruel y degradante.

Articulo No. 7

Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del tiempo e intensidad

del trabajo, a una alimentacién reparadora y al reposo.
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Articulo No. 8

a) La experimentacién animal que implique un sufrimiento fisico o psicolégico es
incompatible con los derechos del animal, tanto si se trata de experimentos médicos,
cientificos, comerciales, como de otra forma de experimentacion.

b) Las técnicas alternativas deben ser utilizadas y desarrolladas.

Articulo No. 9

Cuando un animal es criado para la alimentacién debe ser nutrido, instalado y
transportado, asi como sacrificado, sin que ello resulte para él motivo de ansiedad o

dolor.

Articulo No. 10

a) Ningun animal debe ser explotado para esparcimiento del hombre.
b) Las exhibiciones de animales y los espectaculos que se sirvan de animales son

incompatibles con la dignidad del animal.
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Articulo No. 11

Todo acto que implique la muerte de un animal sin necesidad es un biocidio, es decir,

un crimen contra la vida.

Articulo No. 12

a) Todo acto que implique la muerte de un gran numero de animales salvajes es un

genocidio, es decir, un crimen contra la especie.

b) La contaminacién y la destruccién del ambiente natural conducen al genocidio.

Articulo No. 13

a) Un animal muerto debe ser tratado con respeto.
b) b) Las escenas de violencia, en las cuales los animales son victimas, deben ser
prohibidas en el cine y en la televisidn, salvo si ellas tienen como fin dar muestra de los

atentados contra los derechos del animal.

Articulo No. 14

a) Los organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben ser

representados a nivel gubernamental.
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b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como lo son los derechos

del hombre”.

El contenido de la declaracion, es un conjunto de derechos que le han de ser
reconocidos a cualquier animal desde su nacimiento, pero estos derechos deben de ser
entendidos no como privilegios para los mismos, si no como directrices que buscan
garantizar una forma de trato y de vida digna para seres vivientes no humanos, que
aunque no puedan expresar dolor e inconformidad en su modo de vida sufren los

mismos.

Los derechos que en la presente Declaracién se les reconocen a los animales se

pueden resumir en los siguientes:

. Derecho a la vida (Articulo 1).

o Derecho al respeto, a la proteccion contra el exterminio y la explotacién, y a
atencidn y cuidados. (Articulo 2).

o Derecho a proteccion contra los malos tratos y actos de crueldad; y a una muerte
digna (instantéanea, indolora y no generadora de angustia), cuando sea necesaria.
(Articulo 3).

o Derecho a la libertad. (Articulo 4).

o Derecho a condiciones de vida de acuerdo a su especie. (Articulo 5).

o Derecho a vivir el tiempo conforme a su edad biolégica y a no sufrir abandono

por parto de sus amos. (Articulo ©).

. Derecho a la limitacién del tiempo de trabajo, y una alimentacion reparadora y

reposo, cuando los mismos sean utilizado como instrumentos de trabajo. (Articulo 7).
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o Derecho a la proteccion de experimentos de todo tipo, cuando el mismo implique
sufrimiento ya sea psicologico o fisico para el animal. (Articulo 8).

o Derecho a condiciones de vida dignas cuando el animal es criado para la
alimentacion. (Articulo 9).

o Derecho a no ser explotado por el hombre por simple diversién; y proteccion

contra la exhibicion y espectaculos que se sirvan de animales. (Articulo 10).

Los primeros 10 Articulos estipulas los derechos minimos que a cualquier animal se le
han de reconocer y tutelar por parte de los érganos jurisdiccionales de cada pais, la
debilidad de la convencién es que la misma no es de caracter coercitivo, si no que
muchos paises solo lo ven como una presion de tipo moral, la cual es faciimente

eludible.

En cuanto al comportamiento que todo ser humano, como miembro de una sociedad,
en la cual se encuentra sujeto a las leyes de la misma debe seguir para respetar y
proteger a los animales, se encuentran establecidas normas minimas en los Articulos

del 10 al 14 de la Convenciodn.

o Todo acto que implique la muerte de una animal sin necesidad es un crimen
como la vida y se denomina biocidio. (Articulo11).
. Todo acto realizado por el hombre que tenga como consecuencia directa la

muerte de un gran nimero de animales se estipula como genocidio. (Articulo 12).
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. Un animal muerto debe ser tratado con respeto, y las escenas violentas en
donde los animales son las victimas, estan prohibidas en el cine y la television. (Articulo
13).

. Los organismos que protejan y salvaguarden los animales y sus derechos deben

ser representados a nivel gubernamental. (Articulo 14).

Una parte controvertida de la Convencion, es la parte final del Articulo 14, donde se
estipula que: “Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como lo son los
derechos del hombre”. Como criterio generalizado todos los expertos especializados en
derechos de los animales concuerdan al establecer que fundamentalmente este
reconocimiento se basa en derechos minimos como los son: la libertad, la vida, la
salud, la proteccion contra la violencia; es decir garantias minimas que protejan una
forma de vida que aunque no tengan capacidad de ejercicio legal, desde un punto de

vista moral poseen capacidad de goce, por el mero hecho de sentir y ser seres

vivientes.

En Guatemala la Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal, no ha sido aplicada

hasta el dia de hoy en ninguna forma ya que el ambito legal en cuanto a proteccion

animal es nulo.
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3.2.2 Peru: Ley de Proteccion a los Animales Domésticos y a los Animales

Silvestres Mantenidos en Cautiverio.

El objetivo fundamental de la Ley de Proteccién a los Animales Domésticos y a los
Animales Silvestres Mantenidos en Cautiverio de Peru, es erradicar y prevenir todo acto

de maltrato y crueldad contra los animales, evitandoles sufrimiento innecesario.

Sefala las obligaciones generales de los duefios; por ejemplo, velar por adecuadas
condiciones de vida para el animal. Estipula que los érganos encargados de la
proteccion de los animales: Instituciones protectoras de animales debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacion, los gobiernos locales, los gobiernos
regionales, las autoridades politicas, las autoridades judiciales y la Policia Nacional. La
norma remite a un desarrollo reglamentario del uso de animales en circos y en otros
establecimientos como zoologicos. Establece la necesidad de que el Estado apoye la

creacion de albergues para custodiar a animales desamparados.

Sobre el uso de animales para la experimentacion, investigacion y la docencia, regula
que: En instituciones educativas, incluidas las universidades, se prohibe todo acto de
aprendizaje que cause sufrimiento innecesario, lesién o muerte a un animal, siempre

que dicha actividad pueda ser remplazada por otros métodos de ensenanza.
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La Ley también establece la obligacién de que en las instituciones en las cuales se
realicen experimentos con animales vivos se instale un Comité de Proteccién de los
Animales, que dependera de un Comité Nacional de Proteccion Animal dependiente del
Ministerio de Educacién. El funcionamiento de este Comité Nacional debe ser

determinado por un reglamento.

Exime del alcance de esta Ley a las corridas de toros, peleas de gallos demas

espectaculos declarados culturales por la autoridad competente.

El contenido de la Ley es el siguiente:

"Titulo |
Disposiciones generales
Articulo 1°.- Ambito de aplicacion.

Declarase de interés nacional la proteccién a todas las especies de animales
domesticos y de animales silvestres mantenidos en cautiverio, contra todo acto de
crueldad causado o permitido por el hombre, directa e indirectamente, que les ocasione

sufrimiento innecesario, lesién o muerte.

Articulo 2°.- Objetivos de la Ley.

Son objetivos de la presente Ley:
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a) Erradicar y prevenir todo maltrato y actos de crueldad con los animales, evitandoles

sufrimiento innecesario.

b) Fomentar el respeto a la vida y derechos de los animales a través de la educacion.

c) Velar por la salud y bienestar de los animales promoviendo su adecuada

reproduccion y el control de las enfermedades transmisibles al hombre.

d) Fomentar y promover la participacion de todos los miembros de la sociedad en la

adopcién de medidas tendientes a la proteccién de los animales.

Articulo 3°.- Obligaciones de los dueiios encargados de los animales.

Son obligaciones de los duefios o encargados de los animales:

a) Velar por su alimentacion, salud y condiciones de vida adecuadas, segun su especie.

b) No causarles, ni permitir que se les causen, sufrimientos innecesarios.

c) No criar mayor niumero de animales que el que pueda ser bien mantenido, sin

ocasionar molestias a terceros, ni poner en peligro la salud publica.

d) No abandonarlos

e) Otras establecidas por ley o reglamento.
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Titulo Il

De la proteccion
Articulo 4°.- Obligacion de autoridades y de instituciones protectoras de animales.

4.1 El Estado y las instituciones protectoras de animales debidamente reconocidas
quedan obligados a velar por el buen trato, salud y respeto a la vida y derechos de los

animales.

4.2 Los gobiernos locales y regionales, las autoridades politicas y judiciales y la Policia
Nacional prestaran el apoyo necesario a las instituciones protectoras de animales

debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacion.

Articulo 5°.-Planes y programas educativos.

El Estado, a través del Ministerio de Educacién, debe promover planes y programas
educativos orientados a inculcar la importancia del respeto a la vida y la proteccién de

los animales.

Articulo 6°.-Programa de control de reproduccion de animales.

El Estado, a través de los Ministerios de Salud y de agricultura, deberd fomentar
programas de manejo de la reproduccién de animales para evitar la zoonosis. Las
multas que se impongan conforme a lo dispuesto en el Articulo VII de la presente Ley

constituirian fondos para financiar los programas.
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Articulo 7°.- Condiciones de establecimientos y transporte.

Los propietarios, administradores o encargados de circos, parques zooldgicos o lugares
de exhibicién de animales, granjas, ganaderias y camales (mataderos) se regiran por lo
dispuesto en la presente Ley y reglamentos, debiendo observar, en todo momento o
circunstancia, las condiciones humanitarias requeridas durante su permanencia,

transporte y sacrificio, asi como las de higiene y seguridad publica.

Articulo 8°.- De la inspeccion.

Los duefios de animales y los propietarios, administradores o encargados de centros
antirrdbicos, cuarentenarios, granjas, ganaderias, camales (mataderos), circos, parques
zoologicos, criaderos, lugares de exhibicion y venta, centros de experimentacion,
universidades y, en general, todo lugar donde existan animales, ofreceran las
facilidades necesarias a las autoridades competentes y a las instituciones protectoras
debidamente reconocidas para el cumplimiento de sus fines y de la presente Ley, sin
que ello afecte el derecho a la intimidad o al normal desarrollo de sus actividades,

segun corresponda.
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Titulo I

De los albergues

Articulo 9°.- Definicion.

9.1 El Estado y las autoridades municipales, conforme a sus posibilidades, apoyaran a

las instituciones protectoras reconocidas para la creacién de albergues.

9.2 Entiéndase por albergues los lugares donde se da hospedaje o resguardo a los
animales desamparados y/o perdidos, enfermos o en custodia, brindandoles atencién y

seguridad.

Titulo IV

De la experimentacion e investigacion y la docencia

Articulo 10°.- Requisitos.

Prohibase todo experimento e investigacibn con animales vivos que puedan
ocasionarles sufrimiento innecesario, lesibn o muerte, salvo que resulten

imprescindibles para el estudio y avance de la ciencia, y que:

a) Los resultados del experimento no puedan obtenerse mediante otros procedimientos.

b) Los procedimientos no puedan sustituirse por proyectos, cultivo de células o tejidos,

modos computarizados, videos u otros procedimientos.
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c) Los experimentos resulten necesarios para el control, prevencién, diagnostico o

tratamiento de enfermedades que afecten al hombre o al animal.

En estos casos, y siempre que no se afecte la naturaleza del experimento o

investigacion, se estableceran procedimientos para mitigar el sufrimiento del animal.

Si a consecuencia del experimento o investigacion el animal sufriera enfermedad o
lesion incurable, debera ser sacrificado de inmediato conforme a los procedimientos

establecidos en la ley o reglamentos.

Articulo 11°.- Prohibicion del uso de animales.

Se prohibe en todas las instituciones educativas -incluidas las universidades- las
actividades didacticas o de aprendizaje que causen lesion, muerte o sufrimiento
innecesario a un animal, siempre que dichas actividades puedan ser remplazadas por

otros métodos de ensefianza.

Articulo 12°.- Comités de Proteccion de Animales.

En cada centro o institucién en que se realicen experimentos o investigaciones con
animales vivos, se creara un Comité de Proteccion de Animales, conformado por tres
miembros, de los cuales dos seran investigadores del centro o institucién y el tercero

sera designado por el Comité Nacional de Proteccion de Animales.
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Articulo 13°.- Funciones de los Comités de Proteccion de Animales.
Los Comités de Proteccion de Animales tienen las siguientes funciones:

a) Establecer y supervisar las condiciones fisicas para el cuidado y bienestar de los

animales utilizados en experimento e investigaciones.
b) Fijar y supervisar los procedimientos para la prevencion del sufrimiento innecesario.

c) Evaluar, autorizar, modificar o suspender, previa opinion del CONCYTEC la
ejecucion de los experimentos e investigaciones con animales a que se refieren los

Articulos 10° y 11° de la presente Ley.

d) Establecer los diversos métodos de sacrificio de animales que a consecuencia de los

experimentos e investigaciones hayan sufrido enfermedad o lesion incurable.

e) Presentar anualmente un informe al Comité Nacional de Proteccion de Animales que
contenga, entre otros, la relacién de experimentos e investigaciones realizados con
animales, el nimero y especies utilizados, las medidas adoptadas para evitarles
sufrimiento innecesario, lesién o muerte, y los métodos utilizados para sacrificarlos

cuando resulten con enfermedad o lesion incurable.

f) Las demés que conforme a la ley y reglamentos le correspondan.

Articulo 14°.- Comité Nacional de Proteccion de Animales.

14.1 Créase un Comité Nacional de Proteccion de Animales, dependiente del Ministerio

de Educacion, encarga de velar por el cumplimiento de la presente Ley. Para ello
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contara con la informacién proporcionada por los Comités de Proteccion de Animales a
que se refiere el inciso e) del Articulo 13° de la presente Ley. EI Comité Nacional podra
formular las recomendaciones que considere pertinentes. Asimismo, conocera en

segunda instancia, las decisiones de los Comités de Proteccion de Animales.

El Comité Nacional de Proteccion de Animales estara conformado por:

- Un representante del Ministerio de Salud;

- Un representante del Ministerio de Agricultura;

- Un representante del Ministerio de Educacion;

- Un representante del Colegio Médico del Per;

- Un representante del Colegio de Bidlogos del Per;

- Un representante del Colegio Veterinario del Per;

- Un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

- Un representante de las Universidades, que sera designado por la Asamblea nacional

de Rectores; y

- Un representante de una institucion protectora de animales debidamente acreditada.

14.2 El reglamento de la presente Ley determinara el funcionamiento del Comité
Nacional de Proteccién de Animales, asi como la forma de eleccién del presidente y del

representante de la institucion protectora de animales.
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TituloV

Del transporte y comercializacion de animales

Articulo 15°.- Del transporte.

El traslado de los animales, por acarreo o en cualquier tipo de vehiculo, obliga a
emplear procedimientos que no entrafien crueldad, malos tratos, fatiga extrema o
carencia de descanso, bebida y alimentos para los animales transportados, debiendo

brindarse especial atencion a los animales enfermos.

Articulo 16°.- De la comercializacion.

Queda prohibida la venta de animales en la via publica o establecimientos o lugares no

autorizados para ello.

Titulo VI

Del sacrificio de animales

Articulo 17°.- Requisito para el sacrificio de animales.

Nadie puede disponer de la vida de un animal sin autorizacién de su duefio, excepto por
mandato judicial o por intervenciéon de la autoridad sanitaria 0 municipal o de las

instituciones d proteccién debidamente acreditadas.
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Articulo 18°.- Método, procedimiento y lugar del sacrificio.

18.1 El sacrificio de animales se debe realizar conforme a métodos y procedimientos

autorizados por ley o reglamento.

18.2 Queda prohibido el sacrificio de animales en la via publica, salvo casos de fuerza
mayor. Los animales deben ser sacrificios por las autoridades de salud o por el
personal autorizado por las instituciones protectoras de animales debidamente

acreditadas, y conforme a métodos permitidos por ley o reglamento.

Articulo 19°.- Sacrificio de animales domésticos no destinados al consumo

humano.

El sacrificio de animales domésticos no destinados al consumo humano soélo se
efectuara por causa de inhabilidad fisica, accidente, enfermedad o vejez extrema,
excepto que constituyan un riesgo para la salud humana. En esos casos deberan ser

sacrificados por las autoridades competentes del modo que sefale el reglamento.

Articulo 20°.- Sacrificio de animales destinados al consumo humano.

El sacrificio de animales destinados al consumo humano se efectuara conforme a las

normas vigentes.
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Articulo 21°.- Sacrificio de los animales enfermos.

Los propietarios, administradores, encargados o empleados de locales de expendio o
exhibicion de animales o de mataderos deben sacrificar inmediatamente a los animales

que, por cualquier causa, sufran enfermedad o lesion incurable.

Articulo 22°.- Sacrificio de animales para prestaciéon de servicios.

Las Fuerzas Armadas, La Policia Nacional del Peru, el Cuerpo General de Bomberos y
las demas instituciones publicas o privadas que utilicen animales para prestacion de
servicios, y que a consecuencia de su entrenamiento o servicio sufran adiccion,
enfermedad o lesidn incurable que les impida seguir prestando los servicios para los

que fueron entrenados, deberan ser sacrificados inmediatamente.

Articulo 23°.- Sacrificio de animales enfermos que se encuentran en albergues o

centros antirrabicos.

Todo animal entregado a un albergue, o a un centro antirrabico o cuarentenario, debe
ser sometido a un examen veterinario para constatar su estado de salud. Si presente
sintomas de enfermedad incurable o da muestras de sufrimiento o presenta heridas
graves, el veterinario, junto con la autoridad sanitaria o el representante de la institucion

protectora, decidira si el animal puede ser conservado o sacrificado.
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Articulo 24°.- Sacrificio de animales en actos religiosos o litargicos.

Tratdndose de actos religioso liturgicos procede el sacrificio de animales, debiendo
observarse en estos casos los métodos y procedimientos que eviten el sufrimiento

innecesario del animal.

Titulo VII
De las sanciones administrativas

Articulo 25°.- Competencia para imponer sanciones administrativas.

25.1 El incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley constituye infraccion

administrativa y sera sancionada por:

a) La autoridad del Sector Salud, cuando se trate de animales de compariia y en los

casos de experimentacion e investigacion y docencia.

b) La autoridad del Sector Agricultura, cuando se trate de animales para consumo

humano y de animales silvestres mantenidos en cautiverio.

25.2 Las sanciones seran aplicadas a través de las Direcciones y Subdirecciones

Regionales respectivas, con arreglo a lo dispuesto en el presente Titulo.
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Articulo 26°.- De las sanciones.

26.1 Los infractores de las disposiciones de la presente Ley son pasibles de una o mas

sanciones administrativas:

a) Multa no menor de una ni mayor de cincuenta unidades impositivas tributarias

vigentes a la fecha del pago.

b) Suspensidn de la realizacién de experimentos e investigaciones que no observen lo

dispuesto en la presente Ley.

c¢) Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del centro o institucion donde se lleva a

cabo la actividad generadora de la infraccion.

d) Decomiso de los objetos, instrumentos o artefactos utilizados en la comisién de la

infraccion.

e) Suspension o cancelacién del permiso, licencia de funcionamiento, concesion o

cualquier otra autorizacién, segun el caso.

26.2 Tratandose de universidades, s6lo se podran aplicar las sanciones contempladas

en los incisos a), b) y d) del presente Articulo.

26.3 Al calificar la infraccion, la autoridad competente tomara en cuenta la gravedad de

la misma y la condicién socioeconémica del agente.
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Articulo 27°.- De la responsabilidad civil o penal.

La responsabilidad administrativa es independiente de la responsabilidad civil o penal

que pueda derivarse de los hechos materia de |a infraccion”.

La presente Ley es un intento muy acertado para tratar de tutelar todos los derechos
que la Declaracion Universal de los Derechos del Animal contempla, esta desarrollada y
encaminada a la proteccion del animal, estableciendo los lineamientos que el Estado ha
de implementar para que estos derechos se hagan efectivos, desde un punto de vista
objetivo esta parece una Ley protectora del animal muy bien desarrollada, solo posee
una debilidad que es la falta de estipulacion de una sancién penal en contra de los
transgresores de los derechos de los animales. Esta sancién se encuentra estipulada
en el Articulo 450° A del Coédigo Penal Peruano (Articulo adicionado por la 2. 2

Disposicion final y transitoria de la ley 27265 el 22/11/01), el cual establece:

“El que comete actos de crueldad contra un animal, lo somete a trabajos
manifiestamente excesivos o lo maltrata, sera sancionado hasta con sesenta dias
multa. Si el animal muriera a consecuencia de los maltratos sufridos, la pena sera de
ciento veinte a trescientos sesenta dias multa. El juez podra en estos casos prohibir al

infractor la tenencia de animales bajo cualquier modalidad”.

79




Acertada tipificacion la establecida en este Articulo de la legislacidén penal peruana, toda
vez que sanciona con una pena seria a quien cometa actos de crueldad en contra de
los animales, y ademas da la facultad al juez para que prohiba al infractor la tenencia
de animales. Entre las propuestas legislativas pendientes de aprobacion en el Peru, se
encuentra una que busca la reforma al Articulo antes mencionado ya que propone una
pena de prision al infractor de los derechos del animal, lo cual desde cualquier punto de

vista es admirable por parte de la legislacion peruana.

Cada uno de estos enunciados legales tendientes a la proteccién de los animales no es
aplicado en Guatemala, ya que su avance en cuanto a la tutelaridad de los derechos
que gozan estos seres vivos no parece ser de interés para los legisladores y tampoco

para la sociedad civil.

3.2.3. Argentina: Ley Nacional de Proteccion Animal.

El 27 de septiembre de 1954, fue sancionada en Argentina La Ley Nacional 14346 de
Proteccion Animal, la cual fue incluida en el Cédigo Penal Argentino. En la presente ley
se estipulan todos los actos que se consideran malos tratos y crueldad que las
personas cometan en contra de cualquier animal, de forma muy acertada en la misma

se estipula una sancién de prision.
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Asi la Ley Nacional de Protecciéon Animal de Argentina establece:

“Articulo. 1°: Sera reprimido con prisiéon de 15 dias a un afio el que infligiere malos

tratos o hiciere victima de actos de crueldad a los animales.

Articulo. 2°: Seran considerados actos de maltrato:

1) No alimentar en cantidad y calidad suficiente a los animales domeésticos o cautivos.

2) Azuzarlos para el trabajo mediante instrumentos que, no siendo de simple estimulo,

les provoquen innecesarios castigos o sensaciones dolorosas.

3) Hacerlos trabajar en jornadas excesivas, sin proporcionarles descanso adecuado,

segun las estaciones climaticas.

4) Emplearlos en el trabajo cuando no se hallen en estado fisico adecuado.

5) Estimularlos con drogas sin perseguir fines terapéuticos.

6) Emplear animales en el tiro de vehiculos que excedan notoriamente sus fuerzas.

Articulo. 3°: Seran considerados actos de crueldad:

1) Practicar la viviseccion con fines que no sean cientificamente demostrables y en

lugares o por personas que no estén debidamente autorizadas para ello.
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2) Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de
mejoramiento, marcacion o higiene de la respectiva especie animal o se realice por

motivos de piedad.

3) Intervenir quirdrgicamente animales sin anestesia y sin poseer el titulo de médico o
veterinario, con fines que no sean terapéuticos o de perfeccionamiento técnico

operatorio, salvo en casos de urgencia debidamente comprobada.

4) Experimentar con animales de grado superior en la escala zooldgica al indispensable

segun la naturaleza de la experiencia.

5) Abandonar a sus propios medios a los animales utilizados en la experimentacion.

6) Causar la muerte de animales gravidos, cuando tal estado sea patente en el animal y
salvo en el caso de las industrias legalmente establecidas que se fundan sobre la

explotacién del nonato.

7) Lastimar o arrollar animales intencionalmente, causarles torturas o sufrimientos

innecesarios, o matarlos por el sélo espiritu de perversidad.

8) Realizar actos publicos o privados de rifias de animales, corridas de toros, novilladas

y parodias, en que se mate, hiera u hostilice animales”.

La presente ley esta conformada por solo tres Articulos, que en tamario pueden parecer
minimos pero en contenido son bastante concisos, toda vez que en el Articulo 1 se
establece la pena que han de imponérseles a quien infligiere malos tratos o hiciere

victima de actos de crueldad a los animales, o positivo de este Articulo es que no
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impone una multa pecuniaria al transgresor, si no que le impone la pena de prision que
puede ser de 15 dias a 1 afio, esto en el entendido de la gravedad del delito que

cometa.

El Articulo 2 estipula los actos que son considerados como maltratos, entre los actos
considerados como maltratos se encuentran: la no alimentaciéon del animal, exceso de
trabajo, estimulaciéon con drogas para fines terapéuticos (experimentacion). Entre los
actos considerados como crueldad estan estipulados los siguientes: La mutilacion, y
experimentacién en animales sin necesidad y no estar autorizado para ello, el
abandono de los animales, causar la muerte de los animales sin causa alguna, causarle

a algun animal cualquier tipo de dafio fisico.

La presente ley no es un compendio de reconocimiento de derechos de los animales,
mas bien es un conjunto de prohibiciones interpuestas a los ciudadanos para que,
respeten los derechos de los animales y les impone una pena en caso causen algln
acto considerado por la presente ley como crueldad o maltrato en contra de cualquier
animal. En resumen esta ley tiende a la proteccién de los animales reconociéndoles
derechos minimos, no equiparandolos a las personas, si no que creando normas

propias a su estado animal.
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3.2.4. México: Ley protectora de animales del Estado de México y Ley de

proteccion a los animales del Distrito Federal.

México es un pais muy desarrollado en materia legislativa, por esa razén sus leyes
estan creadas apegadas a la realidad de su sociedad; por ser un pais dividido
administrativamente en Estados, cada uno de estos Estados posee legislaciones
propias, en el caso que atafie la presente investigacién, se desarrollaran lo que
respecto a la proteccién de los derechos de los animales establecen dos leyes en
especial, siendo estas: La Ley Protectora de animales del Estado de México y La Ley

de Proteccién a los animales del Distrito Federal.

Ley Protectora de animales del Estado de México

Esta ley entr6 en vigencia el 5 de septiembre de 1985, La Ley esta estructurada en diez
Capitulos relativos a: Objeto de la Ley, de la posesion y cria de animales; de los
animales de carga y tiro; de los animales destinados a espectaculos publicos; de los
experimentos con animales; del expendio de animales; del transporte de animales; del

sacrificio de animales y de las sanciones y prevenciones generales.

En el Capitulo Primero se establecen los objetivos de la Ley, relativos a la proteccion de

los animales, tanto domésticos como silvestres que no sean nocivos al hombre y evitar
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cualquier accién de crueldad o maltrato innecesarios. Se hace mencion expresa de que
se trata de una ley de orden publico e interés social para subrayar la importancia y
trascendencia que tiene las acciones de proteccion a los animales. Finalmente en este
Capitulo se mencionan las principales orientaciones sobre los objetivos de la Ley que
son entre otras la proteccion y regulacién del crecimiento, vida y sacrificio de las
especies de animales, Utiles al hombre. La Promocién de su aprovechamiento y uso
racional, previniendo y erradicando su maltrato, acto de crueldad y sacrificio inhumano.
Fomentar el cuidado, respeto y consideraciéon para con los animales, asi como el apoyo
en este aspecto de los planes ecolégicos y el fomento y apoyo a las Sociedades

Protectoras de Animales para que coadyuven en los propésitos enunciados.

El Capitulo Segundo contiene normas sobre la posesién y cria de animales,
estableciendo la obligacién para con ellos por parte de sus duefios de velar por su
cuidado y proteccién. Asimismo se configuran en forma especifica prohibiciones como
son entre otras las de azuzar, hacer peleas, salvo las excepciones de la propia Ley y el
uso de animales vivos para entrenamiento de guardia o ataque para verificar su
agresividad. De igual forma se sefalan los lineamientos generales para la aplicacién de

las sanciones en lo que respecta a los actos de crueldad o tortura hacia los animales.

En el Capitulo Tercero se regula el aspecto de los animales de carga y tiro,

estableciéndose normas de uso de animales para actividades de esa naturaleza.
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En lo relativo a los animales destinados a espectaculos publicos se sefialan en el
Capitulo Cuarto las modalidades con sujecién a las cuales se realizaran tales

espectaculos.

En el Capitulo Quinto referente a los experimentos con animales se fijan las
condiciones y requisitos que deberan cumplir los interesados cuando realicen esos

actos relacionados con la investigacion cientifica.

En el Capitulo Sexto del expendio de animales se consigna la obligacién para los que
realicen esa actividad de tener instalaciones adecuadas y las mejores formas de
manutencion y proteccién de los animales, respetando las normas y condiciones de

higiene y seguridad.

En el Capitulo Séptimo se regula el transporte de animales ya sea en vehiculos de
traccion animal o mecanica, estableciéndose los lineamientos de seguridad vy
mecanismos para evitar en lo posible el maltrato asi como la adecuada alimentacion

cuando sean objeto de transportacion.

De suma importancia es el Capitulo Octavo que establece dispositivos sobre los

procedimientos para el sacrificio de animales destinados al consumo segln la
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clasificacion de los mismos, con el fin de que se utilicen los instrumentos y medios

especificos para evitarles maltrato o prolongadas agonias.

Dentro del Capitulo Noveno que alude a las infracciones y sanciones, se plasma el
principio de que estas ultimas se impondran atendiendo a la gravedad de la falta
cometida y el dafio causado. Tales medidas sancionadoras son de caracter pecuniario
para propiciar el cumplimiento de la Ley, sobre todo para no desvirtuar sus fines y
objetivos en beneficio de intereses particulares o por actos de irresponsabilidad o
negligencia. Se sefalan los montos de las sanciones en razén de dias, salario minimo
con el fin de que no quede desactualizada la Ley en estos conceptos y se ajuste la

cuantificaciéon al momento de someterse la infraccion.

Se prevén en concreto los actos punibles en perjuicio de los animales, tales como
producir intencionalmente su muerte; se utilicen medios inhumanos en la muerte de los
dedicados al consumo; el maltrato o sufrimiento innecesarios; su atropellamiento con
negligencia; el azuzamiento para que ataquen o se acometan entre si, y otros actos
similares. Cabe mencionar que se establece una mayor penalidad para los casos de

reincidencia.

Finalmente en el Capitulo Décimo se fijan las prevenciones generales, dentro de las
que resaltan por su importancia las de la observancia general de la Ley, sin perjuicio de
las disposiciones contenidas en Ordenamientos Federales y Bandos Municipales; la

posibilidad de integracién de Comités Estatal y Municipales, como érganos auxiliares de
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las autoridades, lo mismo que las Asociaciones Protectoras de Animales y Patronatos

que se constituyan al efecto; y por altimo el destino especifico de los ingresos derivados

de las multas que se aplicaran para el cumplimiento de los objetivos de la Ley.

El contenido de la presente ley es muy amplio, por lo que solo se desarrollaran los

Articulos mas relevantes para el tema investigado.

El Articulo 1 de La Ley Protectora de Animales del Estado de México, establece el
objetivo primordial de la ley al establecer “La presente Ley tiene por objeto la proteccion
a los animales domésticos, silvestres que no sean nocivos al hombre o silvestres
mantenidos en cautiverio, de cualquier accién de crueldad innecesaria, que los martirice

0 moleste”.

El objeto de la Ley se orientara, seguin el Articulo 3 a:

‘a). Proteger y regular el crecimiento, vida y sacrificio de las especies de animales Utiles

al ser humano o que su existencia no lo perjudique;
b). Promover su aprovechamiento y uso racional;
c). Erradicar y sancionar el maltrato y actos de crueldad:;

d). Fomentar el amor, respeto y consideracion para con ellos; y
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e). Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los planes
ecolbgicos del Estado, y apoyar la creacién y funcionamiento de sociedades protectoras

de animales, otorgandoles facilidades para sus fines”.

Los actos catalogados como crueldad hacia los animales se establece en el Articulo 10
de la presente ley, el cual estipula que: “La persona que realice cualquier acto de
crueldad hacia un animal doméstico o silvestre que tenga en cautiverio, ya sea

intencional o imprudencial, quedara sujeto a una sancién.

Para el efecto de la aplicacién de sanciones se entenderan por actos de crueldad los

siguientes:

a) Los actos u omisiones carentes de un motivo razonable o legitimo y que sean
susceptibles de causar a un animal dolores o sufrimientos considerables o que afecten

gravemente su salud;

b) Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad, egoismo o negligencia;

c) Descuidar la morada y las condiciones de movilidad, higiene y albergue de un animal,
al grado de que esto le pueda causar sed, insolacion, dolores considerables, o bien que
se atente contra su salud, por no aplicar en su caso con toda oportunidad,

sistematicamente, vacunas oficiales contra la rabia:

d) La muerte producida utilizando un medio de prolongada agonia, causandole

sufrimientos innecesarios;
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e) Cualquier mutilacién organicamente grave que no se efectie por necesidad y bajo el

cuidado de un médico veterinario o persona con conocimientos técnicos en la materia;

f) Toda privacién de aire, luz, alimento, agua o espacio suficiente que cause o pueda

causar dafo a la vida normal del animal; y

g) Las demas que determine la presente Ley o su reglamento”.

La Ley estipula en el Articulo 46 a partir de la literal b), otro tipo de actos punibles en

perjuicio de los animales, entre los que se encuentran los siguientes:

“b). Cualquier lesién o mutilacion causada a prop6sito a un animal doméstico, realizado
por su propietario o por el encargado de su guarda o custodia exceptuando castracion

eventual que sera efectuada siempre con anestesia.

c). El atropellar los automovilistas o choferes cualquier animal pudiendo evitarlo y el

abandono de un animal atropellado realizado por el autor del mismo;
d). El azuzar a los animales para que se acometan entre si;

e). Que los propietarios o poseedores de perros, no les administren a éstos, ya sea por
si mismos, o por persona especializada, con toda oportunidad, y sistematicamente las

vacunas oficiales contra la rabia;

f). Que personas particulares o representantes de cualquier autoridad, fabriquen

suministren o apliquen liquidos inocuos, como si fueran vacunas oficiales antirrabicas;
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Estos hechos seran sancionados con la pena maxima que fija la Ley, sin perjuicio de la
responsabilidad que como autor de un delito de dafio en propiedad ajena pudiere
corresponder a los que realicen cualquiera de los actos previstos en este Articulo o de

la responsabilidad civil”.

Las sanciones aplicables a los infractores de cualquiera de los actos anteriormente
enumerados se establecen en al Articulo 43 de La Ley, los cuales solamente son de

indole pecuniario y no asi de indole penal.

‘Articulo 43.- Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionaran por la
Autoridad Municipal o Sanitaria correspondiente, con multas de dos a cincuenta veces
el equivalente o gravedad de la falta, la intencién con la cual ésta fue cometida, y las

consecuencias a que haya dado lugar, independientemente del decomiso de las

especies, cuyo comercio esté prohibido o de los efectos u objetos utilizables en la

acusacion de dafios a los animales.

Asimismo, la Autoridad Municipal competente, en cuyo Municipio no se cumpla con lo
previsto en el primer parrafo del Articulo 53, del Capitulo decimo de esta ley, en lo
relativo a la captura cotidiana y sistematica de los perros, que deambulan sin duefio,
sea multada con 60 veces el salario minimo de su zona, cada vez que el Comité
Estatal, que se menciona en el Articulo 50, de esta Ley, verifique la ausencia de este

tipo de actividad.

En el caso de que las infracciones, hayan sido cometidas por personas que ejerzan
cargos de direccion en Instituciones Cientificas o directamente vinculadas, con la
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explotacion y cuidado de los animales victimas de los malos tratos, o que sean
propietarios de vehiculos exclusivamente destinados a transporte de éstos, la multa
sera de dos a cincuenta veces el equivalente al salario minimo de la zona en donde se
cometa la falta, sin perjuicio de las demas sanciones, que procedan conforme a los

ordenamientos legales”.

Ley de Proteccion a los animales del Distrito Federal

La presente ley tiene por objeto proteger a los animales, garantizar su bienestar,
brindarles atencion, buen trato, manutencién, alojamiento, desarrollo natural, salud y
evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformacion de sus
caracteristicas fisicas; esto lo define en su Articulo 1, asegurando la sanidad animal y la

salud publica, estableciendo las bases para definir:

“I. Los principios para proteger la vida y garantizar el bienestar de los animales;

Il. Las atribuciones que corresponde a las autoridades del Distrito Federal en las

materias derivadas de la presente Ley;

lll. La regulacién del trato digno y respetuoso a los animales; de su entorno y de sus

derechos esenciales;

IV. La expedicion de normas ambientales en materia de proteccion a los animales para

el Distrito Federal;
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V. El fomento de la participacion de los sectores publico, privado y social, para la

atencidn y bienestar de los animales domésticos y silvestres;

V Bis. Promover en todas las instancias publicas, privadas, sociales y cientificas, el
reconocimiento de la importancia ética, ecologica y cultural, que representa la
proteccion de los animales, a efecto de obtener mejores niveles educativos de bienestar

social;

VI. La regulacion de las disposiciones correspondientes a la denuncia, vigilancia,
verificacion; medidas de seguridad y acciones de defensa y recurso de inconformidad,

relativos al bienestar animal”.

La Ley Protectora de Animales del Estado de México, posee un contenido extenso, pero
bien desarrollado en cuanto al tema de proteccién al derecho de los animales, a
continuacién se desarrollaran los que para efectos de la presente investigacion son los

mas relevantes.

“Articulo 4 Bis.- Son obligaciones de los habitantes del Distrito Federal:

I. Proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién, asistencia,
auxilio, buen trato, velar por su desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la

crueldad, el sufrimiento y la zoofilia.
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Il.- Denunciar, ante las autoridades correspondientes, cualquier irregularidad o violacién
a la presente Ley, en las que incurran los particulares, profesionistas, asociaciones

protectoras u autoridades.

Ill. Promover en todas las instancias publicas y privadas la cultura y la proteccion,

atencion y buen trato de los animales.

IV. Participar en las instancias de caracter social y vecinal, que cuiden, asistan y

protejan a los animales.

V. Cuidar y velar por la observancia y aplicacién de la presente Ley”.

“Articulo 5.- Las autoridades del Distrito Federal, en la formulacién y conduccion de
sus politicas, y la sociedad en general, para la proteccién de los animales, observaran

los siguientes principios:

I. Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida;

Il. El uso de los animales debe tomar en cuenta las caracteristicas de cada especie, de
forma tal que sea mantenido en un estado de bienestar. En estos animales se debe
considerar una limitacién razonable de tiempo e intensidad del trabajo, recibir

alimentacion adecuada, atencién veterinaria y un reposo reparador;

lll. Todo animal debe recibir atencién, cuidados y proteccién del ser humano;
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V. Todo animal perteneciente a una especie silvestre tiene derecho a vivir libre en su

propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuatico, y a reproducirse;

V. Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el entorno del
ser humano, tiene derecho a vivir y a crecer al ritmo y en condiciones de vida y de

libertad que sean propias de su especie”;

“Articulo 14.- Las autoridades competentes promoveran la participacion de las
personas, las asociaciones protectoras de animales y las organizaciones sociales
legaimente constituidas y registradas, asi como las instituciones académicas, y de
investigaciéon cientifica en las acciones gubernamentales relacionadas con la
proteccion, la asistencia y el trato digno y respetuoso a los animales, y podran celebrar

convenios de colaboracion con estas.

Los requisitos minimos indispensables para pertenecer al Padrén de Asociaciones
Protectoras de Animales y Organizaciones Sociales dedicadas al mismo objeto que
puedan ser beneficiarias de estimulos y coadyuvar en la observancia de las tareas

definidas en la presente Ley son:

I. Contar con acta constitutiva, registro federal de contribuyentes y poder notarial del

representante legal;

Il. Objeto social, descripcion de la organizacion y estructura funcional, asi como de los

recursos materiales que acrediten su capacidad técnica, juridica y financiera; y
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lll. Contar con personal debidamente capacitado y con conocimientos suficientes

demostrables en materia de proteccion a los animales”.

“Articulo 20.- Las autoridades competentes, en el ambito de sus facultades,
promoveran mediante programas y campafias de difusién la cultura de proteccién a los
animales, consistente en valores y conductas de respeto por parte del ser humano
hacia los animales, con base en las disposiciones establecidas en la presente Ley en

materia de trato digno y respetuoso”.

“Articulo 22.- Las autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley
promoveran la capacitacion y actualizacién del personal de su jurisdicciéon en el manejo
de animales, asi como de quienes participan en actividades de verificacién y vigilancia,
a través de cursos, talleres, reuniones, publicaciones y demas proyectos y acciones que

contribuyan a los objetivos del presente capitulo”.

“Del trato digno y respetuoso a los animales

Articulo 23. Toda persona, fisica o moral, tiene la obligacion de brindar un trato digno y

respetuoso a cualquier animal.

Articulo 24. Se consideran actos de crueldad y maltrato que deben ser sancionados

conforme lo establecido en la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables,
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los siguientes actos realizados en perjuicio de cualquier animal, provenientes de sus

propietarios, poseedores, encargados o de terceros que entren en relacion con ellos:

|. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que prolongue la agonia o provoque

sufrimiento;

Il. El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los establecidos en las

normas oficiales mexicanas y, en su caso, las normas ambientales;

[ll. Cualquier mutilacién, alteracion de la integridad fisica o modificacién negativa de sus
instintos naturales, que no se efectle bajo causa justificada y cuidado de un
especialista o persona debidamente autorizada y que cuente con conocimientos

técnicos en la materia;

IV. Todo hecho, acto u omisién que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner en peligro

la vida del animal o que afecten el bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad, egoismo o negligencia grave;

VI. No brindarles atencién médico veterinaria cuando lo requieran o lo determinen las

condiciones para el bienestar animal;

VIl. Azuzar a los animales para que se ataquen entre ellos o a las personas y hacer de

las peleas asi provocadas, un espectaculo publico o privado;

VIIl. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la intemperie,
cuidados médicos y alojamiento adecuado, acorde a su especie, que cause 0 pueda

causar dafio a un animal;
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IX. Abandonar a los animales en la via pulblica o comprometer su bienestar al

desatenderlos por periodos prolongados en bienes de propiedad de particulares; y

X. Las demas que establezcan la presente Ley y demas ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:

I. La utilizacion de animales en protestas, marchas, plantones, concursos de television o
en cualquier otro acto analogo, con excepcion de aquellos utilizados por la Secretaria

de Seguridad Publica del Distrito Federal,

Il. El uso de animales vivos como blanco de ataque en el entrenamiento de animales
adiestrados para espectaculos, deportes de seguridad, protecciéon o guardia, o como
medio para verificar su agresividad, salvo en el caso de aquellas especies que formen
parte de la dieta de las especies de fauna silvestre, incluyendo aquellas manejadas con
fines de rehabilitacion para su integracion en su habitat, asi como las aves de presa,

siempre y cuando medie autoridad competente o profesionales en la materia;

lll. El obsequio, distribucién, venta y cualquier uso de animales vivos para fines de
propaganda politica o comercial, obras benéficas, ferias, kermesses escolares, o como
premios en sorteos, juegos, concursos, rifas, loterias o cualquier otra actividad analoga,
con excepcion de aquellos eventos que tienen como objeto la venta de animales y que

estan legalmente autorizados para ello;

98




IV. La venta de animales vivos a menores de dieciocho afios de edad, si no estan
acompafados por una persona mayor de edad, quien se responsabilice ante el
vendedor, por el menor, de la adecuada subsistencia, trato digno y respetuoso para el

animal;

V. La venta y explotacidén de animales en la via publica o en vehiculos;

VI. La venta de animales vivos en tiendas departamentales, tiendas de autoservicio y,
en general, en cualquier otro establecimiento cuyo giro comercial autorizado sea

diferente al de la venta de animales;

VII. Celebrar espectaculos con animales en la via publica;

VIII. La celebracién de peleas entre animales;

IX. Hacer ingerir a un animal bebidas aicohélicas o suministrar drogas sin fines

terapéuticos o de investigacién cientifica,

X. La venta o adiestramiento de animales en areas comunes o en areas en las que se
atente contra la integridad fisica de las personas o en aquellos establecimientos que no

cuenten con las instalaciones adecuadas para hacerlo;

XI. El uso y transito de vehiculos de traccién animal en vialidades asfaltadas y para

fines distintos al uso agropecuario;

Xll. La comercializacion de animales enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o

heridas;
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XIll. El uso de animales en la celebracion de ritos y usos tradicionales que puedan

afectar el bienestar animal;

XIV. La utilizacion de aditamentos que pongan en riesgo la integridad fisica de los

animales; y

XV. Ofrecer cualquier clase de alimento u objetos cuya ingestiéon pueda causar dafio
fisico, enfermedad o muerte a los animales en los centros zooldgicos o espectaculos

publicos .

“‘De las medidas de seguridad

Articulo 59.- De existir riesgo inminente para los animales debido a actos de crueldad o
maltrato hacia ellos, o ante flagrancia, las autoridades competentes, en forma fundada y
motivada, podran ordenar inmediatamente alguna o algunas de las siguientes medidas

de seguridad:

|. Aseguramiento precautorio de los animales, ademas de los bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente desarrollados con la conducta a que da lugar a

la imposicion de la medida de seguridad;

Il. Clausura temporal de los establecimientos, instalaciones, servicios o lugares donde
se tengan, utilicen, exhiban, comercien o celebren espectaculos publicos con animales
donde no se cumpla con las leyes, reglamentos, las normas oficiales mexicanas y con
las normas ambientales para el Distrito Federal, asi como con los preceptos legales

aplicables;
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lll. Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los casos que haya motivado una
clausura temporal o cuando se trate de hechos, actos u omisiones cuyo fin primordial

sea el de realizar actos prohibidos por esta Ley; y

IV. Cualquier accion legal andloga que permita la proteccion a los animales. Asimismo,
las autoridades competentes podran ordenar la ejecucién de alguna o algunas de las
medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos, en relaciéon con la

proteccién a los animales”.

“De las sanciones

Articulo 62.- Para los efectos de esta Ley, se consideran responsables ante los

Juzgados Civicos, las personas mayores de 18 afios, que cometan infracciones.

Las personas morales o fisicas, que sean propietarias u operen establecimientos
mercantiles, laboratorios, rastros, centros de espectaculos, de transporte animal,
recreativos que empleen animales u otros establecimientos involucrados con actos
regulados por la presente Ley, seran responsables y sancionados en los términos del

Articulo 56, parrafo primero de este capitulo, por la autoridad competente.

En los casos que la conducta conocida por un Juzgado Civico, no se imputen en forma
directa a una persona fisica, sino a un establecimiento de los enunciados, en la primera
parte del presente parrafo o se imputen a una persona fisica, con motivo de la
operacion de un establecimiento con giros relacionados con los animales, se declarara

incompetente y debera remitir el expediente a la Delegacién correspondiente o a la

101



s
Secretaria de Salud, informando el nombre y domicilio proporcionado del probable

infractor responsable, para que sea emplazado al procedimiento que corresponda.

Los padres o los tutores de los menores de edad, son responsables, por las faltas que

estos cometan en los términos de la legislacion civil aplicable.

La imposicion de las sanciones previstas por la presente Ley, no excluye la
responsabilidad civil o penal y la eventual indemnizaciéon o reparacién del dafio que

pudiera corresponder y recaer sobre el sancionado.

Cuando en los procedimientos que establece esta Ley, obren pruebas obtenidas por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con equipos y sistemas
tecnolégicos, las mismas se apreciaran y valoraran en términos de la Ley que regula el

uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 63.- Las Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la presente Ley,

podran ser:

[. Amonestacion;
tl. Multa

ll. Arresto; y

IV. Las demas que serfialen las leyes o reglamentos, en los casos regulados por el
Articulo 56, parrafo primero de la presente Ley; a excepcion de lo que dispone la Ley de

Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal”.
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“Articulo 67. La autoridad correspondiente fundara y motivara la resolucion en la que

se imponga una sancién, tomando en cuenta los siguientes criterios:

|. Las condiciones econémicas de la el infractor;

Il. El perjuicio causado por la infraccién cometida;

lll. El animo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comisién de la

infraccion;

IV. La reincidencia en la comisién de infracciones, la gravedad de la conducta y la

intencién con la cual fue cometida; y

V. El caracter intencional, imprudencial o accidental del hecho, acto u omision

constitutiva de la infraccion”.

La presente Ley esta estructurada de manera muy correcta, apegada muy bien a lo que
fas normas internacionales protectoras de los animales estipulan, la ley se fundamenta
en pilares solidos desde el punto de vista legal, toda vez que en primer lugar le impone
a los habitantes las obligaciones que han de tener para con los animales. De igual
forma indica los principios que las autoridades han de observar en la formulacién vy
conduccién de sus politicas, y la sociedad en general, para la proteccion de los

animales.
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Un déficit muy marcado en la mayoria de sociedades es la ignorancia en cuanto a los
derechos de los animales, razén por la cual esta ley indica que las autoridades
competentes tienen la obligacion legal, de promover la participacion de todos los
sectores para la promocion de la proteccidn, la asistencia y el trato digno y respetuoso
hacia los animales. Para cumplir este objetivo las autoridades competentes, deben
promover mediante programas y campafas de difusion la cultura de proteccion de los
animales, que consistan en valores y conductas de respeto por parte del ser humano

hacia los animales.

El establecer un trato digno y respetuoso para con los animales parece ser la premisa
primordial de este cuerpo legal, toda vez que establece que toda persona fisica o moral,
tiene la obligacion de brindar un trato digno y respetuoso a cualquier animal. Con el fin
de saber que se entiende como trato digno, la misma ley enumera todos los actos que

como tal son considerados maltrato y crueldad en contra de los animales.

Para proteger los derechos de los animales que hayan sido vulnerados o estén en
peligro evidente de ser vulnerados, las autoridades tienen la facultad otorgada por la
misma ley de otorgar medidas de seguridad, las cuales deben de ir encaminadas a:
proteger los derechos que estén en peligro de ser vulnerados o restituir los que ya han

sido violentados.
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La parte mas asertiva de la presente ley se encuentra en los Articulos 62 y 63, en los
cuales se establecen las penas que van a ser impuestas a todas aquellas personas que
de una forma realicen un acto que menoscabe algun o varios derechos reconocidos de
los animales. Asi las penas a imponer a los infractores son: Amonestacion, multa,
arresto y la demas que la ley sefale. Las autoridades competentes fundara y motivara
estas sanciones tomando criterios como lo son: Las condiciones econdémicas del autor,
el perjuicio causado, el animo de lucro y beneficio obtenido por la comisiéon de la

infraccion, la reincidencia y el caracter intencional, imprudencial o accidental.

Desde el punto de vista investigativo se ha concluido que la presente ley es una de las
mas completas a nivel internacional en cuanto a proteccién de los derechos de los
animales se refieren, toda vez que cumple con todos los puntos establecidos en La
Declaracién Universal de los Derechos del Animal, al reconocer los derechos de los
animales, promover el conocimiento de esos derechos, sancionar a quien infrinja los
mismos e involucrar a todos los componentes de la sociedad en la observancia y

cumplimiento de la ley.
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3.3. Proyectos de ley que buscan proteger los derechos de los animales en

Guatemala.

Las iniciativas legislativas surgen casi siempre como consecuencia de un problema, y
lo que busca la iniciativa legislativa es la creacién o modificacion de una ley que tienda
a la resolucion de ese problema. Iniciativa legislativa se define como: “la facultad y
momento con los que se inicia el procedimiento conducente a la aprobaciéon de las
leyes. Se materializa en la presentacion de una propuesta de ley, que luego se somete
a discusion del Parlamento y que, en caso de aprobarse, se convierte en ley’.?® En
otras palabras una iniciativa es el acto por el cual determinados 6rganos del Estado
someten a consideraciéon del Congreso de la Republica, en el caso particular de

Guatemala, un proyecto de ley para su aprobacion.

En Guatemala tienen iniciativa de ley segun el Articulo 174 de La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala: los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal

Supremo Electoral.

El proceso para la aprobaciéon de una nueva ley segun los Articulos del 176 al 180 de

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es:

 santaolalla Lopez, Fernando. Derecho constitucional. Pag. 312.
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Discusion: Deliberacion por el pleno del congreso en tres sesiones en distintos dias.

Aprobacion: Lo hace la Junta Directiva del Congreso, con un plazo de 10 dias para

enviarlo al Ejecutivo para su sancion.

Sancion: Aceptacion por el Ejecutivo. Se da luego de la aprobacién. Plazo 15 dias
previo acuerdo de consejo de ministros y este puede devolverlo al Congreso con
observaciones. Esta facultad no es absoluta cuando se da el desacuerdo de dos

ministros.
Publicacién: Dar a conocer la ley a quienes deban cumplirla.

Vigencia: Ocho dias después de su publicacién en el diario oficial a menos que la ley

restrinja el plazo.

En la actualidad en Guatemala solamente hay un proyecto de ley que busca la
proteccion de los animales, el cual lleva el nombre de Ley de Proteccién de Animales
de Compaifiia, la iniciativa de ley presentada por los Diputados ponentes Zury Mayté
Rios Sosa y José Roberto Alejos Cambara, el mismo fue conocido por el Congreso de

la Republica el 26 de enero de 2012.

La iniciativa de ley consta de 41 Articulos desarrollados en torno a diferentes aspectos
para la proteccion del animal, siendo los mas importantes: proteccion de los animales
contra maltratos, creacibn de un o6rgano competente encargado de monitorear,

coordinar y supervisar el cumplimiento de la ley, creacién de un centro de rescate de
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animales abandonados, proteccion de los animales silvestres, imposicién de sanciones

en contra de las infracciones realizadas en contra de los animales.

Los considerandos del proyecto de ley son una explicacion del porque la necesidad de
reconocer y tutelar los derechos de los animales en la legislacion positiva, asi los

mismos establecen que:

“Que es fin primordial del Estado proteger a la persona y a la familia, asi como el
desarrollo integral de ésta, brindandole a través de la educacién, el conocimiento de la
realidad y cultura nacional y universal, reconociendo como parte de esto, que el respeto
a los animales por parte del ser humano, esta intimamente ligado al respeto entre ellos

mismos”.

“‘Que la legislacion existente en Guatemala sobre la proteccién de los animales es
insuficiente e inadecuada para que las autoridades y entidades dedicadas a la
proteccidén de animales realicen su labor con la efectividad necesaria, consecuencia de
lo cual, en nuestro medio muchas veces no se prestan las atenciones minimas que un
animal debe recibir’. Este considerando establece algo fundamental para la presente
investigacion, ya que la misma indica algo que la sociedad aun desconoce, que en el
derecho positivo vigente no existe una legislacién adecuada y suficiente para la

proteccion y cuidados minimos que un animal debe de recibir.
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El proyecto de ley desarrolla aspectos fundamentales para el reconocimiento de los
derechos de los animales, ya que estipula uno a uno los actos que son considerados
como crueldad en contra de los mismos, buscando de esta forma tutelar y reconocer
derechos minimos que un ser viviente ha de sustentar por el solo hecho de existir y
formar parte de la sociedad. El contenido de este proyecto de ley es sumamente
amplio, y de lo analizado se concluye que toma como base La Declaracion Universal de
los Derechos del Animal, toda vez que estipula la proteccion de los animales, por ser de
un contenido muy extenso tan solo se analizaran los Articulos mas relevantes para esta

investigacion.

El primer Articulo del proyecto de ley establece el objeto fundamental de la misma, y es
el establecimiento de normas sustantivas para la proteccién de animales de compaiiia,
pero su proteccidn en el contenido de la misma se entiende para casi todos los
animales, por esta razén la misma no se deberia delimitar solamente a los animales de

compania sino a todos los animales en general.

A continuacion los Articulos mas relevantes de este proyecto de ley:

“Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la
proteccion de los animales de compaiiia, y en particular, la regulacién especifica para

su bienestar.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se entendera por:
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a) Animal abandonado: Aquel animal que no lleve ninguna identificacién del origen o del

propietario, ni vaya acompafado de persona alguna.

b) Animales de compafia: Todo aquel animal cuyo fin es ser mantenido por el ser
humano, principalmente en su hogar, por placer y compafia o para trabajos
especificos. Se incluyen en esta categoria a los perros, gatos, roedores y otros

animales criados en cautiverio, para dicho fin.

¢) Animales domésticos: Animal criado y condicionado para ser usado o aprovechado
por el ser humano que generalmente ha sido modificado por seleccion genética para
aprovechar sus productos, su trabajo, asi como cualquier otra caracteristica que le sea

de utilidad

d) Asociaciones de Proteccion y Defensa de los Animales: Las asociaciones sin fines de
lucro, legalmente constituidas, que tengan como finalidad la defensa y proteccién de los

animales.

e) Comision de Proteccion de Animales de Compafia (CPAC): Conformada por
representantes de cada una de las siguientes entidades: Ministerio de Salud, Ministerio
de Gobernacion, Asociacion de Proteccion y Defensa de los Animales, Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM) y del Colegio de Médicos Veterinarios y
Zootecnistas de Guatemala. Sera la encargada de monitorear, coordinar y supervisar el

cumplimiento de la presente Ley.

f) Condiciones higiénico-sanitarias: Condiciones del lugar en donde estara el animal
temporal o permanentemente, en donde debe prevalecer la limpieza libre de
excrementos o cualquier otro tipo de desechos que cause riesgos a la salud del animal
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o de las personas a su alrededor. También incluye la salud del animal que debera ser
optima y libre de enfermedades que puedan afectar al animal propiamente o afectar a

otros animales o personas cercanos a su entorno.

g) Entidades colaboradoras: Asociaciones de Proteccion y Defensa de los Animales que
reunen los requisitos determinados y que estén inscritas en el Registro creado para el

efecto.

h) Fauna Silvestre: Todas aquellas especies que viven libremente en ambientes
naturales, fuera del control del ser humano y por ello sean susceptibles de captura o

apropiacioén y no pueden ser domesticados.

i) Habitaculos: Espacios que brindan proteccion a un animal contra las inclemencias del

tiempo o para su hospedaje o aislamiento.

J) Nucleos Zoologicos: Establecimientos o lugares en general en donde se alberguen u
hospeden de manera permanente o temporal a animales de compainia con fin benéfico
o de lucro entre estos los dedicados al fomento, cria, venta, cuidado, mantenimiento

temporal, guarderia, residencia y recogida de animales.

k) Registro de Nucleos Zoolégicos: Lugar establecido segln el Reglamento de esta Ley

para calificar, autorizar y otorgar licencia a los establecimientos para acreditarlos como

Nucleos Zoolégicos.

[) Servicios Médico Veterinarios: Todo aquel servicio prestado por un Médico Veterinario
colegiado activo para mantener la salud y bienestar de los animales de compafiia, con

el fin primordial de velar por la salud humana”.
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“Articulo 7. Prohibiciones: Queda terminantemente prohibido, para el poseedor o
propietario de un animal de compaifia, asi como de cualquier persona, cometer en

contra de los animales, cualquiera de los actos que a continuacion se describen:
a) Maltratar, torturar, infringir dafios, sufrimiento o malestar a los animales.
b) Arrollar con un vehiculo a animales de manera consciente e intencional.

e) El abandono de animales en la calle o en lugares en donde no reciban los cuidados,

limpieza y alimentacién diaria.

d) Mantenerios en instalaciones inadecuadas desde el punto de vista higiénico
sanitario, para la practica de los cuidados y las atenciones necesarias de acuerdo con

sus necesidades fisioldgicas y etoldgicas, segun raza y especie.

e) Obligarlos a trabajar en caso de enfermedad o desnutricion, asi como una

reproduccion intensiva que ponga en peligro su salud.

f) El uso de cualquier objeto o0 mecanismo destinado a impedir la libre locomocién de los
animales que les produzcan dafios o sufrimiento, que les impidan mantener posturas

normales estando recostados o de pie, o que les dificulte alcanzar agua y/o alimento.

g) Practicarles mutilaciones estéticas (corte de orejas y/o cola), excepto aquellas que
sean ordenadas o practicadas por Médicos Veterinarios colegiados activos por motivos

de salud.
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h) No facilitarles agua y alimento adecuados necesarios para su desarrollo o

requerimientos diarios.

i) Utilizacibn o donacién de animales de compafiia premio, reclamo publicitario,
recompensa, canje o regalo de compensacion por otras adquisiciones de naturaleza
distinta a la transaccion onerosa de animales; asi como dar o recibir animales como
donacién con el fin de que los mismos sean vendidos, rifados, subastados o similar

para la recaudacién de fondos.

j) Venderlos, rentarlos, cederlos, donarlos o brindarlos de cualquier forma a laboratorios

o clinicas sin el cumplimiento de las garantias previstas en la normativa vigente.

k) Venderlos a menores de dieciocho afios y a incapacitados sin la autorizacion de

quienes tengan su patria potestad o custodia.

l) La venta ambulante de animales de compaiiia.

m) Atentar contra la vida de animales de comparfia suministrandoles alimentos que

contengan venenos, toxicos o materiales que ocasionen sufrimiento, dafos a la salud.

n) Las acciones y omisiones tipificadas en el Articulo 38 Infracciones de la presente

Ley.

i) Mantener animales en terrazas, jardines o patios, cuando ocasionen molestias

evidentes a los vecinos o al animal.

o) Circular por vias y espacios publicos urbanos con animales sin tomar las medidas de
seguridad que reglamentariamente se establezcan para controlar y dominar un posible

ataque del animal.
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p) La tenencia de animales potencialmente agresivos o peligrosos hacia personas o a
otros animales en recintos no debidamente cercados y su libre circulacion. En caso de
su circulacion por las calles, deberan ser llevados con su respectivo collar o arnés y

correa, asi como deberan ser manejados por una persona que pueda dominarlos.

q) Permitir o incitar a los perros a atacarse entre si, a personas o bienes, no adoptando

de inmediato las medidas de entrenamiento precisas para neutralizar dichas acciones.
r) La venta y utilizacién de carne de perros y gatos con fines alimenticios.

s) Dejar animales dentro de vehiculos por tiempo prolongado sin la ventilacion

necesaria.

t) La utilizacion de animales de compania en espectaculos, fiestas populares y otras
actividades que impliquen crueldad, maltrato, tortura, dafios, tratamientos antinaturales

o la muerte.

u) Mutilar o sacrificar animales de compariia por cultos o creencias religiosas o por

motivo de supersticidn.

v) La tenencia de animales de compafiia en aquellos lugares en que no pueda ejercerse

sobre los mismos los cuidados de mantenimiento y vigilancia adecuados

w) Provocar muerte agonica por cualquier medio.
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Articulo 8. Comision de Proteccion de Animales de Compaiiia (CPAC): Se crea la

Comisién de Proteccion de Animales de Compariia (CPAC) que se encargard de

monitorear, coordinar y supervisar el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 9. Integracién. la Comisién de Proteccion de Animales de Compariia estara
integrada por un representante de cada una de las siguientes entidades: Ministerio de
Salud, Ministerio de Gobernacién, Asociacion de Proteccion y Defensa de los Animales,
Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) y del Colegio de Médicos Veterinarios

y Zootecnistas de Guatemala.

Articulo 10. Funciones. Son funciones de la CPAC las siguientes:

1. Vigilar, inspeccionar y emitir licencias bianuales a los establecimientos declarados

Nucleos Zooldgicos y Clinicas Veterinarias, asi como llevar registro de los mismos.

2. De existir riesgo inminente para los animales de compariia o se pueda poner en
peligro su vida debido a actos de crueldad o maltrato hacia ellos o por faltas repetitivas
a esta Ley, en forma fundada y motivada, podran ordenar inmediatamente alguna de las

medidas siguientes:

a) Clausura temporal de los Nucleos Zooldgicos o Clinicas Veterinarias cuando no se

cumpla con las leyes, reglamentos y normas técnicas establecidas.
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b) Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los casos que haya motivado una
clausura temporal o cuando se trate de hechos, actos u omisiones cuyo fin primordial

sea el de realizar actos prohibidos por esta Ley.

e) Cualquier otra accién legal que permita la proteccion a los animales.

d) Retiro temporal de un animal de compafia cuando no cumpla con los lineamientos

establecidos por esta Ley.

e) Retiro definitivo de un animal de compariia por no tomar las medidas sefialadas por

la autoridad

3. Determinar si hay infracciones a la presente Ley, si existieran, tipificarlas y trasladar

la resolucién a:
a) Las municipalidades locales para que éstas cobren las multas.

b) A la Policia Nacional Civil para acompafar a las Asociaciones de Proteccion y

Defensa de los Animales para realizar decomiso de los mismos si fuera el caso.

4. Ordenar por razones de bienestar animal o salud publica, la vacunacién o tratamiento

obligatorio de los animales de compainia.

5. Ordenar el internamiento y/o aislamiento de los animales de compaiiia, en caso de
que se sospeche o diagnostique enfermedad infectocontagiosa zoonética, ya sea para
someterlos a un tratamiento curativo o para sacrificarlos si fuera necesario bajo orden

médica calificada.
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El sacrificio obligatorio, por razén de sanidad animal o salud publica, se efectuara en
cualquier caso, de forma rapida e indolora en locales aptos para tales fines y realizado

por personal capacitado con la supervisidn de un Médico Veterinario colegiado activo.

6. Acreditara como inspectores a miembros de las Asociaciones de Proteccion y
Defensa de los Animales, asi como a empleados municipales para la inspeccion y

vigilancia de lo dispuesto en la presente Ley.

7. Nombrara una subcomision de Regulacion de Bioldgicos para Animales de

Compania (RBAC)”.

“De las infracciones y de las sanciones

Articulo 32. Para efectos de la presente Ley, las infracciones se clasifican en leves,

moderadas y graves.

1. Seran infracciones leves:

a) La posesion incompleta de un archivo con las fichas clinicas de los animales objeto

de vacunacion o de tratamiento obligatorio.

b) La venta de animales de compafiia a los menores de dieciocho afios y a
incapacitados sin la autorizacion de quienes tengan la patria potestad o custodia de los

mismos.
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e) La donacién de un animal de compania como premio, reclamo publicitario,
recompensa o regalo de compensacion por otras adquisiciones de naturaleza distinta a

la transaccion onerosa de animales.

d) El transporte de animales con vulneracién de los requisitos establecidos por el

Articulo 5.

e) La tenencia de animales en terrenos y en general, en cuantos lugares no puede

ejercerse sobre los mismos la adecuada vigilancia y cuidados.

f) El incumplimiento de alguna de las prohibiciones previstas en los apartados f), 0) y p)

del Articulo 7 de la presente Ley.

g) El incumplimiento de alguno de los deberes u obligaciones establecidos en esta Ley,

cuando no estén expresamente calificados como faltas graves o muy graves.

h) La falta de atencién médica cuando el animal tenga alguna afeccién por enfermedad

o herida.

i) El permitir que el animal de comparia defeque en la via publica sin proceder a
limpiarla, ya sea que este caminando con correa o que le abran la puerta para que

salga a la calle a hacer sus necesidades.

j) El no tener colocado el titulo y nimero de colegiado en un lugar visible, por parte del

Médico Veterinario.

k) El no tener colocada en un lugar visible de la entrada principal la licencia en la que se
indicara el nombre y nimero de cédula de vecindad del Representante Legal del centro,

asi como su Numero de Identificacién Tributaria, el nombre, domicilio y teléfono del
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establecimiento, el numero de inscripcion en el Registro de Nucleos Zoolodgicos vy el

nombre y niumero de colegiado del Médico Veterinario responsable del establecimiento.

2. Seran infracciones moderadas:

a) El mantenimiento de los animales sin el agua y comida necesarias o en instalaciones
indebidas desde el punto de vista higiénico-sanitario, e inadecuadas para la practica de
los cuidados y atenciones precisas de acuerdo con sus necesidades fisioldgicas,

etologicas y morfoldgicas segun especie y raza.

b) El uso de medidas destinadas a limitar o impedir la movilidad de los animales en

condiciones prohibidas.
e) Obligar a los animales a trabajar o a producir en caso de enfermedad o desnutricion.

d) Los Nucleos Zooldgicos, asi como los Médicos Veterinarios que no cumplan con sus

obligaciones segun la presente Ley.

e) La no vacunacién o la no realizacion de tratamientos obligatorios a los animales

domésticos de compainia.

f) El incumplimiento por parte de los establecimientos para el mantenimiento temporal
de animales de compaiiia, cria o venta de los mismos, de cualquiera de los requisitos y

condiciones establecidos en la presente Ley.
g) La venta ambulante de animales.

h) La cria y comercializacion de animales sin las licencias y permisos correspondientes.
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i) Suministrar a los animales alimentos que contengan substancias que puedan

causarles sufrimientos, dafios o la muerte.

j) La filmacién simulada de escenas con animales para cine, televisién o video casero,
que conlleve crueldad, maltrato o sufrimiento, sin autorizacién previa del érgano

competente en Guatemala.

k) Incitar o permitir a los perros a atacarse entre si o contra personas o bienes, no

adoptando de inmediato las medidas precisas para neutralizar dichas acciones.

[} La reincidencia en la comisién de faltas leves.

m) La falta de atencién médica que haya provocado el serio avance de alguna afeccion

fisica interna o externa en un animal.

n) La venta de animales enfermos o con enfermedades en periodo de incubacion.

A) La falta de notificacion de cambios en la salud o comportamiento de un animal

mientras esta hospedado en un nucleo zoolégico.

o) El ejercicio de los establecimientos mencionados en el Articulo 13 que no posean

licencia de Nucleo Zoolégico.

3. Seran infracciones graves:

a) La organizacién y celebracién de peleas entre animales de compainia.

b) La reincidencia en cualquiera de las infracciones, con previa amonestacion o

advertencia.
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e) La utilizacion de animales en espectaculos, peleas, fiestas populares y otras
actividades que impliquen o promuevan crueldad o maltrato, que puedan ocasionarles

sufrimientos o hacerles objeto de tratamientos antinaturales.

d) Los malos tratos y agresiones fisicas a los animales causandoles dafio fisico o

psicolégico, sean animales propios o no.
e) Atropellar animales de manera consciente e intencional.
f) El abandono de un animal de compaiiia.

g) La venta de animales a laboratorios o clinicas sin el cumplimiento de las garantias

previstas en la normativa vigente.
h) El entrenamiento de ataque sin ensefiar 6rdenes para detener el mismo.

i) La circulacion de animales con temperamento potencialmente agresivo sin collar,

arnes o correa y el dominio del propietario en lugares publicos.

j) La filmacion de escenas con animales para cine, television o video casero, que
conlleven crueldad, maltrato, sufrimiento o acciones antinaturales, cuando estos actos

sean reales y no simulados.

k) El prestar el servicio de Medicina Veterinaria sin ser profesionales graduados y

colegiados activos de dicha profesién

) La atencién de un centro veterinario por personas que no sean médicos veterinarios
graduados a menos de que exista un médico veterinario graduado en el lugar que

supervise y se haga responsable.
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m) El distribuir o comercializar productos biolégicos para inmunizacién de animales de
compaifiia a personas que no sean Médicos Veterinarios Colegiados Activos para que

lucren con ellos, favoreciendo el empirismo y la usurpacion de calidad.

n) Suministrar a los animales alimentos que contengan substancias que puedan

causarles sufrimientos, dafios o la muerte.

o) La esterilizacion, la practica de mutilaciones y el sacrificio de animales de compania
sin control Médico Veterinario o en contra de las condiciones o requisitos establecidos

por la presente Ley

Sanciones

Articulo 33. Sanciones. Las infracciones de la presente Ley seran sancionadas de la

forma siguiente:

a. Infracciones leves: Se impondra al infractor una sancioén pecuniaria equivalente a un

(1) salarlo minimo diario.

b. Infracciones moderadas: Se impondra al infractor una sancién pecuniaria equivalente
a cinco (b) salarios minimos diarios; cierre temporal de nucleos zoolégicos y decomiso

temporal o definitivo de animales de compaiiia.

c. Infracciones graves: Se impondra al infractor una sanc1on pecuniaria entre quince
(15) a cuarenta (40) salarios minimos diarios; cierre temporal o definitivo de nucleos
zoolbgicos, decomiso de animales de compaiia y cancelacion de la licencia para

distribuir productos biolégicos para inmunizacién de animales de compainia.
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Articulo 34. La imposicién de cualquier sancion prevista por la presente Ley no excluye
la responsabilidad civil y la eventual indemnizacién de danos y perjuicios que puedan

corresponder al sancionado.

Articulo 35. La imposicion de las sanciones previstas para las infracciones

correspondera a la CPCA.

Los organos ejecutores seran las municipalidades locales con ayuda de la Policia

Nacional Civil.

Las multas ingresan en las arcas de las comunas.

Articulo 36. La CPAC en coordinacion con las Asociaciones de Proteccion y Defensa
de los Animales, podran retirar los animales objeto de proteccidn, siempre que existan
indicios de infracciéon de las disposiciones de la presente Ley, con caracter preventivo
hasta la resolucion del correspondiente expediente sancionador, a resultas del cual el

animal podra ser devuelto al propietario o pasar a propiedad de la Administracion”.

La conclusion general del contenido del presente proyecto de ley, es que es un cumulo
de normativas muy bien desarrolladas que tiene como primordial objetivo, el tutelar los
derechos de los animales de compafia, esta tutela solamente se logra por la
implementacién de una norma coercitiva, que imponga penas serias a las personas que
de forma consciente o inconsciente cometa algun acto que sea considerado como

maltrato en contra de los animales. La inclusién del Estado como ente de vigilancia y
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ejecucion del contenido del proyecto de ley, es sumamente acertada toda vez que La
Declaracion Universal de los Derechos del Animal, establece en su Articulo 14 literal a)
que: “Los organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben ser

representados a nivel gubernamental”.

Un aspecto débil del proyecto de ley es el tema de las sanciones a imponer a los
trasgresores de los derechos de los animales, toda vez que las sanciones son solo de
caracter econémico y no asi penal, en base a la presente investigacién se estima que
se debié incluir una sancién de tipo penal a aquellas personas que de una u otra forma
cometan abusos en contra de los animales, asi mismo se debe de incluir una
prohibicibn para que estas personas transgresoras, que cometen abusos de forma

continuada en contra de cualquier animal se les prohiba de forma permanente el poseer

un animal o estar cerca de alguno.

124



CAPITULO IV

4. Sancion penal en contra del maltrato de los animales en la legislacién

guatemalteca.

Sancion es definida como: “la pena o castigo que la ley prevé para su aplicacion a
quienes incurran o hayan incurrido en una infraccién punible”.?* Esto quiere decir que
para que se pueda aplicar un castigo a un hecho reputado como tal, este ha de haber
sido tipificado con anterioridad en la ley, esta afirmacién encuentra su fundamento en la

frase latina Nulla poena sine lege, la cual se define como: Ningun castigo sin ley.

No puede castigarse un acto sin que previamente no haya una ley que lo defina como
delito y le prescriba sancion. En otras palaras, no hay pena si no existe delito definitivo
en la ley. No existe pena sin una ley. Equivalente a este otro aforismo: ndallum cimen,
nulla ponea sine praevia lege (No existe ninglin delito y ninguna pena si no existe una
ley previa)®®. Este es un principio fundamental del derecho penal el cual se encuentra
establecido en La Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 17 al establecer
que: “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones
que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su

perpetracion”.

z: Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Edicién electrénica.
Bustamante Bustamante, Noé. Locuciones latinas en materia juridica. Pag. 298.
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De lo anterior se desprende que La ley penal es expresion clara de la organizacién
estatal, para proteger los intereses de los particulares como miembros de una sociedad
civilizada, asi como velar porque la conducta de los individuos frente a terceros, ya

sean humanos o animales, sea apegada a la ley.

La regulacion de los delitos en Guatemala esta contenida en el Decreto numero 17-73,
Cédigo Penal; pero también existen las leyes penales especiales en las cuales se
desarrollan temas de alto impacto para la sociedad; ya sea en el cédigo penal o en las
leyes penales especiales, se establecen los diferentes tipos de delitos y las penas que
se pueden imponer a las mismas. En cuanto a la forma de llegar a la aplicacion de una
pena, se ha de entender que ha de haberse llevado acabo anteriormente a esto un
proceso, el cual se encuentra contenido en el Decreto Numero 51-92 Cddigo Procesal

Penal.

El Cédigo Penal se encuentra dividido en tres partes: La Parte General, en la cual se
establecen las normas que indican como se debe aplicar la ley; La Parte Especial, en
esta se describen los delitos en concreto, aqui se enumeran uno a uno los tipos de
delitos y sus penas; la definicién de delito no se encuentra contenida en el Caédigo
Penal como tal ya que solamente se encuentran los elementos que son parte del
mismo, los delitos comunes se definen en la parte general. Las faltas se establecen en

la parte final del Cédigo.
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El maltrato en contra de los animales se encuentra establecido de forma muy escueta
en el Codigo Penal y en la Ley Protectora de los Animales, el contenido de estos
cuerpos legales se desarrollara mas adelante. En ambos cuerpos legales no se
establece una pena penal como tal para quienes cometan abusos en contra de los
derechos reconocidos a los animales a nivel internacional; entonces se concluye que en
Guatemala no existe una sancién penal como tal en contra de quienes transgreden los

derechos de los animales.

4.1. Definicion de delito

Luis Jiménez de AsUa define el delito como: “Un acto antijuridico, imputable al culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se haya conminado a una
pena, o en ciertos casos, con determinada medida de seguridad en remplazo de ella”. %
Distinta definicion hace José Maria Rodriguez Devesa quien indica que: “El delito es

una accién tipicamente antijuridica y culpable, a la que esta sefialada una pena”.?’

El resultado de la evolucién de la labor de sistematizacién de la teoria del delito ha sido
la construccion de cuatro grandes categorias como son la tipicidad, la antijuridicidad, la
culpabilidad y la punibilidad. Estas son las categorias que, precisamente, han permitido

aportar un estandar de definicion de delito que, con mas o menos matizaciones, es

% De Ledn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Parte
general y especial. Pag. 128
Ibid.
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asumido en el actual estadio de desarrollo de la dogmatica: delito es el hecho tipico,

antijuridico, culpable y punible. ?®

De estas definiciones se desprende que todo hecho punible ha de reunir ciertos
elementos positivos, es decir que necesariamente se tienen que dar para que una

conducta sea considerada delito, siendo estos elementos los siguientes:

Que sea tipificada como tal por el ordenamiento juridico es decir, la adecuacion de una
conducta concreta al tipo penal. Cuando se dice que una accion es tipica o adecuada a
un tipo penal se quiere significar que esa accién es una accion prohibida. La accién
ejecutada por el autor es la accién prohibida por la norma cuando se subsume en un

tipo penal.

“‘En sentido estricto, el tipo penal es la descripcién de la conducta prohibida por una

norma”.?®

Que sea antijuridica, entendida la antijuricidad como: “un juicio de valor, que recae
sobre una conducta y que indica que ésta es contraria al ordenamiento juridico”.*® Esto
quiere decir que ser esta refiriendo a una accién tipica que no esta justificada. “La
antijuridicidad consiste en la falta de autorizacién de la accién tipica. En la practica, la

pregunta por la antijuridicidad es en realidad una pregunta por la eventual justificacion

%8 De la Mata Amaya, Sanchez Tomas, Alcacer Guirao, Lacurain Sanchez, Rusconi. Teoria del delito.
Pag. 100.

% Sierra, Hugo Mario Alejandro y Cantaro, Salvador. Lecciones de derecho penal — Parte general.
Pag. 165

* De la Mata Amaya, Sanchez Tomas, Alcacer Guirao, Lacurain Sanchez, Rusconi. Op. Cit. Pag. 100.
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de una accién tipica. Hay que tener presente que la antijuridicidad no surge del derecho
penal, sino de todo el orden juridico, porque la antinormatividad puede ser neutralizada
por un permiso que puede provenir de cualquier parte del derecho.

La antijuridicidad puede caracterizarse como el choque de la conducta con el orden
juridico, entendido no sélo como un orden normativo sino como un orden normativo y
de preceptos permisivos. Para probar la antijuridicidad hay que constatar que la
conducta tipica (antinormativa) no esta permitida por una causa de justificacion en

ninguna parte del orden juridico”. (sic). '

Que el hecho posea culpabilidad, misma que es definida por Jiménez de Asta como: “el
conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta

antijuridica”.

Al respecto de estos elementos algunos autores sostienen que: “En la actualidad hay
acuerdo casi unanime entre los juristas, que los elementos comunes son: la tipicidad, la
antijuricidad y la culpabilidad. Sin embargo, para llegar a este acuerdo ha habido

necesidad de una larga elaboracion tedrica.

El que se halla dispuesto de estos elementos, no quiere decir sin embargo, que

solamente ellos sean necesarios para la conceptualizacion de cualquier hecho.

% Sierra, Hugo Mario y Cantaro , Alejandro Salvador. Op. Cit. Pag. 229
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Existen coyunturalmente otros (como los elementos negativos del injusto) que no se

hallan descritos en cada tipo, sino se encuentran antepuestos a cualquiera de ellos”. *

La doctrina también ha definido el delito desde tres perspectivas:
a) concepto formal del delito. Segun ésta, el delito es toda accion u omisién

prohibida por la ley bajo amenaza de una pena o medida de seguridad.

b) Concepto material del delito. Segln ésta, el delito es la conducta humana que

lesiona o expone a peligro un bien juridico protegido por la ley penal.

C) Concepto analitico del delito. Segun ésta, el delito se encuentra constituido por
tres elementos: tipicidad, antijuridicidad, y culpabilidad. En otras palabras, segin el

concepto analitico el delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable.

La legislaciéon penal guatemalteca no define el delito como tal, el Cédigo Penal se limita
a establecer los tipos de delitos, ya que en el Articulo 10 establece que: “Los hechos
previstos en las figuras delictivas seran atribuidos al imputado, cuando fueren
consecuencia de una accién u omisiéon normalmente idonea para producirlos, conforme
a la naturaleza del respectivo delito y a las circunstancias concretas del caso o cuando
la ley expresamente los establece como consecuencia de determinada conducta”.
Entonces se estipula que existen dos tipos de delitos los dolosos y los culposos, los

mismos se describen en los Articulos 11 y 10 respectivamente.

%2 de Ledn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Op. Cit. Pag. 130.
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“Articulo 11.- Delito doloso.

El delito es doloso, cuando el resultado ha sido previsto o cuando, sin perseguir ese

resultado, el autor se lo representa como posible y ejecuta el acto.

Articulo 12.- Delito culposo.

El delito es culposo cuando con ocasiéon de acciones u omisiones licitas, se causa un

mal por imprudencia, negligencia o impericia.

Los hechos culposos son punibles en los casos expresamente determinados por la ley”.

4.2. Que es el maltrato de los derechos de los animales.

El interés por el estudio de la crueldad hacia los animales no es un fenédmeno propio de
la actualidad sino que ha despertado la preocupaciéon desde hace siglos, en algunos
casos como expresion de una condena moral al maltrato hacia un ser viviente, y en
otros por el temor a una extensiéon del comportamiento violento hacia la especie
humana. Santo Tomas de Aquino, si bien no tenia una preocupacién hacia el
sufrimiento de los animales per se, recomendaba la condena social al maltrato animal

ya que segun él: “siendo crueles hacia los animales, uno se acaba volviendo cruel hacia

131



los seres humanos”. En el siglo XVII, el filésofo John Locke escribia en (1693): “el
acostumbrarse a atormentar y a matar bestias, endurecera gradualmente las mentes
hacia los hombres; y aquellos que se complazcan en el sufrimiento y la destruccion de
criaturas inferiores, no seran aptos para ser compasivos o benevolentes hacia aquellos

de su propia clase”.*®

El Articulo 3° de la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, en la literal a),
establece que: “Ningin animal sera sometido a malos tratos ni a actos crueles”.
Entonces podemos definir el maltrato en contra de los animales como aquellas
conductas crueles hacia los animales, aquellos actos u omisiones que siendo

innecesarios, dafian su salud, integridad fisica, instinto, desarrollo o crecimiento.

El maltrato a los animales comprende una gama de comportamientos que causan dolor
innecesario, sufrimiento o estrés al animal, que van desde la negligencia en los

cuidados basicos hasta el asesinato malicioso e intencional.

Podemos catalogar los maltratos en directos e indirectos, los directos serian los
maltratos intencionales como la tortura, mutilacion o en conclusidén un asesinato

malicioso del animal; y los indirectos por la negligencia de los cuidados basicos que el

% Jornadas de prevencion e intervencion en malos tratos a personas en situacion de
dependencia. Pag. 50.
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animal necesita, provision de alimentos, de refugio y de una atencién veterinaria

adecuada.

4.3. Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala Codigo

Penal.

El Cédigo Penal no establece como un delito los actos de crueldad en contra de los
animales, solo tipifica los mismos como una falta en contra de los intereses generales y
régimen de las poblaciones, asi el Articulo 490 de dicho cuerpo legal establece: “Quien
cometiere actos de crueldad contra los animales o sin necesidad los molestare, o los
hiciere tirar o llevar una carga evidentemente excesiva, sera sancionado con arresto de

cinco a veinte dias”.

Es de notar la simplicidad con que se tipifica un acto de crueldad en contra de un ser
vivo, partiendo que dicho acto no es tipificado como un delito, si no como una simple
falta, asi mismo la pena que se le impone no es equiparable al dafio o maltrato que se

le pueda provocar a un animal.

La tipificacion del maltrato del animal se presenta como un tema de notoria necesidad
de reforma y adecuacion a la realidad actual, toda vez que al no haber una pena y una

tipificacion de actos cometidos en contra de los animales se esta violentando; asi como
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la implementacion de la Declaracién Universal de los Derechos del Animal, suscrita por
Guatemala como miembro de la ONU, por mas que la misma no sea de caracter

obligatorio.

4.4, Decreto Niumero 870-1952 Ley Protectora de los Animales.

La Ley Protectora de los Animales establece en el Articulo 1°, los actos que son

considerados como maltrato en contra de los animales, el mismo establece que:

“Para los efectos de esta ley quedan prohibidos y se consideran actos punibles, por mal

trato a los animales, los siguientes:

a) Golpear a los animales con hierros, palos o cualquier instrumento contundente vy,
en general, todo acto de violencia o mal trato que se les cause;

b) Emplear puntas agudas o latigos con balas de metal incrustadas; permitiéndose
el uso de ales untas en puyas y espuelas de tal grado que solamente sirvan para excitar
a los animales sin provocar rasgaduras de la piel;

c) Utilizar los servicios de animal herido, impedido, llagado, enfermo, flaco,
extenuado o fatigado;

d) Hacerlos padecer hambre, sed o darles alimentos deficientes;

e) Encerrarlos en lugares inadecuados o antihigiénicos;
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f) Cargar un vehiculo de traccion animal con peso mayor del que racionalmente
pueden tirar los animales, asi como transportar objetos que rocen o maltraten el cuerpo
del animal;

Q) Transportar animales cuadriupedos o bipedos en sentido inverso de su posicién
natural, hacinarlos en espacios insuficientes o tenerlos expuestos al sol; y

h) Transportar aves con las alas cruzadas”.

El contenido del Articulo 1 establece muy bien los actos que son considerados como
maltrato en contra de los animales, pero debido a la antigiedad del Cédigo, su

redaccidn y términos son un poco rusticos y se encuentran en desuso.

La pena a la que las personas que cometan actos estipulados como crueles en contra
de los animales, se establece en el Articulo 22 de la ley, el cual establece que: “Toda
persona que cometa crueldades con los animales, los maltrate o les cause la muerte sin
necesidad, o los someta a trabajos manifiestamente excesivos, podra ser detenida y
puesta a disposicion de la autoridad competente, y penada con una multa gradual de

uno a veinte quetzales, o su equivalente en arresto”.

Del contenido del Articulo anterior se desprende una necesidad imperiosa de reformar
el contenido de la presente ley, toda vez que las penas aplicables son simbdlicas y no

corresponden a los actos crueles que se puedan cometer en contra de los animales.
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CAPITULO V

5. Asociaciones guatemaltecas que velan por el respeto de los derechos de los

animales

Las asociaciones que velan por el respeto de los derechos de los animales en
Guatemala no son un nimero elevado, y su subsistencia es muchas veces dificil toda
vez que no cuentan con el soporte por parte del Estado para llevar a cabo la labor

altruista que desarrollan.

El objetivo de unas y otras puede variar pero en lo que coinciden todas es en la
proteccion y cuidado de los animales que sufren maltrato por parte del ser humano,
esto como consecuencia de las acciones u omisiones que el ser humano comete contra

ellos.

A continuacién se enumeran algunas de las asociaciones que funcionan en Guatemala,

asi como los objetivos, visidn, misién y actividades que realizan.
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5.1. Asociacién de amigos de los animales (AMA)

La Asociacién de Amigos de los Animales (AMA), es una asociacién que funciona en
Guatemala, Centro América. Legalmente constituida desde 1998 por personas

amantes de los animales como una entidad privada, civil, apolitica y no lucrativa.

Sus principales actividades estan enfocadas al rescate de los animales maltratados: el
otorgamiento en adopcién de los animales recuperados y el fomento de campanas

educativas acerca de la tenencia responsable y respeto a los derechos de los animales.

Mision:

Su misién es ayudar a mejorar la calidad de vida de los animales en Guatemala sin
importar su estado, procedencia o apariencia y se centran basicamente en el rescate de
perros y gatos abandonados o maltratados que necesiten atencion médica y/o la

reubicacion en un buen hogar.

Es parte de su misién el educar a la poblacién guatemalteca acerca de la tenencia
responsable de mascotas, asi como el respeto y el adecuado trato hacia las mismas,

asi como fomentar la esterilizacion para evitar la sobrepoblacién de mascotas no
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deseadas en el pais, y esperan con esto minimizar la cantidad de animales

abandonados que afio con afio les reportan.

Vision:

o La donacién de una casa dentro de la Ciudad de Guatemala en donde puedan

funcionar sus oficinas operativas y tener algunos animales necesitados de hogar

temporal.

o Obtencion de un vehiculo propio para realizar los rescates de los animales en
peligro.

J Contar con recursos suficientes para pagar los sueldos de los empleados que

puedan trabajar a tiempo parcial o completo.

o Educacion, seguimiento de casos y atencién al publico.
o Tener una clinica interna con el equipo necesario para poder atender los casos
de rescate.
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. Fomentar a través de su trabajo, que todos los guatemaltecos adquieran
conciencia y respeto por la vida y como consecuencia, se reduzcan los casos de

maltrato y abandono de animales.

) Lograr el patrocinio de entidades privadas para realizar campanas masivas de

educacion acerca del trato adecuado y tenencia responsable de mascotas.

Cabe resaltar que las actividades que realiza la asociacion es totalmente ad honorem
por parte de sus colaboradores, ya que no posee fondos propios ni una actividad que le
produzca ganancias suficientes para pagarles a las personas que colaboran con esta
noble causa. Es decir que AMA se sostiene solamente por medio de donaciones de
personas particulares que simpatizan con la asociaciéon y con la labor que realizan.
También por las ventas de diferentes articulos, tales como calendarios, camisetas,

botones, entre otros.

Las actividades que realiza AMA, son las siguientes:

. Rescate de animales, en especial perros y gatos maltratados fisicamente o que

no tienen un cuidado adecuado.

o Cuidado y atencion veterinaria de los animales rescatados.
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o Reubicacién de animales que han sido rescatados, es decir la puesta en
adopcion de los animales a familias que se comprometan a brindarles un cuidado

adecuado y la proteccion necesaria.

) Implementacién de charlas educativas a nifios y jévenes acerca del adecuado

trato hacia los animales.

La asociacién cuenta con muchas limitaciones propias de cualquier entidad no
gubernamental que busque un beneficio comuln, sobretodo en este caso particular ya
que los beneficiarios de su actividad son seres a quienes la sociedad les niega el

reconocimiento de sus derechos.

AMA, es una asociacién que promueve constantemente la implementaciéon de una ley
especifica para la proteccién del cuidado de los animales, toda vez que como
asociacion ellos mismos se dan cuenta de forma directa, de todos los abusos que

sufren los animales por la negligencia o malicia de parte de las personas.

5.2. Paz animal Guatemala.

Fundada en el afio 2003, Paz Animal Guatemala, es una entidad que se dedica al

rescate de perros callejeros, mascotas maltratadas, animales silvestres y exéticos en
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grave estado de salud sea por el abandono, negligencia de sus duerios o victimas del

trafico ilegal de la fauna.

Es una asociacién sin animo de lucro, pues su Unico fin es ayudar a la defensa de los
animales, la cual protege a los animales rescatados brindandoles albergue,
alimentacion, atencién médica veterinaria, proteccién y carifio; luego de ser tratados los
animales la asociacion busca nuevos y mejores hogares para los mismos por medio de

su programa de adopcion.

Paz Animal Guatemala trabaja para hacer valer los derechos de los animales, se opone
en contra del abuso, explotaciéon, mala tenencia, maltratos y crueldades a los que son

sometidos miles de animales en nuestro pais.

Objetivos de Paz Animal Guatemala

. A través del dictado de charlas, se busca educar para sensibilizar hacia el

respeto y valoracion de los seres animales que tienen iguales derechos que los seres

humanos, a vivir libres y en paz.
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o Desarrollar proyectos y programa para la proteccion de animales maltratados,
abandonados, explotados y luchar contra el trafico llegal de la fauna guatemalteca,

como también de especies exdticas y salvajes que estén o no en vias de extincion.

. Hacer cumplir las leyes de proteccion animal para defender sus derechos
fundamentales, y que el peso de la ley caiga sobre todos aquellos que abusan y
cometan crimenes contra ellos, interponiendo demandas legales por maltrato, crueldad

0 mala tenencia.

. Decomisos y confiscaciones tanto de animales domésticos como animales

silvestres victimas del comercio ilegal o por tenencia ilegal.

. Difundir que los animales tienen iguales derechos que los del hombre, a ser
tratados con igualdad, a recibir buen trato, dignidad y que los animales silvestres y

salvajes vivan su vida en su habitat natural.

. Aunar esfuerzos con todas las organizaciones nacionales e internacionales para

que conjuntamente se brinde apoyo para trabajar para el bien de los animales.

) Informar a las personas acerca de la crisis ambiental de Guatemala y el resto del

planeta.
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Actividades que realiza Paz Animal Guatemala

. Jornadas de vacunacién anti jiote y anti rabica a animales callejeros.

o Programa de esterilizacién de mascotas callejeras y mascotas en sectores de

€SCasos recursos.

. Investigaciones, denuncias y demandas legales en casos de violencia, mala

tenencia, crueldad y crimenes contra animales domésticos y silvestres.

. Denuncia de casos de trafico ilegal de fauna silvestre guatemalteca.

o Activismo en contra de espectaculos crueles como circos, rodeos, jaripeos,

peleas de gallos.
o Realizacion de charlas sensibilizadoras para forjar mejores seres humanos y

consientes del sufrimiento de los animales y destruccion del planeta tierra.

144



5.3. Animal Welfare Association - Rescue/Education (AWARE).

AWARE es una organizacion sin fines de lucro, que por mas de 15 afios ha trabajado
para cambiar la forma de vida de los animales que han sufrido maltrato, por medio de la

educacion y campanas de castracion.

Actualmente animal AWARE se dedica unica y exclusivamente a la promocion de la
esterilizacién en gatos y perros a bajo costo asi como a la educacion en las personas

sobre conciencia animal y tenencia adecuada de las mascotas.

Su labor esta enfocada en educar a la gente sobre la castracién y buscar hogar los

animales rescatados ya que no disponen de espacio para albergar a los mismos.

AWARE opera el mayor refugio de animales no-muerte en América Central. Esto
significa que no aplican la eutanasia a cualquier animal que les llevan, siempre y
cuando nos parece que todavia es capaz de vivir una vida razonablemente normal y
agradable. Todos los animales que no son adoptados se mantienen y se les

proporciona una forma de vida mas digna.
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Actualmente tiene a su cargo mas de 300 perros y 90 gatos en adopcion, que viven en
su refugio y esperan por una familia que pueda darles una oportunidad, todos los

animales que viven en el refugio estan castrados, vacunados y desparasitados.

Mision y vision:

Convertirse en el primer centro educativo humanitario en Guatemala trabajando para la
eliminacién de la crueldad hacia los animales en general y educar a las personas sobre

el cuidado de los animales y del medio ambiente.

Valores:

» Responsabilidad
* Honestidad

» Compasion

* Pro actividad

Objetivos Fundamentales

a) Educar a las personas, especialmente a los nifios, sobre el tratamiento apropiado a

los animales y el medio ambiente.
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Encontrar hogares permanentes en donde brinden amor a los animales rescatados,

mediante el programa de adopciones.

Combatir el aumento en el nimero de animales callejeros, promocionando y

realizando campanas de esterilizacion.

Brindar un servicio accesible de veterinaria en general y esterilizaciones, para toda

la comunidad.
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CAPITULO VI

6. Nueva ley para proteccion de los animales

6.1. Necesidad de regular los derechos de los animales

¢ Qué se entiende por animal?, segln el diccionario de la Real Academia Espariola, se
define animal como: “todo ser organico que vive, siente y se mueve por propio
. » 34 . . , . )

impulso”.”™ En el entendido que un animal es un ser organico que puede sentir, y por
ende padecer dolor, se concluye que se ha de velar para que no se le exponga a

circunstancias que puedan ocasionarle cualquier tipo de sufrimiento ocasionado por el

maltrato de parte del ser humano.

Al respecto de si los animales pueden sentir o no dolor, Peter Singer establece que:
“Casi todas las sefiales externas que nos llevan a deducir dolor en otros humanos
pueden ser vistas en otras especies, especialmente las especies mas cercanas a
nosotros - las especies de mamiferos y aves. Las sefiales de comportamiento son
retorcerse, contorsiones faciales, quejas, alaridos u otras formas de grito, intentos de

evitar la fuente de dolor, apariencia de miedo ante la perspectiva de su repeticion, y

* Real Academia Espariola. (2001). Animal. En Diccionario de la Real Academia Espafiola en linea. (22°
ed.). Recuperado de http://lema.rae.es/drae/?val=animal. (Consultado el 30 de julio de 2012).
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otros. Ademas, sabemos que estos animales tienen sistemas nerviosos como los
nuestros, que responden psicolégicamente como los nuestros cuando el animal esta en
circunstancias en las que el ser humano sentiria dolor: una elevacién inicial de la
presion en la sangre, pupilas dilatadas, transpiracién, pulso agitado, y si el estimulo
continua, una caida de la presién sanguinea. Aunque los humanos tienen una corteza
cerebral mas desarrollada que otros animales, esta parte del cerebro esta relacionada
con las funciones pensantes mas que con impulsos basicos, emociones y sentimientos.
Estos impulsos, emociones y sentimientos estan localizados en el diencéfalo, el cual
estd muy desarrollado en algunas otras especies de animales, especialmente en

mamiferos y aves®.(sic).>®

Ya que se ha establecido que los animales pueden sentir dolor si son maltratados, la
sociedad se enfrenta a la necesidad de crear normas legales que tiendan a la
proteccidon de los animales para que no sufran por el maltrato del ser humano, esto solo
se logra por medio de la implementaciéon de una norma legal seria y acorde a la realidad
en la cual viven los animales y el ser humano; asi como la realizacion de campanas
educativas dirigidas a toda la poblacién, las cuales cumplan la funcién de dar a conocer

cada uno de los derechos que gozan los animales.

Ahora surge la pregunta, ¢ Por qué es necesario regular y proteger los derechos de los

animales?; cuando se habla de la importancia de defender los derechos de los

% ginger, Peter. Liberacién animal. Pag. 47.
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animales, no debe asumirse que se muestra mas preocupacion por ellos que por las

personas, sino que se trata de proteger toda especie de un trato injusto e incluso cruel.
Parece claro que los animales no necesitan los mismos derechos que el ser humano,
pero si necesitan vivir libres, sin jaulas ni ataduras. Hoy se sabe que los animales,
como el ser humano, experimentan placer, tristeza, felicidad, miedo, dolor, ira; también
se ha determinado que se regocijan rodeados de comparieros de su misma especie;
que hay estrechas relaciones entre la madre y sus crias; que los cachorros aprenden
jugando; que entablan amistad. Deberia ser un hecho reconocido en todo ser humano

que los animales, como el ser humano, tienen necesidades.

El reconocimiento y proteccién de los derechos de los animales se encuentra aparejado
a la seguridad juridica, definida esta como: “Un principio del derecho, universalmente
reconocido, que se entiende y se basa en la certeza del derecho, tanto en el ambito de
su publicidad como en su aplicacién, y representa la seguridad de que se conoce, o
puede conocerse, lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico
respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno”.*® Es decir que la
seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado de modo que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto Gltimo llegara a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccién y reparacién de los
mismos. Este principio fundamental del derecho esta plasmado en el Articulo 1 de La

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “El Estado de

** Seguridad juridica.
(En Wikipedia, la enciclopedia libre. Recuperado el 28 de noviembre de 2012 a las 08:40 de <
http.//es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica>).

151



T

Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun”. Entonces debe establecerse que el bien comun que regula
la carta magna esta encaminada a la proteccién de la persona fundamentalmente, pero
ademas como parte complementaria busca el bien comun, entre esta comunidad se
deben incluir los derechos de todos los seres que conforman el conglomerado social, es

decir personas y animales.

Los animales son parte de la sociedad, entendida esta como: “la agrupaciéon
espontanea de los hombres, movidos por la naturaleza, para ayudarse mutuamente a
alcanzar sus fines”; * ahora bien, ¢por qué el ser humano vive en sociedad?, Salvador
Giner en su libro Sociologia, expone que: “los seres humanos viven en sociedad no
porque sean hombres, sino porque son animales, y que la aparicidén del modo social de
vida ha sido un estadio dentro de la evolucidén biolégica previo al surgimiento del ser
humano. El hombre es quien ha llevado este modo de vida a un grado de elaboracion
mucho mas alto que el de la mas complicada especie animal no humana”. También
expone que: “no obstante, una sociologia que no tenga en cuenta el sustrato animal de

la sociedad humana seria inaceptable”. *

Al respecto del porque se han de regular los derechos de los animales Asuncion

Herrera Guevara, desarrolla una teoria que ha ganado muchos adeptos con el

%" Giner, Salvador. Sociologia: Nueva ediciéon ampliada. Pags. 89 y 90
% Buqueras, Ignacio. Mas sociedad, menos y mejor Estado: pasado, presente y futuro de la
sociedad. Pag. 19.
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transcurrir del tiempo, esta se conoce como La Teoria De Las Mentes Similares, la
cual establece que los animales poseen la capacidad de sufrir, y la misma es la Unica
caracteristica requerida para la significancia moral y legal. Pero segun este autor: “la
teoria antes mencionada fue reintroducida como la creencia de que los no humanos, al
contrario que los humanos no poseen interés en su existencia continuada, y esto
explica por qué no rechazamos el estatus de propiedad de los animales cuando
intentamos aplicar el principio en contextos morales y legales. Aunque afirmamos que
nos tomamos seriamente los derechos de los animales, tratamos a los animales como

si no fuesen nada mas que objetos”. (sic)*®

Entonces la necesidad de regular los derechos de los animales esta aparejada tanto a
la cuestidbn moral de saber que los animales también sufren, asi como a el principio de
seguridad juridica que gozan todos los seres que forman parte de un conglomerado
social, entre estos por supuesto, se encuentran los animales, que al dia de hoy
solamente son vistos como objetos susceptibles de apropiacién, y no como seres que
indudablemente se ha demostrado pueden sentir, que como consecuencia légica esta

capacidad ha de ser tutelada por medio del reconocimiento de sus derechos basicos.

Se abusa de los animales de diversas formas, entre las cuales se pueden mencionar:
mataderos, laboratorios de experimentacién, caza, carreras y peleas, los negocios que

estan destruyendo sus habitats naturales, asi como para la obtencién de sus pieles

* Herrera Guevara, Asuncién. De Animales y hombres: Studia philosophica. Pag. 34.
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para asuntos meramente estéticos, entre otros. Se tiene que tomar conciencia del gran

poder que el ser humano tiene entre manos y debe de usarlo con cautela desde su

posicion como ser individual.

6.2. Tipificar como delito el maltrato de los animales.

Las Constituciones de que se dotan las sociedades democraticas recogen el contenido
basico de un acuerdo social. El conjunto de valores que este acuerdo incorpora
constituyen los principios superiores que orientan el desarrollo social, inspiran la
actuacion de los poderes publicos, condicionando su actuacion a la obtenciéon de

determinados fines y fijan los objetivos que la sociedad aspira alcanzar.

“Sin embargo, por sélidamente asentado que esté el sistema de convivencia social en
los valores constitucionales y por mas que exista un amplio acuerdo sobre sus
contenidos, esto no es suficiente, por si mismo, para lograr su completa
implementacion. Para ello se requiere el recurso de distintas instituciones sociales que,
con distintos métodos y objetivos, tratan de que las personas que conviven en esa
sociedad internalicen dichos valores y principios, los asuman como propios y se

comporten conforme a los mismos.
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En otras ocasiones, cuando los anteriores mecanismos sociales fallan, hay otros que
tratan de garantizar directamente el orden social, procurando que los comportamientos
individuales se ajusten, en todo caso al orden de convivencia establecido. Y siempre lo
hacen del mismo modo: identificando determinados comportamientos que resultan
inaceptables para el sistema, estableciendo algunas sanciones o castigos para quienes
incurren en los mismos, y precisando cual es el procedimiento que se seguira para

aplicarlos”.*°

‘Para que una conducta que no se adecle al orden de convivencia establecido sea
valorada como delito, y asi implementar medidas para mantener la convivencia social,
la misma se ha de tipificar, la tipicidad se refiere a la descripcién de los elementos que
configuran los delitos, en el sentido de delimitacion de las conductas punibles de las

que no lo son y de las conductas punibles entre si”.*!

La tipificacion es la descripciéon concreta de las acciones u omisiones que realiza una
persona y que son considerados como delito, a estas acciones u omisiones se les
asigna una pena o sancidén por parte del ordenamiento legislativo de cada nacién,

dependiendo de la gravedad de la misma.

::) Escuela Nacional de la Judicatura. Teoria del delito. Pag. 40.
ibid.
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La tipicidad consiste en que la conducta se adecua al tipo penal, caracteristica de la

conducta al adecuarse al tipo, y adecuarse es que posee todos y cada uno de los
elementos contenidos en el tipo. La tipicidad exige la adecuacion total y todos los
elementos deben adecuarse, y por la posicion finalista, tanto objetiva como
subjetivamente. “Entonces, hay tipicidad cuando la conducta se adecua totalmente con
todos los elementos objetivos y subjetivos de un tipo penal. Si falta cualquier elemento
del tipo, no hay tipicidad: solo habra esta con el cumplimiento de todos los elementos:

adecuacion total”.*?

Una vez que una conducta ha sido tipificada como tal, podemos hablar que la misma es
un delito, la definiciébn de delito ha sido desarrollada por la doctrina desde tres

perspectivas:

“a) concepto formal del delito: segln ésta, el delito es toda accion u omisién prohibida

por la ley bajo amenaza de una pena o medida de seguridad.

b) Concepto material del delito: seglin ésta, el delito es la conducta humana que lesiona

0 expone a peligro un bien juridico protegido por la ley penal.

c¢) Concepto analitico del delito: segln ésta, el delito se encuentra constituido por tres
elementos: tipicidad, antijuridicidad, y culpabilidad. En otras palabras, segun el

concepto analitico el delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable”.*®

“2 Zehnder Gillibrand, Javier. Derecho penal |. Pag. 41.
* Villa Stein, Javier. Derecho penal parte especial. Tomo II. Pag. 254.
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Lamentablemente el tipo penal a través de la cual se protege a los animales en

Guatemala no es mas que una norma simboélica por las siguientes razones:

En primer lugar, a partir de un analisis sistematico, el bien juridico protegido no es la
integridad fisica de los animales sino las buenas costumbres. En efecto, este ilicito se
encuentra rotulado en el mismo titulo que las siguientes faltas: perturbacién de la
tranquilidad publica; hacer proposiciones inmorales o deshonestas en lugares publicos;
suministrar bebidas o tabaco a menores de edad; obsequiar, vender o consumir

bebidas alcohdlicas en dias u horas prohibidas; entre otros.

En segundo lugar, de acuerdo a nuestra legislacién penal, el maltrato animal no es un
delito sino unicamente una falta. Esto trae los siguientes inconvenientes: al ser
catalogado solamente como falta su persecucién penal es nula, pues en Guatemala, los
proceso penales duran cuando menos dos afios, pero en cuanto a las faltas no reciben
atencion por parte de las autoridades; asi mismo sélo responde el autor, no el complice
ni el instigador; por mas cruel y vejatorio que sea el maltrato, su autor no recibira pena
privativa de libertad sino Unicamente dias - multa; es decir una mera sancion

pecuniaria.

Por el vacio legal que existe en cuanto a las penas que se debe imponer a toda

conducta realizada en perjuicio de los derechos reconocidos de los animales, es
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necesario el tipificar como delito el maltrato hacia los mismos, lo cual toma como base
lo estipulado en la Declaracién Universal de los Derechos del Animal, toda vez que en
esta se estipulan los lineamientos que ha de respetar toda sociedad que se precie de
poseer un sistema legislativo moderno y eficaz. Asi el Articulo 2 literal a) y c) de la
mencionada convencién se estipulan dos grandes pilares para tipificar el maltrato hacia
los animales como delito; la literal a) del articulo citado estipula que: “Todo animal tiene
derecho a ser respetado”. Esto se refiere a que se han de promover todas las medidas
necesarias por parte del Estado para proteger y garantizar esos derechos, un paso
importante seria una sancién penal seria en contra de aquellas personas que

trasgredan los mismos.

En el mismo sentido, el literal c) se establece que: ” Todos los animales tienen derecho
a la atencién, a los cuidados y a la proteccién del hombre”. El contenido de lo prescrito
en el presente Articulo se ha de entender como una obligacion que las Naciones Unidas
impone al conglomerado de cada pais, pero en especial a todos los organismos que
dentro del Estado tienen iniciativa de ley, asi como a los entes encargados de la
implementacién de las leyes en el pais para que promuevan iniciativas de ley que
tiendan a garantizar los derechos fundamentales de los animales, asi como su
proteccion integral. Esto toda vez que es el hombre como ser evolucionado el que por

obligacion moral ha de proteger a las demas especies, inclusive del propio hombre.
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6.3. El 6rgano que debe promover la reforma de ley.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 171
otras atribuciones del Congreso de la Republica, entre estas se encuentra en la literal a)

”

“‘Decretar, reformar y derogar las leyes;...”. Es decir que una de las funciones
esenciales del Congreso es el tema del quehacer legislativo de la nacidn, esto en el
entendido de decretar, reformar y dejar si efecto leyes desactualizadas a la realidad

nacional; estas leyes deben ir encaminadas a promover y proteger los intereses de la

poblacion en general.

En el presente trabajo se impulsa la reforma de la ley penal vigente relacionada al
maltrato de los animales, con respecto a la reforma de una ley, el autor Eliseo Muro
Ruiz establece al respecto que: “Modificar las normas juridicas implica determinar la

necesidad de su actualizacion.

Se piensa que cambiarlas resuelve los problemas que plantea la regulacion de una
determinada materia. La realidad demuestra que, las transformaciones pueden
perturbar y originar cierta inseguridad y desconocimiento sobre el derecho vigente, de
ahi que, la estabilidad del ordenamiento sea un valor trascendental para la seguridad

juridica de los gobernados.
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Por tanto, es recomendable modificar una ley cuando sea necesaria.

En la técnica legislativa, la modificacion a leyes o decretos es un acto legislativo. El fin
es modificar el contenido de un ordenamiento juridico, en uno o varios de sus Articulos,
con el objetivo de introducirle innovaciones o adecuarlo a la realidad social.
Precisamente, la modificacion a leyes o decretos se suma al resto de facultades del
organo legislativo, que posee como poder revisor (abrogacién, adicién, derogacion,
enmienda y reforma). De ahi que, una iniciativa de modificacién proviene de un amplio
razonamiento y estudio, por parte de los 6rganos del Estado, que se encargan de
ejecutar o aplicar una ley, al considerar que una parte de ésta es inadecuada o ha sido

rebasada por las circunstancias”.*

De lo anteriormente expuesto se desprende la idea fundamental del presente capitulo,
que es el cambio que ha tenido la realidad de la sociedad en cuanto al trato hacia los
animales, en el entendido que los mismos ya no son vistos solamente como objetos, si
no como seres que pueden ser objeto de derechos; y que una reforma de la ley es

necesaria para la proteccion de estos derechos.

La reforma de la ley penal debe ir aparejada de la creacion de una nueva ley integral
que reconozca los derechos fundamentales que deben ser objeto los animales; en
Guatemala la creacién de una ley puede ser promovida por distintos 6rganos, asi La

Constituciéon Politica de La Republica de Guatemala, establece en el Articulo 174 que

“ Muro Ruiz, Eliseo. Algunos elementos de técnica legislativa. Pag. 121.
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tienen iniciativa de ley los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal

Supremo Electoral.

La iniciativa de ley se define como: “el acto formal que comienza el proceso legislativo.
Desde el punto de vista técnico, es un documento con una propuesta de ley o decreto
que presentan los érganos o ciertas personas facultadas ante el Congreso de la Union

para su estudio, discusién y aprobacion”.*®

Ahora surge la pregunta basica, ;cual de estos entes sera el que promueva una
reforma legal, que tenga como fin el reconocimiento de derechos fundamentales de los
animales, y la implementacion de un castigo justo a quienes vulneren los mismos?; la
respuesta facil seria el Congreso de la Republica, ya que es el ente de promover leyes
que tengan como objetivo primordial establecer normas que regulen y tiendan a la
solucion de problemas de impacto en la poblacién. Esto queda sustentado por la
iniciativa de ley de Proteccion de Animales de Compaifiia, presentada por los Diputados
Zury Mayté Rios Sosa y José Roberto Alejos Cambara; el mismo fue conocido por el
Congreso de la Republica el 26 de enero de 2012; pero al dia de hoy sigue sin avances
reales la presente ley, ya que a criterio de los legisladores existen temas de mucho mas

interés para la poblacion.

“* Ibid. Pag. 84.
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En agosto del afio 2012, El diputado Juan Manuel Giordano de la Bancada Unidad del
Cambio Nacional, presento a la direccion legislativa del Congreso de la Republica, una

iniciativa de Ley para la Proteccién de Animales de Compaiiia.

La propuesta de ley planteada por el legislador contiene 41 Articulos y tiene como
objeto principal proteger a los animales de maltrato, abandono y explotacién. La
ponencia presentada en Direccidn Legislativa también incluye sanciones econémicas
a clinicas o personas individuales que cometan actos contra el bienestar de los

animales de compainia.

El Proyecto de Ley establece la creacién de la Comisién de Protecciéon y Defensa de
Animales de Compania (CPAD), para que sea la encargada de monitorear y coordinar

el cumplimiento de la Ley.*®

Este proyecto de ley es un calco del que fue conocido el 26 de enero de 2012 por el
Congreso de la Republica, pero debido a que la diputada Zury Rios abandoné su
carrera legislativa el mismo se ha quedado estancado, es de suponer que el diputado
con este nuevo proyecto de ley pretende darle seguimiento al tema ya abordado por los

diputados que presentaron la iniciativa anterior.

“® Noticias del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.
En: http://www.congreso.gob.gt/noticias.php?id=3506. (Consultado el 8 de agosto de 2012).
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Un dérgano con iniciativa de ley que perfectamente puede presentar una reforma a la
sancién penal en contra del maltrato hacia los animales es La Universidad de San
Carlos de Guatemala, esto toda vez que uno de los pilares de esta magna Universidad,
siempre ha sido el bienestar del pueblo, y toda vez que los animales son parte integral
del conglomerado social, esto puede servir como fundamento para promover esta

iniciativa de ley.

De igual forma en esta casa de estudios se estudia veterinaria y zootecnia, esta rama
de la ciencia tiene como objetivo el prevenir, diagnosticar y curar las enfermedades de
los animales, asi como el de implementar técnicas para el cuidado y trato adecuado de
todos los animales, también podria siguiendo uno de sus objetivos promover, a través
del Consejo Superior Universitario, una iniciativa de reforma a la ley penal en contra del

maltrato hacia los animales.

A nivel particular son varias las instituciones que han tratado de promover iniciativas de
ley que tiendan a la proteccién de los derechos de los animales entre ellas podemos
mencionar a: Paz Animal Guatemala, Asociacion de Amigos de los Animales (AMA),
Aware, Mayan Families, Comunidad Gatuna, Reserva Natural Atitlan, Dignidad Animal
Guatemala y Huellas Xela; pero el problema fundamental de estas ha sido que no lo
han tratado de hacer a través de cualquiera de los é6rganos que tengan esta facultad

otorgada por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; esto trae como
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consecuencia que dichas iniciativas de ley solo queden en buenas intenciones, pero no

en algo tangible y que pueda ser tomado como un avance en la proteccién animal.

6.4. Concientizar a la poblacién de la necesidad de una nueva ley.

El hombre es el Unico ser vivo pensante que puede expresar sus emociones a través
del habla, esto sobrevino como consecuencia de la evolucion del ser humano por los
siglos pasados hasta nuestros dias. Esto trajo como consecuencia propia del modo de
vivir de las personas, la unién de los seres humanos en sociedades, que se diferencian
entre ellas por el idioma, cultura, religion, territorio, costumbres, etc. Pero el ser humano

a pesar de la segregacién como raza, conservo algo a nivel universal: la conciencia.

¢ Que es la conciencia?, la misma se define como: “Propiedad del espiritu humano de
reconocerse en sus atributos esenciales y en todas las modificaciones que en si mismo
experimenta”. “Conocimiento interior del bien y del mal”.*’ Es indudable que todo ser
humano que goce de capacidad de raciocinio puede diferenciar lo que un acto es
considerado como correcto o no, ahora bien en cuanto a las normas juridicas la
ignorancia de la ley, las personas no pueden invocar que no sabian que un acto era

imputable, toda vez que la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 en su Articulo 3

" Real Academia Espariola. (2001). Conciencia. En Diccionario de la lengua espafiola en linea. (22°
ed.). (Recuperado de http://lema.rae.es/drae/?val=conciencia. El 8 de julio de 2012).
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establece que: “Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,

costumbre o practica en contrario”.

Entonces surge la pregunta basica, ;,cémo se puede lograr que la sociedad en general
conozca cuales son los derechos que gozan los animales?. La respuesta la podemos
encontrar en la legislacién comparada ya analizada, ya que en la mayoria de ellas se
implementan mecanismos para la divulgacion de los derechos de los animales, los
cuales han de ser promovidos y ejecutados por algun érgano administrativo creado por

el Estado con este fin.

Las autoridades competentes deben de promover la participacion de las personas, las
asociaciones protectoras de animales y las organizaciones sociales legalmente
constituidas y registradas, asi como las instituciones académicas, y de investigacion
cientifica en las acciones del Estado relacionadas con la proteccion, la asistencia y el
trato digno y respetuoso a los animales, para lograr esto debe celebrar convenios con
todos los entes que tengan como principal objetivo lograr el reconocimiento de los

derechos que gozan los animales.

Al momento de promover la divulgacion de los derechos de los animales, se ha de tener
claro que no se busca que se les reconozcan derechos concedidos a los humanos, si

no que derechos propios para los animales, asi lo explica Jesis Mosterin, que indica
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que los derechos no existen, si no se crean; asi lo escribe en un Articulo de opinién: “La
cuestion no es tanto qué derecho tienen los animales, sino qué derecho queremos que
tengan”, comenta. Y pone un ejemplo: “el parlamento sueco ha legislado que las vacas
tienen el derecho a salir del establo al menos una vez al dia. Lo que quiero decir es que
a los animales no hay que concederles derechos humanos, sino derechos de elios. Por
ejemplo, el derecho a correr, a moverse, a vivir en la naturaleza y a no ser torturados”,
razona. Aunque Salvador Giner, presidente del Institut d'Estudis Catalans (Instituto de
Estudios Catalanes), aunque no lo dice con esas mismas palabras su opinion es
bastante similar: “Yo no lo veo muy claro, pero llego a las mismas conclusiones: tal vez
no tengan derechos, pero hay que tratarlos con humanidad, lo que empiricamente viene

a ser lo mismo”.*8

6.5. Propuesta de derechos fundamentales y delitos que debiera contener la

nueva ley.

Por la evolucién de la sociedad en todos los sentidos, pero especialmente el legislativo,
es necesario el reconocer los derechos a otros seres para que de esta forma el sistema
legal de Guatemala este acorde a la evoluciéon que han tenido los mismos en otros

paises, en varios aspectos mas desarrollados.

“® Orti, Antonio. Conciencia animal. La Vanguardia.com.
En: http://www.lavanguardia.com/vida/20110305/54122342005/conciencia-animal.html. (Consultado el 8
de agosto de 2012).
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En Guatemala hay un vacio importante en cuanto a la proteccién de los derechos de los

animales, esto derivado de la falta de conocimiento e interés de los entes estatales para
legislar sobre temas que no son de impacto para la poblacién en general. Por estas
razones expuestas es imperioso que nuestra legislacién sufra una reforma, que tienda
primero a reconocer derechos fundamentales de los animales, y segundo a tutelar esos
derechos reconocidos, esto solo se logra implementando penas serias para quienes

infrinjan de una manera activa o pasiva los derechos de los animales.

A continuaciéon se enumeran los derechos que han de ser reconocidos a los animales

en la legislacion guatemailteca:

Derecho a la vida y al trato igualitario.

o Derecho a ser respetado.

) Derecho a un trato justo del hombre.

o Derecho a atencién, cuidados y proteccién por parte del hombre.

o Derecho a no ser sometido a malos tratos ni a actos de crueldad.

) Derecho a una muerte digna, cuando sea necesaria la muerte del animal.

. Derecho a vivir en su ambiente natural, cuando el animal pertenezca a una

especie salvaje.
o Derecho a no ser abandonado por la persona que lo haya adoptado como

mascota.
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. Derecho a no ser explotado, cuando el uso del animal sea el de animal de
trabajo.
. Derecho a no ser sometido a experimentos cientificos 0 médicos que sean

incompatibles con los derechos establecidos a los animales.

. Derecho a un trato y muerte dignos, cuando la utilidad del animal sea la
alimentacién del ser humano.

o Derecho a no ser explotado para diversién del hombre.

. Derecho a ser tratado con respecto después de su muerte.

Cada uno de estos derechos se encuentran contenidos en La Declaracién Universal de
los Derechos del Animal, como se puede determinar estos derechos no son un intento
de equiparar los mismos a los derechos que ostenta el hombre, es mas un
reconocimiento de los derechos propios de los animales a un trato digno por su propia

naturaleza de ser viviente.

En la premisa que los animales ostentan derechos, y siendo una de las obligaciones del
Estado de Guatemala el proteger el estado de derecho, es imperioso que para tutelar
cada uno de los derechos que se enumeraron con antelacién, es de caracter obligatorio
que la legislacion positiva en cuanto a la proteccién de animales sufra una reforma
sustancial, o en su caso la promulgacion de una nueva ley, que como quedé expuesto
capitulos atras ya se esta promoviendo. Con esto se busca que en la integracion de

cada uno de estos derechos, ya sea en el Cbédigo Penal, La Ley Protectora de Los
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Animales o la nueva Ley de Proteccién de Animales de Compariia, se enumeren los

actos que seran considerados como delitos en contra de los animales.

Los actos y sanciones que deberian de contener los cuerpos legales enumerados se

desarrollan en el siguiente apartado.

Reforma al Cédigo Penal:

El maltrato en contra de los derechos de los animales se estipula en la legislacion penal
guatemalteca solamente como faltas contra los intereses generales y régimen de las
poblaciones, asi del Articulo 490 del Cédigo Penal establece: “Quien cometiere actos
de crueldad contra los animales o sin necesidad los molestare, o los hiciere tirar o llevar
una carga evidentemente excesiva, sera sancionado con arresto de cinco a veinte

dias”.

La reforma que se propone al Articulo 490 del Cédigo Penal esta enfocada para que la
misma sea solamente una fuente o guia, toda vez que este Articulo remitira a lo que la
Ley de Proteccion de Animales de Compafia estipula, ya que a criterio de esta
investigacion, esta ley estad muy bien estructurada para ofrecer el reconocimiento y la

proteccién integral en cuanto a los derechos de los animales se refiere.
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Al sufrir la reforma propuesta, el Articulo 490 del Cédigo Penal quedaria asi: “Cualquier
persona que cometa actos considerados como crueles en contra de los animales, o que
teniendo animales a su cargo no les proporcione las condiciones de vida dignas para su

subsistencia, sera sancionado con prisién de tres meses a un afo.

Todo lo relacionado con la materia del maltrato de los animales sera regulado por la Ley

de Proteccion de Animales de Compaiiia”.

La presente reforma tiene como caracteristicas tanto la modificacion de los términos, y
la inclusién como derechos, las condiciones de vida adecuadas para los animales, algo
fundamental en este Articulo es el aumento de la pena a los infractores de los derechos
de los animales. Como se observa en el presente Articulo el mismo remite a lo que la
ley especifica, que en este caso si su aprobacién es positiva, lo es la Ley de Proteccién
de Animales de Companiia; en la misma se deben desarrollar temas importantes como
lo son: actos que seran considerados como maltrato; penas accesorias; procedimiento
para la denuncia, persecucidon, e implementacion de medidas de seguridad para la
proteccion de los animales; derechos propios de los que gozaran los animales; érganos

que velaran por la implementacién de la ley, entre otros.
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El proyecto de ley de la Ley de Proteccion de Animales de Compaiiia, es un cumulo de
muy buenos enunciados que buscan reconocer y tutelar los derechos de los animales,
solo falla en dos aspectos fundamentales como lo son: estipular concretamente los
derechos a los cuales seran acreedores los animales, y la imposiciéon de penas de
caracter penal a quienes maltraten de los derechos reconocidos, toda vez que la ley
solamente hace mencién de penas relativas a dinero, lo cual da a entender que los
derechos de los animales se pueden comprar, cuando lo primordial de dicha ley debe
ser la busqueda de un trato equitativo para seres vivientes que merecen un mejor trato

de parte de la sociedad.
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CONCLUSIONES

Los derechos de los animales en la legislacion guatemalteca es escasa y
demasiado diseminada, lo que ocasiona que en la poblaciéon poco se conozca de
los derechos que pueden ser susceptibles los animales; en contrapartida [a
legislacion existente, solo tiene como objetivo legislar el uso de los animales

como objetos de trabajo, y no como entes susceptibles de derechos.

Guatemala como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha
suscrito Declaracion Universal de los Derechos del Animal; pero su
implementaciéon en el derecho vigente en la legislacion del pais no ha sido
aplicada de ninguna forma, toda vez que su suscripcion no es de caracter
vinculante; esto ocasiona que los animales no sean sujetos de derechos, porque

no existe legislacidon vigente que tienda a su reconocimiento.

La legislacién guatemalteca sufre un vacio legal importante en cuanto a la
proteccion legal, de los pocos derechos que se le reconocen a los animales, toda
vez que la sancién penal aplicable al infractor de estos derechos, es demasiado
escueta, y la legislacién positiva concerniente a los derechos de los animales,
esta desactualizada, al mismo tiempo que es escasa, ya que la misma data de

hace mas de 70 afos.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado por medio del 6rgano respectivo, cree campafias de educacién
dirigidas a la poblacién en general, sobre la importancia de reconocer que los
animales poseen derechos fundamentales; estas campafias deben ser
promovidas e implementadas por los érganos del Estado, y recibir apoyo de
todas las fundaciones del pais que velan por el reconocimiento de los derechos

de los animales.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, apruebe una ley especifica que
reconozca y tutele los derechos fundamentales de los animales; la cual debe
estar sustentada en los derechos y garantias fundamentales establecidas en la
Declaracion Universal de los Derechos del Animal; esto con el fin de proteger y
garantizar condiciones de vida mas dignas para cada uno de los animales que

comparten un ecosistema con el ser humano.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, reforme de manera eficaz las
sanciones penales aplicables, en contra de toda persona que trasgreda los
derechos de los animales y maltrate de cualquier forma a los mismos; esto
complementado por las responsabilidades civiles en que incurran las personas
que trasgredan los derechos de los animales, para lo cual se puede

complementar con lo que la ley especifica de proteccién animal estipule.
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