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De conformidad con la providencia de fecha 05 de abril del afio 2,013 de esa Unidad de

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado:

Asesoria de Tesis, en la que se me nombré como Asesor de Tesis del bachiller
Christian Giovanni Orellana Castillo, y en la cual se solicita proceda a emitir Dictamen

correspondiente.

Atentamente le informo que asesoré la tesis del bachiller Christian Giovanni Orellana
Castillo, la cual se intitula “IMPORTANCIA DE LEGISLAR LAS SANCIONES
PECUNIARIAS EN CONSONANCIA A LA REALIDAD ECONOMICA Y A UNIDADES
DE MULTA EN GUATEMALA”".

Procedo a manifestar que el contenido cientifico del trabajo es de caracter juridico
dentro de la rama del Derecho Administrativo, en el cual se desarrolla la importancia de
legislar las sanciones pecuniarias establecidas en la distinta legislacién guatemalteca,
en consonancia a la realidad econémica y a unidades de multa, tomando en cuenta la

realidad econémica en la actualidad.

El trabajo mencionado llena los requisitos técnicos que requiere una investigacion de tal
magnitud, se utilizaron los métodos comparativo, deductivo, analitico, sintético y
dogmatico, utilizando elementos légicos-juridicos, y la técnica de investigacién

documental esta realizada de manera correcta; se realiz6 la revisiéon en cuanto a la
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redaccion del trabajo; conclusiones y recomendaciones las cuales satisfacen las

expectativas, asi como la bibliografia utilizada para el efecto.

De igual manera se realizaron las correcciones convenientes para el mejor desarrollo
del trabajo, especialmente en el titulo del mismo, el cual se denomina “IMPORTANCIA
DE LEGISLAR LAS SANCIONES PECUNIARIAS EN CONSONANCIA A LA
REALIDAD ECONOMICA Y A UNIDADES DE MULTA EN GUATEMALA”, con la

finalidad de obtener una mejor panoramica de su contenido.

Por lo antes expuesto, considero que el trabajo en mencién llena los requisitos que
exige el reglamento articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del examen técnico profesional y
publico de tesis, estimando que el mismo puede ser aprobado, por lo que emito el
presente DICTAMEN FAVORABLE, considerando que es procedente ordenar el

nombramiento del revisor correspondiente.

Atentamente,

.'_."‘ hte. Mynor Pesamients 3
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INTRODUCCION

El presente trabajo versa fundamentalmente sobre la importancia que tiene regular las
sanciones pecuniarias dentro de la legislacion guatemalteca, en base a unidades de
multa con el fin de que estas sanciones pecuniarias con el transcurso del tiempo
permanezcan acordes a la realidad econdémica del pais, y no sufran una devaluacion al
transcurrir afos de emitida la legislacion en que se sancionan determinadas omisiones

0 acciones con una multa pecuniaria.

Dentro del primer capitulo del presente trabajo de investigacién se desarrolla de manera
breve una descripcion del derecho administrativo, indicando la definicién, las fuentes del
derecho administrativo, su relacion con otras disciplinas juridicas, asi como la aplicacion
del derecho administrativo en Guatemala, debido a que de esta rama del derecho surge
el derecho administrativo sancionador, tema que es abordado en el segundo capitulo
del presente trabajo desarrollandose las generalidades del derecho administrativo
sancionador, asi como la definicion e importancia del derecho administrativo
sancionador.

En el tercer capitulo se desarrolla el tema de las sanciones pecuniarias, abarcadndose
su evolucion histérica, clasificacion de las sanciones pecuniarias, definicion de
sanciones pecuniarias, caracteristicas de las sanciones pecuniarias, la problematica en
caso de falta de pago de la sancién pecuniaria, y se concluye desarrollando el injusto

penal y el injusto administrativo.



Finalmente en el capitulo cuatro se desarrolla el tema central de la investigacion, la
importancia de legislar las sanciones pecuniarias, en consonancia a la realidad
econdmica y a unidades de multa en Guatemala, indicandose las generalidades de
dicha importancia, asi como la problematica de la estipulacién de cifras al legislar las
sanciones pecuniarias, sefialando como soluciéon la unidades de multa a dicha
problematica. Por ultimo, se establecen ejemplos de legislacion reciente con
implementacion de unidades de multa para la aplicacion y determinacion de las

sanciones pecuniarias.

Al desarrollar la presente investigacién se utilizaron los métodos comparativo,
deductivo, analitico, sintético y dogmatico, contando con elementos l6gico-juridicos
necesarios para ordenar, sistematizar y analizar la informaciéon que se obtuvo, a través

de las técnicas de investigacion bibliografica, documental y de la entrevista.

Con el trabajo realizado se observd que al estipular cifras en las sanciones pecuniarias,
con el transcurso del tiempo quedan devaluadas con la realidad econémica, creando
complicaciones para la sancion de ciertas faltas o delitos, ya que las mismas son
insignificantes para los infractores. Es por ello que se pretende resaltar la importancia
de legislar las sanciones pecuniarias en consonancia a la realidad econémica y a
unidades de multa, para que no se sufra la misma problematica y también se evite la
duplicidad de legislacion, teniendo que publicar nuevos decretos o acuerdos
gubernativos actualizando dichas sanciones que se han quedado obsoletas con el

transcurso del tiempo.



CAPITULO I

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo presenta una gran importancia dentro de la regulacién de las
sanciones pecuniarias, ya que como rama del derecho administrativo se desprende el
derecho administrativo sancionador. Es por ello que se aborda y desarrolla el derecho
administrativo dentro del presente capitulo, adentrandonos en su definicién, fuentes,
relacion con otras disciplinas, asi como el desarrollo del derecho administrativo en

Guatemala.

1.1. Definicion de derecho administrativo

Es una rama del derecho mediante la cual se estudia el conjunto de normas y principios
que regulan la actividad administrativa del Estado, la relacion entre los particulares y los

organos administrativos, las relaciones inter organicas y los mecanismos de control.

El derecho administrativo consiste en el conjunto de conocimientos unificados y
debidamente sistematizados en relacion a los fenbmenos, normas e instituciones
sociales, relacionados a la administracion publica guatemalteca en la busqueda,
interpretacién y analisis de los principios generales con propios métodos de desarrollo e

investigacion.



Este derecho es de caracter dinamico, al ser el mismo aun mas cambiante que
cualquier otra ciencia juridica, debido a que caso contrario las administraciones publicas
seria estaticas y ello no puede ocurrir, ya que el trabajo que desempena la
administracion publica en nuestra sociedad guatemalteca se encuentra en constante

cambio.

“El derecho administrativo es derecho mutable, por cuanto vive en constante
transformacién, como a diario se transforma la administracion al compas de las
evoluciones socioeconémicas. La aparicion de nuevos cometidos estatales lo demanda

la comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del Estado”.

En consecuencia, el derecho administrativo es el conjunto de principios, teorias
doctrinas y normas juridicas que regulan la relaciones entre la administracién publica y
los particulares, asi como las relaciones que se dan entre los mismos érganos dentro

de la administracion publica.

1.2. Fuentes del derecho administrativo

El estudio del derecho administrativo corresponde a la ciencia juridica y a la teoria

general del derecho, debido a que es un tema que esta vinculado al derecho en

general.

! calderén Morales, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 83
2



Al estudiar las fuentes del derecho administrativo se debe considerar que al vocablo
fuente, en la actualidad se le han dado varias acepciones que determinan donde se
encuentra el derecho, de qué obtiene su contenido y como nace. Haciendo esto
referencia respectivamente a las llamadas fuentes histéricas, a las materiales y a las

formales.

1.2.1. Fuentes historicas

Esta acepcién hace referencia al lugar donde han quedado plasmadas las normas
juridicas. El derecho es un ser cultural, por cuanto es obra humana destinada a la
consecucion de un fin; no tiene existencia fisica y hay que buscar donde esta, donde se
le puede percibir.

Por ello, las fuentes histéricas hacen referencia a todo tipo de textos o documentos que
contengan una norma de caracter juridico. Estos lugares, o documentos en los que se
encuentra el derecho son de la indole mas variada; asi es que hay normas antiguas
esculpidas en piedras, barro o arcilla y algunas recientes que se encuentran impresas
en variados documentos como escritos, periédicos, cédigos, libros y tratados. Todos
son importantes para interpretar y conocer el derecho de hoy a través del estudio del de

ayer.



1.2.2. Fuentes materiales

Son las llamadas fuentes reales. Constituyen el conjunto de datos meta-juridicos que le
dan contenido a las normas juridicas. Son los hechos reales de donde emana la
necesidad de regular ciertas materias considerando la propia circunstancia que rodea al
hombre en su comportamiento con los demas.

Las fuentes materiales estan conformadas por una serie de datos de diferentes tipos
que concurren en la producciéon de normas y que no pueden dejar de ser tomadas en
cuenta a la hora de regular la conducta humana en sociedad y que, por lo tanto,

provocan su aparecimiento. Entre ellas estan:

a) Datos biologicos: Derivan de la naturaleza misma de la persona. Entre otros, la

concepcidn, el nacimiento, la muerte, el sexo, la edad, etc.

b) Datos sociales: Derivados de la realidad social en la que la persona esta inmersa,
como la necesidad de proteger al débil o al menor, la regulacion de derechos y

obligaciones de padres € hijos y las distintas agrupaciones de personas.

c) Datos geograficos: la ubicacion de los estados y de su elemento poblacional hace
que surjan dentro de las mismas conductas especificas que motivan la aparicion de
normas especiales; tales como clima, cambio de estaciones, existencia o carencia de

costas maritimas, orografia y recursos hidricos.



d) Datos econémicos: en el mundo la escasez de recursos para satisfacer necesidades
crecientes es una constante. Por ello, la realidad econdmica de los estados condiciona
sus normas. Son ejemplos la existencia de recursos naturales y su aprovechamiento,

existencia o inexistencia de incentivos para la produccién y la libertad empresarial.

e) Datos politicos: conciernen al poder, a la estructura misma del Estado; motivan la
aparicién de normas que regulan la relacion entre los gobernantes y los gobernados, los
derechos y obligaciones de ambos, las funciones estatales, los cambios de sistema de

gobierno, el surgimiento de nuevos estados y la desaparicion de otros.

f) Datos culturales: son los que conciernen a los avances, invenciones vy
descubrimientos cientificos o tecnoldgicos. Esto, obviamente, influye en la normativa
juridica y provoca la constante recreacién del derecho.

Todos los anteriores en un momento dado constituyen fuentes inspiradoras de normas
y estos no se pueden desentender de los mismos si pretenden efectivamente regular

conductas.

1.2.3. Fuentes formales

Por otra parte, existen las fuentes formales que se refieren a la forma o manera en que

las normas se expresan en una sociedad determinada. Este concepto es técnico y

juridico y alude al origen de la norma en una autoridad reconocida por el derecho



positivo que mediante un procedimiento preestablecido, confiere a la norma una forma
concreta.

“No hay acuerdo unanime en cuanto al nimero de fuentes juridico administrativas
existentes. Hay autores que limitan este papel a la ley, a la doctrina y a la costumbre,
mientras que hay otros que hacen una enumeraciéon amplia”. 2

Se estima que lo adecuado es hacer esta exhaustiva, puesto que hay maneras de
expresion que no estan comprendidas en ese sucinto enunciado. Las fuentes formales
del derecho administrativo son la Constitucion, la Ley, los Tratados Internacionales, los
Decretos-Leyes, los reglamentos, la costumbre, la jurisprudencia, la analogia, los
principios generales del derecho y la doctrina. La Constitucién: es la fuente formal y
directa del derecho administrativo. Como ley escrita suprema del Estado es la fuente
primaria no solo del derecho Administrativo sino de todas las ramas del derecho, ya que
el ordenamiento juridico debe adaptarse a los principios legales vigentes.

Por otro lado, en los ultimos tiempos las Constituciones modernas han puesto de
manifiesto un proceso de constitucionalizar el derecho administrativo, por cuanto han
venido incorporando a sus textos cada vez un mayor nimero de normas vinculadas a
él.
Este fendmeno tiene un efecto doble; da lugar, por una parte, a que la elaboracién y
desarrollo de las instituciones administrativas se verifique partiendo de bases
sblidamente asentadas y que gozan de estabilidad y permanencia; pero, por otro lado,

se considera que las cristaliza y puede llegar a impedir la actualizacién constante que

tanto se requiere en esta materia.

? Parada Vasquez, José Roberto. Derecho administrativo. Pag. 45.
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En Guatemala, este es un fenédmeno palpable puesto que en la Constitucion vigente se
encuentran bastantes normas de caracter administrativo. Entre otras, cabe citar las
concernientes a: La organizacion del Organismo Legislativo, a la organizacion del
Organismo Ejecutivo; organizacion del Organismo Judicial; division administrativa;
consejo de desarrollo; gobernadores; Registro de la Propiedad; forma de division
administrativa; régimen municipal; y en general, la creacion de entidades
descentralizadas; en especial, la creacion de ciertas entidades como la Escuela
Nacional Central de Agricultura, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala, Comité Olimpico Guatemalteco,
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Banco de Guatemala, Municipios y
Contraloria General de Cuentas. Todo ello se encuentra contemplado en la parte
organica de la Constitucién. También su parte dogmatica contiene normas de estricto
caracter administrativo al tratar los derechos sociales como cuestiones vinculadas a la
familia, a la proteccion de ancianos y menores, al patrimonio cultural, a las tierras para
comunidades indigenas, educacion, reconocimiento de grados académicos, salud,
trabajo y trabajadores del Estado.

La ley es una manifestacién del derecho escrito. Se le puede definir como norma
juridica que, con caracter de general y obligatorio, resulta de un proceso especifico de
creacién por parte del érgano o autoridad facultada al efecto.

Asi resulta que toda ley debe ser una norma juridica con las siguientes caracteristicas:



a) General: Significa que nunca puede estar limitada o circunscrita a casos individuales
0 especiales sino que debe aplicarse a cualquier persona que se encuentre en los

presupuestos de su contenido durante su vigencia.

b) Impersonal: Consecuente con lo anterior, la ley no ha de ir dirigida a persona

determinada.

c) Obligatoria: Implica que sus disposiciones deben ser necesariamente observadas y
cumplidas por todas las personas a las cuales se les aplican con independencia de su
aceptacion, pudiendo llegarse a una ejecucién forzosa.

d) Permanente: La ley aspira a tener cierta duracion temporal, a regular situaciones con
estabilidad, desde que es promulgada hasta que sea derogada. No es instantanea.
Para lograr su fin y mantener la seguridad juridica no debe modificarse

caprichosamente.

e) Irretroactiva: No se aplica a casos acontecidos antes de su sancioén, tiene una
proyeccion futura.

En el sistema positivista imperante en Guatemala ademas para que sea valida debe
seguirse para su creacion un proceso establecido por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Se dispone que la ley deba ser decretada, reformada y
derogada por el Organismo Legislativo; aunque debe considerarse que también el
Organismo Ejecutivo interviene en los pasos finales de su aprobacién, haciendo de ella
una verdadera emanacion del poder publico del Estado.

8



Las etapas a seguirse en su elaboracion estan estipuladas en los Articulos del 174 a
180 de la Constitucién Politica de la Republica y en los Articulos del 109 al 133 de la

Ley Organica del Organismo Legislativo. Las etapas principales son:

a) Iniciativa: Es la presentacion de un proyecto de Ley, gozando de esta capacidad los
diputados al Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de

Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

b) Discusién: Es el debate del proyecto en términos generales y la deliberacion acerca
de su constitucionalidad, ademas de su importancia, conveniencia y oportunidad. La
discusion debe hacerse en tres sesiones celebradas en diferentes dias, a menos que su

aprobacion se declare de urgencia nacional.

c) Aprobacién: Es la aceptacion final de un proyecto de ley por parte del Organismo

Legislativo, después de la votacion correspondiente.

d) Sancién: Es la aprobacién de una ley por parte del Organismo Ejecutivo.

e) Promulgacién: Es la autorizacidén de la ley por parte del jefe de Estado para que sea

publicada y cumplida.

f) Publicacion: Es el dar a conocer la ley aprobada y sancionada por medio de su
difusion en el diario oficial. Implica que no hay leyes secretas, presume que todas las

9



resoluciones emitidas por el Organismo Legislativo pueden ser conocidas por los

habitantes del Estado.

g) Vigencia: Implica el estar en observancia una ley. La ley rige, obliga a su
cumplimiento, en todo el territorio de la Republica ocho dias después de su publicacion
en el diario oficial a menos que la misma amplie o restrinja dicho plazo o su ambito de
aplicacion territorial.

“Las leyes que por la materia que regulan son de contenido administrativo forman parte
del ordenamiento juridico del pais y por tanto también les es aplicable todo lo
establecido”.

Existen multitud de leyes con este tipo de contenido que regulan las diversas materias
en las que se ve involucrada la administracién publica y su actuar. En materia
administrativa, el Organismo Legislativo utiliza sus facultades para regular diferentes

aspectos de la administraciéon publica dando lugar a la existencia de distintos tipos de

leyes. Asi, existen:

a) Leyes organicas: Que tienen como cometido estructurar los diferentes érganos de la

administracion.

b) Leyes reglamentarias: Que se emiten para regular aspectos especificos del actuar
administrativo y de los derechos y obligaciones tanto de la administracién como de los

administradores.

’ Ibid. P4ag. 49.
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La ley es, en Guatemala, la fuente formal principal del ordenamiento juridico y por ende

del derecho administrativo.

1.2.4. Tratados internacionales

Son los acuerdos de voluntad celebrados entre dos o mas sujetos del derecho
internacional.

Se habla de sujetos, ya que los mismos pueden celebrarse entre Estados, entre
organismos internacionales y Estados o entre distintos organismos internacionales. En
todo caso son convenios, convenciones, pactos y protocolos que estan regulados por el
derecho internacional.

Tienen caracter publico y regulan situaciones de caracter publico para los celebrantes.
En general, versan sobre materias que interesan al derecho interno, pero que pueden
ser complementadas con normas que exceden el ambito de un pais determinado.
Comprenden los tratados la regulacién de cuestiones tales como la navegacion, las
comunicaciones, cuestiones postales, sanitarias, aduaneras y de salubridad.

“‘Los Tratados Internacionales pueden ser reputados como fuentes del derecho
administrativo siempre que se acepten por el ordenamiento juridico interno y que
tengan contenido administrativo”. 4

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dispone en su Articulo 171

literal 1 y 183 literal k, que el Congreso de la Republica de Guatemala debe aprobar o

*Villar Palasi, José Luis. Principios de derecho administrativo. P4g. 36.
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no los tratados, convenios o cualquier otro arreglo internacional, pero no puede
modificarlos.

En consecuencia, los acuerdos celebrados por el Estado, aprobados por el Congreso
de la Republica de Guatemala y ratificados por las partes deben ser tenidos como
fuentes del derecho administrativo.

En la actualidad, y dado el proceso de globalizacion que estan sufriendo todas las
ramas del derecho, incluso el derecho administrativo, los tratados internacionales
cobran renovada importancia como fuentes pues son muchas las materias de contenido
administrativo que estan y estaran en el futuro siendo reguladas por tratados, asuntos

relativos a sanidad, salubridad, comunicaciones, concesiones y contratos.

1.2.5. Los Decretos Leyes

Lo usual en un Estado moderno es que exista una divisién de poderes, o mejor dicho,
una distribucion de las funciones del Estado repartidas entre varios érganos a fin de que
entre ellos se controlen y asi se evite la supremacia de un 6rgano que anule a los
demas y que se vuelva al Estado absolutista.

Se busca que un 6rgano legisle como el Organismo Ejecutivo del Estado. Este es el
caso de los Decretos-leyes que son las resoluciones administrativas que tienen eficacia
de ley, o como actos de contenido legislativo que produce el poder Ejecutivo.

Son normas juridicas con contenido material de ley y jerarquia de ley, pero que a

diferencia de ellas y debido a circunstancias peculiares, no son emitidas por el

12



Legislativo sino por el Ejecutivo. Hay varios supuestos en que los decretos leyes se han

otorgado:

a) Cuando el Organismo Legislativo delega la facultad de legislar en el Ejecutivo, o sea,
que el Ejecutivo elabora Decretos-Leyes con autorizacion del Organismo Legislativo.
Actualmente ello no ocurre en Guatemala, aunque si ocurrié durante la época liberal,
cuando el Organismo Legislativo que era la Asamblea Nacional Legislativa emitia
decretos y el Ejecutivo también.

b) Cuando la Constitucién ha previsto especificamente determinadas situaciones en las
cuales el 6rgano ejecutivo puede dictar normas con contenido de ley, lo que ocurre, por
lo comun en caso de evidente urgencia o necesidad.

La Constitucién vigente dispone en el Articulo 183 incisos e y f, referentes a las
funciones del Presidente de la Republica, que él puede dictar los Decretos para los que
estuviere facultado por ella y dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos
de emergencia grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus

sesiones inmediatas.

El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone que es
obligacién del Estado y de las autoridades mantener a los habitantes de la nacion en el
pleno goce de los derechos que la Constitucidn garantiza. Sin embargo en ciertos
casos, como grave perturbacion de la paz o calamidad publica se puede cesar la
vigencia de ciertos derechos. Y en estos casos el presidente hara la declaratoria
correspondiente.
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En el mismo deben especificarse los motivos que lo justifiquen, los derechos afectados,
el territorio que comprenda y el tiempo de su vigencia. Ademas en el mismo Decreto se
convocara al Congreso, para que dentro del término de tres dias, lo conozca, lo
ratifique, modifiqgue o impruebe. En caso de que el Congreso estuviere reunido, debera
conocerlo inmediatamente.

O sea, que la propia Constitucion autoriza al Ejecutivo a legislar pero establece limites y
subordina la validez de las normas dictadas a ciertos requisitos y a una aprobacion
posterior del Legislativo.

c) Cuando la Constitucién no provee nada y el érgano Ejecutivo se ve constrefiido a
dictar tales normas con fuerza de ley por necesidad. Le contempla la doctrina, pero en

Guatemala no se dan. Se considera que serian violatorios del principio de legalidad.

d) Cuando un régimen de facto, es decir de hecho, ha subsumido, como es usual, las
funciones de 6rgano Ejecutivo con las del Legislativo y procede a dictar normas con
fuerza de ley. En Guatemala, dada la tendencia poco democratica imperante en la
mayor parte del siglo XX de romper con el orden institucional vigente por medio de

golpes de Estado.

“Se tiene que determinar si los Decretos-leyes dictados por un gobierno de facto
conservan o no su valor cuando se regresa a un régimen de derecho. El asunto es

complejo”.®

> Garcia de Enterria, Alonso Manuel. Curso de derecho administrativo. Pag. 26.

14



De esta manera resulta que los Decretos-Leyes con el sentido que se le da a esta
expresion pueden ser equiparados en su validez y con efectos legales, de tal modo que

constituyen fuentes aceptables del derecho administrativo.

Los Decretos-Leyes forman parte importante dentro del derecho administrativo, debido
a que los distintos 6rganos administrativos que poseen iniciativa de ley, son los
encargados de emitir nueva legislacion o modificar una ya existente, lo cual se realiza
de manera frecuente debido a que muchas veces la legislacion antigua resulta obsoleta
con el transcurso del tiempo, por lo cual deben de emitirse nuevos Decretos-Leyes para

poder contar con una mejor legislacion positiva.

1.2.6. La costumbre

Es aquella norma juridica no escrita que no ha pasado por el proceso de formacién
legislativa. Es la Unica fuente de derecho no escrita y precede a la ley, se constituye a
través de la repeticion constante de una determinada conducta en el conglomerado
social, el cual, ademas de practicarla, presta su asentimiento general por la conviccidon

de que es juridicamente obligatoria.

“La costumbre consiste en un comportamiento o conducta uniforme y constante seguida

por la mayoria de las personas frente a un hecho, del cual resulta la conviccion de que
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ese comportamiento o conducta tiene el valor de una obligacién juridica. Es la conducta

uniforme que crea vinculos juridicos obligatorios”. ©

En la costumbre es plausible distinguir dos elementos:

a) Uno es el elemento objetivo o material: Se refiere a la repeticion de una determinada
conducta o comportamiento en el tiempo.

b) Otro es el elemento subjetivo o psicolégico: Implica el convencimiento de su
juridicidad, la conviccién de su obligatoriedad. Es la opinién generalizada respecto de
esa obligatoriedad.

En la actualidad, la importancia de la costumbre como fuente practicamente ha perdido
vigencia, su rol se mantiene sé6lo entre los parametros que la ley escrita le ensenfa.
Dentro del derecho administrativo guatemalteco, la costumbre no es una fuente directa,
sino mas bien real, o sea que tiene capacidad de determinar el contenido de ciertas
normas, para que éste sea fijado por el legislador.

Aqui tiene preeminencia el derecho escrito, tanto es asi que la Ley del Organismo
Judicial sefala en su Articulo 3 que contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

Dentro de este tema debe mencionarse la practica administrativa que es un
comportamiento repetido que la administracidbn publica adopta en situaciones

semejantes.

® Ibid. Pag. 36.
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Se parece a la costumbre, en cuanto a su elemento material, pero carece del elemento
psicoldgico, o sea de la conviccion de su obligatoriedad. Es también una ordenacién no
escrita. Es el quehacer diario de los servidores publicos que muchas veces puede
conllevar la repeticion de los errores.

Sin embargo, ninguno de los dos anteriormente citados tiene fuerza vinculante por lo

que no debe considerarseles fuentes del derecho administrativo.

1.2.7. La jurisprudencia

La jurisprudencia puede entenderse en tres sentidos diferentes que son importantes:

a) Puede ser entendida como ciencia del derecho.

b) Como la manera habitual, uniforme y constante con que los érganos jurisdiccionales
aplican el ordenamiento juridico positivo a los casos sometidos a su conocimiento. Es lo
que resulta de varias sentencias dictadas por los jueces al aplicar la ley a casos
concretos. En este sentido, se habla de jurisprudencia no obligatoria. Otros tribunales
pueden seguir el mismo criterio. En este sentido, se habla de jurisprudencia no

obligatoria.

c) Como el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
organos jurisdiccionales. Aqui cumple una doble funcién: ayuda a la aplicacion de las
normas juridicas y a su formacion. En este sentido, su importancia del derecho
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administrativo es innegable porque dado que existian pocas normas positivas
administrativas ha ayudado en la formacién de sus principales instituciones.

En esta rama del derecho ha tenido mas importancia que otras, donde existen
codificaciones que resuelven la casi totalidad de los supuestos de hecho que suelen
presentarse en la practica.

En una rama de tan creciente creacién como la administrativa la situacion es diferente
porque la multiplicidad de preceptos, su constante modificacién, la falta de
sistematizacion de sus reglas, la natural movilidad del trabajo administrativo y la
ausencia de normas especificas dan a la tarea interpretativa de jueces y juristas un
inmenso valor.

Hoy en dia, la jurisprudencia obligatoria o doctrina legal puede considerarse como
fuente: en principio, ningun tribunal esta obligado a fallar de acuerdo a como lo hagan
otros. Ademas se admite el recurso de casacién, cabe decir que la jurisprudencia puede
ser fuente del derecho administrativo.

Por otra parte la jurisprudencia no obligatoria en el derecho administrativo resulta que
es una fuente indirecta, es un simple medio de informacion para resolver
acertadamente algunos casos.

Es de tener presente que asi es en los Estados positivistas, en los que predomina el
derecho escrito, mientras que en los paises regidos por el derecho anglosajon la
jurisprudencia es la fuente esencial del derecho y el valor del precedente es

incuestionable.
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1.2.8. La analogia

“Es un proceso de propia integracion que se aplica en ausencia de texto expreso en un
caso determinado, o sea consiste en una ley que rige en casos analogos”.’

Consiste en la aplicacion de una norma juridica, prevista para un caso o una situacion
determinada, a otro caso o situacién distinta, no contemplada normativamente, pero
que guarda similitud con la primera, en cuanto a los hechos e identidad, a las razones,
fundamentos y finalidades contempladas al dictar la norma que se aplicara.

La analogia ha tenido, como es de suponer, aplicacion en los albores del derecho
administrativo en razén de la carencia de normas positivas, que obligbé a recurrir a ella

frecuentemente a fin de solucionar las situaciones que se presentaban.

1.2.9. Principios generales del derecho

No hay consenso en la doctrina en relacion a lo que son. Algunos dicen que son los
principios del derecho Romano, otros sostienen que son los principios del derecho
natural, del derecho de gentes, de la moral, otros dicen que son mas bien valores
supremos que pueden normar la conducta humana y que se fundan en la conducta
racional y en la realidad histérica, expresan valores basicos de un ordenamiento
juridico, etc. Y otros mas aun sostienen, que los principios generales del derecho no

provienen exclusivamente de una de esas fuentes, sino de todas ellas en conjunto.

’ Meza. Ob. Cit. Pag. 56.
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1.2.10. La doctrina

Consiste en el estudio de caracter cientifico que realizan los juristas acerca del derecho,
ya sea con el propdsito puramente teoérico de sistematizacion de sus preceptos, con la
finalidad de interpretar sus normas y senalar las reglas de aplicacion.

La doctrina esta integrada por el conjunto de opiniones, teorias y sistemas elaborados
por los tratadistas y publicistas del derecho y expuestas en obras y trabajos.

En algunas épocas pasadas como en la Roma de antafio fue una de las fuentes
formales esenciales, ya que la opinion fundada de grandes jurisconsultos como se tenia
como vinculante. Hoy constituye una fuente indirecta o mediante y de aplicacion
subsidiaria. Es mas bien una fuente de conocimiento profundo.

Tiene como fuente auxiliar, importancia dentro del derecho administrativo pues ha ido
influyendo sobre el legislador al irle transmitiendo sus ideas y las tendencias del
ordenamiento juridico que se debian seguir, o sefalando sus errores. Su influencia
también se ha dejado sentir sobre autoridades administrativas. Por su origen ajeno al
proceso de creacion de la ley en los estados actuales, no es obligatoria su aplicabilidad.
Sin embargo la labor doctrinal de los estudiosos del derecho debe ser considerada
siempre como una tarea importante y constructiva que busca soluciones a los
problemas de alcance juridico.

Entre las diversas fuentes formales del derecho administrativo existe una relacion de
jerarquia o de prelacién. Esto se refiere al orden en que deben ser tomadas en cuenta

en los casos concretos que se susciten.
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Este orden lo fija el ordenamiento juridico de cada lugar. En el caso de Guatemala cabe
decir que el orden seria el siguiente: la Constitucion, la Ley, los Decretos-leyes que
tienen categoria de ley, los tratos internacionales, los reglamentos, la jurisprudencia, la
costumbre, los principios generales del derecho y la doctrina que mas bien seria una
forma de interpretacion o en su caso de integracién de normas.

Para el citado orden es de importancia sefalar los Articulos 44, 175 y 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que respectivamente establecen
que ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y que la justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica; que seran nulas las leyes y
las disposiciones gubernativas que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos
que la Constitucién garantiza. Y también, considerando los establecimientos en la Ley
del Organismo Judicial que regula: a) "Que la ley es la fuente del ordenamiento juridico
y que la jurisprudencia la complementara. La costumbre regira sélo en defecto de ley
aplicable o por delegacién de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden

publico y que resulte probada."

b) "Que contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,

costumbre o practica en contrario."

c) "Que los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de

supremacia de la Constitucién sobre cualquier ley o tratado, salvo de los derechos

humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
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sobre los reglamentos y carecen de validez las disposiciones que contradigan una

norma de categoria superior."

d) Al sefalar la interpretacion de la ley se indica que el conjunto de la misma sirve para
ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero que los pasajes oscuros se podran
aclarar atendiendo a su finalidad y espiritu, a su historia, a disposiciones sobre casos
analogos y a los modos como parezca mas conforme a la equidad y a los principios

generales del derecho, en su orden.

1.2.11. Codificacion del derecho administrativo

El derecho administrativo es un derecho relativamente nuevo; se puede decir que surge
a raiz de la Revolucion Francesa y mas especificamente a partir de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, fecha a partir de la cual el particular
deja de ser objeto de las decisiones del monarca y pasa a ser sujeto de derechos y
obligaciones y por tanto facultado frente a una administracion limitada. Por su aparicion
relativamente tardia en el devenir de la historia juridica se ha cuestionado en alguna
forma y en épocas pasadas la existencia del derecho administrativo como rama
autébnoma del derecho publico.

La tendencia de los ordenamientos juridicos modernos es el de estar codificados. Esto
se refiere a estar contenidos en cuerpos legales homogéneos y sistematizados que
regulan materiales similares; ello se materializa agrupando las diversas leyes que
regulan materias similares en un solo cuerpo organico.
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“El derecho administrativo es un derecho plenamente independiente que goza de
autonomia cientifica, juridica y didactica. Tiene autonomia cientifica por cuanto tiene
una materia propia y perfectamente diferenciada, regulada por principios especiales
propios y objeto de metodologia Unica”. ®

Tiene autonomia juridica porque es una rama del derecho publico que cuenta con
objeto y finalidad concreta, tiene normas particulares que regulan relaciones
particulares, estableciendo derechos y obligaciones distintos de los dispuestos por
leyes de otras materias y cuenta con instituciones propias y exclusivas que son
reguladas concretamente por sus propias normas. Esta estructurado como una rama de
derecho y esto se percibe al observar la cantidad de leyes que regulan la materia
administrativa y hasta en la existencia de los tribunales de lo contencioso
administrativo. Ademas tiene autonomia didactica puesto que es objeto de especial
ensefnanza, aprendizaje y especializacién. Esto es una realidad innegable desde hace
anos.

El derecho administrativo ensefia a los terceros interesados en saber de sus
instituciones, a los que coadyuvan en el cumplimiento de sus normativas como lo serian
los concesionarios y contratistas y especialmente a los encargados de cumplir
primordialmente con la funciéon administrativa del Estado: los empleados y funcionarios
publicos, quienes forman la clase de los servidores publicos.

Otra cuestion de interés consiste en que si se debe codificar o no el derecho
administrativo. Varias respuestas se han formulado a este interrogante. Hay doctrinas al

respeto, negativas, positivas y mixtas. Las negativas sostienen que el codificarlo le

® Castillo. Ob. Cit. Pag. 47.
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restaria a este derecho movilidad y flexibilidad, causando estancamientos y paralizacién
de su evolucién.

Las positivas refutan lo anterior argumentando que la labor doctrinal y jurisprudencial
seria un paliativo por la sistematizacion y generalizacion de sus principios. Considera
que se debe codificar para facilitar su conocimiento y aplicacién y que ademas la
reforma de los cédigos si bien es dificil no es imposible.

Por dltimo, estan las doctrinas mixtas o eclécticas en donde la codificacién tiene
inconvenientes pero también ventajas. No es recomendable una codificacion total del
derecho administrativo pero si lo es una sistematizacion parcial de sus principios
rectores, relaciones, instituciones y disposiciones.

Una codificacion parcial eliminaria el terrible desorden que impera en esta materia y
ayudaria tanto a los particulares a enterarse de sus reglas y propdésitos como a la
propdsitos como a la propia administraciébn que conoceria mejor su alcance y sobre
todo los limites de su actuacién que no pueden ni deben sobrepasarse si se quiere

estar acorde con el funcionamiento de un Estado de derecho.

1.2.12. El reglamento

El reglamento es otra fuente formal y directa del derecho administrativo.
Cuantitativamente, es la mas importante y cualitativamente, la mayor de las veces, la
mas técnica, se llama reglamento a toda norma escrita dictada por la administracién.
“Los reglamentos son actos unilaterales de voluntad de la administracion publica que
contienen normas juridicas generales y obligatorias que regulan situaciones
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impersonales, abstractas y objetivas y que producen efectos generales. Son normas

juridicas dictadas por la administracién y con valor subordinado al de la ley”.®

Son actos de legislacién, pero no con el mismo valor que la ley, aunque si con sus
caracteres de generalidad, impersonalidad y obligatoriedad. De ellos se puede afirmar
que organicamente son actos de la administracion publica pero materialmente son
actos reglas, o sea que implican la creacion de normas juridicas, pero que no tienen el
mismo valor jerarquico ni formal que la ley.

Su trascendencia dentro del ambito del derecho administrativo es inmensa. Aparecen
como la fuente basica de esta rama del derecho y no sb6lo por su indole sino porque
conforman una clase especial de normas trascendentes por su cantidad y calidad.

Es conveniente determinar la base legal del motivo por el cual los érganos ajenos al
que tiene atribuida la funcién legislativa pueden emitir normas de caracter general que
produzcan efectos juridicos.

Ello implica determinar la razén juridica del ejercicio de la potestad reglamentaria. Se
puede afirmar que esta potestad nace de la propia actividad administrativa, es una
forma de realizar sus funciones. Entrana el ejercicio de poderes propios de la
administracion, o sea de poderes que dimanan de su propia naturaleza. Es decir, que
para la administracion es la potestad reglamentaria que cuenta con atribuciones.

La administracion tiene un fin y, se le encomienda una cantidad de cometidos para
poder conseguirlo. No solamente realiza actos administrativos y operaciones

materiales, sino también actos que conllevan la creacibn de normas de caracter

® Ibid. Pag. 60.
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general. Este poder es parte de la naturaleza misma de la funcion administrativa y
constituye una manifestacién mas de ella.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala misma lo reconoce cuando
establece en el Articulo 183 inciso €) las funciones del Presidente de la Republica y
determina que estas comportan el sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se
ejecuten las leyes, dictar los decretos para lo que se estuviere facultado por la
Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y o&rdenes para el estricto
cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu.

Es de hacer notar que la potestad reglamentaria, es decir, el poder que tiene la
administracion de formular normas no pertenece en exclusiva al Organismo Ejecutivo,
puesto que la administracion en Guatemala no es solamente centralizada sino también
cuenta con entes descentralizados, una de las atribuciones esenciales de estos
organos es, sin duda, la de dictar disposiciones normativas propias, aunque inferiores a
la ley dictada por el Legislativo.

Los reglamentos han proliferado en las administraciones actuales y esto prueba su
utilidad. Es del caso sefalar que las razones por la cuales existen tantos reglamentos

son varias y es de importancia sefalar las siguientes:

a) Mas capacidad técnica de las autoridades administrativas para desarrollar el detalle
cuando una ley o norma lo requiera. El ejercicio de la funcion administrativa implica una
mayor preparacion de la que requieren y muchas veces os diputados tienen que
elaborar las leyes. Basta mencionar que, de acuerdo a la normativa constitucional para
ser electo diputado Unicamente se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el
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ejercicio de sus derechos civiles. Dicho ejercicio contempla la ingente necesidad de los
miembros de la administracion de dominar las materias especificas de una rama

determinada y de su permanente actualizacién.

b) Mejor conocimiento directo de los problemas que originan su elaboracion. Es labor
de la administracién estar directamente enterado de las necesidades de la poblacion y

de las mejores opciones para proveerlas y esto no excluye la potestad reglamentaria.

¢) Mayor rapidez en su formulacién y esto es asi porque el proceso de formacion y
sancion de una ley como todo proceso es bastante largo y conlleva la realizacién de
varias etapas que se pueden prolongar bastante sea por desidia, negligencia o

incapacidad.

d) Prevalencia de intereses administrativos sobre interés politicos, lo cual se deriva de
la razén anterior y se refiere a que, en el ejercicio de la funcién administrativa, es mas
factible que en el ejercicio de la funcién legislativa por el Congreso, el deslindar los
intereses de la colectividad de los de la politica partidista que en un determinado
momento pueden mandar en el Congreso, entorpeciendo y alargando el proceso de

sancién de una ley.

e) Facilidad de modificacion y permanente actualizacion como consecuencia de lo dicho
anteriormente, y de ello se desprende que los reglamentos pueden modificarse y
adecuarse a las necesidades actuales de manera mas exacta y rapida.
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Lo expuesto debe entenderse como lo que son, razones por las cuales la
administracion utiliza tanto este tipo de norma y no deben confundirse con su
fundamento que es inherente a la propia naturaleza de la funcién administrativa.

Los reglamentos aun cuando su emisién es connatural a la funciéon administrativa tienen
limites y deben ser emitidos de manera razonable. Se debe tener esto siempre presente
para evitar excesos que redunden en la violacion de los derechos de los ciudadanos por

parte de una administracion abusiva. Los limites generales de estas normas son:

a) Principio de legalidad: En el mismo los reglamentos no pueden violar normas de nivel
constitucional, como tampoco pueden transgredir normas contenidas en leyes. La
actuacion de la administracién publica siempre esta sujeta a la ley y, por lo tanto,
también lo esta el ejercicio de su potestad reglamentaria y el consiguiente reglamento.

Derivado del principio de legalidad aparecen otros dos principios que a su vez
constituyen también limites: principios de zona de reserva legal y de preferencia de la

ley.

b) Principio de la zona de reserva legal: Segun este principio, los reglamentos no
pueden regular asuntos reservados a la ley incluyendo que, en un sentido amplio del
vocablo, a la Constitucion. Este seria el caso, por ejemplo, que segun el Articulo 239 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y bajo el acapite principio de
legalidad establece lo siguiente: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
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especiales conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacién, especialmente las siguientes:
a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargas; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso iure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacién.”

c) Principio de preferencia de la ley: De acuerdo con este principio, lo establecido por
una ley no puede ser modificado en ningun sentido ni derogado, si no es por otra ley.
Ningun Reglamento dictado por un 6rgano subordinado puede contrariar preceptos del
dictado por otro superior. Esto es asi por la existencia del principio de jerarquia y
siempre y cuando se acepte que la potestad reglamentaria no corresponde Unicamente
al Presidente de la Republica, como Jefe del Organismo Ejecutivo.

No puede el contenido de los reglamentos sobrepasar la competencia del 6rgano, no

puede este dictar mas de lo permitido.
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A pesar de que por definicibn el reglamento es una manifestacion unilateral de la
voluntad administrativa que produce efectos juridicos, cabe distinguir entre ellos varios

tipos: Se puede distinguir en cuanto a sus efectos los siguientes tipos de reglamentos:

a) Reglamentos juridicos: Son los propiamente normativos y se derivan de las
relaciones de supremacia general que unen generalmente al ciudadano comun con la

administracion.

b) Reglamentos administrativos: Son los reglamentos de organizacién que se dan
dentro de las relaciones de supremacia especial o de sujecion o ejecutivos y
reglamentos subordinados. Este tipo de reglamento presupone la existencia de una ley
dictada por el Organismo Legislativo, que determina sus efectos y alcances y a la cual
no puede contradecir, de alli que se sostenga que estan subordinados a la ley.
Generalmente se establece este tipo de reglamento por una disposicién expresa de la
ley que lo requiere disponiendo en alguna de sus disposiciones que la administracién
emitira las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Esto encuentra apoyo en la disposicién constitucional que asigna al Presidente de la
Republica la facultad de dictarlos. Son reglamentos que dicta el Organismo Ejecutivo en
ejercicio de atribuciones constitucionales propias con la finalidad de posibilitar la
aplicacién y cumplimiento de las leyes.

Es de notar que la falta de sancion de un reglamento ejecutivo no puede ni debe
impedir la aplicacién de la ley reglamentada, puesto que de otro modo se estaria
dejando en manos del Organismo Ejecutivo la eficacia y vigencia de una norma.
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Estos reglamentos son comunes en el campo administrativo y son necesarios para
reglamentar las cuestiones puramente técnicas, cambiantes, factores variables o
detalles.

Son reglamentos que no deben ni pueden alterar el espiritu de la ley y que segun el
Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo deben emitirse mediante Acuerdo
Gubernativo.

En la actualidad, pueden ser dictados por 6rganos no pertenecientes al Organismo
Ejecutivo sino a la administracién descentralizada. En este caso algunos estudiosos

afirman que se estaria en presencia de un estatuto auténomo.

a) Reglamentos auténomos: Estos reglamentos son independientes de cualquier ley.
Son los dictados por el Organismo Ejecutivo respecto de materias que son de su
competencia, sea porque la Constitucion asi lo determina o por estar implicitas en ella.
Estos reglamentos no dependen ni requieren de una ley anterior que condicione su
existencia, estan comprendidos dentro de las facultades propias de la administracion
publica.

Son los que se emiten por autorizacién expresa del Organismo Legislativo. Se dan,
entonces, cuando es el propio Congreso el que comparte su facultad legislativa con otro
organismo.

Esto no significa que estos reglamentos no tengan limitaciones, siempre estaran sujetos
a los limites generales de cualquier reglamento, asi, por ejemplo, no podran contradecir

disposiciones constitucionales ni legales.
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b) Reglamentos de necesidad: Son las disposiciones reglamentarias que el Organismo
Ejecutivo dicta para hacer frente a situaciones de emergencia. Se emiten en casos en
los que, por graves alteraciones de la paz o del orden publico o por desastres o
calamidades naturales, peligra la existencia misma del Estado o la de sus habitantes o
en todo caso su seguridad y salubridad. Son reglamentos que norman situaciones
imprevistas que requieren de una pronta decision por parte del Organismo Ejecutivo.
También estan previstos en la Constitucion al sefalar las funciones el Presidente de la

Republica.

c) Reglamentos delegados: Son aquellos que emite el Organismo Ejecutivo por
autorizacion o delegacién expresa del Organismo Legislativo. Es decir, se dan cuando
este organismo comparte con otro su facultad legislativa. En Guatemala no se dan en la
actualidad. En tiempos pasados lo que se podria identificar como la época liberal. Otra
clasificacion permite distinguir entre los llamados reglamentos internos y las
ordenanzas. Estas Ultimas son reglamentos con efectos externos, es decir, de
aplicacién a los ciudadanos y emitidos por autoridades municipales.

Por su parte, los reglamentos internos, en forma genérica, incluyen a los circulares, las
instrucciones de servicios y los reglamentos de organizacion:

Las circulares son instrucciones de servicio con caracteres generales y dirigidos a
o6rganos de la administracidn publica. Contienen normas técnicas operativas y
reglamentarias. En Guatemala, el Organismo Ejecutivo tiene potestad de emitirlas.

Las instrucciones de servicios son las 6rdenes y directivas que los érganos superiores
de la administracién dan a sus subordinados para determinar la forma concreta en que
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deben ejercer su actividad. Al igual que las circulares, son normas de cumplimiento
obligatorio, pero sélo dentro de la propia administracion.

Su inflamiento puede acarrear por parte del empleado o funcionario que no las acate
una infraccién al deber de obediencia que le tiene que dispensar a sus superiores.
Finalmente, los reglamentos de organizaciones son los dictados para establecer la
estructura de los 6rganos, sefialando su integracion, competencia interna y relaciones.
Al igual que las circulares y las instrucciones de servicios no obligan ni vinculan a los
particulares y sus observancia sélo aplica a la propia administracion o a una parte de
ella.

A pesar del caracter obligatorio eminentemente interno, estas normas son de caracter
reglamentario y constituyen fuentes formales del derecho administrativo. Se debe
recordar siempre que este derecho no sélo regula las relaciones de los particulares con
la administracion, sino las relaciones entre los integrantes de la misma.

La ley y los reglamentos son normas que crean derechos y obligaciones tanto para los
ciudadanos como para los integrantes de la propia administracién. Ambas son normas
reguladoras de situaciones generales y son obligatorias, pero son iguales. Hay entre
ellos grandes diferencias. Sintetizando la cuestion se vislumbra que se puede distinguir
atendiendo a su jerarquia, origen, existencia, vigencia, contenido, expresién de volumen
y alcance.

Entre la ley y el reglamento hay una diferencia de grado. La ley es superior y el
reglamento ocupa un grado inferior, de alli que no puede contravenir lo dispuesto por

una ley en caso de los reglamentos de ejecucién.
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La diferencia en cuanto a su origen es aquella en la cual la ley es producto inherente
del quehacer del Organismo Legislativo y el Reglamento del Ejecutivo aunque lo
pueden emitir otros entre de la administracion publica.

La diferencia en cuanto a su existencia consiste en que la ley existe y tiene plena
vigencia sin necesidad de un reglamento, mientras que éste, salvo excepciones
expresas, requiere de la existencia previa de la ley.

La diferencia en cuanto a su vigencia consiste en que la ley es obligatoria mientras no
se abrogue; el reglamento, especificamente el de ejecucion, no puede existir al
desaparecer la ley.

La diferencia en cuanto a su contenido radica en que la ley tiene una materia reservada
que sblo ella puede regular y el reglamento no puede ir mas alla de lo que la ley
establece.

La diferencia en cuanto a la expresiéon de voluntad radica en que la ley es considerada
la expresién de la voluntad nacional, es elaborada por los representantes el pueblo,
electos precisamente con esa funcién; mientras que los reglamentos son la
manifestacion escrita de la voluntad de la administracion.

La diferencia en cuanto a su alcance debe apuntarse en el campo de accién del
legislador al ser el mismo libre e incondicionado, sujeto Unicamente a la Constitucion,
mientras que el ejercicio de la potestad reglamentaria que resulta en la existencia de los
reglamentos es todo lo contrario, esta limitado y encuadrado por la ley.

El derecho administrativo tiene fuentes que son en general, las mismas que las de todo
el ordenamiento juridico, aunque adentro de ellas existen unas relevantes para esta
rama del derecho publico como son los reglamentos.
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Estas normas afectan tanto a articulares como a miembros de la Administraciéon y son

indispensables para el ejercicio de la funcion administrativa del Estado.

1.3. Relaciones con otras disciplinas juridicas

El derecho administrativo se relaciona con otras disciplinas juridicas, siendo las mismas

las siguientes:

a) Derecho constitucional: Abarca las normas reguladoras de la estructura y de la
organizacion juridico-politica del Estado. Las normas de derecho administrativo tratan
de la actividad que se desarrolla dentro de los 6rganos del Estado y las mismas son

creadas por el legislador dentro de las limitaciones de la norma constitucional.

b) Derecho penal: El mismo se relaciona con el derecho administrativo por el concepto
de sancién, el cual es tipico del derecho penal. El derecho administrativo disciplinario
encuentra su aplicaciéon en lo interno de la administracion, debido a que obedece a

sanciones que el superior jerarquico impone al inferior debido a faltas disciplinarias.

c) Derecho financiero: Se encarga de regular la actividad financiera del Estado en
relacion a la recaudacién, gestion y disposicion de los medios econémicos suficientes
para el cumplimiento de la mision de éste. Las relaciones entre el derecho

administrativo y el financiero son contiguas e inmediatas. Ello es de esa forma debido a
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que los modos y las funciones de aplicacion de las normas de tipo financiero son
esencialmente administrativos.

d) Derecho procesal: El derecho en mencion consiste en la rama del derecho que se
ocupa de todas aquellas formalidades que tienen que cumplirse durante todo el
proceso. Existen instituciones que son reguladas a través del derecho procesal y que
son adoptadas a través del derecho administrativo. EI mismo se encarga de la creaciéon

de sus normas juridicas, pero el derecho procesal es de caracter supletorio.

e) Derecho civil: Se relaciona con el derecho administrativo, debido a que existen
instituciones del mismo que son aplicables al procedimiento administrativo, como lo son

los conceptos de capacidad, persona juridica y persona fisica.

1.4. Derecho administrativo en Guatemala

Derecho administrativo rama del derecho publico que tiene por objeto la administracion
publica, entendida como actividad a través de la cual Estado y los sujetos auxiliares de
este tienden a satisfacer intereses colectivos.

Existe actividad administrativa en los tres principales Organismos del Estado de
Guatemala y en cada una de ellos emana jerarquicamente una estructura subordinada
interrelacionada con actividades diversas. La actividad administrativa del Organismo
Ejecutivo, es la Unica que se denomina administracién publica, no obstante que la

actividad administrativa existe, también en las organizaciones autbnomas vy
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descentralizadas del Estado de Guatemala. Técnicamente, la denominacion correcta es
administracion publica del Estado de Guatemala.

La administracién publica en Guatemala, busca servir a los guatemaltecos, persigue la
realizacion del bien comun, es servicio a cargo de personas que ejecutan funciones
administrativas con efectividad. “Por otro lado, el derecho administrativo en Guatemala
tiene como fin supremo velar por el bienestar, de los guatemaltecos. Este propésito se
cumple por medio del buen funcionamiento de la administracién publica. Una
preocupacion del derecho administrativo es la calidad de la administracién; en cuanto a

que éste afecta vidas humas.” °

El derecho administrativo en Guatemala se basa en el conjunto de principios, teorias
doctrinas y normas juridicas que regulan la relaciones entre la administracién publica y
los particulares, asi como las relaciones que se dan entre los mismos érganos dentro
de la administracion publica, los cuales son los encargados de realizar los distintos
actos administrativos, los cuales se realizan mediante procedimientos administrativos,
que concluyen precisamente con un acto de la administracion publica, los cuales

pueden ser impugnados por los particulares.

"% Instituto Nacional de Administracién Publica. Derecho administrativo. Pag. 115.
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CAPITULO I

2. Derecho administrativo sancionador

Dentro del derecho administrativo surge lo que es el derecho administrativo
sancionador, consistente en el acto que realiza la administracion publica de sancionar a
uno o varios administrados por la infraccién a una norma o disposicion administrativa, la
cual puede ser impugnada por los particulares, o bien por medio de la misma

administracion publica por un 6rgano superior jerarquico.

2.1. Generalidades del derecho administrativo sancionador

La doctrina guatemalteca es acorde en el reconocimiento de la existencia, por un lado
de los delitos en sentido estricto, y por el otro, de las faltas, infracciones, transgresiones
0 contravenciones administrativas; y de las sanciones administrativas correspondientes
para reprimirlas.

“La discusion doctrinal, se presenta cuando se trata de precisar si el derecho penal
administrativo es una disciplina auténoma, con todo lo que ello implica, o si constituye,
en cambio, tan sélo una parte del derecho penal clasico; un derecho penal especial”. !
Esa diferenciacion reviste importancia, debido a que si se acepta la existencia del

derecho penal administrativo como un todo diferenciado; éste resolverd sus problemas

y sus casos de conformidad a sus propios principios. No existe en la actualidad

" Cerezo Mir, José. Limites entre el derecho penal y el derecho administrativo. Pag. 25.

39



uniformidad en los estudiosos de la materia en andlisis, en cuanto a la autonomia del
derecho penal administrativo.

Lo que no se puede dejar de reconocer, es esa actividad de la administraciéon publica
que se evidencia en la existencia de actos administrativos punitivos, que si bien estan
influenciados por principios del derecho penal clasico, se asientan en bases del derecho
constitucional; y sustentan su especialidad en principios y sistemas de derecho
administrativo.

La coaccién administrativa, no tiene que confundirse con la potestad que la
administracion publica tiene de imponer sanciones. Si bien es cierto, que puede recurrir
a la via coactiva para que una sancién se cumpla; también es claro que constituye un
medio administrativo autbnomo.

La coaccion anotada, se encamina al cumplimiento de los ordenamientos
administrativos contra la voluntad del obligado a ello, debido a que la sancién es un
medio represivo que se pone en marcha; precisamente porque la obligacion no se ha
cumplido.

La administracién publica, estd provista de medios represivos cuyo ejercicio lo
constituyen los actos administrativos punitivos. Se afirma, que esta potestad
sancionadora de la administraciéon publica; es una realidad que se vive en todos los
regimenes constitucionales modernos.

Ese poder sancionador, se extiende a multiples aspectos de la actividad administrativa
en lo que respecta a: materia fiscal, régimen disciplinario de los servidores publicos en
materia policial, control de actividades economicas y fiscalizacion de actividades
profesionales.
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La administracion estatal, genera una complejidad normativa en la que para la
conservacion del bienestar social; coexisten las penas del derecho penal clasico y las
sanciones administrativas.

Existe una potestad sancionadora de la administracion publica, frente a la potestad
punitiva ordinaria encomendada a los juzgados y tribunales de justicia. Ambas
potestades coexisten, debido a que existe distinciébn entre leyes penales y normas
administrativas.

“‘La potestad administrativa sancionadora, y la potestad punitiva atribuida a los
tribunales de justicia, tienen como fundamento comun que ambas han sido establecidas
para asegurar el cumplimiento de los deberes genéricos; que los individuos tienen

frente al Estado”. 12

Es fundamental distinguir cuando la potestad sancionadora de la administracion publica
se ejerce como potestad correctiva, con la finalidad de tutelar el orden social general y
como potestad disciplinaria tendiente a tutelar la propia organizacion de la
administracion publica; asi como también su orden interno.

Esta dltima potestad, es la que la administracién lleva a cabo mediante el ejercicio del
respeto de determinados administrados sometidos a alguna especial relacién de poder.
La sancién penal punitiva y la sancién disciplinaria, pueden recaer sobre un mismo
sujeto, debido a que el servidor publico que comete una falta constitutiva de delito,
puede quedar sometido; de forma simultanea a un expediente disciplinario y a un

proceso penal.

© Nieto, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Pag. 43.
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El ejercicio de la potestad correctiva, es compatible con la potestad disciplinaria, debido
a que quien es sancionado con una multa administrativa por alterar el orden publico;
puede verse sancionado en la via disciplinaria.

La atribucion de competencia sobre una determinada materia a una de las dos
jurisdicciones, sea la penal o administrativa no implica por si; la negacién de la
competencia sobre la misma materia.

Lo que se tiene que precisar, es que la imposicién de sanciones en una de dichas vias
impide que la misma persona sea sancionada en la otra, y por ende se aplica el
principio non bis in idem; debido a que en ambos supuestos se castigard el mismo
hecho.

El ejercicio de la potestad correctiva, como el de la disciplinaria siempre es susceptible
de revision ante los tribunales de justicia de la sociedad guatemalteca.

Cuando se admite la existencia de potestad punitiva frente a la potestad sancionadora,
correctiva o disciplinaria de la administracién, entonces se arriba a la conclusion de que
son distintos los delitos de las contravenciones.

El delito, en términos de la legislacién penal, consiste en el acto u omisién, que
sancionan las leyes penales. La contravencion, falta, transgresion o infraccion
administrativa es toda accién u omision imputable a un administrado, que constituye
una violacibn o transgresibn de una norma administrativa, y que es, por ende;
antijuridica y reprimida mediante una sancion administrativa en la sociedad

guatemalteca.
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2.2. Definicion de derecho administrativo sancionador

“El derecho administrativo sancionador, es el conjunto de normas que imponen penas a
aquellas personas que, teniendo un deber para con la administraciéon, no lo cumplen.
Como desprendimiento del mismo, se suele sefalar el derecho penal fiscal, haciéndose
con ello referencia al conjunto de normas que sancionan al contribuyente que no
cumple sus obligaciones tributarias”. °

Otra de las ramas que se suele senalar las disposiciones de transito, siendo estas el

conjunto de normas que sancionan al piloto de un vehiculo que no cumple con las

normas de transito y de cuidado del vehiculo.

“Derecho penal administrativo es el conjunto de normas y disposiciones que garantizan,
bajo amenaza de una pena dirigida contra los particulares; el cumplimiento de un deber

que tiene el particular con la administracién ptblica”. '

El derecho administrativo sancionador consiste en el conjunto de normas juridicas de
caracter administrativo, que regulan las penas o sanciones en contra de los
administrados por incumplir una disposicién administrativa, u omitir determinada

actividad que conlleva el incumplimiento de una disposicion administrativa.

 Bello. Landrove, Federico. El derecho penal y el derecho administrativo. Pag. 29.
" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 320.
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2.3. Importancia del derecho administrativo sancionador

La importancia de la relacion entre el derecho penal y el derecho administrativo, reside
en que los principios constitucionales rigen la creacién y aplicacién del ordenamiento
punitivo, siendo ello lo que quiere decir que el derecho penal es de ultima ratio y
unicamente pueden intervenir cuando las demas ramas del ordenamiento juridico, han
agotado su participacién activa en sus respectivas areas de proteccién, quedando como
Unica opcién para la resolucion de un conflicto de aplicacién de la ley penal, en una
parte especifica y determinada de este ordenamiento; que ha sido reversada con
anterioridad por el legislador para el derecho penal.

“Las penas que prescribe la ley penal, solamente tienen que aplicarse cuando otra rama
del orden legal, no contemple al derecho penal como ultima opcién a la hora que no

lesionan el bien juridico en proteccién”. °

La diferencia principal entre las sanciones que imponen ambos érdenes, estriba en que
para el derecho administrativo esta vetada la privacién de libertad; que es el fuero
exclusivo de la norma penal.

La mayor gravedad de la pena en materia penal, se debe a que los bienes juridicos que
tutela este ordenamiento son de mayor importancia para la sociedad y para el Estado
que los protegidos por el derecho administrativo; de manera que necesitan una
intervencién mas eficaz y agresiva. Las penas administrativas, son mas leves debido a

que la funcién de la norma penal es protectora y motivadora, es decir buscan la

> Bello. Ob. Cit. Pag. 40.
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sumisién de los ciudadanos al estado mediante el respeto al ordenamiento juridico, lo
que se logra mediante fines preventivos y generales, esto es intimidando al ciudadano
con la pena privativa de libertad para que no cometa delitos y, al mismo tiempo;
educandolo en el ejercicio de sus derechos dentro de un estado social y democratico de
derecho. De ello, deriva una sencilla sanciéon administrativa que no seria suficiente para
cumplir estos propdésitos, por lo que el Estado recurre al derecho penal para sancionar y

lograr su cometido final; que consiste en la paz social.

2.4. Subsidiariedad del derecho penal

Se refleja en su naturaleza de ultima ratio, o sea que la funciéon punitiva debe ser
delimitada en el marco de la politica social del Estado, con lo que la intervencién del
derecho penal sin perder su importancia fundamental, esta supeditada a la ineficacia o
insuficiencia de vias legales alternativas, para la imposiciéon de correctivos y para la
prevencion de bienes juridicos; cuyas penalidades no implican condenas privativas de
libertad.

El derecho penal, es la ultima herramienta a la que el Estado debe recurrir para imponer
castigos, de alli que la subsidiariedad sea vista como una exigencia politico criminal que

debe ser afrontada por el legislador al momento de un crear tipos penales.

“El sistema de medidas preventivas que para puros fines de prevencién, esta también

provisto el derecho penal criminal, lejos de haber sido creado ex profeso por el derecho
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penal criminal, ha sido tomado en gran parte, por esta rama del derecho, de otros
ambitos juridicos”. '®

La subsidiariedad del derecho penal, de conformidad con la legislaciéon vigente en
Guatemala esta dentro del principio de intervencion minima, que regla la injerencia del
derecho penal a temas de gravedad considerable y conforme a la importancia de los
bienes juridicos lesionados; quedando los menos significativos para las demas ramas
del derecho.

La existencia de procedimientos judiciales o administrativos antepuestos al derecho
penal, no implican la subsidiariedad de este orden, sino simplemente el sustrato social
que las normas penales tienen; refiriéendose a su utilizacion para el control de la
sociedad.

El derecho penal es parte del ordenamiento juridico y como tal, esta en una relacién de
interdependencia con las otras normas juridicas; sin que ello signifique relaciéon de
subsidiariedad o subordinacién a las demas.

Pero, dentro del ordenamiento juridico, al derecho penal le corresponde la tarea mas
temible consistente en sancionar los mas graves ataques e intolerables a los bienes
juridicos mas importantes y, en este sentido, si se puede decir que el derecho penal
debe ser subsidiario del resto de las normas del ordenamiento juridico; por cuanto en

ello se expresa su caracter de ultima ratio.

'° Ibid. Pag. 53.
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Es decir, cuando el ataque no sea muy grave o el bien juridico no sea tan importante, o
cuando el conflicto pueda ser solucionado con soluciones menos radicales que las
sanciones penales propiamente dichas; deben ser aquéllas las aplicables.

El derecho penal, no es el Unico instrumento sancionatorio del ordenamiento juridico.
Practicamente, todas las ramas juridicas poseen sus propias sanciones que se aplican
en caso de incumplimiento de sus normas.

Asi, en el derecho de obligaciones se prevé que el deudor indemnice al acreedor los
danos y perjuicios producidos por su incumplimiento. En el derecho disciplinario de los
funcionarios publicos, se sanciona a éstos en caso de infracciébn de alguno de los
deberes especificos que le impone la funcién publica que desempenan. La
subsidiariedad, no se contrapone en lo absoluto a la autonomia que el derecho penal
tiene frente a otros érdenes legales, debido a que la relacién entre ellos no es en el
plano de dependencia; sino en el plano de interdependencia.

Esa interdependencia, se basa en que el derecho penal, a efectos de configurar tipos
delictivos, en la mayoria de ocasiones requiere de otros ordenamientos juridicos con el
objetivo de completar los presupuestos tipicos, lo que da lugar a la impresién de una
determinada dependencia que realmente no existe; y por ende a la determinacion de la
pena como su aplicacion exclusivamente al fuero penal.

El hecho de no considerar al derecho penal como instrumento de ultima ratio, implica
una expansion punitiva que puede desbordar los limites que los bienes juridicos
tradicionales le han fijado al derecho penal y lo pueden convertir en un instrumento
puramente funcionalista, al servicio de los contingentes programas politicos vy
elaborados al margen de las garantias propias del estado de derecho, para alcanzar
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una defensa de la sociedad lo mayormente eficaz posible frente a los riesgos derivados
de las disfunciones del moderno sistema social; pero que no constituye la finalidad del
derecho penal ni de la pena.

Por ese motivo, va tomando auge la proposicion de reducir el objeto del derecho penal
liberal tradicional, donde se encuentran los delitos clasicos contra la vida, la propiedad,

y la seguridad publica.

2.5. Potestad disciplinaria

La administracién, para cumplir sus funciones se encuentra facultada para la utilizacién
de instrumentos de fuerza. En algunos casos, se trata de medios encaminados a obligar
a la voluntad rebelde a cumplir con lo ordenado. A ello, se le tiene que agregar el
lanzamiento o desahucio administrativo, y la utilizacién de la fuerza publica por motivos
de orden publico.

En otros casos, lo que se busca es un medio represivo que se pone de manifiesto
precisamente porque la obligacién no se ha cumplido. Las primeras medidas y las
coacciones no castigan una obediencia al derecho, sino que imponen un determinado
hacer ordenado. Las medidas represivas, por el contrario, castigan el incumplimiento de
una obligacion; y son las que integran el poder sancionador de la administracion.

“Las sanciones disciplinarias, se explican por especiales relaciones de poder a las que

estan sometidos determinados administrados y crean determinados deberes en relacion
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con un servicio publico; mientras las sanciones gubernativas obedecen a los deberes
genéricos que todo individuo tiene frente al Estado”. '’

El poder disciplinario, habita una zona pacifica en relacién con el derecho penal. El
caracter de sus sanciones desde la amonestacion a la separacién del servicio, y el
fundamento que las justifica; difieren de los del derecho penal. De ello, deriva la
posibilidad de su acumulacién, legal y doctrinalmente reconocida en la sociedad
guatemalteca. El tema relativo a la potestad gubernativa o correctiva de la
administracion, es realmente polémico, cuyos presupuestos, funcion y finalidad son de
dificil diferenciacion de los correspondientes a los 6rganos jurisdiccionales penales.

Hay sanciones, que la administracion de la sociedad guatemalteca impone en uso de
sus atribuciones gubernativas, que son de dificil, por no decir imposible; diferenciacion
con las penas previstas para los delitos y faltas en el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

En derecho administrativo, rige con caracter general el principio de que toda actividad
administrativa de injerencia en la libertad y propiedad de los particulares; necesita un
fundamento legal. Con mayor razén, ese fundamento legal es necesario cuando tal
injerencia es constitutiva de una sancion represiva; o sea de un castigo.

Dentro del poder sancionador de la administracién, se distingue una potestad
sancionatoria de autoproteccién administrativa, en la que la administracion busca su
propia proteccion como organizaciéon o institucién, y una potestad sancionatoria de
heterotutela; con la cual la administracion trata de proteger el orden social en su

conjunto.

v Suay Rincdn, José. Sanciones administrativas. Pag. 80.
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Las sanciones de autoprotecciébn no son criticables, pese a ser impuestas por la
administracion, debido a que la divisién de poderes no se entiende afectada por una
potestad sancionatoria administrativa de autoprotecciéon, configurada sobre el modelo
de la potestad disciplinaria, supuesto que su fin primordial no es la retribucion o
correccién del infractor; sino la defensa del orden administrativo.

Esa distincién tiene interés en el momento, debido a que la potestad que se encuentra
bajo la denominacién de autoproteccidbn no es criticable. La posicion dominante
entiende, que las sanciones disciplinarias se justifican lo suficiente como para no
considerar al poder disciplinario como lesivo de los principios que tienen que informar
un Estado de derecho.

Pero, en la llamada potestad de autoproteccion se incluye algo mas que las sencillas
sanciones disciplinarias, ello es; las sanciones rescisorias de actos administrativos

favorables y las sanciones tributarias.
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CAPITULO Il

3. Sanciones pecuniarias

Las sanciones pecuniarias consisten en la sancion de caracter econémico en las que
incurren los particulares por incumplimiento de una normativa legal, o por omitir cumplir
una disposicion establecida por la administracion publica, siendo la sancién pecuniaria

la consecuencia de dicho incumplimiento.

3.1. Evoluciodn histérica de las sanciones pecuniarias

Las penas pecuniarias tienen un origen remoto, que es practicamente imposible
rastrear con precision ya que no en todos los pueblos se regularon del mismo modo. Lo
que si es seguro, porque obedece a su propia naturaleza, es que se comenzaron a
aplicar en el mismo momento en que se atribuy6 valor al patrimonio individual. Por eso
es también concreto que la aceptacion o rechazo de esta pena también tiene relacion
con el sistema politico, y sobre todo econémico imperante. Asi en el imperio Incaico no
existieron estas penas, ni la confiscacion de bienes porque alli se estimaba que castigar
en la hacienda y dejar vivos a los delincuentes, no era desear quitar los males del
cuerpo social sino la hacienda de los malhechores. El origen de esta pena es muy
remoto, encuéntrese en las legislaciones mas antiguas, en el derecho romano, en el

germano y en el candnico.
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En el derecho romano, ademas de la multa el magistrado podia imponer por via de
coercién, con fines de policia, existiendo verdaderas penas pecuniarias. En el derecho
germanico, la pena de multa no existi6 como una pena propiamente dicha, pues esta
consistia en la reparacion del dafo del delito y éste era la compra por el delincuente de
la proteccion social, existia ademas una multa de caracter penal cuyo cobro
correspondia al fisco por la violaciéon del orden juridico; esta pena pecuniaria recibio
diversos nombres, en las distintas fuentes se les denominaba Wette Mulcta y mas tarde
fue llamada Bannus.

La pena de multa fue aplicada en el derecho canonico, especialmente a partir del siglo
XI.

Durante largos siglos constituyeron una de las bases principales de la penalidad, pero
con la aparicion de nuevas condiciones de vida, especialmente econdmicas, fueron
perdiendo importancia hasta llegar en el pasado siglo y a comienzos del presente, a
desempefar en las legislaciones una funcién relativamente modesta, sin embargo en
los ultimos afos, la multa esta siendo acogida por numerosas legislaciones.

Si se observa en la legislacion penal y practica judicial de los paises europeos, se
constata que la multa se ha convertido, junto con la pena privativa de libertad, en uno
de los pilares del sistema punitivo. Esta situacion es el resultado de una larga evolucion
tendiente a humanizar, hacer mas eficaz y menos dafina la represién penal. Dos
factores han favorecido este cambio fundamental en la politica criminal:  primero, el
desarrollo econdémico y segundo, el rechazo de las penas privativas de libertad de corta

duracién.
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Segun de Mata Vela y De Le6n Velasco, la pena de multa tiene una importancia cada
vez mayor en el derecho moderno, especialmente porque sigue ganando terreno, en
cuanto a su disputa con las penas cortas de prisién, sefalandose en la doctrina que
aunque causen afliccién (por su erogacion econémica) no degrada, no deshonra, no
segrega al penado de su nucleo social y constituye una fuente de ingreso para el
Estado; sin embargo ha sido constantemente criticada diciendo que para el rico
representa la impunidad y para el pobre un cruento sacrificio, en ese sentido, Rossi
establece que la pena deberia estar reservada para las personas que gocen de cierto
grado de fortuna; las distintas legislaciones penales en el mundo para contrarrestar lo
expuesto han establecido cuantias proporcionales de acuerdo a la capacidad

econdmica del penado.

3.2. Clasificacion de las sanciones

A continuacion se da a conocer la clasificacion actual existente en nuestra sociedad

guatemalteca de las sanciones:

3.2.1. Coactivas

Las sanciones coactivas son aquellas en las que la obligacion pecuniaria se paga y el

desarrollo se pierde. Es de suma importancia dar a conocer que en lo que respecta al

derecho tributario en Guatemala, las sanciones son siempre coactivas.
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3.2.2. No coactivas

Las sanciones no coactivas son aquellas en las que la prestacion es sustituida

mediante el cumplimiento de obligacion distinta que no es siempre el pagar la multa.

3.2.3. Pecuniarias

Las sanciones pecuniarias son aquellas que mediante una retribucion de orden
econdémico, el infractor responde por no haber cumplido con los deberes de orden
formal y con las obligaciones sustanciales, y por lo tanto la lesién es ocasionada al

Estado guatemalteco.

3.2.4. No pecuniarias

Las sanciones no pecuniarias son las aplicables derivado de la consecuencia de no
haberle dado cumplimiento a la ley tributaria, y por lo tanto no existe una retribucién
econdémica por parte del infractor o sancionado, pero tomandose en cuenta lo grave que
sea la infraccién cometida, la administracién entonces podra imponer otra sancién que
no sea la de retribuir econémicamente, sino que como prohibirle al sancionado que ya

no pueda gozar de algun determinado tipo de beneficio.
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3.3. Definicion de sanciones pecuniarias

Las sanciones y las infracciones se encuentran ligadas de manera intima y las mismas
son el incumplimiento o la violacién a las normas de orden tributario existentes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 239 sanciona al
infractor con una determinada sancién que tiene que ser acorde al tipo de infraccién
que haya cometido.

Por su parte, el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas nos da a conocer qué tipo de sancion es la
correspondiente a cada infraccion que se haya cometido.

“La existencia del deber juridico determina por virtud de que la violacion de la conducta
en aquel senalada constituye el presupuesto de una sancién juridica, esto es el
supuesto de una de las formas de la coercitividad inexorable”. '@

Sanciéon es aquella consecuencia de orden juridico que se produce por el
incumplimiento de un deber relacionado con el obligado a su cumplimiento. La
implementacion de la sancidon se encuentra condicionada a realizar un determinado
supuesto que se encuentra determinado previamente establecido y consistente en la
inobservancia de un determinado deber mediante una norma a cargo del infractor
castigado y que puede ser de orden material como es el no hacer efectiva la
cancelacion de impuestos.

Sancidn y coaccién no significan lo mismo, ya que la coaccién es aquel medio utilizado

o empleado por el estado guatemalteco y mediante el que se utiliza la fuerza para la

'8 Recasens Fiches, Luis. Introduccion al estudio del derecho. P4g. 130.

55



imposicién de una determinada sancién. Lo anteriormente mencionado no se utiliza en
todos los casos debido a que existen determinados casos en los cuales no es necesaria
la coaccién para hacer efectivo el pago de la sancién establecida, ya que el infractor
concurre voluntariamente a hacer efectivo el cumplimiento de su obligacién.

Las sanciones pecuniarias son aquellas que mediante una retribucion de orden
econdémico, el infractor responde por no haber cumplido con los deberes de orden
formal y con las obligaciones sustanciales, y por lo tanto la lesién es ocasionada al

Estado guatemalteco.

3.4. Caracteristicas de las sanciones pecuniarias

Siendo la multa una pena, participa de las caracteristicas de toda pena; es decir,
consiste en un mal, que priva o afecta bienes juridicos del condenado y que se aplica
como retribucién por haber el delincuente contravenido reglas de conducta impuestas
para lograr una convivencia armoniosa. Ademas tiene como finalidad conseguir que el
individuo castigado analice las pautas de comportamiento exigidas por la sociedad.

e Como todas las penas ésta es personal. Ya que esta serd impuesta Unicamente a
las personas que infringen una norma juridica, destinada a mantener un orden y la
convivencia social entre los ciudadanos. La pena de multa es un mal personal e
intransferible, como lo demuestra asimismo el hecho de que la falta de pago no

puede llegar a transformar la multa en prisién, de otro que no sea el condenado.
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La multa es una pena publica. Parece innecesario recordarlo porque todas las penas
son publicas, ya que son impuestas por el Estado a través de sus o6rganos
jurisdiccionales, después de haber comprobado la culpabilidad del acusado a través

de un proceso penal.

La multa afecta de una manera parcial o totalmente el patrimonio del afectado

traduciéndose en el pago de una suma de dinero.

La pena de multa tiene que guardar correspondencia con la indole del hecho ilicito
cometido; en otras palabras: no todos los delitos deben ser reprimidos de esta
manera. El legislador debe conducirse de manera tal que los bienes juridicos
afectados por el acto y los perjudicados por el delito tengan afinidad. Asi se
resguarda la base ética de la punicion y al mismo tiempo se cumplen los fines de la

prevencién general.

La multa debe ser divisible para que pueda proporcionarse al grado de injusto y de

culpabilidad y a los recursos del condenado.

3.5. El problema de la falta de pago de la sancion pecuniaria

"El gran problema con el que se encuentra la aplicacién de la pena de multa consiste en

la insolvencia de una gran parte de los delincuentes. Para resolver este problema las

diversas legislaciones adoptan distintos criterios, unas procurando facilitar el pago
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concediendo largos plazos y permitiendo su abono en pequenas cantidades; mas en el
caso de falta de pago, de la mayor parte impone como subsidiaria una pena de
privacion de libertad; actualmente algunos cédigos y proyectos permiten la prestacion
de trabajo penal como medio de extincién de la multa, como por ejemplo en el Codigo
Penal argentino y el peruano, otro ejemplo es Londres, en el cual Congreso
Penitenciario Internacional en el afio de 1872 ya abordé la cuestion de la sustitucién de
la multa, en caso de falta de pago, por prestacion de trabajo sin la privacion de libertad.
19n

Dentro de la revista de derecho y ciencias politicas redactada por Hurtado Pozo, se
establece que la ratio de la reglamentacion legislativa de la fijacion de la pena de multa
es lograr que la sancién pecuniaria sea mas eficaz y justa. En este sentido, Stooss
sostuvo de manera insistente que se trataba de lograr que el juez estableciese la pena
justa con relacién al condenado. Con este fin previo, en su proyecto de Codigo Penal
suizo se establecié un procedimiento flexible para el pago de la multa. Esta idea fue
perfeccionada en los proyectos posteriores. Su objetivo era sin duda alguna suprimir
completamente la conversion de la multa en pena privativa de libertad. De acuerdo con
este procedimiento, si la sancién pecuniaria es individualizada de tal manera que el
condenado pueda pagarla y que lo haga efectivamente, el problema de la conversiéon no
existe mas.

El caracter de la medida extrema de la conversidén esta también evidenciado, primero
en cuanto se dispone, en caso que el condenado deviene insolvente por causas ajenas

de su voluntad, que la multa se convierta en una pena de limitaciéon de dias libres o de

' Cuello Calén. La moderna penologia. Pag. 893
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prestacién de servicios a la comunidad. Debido a la ausencia de mala voluntad, se
establece una equivalencia

La eficacia de la multa depende de que el procesado tenga la capacidad suficiente para
soportar la carga econémica y de sentirla como una sancion racional y justa. Si estos
presupuestos faltan, la razéon de ser y la eficacia de la multa son seriamente
cuestionadas.

"No es racional imponer una obligacion a quien se sabe que es incapaz de cumplirla. Si
la dignidad de la persona ya esta afectada por el hecho que no se concretice el derecho
a un minimum vital, la restriccion de los insuficientes recursos del condenado agravara
alin mas su situacion social y moral. 2°"

La multa es una pena destinada, sobre todo, a ser aplicada en los casos en que el
procesado tiene capacidad econdmica para soportarla. Esto sélo constituye una
manifestacion del criterio general de la capacidad de ser sometido a una pena. Su
imposicién pierde todo sentido y eficacia cuando es impuesta a quien carece de dicha
capacidad. En este caso, sera sentida como una doble injusticia social, agravacién de la
desigualdad social por razones econémicas.

La no aplicacion de la multa a quienes carecen de medios financieros suficientes para
subvenir a sus necesidades elementales y a las de sus familias es el Unico medio para
evitar que sea convertida en otra pena privativa de derechos, en particular del derecho
a la libertad. Mas coherente seria el de prever la imposicion de otras penas para excluir

la pena privativa de libertad; cuidando de que no se derive a una ampliacién de la

20Joseph du Puit. La pena de multa, presupuesto econdmico de la multa. Pag. 166
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represidbn de ciertos comportamientos que; de no existir dichas sanciones,
permanecerian impunes.

Este problema referente a la capacidad econémica y de las justas criticas hechas a la
multa, muchas veces igualmente vélidas para las demas penas, no deben conducir a su
abrogacion del arsenal punitivo del Estado. Con sentido pragmatico, se debe reconocer
que puede ser eficaz con relacion a determinados delincuentes. Ademas es preferible
una pena de multa, aun cuando pueda ser cancelada por terceros o dafnar a los
familiares del condenado, que una pena privativa de libertad; sobre todo, en paises
como el Perl en donde el sistema penal se reduce a su aspecto puramente represivo.
Junto a esta necesidad de volver a plantearse la necesidad de la multa en relacién con
la realidad social y econdmica, debe buscarse regularla de manera méas simple y
coherente en el Cédigo penal. Ante las deficiencias de la ley, los jueces no deben
esperar una modificacién de la ley, sino que deben tratar, mediante una interpretacion
creadora, de corregir las deficiencias y completar las lagunas del texto legal de acuerdo

con los principios del derecho penal.

3.6. El injusto penal y el injusto administrativo

Tiene que existir una diferenciacion, entre el ilicito penal y el ilicito administrativo. Es de
importancia, determinar si el legislador opera con alguna distincién entre ambos ilicitos,
porque si asi fuera, quedaria legitimada la entrega a la administracion de un poder
represivo a castigar aquellas conductas antijuridicas; que constituyen ilicitos
administrativas.
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El hallazgo de un criterio sustancial de distincién, es de preocupacién constante. El
derecho penal, protege derechos subjetivos o bienes juridicos individualizados,
mientras que el derecho administrativo tiene que operar frente a la desobediencia de los
mandatos emitidos por la administracién, que no protegen bienes juridicos ya
existentes, sino que estan al servicio de los deberes de orden publico y del bienestar; y
por ende no contienen un desvalor ético.

De conformidad con ello, se tiene que reprender una lesion contra la integridad corporal
por medio de una pena, debido a que el mismo protege derechos subjetivos o bienes
juridicos individualizados, mientras que el derecho administrativo tiene que operar
frente a la desobediencia de los mandatos emitidos por la administracion.

De conformidad con esta concepcion, se tiene que reprender una lesidn contra la
integridad corporal mediante una pena. La caracteristica de la infraccion administrativa
tiene que encontrarse en su indiferencia ética, y en la consiguiente ausencia de ética en

la sancién prevista.
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CAPITULO IV

4. Importancia de legislar las sanciones pecuniarias, en consonancia a la realidad

econdémica y a unidades de multa en Guatemala

Dentro de la legislacion erroneamente se ha legislado estipulando cifras determinadas
para estipular las sanciones, indicandose un monto, que con el transcurso del tiempo ha
quedado devaluado y obsoleto dicho monto, y por lo tanto siendo una sancion
insignificante, o al menos no tan significativa como lo fue el espiritu de dicha ley al
momento de promulgarse, es por ello que es de suma importancia legislar la nueva
normativa de sanciones pecuniarias, no solo en consonancia a la realidad econémica
del pais, sino en base a unidades de multa para asi evitar la devaluacién de dichas

sanciones con el transcurso del tiempo.

4.1. Generalidades de la importancia de legislar las sanciones pecuniarias, en

consonancia a la realidad econdmica y a unidades de multa en Guatemala

La legislacion guatemalteca, en la mayaria de sus ramas del derecho, tanto de indole
privada, como de indole publico, como lo son el derecho civil, derecho mercantil,
derecho notarial, derecho laboral, derecho administrativo, derecho penal, etcétera;
establece sanciones pecuniarias para castigar determinadas acciones u omisiones.

La problematica que abarcan dicho ordenamiento juridico en el que se estipulan
sanciones, tanto en legislacién antigua como la mas reciente, en la mayoria de los
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casos, erroneamente, dichas sanciones pecuniarias son legisladas estipulando cifras
determinadas, y con el transcurso del tiempo, éstas mismas quedan fuera de la realidad
econémica. Es por ello que se hace necesario el legislarlas con unidades de multa,
equiparadas a distintas unidades, que se actualicen constantemente con la realidad
econdmica de la actualidad, como lo es el salario minimo, por citar un ejemplo; evitando

de esa manera que con el transcurso del tiempo quede fuera de la realidad econémica.

4.2. Problematica de la estipulacién de cifras al legislar las sanciones pecuniarias

En mucha de nuestra legislacion vigente, se encuentran reguladas diversidad de
sanciones en distintas ramas del derecho, habiéndose estipulado cifras especificas, v,
tomando en cuenta que la mayoria de nuestra legislacion se ha realizado ya hace
bastante tiempo, estas sanciones pecuniarias quedan obsoletas, minimizadas y
totalmente fuera de la realidad econémica debido al transcurso del tiempo.

A continuacién se citaran algunos ejemplos en los cuales se puede visualizar dicha

problematica en las principales leyes y cédigos mas importantes de nuestra legislacion.

= En el Codigo de Notariado, Decreto trescientos catorce (314) del Congreso de la
Republica de Guatemala, erroneamente se consignaron en las sanciones
pecuniarias que se le imponen al Notario cifras, y tomando en cuenta que es una ley
que entrd en vigencia desde el primero de enero del afio mil novecientos cuarenta y

siete (1,947), con el transcurso del tiempo hasta el presente afo, dichas sanciones
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han quedado fuera de la realidad econémica y han perdido la fuerza sancionadora
que buscaban tener en dicho afno.

A continuaciéon se citan algunos Articulos del Codigo de Notariado, Decreto
trescientos catorce (314) del Congreso de la Republica de Guatemala, en que se
imponen dichas sanciones:

“Articulo 33%- La omisiéon de las formalidades no esenciales, hace que incurra el
Notario en una multa de cinco a cincuenta quetzales segun el caso.”

“Articulo 45°- EIl Notario que autorice un testamento esta obligado a comunicar al
registrador de la Propiedad Inmueble, por escrito, en papel sellado del menor valor,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se autorizé el testamento, los
datos expresados en el articulo 1143 del Codigo Civil, bajo pena de veinticinco
quetzales de multa, sin perjuicio de las demas responsabilidades penales y civiles.”
“Articulo 100%- Los notarios que dejaren de enviar los testimonios a que hace
referencia el articulo 37, o de dar los avisos a que se contraen los articulos 38 y 39
de esta ley, dentro de los términos fijados al efecto, incurriran en una multa de dos
quetzales por infracciéon, que impondra el Director General de Protocolos y se
pagara en la Tesoreria del Organismo Judicial, como fondos privativos de dicho
Organismo.

Todas las sanciones impuestas por el Director General de Protocolos, se impondran
previa audiencia por el término de veinte dias al interesado, audiencia que se
notificard por medio de correo certificado con aviso de recepcion. Contra lo resuelto
por el Director General de Protocolos, cabra el recurso de reconsideracion, el que
deberd interponerse dentro del término de tres dias contado a partir de la fecha de la
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recepcion de la notificacion por correo certificado. Dicho recurso se interpondra ante
el propio Director, quien elevara las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia para
que resuelva. Dicho Tribunal resolvera aplicando el procedimiento de incidente
previsto por la Ley del Organismo Judicial. Contra la resolucién de la Corte Suprema
de Justicia, no cabra ningun otro recurso. Siempre que se declare sin lugar el
recurso interpuesto, se impondra al recurrente una multa de veinticinco a cien
quetzales, segun sea el monto de la resolucién recurrida.”

"Articulo 101- Las demas infracciones a que se refiere esta ley seran sancionadas
por la Corte Suprema de Justicia, siempre que no constituyan delito, o por el
Tribunal que conozca, en su caso, pudiendo amonestar o censurar al Notario
infractor, o imponerle multa, que no excedera de veinticinco quetzales. En caso de
reincidencia, las multas podran ser hasta de cien quetzales, o suspensién de un mes

hasta un ano. La sancién se hara en auto acordado con justificacién de motivos.”

De igual forma en el Cddigo Civil, Decreto Ley ciento seis (106) se imponen
sanciones pecuniarias como castigo al incumplimientos de actos muy importantes,
los cuales al devaluarse dicha sancion impuesta, ya que es un codigo que entro en
vigencia el primero de julio de mil novecientos sesenta y cuatro, hacen que no se le
dé la importancia debida a dichos actos. A continuacion se citan algunos articulos
“ARTICULO 102. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la celebracién del
matrimonio, el alcalde que lo haya autorizado debera enviar al Registro Civil que
corresponda, copia certificada del acta, y los notarios y ministros de los cultos aviso
circunstanciado. La falta de cumplimiento de esta obligaciéon sera sancionada, en
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cada caso, con multa de uno a cinco quetzales, que impondra el juez local a favor
de la Municipalidad."

"ARTICULO 175. Dentro de los quince dias siguientes, el alcalde o el notario daran
aviso al Registro Civil jurisdiccional para que proceda a la inscripcion de la unién de
hecho, oficina que entregara a los interesados constancia de dicha inscripcién, la
que producira iguales efectos que la certificacion de matrimonio.

La falta de este aviso sera sancionada con una multa de cinco quetzales, que
impondra el juez local a solicitud de parte.

La certificaciéon del acta municipal o el testimonio notarial, se presentaran al Registro
de la Propiedad, si se hubieren declarado inmuebles, como bienes comunes."
"ARTICULO 1834. Es valida la venta con pacto de reserva del dominio, mientras el
comprador no pague totalmente el precio o no se realice la condicion a que las
partes sujetan la consumacién del contrato.

El comprador obtiene por esta modalidad de venta la posesién y uso de la cosa,
salvo convenio en contrario; pero mientras no haya adquirido la plena propiedad, le
queda prohibido cualquier enajenacién o gravamen de su derecho sin previa
autorizacion escrita del vendedor.

Cuando el precio se paga totalmente o se cumple la condicién, la propiedad plena
se transfiere al comprador sin necesidad de ulterior declaracion. En este caso, el
vendedor debera dar aviso por escrito al Registro de la Propiedad, dentro de los
ocho dias de haberse cancelado totalmente el precio, para que se haga la anotacion
respectiva. La falta de cumplimiento de esta disposicién sera sancionada por el juez
con multa de diez quetzales.”
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De una manera mas escasa, y aun siendo de las legislaciones importantes mas
recientes, el Codigo de Comercio no escapa de dicha problematica, a continuacién
se citan ejemplos en donde se puede observar:

“ARTICULO 356. SANCION PECUNIARIA. Sin perjuicio de las demas sanciones
que establece este Codigo, la falta de inscripcién y el incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones que establece el mismo para los comerciantes, se sancionara
como multa de veinticinco a mil quetzales, la cual sera impuesta por el registrador.
ARTICULO 370. SANCIONES. La infraccién a lo dispuesto en el articulo anterior, lo
mismo que a lo determinado en el articulo 368 de este Cddigo, hara incurrir al
empresario en una multa no menor de cien quetzales, ni mayor de mil, en cada
caso. El Registro Mercantil impondra las multas anteriores y debera exigir el
cumplimiento de este articulo, pudiendo compeler judicialmente a la traduccion,
conversion y correccidén en su caso, a costa del infractor.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. ARTICULO VII. Es obligatoria la inscripcién en
el Registro Mercantil jurisdiccional, de todas las personas, empresas, actos, hechos
y relaciones que se detallan en los articulos del 334 al 338 de este Cédigo, dentro
de un plazo que vencera al treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta.
Para el efecto, bastara con presentar copia legalizada de los documentos que fuere
del caso segun los articulos 345 y 351 de este Cadigo.

Podran solicitar tal inscripcion las personas que consigna el articulo 340.

La falta de inscripcion dentro del plazo antes sefialado, se sancionard por el
registrador mercantil con una multa de diez a quinientos quetzales. Después del
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primero de marzo de mil novecientos setenta y uno, ningun tribunal y oficina publica
admitira documentos sujetos a inscripcidbn que no estuvieren razonados por el

Registro Mercantil.”

El Cédigo Penal de Guatemala, Decreto diecisiete guion setenta y tres del Congreso
de la Republica, es una de las legislaciones que mayor problematica representa,
debido a que la estipulacion de cifras no se hace sobre algin acto u omision
administrativa, sino que se asigna como castigo a un delito. Dichas penas
estipuladas el cinco de julio de mil novecientos setenta y tres, de igual forma se han
devaluado con el transcurso del tiempo, lo cual da como resultado consecuencias
gravisimas, debido a la perdida sancionadora que poseen dichas penas en la
actualidad, a continuacién se citan algunas de las sanciones en las que se estipulan
penas econémicas:

“ARTICULO 50. Son conmutables:

10. La prisibn que no exceda de cinco anos. La conmuta se regulara entre un
minimo de cinco quetzales y un maximo de cien quetzales por cada dia atendiendo
a las circunstancias del hecho y a las condiciones econémicas del penado.

20. El arresto.

ARTICULO 55. Los penados con multa, que no la hicieren efectiva en el término

legal, o que no cumplieren con efectuar las amortizaciones para su debido pago, o
fueren insolventes, cumpliran su condena con privacién de libertad, regulandose el
tiempo, segun la naturaleza del hecho y las condiciones personales del penado
entre cinco quetzales y cien quetzales por cada dia.
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ARTICULO 69. Al responsable de dos o mas delitos, se le impondran todas las
penas correspondientes a las infracciones que haya cometido a fin de que las
cumpla sucesivamente, principiando por las mas graves, pero el conjunto de las
penas de la misma especie no podra exceder del triple de la de mayor duracién, si
todas tuvieren igual duracion no podran exceder del triple de la pena.

Este maximo, sin embargo, en ninglin caso podra ser superior:

1. A cincuenta afos de prision.

2. A doscientos mil quetzales de multa.

ARTICULO 140. El médico que, abusando de su profesion causare el aborto o
cooperare en él, sera sancionado con las penas sefaladas en el Articulo 135, con
multa de quinientos a tres mil quetzales, con inhabilitacién para el ejercicio de su
profesion de dos a cinco anos.

ARTICULO 141. Quien agrediere a otro, excepto en los casos de rifia o pelea entre
los dos, ya embistiéndolo con armas o lanzandole cualquier objeto capaz de causar
lesidbn, sera sancionado con multa de diez a doscientos quetzales. Si a
consecuencia del acontecimiento se causare lesion, s6lo sera sancionado por ésta.
ARTICULO 150. Quien causare lesiones por culpa, aun cuando sean varias las
victimas del mismo hecho, sera sancionado con prisidon de tres meses a dos anos.
Si el delito culposo de lesiones fuere ejecutado al manejar vehiculo en estado de
ebriedad o bajo efecto de drogas o farmacos que afecten la personalidad del
conductor o en situacién que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o

fisica, se impondra al responsable, ademas, una multa de trescientos a tres mil
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quetzales. Si el hecho se causare por piloto de transporte colectivo, la pena
respectiva se aumentara en una tercera parte.

ARTICULO 151. Quien, conociendo que padece de enfermedad venérea, expusiere
a otro el contagio, serd sancionado con multa de cincuenta a trescientos quetzales.
Si el contagio ocurriere, ademas, se le impondra prision de dos meses a un ano.
Este delito sblo es perseguible a instancia de parte.

ARTICULO 156. Quien, encontrando perdido o desamparado a un menor de diez
anos; a una persona herida, invalida o amenazada de inminente peligro, omitiere
prestarle el auxilio necesario, segun las circunstancias, cuando pudiere hacerlo sin
riesgo personal, serd sancionado con multa de veinticinco a doscientos quetzales.
ARTICULO 157. Sera sancionado con multa de cincuenta a un mil quetzales vy
privacion de la licencia de conducir de tres meses a tres anos:

10. Quien condujere un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas o
fermentadas, farmacos, drogas téxicas o estupefacientes.

20. Quien condujere un vehiculo de motor con temeridad o impericia manifiestas o
en forma imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de personas,
su integridad o sus bienes, o causando intranquilidad o zozobra publicas.

En caso de reincidencia, las sanciones de este articulo se duplicaran.

Si como consecuencia de la conducta irregular resultare lesién o dafo, cualquiera
que sea su gravedad, los tribunales aplicaran unicamente la infraccién penal méas

gravemente sancionada.
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ARTICULO 158. Seran sancionados con multa de veinticinco a quinientos quetzales
y prision de dos a seis meses, quienes pusieren en grave e inminente riesgo o
peligro la circulacién de vehiculos en cualquiera de las siguientes maneras:
Alterando la seguridad del transito mediante la colocacibn de obstaculos
imprevisibles, derramamiento de sustancias deslizantes o inflamables, mutacion o
destruccion, total o parcial de la sefalizacion o por cualquier otro medio, 0 no
restableciendo los avisos o indicadores de seguridad de la via, cuando por
circunstancias necesarias debieron ser interrumpidos o removidos.

ARTICULO 159. Es calumnia la falsa imputacién de un delito de los que dan lugar a
procedimiento de oficio.

El responsable de calumnia serd sancionado con prision de cuatro meses dos afnos
y multa de cincuenta a doscientos quetzales.

ARTICULO 191. Quien, con animo de lucro o para satisfacer deseos ajenos,
promoviere, facilitare o favoreciere la prostitucion, sin distincion de sexo, sera
sancionado con multa de quinientos a dos mil quetzales.

Quien, en provecho propio, realice las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, sera sancionado con multa de trescientos a un mil quetzales.

ARTICULO 193. Quien, sin estar comprendido en los articulos anteriores del
presente capitulo, viviere, en todo o en parte, a expensas de persona 0 personas
que ejerzan la prostitucién o de las ganancias provenientes de ese comercio, sera
sancionado con multa de quinientos a tres mil quetzales.

ARTICULO 194. Quien, en cualquiera forma, promoviere, facilitare o favoreciere la
entrada o salida del pais de mujeres para que ejerzan la prostitucion, sera
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sancionado con prision de uno a tres anos y con multa de quinientos a tres mil
quetzales.

En la misma pena incurrira quien realice las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, con varones.

La pena se aumentara en dos terceras partes si concurriera cualquiera de las
circunstancias a que se refiere el Articulo 189 de este Cddigo.

ARTICULO 195. Quien, en sitio publico o abierto o expuesto al publico, ejecutare o
hiciere ejecutar actos obscenos, sera sancionado con multa de doscientos a dos mil
quetzales.

ARTICULO 196. Quien publicare, fabricare o reprodujere: Libros, escritos, imagenes
u objetos obscenos, asi como quien los expusiere, distribuyere o hiciere circular,
sera sancionado con multa de trescientos a cinco mil quetzales. La misma pena se
aplicara a quien diere o participare en espectaculos obscenos de teatro,
cinematégrafo, televisién o ejecutare transmisiones radiales de ese género.
ARTICULO 205. El particular que, fuera de los casos permitidos por la ley,
aprehendiere a una persona para presentarla a la autoridad, sera sancionado con
multa de cincuenta a doscientos quetzales.

ARTICULO 213. Quien, teniendo a su cargo la crianza o educacion de un menor de
edad lo entregare a un establecimiento publico o a otra persona, sin la anuencia de
quien se lo hubiere confiado, o de la autoridad en su defecto, serd sancionado con

multa de cien a quinientos quetzales. ...”
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De igual forma radica la importancia de las sanciones estipuladas en el Codigo de
Trabajo de Guatemala, siendo el derecho laboral tutelar de los trabajadores, es
importante que las sanciones para determinas circunstancias estén acordes a la
realidad econémica. Se citan ejemplos de dichas sanciones:

"Articulo 68. Son causas de suspension individual total de los contratos de trabajo:
a) Las licencias o descansos sin goce de salario que acuerden patronos y
trabajadores;

b) Los casos previstos en el articulo 66, inciso b), una vez transcurridos los términos
en los que el patrono esta obligado a pagar medio salario como se alude en dicho
articulo; y

c) La prisiéon provisional, la prisién simple y el arresto menor que en contra del
trabajador se decreten.

Esta regla rige en el caso de la prision provisional, siempre que la misma sea
seguida de auto que la reforme, de sentencia absolutoria o si el trabajador obtuviera
su excarcelacion bajo fianza, Unicamente cuando el delito por el que se le procesa
no se suponga cometido contra el patrono, sus parientes, sus representantes o los
intereses de uno u otros.

Sin embargo, en este ultimo supuesto, el trabajador que obtuviere reforma del auto
de prisién provisional o sentencia absolutoria tendra derecho a que el patrono le
cubra los salarios correspondientes al tiempo que de conformidad con las normas
procesales respectivas deba durar el proceso, salvo el lapso que el trabajador haya
prestado sus servicios a otro patrono mientras estuvo en libertad durante la
tramitacidon del proceso.
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Es obligacion del trabajador dar aviso al patrono de la causa que le impide asistir al
trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que empezd su prision
provisional, prisién simple o arresto menor y reanudar su trabajo dentro de los dos
dias siguientes a aquel en que obtuvo su libertad. Si no lo hace, el patrono puede
dar por terminado el contrato, sin que ninguna de las partes incurra en
responsabilidad, salvo que la suspension deba continuar conforme al inciso b) del
articulo 66.

En estos casos rige la regla del ultimo parrafo del articulo 67.

A solicitud del trabajador, el alcaide o jefe de la carcel bajo pena de multa de diez a
quinientos quetzales, que impondra el respectivo juez de trabajo, debe extenderle
las constancias necesarias para la prueba de los extremos a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Articulo 209. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formacion de un sindicato, debiendo gozar de este derecho de inamovilidad a partir
del momento en que se dé aviso a la Inspeccion General de Trabajo de que estan
formando un sindicato y gozaran de esta proteccién hasta 60 dias después de la
publicacién de sus estatutos en el Diario Oficial.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores afectados
deberan ser reinstalados en 24 horas y el responsable sera sancionado con multas
de un mil quetzales (Q.1.000,00), debiéndose ademas pagar los salarios dejados de
percibir por los trabajadores afectados. En el caso relacionado con este articulo, si

algun trabajador incurriera en causal de despido de acuerdo al articulo 77 de este
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Cddigo, el patrono iniciara incidente de cancelacién de contrato de trabajo para el
solo efecto de que se le autorice el despido.

Articulo 272. Salvo disposicion especial en contrario o que por la naturaleza del
hecho cometido o de la omisién en que se haya incurrido los tribunales comunes
pueden imponer penas distintas; las faltas de trabajo o previsién social se debe
sancionar unicamente asi:

a) Toda violacion a una disposicion prohibitiva da lugar a la imposicion de una multa
entre mil quinientos (Q.1.500,00) y cinco mil (Q.5.000,00) quetzales;

b) Toda violacion a una disposicion preceptiva del articulo tercero, u otra referente a
salarios, jornadas o descansos que haga algun patrono da lugar a la imposiciéon de
una multa entre quinientos (Q.500,00) y dos mil quinientos (Q.2.500,00) quetzales;
c) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo quinto, u otra referente a
higiene y seguridad en el trabajo, que haga algun patrono, da lugar a la imposicién
de una multa entre doscientos cincuenta (Q.250,00) y mil doscientos cincuenta
(Q.1.250,00) quetzales;

d) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo séptimo, u otra referente a
huelga o paro, da lugar a la imposicidon de una multa entre cincuenta (Q.50,00) y
quinientos (Q.500,00) quetzales, si se trata de trabajadores y de cuatrocientos a mil
doscientos cincuenta quetzales si se trata de patronos;

e) Toda violacion a las disposiciones que imponen los articulos 61, inciso a), 87 y
225 da lugar a una multa de doscientos (Q.200,00) a quinientos (Q.500,00)

quetzales;
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f) Toda violacion a cualquier disposicién preceptiva de este Codigo no prevista por
los incisos anteriores, da lugar a la imposicidon de una multa de veinte (Q.20,00) a
cien (Q.100,00) quetzales si se trata de trabajadores, y de cincuenta (Q.50,00) a
doscientos cincuenta (Q.250,00) quetzales, si se trata de patronos, pero en todo
caso es necesario que la Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente y por
escrito a quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha
sufrido efecto el apercibimiento dentro del plazo que al efecto ha de fijarse, dicha
Inspeccion debe testimoniar lo conducente ante el respectivo Tribunal de Trabajo y
Previsiébn Social con el objeto de que éste aplique la sancién que corresponda
cuando haya lugar.

Articulo 272. Salvo disposicion especial en contrario o que por la naturaleza del
hecho cometido o de la omisién en que se haya incurrido los tribunales comunes
pueden imponer penas distintas; las faltas de trabajo o previsién social se debe
sancionar unicamente asi:

a) Toda violacion a una disposicion prohibitiva da lugar a la imposicion de una multa
entre mil quinientos (Q.1.500,00) y cinco mil (Q.5.000,00) quetzales;

b) Toda violacion a una disposicion preceptiva del articulo tercero, u otra referente a
salarios, jornadas o descansos que haga algun patrono da lugar a la imposicién de
una multa entre quinientos (Q.500,00) y dos mil quinientos (Q.2.500,00) quetzales;
c) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo quinto, u otra referente a

higiene y seguridad en el trabajo, que haga algun patrono, da lugar a la imposicién
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de una multa entre doscientos cincuenta (Q.250,00) y mil doscientos cincuenta
(Q.1.250,00) quetzales;
d) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo séptimo, u otra referente a
huelga o paro, da lugar a la imposicidon de una multa entre cincuenta (Q.50,00) y
quinientos (Q.500,00) quetzales, si se trata de trabajadores y de cuatrocientos a mil
doscientos cincuenta quetzales si se trata de patronos;
e) Toda violacién a las disposiciones que imponen los articulos 61, inciso a), 87 y
225 da lugar a una multa de doscientos (Q.200,00) a quinientos (Q.500,00)
quetzales;
f) Toda violacion a cualquier disposicién preceptiva de este Codigo no prevista por
los incisos anteriores, da lugar a la imposicién de una multa de veinte (Q.20,00) a
cien (Q.100,00) quetzales si se trata de trabajadores, y de cincuenta (Q.50,00) a
doscientos cincuenta (Q.250,00) quetzales, si se trata de patronos, pero en todo
caso es necesario que la Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente y por
escrito a quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha
sufrido efecto el apercibimiento dentro del plazo que al efecto ha de fijarse, dicha
Inspeccion debe testimoniar lo conducente ante el respectivo Tribunal de Trabajo y
Previsidbn Social con el objeto de que éste aplique la sancién que corresponda
cuando haya lugar.
En algunos casos inclusive, como lo es con las sanciones estipuladas en codigo penal,
los legisladores han reparado en dicha problematica, tratando de solucionar dichos
problemas emitiendo nuevos decretos como lo es especificamente el DECRETO
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NUMERO 2-96 Del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 19 de
febrero del afno 1996, el cual data de un articulo:

“Articulo 6. Todas las penas de multa establecidas en el Codigo Penal, se incrementan,
en su minimo y en su maximo, cinco veces su valor.”

Este tipo de decretos no serian necesarios si no se estipularan cifras, sino unidades de
multa en lugar las cifras especificas. Ademas que aun emitiéndolos, no es una
verdadera solucion, ya que de nuevo sucede la misma devaluacion de dichas sanciones

con el transcurso del tiempo.

4.3. Unidades de multa como solucion a la problematica de la estipulacién de

cifras al legislar las sanciones pecuniarias

Las unidades de multa recientemente se han utilizado para regular las sanciones
pecuniarias, brindando una solucién al problema de la estipulacion de cifras, ya que se

utilizan para evitar consignar una determinada cantidad en dinero.

4.3.1. El dolar como unidad de multa

Un ejemplo de “unidades de multa” es el articulo 103 del decreto 19-2002 del Congreso
de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, que establece como unidad de
multa el ddlar:

“ARTICULO 108. Valor de las unidades de multa. El valor de cada “unidad de multa”
sera de un délar de los Estados Unidos de América, o su equivalente en Quetzales al
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tipo de cambio de referencia establecido por el Banco de Guatemala, vigente a la fecha
de la imposicion de la sancion.”

Vemos que en el anterior articulo se establece el délar como “unidad de multa”, lo cual
se ha estipulado de esa manera, pensando en la inflacion que ha tenido dicha moneda
de los Estados Unidos de América con el transcurso del tiempo, teniendo la intencién
de que con el transcurso del tiempo, dichas sanciones, por tal situacién, no queden

devaluadas.

4.3.2. El salario minimo como unidad de multa

Otro ejemplo de “unidades de multa” es el utilizado en las reformas al Cédigo de
Trabajo de Guatemala, decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
decreto numero 18-2001 del Congreso de la Republica, en las cuales se utiliza el
salario minimo como unidades de multa, veamos el ejemplo:

“ARTICULO 209.- REFORMADO por el articulo 4 del DECRETO No. 18-2001, del
CONGRESQO, vigente desde el (01 de Julio de 2001), el cual queda asi:

"Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de un
Sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento en que den aviso por cualquier
medio escrito a la Inspeccion General de Trabajo, directamente o por medio de la
delegacion de ésta en su jurisdiccidn, que estan formando un sindicato y gozaran de
esta proteccion hasta sesenta dias después de la inscripcion del mismo.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores afectados
deberdn ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
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sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, debiendo, ademas, pagar los salarios y
prestaciones econémicas que estos hayan dejado de percibir. Si el patrono persiste en
esta conducta por mas de siete dias, se incrementara en un cincuenta por ciento la
multa incurrida.

Si algun trabajador incurriera en alguna causal de despido de las previstas en el articulo
77 de este Cddigo el patrono iniciara incidente de cancelacion de contrato de trabajo
para el solo efecto de que se autorice el despido.”

La implementacién del salario minimo como unidad de multa, de igual forma se hace de
manera acertada, ya que el legislador contempl6é que el salario minimo, se actualiza
constantemente tratando de equiparse a la realidad econémica, por lo cual no estara
devaluada dicha sancion con el transcurso del tiempo.

A diferencia del délar como “unidad de multa”, la utilizacién del salario minimo como
unidad de multa, presenta una mayor certeza al fin para el cual fue estipulado como
sancion, ya que por no haber un cambio de moneda, se tiene mayor certeza que sera la
sancion adecuada, esto debido a que es necesaria y obligatoria la actualizacion
periddica del salario minimo laboral.

Si bien con el délar como unidad de multa, se ha logrado evitar dicha deflacién de la
sancion, no deja de ser un riesgo que dicha moneda se devalle, y por lo tanto se
devalten dichas sanciones, quedando desprotegidos los actos u omisiones que se
intentan evitar en la legislacién, problematica que no se cuenta con el salario minimo de

trabajo como unidad de multa, ya que no el mismo es determinado en quetzales.
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4.4. Nueva legislacion con implementacion de unidades de multa para la

aplicacion y determinacion de las sanciones pecuniarias

Recientemente en la legislacion guatemalteca, se han implementado las unidades de
multa para la aplicacion y determinacion de las sanciones pecuniarias, esto debido a
que se ha observado la problematica indicada, es decir, la devaluacion de las sanciones
con el transcurso del tiempo al estipular cifras, siendo el espiritu de la nueva legislacion
precisamente evitar que dichas sanciones se vuelvan insignificanticas con el transcurso

del tiempo, haciéndolo de manera acertada el legislador.

4.4.1. Ejemplo de legislacion con el dolar como unidad de multa

En el Decreto nimero 25-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de la
Actividad Aseguradora en su titulo xi, referente a las sanciones y capitulo Unico, se
establece el délar como unidad de multa:

"ARTICULO 92.- Delito de intermediacién de seguros. Comete delito de intermediacion
de seguros toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, que vende o coloca
contratos de seguros en Guatemala de aseguradoras no autorizadas para operar en el
pais.

El o los responsables de este delito seran sancionados con prisién de uno (1) a tres (3)
anos y con una multa no menor de cinco mil (5,000) ni mayor de cincuenta mil (50,000)
unidades de multa, la cual también sera impuesta por el tribunal competente del orden
penal.
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ARTICULO 93.- Delito de colocacién o venta ilicita de seguros. Comete delito de
colocacion o venta ilicita de seguros toda persona, nacional o extranjera, que por si
misma o a través de otras, coloque o vende seguros en territorio guatemalteco, sin
estar autorizada para actuar como aseguradora en el pais, independientemente de la
forma juridica de formalizacion, del nombre o la denominacion que se le de a la
negociacion o transferencia del riesgo asegurable, de la instrumentacién o registro
contable.

El o los responsables de este delito seran sancionados con prision de cinco (5) a diez
(10) anos inconmutables, la cual excluye la aplicacién de las medidas sustitutivas
contempladas en el Cédigo Procesal Penal, y con una multa no menor de diez mil
(10,000) ni mayor de cien mil (100,000) unidades de multa, la cual también sera
impuesta por el tribunal competente del orden penal.

Simultdneamente a la imposicion de las sanciones antes indicadas, dicho tribunal
oficiara al Registro Mercantil ordenando la cancelacion de la patente de comercio de
empresa individual o mercantil, segun corresponda, a personas individuales o juridicas
y que se proceda a su respectiva liquidacién conforme lo establece el Codigo de
Comercio. Concluido el proceso de liquidaciéon, de oficio el Registro Mercantil procedera
a cancelar la inscripcién de las empresas y sociedades sujetas a liquidacion.
ARTICULO 94.- Infracciones. Incurrirdn en infracciones las aseguradoras,
reaseguradoras, intermediarios y ajustadores, segun corresponda, cuando cometan los
actos siguientes:

a) Incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley y su reglamentacion,
a su ley organica o escritura constitutiva, reglamentos o estatutos y a oOrdenes
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administrativas o disposiciones de la Superintendencia de Bancos, asi como a cualquier
otra ley que le sea aplicable;

b) Presentacion de informaciones, declaraciones o documentos falsos o fraudulentos;

c¢) Obstruccién o limitacion a la supervision de la Superintendencia de Bancos; vy,

d) Realicen o registren operaciones para eludir las disposiciones relativas a las reservas
técnicas y al margen de solvencia.

Las aseguradoras, reaseguradoras, intermediarios y ajustadores que incurran en la
comisién de las infracciones enumeradas en las literales precedentes, segun
corresponda, seran sancionadas por el érgano supervisor, con observancia de los
principios del debido proceso y del derecho de defensa, conforme lo dispuesto en la
presente Ley.

ARTICULO 95.- Sanciones. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior se
sancionaran de la manera siguiente:

a) A las aseguradoras o reaseguradoras:

1. En la primera infraccion, una sancion pecuniaria de quinientas (500) a cuarenta mil

(40,000) unidades de multa de acuerdo con la gravedad de la infraccion;

2. En la segunda infraccién sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya
sancionado, una sancién igual al doble de unidades de multa impuesta en la primera
infraccién; vy,

3. En la tercera infraccidn y subsiguientes sobre un hecho de la misma naturaleza del
hecho ya sancionado, una sancion igual al doble de unidades de multa de la ultima
sancién impuesta.
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b) A los intermediarios de seguros o reaseguros y ajustadores, se aplicara una sancion
de cien (100) a diez mil (10,000) unidades de multa de acuerdo con la gravedad de la
infraccién.

La imposicién de las sanciones anteriores es sin perjuicio de que el Superintendente de
Bancos pueda adoptar cualquiera de las medidas preventivas que, a su juicio, sean
necesarias para el reajuste de las operaciones a los limites y condiciones senalados en
las disposiciones legales.

La Junta Monetaria reglamentara lo referente a la gravedad de las infracciones y al ciclo
de recurrencia de las mismas, para los efectos de lo previsto en el presente articulo, asi
como el nimero de unidades de multa que seran aplicadas segun la gravedad de la
infraccién.

ARTICULO 96.- Pago de multas. Dictada la resolucién por la Superintendencia de
Bancos, por la que se impone la multa correspondiente, si la entidad afectada no
interpone recurso de apelacién o si habiéndolo interpuesto se declarare sin lugar, se
procedera de la manera siguiente: la entidad o persona sancionada debera pagar la
multa, en el Banco de Guatemala, dentro del plazo maximo de diez (10) dias contados
a partir de la fecha de notificacién de la resolucion que la imponga y que esté firme, la

cual constituye titulo ejecutivo.
De no cancelarse la multa impuesta en el plazo establecido, serd cobrada por la
Superintendencia de Bancos en la via econdmico coactiva. El monto de las multas

impuestas por las sanciones administrativas derivadas del incumplimiento de esta ley
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sera percibido por la Superintendencia de Bancos, que lo destinara para programas de
capacitacion en el area de seguros.

ARTICULO 97.- Otras medidas. Los miembros del Consejo de Administracién, el
gerente general, gerentes, subgerentes, representantes legales, mandatarios, auditores
y demas ejecutivos que resulten responsables de infracciones que afecten la situacion
financiera, pongan en peligro la solvencia o liquidez de sus respectivas entidades, que
tiendan a ocultar informacion, distorsionar las cifras de los estados financieros de las
entidades, o eviten que se conozcan aspectos de las mismas o que afecten intereses
de terceras personas, sin perjuicio de plantear las acciones legales que correspondan,
seran sancionados, con observancia de los principios del debido proceso y del derecho
de defensa, a requerimiento de la Superintendencia de Bancos, por el Consejo de
Administracién, junta directiva, o quien haga sus veces, de la entidad de que se trate,
de la manera siguiente:

a) En la primera infraccion, apercibimiento por escrito;

b) En la segunda infraccion, sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya
sancionado, se les inhabilitara por un (1) mes para ejercer sus funciones en la entidad;
c) En la tercera infraccion, sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya

sancionado, se les inhabilitara seis (6) meses para ejercer sus funciones en la entidad;

Y,

d) En la cuarta infraccion, sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya

sancionado, debera removerlo de su cargo.

86



No obstante lo anterior, si la gravedad de la falta cometida lo amerita, el
Superintendente de Bancos podra requerir al consejo de administracion, junta directiva,
0 quien haga sus veces, para que remuevan inmediatamente a las personas a que se
refiere este articulo.

Sobre las sanciones impuestas, por parte del Consejo de Administracion, junta
directiva, o quien haga sus veces, se debera informar a la Superintendencia de Bancos
en un plazo de tres (3) dias contado a partir de la notificacion al sancionado.
ARTICULO 98.- Suspension o cancelacién del registro a los intermediarios de seguros
o reaseguros. La Superintendencia de Bancos suspendera o cancelara el registro a los
intermediarios de seguros o reaseguros atendiendo a la gravedad o reincidencia de la
infraccién, segun lo establezca el reglamento respectivo, con observancia de los
principios del debido proceso y del derecho de defensa, cuando:

a) Se compruebe que en la solicitud de registro de intermediario, se consignaron datos
o se adjuntaron documentos falsos;

b) Falsifique firmas o altere el contenido de las solicitudes de seguros, examenes
médicos o cualquier documento relacionado con los contratos de seguros;

c) Ofrezca condiciones o coberturas no comprendidas en los planes y pélizas de
sSeguros;

d) Se identifique ante los asegurados en calidad de asegurador o haga uso de
calidades o atribuciones distintas a las convenidas con las aseguradoras con las que

tiene suscrito contrato de intermediacion;
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e) Ceda total o parcialmente su comision a los asegurados, contratantes o personas no
registradas para actuar como intermediarios; vy,

f) Incumplan cualesquiera otras disposiciones aplicables a los intermediarios de seguros
0 reaseguros.

Lo anterior es sin perjuicio de las sanciones penales y responsabilidades civiles en que
hubiere incurrido.

ARTICULO 99.- Uso indebido de nombre. Toda persona individual o juridica que utilice
en su razén social 0 denominaciéon, nombre comercial o descripcion de sus negocios,
segun sea el caso, las palabras seguro, reaseguro, fianza, reafianzamiento, agente o
corredor de seguros, ajustador de seguros u otras derivadas de dichos términos, asi
como sus equivalentes en otros idiomas, que califiguen sus actividades como de indole
de seguros, reaseguros o de intermediacién de dichas actividades, sin estar autorizada
o registrada conforme esta Ley, sera sancionada por la Superintendencia de Bancos
con una multa diaria no menor de cien (100) ni mayor de quinientas (500) unidades de
multa a partir de la fecha de notificacién de la sancion y hasta que regularice su
situacion.

El Registro Mercantil debera rechazar la inscripcién de sociedades y de empresas
mercantiles, que incurran en los supuestos establecidos en el parrafo anterior, en los
casos en que no se acredite la autorizacion de la Junta Monetaria. Toda inscripcidon
registral realizada en contravencion de este articulo, debera ser cancelada por el
Registro Mercantil, de oficio o a solicitud de cualquier persona natural o juridica.
ARTICULO 100.- Valor de las unidades de multa. El valor de cada unidad de multa seré
de un délar de los Estados Unidos de América, o su equivalente en quetzales al tipo de
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cambio de referencia para la compra calculado por el Banco de Guatemala, vigente a la

fecha de la imposicién de la sancién.”

Vemos entonces que se ha utilizado el délar de manera acertada como unidad de
multa, ya que la constante ha sido una inflacién en cuanto a dicha moneda, por lo tanto
dicha sancion no se devaluara con el transcurso del tiempo, incrementandose

paulatinamente con la inflacion de dicha moneda.

4.4.2. Ejemplo de legislacion con el salario minimo de trabajo como unidad de

multa

Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala; Cédigo de Trabajo:

"Articulo 209.- (Reformado por el Articulo 15 del Decreto 64-92 del Congreso de la
Republica y por el Articulo 4 del Decreto 18-2001). Los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formaciéon de un Sindicato. Gozan de inamovilidad a
partir del momento en que den aviso por cualquier medio escrito a la Inspeccion
General de Trabajo, directamente o por medio de la delegacién de ésta en su
jurisdiccién, que estan formando un sindicato y gozaran de esta proteccion hasta
sesenta dias después de la inscripcién del mismo.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores afectados
deberdn ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, debiendo, ademas pagar los salarios y
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prestaciones econdémicas que estos hayan dejado de percibir. Si el patrono persiste en
esta conducta por mas de siete dias, se incrementard en un cincuenta por ciento la
multa incurrida.

Si algun trabajador incurriera en alguna causal de despido de las previstas en el articulo
77 de este Cddigo el patrono iniciara incidente de cancelacion de contrato de trabajo
para el s6lo efecto de que se autorice el despido.

Articulo 272.- (Reformado por el Articulo 24 del Decreto 64-92 y por el Articulo 17 del
Decreto 18-2001, ambos del Congreso de la Republica). Sin perjuicio de que por la
naturaleza del hecho cometido o de la omisién en que se haya incurrido, los tribunales
comunes pueden imponer penas distintas, las faltas de trabajo o previsién social se
deben sancionar asi:

a) Cuando la resolucién esté firme y se imponga al patrono la obligacién de pagar a los
trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, y éste no le
diere cumplimiento a dicha resolucién dentro del plazo que se haya fijado, sera
sancionado con la imposicion de una multa entre seis y dieciocho salarios minimos
mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

b) Toda violacion a una disposicion prohibitiva dara lugar a la imposicién de una multa
entre tres y catorce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas.

c) Toda violacion a una disposicidén preceptiva del titulo tercero de este Cédigo, u otra
ley o disposicion de trabajo y prevision social referente a salarios, jornadas o descanso
que haga algun patrono, dara lugar a la imposicion de una multa entre tres y doce
salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas;
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d) Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este Cddigo, u
otra ley o disposicion de trabajo y previsién social referente a higiene y seguridad en el
trabajo que haga algun patrono, da lugar a la imposicion de una multa entre seis y
catorce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

e) La violacién a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este Codigo, u otra
ley de trabajo y prevision social referente a huelga o paro, da lugar a la imposicién de
una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales, si se trata de patronos; y de
uno a cinco salarios minimos mensuales si se trata de trabajadores, vigentes en ambos
casos, para las actividades no agricolas;

f) Las violaciones a las disposiciones de los articulos 61, 87, y 281 inciso m) de este
Cédigo, da lugar a la aplicacién de las multas establecidas en el inciso anterior, segun
se trate de patronos o trabajadores;

g) Toda violacién a cualquier disposicién preceptiva de este Cédigo, no prevista por los
incisos anteriores, u otra ley o disposicién de trabajo y prevision social, da lugar a la
imposicién de una multa entre dos y nueve salarios minimos mensuales, si se trata de
patronos, y de diez a veinte salarios minimos diarios, si se trata de trabajadores,
vigentes en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en todo caso, es
necesario que la Inspeccién General de Trabajo aperciba previamente y por escrito a
quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha surtido
efecto el apercibimiento dentro del plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha
Inspeccidén debe iniciar la accién administrativa para la aplicaciéon de la sancién que
corresponda.
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Articulo 379.- (Reformado por el Articulo 29 del Decreto 64-92 y por el Articulo 22 del
Decreto 18-2001, ambos del Decreto del Congreso). Desde el momento en que se
entregue el pliego de peticiones al Juez respectivo, se entendera planteado el conflicto
para el solo efecto de que patronos y trabajadores no puedan tomar la menor represalia
uno contra el otro, ni impedirse el ejercicio de sus derechos.

Si el patrono infringe esta disposicion sera sancionado con multa igual al equivalente de
diez a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas. Ademas debera reparar inmediatamente el dano causado por los
trabajadores, y hacer efectivo el pago de los salarios y demas prestaciones dejadas de
percibir durante el despido, sin que esto lo exonere de la responsabilidad penal en que
haya podido incurrir.

Si la conducta del patrono dura mas de siete dias se incrementara en un cincuenta por
ciento (50%) la multa incurrida. Si es trabajador, o si fuera colectivamente un sindicato,
quien infrinja esta disposicién, serd sancionado con una multa equivalente de uno a
diez salarios minimos mensuales para las actividades no agricolas y estara obligado a

reparar los dafos y perjuicios causados."

Recientemente los legisladores se han percatado del inconveniente de la estipulacién
de cifras en las sanciones pecuniarias que se imponen a los particulares cuando estos
infringen alguna disposicidon administrativa, o algun tipo de disposicion legal, es por ello
gue se han estipulado en varias leyes recientes las unidades de multa como alternativa

a la estipulacién de cifras acertadamente como lo vimos en los ejemplos citados en el
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presente capitulo, tratando de solucionar el inconveniente que crea el estipular

determinas cifras en la imposicién de dichas sanciones.

No obstante, se sigue incurriendo en dichos errores en algunas de las recientes
publicaciones de ciertos cuerpos normativos, por lo que es de suma importancia la
utilizacién de unidades de multa en dicha legislacion, no solo para legislar todas las
sanciones pecuniarias nuevas que se implementen en los nuevos cuerpos normativos,
sino que también es sumamente necesario reformar la legislacion antigua que presenta
dicha problematica en lo referente a la estipulacién de cifras al regular las sanciones
pecuniarias a imponerse, utilizando unidades de multa para que dichas sanciones
pecuniarias se encuentren en consonancia a la realidad econémica de la actualidad,
especialmente en una rama tan importante como lo es el derecho penal y todas sus
leyes conexas, ya que en este cuerpo normativo se estipulan muchas sanciones
pecuniarias de multa como sancion a determinados delitos, las cuales ya se encuentran
desactualizadas a la realidad econémica, y no representan una verdadera sancién para

los particulares que incurren en los delitos tipificados.

Si bien es cierto que existen unidades de multa como el dbélar, que es una moneda
extranjera que cada vez ha tenido un costo mas elevado en comparacion al quetzal,
sigue existiendo el riesgo que dicha moneda se devallue por distintas circunstancias a
nivel mundial y en dicho caso las sanciones pecuniarias que se basaron en el dblar

como unidad de multa de igual forma estarian devaluadas.
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Por la situacién anterior explicada, la unidad de multa mas adecuada o idénea que se
presenta es el salario minimo, debido a que es imposible que las instituciones que se
encargan de regular y determinar el salario minimo afo con ano, como lo son el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social y las Comisiones Paritarias de trabajo, rebajen
o reduzcan el salario minimo, ya que ano con afno lo que se hace es aumentarlo y
adecuarlo a la realidad econdémica del pais, realizando estudios para que estén
concorde a la misma, lo cual es muy similar a lo que se debe de buscar al legislar
sanciones pecuniarias, por lo que se hace una unidad de multa de suma utilidad y
conveniencia para poder legislar las sanciones pecuniarias en consonancia con la
realidad econémica y que perdure con el transcurso del tiempo, y estas puedan estar

adecuadas a la realidad econémica siempre.

Al regular las sanciones pecuniarias en consonancia a la realidad econémica, y en base
a unidades de multa, se espera poder imponerse una sancién significativa para el
particular infractor, teniendo como objetivo que se reduzcan el nimero de infracciones
en el futuro o erradicar las mismas, sin que las sanciones lleguen a ser de manera
opuesta, confiscatorias, regulando correctamente el nimero de unidades de multa a

estipularse.
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1.

CONCLUSIONES

El derecho administrativo es una rama del derecho mediante la cual se estudia el
conjunto de normas juridicas, principios, doctrina e instituciones que regulan la
actividad administrativa del Estado, la relacion entre los particulares y los
organos administrativos, las relaciones inter organicas y los mecanismos de

control.

Dentro de toda legislacion el derecho administrativo sancionador desempena un
papel importante para contravenir o reducir las infracciones u omisiones de los
particulares con la administracién y demas ciudadanos, es por ello que las
sanciones pecuniarias que se regulen deben de estar acorde a la realidad
econémica del pais, y permanecer acorde a dicha realidad econémica con el
transcurrir del tiempo sin que estas pierdan su valor punitivo al transcurrir el

mismo.

La estipulacion de cifras determinadas en las sanciones pecuniarias, es un error
dentro de toda la legislacién, ya que con el transcurso del tiempo dichas
sanciones pecuniarias quedan fuera de la realidad econémica, debido a la
inflacién natural, y por consecuente, dichas cifras se devaltan con el transcurso

del tiempo.
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4. La utilizacién de unidades de multa para determinar la cuantia de las sanciones
pecuniarias es la mejor manera de legislar y estipular las mismas, ya que es muy
importante legislar las sanciones pecuniarias en consonancia a la realidad
econémica de la actualidad para que estas signifiguen una verdadera sancion

para el infractor y en base a unidades de multa.
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RECOMENDACIONES

1. Es un error consignar cifras para determinar la cuantia de las sanciones
pecuniarias, debido a que al estipular cifras determinadas, con el transcurso del
tiempo estas quedan desactualizadas a la realidad econdmica, debido a la
inflacion, por lo cual se recomienda que no se legisle mas estipulando cifras para

determinadas sanciones pecuniarias.

2. Es conveniente revisar la legislacion en la que se ha estipulado cifras para las
sanciones pecuniarias, especialmente las mas importantes y trascendentales,
como lo es el Cdédigo Penal de Guatemala, y reformar dicha legislacion,
utilizando como base unidades de multa para la determinacién de la cuantia de
dichas sanciones, y asi evitar la devaluacién de las mismas con el transcurso del

tiempo.

3. Toda futura ley en la cual se pretenda estipular una sancién pecuniaria, es
recomendable legislarla utilizando unidades de multa para que estén de acorde a
la realidad econdmica en el momento de emitirse dicha legislacion, y puedan de
igual forma permanecer acorde a la realidad econdémica al transcurrir tiempo, y
de esta forma se pueda evitar tener que modificar dicha ley, o emitir nueva

legislacién con el fin de modificar la ley para adecuarla a la realidad econémica.
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4. Es muy importante determinar de manera correcta las unidades de multa, tanto la
base que servira como unidad de multa, como la cantidad de unidades de multa
que se estipulara como sancién, esto con el fin especifico de que toda sancion
pecuniaria se encuentre de conformidad a la realidad econémica del pais y no se

quede desactualizada con el transcurrir del tiempo.
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CAPITULO I

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo presenta una gran importancia dentro de la regulacién de las
sanciones pecuniarias, ya que como rama del derecho administrativo se desprende el
derecho administrativo sancionador. Es por ello que se aborda y desarrolla el derecho
administrativo dentro del presente capitulo, adentrandonos en su definicién, fuentes,
relacion con otras disciplinas, asi como el desarrollo del derecho administrativo en

Guatemala.

1.1. Definicion de derecho administrativo

Es una rama del derecho mediante la cual se estudia el conjunto de normas y principios
que regulan la actividad administrativa del Estado, la relacion entre los particulares y los

organos administrativos, las relaciones inter organicas y los mecanismos de control.

El derecho administrativo consiste en el conjunto de conocimientos unificados y
debidamente sistematizados en relacion a los fenbmenos, normas e instituciones
sociales, relacionados a la administracion publica guatemalteca en la busqueda,
interpretacién y analisis de los principios generales con propios métodos de desarrollo e

investigacion.



Este derecho es de caracter dinamico, al ser el mismo aun mas cambiante que
cualquier otra ciencia juridica, debido a que caso contrario las administraciones publicas
seria estaticas y ello no puede ocurrir, ya que el trabajo que desempena la
administracion publica en nuestra sociedad guatemalteca se encuentra en constante

cambio.

“El derecho administrativo es derecho mutable, por cuanto vive en constante
transformacién, como a diario se transforma la administracion al compas de las
evoluciones socioeconémicas. La aparicion de nuevos cometidos estatales lo demanda

la comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del Estado”.

En consecuencia, el derecho administrativo es el conjunto de principios, teorias
doctrinas y normas juridicas que regulan la relaciones entre la administracién publica y
los particulares, asi como las relaciones que se dan entre los mismos érganos dentro

de la administracion publica.

1.2. Fuentes del derecho administrativo

El estudio del derecho administrativo corresponde a la ciencia juridica y a la teoria

general del derecho, debido a que es un tema que esta vinculado al derecho en

general.

! calderén Morales, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 83
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Al estudiar las fuentes del derecho administrativo se debe considerar que al vocablo
fuente, en la actualidad se le han dado varias acepciones que determinan donde se
encuentra el derecho, de qué obtiene su contenido y como nace. Haciendo esto
referencia respectivamente a las llamadas fuentes histéricas, a las materiales y a las

formales.

1.2.1. Fuentes historicas

Esta acepcién hace referencia al lugar donde han quedado plasmadas las normas
juridicas. El derecho es un ser cultural, por cuanto es obra humana destinada a la
consecucion de un fin; no tiene existencia fisica y hay que buscar donde esta, donde se
le puede percibir.

Por ello, las fuentes histéricas hacen referencia a todo tipo de textos o documentos que
contengan una norma de caracter juridico. Estos lugares, o documentos en los que se
encuentra el derecho son de la indole mas variada; asi es que hay normas antiguas
esculpidas en piedras, barro o arcilla y algunas recientes que se encuentran impresas
en variados documentos como escritos, periédicos, cédigos, libros y tratados. Todos
son importantes para interpretar y conocer el derecho de hoy a través del estudio del de

ayer.



1.2.2. Fuentes materiales

Son las llamadas fuentes reales. Constituyen el conjunto de datos meta-juridicos que le
dan contenido a las normas juridicas. Son los hechos reales de donde emana la
necesidad de regular ciertas materias considerando la propia circunstancia que rodea al
hombre en su comportamiento con los demas.

Las fuentes materiales estan conformadas por una serie de datos de diferentes tipos
que concurren en la producciéon de normas y que no pueden dejar de ser tomadas en
cuenta a la hora de regular la conducta humana en sociedad y que, por lo tanto,

provocan su aparecimiento. Entre ellas estan:

a) Datos biologicos: Derivan de la naturaleza misma de la persona. Entre otros, la

concepcidn, el nacimiento, la muerte, el sexo, la edad, etc.

b) Datos sociales: Derivados de la realidad social en la que la persona esta inmersa,
como la necesidad de proteger al débil o al menor, la regulacion de derechos y

obligaciones de padres € hijos y las distintas agrupaciones de personas.

c) Datos geograficos: la ubicacion de los estados y de su elemento poblacional hace
que surjan dentro de las mismas conductas especificas que motivan la aparicion de
normas especiales; tales como clima, cambio de estaciones, existencia o carencia de

costas maritimas, orografia y recursos hidricos.



d) Datos econémicos: en el mundo la escasez de recursos para satisfacer necesidades
crecientes es una constante. Por ello, la realidad econdmica de los estados condiciona
sus normas. Son ejemplos la existencia de recursos naturales y su aprovechamiento,

existencia o inexistencia de incentivos para la produccién y la libertad empresarial.

e) Datos politicos: conciernen al poder, a la estructura misma del Estado; motivan la
aparicién de normas que regulan la relacion entre los gobernantes y los gobernados, los
derechos y obligaciones de ambos, las funciones estatales, los cambios de sistema de

gobierno, el surgimiento de nuevos estados y la desaparicion de otros.

f) Datos culturales: son los que conciernen a los avances, invenciones vy
descubrimientos cientificos o tecnoldgicos. Esto, obviamente, influye en la normativa
juridica y provoca la constante recreacién del derecho.

Todos los anteriores en un momento dado constituyen fuentes inspiradoras de normas
y estos no se pueden desentender de los mismos si pretenden efectivamente regular

conductas.

1.2.3. Fuentes formales

Por otra parte, existen las fuentes formales que se refieren a la forma o manera en que

las normas se expresan en una sociedad determinada. Este concepto es técnico y

juridico y alude al origen de la norma en una autoridad reconocida por el derecho



positivo que mediante un procedimiento preestablecido, confiere a la norma una forma
concreta.

“No hay acuerdo unanime en cuanto al nimero de fuentes juridico administrativas
existentes. Hay autores que limitan este papel a la ley, a la doctrina y a la costumbre,
mientras que hay otros que hacen una enumeraciéon amplia”. 2

Se estima que lo adecuado es hacer esta exhaustiva, puesto que hay maneras de
expresion que no estan comprendidas en ese sucinto enunciado. Las fuentes formales
del derecho administrativo son la Constitucion, la Ley, los Tratados Internacionales, los
Decretos-Leyes, los reglamentos, la costumbre, la jurisprudencia, la analogia, los
principios generales del derecho y la doctrina. La Constitucién: es la fuente formal y
directa del derecho administrativo. Como ley escrita suprema del Estado es la fuente
primaria no solo del derecho Administrativo sino de todas las ramas del derecho, ya que
el ordenamiento juridico debe adaptarse a los principios legales vigentes.

Por otro lado, en los ultimos tiempos las Constituciones modernas han puesto de
manifiesto un proceso de constitucionalizar el derecho administrativo, por cuanto han
venido incorporando a sus textos cada vez un mayor nimero de normas vinculadas a
él.
Este fendmeno tiene un efecto doble; da lugar, por una parte, a que la elaboracién y
desarrollo de las instituciones administrativas se verifique partiendo de bases
sblidamente asentadas y que gozan de estabilidad y permanencia; pero, por otro lado,

se considera que las cristaliza y puede llegar a impedir la actualizacién constante que

tanto se requiere en esta materia.

? Parada Vasquez, José Roberto. Derecho administrativo. Pag. 45.

6



En Guatemala, este es un fenédmeno palpable puesto que en la Constitucion vigente se
encuentran bastantes normas de caracter administrativo. Entre otras, cabe citar las
concernientes a: La organizacion del Organismo Legislativo, a la organizacion del
Organismo Ejecutivo; organizacion del Organismo Judicial; division administrativa;
consejo de desarrollo; gobernadores; Registro de la Propiedad; forma de division
administrativa; régimen municipal; y en general, la creacion de entidades
descentralizadas; en especial, la creacion de ciertas entidades como la Escuela
Nacional Central de Agricultura, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala, Comité Olimpico Guatemalteco,
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Banco de Guatemala, Municipios y
Contraloria General de Cuentas. Todo ello se encuentra contemplado en la parte
organica de la Constitucién. También su parte dogmatica contiene normas de estricto
caracter administrativo al tratar los derechos sociales como cuestiones vinculadas a la
familia, a la proteccion de ancianos y menores, al patrimonio cultural, a las tierras para
comunidades indigenas, educacion, reconocimiento de grados académicos, salud,
trabajo y trabajadores del Estado.

La ley es una manifestacién del derecho escrito. Se le puede definir como norma
juridica que, con caracter de general y obligatorio, resulta de un proceso especifico de
creacién por parte del érgano o autoridad facultada al efecto.

Asi resulta que toda ley debe ser una norma juridica con las siguientes caracteristicas:



a) General: Significa que nunca puede estar limitada o circunscrita a casos individuales
0 especiales sino que debe aplicarse a cualquier persona que se encuentre en los

presupuestos de su contenido durante su vigencia.

b) Impersonal: Consecuente con lo anterior, la ley no ha de ir dirigida a persona

determinada.

c) Obligatoria: Implica que sus disposiciones deben ser necesariamente observadas y
cumplidas por todas las personas a las cuales se les aplican con independencia de su
aceptacion, pudiendo llegarse a una ejecucién forzosa.

d) Permanente: La ley aspira a tener cierta duracion temporal, a regular situaciones con
estabilidad, desde que es promulgada hasta que sea derogada. No es instantanea.
Para lograr su fin y mantener la seguridad juridica no debe modificarse

caprichosamente.

e) Irretroactiva: No se aplica a casos acontecidos antes de su sancioén, tiene una
proyeccion futura.

En el sistema positivista imperante en Guatemala ademas para que sea valida debe
seguirse para su creacion un proceso establecido por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Se dispone que la ley deba ser decretada, reformada y
derogada por el Organismo Legislativo; aunque debe considerarse que también el
Organismo Ejecutivo interviene en los pasos finales de su aprobacién, haciendo de ella
una verdadera emanacion del poder publico del Estado.

8



Las etapas a seguirse en su elaboracion estan estipuladas en los Articulos del 174 a
180 de la Constitucién Politica de la Republica y en los Articulos del 109 al 133 de la

Ley Organica del Organismo Legislativo. Las etapas principales son:

a) Iniciativa: Es la presentacion de un proyecto de Ley, gozando de esta capacidad los
diputados al Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de

Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

b) Discusién: Es el debate del proyecto en términos generales y la deliberacion acerca
de su constitucionalidad, ademas de su importancia, conveniencia y oportunidad. La
discusion debe hacerse en tres sesiones celebradas en diferentes dias, a menos que su

aprobacion se declare de urgencia nacional.

c) Aprobacién: Es la aceptacion final de un proyecto de ley por parte del Organismo

Legislativo, después de la votacion correspondiente.

d) Sancién: Es la aprobacién de una ley por parte del Organismo Ejecutivo.

e) Promulgacién: Es la autorizacidén de la ley por parte del jefe de Estado para que sea

publicada y cumplida.

f) Publicacion: Es el dar a conocer la ley aprobada y sancionada por medio de su
difusion en el diario oficial. Implica que no hay leyes secretas, presume que todas las

9



resoluciones emitidas por el Organismo Legislativo pueden ser conocidas por los

habitantes del Estado.

g) Vigencia: Implica el estar en observancia una ley. La ley rige, obliga a su
cumplimiento, en todo el territorio de la Republica ocho dias después de su publicacion
en el diario oficial a menos que la misma amplie o restrinja dicho plazo o su ambito de
aplicacion territorial.

“Las leyes que por la materia que regulan son de contenido administrativo forman parte
del ordenamiento juridico del pais y por tanto también les es aplicable todo lo
establecido”.

Existen multitud de leyes con este tipo de contenido que regulan las diversas materias
en las que se ve involucrada la administracién publica y su actuar. En materia
administrativa, el Organismo Legislativo utiliza sus facultades para regular diferentes

aspectos de la administraciéon publica dando lugar a la existencia de distintos tipos de

leyes. Asi, existen:

a) Leyes organicas: Que tienen como cometido estructurar los diferentes érganos de la

administracion.

b) Leyes reglamentarias: Que se emiten para regular aspectos especificos del actuar
administrativo y de los derechos y obligaciones tanto de la administracién como de los

administradores.

’ Ibid. P4ag. 49.
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La ley es, en Guatemala, la fuente formal principal del ordenamiento juridico y por ende

del derecho administrativo.

1.2.4. Tratados internacionales

Son los acuerdos de voluntad celebrados entre dos o mas sujetos del derecho
internacional.

Se habla de sujetos, ya que los mismos pueden celebrarse entre Estados, entre
organismos internacionales y Estados o entre distintos organismos internacionales. En
todo caso son convenios, convenciones, pactos y protocolos que estan regulados por el
derecho internacional.

Tienen caracter publico y regulan situaciones de caracter publico para los celebrantes.
En general, versan sobre materias que interesan al derecho interno, pero que pueden
ser complementadas con normas que exceden el ambito de un pais determinado.
Comprenden los tratados la regulacién de cuestiones tales como la navegacion, las
comunicaciones, cuestiones postales, sanitarias, aduaneras y de salubridad.

“‘Los Tratados Internacionales pueden ser reputados como fuentes del derecho
administrativo siempre que se acepten por el ordenamiento juridico interno y que
tengan contenido administrativo”. 4

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dispone en su Articulo 171

literal 1 y 183 literal k, que el Congreso de la Republica de Guatemala debe aprobar o

*Villar Palasi, José Luis. Principios de derecho administrativo. P4g. 36.
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no los tratados, convenios o cualquier otro arreglo internacional, pero no puede
modificarlos.

En consecuencia, los acuerdos celebrados por el Estado, aprobados por el Congreso
de la Republica de Guatemala y ratificados por las partes deben ser tenidos como
fuentes del derecho administrativo.

En la actualidad, y dado el proceso de globalizacion que estan sufriendo todas las
ramas del derecho, incluso el derecho administrativo, los tratados internacionales
cobran renovada importancia como fuentes pues son muchas las materias de contenido
administrativo que estan y estaran en el futuro siendo reguladas por tratados, asuntos

relativos a sanidad, salubridad, comunicaciones, concesiones y contratos.

1.2.5. Los Decretos Leyes

Lo usual en un Estado moderno es que exista una divisién de poderes, o mejor dicho,
una distribucion de las funciones del Estado repartidas entre varios érganos a fin de que
entre ellos se controlen y asi se evite la supremacia de un 6rgano que anule a los
demas y que se vuelva al Estado absolutista.

Se busca que un 6rgano legisle como el Organismo Ejecutivo del Estado. Este es el
caso de los Decretos-leyes que son las resoluciones administrativas que tienen eficacia
de ley, o como actos de contenido legislativo que produce el poder Ejecutivo.

Son normas juridicas con contenido material de ley y jerarquia de ley, pero que a

diferencia de ellas y debido a circunstancias peculiares, no son emitidas por el

12



Legislativo sino por el Ejecutivo. Hay varios supuestos en que los decretos leyes se han

otorgado:

a) Cuando el Organismo Legislativo delega la facultad de legislar en el Ejecutivo, o sea,
que el Ejecutivo elabora Decretos-Leyes con autorizacion del Organismo Legislativo.
Actualmente ello no ocurre en Guatemala, aunque si ocurrié durante la época liberal,
cuando el Organismo Legislativo que era la Asamblea Nacional Legislativa emitia
decretos y el Ejecutivo también.

b) Cuando la Constitucién ha previsto especificamente determinadas situaciones en las
cuales el 6rgano ejecutivo puede dictar normas con contenido de ley, lo que ocurre, por
lo comun en caso de evidente urgencia o necesidad.

La Constitucién vigente dispone en el Articulo 183 incisos e y f, referentes a las
funciones del Presidente de la Republica, que él puede dictar los Decretos para los que
estuviere facultado por ella y dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos
de emergencia grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus

sesiones inmediatas.

El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone que es
obligacién del Estado y de las autoridades mantener a los habitantes de la nacion en el
pleno goce de los derechos que la Constitucidn garantiza. Sin embargo en ciertos
casos, como grave perturbacion de la paz o calamidad publica se puede cesar la
vigencia de ciertos derechos. Y en estos casos el presidente hara la declaratoria
correspondiente.

13



En el mismo deben especificarse los motivos que lo justifiquen, los derechos afectados,
el territorio que comprenda y el tiempo de su vigencia. Ademas en el mismo Decreto se
convocara al Congreso, para que dentro del término de tres dias, lo conozca, lo
ratifique, modifiqgue o impruebe. En caso de que el Congreso estuviere reunido, debera
conocerlo inmediatamente.

O sea, que la propia Constitucion autoriza al Ejecutivo a legislar pero establece limites y
subordina la validez de las normas dictadas a ciertos requisitos y a una aprobacion
posterior del Legislativo.

c) Cuando la Constitucién no provee nada y el érgano Ejecutivo se ve constrefiido a
dictar tales normas con fuerza de ley por necesidad. Le contempla la doctrina, pero en

Guatemala no se dan. Se considera que serian violatorios del principio de legalidad.

d) Cuando un régimen de facto, es decir de hecho, ha subsumido, como es usual, las
funciones de 6rgano Ejecutivo con las del Legislativo y procede a dictar normas con
fuerza de ley. En Guatemala, dada la tendencia poco democratica imperante en la
mayor parte del siglo XX de romper con el orden institucional vigente por medio de

golpes de Estado.

“Se tiene que determinar si los Decretos-leyes dictados por un gobierno de facto
conservan o no su valor cuando se regresa a un régimen de derecho. El asunto es

complejo”.®

> Garcia de Enterria, Alonso Manuel. Curso de derecho administrativo. Pag. 26.
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De esta manera resulta que los Decretos-Leyes con el sentido que se le da a esta
expresion pueden ser equiparados en su validez y con efectos legales, de tal modo que

constituyen fuentes aceptables del derecho administrativo.

Los Decretos-Leyes forman parte importante dentro del derecho administrativo, debido
a que los distintos 6rganos administrativos que poseen iniciativa de ley, son los
encargados de emitir nueva legislacion o modificar una ya existente, lo cual se realiza
de manera frecuente debido a que muchas veces la legislacion antigua resulta obsoleta
con el transcurso del tiempo, por lo cual deben de emitirse nuevos Decretos-Leyes para

poder contar con una mejor legislacion positiva.

1.2.6. La costumbre

Es aquella norma juridica no escrita que no ha pasado por el proceso de formacién
legislativa. Es la Unica fuente de derecho no escrita y precede a la ley, se constituye a
través de la repeticion constante de una determinada conducta en el conglomerado
social, el cual, ademas de practicarla, presta su asentimiento general por la conviccidon

de que es juridicamente obligatoria.

“La costumbre consiste en un comportamiento o conducta uniforme y constante seguida

por la mayoria de las personas frente a un hecho, del cual resulta la conviccion de que
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ese comportamiento o conducta tiene el valor de una obligacién juridica. Es la conducta

uniforme que crea vinculos juridicos obligatorios”. ©

En la costumbre es plausible distinguir dos elementos:

a) Uno es el elemento objetivo o material: Se refiere a la repeticion de una determinada
conducta o comportamiento en el tiempo.

b) Otro es el elemento subjetivo o psicolégico: Implica el convencimiento de su
juridicidad, la conviccién de su obligatoriedad. Es la opinién generalizada respecto de
esa obligatoriedad.

En la actualidad, la importancia de la costumbre como fuente practicamente ha perdido
vigencia, su rol se mantiene sé6lo entre los parametros que la ley escrita le ensenfa.
Dentro del derecho administrativo guatemalteco, la costumbre no es una fuente directa,
sino mas bien real, o sea que tiene capacidad de determinar el contenido de ciertas
normas, para que éste sea fijado por el legislador.

Aqui tiene preeminencia el derecho escrito, tanto es asi que la Ley del Organismo
Judicial sefala en su Articulo 3 que contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

Dentro de este tema debe mencionarse la practica administrativa que es un
comportamiento repetido que la administracidbn publica adopta en situaciones

semejantes.

® Ibid. Pag. 36.
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Se parece a la costumbre, en cuanto a su elemento material, pero carece del elemento
psicoldgico, o sea de la conviccion de su obligatoriedad. Es también una ordenacién no
escrita. Es el quehacer diario de los servidores publicos que muchas veces puede
conllevar la repeticion de los errores.

Sin embargo, ninguno de los dos anteriormente citados tiene fuerza vinculante por lo

que no debe considerarseles fuentes del derecho administrativo.

1.2.7. La jurisprudencia

La jurisprudencia puede entenderse en tres sentidos diferentes que son importantes:

a) Puede ser entendida como ciencia del derecho.

b) Como la manera habitual, uniforme y constante con que los érganos jurisdiccionales
aplican el ordenamiento juridico positivo a los casos sometidos a su conocimiento. Es lo
que resulta de varias sentencias dictadas por los jueces al aplicar la ley a casos
concretos. En este sentido, se habla de jurisprudencia no obligatoria. Otros tribunales
pueden seguir el mismo criterio. En este sentido, se habla de jurisprudencia no

obligatoria.

c) Como el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
organos jurisdiccionales. Aqui cumple una doble funcién: ayuda a la aplicacion de las
normas juridicas y a su formacion. En este sentido, su importancia del derecho
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administrativo es innegable porque dado que existian pocas normas positivas
administrativas ha ayudado en la formacién de sus principales instituciones.

En esta rama del derecho ha tenido mas importancia que otras, donde existen
codificaciones que resuelven la casi totalidad de los supuestos de hecho que suelen
presentarse en la practica.

En una rama de tan creciente creacién como la administrativa la situacion es diferente
porque la multiplicidad de preceptos, su constante modificacién, la falta de
sistematizacion de sus reglas, la natural movilidad del trabajo administrativo y la
ausencia de normas especificas dan a la tarea interpretativa de jueces y juristas un
inmenso valor.

Hoy en dia, la jurisprudencia obligatoria o doctrina legal puede considerarse como
fuente: en principio, ningun tribunal esta obligado a fallar de acuerdo a como lo hagan
otros. Ademas se admite el recurso de casacién, cabe decir que la jurisprudencia puede
ser fuente del derecho administrativo.

Por otra parte la jurisprudencia no obligatoria en el derecho administrativo resulta que
es una fuente indirecta, es un simple medio de informacion para resolver
acertadamente algunos casos.

Es de tener presente que asi es en los Estados positivistas, en los que predomina el
derecho escrito, mientras que en los paises regidos por el derecho anglosajon la
jurisprudencia es la fuente esencial del derecho y el valor del precedente es

incuestionable.
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1.2.8. La analogia

“Es un proceso de propia integracion que se aplica en ausencia de texto expreso en un
caso determinado, o sea consiste en una ley que rige en casos analogos”.’

Consiste en la aplicacion de una norma juridica, prevista para un caso o una situacion
determinada, a otro caso o situacién distinta, no contemplada normativamente, pero
que guarda similitud con la primera, en cuanto a los hechos e identidad, a las razones,
fundamentos y finalidades contempladas al dictar la norma que se aplicara.

La analogia ha tenido, como es de suponer, aplicacion en los albores del derecho
administrativo en razén de la carencia de normas positivas, que obligbé a recurrir a ella

frecuentemente a fin de solucionar las situaciones que se presentaban.

1.2.9. Principios generales del derecho

No hay consenso en la doctrina en relacion a lo que son. Algunos dicen que son los
principios del derecho Romano, otros sostienen que son los principios del derecho
natural, del derecho de gentes, de la moral, otros dicen que son mas bien valores
supremos que pueden normar la conducta humana y que se fundan en la conducta
racional y en la realidad histérica, expresan valores basicos de un ordenamiento
juridico, etc. Y otros mas aun sostienen, que los principios generales del derecho no

provienen exclusivamente de una de esas fuentes, sino de todas ellas en conjunto.

’ Meza. Ob. Cit. Pag. 56.

19



1.2.10. La doctrina

Consiste en el estudio de caracter cientifico que realizan los juristas acerca del derecho,
ya sea con el propdsito puramente teoérico de sistematizacion de sus preceptos, con la
finalidad de interpretar sus normas y senalar las reglas de aplicacion.

La doctrina esta integrada por el conjunto de opiniones, teorias y sistemas elaborados
por los tratadistas y publicistas del derecho y expuestas en obras y trabajos.

En algunas épocas pasadas como en la Roma de antafio fue una de las fuentes
formales esenciales, ya que la opinion fundada de grandes jurisconsultos como se tenia
como vinculante. Hoy constituye una fuente indirecta o mediante y de aplicacion
subsidiaria. Es mas bien una fuente de conocimiento profundo.

Tiene como fuente auxiliar, importancia dentro del derecho administrativo pues ha ido
influyendo sobre el legislador al irle transmitiendo sus ideas y las tendencias del
ordenamiento juridico que se debian seguir, o sefalando sus errores. Su influencia
también se ha dejado sentir sobre autoridades administrativas. Por su origen ajeno al
proceso de creacion de la ley en los estados actuales, no es obligatoria su aplicabilidad.
Sin embargo la labor doctrinal de los estudiosos del derecho debe ser considerada
siempre como una tarea importante y constructiva que busca soluciones a los
problemas de alcance juridico.

Entre las diversas fuentes formales del derecho administrativo existe una relacion de
jerarquia o de prelacién. Esto se refiere al orden en que deben ser tomadas en cuenta

en los casos concretos que se susciten.
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Este orden lo fija el ordenamiento juridico de cada lugar. En el caso de Guatemala cabe
decir que el orden seria el siguiente: la Constitucion, la Ley, los Decretos-leyes que
tienen categoria de ley, los tratos internacionales, los reglamentos, la jurisprudencia, la
costumbre, los principios generales del derecho y la doctrina que mas bien seria una
forma de interpretacion o en su caso de integracién de normas.

Para el citado orden es de importancia sefalar los Articulos 44, 175 y 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que respectivamente establecen
que ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y que la justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica; que seran nulas las leyes y
las disposiciones gubernativas que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos
que la Constitucién garantiza. Y también, considerando los establecimientos en la Ley
del Organismo Judicial que regula: a) "Que la ley es la fuente del ordenamiento juridico
y que la jurisprudencia la complementara. La costumbre regira sélo en defecto de ley
aplicable o por delegacién de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden

publico y que resulte probada."

b) "Que contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,

costumbre o practica en contrario."

c) "Que los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de

supremacia de la Constitucién sobre cualquier ley o tratado, salvo de los derechos

humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
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sobre los reglamentos y carecen de validez las disposiciones que contradigan una

norma de categoria superior."

d) Al sefalar la interpretacion de la ley se indica que el conjunto de la misma sirve para
ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero que los pasajes oscuros se podran
aclarar atendiendo a su finalidad y espiritu, a su historia, a disposiciones sobre casos
analogos y a los modos como parezca mas conforme a la equidad y a los principios

generales del derecho, en su orden.

1.2.11. Codificacion del derecho administrativo

El derecho administrativo es un derecho relativamente nuevo; se puede decir que surge
a raiz de la Revolucion Francesa y mas especificamente a partir de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, fecha a partir de la cual el particular
deja de ser objeto de las decisiones del monarca y pasa a ser sujeto de derechos y
obligaciones y por tanto facultado frente a una administracion limitada. Por su aparicion
relativamente tardia en el devenir de la historia juridica se ha cuestionado en alguna
forma y en épocas pasadas la existencia del derecho administrativo como rama
autébnoma del derecho publico.

La tendencia de los ordenamientos juridicos modernos es el de estar codificados. Esto
se refiere a estar contenidos en cuerpos legales homogéneos y sistematizados que
regulan materiales similares; ello se materializa agrupando las diversas leyes que
regulan materias similares en un solo cuerpo organico.
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“El derecho administrativo es un derecho plenamente independiente que goza de
autonomia cientifica, juridica y didactica. Tiene autonomia cientifica por cuanto tiene
una materia propia y perfectamente diferenciada, regulada por principios especiales
propios y objeto de metodologia Unica”. ®

Tiene autonomia juridica porque es una rama del derecho publico que cuenta con
objeto y finalidad concreta, tiene normas particulares que regulan relaciones
particulares, estableciendo derechos y obligaciones distintos de los dispuestos por
leyes de otras materias y cuenta con instituciones propias y exclusivas que son
reguladas concretamente por sus propias normas. Esta estructurado como una rama de
derecho y esto se percibe al observar la cantidad de leyes que regulan la materia
administrativa y hasta en la existencia de los tribunales de lo contencioso
administrativo. Ademas tiene autonomia didactica puesto que es objeto de especial
ensefnanza, aprendizaje y especializacién. Esto es una realidad innegable desde hace
anos.

El derecho administrativo ensefia a los terceros interesados en saber de sus
instituciones, a los que coadyuvan en el cumplimiento de sus normativas como lo serian
los concesionarios y contratistas y especialmente a los encargados de cumplir
primordialmente con la funciéon administrativa del Estado: los empleados y funcionarios
publicos, quienes forman la clase de los servidores publicos.

Otra cuestion de interés consiste en que si se debe codificar o no el derecho
administrativo. Varias respuestas se han formulado a este interrogante. Hay doctrinas al

respeto, negativas, positivas y mixtas. Las negativas sostienen que el codificarlo le

® Castillo. Ob. Cit. Pag. 47.
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restaria a este derecho movilidad y flexibilidad, causando estancamientos y paralizacién
de su evolucién.

Las positivas refutan lo anterior argumentando que la labor doctrinal y jurisprudencial
seria un paliativo por la sistematizacion y generalizacion de sus principios. Considera
que se debe codificar para facilitar su conocimiento y aplicacién y que ademas la
reforma de los cédigos si bien es dificil no es imposible.

Por dltimo, estan las doctrinas mixtas o eclécticas en donde la codificacién tiene
inconvenientes pero también ventajas. No es recomendable una codificacion total del
derecho administrativo pero si lo es una sistematizacion parcial de sus principios
rectores, relaciones, instituciones y disposiciones.

Una codificacion parcial eliminaria el terrible desorden que impera en esta materia y
ayudaria tanto a los particulares a enterarse de sus reglas y propdésitos como a la
propdsitos como a la propia administraciébn que conoceria mejor su alcance y sobre
todo los limites de su actuacién que no pueden ni deben sobrepasarse si se quiere

estar acorde con el funcionamiento de un Estado de derecho.

1.2.12. El reglamento

El reglamento es otra fuente formal y directa del derecho administrativo.
Cuantitativamente, es la mas importante y cualitativamente, la mayor de las veces, la
mas técnica, se llama reglamento a toda norma escrita dictada por la administracién.
“Los reglamentos son actos unilaterales de voluntad de la administracion publica que
contienen normas juridicas generales y obligatorias que regulan situaciones
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impersonales, abstractas y objetivas y que producen efectos generales. Son normas

juridicas dictadas por la administracién y con valor subordinado al de la ley”.®

Son actos de legislacién, pero no con el mismo valor que la ley, aunque si con sus
caracteres de generalidad, impersonalidad y obligatoriedad. De ellos se puede afirmar
que organicamente son actos de la administracion publica pero materialmente son
actos reglas, o sea que implican la creacion de normas juridicas, pero que no tienen el
mismo valor jerarquico ni formal que la ley.

Su trascendencia dentro del ambito del derecho administrativo es inmensa. Aparecen
como la fuente basica de esta rama del derecho y no sb6lo por su indole sino porque
conforman una clase especial de normas trascendentes por su cantidad y calidad.

Es conveniente determinar la base legal del motivo por el cual los érganos ajenos al
que tiene atribuida la funcién legislativa pueden emitir normas de caracter general que
produzcan efectos juridicos.

Ello implica determinar la razén juridica del ejercicio de la potestad reglamentaria. Se
puede afirmar que esta potestad nace de la propia actividad administrativa, es una
forma de realizar sus funciones. Entrana el ejercicio de poderes propios de la
administracion, o sea de poderes que dimanan de su propia naturaleza. Es decir, que
para la administracion es la potestad reglamentaria que cuenta con atribuciones.

La administracion tiene un fin y, se le encomienda una cantidad de cometidos para
poder conseguirlo. No solamente realiza actos administrativos y operaciones

materiales, sino también actos que conllevan la creacibn de normas de caracter

® Ibid. Pag. 60.
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general. Este poder es parte de la naturaleza misma de la funcion administrativa y
constituye una manifestacién mas de ella.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala misma lo reconoce cuando
establece en el Articulo 183 inciso €) las funciones del Presidente de la Republica y
determina que estas comportan el sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se
ejecuten las leyes, dictar los decretos para lo que se estuviere facultado por la
Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y o&rdenes para el estricto
cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu.

Es de hacer notar que la potestad reglamentaria, es decir, el poder que tiene la
administracion de formular normas no pertenece en exclusiva al Organismo Ejecutivo,
puesto que la administracion en Guatemala no es solamente centralizada sino también
cuenta con entes descentralizados, una de las atribuciones esenciales de estos
organos es, sin duda, la de dictar disposiciones normativas propias, aunque inferiores a
la ley dictada por el Legislativo.

Los reglamentos han proliferado en las administraciones actuales y esto prueba su
utilidad. Es del caso sefalar que las razones por la cuales existen tantos reglamentos

son varias y es de importancia sefalar las siguientes:

a) Mas capacidad técnica de las autoridades administrativas para desarrollar el detalle
cuando una ley o norma lo requiera. El ejercicio de la funcion administrativa implica una
mayor preparacion de la que requieren y muchas veces os diputados tienen que
elaborar las leyes. Basta mencionar que, de acuerdo a la normativa constitucional para
ser electo diputado Unicamente se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el
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ejercicio de sus derechos civiles. Dicho ejercicio contempla la ingente necesidad de los
miembros de la administracion de dominar las materias especificas de una rama

determinada y de su permanente actualizacién.

b) Mejor conocimiento directo de los problemas que originan su elaboracion. Es labor
de la administracién estar directamente enterado de las necesidades de la poblacion y

de las mejores opciones para proveerlas y esto no excluye la potestad reglamentaria.

¢) Mayor rapidez en su formulacién y esto es asi porque el proceso de formacion y
sancion de una ley como todo proceso es bastante largo y conlleva la realizacién de
varias etapas que se pueden prolongar bastante sea por desidia, negligencia o

incapacidad.

d) Prevalencia de intereses administrativos sobre interés politicos, lo cual se deriva de
la razén anterior y se refiere a que, en el ejercicio de la funcién administrativa, es mas
factible que en el ejercicio de la funcién legislativa por el Congreso, el deslindar los
intereses de la colectividad de los de la politica partidista que en un determinado
momento pueden mandar en el Congreso, entorpeciendo y alargando el proceso de

sancién de una ley.

e) Facilidad de modificacion y permanente actualizacion como consecuencia de lo dicho
anteriormente, y de ello se desprende que los reglamentos pueden modificarse y
adecuarse a las necesidades actuales de manera mas exacta y rapida.
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Lo expuesto debe entenderse como lo que son, razones por las cuales la
administracion utiliza tanto este tipo de norma y no deben confundirse con su
fundamento que es inherente a la propia naturaleza de la funcién administrativa.

Los reglamentos aun cuando su emisién es connatural a la funciéon administrativa tienen
limites y deben ser emitidos de manera razonable. Se debe tener esto siempre presente
para evitar excesos que redunden en la violacion de los derechos de los ciudadanos por

parte de una administracion abusiva. Los limites generales de estas normas son:

a) Principio de legalidad: En el mismo los reglamentos no pueden violar normas de nivel
constitucional, como tampoco pueden transgredir normas contenidas en leyes. La
actuacion de la administracién publica siempre esta sujeta a la ley y, por lo tanto,
también lo esta el ejercicio de su potestad reglamentaria y el consiguiente reglamento.

Derivado del principio de legalidad aparecen otros dos principios que a su vez
constituyen también limites: principios de zona de reserva legal y de preferencia de la

ley.

b) Principio de la zona de reserva legal: Segun este principio, los reglamentos no
pueden regular asuntos reservados a la ley incluyendo que, en un sentido amplio del
vocablo, a la Constitucion. Este seria el caso, por ejemplo, que segun el Articulo 239 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y bajo el acapite principio de
legalidad establece lo siguiente: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
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especiales conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacién, especialmente las siguientes:
a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargas; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso iure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacién.”

c) Principio de preferencia de la ley: De acuerdo con este principio, lo establecido por
una ley no puede ser modificado en ningun sentido ni derogado, si no es por otra ley.
Ningun Reglamento dictado por un 6rgano subordinado puede contrariar preceptos del
dictado por otro superior. Esto es asi por la existencia del principio de jerarquia y
siempre y cuando se acepte que la potestad reglamentaria no corresponde Unicamente
al Presidente de la Republica, como Jefe del Organismo Ejecutivo.

No puede el contenido de los reglamentos sobrepasar la competencia del 6rgano, no

puede este dictar mas de lo permitido.
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A pesar de que por definicibn el reglamento es una manifestacion unilateral de la
voluntad administrativa que produce efectos juridicos, cabe distinguir entre ellos varios

tipos: Se puede distinguir en cuanto a sus efectos los siguientes tipos de reglamentos:

a) Reglamentos juridicos: Son los propiamente normativos y se derivan de las
relaciones de supremacia general que unen generalmente al ciudadano comun con la

administracion.

b) Reglamentos administrativos: Son los reglamentos de organizacién que se dan
dentro de las relaciones de supremacia especial o de sujecion o ejecutivos y
reglamentos subordinados. Este tipo de reglamento presupone la existencia de una ley
dictada por el Organismo Legislativo, que determina sus efectos y alcances y a la cual
no puede contradecir, de alli que se sostenga que estan subordinados a la ley.
Generalmente se establece este tipo de reglamento por una disposicién expresa de la
ley que lo requiere disponiendo en alguna de sus disposiciones que la administracién
emitira las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Esto encuentra apoyo en la disposicién constitucional que asigna al Presidente de la
Republica la facultad de dictarlos. Son reglamentos que dicta el Organismo Ejecutivo en
ejercicio de atribuciones constitucionales propias con la finalidad de posibilitar la
aplicacién y cumplimiento de las leyes.

Es de notar que la falta de sancion de un reglamento ejecutivo no puede ni debe
impedir la aplicacién de la ley reglamentada, puesto que de otro modo se estaria
dejando en manos del Organismo Ejecutivo la eficacia y vigencia de una norma.
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Estos reglamentos son comunes en el campo administrativo y son necesarios para
reglamentar las cuestiones puramente técnicas, cambiantes, factores variables o
detalles.

Son reglamentos que no deben ni pueden alterar el espiritu de la ley y que segun el
Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo deben emitirse mediante Acuerdo
Gubernativo.

En la actualidad, pueden ser dictados por 6rganos no pertenecientes al Organismo
Ejecutivo sino a la administracién descentralizada. En este caso algunos estudiosos

afirman que se estaria en presencia de un estatuto auténomo.

a) Reglamentos auténomos: Estos reglamentos son independientes de cualquier ley.
Son los dictados por el Organismo Ejecutivo respecto de materias que son de su
competencia, sea porque la Constitucion asi lo determina o por estar implicitas en ella.
Estos reglamentos no dependen ni requieren de una ley anterior que condicione su
existencia, estan comprendidos dentro de las facultades propias de la administracion
publica.

Son los que se emiten por autorizacién expresa del Organismo Legislativo. Se dan,
entonces, cuando es el propio Congreso el que comparte su facultad legislativa con otro
organismo.

Esto no significa que estos reglamentos no tengan limitaciones, siempre estaran sujetos
a los limites generales de cualquier reglamento, asi, por ejemplo, no podran contradecir

disposiciones constitucionales ni legales.
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b) Reglamentos de necesidad: Son las disposiciones reglamentarias que el Organismo
Ejecutivo dicta para hacer frente a situaciones de emergencia. Se emiten en casos en
los que, por graves alteraciones de la paz o del orden publico o por desastres o
calamidades naturales, peligra la existencia misma del Estado o la de sus habitantes o
en todo caso su seguridad y salubridad. Son reglamentos que norman situaciones
imprevistas que requieren de una pronta decision por parte del Organismo Ejecutivo.
También estan previstos en la Constitucion al sefalar las funciones el Presidente de la

Republica.

c) Reglamentos delegados: Son aquellos que emite el Organismo Ejecutivo por
autorizacion o delegacién expresa del Organismo Legislativo. Es decir, se dan cuando
este organismo comparte con otro su facultad legislativa. En Guatemala no se dan en la
actualidad. En tiempos pasados lo que se podria identificar como la época liberal. Otra
clasificacion permite distinguir entre los llamados reglamentos internos y las
ordenanzas. Estas Ultimas son reglamentos con efectos externos, es decir, de
aplicacién a los ciudadanos y emitidos por autoridades municipales.

Por su parte, los reglamentos internos, en forma genérica, incluyen a los circulares, las
instrucciones de servicios y los reglamentos de organizacion:

Las circulares son instrucciones de servicio con caracteres generales y dirigidos a
o6rganos de la administracidn publica. Contienen normas técnicas operativas y
reglamentarias. En Guatemala, el Organismo Ejecutivo tiene potestad de emitirlas.

Las instrucciones de servicios son las 6rdenes y directivas que los érganos superiores
de la administracién dan a sus subordinados para determinar la forma concreta en que
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deben ejercer su actividad. Al igual que las circulares, son normas de cumplimiento
obligatorio, pero sélo dentro de la propia administracion.

Su inflamiento puede acarrear por parte del empleado o funcionario que no las acate
una infraccién al deber de obediencia que le tiene que dispensar a sus superiores.
Finalmente, los reglamentos de organizaciones son los dictados para establecer la
estructura de los 6rganos, sefialando su integracion, competencia interna y relaciones.
Al igual que las circulares y las instrucciones de servicios no obligan ni vinculan a los
particulares y sus observancia sélo aplica a la propia administracion o a una parte de
ella.

A pesar del caracter obligatorio eminentemente interno, estas normas son de caracter
reglamentario y constituyen fuentes formales del derecho administrativo. Se debe
recordar siempre que este derecho no sélo regula las relaciones de los particulares con
la administracion, sino las relaciones entre los integrantes de la misma.

La ley y los reglamentos son normas que crean derechos y obligaciones tanto para los
ciudadanos como para los integrantes de la propia administracién. Ambas son normas
reguladoras de situaciones generales y son obligatorias, pero son iguales. Hay entre
ellos grandes diferencias. Sintetizando la cuestion se vislumbra que se puede distinguir
atendiendo a su jerarquia, origen, existencia, vigencia, contenido, expresién de volumen
y alcance.

Entre la ley y el reglamento hay una diferencia de grado. La ley es superior y el
reglamento ocupa un grado inferior, de alli que no puede contravenir lo dispuesto por

una ley en caso de los reglamentos de ejecucién.
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La diferencia en cuanto a su origen es aquella en la cual la ley es producto inherente
del quehacer del Organismo Legislativo y el Reglamento del Ejecutivo aunque lo
pueden emitir otros entre de la administracion publica.

La diferencia en cuanto a su existencia consiste en que la ley existe y tiene plena
vigencia sin necesidad de un reglamento, mientras que éste, salvo excepciones
expresas, requiere de la existencia previa de la ley.

La diferencia en cuanto a su vigencia consiste en que la ley es obligatoria mientras no
se abrogue; el reglamento, especificamente el de ejecucion, no puede existir al
desaparecer la ley.

La diferencia en cuanto a su contenido radica en que la ley tiene una materia reservada
que sblo ella puede regular y el reglamento no puede ir mas alla de lo que la ley
establece.

La diferencia en cuanto a la expresiéon de voluntad radica en que la ley es considerada
la expresién de la voluntad nacional, es elaborada por los representantes el pueblo,
electos precisamente con esa funcién; mientras que los reglamentos son la
manifestacion escrita de la voluntad de la administracion.

La diferencia en cuanto a su alcance debe apuntarse en el campo de accién del
legislador al ser el mismo libre e incondicionado, sujeto Unicamente a la Constitucion,
mientras que el ejercicio de la potestad reglamentaria que resulta en la existencia de los
reglamentos es todo lo contrario, esta limitado y encuadrado por la ley.

El derecho administrativo tiene fuentes que son en general, las mismas que las de todo
el ordenamiento juridico, aunque adentro de ellas existen unas relevantes para esta
rama del derecho publico como son los reglamentos.
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Estas normas afectan tanto a articulares como a miembros de la Administraciéon y son

indispensables para el ejercicio de la funcion administrativa del Estado.

1.3. Relaciones con otras disciplinas juridicas

El derecho administrativo se relaciona con otras disciplinas juridicas, siendo las mismas

las siguientes:

a) Derecho constitucional: Abarca las normas reguladoras de la estructura y de la
organizacion juridico-politica del Estado. Las normas de derecho administrativo tratan
de la actividad que se desarrolla dentro de los 6rganos del Estado y las mismas son

creadas por el legislador dentro de las limitaciones de la norma constitucional.

b) Derecho penal: El mismo se relaciona con el derecho administrativo por el concepto
de sancién, el cual es tipico del derecho penal. El derecho administrativo disciplinario
encuentra su aplicaciéon en lo interno de la administracion, debido a que obedece a

sanciones que el superior jerarquico impone al inferior debido a faltas disciplinarias.

c) Derecho financiero: Se encarga de regular la actividad financiera del Estado en
relacion a la recaudacién, gestion y disposicion de los medios econémicos suficientes
para el cumplimiento de la mision de éste. Las relaciones entre el derecho

administrativo y el financiero son contiguas e inmediatas. Ello es de esa forma debido a
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que los modos y las funciones de aplicacion de las normas de tipo financiero son
esencialmente administrativos.

d) Derecho procesal: El derecho en mencion consiste en la rama del derecho que se
ocupa de todas aquellas formalidades que tienen que cumplirse durante todo el
proceso. Existen instituciones que son reguladas a través del derecho procesal y que
son adoptadas a través del derecho administrativo. EI mismo se encarga de la creaciéon

de sus normas juridicas, pero el derecho procesal es de caracter supletorio.

e) Derecho civil: Se relaciona con el derecho administrativo, debido a que existen
instituciones del mismo que son aplicables al procedimiento administrativo, como lo son

los conceptos de capacidad, persona juridica y persona fisica.

1.4. Derecho administrativo en Guatemala

Derecho administrativo rama del derecho publico que tiene por objeto la administracion
publica, entendida como actividad a través de la cual Estado y los sujetos auxiliares de
este tienden a satisfacer intereses colectivos.

Existe actividad administrativa en los tres principales Organismos del Estado de
Guatemala y en cada una de ellos emana jerarquicamente una estructura subordinada
interrelacionada con actividades diversas. La actividad administrativa del Organismo
Ejecutivo, es la Unica que se denomina administracién publica, no obstante que la

actividad administrativa existe, también en las organizaciones autbnomas vy
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descentralizadas del Estado de Guatemala. Técnicamente, la denominacion correcta es
administracion publica del Estado de Guatemala.

La administracién publica en Guatemala, busca servir a los guatemaltecos, persigue la
realizacion del bien comun, es servicio a cargo de personas que ejecutan funciones
administrativas con efectividad. “Por otro lado, el derecho administrativo en Guatemala
tiene como fin supremo velar por el bienestar, de los guatemaltecos. Este propésito se
cumple por medio del buen funcionamiento de la administracién publica. Una
preocupacion del derecho administrativo es la calidad de la administracién; en cuanto a

que éste afecta vidas humas.” °

El derecho administrativo en Guatemala se basa en el conjunto de principios, teorias
doctrinas y normas juridicas que regulan la relaciones entre la administracién publica y
los particulares, asi como las relaciones que se dan entre los mismos érganos dentro
de la administracion publica, los cuales son los encargados de realizar los distintos
actos administrativos, los cuales se realizan mediante procedimientos administrativos,
que concluyen precisamente con un acto de la administracion publica, los cuales

pueden ser impugnados por los particulares.

"% Instituto Nacional de Administracién Publica. Derecho administrativo. Pag. 115.
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CAPITULO I

2. Derecho administrativo sancionador

Dentro del derecho administrativo surge lo que es el derecho administrativo
sancionador, consistente en el acto que realiza la administracion publica de sancionar a
uno o varios administrados por la infraccién a una norma o disposicion administrativa, la
cual puede ser impugnada por los particulares, o bien por medio de la misma

administracion publica por un 6rgano superior jerarquico.

2.1. Generalidades del derecho administrativo sancionador

La doctrina guatemalteca es acorde en el reconocimiento de la existencia, por un lado
de los delitos en sentido estricto, y por el otro, de las faltas, infracciones, transgresiones
0 contravenciones administrativas; y de las sanciones administrativas correspondientes
para reprimirlas.

“La discusion doctrinal, se presenta cuando se trata de precisar si el derecho penal
administrativo es una disciplina auténoma, con todo lo que ello implica, o si constituye,
en cambio, tan sélo una parte del derecho penal clasico; un derecho penal especial”. !
Esa diferenciacion reviste importancia, debido a que si se acepta la existencia del

derecho penal administrativo como un todo diferenciado; éste resolverd sus problemas

y sus casos de conformidad a sus propios principios. No existe en la actualidad

" Cerezo Mir, José. Limites entre el derecho penal y el derecho administrativo. Pag. 25.
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uniformidad en los estudiosos de la materia en andlisis, en cuanto a la autonomia del
derecho penal administrativo.

Lo que no se puede dejar de reconocer, es esa actividad de la administraciéon publica
que se evidencia en la existencia de actos administrativos punitivos, que si bien estan
influenciados por principios del derecho penal clasico, se asientan en bases del derecho
constitucional; y sustentan su especialidad en principios y sistemas de derecho
administrativo.

La coaccién administrativa, no tiene que confundirse con la potestad que la
administracion publica tiene de imponer sanciones. Si bien es cierto, que puede recurrir
a la via coactiva para que una sancién se cumpla; también es claro que constituye un
medio administrativo autbnomo.

La coaccion anotada, se encamina al cumplimiento de los ordenamientos
administrativos contra la voluntad del obligado a ello, debido a que la sancién es un
medio represivo que se pone en marcha; precisamente porque la obligacion no se ha
cumplido.

La administracién publica, estd provista de medios represivos cuyo ejercicio lo
constituyen los actos administrativos punitivos. Se afirma, que esta potestad
sancionadora de la administraciéon publica; es una realidad que se vive en todos los
regimenes constitucionales modernos.

Ese poder sancionador, se extiende a multiples aspectos de la actividad administrativa
en lo que respecta a: materia fiscal, régimen disciplinario de los servidores publicos en
materia policial, control de actividades economicas y fiscalizacion de actividades
profesionales.
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La administracion estatal, genera una complejidad normativa en la que para la
conservacion del bienestar social; coexisten las penas del derecho penal clasico y las
sanciones administrativas.

Existe una potestad sancionadora de la administracion publica, frente a la potestad
punitiva ordinaria encomendada a los juzgados y tribunales de justicia. Ambas
potestades coexisten, debido a que existe distinciébn entre leyes penales y normas
administrativas.

“‘La potestad administrativa sancionadora, y la potestad punitiva atribuida a los
tribunales de justicia, tienen como fundamento comun que ambas han sido establecidas
para asegurar el cumplimiento de los deberes genéricos; que los individuos tienen

frente al Estado”. 12

Es fundamental distinguir cuando la potestad sancionadora de la administracion publica
se ejerce como potestad correctiva, con la finalidad de tutelar el orden social general y
como potestad disciplinaria tendiente a tutelar la propia organizacion de la
administracion publica; asi como también su orden interno.

Esta dltima potestad, es la que la administracién lleva a cabo mediante el ejercicio del
respeto de determinados administrados sometidos a alguna especial relacién de poder.
La sancién penal punitiva y la sancién disciplinaria, pueden recaer sobre un mismo
sujeto, debido a que el servidor publico que comete una falta constitutiva de delito,
puede quedar sometido; de forma simultanea a un expediente disciplinario y a un

proceso penal.

© Nieto, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Pag. 43.
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El ejercicio de la potestad correctiva, es compatible con la potestad disciplinaria, debido
a que quien es sancionado con una multa administrativa por alterar el orden publico;
puede verse sancionado en la via disciplinaria.

La atribucion de competencia sobre una determinada materia a una de las dos
jurisdicciones, sea la penal o administrativa no implica por si; la negacién de la
competencia sobre la misma materia.

Lo que se tiene que precisar, es que la imposicién de sanciones en una de dichas vias
impide que la misma persona sea sancionada en la otra, y por ende se aplica el
principio non bis in idem; debido a que en ambos supuestos se castigard el mismo
hecho.

El ejercicio de la potestad correctiva, como el de la disciplinaria siempre es susceptible
de revision ante los tribunales de justicia de la sociedad guatemalteca.

Cuando se admite la existencia de potestad punitiva frente a la potestad sancionadora,
correctiva o disciplinaria de la administracién, entonces se arriba a la conclusion de que
son distintos los delitos de las contravenciones.

El delito, en términos de la legislacién penal, consiste en el acto u omisién, que
sancionan las leyes penales. La contravencion, falta, transgresion o infraccion
administrativa es toda accién u omision imputable a un administrado, que constituye
una violacibn o transgresibn de una norma administrativa, y que es, por ende;
antijuridica y reprimida mediante una sancion administrativa en la sociedad

guatemalteca.
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2.2. Definicion de derecho administrativo sancionador

“El derecho administrativo sancionador, es el conjunto de normas que imponen penas a
aquellas personas que, teniendo un deber para con la administraciéon, no lo cumplen.
Como desprendimiento del mismo, se suele sefalar el derecho penal fiscal, haciéndose
con ello referencia al conjunto de normas que sancionan al contribuyente que no
cumple sus obligaciones tributarias”. °

Otra de las ramas que se suele senalar las disposiciones de transito, siendo estas el

conjunto de normas que sancionan al piloto de un vehiculo que no cumple con las

normas de transito y de cuidado del vehiculo.

“Derecho penal administrativo es el conjunto de normas y disposiciones que garantizan,
bajo amenaza de una pena dirigida contra los particulares; el cumplimiento de un deber

que tiene el particular con la administracién ptblica”. '

El derecho administrativo sancionador consiste en el conjunto de normas juridicas de
caracter administrativo, que regulan las penas o sanciones en contra de los
administrados por incumplir una disposicién administrativa, u omitir determinada

actividad que conlleva el incumplimiento de una disposicion administrativa.

 Bello. Landrove, Federico. El derecho penal y el derecho administrativo. Pag. 29.
" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 320.
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2.3. Importancia del derecho administrativo sancionador

La importancia de la relacion entre el derecho penal y el derecho administrativo, reside
en que los principios constitucionales rigen la creacién y aplicacién del ordenamiento
punitivo, siendo ello lo que quiere decir que el derecho penal es de ultima ratio y
unicamente pueden intervenir cuando las demas ramas del ordenamiento juridico, han
agotado su participacién activa en sus respectivas areas de proteccién, quedando como
Unica opcién para la resolucion de un conflicto de aplicacién de la ley penal, en una
parte especifica y determinada de este ordenamiento; que ha sido reversada con
anterioridad por el legislador para el derecho penal.

“Las penas que prescribe la ley penal, solamente tienen que aplicarse cuando otra rama
del orden legal, no contemple al derecho penal como ultima opcién a la hora que no

lesionan el bien juridico en proteccién”. °

La diferencia principal entre las sanciones que imponen ambos érdenes, estriba en que
para el derecho administrativo esta vetada la privacién de libertad; que es el fuero
exclusivo de la norma penal.

La mayor gravedad de la pena en materia penal, se debe a que los bienes juridicos que
tutela este ordenamiento son de mayor importancia para la sociedad y para el Estado
que los protegidos por el derecho administrativo; de manera que necesitan una
intervencién mas eficaz y agresiva. Las penas administrativas, son mas leves debido a

que la funcién de la norma penal es protectora y motivadora, es decir buscan la

> Bello. Ob. Cit. Pag. 40.
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sumisién de los ciudadanos al estado mediante el respeto al ordenamiento juridico, lo
que se logra mediante fines preventivos y generales, esto es intimidando al ciudadano
con la pena privativa de libertad para que no cometa delitos y, al mismo tiempo;
educandolo en el ejercicio de sus derechos dentro de un estado social y democratico de
derecho. De ello, deriva una sencilla sanciéon administrativa que no seria suficiente para
cumplir estos propdésitos, por lo que el Estado recurre al derecho penal para sancionar y

lograr su cometido final; que consiste en la paz social.

2.4. Subsidiariedad del derecho penal

Se refleja en su naturaleza de ultima ratio, o sea que la funciéon punitiva debe ser
delimitada en el marco de la politica social del Estado, con lo que la intervencién del
derecho penal sin perder su importancia fundamental, esta supeditada a la ineficacia o
insuficiencia de vias legales alternativas, para la imposiciéon de correctivos y para la
prevencion de bienes juridicos; cuyas penalidades no implican condenas privativas de
libertad.

El derecho penal, es la ultima herramienta a la que el Estado debe recurrir para imponer
castigos, de alli que la subsidiariedad sea vista como una exigencia politico criminal que

debe ser afrontada por el legislador al momento de un crear tipos penales.

“El sistema de medidas preventivas que para puros fines de prevencién, esta también

provisto el derecho penal criminal, lejos de haber sido creado ex profeso por el derecho
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penal criminal, ha sido tomado en gran parte, por esta rama del derecho, de otros
ambitos juridicos”. '®

La subsidiariedad del derecho penal, de conformidad con la legislaciéon vigente en
Guatemala esta dentro del principio de intervencion minima, que regla la injerencia del
derecho penal a temas de gravedad considerable y conforme a la importancia de los
bienes juridicos lesionados; quedando los menos significativos para las demas ramas
del derecho.

La existencia de procedimientos judiciales o administrativos antepuestos al derecho
penal, no implican la subsidiariedad de este orden, sino simplemente el sustrato social
que las normas penales tienen; refiriéendose a su utilizacion para el control de la
sociedad.

El derecho penal es parte del ordenamiento juridico y como tal, esta en una relacién de
interdependencia con las otras normas juridicas; sin que ello signifique relaciéon de
subsidiariedad o subordinacién a las demas.

Pero, dentro del ordenamiento juridico, al derecho penal le corresponde la tarea mas
temible consistente en sancionar los mas graves ataques e intolerables a los bienes
juridicos mas importantes y, en este sentido, si se puede decir que el derecho penal
debe ser subsidiario del resto de las normas del ordenamiento juridico; por cuanto en

ello se expresa su caracter de ultima ratio.

'° Ibid. Pag. 53.
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Es decir, cuando el ataque no sea muy grave o el bien juridico no sea tan importante, o
cuando el conflicto pueda ser solucionado con soluciones menos radicales que las
sanciones penales propiamente dichas; deben ser aquéllas las aplicables.

El derecho penal, no es el Unico instrumento sancionatorio del ordenamiento juridico.
Practicamente, todas las ramas juridicas poseen sus propias sanciones que se aplican
en caso de incumplimiento de sus normas.

Asi, en el derecho de obligaciones se prevé que el deudor indemnice al acreedor los
danos y perjuicios producidos por su incumplimiento. En el derecho disciplinario de los
funcionarios publicos, se sanciona a éstos en caso de infracciébn de alguno de los
deberes especificos que le impone la funcién publica que desempenan. La
subsidiariedad, no se contrapone en lo absoluto a la autonomia que el derecho penal
tiene frente a otros érdenes legales, debido a que la relacién entre ellos no es en el
plano de dependencia; sino en el plano de interdependencia.

Esa interdependencia, se basa en que el derecho penal, a efectos de configurar tipos
delictivos, en la mayoria de ocasiones requiere de otros ordenamientos juridicos con el
objetivo de completar los presupuestos tipicos, lo que da lugar a la impresién de una
determinada dependencia que realmente no existe; y por ende a la determinacion de la
pena como su aplicacion exclusivamente al fuero penal.

El hecho de no considerar al derecho penal como instrumento de ultima ratio, implica
una expansion punitiva que puede desbordar los limites que los bienes juridicos
tradicionales le han fijado al derecho penal y lo pueden convertir en un instrumento
puramente funcionalista, al servicio de los contingentes programas politicos vy
elaborados al margen de las garantias propias del estado de derecho, para alcanzar
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una defensa de la sociedad lo mayormente eficaz posible frente a los riesgos derivados
de las disfunciones del moderno sistema social; pero que no constituye la finalidad del
derecho penal ni de la pena.

Por ese motivo, va tomando auge la proposicion de reducir el objeto del derecho penal
liberal tradicional, donde se encuentran los delitos clasicos contra la vida, la propiedad,

y la seguridad publica.

2.5. Potestad disciplinaria

La administracién, para cumplir sus funciones se encuentra facultada para la utilizacién
de instrumentos de fuerza. En algunos casos, se trata de medios encaminados a obligar
a la voluntad rebelde a cumplir con lo ordenado. A ello, se le tiene que agregar el
lanzamiento o desahucio administrativo, y la utilizacién de la fuerza publica por motivos
de orden publico.

En otros casos, lo que se busca es un medio represivo que se pone de manifiesto
precisamente porque la obligacién no se ha cumplido. Las primeras medidas y las
coacciones no castigan una obediencia al derecho, sino que imponen un determinado
hacer ordenado. Las medidas represivas, por el contrario, castigan el incumplimiento de
una obligacion; y son las que integran el poder sancionador de la administracion.

“Las sanciones disciplinarias, se explican por especiales relaciones de poder a las que

estan sometidos determinados administrados y crean determinados deberes en relacion
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con un servicio publico; mientras las sanciones gubernativas obedecen a los deberes
genéricos que todo individuo tiene frente al Estado”. '’

El poder disciplinario, habita una zona pacifica en relacién con el derecho penal. El
caracter de sus sanciones desde la amonestacion a la separacién del servicio, y el
fundamento que las justifica; difieren de los del derecho penal. De ello, deriva la
posibilidad de su acumulacién, legal y doctrinalmente reconocida en la sociedad
guatemalteca. El tema relativo a la potestad gubernativa o correctiva de la
administracion, es realmente polémico, cuyos presupuestos, funcion y finalidad son de
dificil diferenciacion de los correspondientes a los 6rganos jurisdiccionales penales.

Hay sanciones, que la administracion de la sociedad guatemalteca impone en uso de
sus atribuciones gubernativas, que son de dificil, por no decir imposible; diferenciacion
con las penas previstas para los delitos y faltas en el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

En derecho administrativo, rige con caracter general el principio de que toda actividad
administrativa de injerencia en la libertad y propiedad de los particulares; necesita un
fundamento legal. Con mayor razén, ese fundamento legal es necesario cuando tal
injerencia es constitutiva de una sancion represiva; o sea de un castigo.

Dentro del poder sancionador de la administracién, se distingue una potestad
sancionatoria de autoproteccién administrativa, en la que la administracion busca su
propia proteccion como organizaciéon o institucién, y una potestad sancionatoria de
heterotutela; con la cual la administracion trata de proteger el orden social en su

conjunto.

v Suay Rincdn, José. Sanciones administrativas. Pag. 80.
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Las sanciones de autoprotecciébn no son criticables, pese a ser impuestas por la
administracion, debido a que la divisién de poderes no se entiende afectada por una
potestad sancionatoria administrativa de autoprotecciéon, configurada sobre el modelo
de la potestad disciplinaria, supuesto que su fin primordial no es la retribucion o
correccién del infractor; sino la defensa del orden administrativo.

Esa distincién tiene interés en el momento, debido a que la potestad que se encuentra
bajo la denominacién de autoproteccidbn no es criticable. La posicion dominante
entiende, que las sanciones disciplinarias se justifican lo suficiente como para no
considerar al poder disciplinario como lesivo de los principios que tienen que informar
un Estado de derecho.

Pero, en la llamada potestad de autoproteccion se incluye algo mas que las sencillas
sanciones disciplinarias, ello es; las sanciones rescisorias de actos administrativos

favorables y las sanciones tributarias.
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CAPITULO Il

3. Sanciones pecuniarias

Las sanciones pecuniarias consisten en la sancion de caracter econémico en las que
incurren los particulares por incumplimiento de una normativa legal, o por omitir cumplir
una disposicion establecida por la administracion publica, siendo la sancién pecuniaria

la consecuencia de dicho incumplimiento.

3.1. Evoluciodn histérica de las sanciones pecuniarias

Las penas pecuniarias tienen un origen remoto, que es practicamente imposible
rastrear con precision ya que no en todos los pueblos se regularon del mismo modo. Lo
que si es seguro, porque obedece a su propia naturaleza, es que se comenzaron a
aplicar en el mismo momento en que se atribuy6 valor al patrimonio individual. Por eso
es también concreto que la aceptacion o rechazo de esta pena también tiene relacion
con el sistema politico, y sobre todo econémico imperante. Asi en el imperio Incaico no
existieron estas penas, ni la confiscacion de bienes porque alli se estimaba que castigar
en la hacienda y dejar vivos a los delincuentes, no era desear quitar los males del
cuerpo social sino la hacienda de los malhechores. El origen de esta pena es muy
remoto, encuéntrese en las legislaciones mas antiguas, en el derecho romano, en el

germano y en el candnico.
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En el derecho romano, ademas de la multa el magistrado podia imponer por via de
coercién, con fines de policia, existiendo verdaderas penas pecuniarias. En el derecho
germanico, la pena de multa no existi6 como una pena propiamente dicha, pues esta
consistia en la reparacion del dafo del delito y éste era la compra por el delincuente de
la proteccion social, existia ademas una multa de caracter penal cuyo cobro
correspondia al fisco por la violaciéon del orden juridico; esta pena pecuniaria recibio
diversos nombres, en las distintas fuentes se les denominaba Wette Mulcta y mas tarde
fue llamada Bannus.

La pena de multa fue aplicada en el derecho canonico, especialmente a partir del siglo
XI.

Durante largos siglos constituyeron una de las bases principales de la penalidad, pero
con la aparicion de nuevas condiciones de vida, especialmente econdmicas, fueron
perdiendo importancia hasta llegar en el pasado siglo y a comienzos del presente, a
desempefar en las legislaciones una funcién relativamente modesta, sin embargo en
los ultimos afos, la multa esta siendo acogida por numerosas legislaciones.

Si se observa en la legislacion penal y practica judicial de los paises europeos, se
constata que la multa se ha convertido, junto con la pena privativa de libertad, en uno
de los pilares del sistema punitivo. Esta situacion es el resultado de una larga evolucion
tendiente a humanizar, hacer mas eficaz y menos dafina la represién penal. Dos
factores han favorecido este cambio fundamental en la politica criminal:  primero, el
desarrollo econdémico y segundo, el rechazo de las penas privativas de libertad de corta

duracién.
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Segun de Mata Vela y De Le6n Velasco, la pena de multa tiene una importancia cada
vez mayor en el derecho moderno, especialmente porque sigue ganando terreno, en
cuanto a su disputa con las penas cortas de prisién, sefalandose en la doctrina que
aunque causen afliccién (por su erogacion econémica) no degrada, no deshonra, no
segrega al penado de su nucleo social y constituye una fuente de ingreso para el
Estado; sin embargo ha sido constantemente criticada diciendo que para el rico
representa la impunidad y para el pobre un cruento sacrificio, en ese sentido, Rossi
establece que la pena deberia estar reservada para las personas que gocen de cierto
grado de fortuna; las distintas legislaciones penales en el mundo para contrarrestar lo
expuesto han establecido cuantias proporcionales de acuerdo a la capacidad

econdmica del penado.

3.2. Clasificacion de las sanciones

A continuacion se da a conocer la clasificacion actual existente en nuestra sociedad

guatemalteca de las sanciones:

3.2.1. Coactivas

Las sanciones coactivas son aquellas en las que la obligacion pecuniaria se paga y el

desarrollo se pierde. Es de suma importancia dar a conocer que en lo que respecta al

derecho tributario en Guatemala, las sanciones son siempre coactivas.
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3.2.2. No coactivas

Las sanciones no coactivas son aquellas en las que la prestacion es sustituida

mediante el cumplimiento de obligacion distinta que no es siempre el pagar la multa.

3.2.3. Pecuniarias

Las sanciones pecuniarias son aquellas que mediante una retribucion de orden
econdémico, el infractor responde por no haber cumplido con los deberes de orden
formal y con las obligaciones sustanciales, y por lo tanto la lesién es ocasionada al

Estado guatemalteco.

3.2.4. No pecuniarias

Las sanciones no pecuniarias son las aplicables derivado de la consecuencia de no
haberle dado cumplimiento a la ley tributaria, y por lo tanto no existe una retribucién
econdémica por parte del infractor o sancionado, pero tomandose en cuenta lo grave que
sea la infraccién cometida, la administracién entonces podra imponer otra sancién que
no sea la de retribuir econémicamente, sino que como prohibirle al sancionado que ya

no pueda gozar de algun determinado tipo de beneficio.
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3.3. Definicion de sanciones pecuniarias

Las sanciones y las infracciones se encuentran ligadas de manera intima y las mismas
son el incumplimiento o la violacién a las normas de orden tributario existentes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 239 sanciona al
infractor con una determinada sancién que tiene que ser acorde al tipo de infraccién
que haya cometido.

Por su parte, el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas nos da a conocer qué tipo de sancion es la
correspondiente a cada infraccion que se haya cometido.

“La existencia del deber juridico determina por virtud de que la violacion de la conducta
en aquel senalada constituye el presupuesto de una sancién juridica, esto es el
supuesto de una de las formas de la coercitividad inexorable”. '@

Sanciéon es aquella consecuencia de orden juridico que se produce por el
incumplimiento de un deber relacionado con el obligado a su cumplimiento. La
implementacion de la sancidon se encuentra condicionada a realizar un determinado
supuesto que se encuentra determinado previamente establecido y consistente en la
inobservancia de un determinado deber mediante una norma a cargo del infractor
castigado y que puede ser de orden material como es el no hacer efectiva la
cancelacion de impuestos.

Sancidn y coaccién no significan lo mismo, ya que la coaccién es aquel medio utilizado

o empleado por el estado guatemalteco y mediante el que se utiliza la fuerza para la

'8 Recasens Fiches, Luis. Introduccion al estudio del derecho. P4g. 130.
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imposicién de una determinada sancién. Lo anteriormente mencionado no se utiliza en
todos los casos debido a que existen determinados casos en los cuales no es necesaria
la coaccién para hacer efectivo el pago de la sancién establecida, ya que el infractor
concurre voluntariamente a hacer efectivo el cumplimiento de su obligacién.

Las sanciones pecuniarias son aquellas que mediante una retribucion de orden
econdémico, el infractor responde por no haber cumplido con los deberes de orden
formal y con las obligaciones sustanciales, y por lo tanto la lesién es ocasionada al

Estado guatemalteco.

3.4. Caracteristicas de las sanciones pecuniarias

Siendo la multa una pena, participa de las caracteristicas de toda pena; es decir,
consiste en un mal, que priva o afecta bienes juridicos del condenado y que se aplica
como retribucién por haber el delincuente contravenido reglas de conducta impuestas
para lograr una convivencia armoniosa. Ademas tiene como finalidad conseguir que el
individuo castigado analice las pautas de comportamiento exigidas por la sociedad.

e Como todas las penas ésta es personal. Ya que esta serd impuesta Unicamente a
las personas que infringen una norma juridica, destinada a mantener un orden y la
convivencia social entre los ciudadanos. La pena de multa es un mal personal e
intransferible, como lo demuestra asimismo el hecho de que la falta de pago no

puede llegar a transformar la multa en prisién, de otro que no sea el condenado.
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La multa es una pena publica. Parece innecesario recordarlo porque todas las penas
son publicas, ya que son impuestas por el Estado a través de sus o6rganos
jurisdiccionales, después de haber comprobado la culpabilidad del acusado a través

de un proceso penal.

La multa afecta de una manera parcial o totalmente el patrimonio del afectado

traduciéndose en el pago de una suma de dinero.

La pena de multa tiene que guardar correspondencia con la indole del hecho ilicito
cometido; en otras palabras: no todos los delitos deben ser reprimidos de esta
manera. El legislador debe conducirse de manera tal que los bienes juridicos
afectados por el acto y los perjudicados por el delito tengan afinidad. Asi se
resguarda la base ética de la punicion y al mismo tiempo se cumplen los fines de la

prevencién general.

La multa debe ser divisible para que pueda proporcionarse al grado de injusto y de

culpabilidad y a los recursos del condenado.

3.5. El problema de la falta de pago de la sancion pecuniaria

"El gran problema con el que se encuentra la aplicacién de la pena de multa consiste en

la insolvencia de una gran parte de los delincuentes. Para resolver este problema las

diversas legislaciones adoptan distintos criterios, unas procurando facilitar el pago
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concediendo largos plazos y permitiendo su abono en pequenas cantidades; mas en el
caso de falta de pago, de la mayor parte impone como subsidiaria una pena de
privacion de libertad; actualmente algunos cédigos y proyectos permiten la prestacion
de trabajo penal como medio de extincién de la multa, como por ejemplo en el Codigo
Penal argentino y el peruano, otro ejemplo es Londres, en el cual Congreso
Penitenciario Internacional en el afio de 1872 ya abordé la cuestion de la sustitucién de
la multa, en caso de falta de pago, por prestacion de trabajo sin la privacion de libertad.
19n

Dentro de la revista de derecho y ciencias politicas redactada por Hurtado Pozo, se
establece que la ratio de la reglamentacion legislativa de la fijacion de la pena de multa
es lograr que la sancién pecuniaria sea mas eficaz y justa. En este sentido, Stooss
sostuvo de manera insistente que se trataba de lograr que el juez estableciese la pena
justa con relacién al condenado. Con este fin previo, en su proyecto de Codigo Penal
suizo se establecié un procedimiento flexible para el pago de la multa. Esta idea fue
perfeccionada en los proyectos posteriores. Su objetivo era sin duda alguna suprimir
completamente la conversion de la multa en pena privativa de libertad. De acuerdo con
este procedimiento, si la sancién pecuniaria es individualizada de tal manera que el
condenado pueda pagarla y que lo haga efectivamente, el problema de la conversiéon no
existe mas.

El caracter de la medida extrema de la conversidén esta también evidenciado, primero
en cuanto se dispone, en caso que el condenado deviene insolvente por causas ajenas

de su voluntad, que la multa se convierta en una pena de limitaciéon de dias libres o de

' Cuello Calén. La moderna penologia. Pag. 893
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prestacién de servicios a la comunidad. Debido a la ausencia de mala voluntad, se
establece una equivalencia

La eficacia de la multa depende de que el procesado tenga la capacidad suficiente para
soportar la carga econémica y de sentirla como una sancion racional y justa. Si estos
presupuestos faltan, la razéon de ser y la eficacia de la multa son seriamente
cuestionadas.

"No es racional imponer una obligacion a quien se sabe que es incapaz de cumplirla. Si
la dignidad de la persona ya esta afectada por el hecho que no se concretice el derecho
a un minimum vital, la restriccion de los insuficientes recursos del condenado agravara
alin mas su situacion social y moral. 2°"

La multa es una pena destinada, sobre todo, a ser aplicada en los casos en que el
procesado tiene capacidad econdmica para soportarla. Esto sélo constituye una
manifestacion del criterio general de la capacidad de ser sometido a una pena. Su
imposicién pierde todo sentido y eficacia cuando es impuesta a quien carece de dicha
capacidad. En este caso, sera sentida como una doble injusticia social, agravacién de la
desigualdad social por razones econémicas.

La no aplicacion de la multa a quienes carecen de medios financieros suficientes para
subvenir a sus necesidades elementales y a las de sus familias es el Unico medio para
evitar que sea convertida en otra pena privativa de derechos, en particular del derecho
a la libertad. Mas coherente seria el de prever la imposicion de otras penas para excluir

la pena privativa de libertad; cuidando de que no se derive a una ampliacién de la

20Joseph du Puit. La pena de multa, presupuesto econdmico de la multa. Pag. 166
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represidbn de ciertos comportamientos que; de no existir dichas sanciones,
permanecerian impunes.

Este problema referente a la capacidad econémica y de las justas criticas hechas a la
multa, muchas veces igualmente vélidas para las demas penas, no deben conducir a su
abrogacion del arsenal punitivo del Estado. Con sentido pragmatico, se debe reconocer
que puede ser eficaz con relacion a determinados delincuentes. Ademas es preferible
una pena de multa, aun cuando pueda ser cancelada por terceros o dafnar a los
familiares del condenado, que una pena privativa de libertad; sobre todo, en paises
como el Perl en donde el sistema penal se reduce a su aspecto puramente represivo.
Junto a esta necesidad de volver a plantearse la necesidad de la multa en relacién con
la realidad social y econdmica, debe buscarse regularla de manera méas simple y
coherente en el Cédigo penal. Ante las deficiencias de la ley, los jueces no deben
esperar una modificacién de la ley, sino que deben tratar, mediante una interpretacion
creadora, de corregir las deficiencias y completar las lagunas del texto legal de acuerdo

con los principios del derecho penal.

3.6. El injusto penal y el injusto administrativo

Tiene que existir una diferenciacion, entre el ilicito penal y el ilicito administrativo. Es de
importancia, determinar si el legislador opera con alguna distincién entre ambos ilicitos,
porque si asi fuera, quedaria legitimada la entrega a la administracion de un poder
represivo a castigar aquellas conductas antijuridicas; que constituyen ilicitos
administrativas.
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El hallazgo de un criterio sustancial de distincién, es de preocupacién constante. El
derecho penal, protege derechos subjetivos o bienes juridicos individualizados,
mientras que el derecho administrativo tiene que operar frente a la desobediencia de los
mandatos emitidos por la administracién, que no protegen bienes juridicos ya
existentes, sino que estan al servicio de los deberes de orden publico y del bienestar; y
por ende no contienen un desvalor ético.

De conformidad con ello, se tiene que reprender una lesion contra la integridad corporal
por medio de una pena, debido a que el mismo protege derechos subjetivos o bienes
juridicos individualizados, mientras que el derecho administrativo tiene que operar
frente a la desobediencia de los mandatos emitidos por la administracion.

De conformidad con esta concepcion, se tiene que reprender una lesidn contra la
integridad corporal mediante una pena. La caracteristica de la infraccion administrativa
tiene que encontrarse en su indiferencia ética, y en la consiguiente ausencia de ética en

la sancién prevista.
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CAPITULO IV

4. Importancia de legislar las sanciones pecuniarias, en consonancia a la realidad

econdémica y a unidades de multa en Guatemala

Dentro de la legislacion erroneamente se ha legislado estipulando cifras determinadas
para estipular las sanciones, indicandose un monto, que con el transcurso del tiempo ha
quedado devaluado y obsoleto dicho monto, y por lo tanto siendo una sancion
insignificante, o al menos no tan significativa como lo fue el espiritu de dicha ley al
momento de promulgarse, es por ello que es de suma importancia legislar la nueva
normativa de sanciones pecuniarias, no solo en consonancia a la realidad econémica
del pais, sino en base a unidades de multa para asi evitar la devaluacién de dichas

sanciones con el transcurso del tiempo.

4.1. Generalidades de la importancia de legislar las sanciones pecuniarias, en

consonancia a la realidad econdmica y a unidades de multa en Guatemala

La legislacion guatemalteca, en la mayaria de sus ramas del derecho, tanto de indole
privada, como de indole publico, como lo son el derecho civil, derecho mercantil,
derecho notarial, derecho laboral, derecho administrativo, derecho penal, etcétera;
establece sanciones pecuniarias para castigar determinadas acciones u omisiones.

La problematica que abarcan dicho ordenamiento juridico en el que se estipulan
sanciones, tanto en legislacién antigua como la mas reciente, en la mayoria de los
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casos, erroneamente, dichas sanciones pecuniarias son legisladas estipulando cifras
determinadas, y con el transcurso del tiempo, éstas mismas quedan fuera de la realidad
econémica. Es por ello que se hace necesario el legislarlas con unidades de multa,
equiparadas a distintas unidades, que se actualicen constantemente con la realidad
econdmica de la actualidad, como lo es el salario minimo, por citar un ejemplo; evitando

de esa manera que con el transcurso del tiempo quede fuera de la realidad econémica.

4.2. Problematica de la estipulacién de cifras al legislar las sanciones pecuniarias

En mucha de nuestra legislacion vigente, se encuentran reguladas diversidad de
sanciones en distintas ramas del derecho, habiéndose estipulado cifras especificas, v,
tomando en cuenta que la mayoria de nuestra legislacion se ha realizado ya hace
bastante tiempo, estas sanciones pecuniarias quedan obsoletas, minimizadas y
totalmente fuera de la realidad econémica debido al transcurso del tiempo.

A continuacién se citaran algunos ejemplos en los cuales se puede visualizar dicha

problematica en las principales leyes y cédigos mas importantes de nuestra legislacion.

= En el Codigo de Notariado, Decreto trescientos catorce (314) del Congreso de la
Republica de Guatemala, erroneamente se consignaron en las sanciones
pecuniarias que se le imponen al Notario cifras, y tomando en cuenta que es una ley
que entrd en vigencia desde el primero de enero del afio mil novecientos cuarenta y

siete (1,947), con el transcurso del tiempo hasta el presente afo, dichas sanciones
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han quedado fuera de la realidad econémica y han perdido la fuerza sancionadora
que buscaban tener en dicho afno.

A continuaciéon se citan algunos Articulos del Codigo de Notariado, Decreto
trescientos catorce (314) del Congreso de la Republica de Guatemala, en que se
imponen dichas sanciones:

“Articulo 33%- La omisiéon de las formalidades no esenciales, hace que incurra el
Notario en una multa de cinco a cincuenta quetzales segun el caso.”

“Articulo 45°- EIl Notario que autorice un testamento esta obligado a comunicar al
registrador de la Propiedad Inmueble, por escrito, en papel sellado del menor valor,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se autorizé el testamento, los
datos expresados en el articulo 1143 del Codigo Civil, bajo pena de veinticinco
quetzales de multa, sin perjuicio de las demas responsabilidades penales y civiles.”
“Articulo 100%- Los notarios que dejaren de enviar los testimonios a que hace
referencia el articulo 37, o de dar los avisos a que se contraen los articulos 38 y 39
de esta ley, dentro de los términos fijados al efecto, incurriran en una multa de dos
quetzales por infracciéon, que impondra el Director General de Protocolos y se
pagara en la Tesoreria del Organismo Judicial, como fondos privativos de dicho
Organismo.

Todas las sanciones impuestas por el Director General de Protocolos, se impondran
previa audiencia por el término de veinte dias al interesado, audiencia que se
notificard por medio de correo certificado con aviso de recepcion. Contra lo resuelto
por el Director General de Protocolos, cabra el recurso de reconsideracion, el que
deberd interponerse dentro del término de tres dias contado a partir de la fecha de la
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recepcion de la notificacion por correo certificado. Dicho recurso se interpondra ante
el propio Director, quien elevara las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia para
que resuelva. Dicho Tribunal resolvera aplicando el procedimiento de incidente
previsto por la Ley del Organismo Judicial. Contra la resolucién de la Corte Suprema
de Justicia, no cabra ningun otro recurso. Siempre que se declare sin lugar el
recurso interpuesto, se impondra al recurrente una multa de veinticinco a cien
quetzales, segun sea el monto de la resolucién recurrida.”

"Articulo 101- Las demas infracciones a que se refiere esta ley seran sancionadas
por la Corte Suprema de Justicia, siempre que no constituyan delito, o por el
Tribunal que conozca, en su caso, pudiendo amonestar o censurar al Notario
infractor, o imponerle multa, que no excedera de veinticinco quetzales. En caso de
reincidencia, las multas podran ser hasta de cien quetzales, o suspensién de un mes

hasta un ano. La sancién se hara en auto acordado con justificacién de motivos.”

De igual forma en el Cddigo Civil, Decreto Ley ciento seis (106) se imponen
sanciones pecuniarias como castigo al incumplimientos de actos muy importantes,
los cuales al devaluarse dicha sancion impuesta, ya que es un codigo que entro en
vigencia el primero de julio de mil novecientos sesenta y cuatro, hacen que no se le
dé la importancia debida a dichos actos. A continuacion se citan algunos articulos
“ARTICULO 102. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la celebracién del
matrimonio, el alcalde que lo haya autorizado debera enviar al Registro Civil que
corresponda, copia certificada del acta, y los notarios y ministros de los cultos aviso
circunstanciado. La falta de cumplimiento de esta obligaciéon sera sancionada, en
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cada caso, con multa de uno a cinco quetzales, que impondra el juez local a favor
de la Municipalidad."

"ARTICULO 175. Dentro de los quince dias siguientes, el alcalde o el notario daran
aviso al Registro Civil jurisdiccional para que proceda a la inscripcion de la unién de
hecho, oficina que entregara a los interesados constancia de dicha inscripcién, la
que producira iguales efectos que la certificacion de matrimonio.

La falta de este aviso sera sancionada con una multa de cinco quetzales, que
impondra el juez local a solicitud de parte.

La certificaciéon del acta municipal o el testimonio notarial, se presentaran al Registro
de la Propiedad, si se hubieren declarado inmuebles, como bienes comunes."
"ARTICULO 1834. Es valida la venta con pacto de reserva del dominio, mientras el
comprador no pague totalmente el precio o no se realice la condicion a que las
partes sujetan la consumacién del contrato.

El comprador obtiene por esta modalidad de venta la posesién y uso de la cosa,
salvo convenio en contrario; pero mientras no haya adquirido la plena propiedad, le
queda prohibido cualquier enajenacién o gravamen de su derecho sin previa
autorizacion escrita del vendedor.

Cuando el precio se paga totalmente o se cumple la condicién, la propiedad plena
se transfiere al comprador sin necesidad de ulterior declaracion. En este caso, el
vendedor debera dar aviso por escrito al Registro de la Propiedad, dentro de los
ocho dias de haberse cancelado totalmente el precio, para que se haga la anotacion
respectiva. La falta de cumplimiento de esta disposicién sera sancionada por el juez
con multa de diez quetzales.”
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De una manera mas escasa, y aun siendo de las legislaciones importantes mas
recientes, el Codigo de Comercio no escapa de dicha problematica, a continuacién
se citan ejemplos en donde se puede observar:

“ARTICULO 356. SANCION PECUNIARIA. Sin perjuicio de las demas sanciones
que establece este Codigo, la falta de inscripcién y el incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones que establece el mismo para los comerciantes, se sancionara
como multa de veinticinco a mil quetzales, la cual sera impuesta por el registrador.
ARTICULO 370. SANCIONES. La infraccién a lo dispuesto en el articulo anterior, lo
mismo que a lo determinado en el articulo 368 de este Cddigo, hara incurrir al
empresario en una multa no menor de cien quetzales, ni mayor de mil, en cada
caso. El Registro Mercantil impondra las multas anteriores y debera exigir el
cumplimiento de este articulo, pudiendo compeler judicialmente a la traduccion,
conversion y correccidén en su caso, a costa del infractor.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. ARTICULO VII. Es obligatoria la inscripcién en
el Registro Mercantil jurisdiccional, de todas las personas, empresas, actos, hechos
y relaciones que se detallan en los articulos del 334 al 338 de este Cédigo, dentro
de un plazo que vencera al treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta.
Para el efecto, bastara con presentar copia legalizada de los documentos que fuere
del caso segun los articulos 345 y 351 de este Cadigo.

Podran solicitar tal inscripcion las personas que consigna el articulo 340.

La falta de inscripcion dentro del plazo antes sefialado, se sancionard por el
registrador mercantil con una multa de diez a quinientos quetzales. Después del
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primero de marzo de mil novecientos setenta y uno, ningun tribunal y oficina publica
admitira documentos sujetos a inscripcidbn que no estuvieren razonados por el

Registro Mercantil.”

El Cédigo Penal de Guatemala, Decreto diecisiete guion setenta y tres del Congreso
de la Republica, es una de las legislaciones que mayor problematica representa,
debido a que la estipulacion de cifras no se hace sobre algin acto u omision
administrativa, sino que se asigna como castigo a un delito. Dichas penas
estipuladas el cinco de julio de mil novecientos setenta y tres, de igual forma se han
devaluado con el transcurso del tiempo, lo cual da como resultado consecuencias
gravisimas, debido a la perdida sancionadora que poseen dichas penas en la
actualidad, a continuacién se citan algunas de las sanciones en las que se estipulan
penas econémicas:

“ARTICULO 50. Son conmutables:

10. La prisibn que no exceda de cinco anos. La conmuta se regulara entre un
minimo de cinco quetzales y un maximo de cien quetzales por cada dia atendiendo
a las circunstancias del hecho y a las condiciones econémicas del penado.

20. El arresto.

ARTICULO 55. Los penados con multa, que no la hicieren efectiva en el término

legal, o que no cumplieren con efectuar las amortizaciones para su debido pago, o
fueren insolventes, cumpliran su condena con privacién de libertad, regulandose el
tiempo, segun la naturaleza del hecho y las condiciones personales del penado
entre cinco quetzales y cien quetzales por cada dia.
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ARTICULO 69. Al responsable de dos o mas delitos, se le impondran todas las
penas correspondientes a las infracciones que haya cometido a fin de que las
cumpla sucesivamente, principiando por las mas graves, pero el conjunto de las
penas de la misma especie no podra exceder del triple de la de mayor duracién, si
todas tuvieren igual duracion no podran exceder del triple de la pena.

Este maximo, sin embargo, en ninglin caso podra ser superior:

1. A cincuenta afos de prision.

2. A doscientos mil quetzales de multa.

ARTICULO 140. El médico que, abusando de su profesion causare el aborto o
cooperare en él, sera sancionado con las penas sefaladas en el Articulo 135, con
multa de quinientos a tres mil quetzales, con inhabilitacién para el ejercicio de su
profesion de dos a cinco anos.

ARTICULO 141. Quien agrediere a otro, excepto en los casos de rifia o pelea entre
los dos, ya embistiéndolo con armas o lanzandole cualquier objeto capaz de causar
lesidbn, sera sancionado con multa de diez a doscientos quetzales. Si a
consecuencia del acontecimiento se causare lesion, s6lo sera sancionado por ésta.
ARTICULO 150. Quien causare lesiones por culpa, aun cuando sean varias las
victimas del mismo hecho, sera sancionado con prisidon de tres meses a dos anos.
Si el delito culposo de lesiones fuere ejecutado al manejar vehiculo en estado de
ebriedad o bajo efecto de drogas o farmacos que afecten la personalidad del
conductor o en situacién que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o

fisica, se impondra al responsable, ademas, una multa de trescientos a tres mil
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quetzales. Si el hecho se causare por piloto de transporte colectivo, la pena
respectiva se aumentara en una tercera parte.

ARTICULO 151. Quien, conociendo que padece de enfermedad venérea, expusiere
a otro el contagio, serd sancionado con multa de cincuenta a trescientos quetzales.
Si el contagio ocurriere, ademas, se le impondra prision de dos meses a un ano.
Este delito sblo es perseguible a instancia de parte.

ARTICULO 156. Quien, encontrando perdido o desamparado a un menor de diez
anos; a una persona herida, invalida o amenazada de inminente peligro, omitiere
prestarle el auxilio necesario, segun las circunstancias, cuando pudiere hacerlo sin
riesgo personal, serd sancionado con multa de veinticinco a doscientos quetzales.
ARTICULO 157. Sera sancionado con multa de cincuenta a un mil quetzales vy
privacion de la licencia de conducir de tres meses a tres anos:

10. Quien condujere un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas o
fermentadas, farmacos, drogas téxicas o estupefacientes.

20. Quien condujere un vehiculo de motor con temeridad o impericia manifiestas o
en forma imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de personas,
su integridad o sus bienes, o causando intranquilidad o zozobra publicas.

En caso de reincidencia, las sanciones de este articulo se duplicaran.

Si como consecuencia de la conducta irregular resultare lesién o dafo, cualquiera
que sea su gravedad, los tribunales aplicaran unicamente la infraccién penal méas

gravemente sancionada.
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ARTICULO 158. Seran sancionados con multa de veinticinco a quinientos quetzales
y prision de dos a seis meses, quienes pusieren en grave e inminente riesgo o
peligro la circulacién de vehiculos en cualquiera de las siguientes maneras:
Alterando la seguridad del transito mediante la colocacibn de obstaculos
imprevisibles, derramamiento de sustancias deslizantes o inflamables, mutacion o
destruccion, total o parcial de la sefalizacion o por cualquier otro medio, 0 no
restableciendo los avisos o indicadores de seguridad de la via, cuando por
circunstancias necesarias debieron ser interrumpidos o removidos.

ARTICULO 159. Es calumnia la falsa imputacién de un delito de los que dan lugar a
procedimiento de oficio.

El responsable de calumnia serd sancionado con prision de cuatro meses dos afnos
y multa de cincuenta a doscientos quetzales.

ARTICULO 191. Quien, con animo de lucro o para satisfacer deseos ajenos,
promoviere, facilitare o favoreciere la prostitucion, sin distincion de sexo, sera
sancionado con multa de quinientos a dos mil quetzales.

Quien, en provecho propio, realice las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, sera sancionado con multa de trescientos a un mil quetzales.

ARTICULO 193. Quien, sin estar comprendido en los articulos anteriores del
presente capitulo, viviere, en todo o en parte, a expensas de persona 0 personas
que ejerzan la prostitucién o de las ganancias provenientes de ese comercio, sera
sancionado con multa de quinientos a tres mil quetzales.

ARTICULO 194. Quien, en cualquiera forma, promoviere, facilitare o favoreciere la
entrada o salida del pais de mujeres para que ejerzan la prostitucion, sera
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sancionado con prision de uno a tres anos y con multa de quinientos a tres mil
quetzales.

En la misma pena incurrira quien realice las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, con varones.

La pena se aumentara en dos terceras partes si concurriera cualquiera de las
circunstancias a que se refiere el Articulo 189 de este Cddigo.

ARTICULO 195. Quien, en sitio publico o abierto o expuesto al publico, ejecutare o
hiciere ejecutar actos obscenos, sera sancionado con multa de doscientos a dos mil
quetzales.

ARTICULO 196. Quien publicare, fabricare o reprodujere: Libros, escritos, imagenes
u objetos obscenos, asi como quien los expusiere, distribuyere o hiciere circular,
sera sancionado con multa de trescientos a cinco mil quetzales. La misma pena se
aplicara a quien diere o participare en espectaculos obscenos de teatro,
cinematégrafo, televisién o ejecutare transmisiones radiales de ese género.
ARTICULO 205. El particular que, fuera de los casos permitidos por la ley,
aprehendiere a una persona para presentarla a la autoridad, sera sancionado con
multa de cincuenta a doscientos quetzales.

ARTICULO 213. Quien, teniendo a su cargo la crianza o educacion de un menor de
edad lo entregare a un establecimiento publico o a otra persona, sin la anuencia de
quien se lo hubiere confiado, o de la autoridad en su defecto, serd sancionado con

multa de cien a quinientos quetzales. ...”
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De igual forma radica la importancia de las sanciones estipuladas en el Codigo de
Trabajo de Guatemala, siendo el derecho laboral tutelar de los trabajadores, es
importante que las sanciones para determinas circunstancias estén acordes a la
realidad econémica. Se citan ejemplos de dichas sanciones:

"Articulo 68. Son causas de suspension individual total de los contratos de trabajo:
a) Las licencias o descansos sin goce de salario que acuerden patronos y
trabajadores;

b) Los casos previstos en el articulo 66, inciso b), una vez transcurridos los términos
en los que el patrono esta obligado a pagar medio salario como se alude en dicho
articulo; y

c) La prisiéon provisional, la prisién simple y el arresto menor que en contra del
trabajador se decreten.

Esta regla rige en el caso de la prision provisional, siempre que la misma sea
seguida de auto que la reforme, de sentencia absolutoria o si el trabajador obtuviera
su excarcelacion bajo fianza, Unicamente cuando el delito por el que se le procesa
no se suponga cometido contra el patrono, sus parientes, sus representantes o los
intereses de uno u otros.

Sin embargo, en este ultimo supuesto, el trabajador que obtuviere reforma del auto
de prisién provisional o sentencia absolutoria tendra derecho a que el patrono le
cubra los salarios correspondientes al tiempo que de conformidad con las normas
procesales respectivas deba durar el proceso, salvo el lapso que el trabajador haya
prestado sus servicios a otro patrono mientras estuvo en libertad durante la
tramitacidon del proceso.
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Es obligacion del trabajador dar aviso al patrono de la causa que le impide asistir al
trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que empezd su prision
provisional, prisién simple o arresto menor y reanudar su trabajo dentro de los dos
dias siguientes a aquel en que obtuvo su libertad. Si no lo hace, el patrono puede
dar por terminado el contrato, sin que ninguna de las partes incurra en
responsabilidad, salvo que la suspension deba continuar conforme al inciso b) del
articulo 66.

En estos casos rige la regla del ultimo parrafo del articulo 67.

A solicitud del trabajador, el alcaide o jefe de la carcel bajo pena de multa de diez a
quinientos quetzales, que impondra el respectivo juez de trabajo, debe extenderle
las constancias necesarias para la prueba de los extremos a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Articulo 209. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formacion de un sindicato, debiendo gozar de este derecho de inamovilidad a partir
del momento en que se dé aviso a la Inspeccion General de Trabajo de que estan
formando un sindicato y gozaran de esta proteccién hasta 60 dias después de la
publicacién de sus estatutos en el Diario Oficial.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores afectados
deberan ser reinstalados en 24 horas y el responsable sera sancionado con multas
de un mil quetzales (Q.1.000,00), debiéndose ademas pagar los salarios dejados de
percibir por los trabajadores afectados. En el caso relacionado con este articulo, si

algun trabajador incurriera en causal de despido de acuerdo al articulo 77 de este
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Cddigo, el patrono iniciara incidente de cancelacién de contrato de trabajo para el
solo efecto de que se le autorice el despido.

Articulo 272. Salvo disposicion especial en contrario o que por la naturaleza del
hecho cometido o de la omisién en que se haya incurrido los tribunales comunes
pueden imponer penas distintas; las faltas de trabajo o previsién social se debe
sancionar unicamente asi:

a) Toda violacion a una disposicion prohibitiva da lugar a la imposicion de una multa
entre mil quinientos (Q.1.500,00) y cinco mil (Q.5.000,00) quetzales;

b) Toda violacion a una disposicion preceptiva del articulo tercero, u otra referente a
salarios, jornadas o descansos que haga algun patrono da lugar a la imposiciéon de
una multa entre quinientos (Q.500,00) y dos mil quinientos (Q.2.500,00) quetzales;
c) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo quinto, u otra referente a
higiene y seguridad en el trabajo, que haga algun patrono, da lugar a la imposicién
de una multa entre doscientos cincuenta (Q.250,00) y mil doscientos cincuenta
(Q.1.250,00) quetzales;

d) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo séptimo, u otra referente a
huelga o paro, da lugar a la imposicidon de una multa entre cincuenta (Q.50,00) y
quinientos (Q.500,00) quetzales, si se trata de trabajadores y de cuatrocientos a mil
doscientos cincuenta quetzales si se trata de patronos;

e) Toda violacion a las disposiciones que imponen los articulos 61, inciso a), 87 y
225 da lugar a una multa de doscientos (Q.200,00) a quinientos (Q.500,00)

quetzales;
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f) Toda violacion a cualquier disposicién preceptiva de este Codigo no prevista por
los incisos anteriores, da lugar a la imposicidon de una multa de veinte (Q.20,00) a
cien (Q.100,00) quetzales si se trata de trabajadores, y de cincuenta (Q.50,00) a
doscientos cincuenta (Q.250,00) quetzales, si se trata de patronos, pero en todo
caso es necesario que la Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente y por
escrito a quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha
sufrido efecto el apercibimiento dentro del plazo que al efecto ha de fijarse, dicha
Inspeccion debe testimoniar lo conducente ante el respectivo Tribunal de Trabajo y
Previsiébn Social con el objeto de que éste aplique la sancién que corresponda
cuando haya lugar.

Articulo 272. Salvo disposicion especial en contrario o que por la naturaleza del
hecho cometido o de la omisién en que se haya incurrido los tribunales comunes
pueden imponer penas distintas; las faltas de trabajo o previsién social se debe
sancionar unicamente asi:

a) Toda violacion a una disposicion prohibitiva da lugar a la imposicion de una multa
entre mil quinientos (Q.1.500,00) y cinco mil (Q.5.000,00) quetzales;

b) Toda violacion a una disposicion preceptiva del articulo tercero, u otra referente a
salarios, jornadas o descansos que haga algun patrono da lugar a la imposicién de
una multa entre quinientos (Q.500,00) y dos mil quinientos (Q.2.500,00) quetzales;
c) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo quinto, u otra referente a

higiene y seguridad en el trabajo, que haga algun patrono, da lugar a la imposicién
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de una multa entre doscientos cincuenta (Q.250,00) y mil doscientos cincuenta
(Q.1.250,00) quetzales;
d) Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo séptimo, u otra referente a
huelga o paro, da lugar a la imposicidon de una multa entre cincuenta (Q.50,00) y
quinientos (Q.500,00) quetzales, si se trata de trabajadores y de cuatrocientos a mil
doscientos cincuenta quetzales si se trata de patronos;
e) Toda violacién a las disposiciones que imponen los articulos 61, inciso a), 87 y
225 da lugar a una multa de doscientos (Q.200,00) a quinientos (Q.500,00)
quetzales;
f) Toda violacion a cualquier disposicién preceptiva de este Codigo no prevista por
los incisos anteriores, da lugar a la imposicién de una multa de veinte (Q.20,00) a
cien (Q.100,00) quetzales si se trata de trabajadores, y de cincuenta (Q.50,00) a
doscientos cincuenta (Q.250,00) quetzales, si se trata de patronos, pero en todo
caso es necesario que la Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente y por
escrito a quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha
sufrido efecto el apercibimiento dentro del plazo que al efecto ha de fijarse, dicha
Inspeccion debe testimoniar lo conducente ante el respectivo Tribunal de Trabajo y
Previsidbn Social con el objeto de que éste aplique la sancién que corresponda
cuando haya lugar.
En algunos casos inclusive, como lo es con las sanciones estipuladas en codigo penal,
los legisladores han reparado en dicha problematica, tratando de solucionar dichos
problemas emitiendo nuevos decretos como lo es especificamente el DECRETO
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NUMERO 2-96 Del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 19 de
febrero del afno 1996, el cual data de un articulo:

“Articulo 6. Todas las penas de multa establecidas en el Codigo Penal, se incrementan,
en su minimo y en su maximo, cinco veces su valor.”

Este tipo de decretos no serian necesarios si no se estipularan cifras, sino unidades de
multa en lugar las cifras especificas. Ademas que aun emitiéndolos, no es una
verdadera solucion, ya que de nuevo sucede la misma devaluacion de dichas sanciones

con el transcurso del tiempo.

4.3. Unidades de multa como solucion a la problematica de la estipulacién de

cifras al legislar las sanciones pecuniarias

Las unidades de multa recientemente se han utilizado para regular las sanciones
pecuniarias, brindando una solucién al problema de la estipulacion de cifras, ya que se

utilizan para evitar consignar una determinada cantidad en dinero.

4.3.1. El dolar como unidad de multa

Un ejemplo de “unidades de multa” es el articulo 103 del decreto 19-2002 del Congreso
de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, que establece como unidad de
multa el ddlar:

“ARTICULO 108. Valor de las unidades de multa. El valor de cada “unidad de multa”
sera de un délar de los Estados Unidos de América, o su equivalente en Quetzales al

79



tipo de cambio de referencia establecido por el Banco de Guatemala, vigente a la fecha
de la imposicion de la sancion.”

Vemos que en el anterior articulo se establece el délar como “unidad de multa”, lo cual
se ha estipulado de esa manera, pensando en la inflacion que ha tenido dicha moneda
de los Estados Unidos de América con el transcurso del tiempo, teniendo la intencién
de que con el transcurso del tiempo, dichas sanciones, por tal situacién, no queden

devaluadas.

4.3.2. El salario minimo como unidad de multa

Otro ejemplo de “unidades de multa” es el utilizado en las reformas al Cédigo de
Trabajo de Guatemala, decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
decreto numero 18-2001 del Congreso de la Republica, en las cuales se utiliza el
salario minimo como unidades de multa, veamos el ejemplo:

“ARTICULO 209.- REFORMADO por el articulo 4 del DECRETO No. 18-2001, del
CONGRESQO, vigente desde el (01 de Julio de 2001), el cual queda asi:

"Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de un
Sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento en que den aviso por cualquier
medio escrito a la Inspeccion General de Trabajo, directamente o por medio de la
delegacion de ésta en su jurisdiccidn, que estan formando un sindicato y gozaran de
esta proteccion hasta sesenta dias después de la inscripcion del mismo.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores afectados
deberdn ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
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sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, debiendo, ademas, pagar los salarios y
prestaciones econémicas que estos hayan dejado de percibir. Si el patrono persiste en
esta conducta por mas de siete dias, se incrementara en un cincuenta por ciento la
multa incurrida.

Si algun trabajador incurriera en alguna causal de despido de las previstas en el articulo
77 de este Cddigo el patrono iniciara incidente de cancelacion de contrato de trabajo
para el solo efecto de que se autorice el despido.”

La implementacién del salario minimo como unidad de multa, de igual forma se hace de
manera acertada, ya que el legislador contempl6é que el salario minimo, se actualiza
constantemente tratando de equiparse a la realidad econémica, por lo cual no estara
devaluada dicha sancion con el transcurso del tiempo.

A diferencia del délar como “unidad de multa”, la utilizacién del salario minimo como
unidad de multa, presenta una mayor certeza al fin para el cual fue estipulado como
sancion, ya que por no haber un cambio de moneda, se tiene mayor certeza que sera la
sancion adecuada, esto debido a que es necesaria y obligatoria la actualizacion
periddica del salario minimo laboral.

Si bien con el délar como unidad de multa, se ha logrado evitar dicha deflacién de la
sancion, no deja de ser un riesgo que dicha moneda se devalle, y por lo tanto se
devalten dichas sanciones, quedando desprotegidos los actos u omisiones que se
intentan evitar en la legislacién, problematica que no se cuenta con el salario minimo de

trabajo como unidad de multa, ya que no el mismo es determinado en quetzales.
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4.4. Nueva legislacion con implementacion de unidades de multa para la

aplicacion y determinacion de las sanciones pecuniarias

Recientemente en la legislacion guatemalteca, se han implementado las unidades de
multa para la aplicacion y determinacion de las sanciones pecuniarias, esto debido a
que se ha observado la problematica indicada, es decir, la devaluacion de las sanciones
con el transcurso del tiempo al estipular cifras, siendo el espiritu de la nueva legislacion
precisamente evitar que dichas sanciones se vuelvan insignificanticas con el transcurso

del tiempo, haciéndolo de manera acertada el legislador.

4.4.1. Ejemplo de legislacion con el dolar como unidad de multa

En el Decreto nimero 25-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de la
Actividad Aseguradora en su titulo xi, referente a las sanciones y capitulo Unico, se
establece el délar como unidad de multa:

"ARTICULO 92.- Delito de intermediacién de seguros. Comete delito de intermediacion
de seguros toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, que vende o coloca
contratos de seguros en Guatemala de aseguradoras no autorizadas para operar en el
pais.

El o los responsables de este delito seran sancionados con prisién de uno (1) a tres (3)
anos y con una multa no menor de cinco mil (5,000) ni mayor de cincuenta mil (50,000)
unidades de multa, la cual también sera impuesta por el tribunal competente del orden
penal.
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ARTICULO 93.- Delito de colocacién o venta ilicita de seguros. Comete delito de
colocacion o venta ilicita de seguros toda persona, nacional o extranjera, que por si
misma o a través de otras, coloque o vende seguros en territorio guatemalteco, sin
estar autorizada para actuar como aseguradora en el pais, independientemente de la
forma juridica de formalizacion, del nombre o la denominacion que se le de a la
negociacion o transferencia del riesgo asegurable, de la instrumentacién o registro
contable.

El o los responsables de este delito seran sancionados con prision de cinco (5) a diez
(10) anos inconmutables, la cual excluye la aplicacién de las medidas sustitutivas
contempladas en el Cédigo Procesal Penal, y con una multa no menor de diez mil
(10,000) ni mayor de cien mil (100,000) unidades de multa, la cual también sera
impuesta por el tribunal competente del orden penal.

Simultdneamente a la imposicion de las sanciones antes indicadas, dicho tribunal
oficiara al Registro Mercantil ordenando la cancelacion de la patente de comercio de
empresa individual o mercantil, segun corresponda, a personas individuales o juridicas
y que se proceda a su respectiva liquidacién conforme lo establece el Codigo de
Comercio. Concluido el proceso de liquidaciéon, de oficio el Registro Mercantil procedera
a cancelar la inscripcién de las empresas y sociedades sujetas a liquidacion.
ARTICULO 94.- Infracciones. Incurrirdn en infracciones las aseguradoras,
reaseguradoras, intermediarios y ajustadores, segun corresponda, cuando cometan los
actos siguientes:

a) Incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley y su reglamentacion,
a su ley organica o escritura constitutiva, reglamentos o estatutos y a oOrdenes
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administrativas o disposiciones de la Superintendencia de Bancos, asi como a cualquier
otra ley que le sea aplicable;

b) Presentacion de informaciones, declaraciones o documentos falsos o fraudulentos;

c¢) Obstruccién o limitacion a la supervision de la Superintendencia de Bancos; vy,

d) Realicen o registren operaciones para eludir las disposiciones relativas a las reservas
técnicas y al margen de solvencia.

Las aseguradoras, reaseguradoras, intermediarios y ajustadores que incurran en la
comisién de las infracciones enumeradas en las literales precedentes, segun
corresponda, seran sancionadas por el érgano supervisor, con observancia de los
principios del debido proceso y del derecho de defensa, conforme lo dispuesto en la
presente Ley.

ARTICULO 95.- Sanciones. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior se
sancionaran de la manera siguiente:

a) A las aseguradoras o reaseguradoras:

1. En la primera infraccion, una sancion pecuniaria de quinientas (500) a cuarenta mil

(40,000) unidades de multa de acuerdo con la gravedad de la infraccion;

2. En la segunda infraccién sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya
sancionado, una sancién igual al doble de unidades de multa impuesta en la primera
infraccién; vy,

3. En la tercera infraccidn y subsiguientes sobre un hecho de la misma naturaleza del
hecho ya sancionado, una sancion igual al doble de unidades de multa de la ultima
sancién impuesta.

84



b) A los intermediarios de seguros o reaseguros y ajustadores, se aplicara una sancion
de cien (100) a diez mil (10,000) unidades de multa de acuerdo con la gravedad de la
infraccién.

La imposicién de las sanciones anteriores es sin perjuicio de que el Superintendente de
Bancos pueda adoptar cualquiera de las medidas preventivas que, a su juicio, sean
necesarias para el reajuste de las operaciones a los limites y condiciones senalados en
las disposiciones legales.

La Junta Monetaria reglamentara lo referente a la gravedad de las infracciones y al ciclo
de recurrencia de las mismas, para los efectos de lo previsto en el presente articulo, asi
como el nimero de unidades de multa que seran aplicadas segun la gravedad de la
infraccién.

ARTICULO 96.- Pago de multas. Dictada la resolucién por la Superintendencia de
Bancos, por la que se impone la multa correspondiente, si la entidad afectada no
interpone recurso de apelacién o si habiéndolo interpuesto se declarare sin lugar, se
procedera de la manera siguiente: la entidad o persona sancionada debera pagar la
multa, en el Banco de Guatemala, dentro del plazo maximo de diez (10) dias contados
a partir de la fecha de notificacién de la resolucion que la imponga y que esté firme, la

cual constituye titulo ejecutivo.
De no cancelarse la multa impuesta en el plazo establecido, serd cobrada por la
Superintendencia de Bancos en la via econdmico coactiva. El monto de las multas

impuestas por las sanciones administrativas derivadas del incumplimiento de esta ley
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sera percibido por la Superintendencia de Bancos, que lo destinara para programas de
capacitacion en el area de seguros.

ARTICULO 97.- Otras medidas. Los miembros del Consejo de Administracién, el
gerente general, gerentes, subgerentes, representantes legales, mandatarios, auditores
y demas ejecutivos que resulten responsables de infracciones que afecten la situacion
financiera, pongan en peligro la solvencia o liquidez de sus respectivas entidades, que
tiendan a ocultar informacion, distorsionar las cifras de los estados financieros de las
entidades, o eviten que se conozcan aspectos de las mismas o que afecten intereses
de terceras personas, sin perjuicio de plantear las acciones legales que correspondan,
seran sancionados, con observancia de los principios del debido proceso y del derecho
de defensa, a requerimiento de la Superintendencia de Bancos, por el Consejo de
Administracién, junta directiva, o quien haga sus veces, de la entidad de que se trate,
de la manera siguiente:

a) En la primera infraccion, apercibimiento por escrito;

b) En la segunda infraccion, sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya
sancionado, se les inhabilitara por un (1) mes para ejercer sus funciones en la entidad;
c) En la tercera infraccion, sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya

sancionado, se les inhabilitara seis (6) meses para ejercer sus funciones en la entidad;

Y,

d) En la cuarta infraccion, sobre un hecho de la misma naturaleza del hecho ya

sancionado, debera removerlo de su cargo.
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No obstante lo anterior, si la gravedad de la falta cometida lo amerita, el
Superintendente de Bancos podra requerir al consejo de administracion, junta directiva,
0 quien haga sus veces, para que remuevan inmediatamente a las personas a que se
refiere este articulo.

Sobre las sanciones impuestas, por parte del Consejo de Administracion, junta
directiva, o quien haga sus veces, se debera informar a la Superintendencia de Bancos
en un plazo de tres (3) dias contado a partir de la notificacion al sancionado.
ARTICULO 98.- Suspension o cancelacién del registro a los intermediarios de seguros
o reaseguros. La Superintendencia de Bancos suspendera o cancelara el registro a los
intermediarios de seguros o reaseguros atendiendo a la gravedad o reincidencia de la
infraccién, segun lo establezca el reglamento respectivo, con observancia de los
principios del debido proceso y del derecho de defensa, cuando:

a) Se compruebe que en la solicitud de registro de intermediario, se consignaron datos
o se adjuntaron documentos falsos;

b) Falsifique firmas o altere el contenido de las solicitudes de seguros, examenes
médicos o cualquier documento relacionado con los contratos de seguros;

c) Ofrezca condiciones o coberturas no comprendidas en los planes y pélizas de
sSeguros;

d) Se identifique ante los asegurados en calidad de asegurador o haga uso de
calidades o atribuciones distintas a las convenidas con las aseguradoras con las que

tiene suscrito contrato de intermediacion;
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e) Ceda total o parcialmente su comision a los asegurados, contratantes o personas no
registradas para actuar como intermediarios; vy,

f) Incumplan cualesquiera otras disposiciones aplicables a los intermediarios de seguros
0 reaseguros.

Lo anterior es sin perjuicio de las sanciones penales y responsabilidades civiles en que
hubiere incurrido.

ARTICULO 99.- Uso indebido de nombre. Toda persona individual o juridica que utilice
en su razén social 0 denominaciéon, nombre comercial o descripcion de sus negocios,
segun sea el caso, las palabras seguro, reaseguro, fianza, reafianzamiento, agente o
corredor de seguros, ajustador de seguros u otras derivadas de dichos términos, asi
como sus equivalentes en otros idiomas, que califiguen sus actividades como de indole
de seguros, reaseguros o de intermediacién de dichas actividades, sin estar autorizada
o registrada conforme esta Ley, sera sancionada por la Superintendencia de Bancos
con una multa diaria no menor de cien (100) ni mayor de quinientas (500) unidades de
multa a partir de la fecha de notificacién de la sancion y hasta que regularice su
situacion.

El Registro Mercantil debera rechazar la inscripcién de sociedades y de empresas
mercantiles, que incurran en los supuestos establecidos en el parrafo anterior, en los
casos en que no se acredite la autorizacion de la Junta Monetaria. Toda inscripcidon
registral realizada en contravencion de este articulo, debera ser cancelada por el
Registro Mercantil, de oficio o a solicitud de cualquier persona natural o juridica.
ARTICULO 100.- Valor de las unidades de multa. El valor de cada unidad de multa seré
de un délar de los Estados Unidos de América, o su equivalente en quetzales al tipo de
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cambio de referencia para la compra calculado por el Banco de Guatemala, vigente a la

fecha de la imposicién de la sancién.”

Vemos entonces que se ha utilizado el délar de manera acertada como unidad de
multa, ya que la constante ha sido una inflacién en cuanto a dicha moneda, por lo tanto
dicha sancion no se devaluara con el transcurso del tiempo, incrementandose

paulatinamente con la inflacion de dicha moneda.

4.4.2. Ejemplo de legislacion con el salario minimo de trabajo como unidad de

multa

Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala; Cédigo de Trabajo:

"Articulo 209.- (Reformado por el Articulo 15 del Decreto 64-92 del Congreso de la
Republica y por el Articulo 4 del Decreto 18-2001). Los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formaciéon de un Sindicato. Gozan de inamovilidad a
partir del momento en que den aviso por cualquier medio escrito a la Inspeccion
General de Trabajo, directamente o por medio de la delegacién de ésta en su
jurisdiccién, que estan formando un sindicato y gozaran de esta proteccion hasta
sesenta dias después de la inscripcién del mismo.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores afectados
deberdn ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, debiendo, ademas pagar los salarios y
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prestaciones econdémicas que estos hayan dejado de percibir. Si el patrono persiste en
esta conducta por mas de siete dias, se incrementard en un cincuenta por ciento la
multa incurrida.

Si algun trabajador incurriera en alguna causal de despido de las previstas en el articulo
77 de este Cddigo el patrono iniciara incidente de cancelacion de contrato de trabajo
para el s6lo efecto de que se autorice el despido.

Articulo 272.- (Reformado por el Articulo 24 del Decreto 64-92 y por el Articulo 17 del
Decreto 18-2001, ambos del Congreso de la Republica). Sin perjuicio de que por la
naturaleza del hecho cometido o de la omisién en que se haya incurrido, los tribunales
comunes pueden imponer penas distintas, las faltas de trabajo o previsién social se
deben sancionar asi:

a) Cuando la resolucién esté firme y se imponga al patrono la obligacién de pagar a los
trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, y éste no le
diere cumplimiento a dicha resolucién dentro del plazo que se haya fijado, sera
sancionado con la imposicion de una multa entre seis y dieciocho salarios minimos
mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

b) Toda violacion a una disposicion prohibitiva dara lugar a la imposicién de una multa
entre tres y catorce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas.

c) Toda violacion a una disposicidén preceptiva del titulo tercero de este Cédigo, u otra
ley o disposicion de trabajo y prevision social referente a salarios, jornadas o descanso
que haga algun patrono, dara lugar a la imposicion de una multa entre tres y doce
salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas;
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d) Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este Cddigo, u
otra ley o disposicion de trabajo y previsién social referente a higiene y seguridad en el
trabajo que haga algun patrono, da lugar a la imposicion de una multa entre seis y
catorce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

e) La violacién a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este Codigo, u otra
ley de trabajo y prevision social referente a huelga o paro, da lugar a la imposicién de
una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales, si se trata de patronos; y de
uno a cinco salarios minimos mensuales si se trata de trabajadores, vigentes en ambos
casos, para las actividades no agricolas;

f) Las violaciones a las disposiciones de los articulos 61, 87, y 281 inciso m) de este
Cédigo, da lugar a la aplicacién de las multas establecidas en el inciso anterior, segun
se trate de patronos o trabajadores;

g) Toda violacién a cualquier disposicién preceptiva de este Cédigo, no prevista por los
incisos anteriores, u otra ley o disposicién de trabajo y prevision social, da lugar a la
imposicién de una multa entre dos y nueve salarios minimos mensuales, si se trata de
patronos, y de diez a veinte salarios minimos diarios, si se trata de trabajadores,
vigentes en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en todo caso, es
necesario que la Inspeccién General de Trabajo aperciba previamente y por escrito a
quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha surtido
efecto el apercibimiento dentro del plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha
Inspeccidén debe iniciar la accién administrativa para la aplicaciéon de la sancién que
corresponda.

91



Articulo 379.- (Reformado por el Articulo 29 del Decreto 64-92 y por el Articulo 22 del
Decreto 18-2001, ambos del Decreto del Congreso). Desde el momento en que se
entregue el pliego de peticiones al Juez respectivo, se entendera planteado el conflicto
para el solo efecto de que patronos y trabajadores no puedan tomar la menor represalia
uno contra el otro, ni impedirse el ejercicio de sus derechos.

Si el patrono infringe esta disposicion sera sancionado con multa igual al equivalente de
diez a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas. Ademas debera reparar inmediatamente el dano causado por los
trabajadores, y hacer efectivo el pago de los salarios y demas prestaciones dejadas de
percibir durante el despido, sin que esto lo exonere de la responsabilidad penal en que
haya podido incurrir.

Si la conducta del patrono dura mas de siete dias se incrementara en un cincuenta por
ciento (50%) la multa incurrida. Si es trabajador, o si fuera colectivamente un sindicato,
quien infrinja esta disposicién, serd sancionado con una multa equivalente de uno a
diez salarios minimos mensuales para las actividades no agricolas y estara obligado a

reparar los dafos y perjuicios causados."

Recientemente los legisladores se han percatado del inconveniente de la estipulacién
de cifras en las sanciones pecuniarias que se imponen a los particulares cuando estos
infringen alguna disposicidon administrativa, o algun tipo de disposicion legal, es por ello
gue se han estipulado en varias leyes recientes las unidades de multa como alternativa

a la estipulacién de cifras acertadamente como lo vimos en los ejemplos citados en el
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presente capitulo, tratando de solucionar el inconveniente que crea el estipular

determinas cifras en la imposicién de dichas sanciones.

No obstante, se sigue incurriendo en dichos errores en algunas de las recientes
publicaciones de ciertos cuerpos normativos, por lo que es de suma importancia la
utilizacién de unidades de multa en dicha legislacion, no solo para legislar todas las
sanciones pecuniarias nuevas que se implementen en los nuevos cuerpos normativos,
sino que también es sumamente necesario reformar la legislacion antigua que presenta
dicha problematica en lo referente a la estipulacién de cifras al regular las sanciones
pecuniarias a imponerse, utilizando unidades de multa para que dichas sanciones
pecuniarias se encuentren en consonancia a la realidad econémica de la actualidad,
especialmente en una rama tan importante como lo es el derecho penal y todas sus
leyes conexas, ya que en este cuerpo normativo se estipulan muchas sanciones
pecuniarias de multa como sancion a determinados delitos, las cuales ya se encuentran
desactualizadas a la realidad econémica, y no representan una verdadera sancién para

los particulares que incurren en los delitos tipificados.

Si bien es cierto que existen unidades de multa como el dbélar, que es una moneda
extranjera que cada vez ha tenido un costo mas elevado en comparacion al quetzal,
sigue existiendo el riesgo que dicha moneda se devallue por distintas circunstancias a
nivel mundial y en dicho caso las sanciones pecuniarias que se basaron en el dblar

como unidad de multa de igual forma estarian devaluadas.
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Por la situacién anterior explicada, la unidad de multa mas adecuada o idénea que se
presenta es el salario minimo, debido a que es imposible que las instituciones que se
encargan de regular y determinar el salario minimo afo con ano, como lo son el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social y las Comisiones Paritarias de trabajo, rebajen
o reduzcan el salario minimo, ya que ano con afno lo que se hace es aumentarlo y
adecuarlo a la realidad econdémica del pais, realizando estudios para que estén
concorde a la misma, lo cual es muy similar a lo que se debe de buscar al legislar
sanciones pecuniarias, por lo que se hace una unidad de multa de suma utilidad y
conveniencia para poder legislar las sanciones pecuniarias en consonancia con la
realidad econémica y que perdure con el transcurso del tiempo, y estas puedan estar

adecuadas a la realidad econémica siempre.

Al regular las sanciones pecuniarias en consonancia a la realidad econémica, y en base
a unidades de multa, se espera poder imponerse una sancién significativa para el
particular infractor, teniendo como objetivo que se reduzcan el nimero de infracciones
en el futuro o erradicar las mismas, sin que las sanciones lleguen a ser de manera
opuesta, confiscatorias, regulando correctamente el nimero de unidades de multa a

estipularse.
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1.

CONCLUSIONES

El derecho administrativo es una rama del derecho mediante la cual se estudia el
conjunto de normas juridicas, principios, doctrina e instituciones que regulan la
actividad administrativa del Estado, la relacion entre los particulares y los
organos administrativos, las relaciones inter organicas y los mecanismos de

control.

Dentro de toda legislacion el derecho administrativo sancionador desempena un
papel importante para contravenir o reducir las infracciones u omisiones de los
particulares con la administracién y demas ciudadanos, es por ello que las
sanciones pecuniarias que se regulen deben de estar acorde a la realidad
econémica del pais, y permanecer acorde a dicha realidad econémica con el
transcurrir del tiempo sin que estas pierdan su valor punitivo al transcurrir el

mismo.

La estipulacion de cifras determinadas en las sanciones pecuniarias, es un error
dentro de toda la legislacién, ya que con el transcurso del tiempo dichas
sanciones pecuniarias quedan fuera de la realidad econémica, debido a la
inflacién natural, y por consecuente, dichas cifras se devaltan con el transcurso

del tiempo.
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4. La utilizacién de unidades de multa para determinar la cuantia de las sanciones
pecuniarias es la mejor manera de legislar y estipular las mismas, ya que es muy
importante legislar las sanciones pecuniarias en consonancia a la realidad
econémica de la actualidad para que estas signifiguen una verdadera sancion

para el infractor y en base a unidades de multa.
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RECOMENDACIONES

1. Es un error consignar cifras para determinar la cuantia de las sanciones
pecuniarias, debido a que al estipular cifras determinadas, con el transcurso del
tiempo estas quedan desactualizadas a la realidad econdmica, debido a la
inflacion, por lo cual se recomienda que no se legisle mas estipulando cifras para

determinadas sanciones pecuniarias.

2. Es conveniente revisar la legislacion en la que se ha estipulado cifras para las
sanciones pecuniarias, especialmente las mas importantes y trascendentales,
como lo es el Cdédigo Penal de Guatemala, y reformar dicha legislacion,
utilizando como base unidades de multa para la determinacién de la cuantia de
dichas sanciones, y asi evitar la devaluacién de las mismas con el transcurso del

tiempo.

3. Toda futura ley en la cual se pretenda estipular una sancién pecuniaria, es
recomendable legislarla utilizando unidades de multa para que estén de acorde a
la realidad econdmica en el momento de emitirse dicha legislacion, y puedan de
igual forma permanecer acorde a la realidad econdémica al transcurrir tiempo, y
de esta forma se pueda evitar tener que modificar dicha ley, o emitir nueva

legislacién con el fin de modificar la ley para adecuarla a la realidad econémica.
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4. Es muy importante determinar de manera correcta las unidades de multa, tanto la
base que servira como unidad de multa, como la cantidad de unidades de multa
que se estipulara como sancién, esto con el fin especifico de que toda sancion
pecuniaria se encuentre de conformidad a la realidad econémica del pais y no se

quede desactualizada con el transcurrir del tiempo.
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