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En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesora
del Trabajo de Tesis de la Bachiller DARKIS SARAHI PRERA CHACON, presenta su
trabajo de Tesis, intitulado “ANALISIS DOCTRINARIO SOBRE LA PROTECCION A
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, POR PARTE DEL ESTADO DE
GUATEMALA, EN CUANTO A LA APLICACION DE LA PENSION DE ALIMENTOS
PRESTADA DE LOS HIJOS A SUS PADRES”. Respecto del citado trabajo, me
complace manifestarle lo siguiente:

a. El contenido del trabajo de Tesis, analiza doctrinaria y juridicamente la proteccién
a las personas de la tercera edad, por parte del Estado de Guatemala y relaciona
el cumplimiento de la aplicacién de la pensién de alimentos, especificamente en
lo que respecta a la obligacion que tienen los hijos hacia sus padres.

b. Los métodos y técnicas de investigacion aplicados, responden a los criterios
técnicos de la metodologia de investigacién, especificamente en lo que respecta
al método Descriptivo y Analitico. La metodologia aplicada, permitié a la
estudiante, fundamentar tedricamente el tema citado y establecer las causas por
las cuales, existe escaso cumplimiento de la norma juridica que ampara la
pension de alimentos prestada de los hijos a los padres. Asimismo se proponen
estrategias de informacién, divulgacién y sensibilizacién, que contribuyan al
cumplimiento de la norma juridica por parte del Estado de Guatemala.
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c. Como Asesor estudié y analicé el contenido del tema propuesto por el estudiante,
el cual retne los requisitos de actualidad en todos los aspectos académicos, por
cuanto en el desarrollo del Trabajo de Tesis, se verifica el cumplimiento de los
objetivos planteados en el Plan de Investigacion, estableciendo Ilas
consecuencias del escaso incumplimiento del Articulo 283 del Decreto Ley 106,
Cédigo Civil. Asimismo se propone una reforma a la Ley citada, a efecto de dar
mas claridad en su contenido. En dicho analisis pude comprobar excelente
redaccién y uso técnico de las normas gramaticales pertinentes a un Trabajo de
Tesis.

d. El planteamiento de Conclusiones y Recomendaciones, responden al contenido
capitular y aportan elementos valiosos a considerar en proteccion a las Personas
de la Tercera Edad.

e. La bibliografia es extensa, cientifica, contiene obras mayores y menores, ademas
es novedosa en relacién a contenidos y autores.

f. La comprobacién de la hipétesis, se da en forma total, y las variables estan

fundamentados, doctrinaria y juridicamente.

El Trabajo de Tesis, retine los requisitos legales del articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Puablico. Asi mismo en cumplimiento de dicho articulo me permito manifestar
que no existe ningun grado de parentesco dentro de los grados de ley entre mi persona
y la estudiante en mencioén, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, en
calidad de Asesora, para su posterior evaluaciéon por el Tribunal Examinador, previo a
optar el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.
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INTRODUCCION

El tema de estudio, “Analisis doctrinario sobre la proteccion a las personas de Ila
tercera edad, por parte del Estado de Guatemala, en cuanto a la aplicacion de Ia
pension de alimentos, prestada de hijos a sus padres” refiere la problematizacion
de la proteccion a las personas de la tercera edad, como grupo social vulnerable, sujeto
de derechos, por su calidad de ciudadano y estar ubicado en el ciclo de la vida, donde
le corresponde recibir, lo que ya aporté a su nucleo familiar, la comunidad y a la

sociedad en general.

El analisis juridico del tema, se ubica fundamentalmente, en el contexto de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Civil, La Ley de
Proteccion a las Personas de la Tercera Edad y el programa de aporte econémico al
adulto mayor. Paralelamente se citan leyes vinculantes, tales como: Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Ley del Organismo Ejecutivo y Ley del Organismo Judicial, entre otras.

El objetivo general se comprobd, toda vez que del estudié se pudo establecer que
existe desconocimiento y escasa aplicacion de la norma analizada, debido a que el
Estado no ha promovido su divulgacién y efectivo cumplimiento.

La hipétesis fue despejada, llegando a la conclusiéon que el Estado de Guatemala,
presenta debilidades en el cumplimiento de la norma citada, por lo que se proponen
algunas estrategias que contribuyan a sensibilizar a la poblacién en el conocimiento y
atencién de la problematica del adulto mayor.

El estudio cuenta con cuatro capitulos, el capitulo |, se refiere al analisis del Estado de
Guatemala; el capitulo |l, describe las disposiciones juridicas relacionadas con la
prestacion de alimentos, entre parientes; el capitulo lll, analiza el incumplimiento del
Estado de Guatemala, en la protecciéon a las personas de la tercera edad, acerca del
derecho que tienen los padres de percibir una pensién alimenticia prestada por sus
hijos. En este apartado también, se elabora una propuesta de reforma al Articulo 283

{i)
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del Cddigo Civil, a efecto de dar mayor claridad y precision en su contenido; el capitulo
IV, expresa la proteccidon a las personas de la tercera edad, definiéndola como una
obligacion del Estado y como una necesidad social y cultural, en virtud de la
vuinerabilidad de las personas aduitas mayores.

La metodologia utilizada fue basada en el método cientifico, analitico, inductivo,

deductivo vy juridico.
El analisis doctrinario y juridico del tema del estudio, aporta elementos significativos en

el contexto juridico, social y cultural en el tema de proteccion a las personas de la

tercera edad, por parte del Estado de Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. El Estado

1.1 Antecedentes histéricos

Referirse al Estado, en términos de antecedentes, significa remontarse a la historia de
la humanidad, en virtud que las formas de organizacién primitiva, integraban el manejo
del poder en sus diferentes manifestaciones, sentando las bases para la convivencia

humana en forma organizada.

Las diferentes concepciones que existen del origen del Estado, se fundamentan en
determinadas doctrinas, que tratan de explicar el origen del Estado. “El profesor

espaiiol, Adolfo Posada, clasifica el origen del Estado de la manera siguiente:

“12. La doctrina teolégica, expone que el Estado, es creado por Dios.

22, Las doctrinas del pacto social, que afirman que el Estado es una creacién humana,
que es obra de la voluntad del hombre y su origen se encuentra en el pacto social.

32. La doctrina histérica, establece que el Estado es un fenémeno natural que tiene su
origen historico, derivado de la vida misma de los hombres a consecuencia de un

proceso real positivo™*.

! vasquez Ramos, Reynerio. Tearia del Estado. Pag. 23



como una necesidad humana natural de su existencia. Santo Tomas de Aquino, uno de

los principales exponentes de esta doctrina, afirmaba que “Porque siendo el hombre
naturalmente un animal Sociable, 16§ hombres en &l estado de inocencia hubieran vivido
en sociedad y la vida social de muchos no es posible, si no hay alguno que presida,
dirigiendo a todos el bien comdn, puesto que muchos se dirigen por si mismos a

rriuchos fines y no & uno solo”.?

Esta doctrina, tiene un fundamento teol6gico, hace referencia a que la humanidad es

creada por Dios, y la organizacién natural ha sido una necesidad humana primitiva.

Las Doctrinas Contractuales, son las que se refieren al pacto social, afirman que las
relaciones de |4 sociedad se establecen por medic de un contrato social.  Sus

principales exponentes son: Hobbes, Locke y Rousseau.

Estos tres pensadores coinciden en que la humanidad a través de su evolucion, adopté
una forma de pacto o adcuerdo social de convivericia, sin embargo esta teoria
contractualista, es antagénica con la teoria teol6gica que sostiene que el Estado, surgi6

como un hecho natural de la organizaciéon humana.

La Doctrina historica, considera que el Estado, es un fendmeno originado por el libre

juego de las leyes naturales, extendiéndose a las fisicas y espirituales. Esta doctrina

? ibid. P4g.25
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Reyneiro Vasquez Ramos, en su libro Teoria del Estado, basa esta doctrina en los

siguientes postulados.

“1°.  El hombre no es el tnico ser social...

2°. Es posible y necesario reconstruir e interpretar las condiciones y caracteres del
hombre primitivo...

3°. Las sociedades humanas, en su origen, presentaban una situaciéon de salvajismo
y barbarie.

4°  Existen fundamentales analogias, entre el hombre primitivo y sus grupos sociales

y los salvajes modernos y sus agrupaciones™.

Estos postulados, planteados por el Lic. Vasquez Ramos, sugieren el estudio y analisis
de los contextos histéricos de la humanidad, como estrategia para hacer inferencias de
la interpretacion de la conducta social de los seres humanos, desde su etapa primitiva,
hasta la vida contemporanea, etapa en la cual aun subsisten grupos sociales con

caracteristicas de salvajismo.

Al considerar la evolucion histérica del Estado, se tienen evidencias que a finales de la
Edad Media, en ltalia, con el Renacimiento, surge la concepcion del Estado moderno.
En términos politicos, el acontecimiento mas importante, lo constituyé el fortalecimiento

del poder de los reyes frente a la autoridad de los Papas.

*Ibid. Pag. 29



Los antecedentes histéricos del Estado, evidencian que es una forma de organizacion
social muy antigua, sin embargo es hasta en los tiempos modemos, en los cuales se
profundiza en el estudio y analisis de las formas de gobemar, considerandose una
area importante en el campo de las ciencias sociales, particularmente en las Ciencias

Juridicas y Sociales, la Economia, la Ciencia Politica y la Sociologia, entre otras.

La relacion entre el origen del Estado y su relacion con el poder, también es un tema
que causa debate y reflexion histérica, en virtud que desde que surgi6 el Estado, se ha
tratado de justificar el manejo del poder, es decir a buscar las bases o fundamentos en

que descansa el principio de autoridad.

Al respecto el Dr. Francisco Porria Pérez, en su libro Teoria del Estado, sefiala que “el
problema del origen del Estado, es diferente del relativo a la justificaciéon de la autoridad

y del correlativo deber de la obediencia™.

Segun la afirmacién anterior y tomando como referencia, las doctrinas citadas, el
origen del Estado, se considera que el Estado, es una realidad naturai, en la cual la
voluntad humana expresa la necesidad de una orden que oriente y guie la convivencia
humana. En el momento histérico que surge el Estado, se integra la supremacia del
bien comun en lugar de luchar solo por el bien individual, coyuntura que marca la
integracion de la categoria de bien plblico. Al integrar esta categoria, la sociedad se

convierte en una sociedad politica, obedeciendo al grupo dirigente, que en base al

* porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado-Teoria Politica. Pdg. 318

4



poder delegado por la sociedad civil, ejerce la autoridad y genera una relacion entre

gobemantes y gobernados.

El Estado, constituye la base del ordenamiento administrativo Yy juridico de una
sociedad y al momento de su conformacion se le confiere autoridad, para representar
a la sociedad civil y se le otorga poder para decidir y aplicar las normas juridicas a una
poblacion ubicada geograficamente en un determinado territorio. Este ejercicio del
poder publico, obliga al Estado a la proteccion de sus habitantes, mediante una
adecuada administraciéon de los recursos financieros recaudados y en consecuencia

una correcta y transparente reinversion social.

El Estado de Guatemala, se establece con la independencia de Centroamérica de
Espaiia, mediante el acta declaratoria de independencia del Reino Espaiiol, el 15 de
septiembre de 1821. Antes de esta fecha, Guatemala era la Capitania General de
Centroameérica, dependiendo politica y juridicamente de Espaia. El territorio del Estado

de Guatemala, esta ubicado en el istmo centroamericano

1.2 Definicion de Estado

La denominacion del término Estado, implica captar la dimension etimoldgica, historica,
politica, econémica y analitica. Se ha escrito suficiente para dar claridad a este
concepto, que ha determinado la vida de la humanidad en términos de organizacion y

del ejercicio del poder, en funcién del bien comdn.
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Etimologicamente, la palabra, Estado, procede del léxico juridico italiano. El concepto
general de Stato, en italiano deriva del latin Status, que significa “estado de convivencia

en un determinado momento, ordenacion de la convivencia™.

El autor del libro Teoria del Estado, Francisco Porria Pérez, con apoyo del profesor
espariol, Adolfo Posada, define el Estado de la manera siguiente: “Es una sociedad
humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, gue es creado, definido y aplicado por un poder soberano, con el fin de
obtener el bien publico temporal, formando una institucion, con personalidad juridica y

moral™.

Segun el Dr. Ovalle Martinez, “Es el pueblo que se haya establecido en un territorio
bajo su propio gobierno soberano. Es la organizacion juridica de una sociedad bajo un

poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio”. ’

La definicién del concepto, Estado, constituye una categoria dialéctica, susceptible de
diversas acepciones, sin embargo, para efectos del presente estudio, se conceptia
como una sociedad juridicamente organizada, con capacidad para ejercer el poder y
por ende aplicar la ley en un territorio determinado, con determinados elementos y con

responsabilidad frente a los similares exteriores.

> Véasquez Ramas, Reynerio. Ob.Cit. Pég. 5

& pornia Pérez, Francisco. Ob.Cit. Pig. 169

"Ovalle Martinez, Erich 0. Manual de derecho internacional publico, con énfasis en ¢! ordenamiento juridico
guatemalteco. Pag. 40.
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La fundamentacién juridica, del Estado de Guatemala esta contenida en el Articulo, 140
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que literalmente estipula:
“Guatemala, es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar
a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno

es republicano, democratico y representativo.”

El Articulo 141 de la citada Ley, se refiere a la Soberania del Estado de la manera
siguiente: “La Soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es

prohibida”.

Los articulos citados, constituyen el fundamento juridico del Estado y especifican los
temas vinculantes que dan claridad y precision, no solo a la definicion del Estado, sino
el impacto del poder delegado al Estado, lo que le permite el ejercicio de la soberania,
en beneficio de la poblacion, por medio de la adecuada articulacién de los organismos

de Estado.

Este poder delegado de la sociedad civil, obliga al Estado a organizarse para proteger a

la persona humana y a la familia, integrando como fin supremo el bien comun.

1.3. Elementos

El establecimiento de un Estado, conlleva la integraciéon absoluta de elementos, que
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constituyen su caracterizacioén principal y le permiten ejercer sus fines y obligaciones,

segun mandato constitucional.

Seguln el Lic. Vasquez Ramos, los elementos del Estado, se clasifican en: elementos
previos y elementos constitutivos. Esta clasificacién de los elementos del Estado,
permiten contar con una vision amplia de su estructura, determinando su importancia en

los escenarios politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la sociedad.

1.3.1. Elementos previos del Estado

Los elementos previos del Estado, “se denominan asi, porque existian antes de que se

conformara el Estado, como lo son el territorio y la sociedad humana”®.

¢ La sociedad humana

Constituida esta por agrupacidon de personas, organizada para la realizacion de
diversas actividades. Este elemento fundamental del Estado, ha existido antes que se

constituyera el Estado, por lo gue se dice que es un elemento previo del Estado.

Es preciso hacer referencia que la persona humana, es un ser bioldgico, social y
espiritual, que requiere que estos tres componentes estén perfecta armonia, para lograr

el estado de bienestar deseado.

® Vasquez Ramos, Reynerio. Ob.Cit. Pag. 43



La sociedad humana, estd conformada por la poblacion, la cual se define como
ndmero de habitantes de un Estado”.® Otras categorias vinculantes, con el tema de

sociedad humana, son:

“Pueblo: palabra que se utiliza para designar aquella parte de la poblacion que tiene

derechos civiles y politicos...

Sociedad: definida como mdltiples grupos sociales, que reconocen la autoridad de un

gobierno y establecen relaciones de solidaridad y convivencia humana...

Nacion: Se define como una sociedad natural de hombres, con unidad de territorio, de

costumbres y de lengua, con vida y conciencia comunes...

Nacionalidad: Es un determinado caracter o conjunto de caracteres, que afectan a un

grupo de individuos, que los hace afines y los distingue de otros grupos sociales...”°

o El territorio

También constituye, un elemento previo del Estado y es definido como “la parte de la

superficie terrestre, que forma el asiento natural de la sociedad humana de cada

pais”-11

% Ibid. P4g.46
1bid. Pag. 47
" Ibid. P4g. 49
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El mismo autor, enuncia los siguientes elementos del territorio:

a) La superficie terrestre: Es aquella que esta conformada por las planicies,
hondonadas, rios, lagos, montafas, volcanes y toda area terrestre delimitada
geograficamente.

b) El subsuelo: Se refiere a todos los recursos, que se encuentran en el interior de la
tierra.

c¢) El mar territorial: Es la franja del mar que se extiende desde el mar nacional que
comienza en la costa, hasta alta mar.

d) Espacio aéreo y espacio cosmico: El espacio aéreo y para el espacio cdsmico, no

existe legislacién sobre sus limites.

El territorio de un pais, tiene Soberania, la cual tiene su fundamento juridico en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 142, el cual establece
qgue “El Estado ejerce plena soberania sobre el territorio nacional integrado por su
suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extensiéon que fija la ley y el

espacio aéreo que se extiende sobre los mismos”.

1.3.2 Elementos constitutivos del Estado

Siguiendo con la clasificacion del Lic. Vasquez Ramos, los elementos constitutivos del

Estado son: “a) El fin del Estado (bien comun); b) La autoridad o poder publico; y c) El

orden juridico”."?

2 bid. Pag. 54
10
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¢ El fin del Estado (bien comiin)

El fin del Estado es la realizacién del bien comin, definido como la prevalencia del
derecho colectivo sobre el bien individual, llamado muchas veces también como bien

publico temporal, porque se da en el tiempo que la persona permanece en el Estado.

El Estado, es una estructura social, que integra dentro de si, agrupaciones sociales de
grado diferente tales como: la familia, las sociedades civiles y mercantiles, las

universidades, los sindicatos, etc.

Existe diferencia entre el bien comun y el bien ptblico. El bien comun se refiere al
beneficio a un conjunto de hombres, mientras que el bien publico se orienta al
bienestar, perseguido por el Estado, para la sociedad. Los elementos formales del bien

publico, segun el Lic. Vasquez Ramos son:

Necesidad de orden y paz. El ser humano es egoista por naturaleza y esa actitud, lo
lleva a luchar unos contra otros por los bienes materiales. Si esa lucha no es controlada
por el Estado, surge la anarquia, por esa razén se hace necesaria, la aplicaciéon de

normas juridicas y sociales de convivencia.

Necesidad de coordinacion. Es necesario que el Estado, intervenga en la coordinaciéon
de las actividades de los particulares, a manera que la misma se lleve a cabo en forma
arménica. La coordinacién de actividades, se debe efectuar siempre en el orden
juridico.

11



Necesidad de ayuda del Estado. Para el desarrollo de intereses particulares, el Estado

debe realizar funciones de interés general, relacionadas con la prestacién de servicios.

Los elementos del Estado, son determinantes para ejercer la autoridad en su aspecto
formal, que se manifiesta en las decisiones de caracter general y particular. Asimismo
los elementos previos y constitutivos, permiten a cualquier Estado ejercer la
Administracién, la cual no se limita exclusivamente a la actividad politica, es decir a la
organizacion del gobierno, sino también al disefio, coordinacion y prestacion de los

servicios publicos.

e La autoridad o poder publico

La autoridad, como elemento constitutivo del Estado, es ejercida por el Estado, por
delegaciéon expresa del pueblo y la soberania, es el poder supremo que el Estado

ejerce, en forma democratica y representativa.

El Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica, hace referencia al poder
publico y manifiesta que el poder proviene del pueblo. Es importante aclarar que dicho
poder, esta sujeto a las limitaciones sefialadas en la Carta Magna y la estructura

juridica del Estado, por lo que ninguna persona o institucion es superior a la ley.

La autoridad del Estado, debe explicarse desde la concepcion del Poder, como

categoria que implica, dominio, imposicion, superioridad. Al respecto de Maurice

12




Hauriou, citado por el Lic. Vasquez Ramos, quien refiere “El Poder es una energia, que
gracias a su superioridad asume la empresa de gobierno de un grupo humano, para la

creacion continua del orden y del derecho™?.

Es preciso aclarar que la autoridad, es un reconocimiento de titularidad, de investidura
legal para el desempeiio de determinadas funciones. Existe diferencia entre autoridad y
poder, toda vez que el poder es una fuerza autorizada o no, que se ejerce en funciéon de
las demas personas, mientras que la autoridad, es una autorizacién que conlleva la

facultad de realizar una funcion.

Otra categoria importante, en el tema de la autoridad es el gobierno, concebido como la
direccion general de las actividades de los ciudadanos en vista del bien publico, en
todos sus aspectos. El gobierno formula mandatos para la conservacion del Estado y

para el consiguiente cumplimiento de sus fines.

e El orden juridico

El Estado, para la realizacion de sus funciones y lograr el bien com(n, necesita crear un
conjunto de normas y preceptos juridicos de observancia general. Este ordenamiento
juridico, facilita el cumplimiento de los fines y obligaciones del Estado, a la vez que

respalda la interdependencia de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

B Ibid. Pag. 65
13
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El orden juridico es aquel conjunto de leyes y normas que las autoridades y poblacion
en comun utilizan para mantener un orden dentro del pais. Asi mismo contienen todas
aquellas normas que regulan el funcionamiento y distribucion de los organismos del

Estado.

Se cita como referencia, lo anotado en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
sociales, “El ordenamiento juridico de una sociedad politica, mediante una Constitucion
escrita, cuya supremacia significa la subordinacion a sus disposiciones de todos los

actos emanados de los poderes constituidos que forman el gobierno ordinario™™.

1.4. Fines del Estado

Para referirse a los fines del Estado, es preciso iniciar con la cita del Titulo 1, de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el cual se denomina “La persona

humana, fines y deberes del Estado”.

El término Fin, como bien supremo, tiene una connotacidon amplia, en términos
filoséficos y del estudio de la Etica, como ciencia. El fin, constituye la maxima expresion
de un deseo y por lo tanto el Estado de Guatemala, contempla como fin primordial,

proteger a la persona humana y a la familia.

' Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 162

14
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Al analizar este término, se establece que el Estado de Guatemala, se puede definir
como un Estado de Bienestar, en donde su primera responsabilidad es que los
guatemaltecos, cuenten con la proteccion a su integridad, que su derecho a la vida esté
garantizado y en consecuencia, puedan ejercer y gozar de sus derechos econémicos,

politicos, sociales, culturales y ambientales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 1°. Establece:
“Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo s la realizacion del bien comun.”

La realizacién del bien comin, como fin supremo, constituye el fin principal del Estado
y para lograrlo el gobierno se organiza mediante una estructura administrativa vy juridica,

orientada a garantizar y proteger {a vida humana, desde la concepcién hasta la edad

adulta.

Es preciso hacer referencia, que el bien comin, es la aspiracién de las sociedades,
desde tiempos remotos. El Lic. Vasquez Ramos, cita un dicho de Sanfo Tomas de

Aquino, “los hombres no soio deben vivir, sino vivir bien™".

El bien comun, representa igualdad de oportunidades, basadas en la dignidad y la
libertad, como principios éticos fundamental. Es en tal sentido, donde la existencia del
Estado, como institucién politica reconocida, asume un rof fundamental, con respecto al

-~ K

bien piblico, desde la defensa de sus enemigos internos y externos, hasta la obligacion

* vasquez Ramos, Reynerio. Ob. Cit, Pg. 59



de mantener en 6ptimo funcionamiento, la estructura administrativa. Esta estructura
administrativa, debe estar organizada, de tal manera que garantice una economia
estatal estable, que facilite la reinversién social, en beneficio de los grupos sociales que

presentan mayor vulnerabilidad social.

La afirmacién anterior, permite establecer que el fin del Estado, consiste en establecer
el conjunto de condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y politicas,
necesarias para que el ser humano, pueda alcanzar su pleno desarrollo material y
espiritual. Este bienestar le permitirA un equilibrio material y emocional, para
pertenecer a una familia, a una comunidad, a un grupo profesional e inclusive ser parte

de la comunidad internacional.

Los Fines del Estado, han sido objeto de estudio, dando lugar a diversas
interpretaciones. Es importante citar el pensamiento y la interpretacién de algunos

autores, en relacion a los fines del Estado.

El Lic. Vasquez Ramos cita a Groppali, quien dice “que existen dos tendencias
fundamentales: la primera, que sostiene, que el fin de todo Estado, es la conservacion y
el bienestar de los individuos, de caracter Humanista, que adoptdé Rousseau...la
segunda posicion afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio, esta es de
caracter transpersonalista. Consiste en la subordinacién total de los individuos a la

organizacién politica™®.

1 Ibid. P3g. 64
16



Estas tendencias, aunque ambas, se refieren a los Fines del Estado, presentan
elementos contradictorios, en términos sociol6gicos vy filoséficos, en virtud que ubican

en posiciones diferentes al ser humano en la sociedad.

La primera tendencia, de caracter eminentemente Humanista, responde al Estado de
Bienestar, el cual tal se define como una estructura creada al servicio de la poblacién
en términos de generar satisfactores econémicos y sociales, que promuevan el

desarrollo social sostenible.

La segunda tendencia, invierte la prioridad de proteccién al ser humano, para proteger
en primera instancia la consolidacion del Estado, al referirse al témmino
transpersonalista, implica, que los individuos, se constituyen en los medios para el

fortalecimiento y mantenimiento del Estado.

Particularmente, coincido con los criterios de la primera tendencia, tomando en cuenta
que el Estado, es una institucion politica y juridica, que cuenta con elementos previos
y constitutivos, que organizados adecuadamente, deben asegurar el bien comuin de la
poblaciéon. En este contexto, es donde el Estado, asume la responsabilidad de
proteccion y de aplicacion de las normas juridicas y sociales, que aseguren la sana

convivencia.

17
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1.5. Obligaciones del Estado

La persona humana, ubicada en el contexto de su relacién con el Estado, aparece
exigiendo a la sociedad, el disefio e implementacién de politicas, planes, programas y

proyectos, que suplan sus carencias sociales.

Para abordar las obligaciones del Estado, es necesario analizar la naturaleza y el fin de
la persona asi como el fin de la sociedad, para precisar la exigencia mutua y delimitar

la esfera de los derechos y obligaciones de ambas.

El fin supremo del ser humano es alcanzar el bien comuin vy la libertad, fines absolutos
como persona individual que al vincularlos con el bien comun, asumen un sentido de
colectividad y de relacién de dependencia del organismo politico estructurado para

manejar el poder.

Partiendo de la idea central, que la sociedad, es la unién moral de los individuos que
integra a sus miembros, para obtener el bien comun, el cual se fundamenta en la

ayuda reciproca y los servicios garantizados por la estructura del Estado.

La funcién de la sociedad, es ayudar a cada uno de sus miembros, poniendo a su
alcance los medios para obtener el perfecto desarrollo de la persona humana,

asegurando su vida y el resguardo de sus bienes.

Para referirse a las obligaciones del Estado, es necesario tomar en cuenta que una

18



obligacion en términos juridicos constituye un deber juridico normativamente

establecido de realizar u omitir determinado acto.

En tal sentido se debe tomar en cuenta que todo Estado, independientemente de su
régimen de gobierno, tiene asignadas funciones, que son aquellas determinadas

actuaciones imprescindibles, necesarias para la operativizaciéon de la gestién publica.

El Estado para poder llevar a cabo sus fines y cumplir con sus obligaciones, tiene que
actuar, es decir desarrollar acciones que respondan a las necesidades e intereses de
sus habitantes, para tal efecto adopta una estructura administrativa, que facilita la
asignaciones de funciones, en forma sectorial, la cual es operativizada a través de los

Ministerios, Secretarias y entidades descentralizadas.

En el contexto internacional, el tema de las obligaciones del Estado, es abordado por el
Lic. Francisco Porrtia Pérez, quien define las siguientes funciones fundamentales del

Estado:

“12. En toda organizacion estatal, tiene que existir una actividad encaminada a
formular las normas generales que deben, en primer término estructurar al Estado
y, en segundo término, reglamentar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos entre si. Es la funcién legislativa.

22, Ademas, el Estado, debe tener una funcién encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico definiendo la norma precisa que aplicar en los casos particulares. Es la

funcién jurisdiccional.

19



32.  Por ultimo, una tercera funcién esencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentado el bienestar y el

progreso de la colectividad. Se trata de la funcién administrativa...”"’.

Las funciones citadas por el autor, corresponden a las funciones, Legislativo, Judicial y
Ejecutivo. Por medio de las cuales se distribuye el poder y las funciones, de manera
equitativa para asi poder atender las diversas peticiones de la poblacion de manera
adecuada. Dichas funciones se cumplen a través de las diversas instituciones estatales

determinadas para el cumplimiento de las obligaciones del Estado.

El ser humano, como ser racional y libre con fines propios, forma la sociedad humana
se le considera como sujeto de derechos y obligaciones, por tanto es considerado,
también como persona juridica y en consecuencia la ley le concede personalidad

juridica, para el ejercicio de sus derechos y deberes.

La persona incluye en su esencia y en todo su ser, una doble funcién, una individual y
una social. Los fundamentos de la relacién de los derechos entre el individuo y la

sociedad, es la clave para precisar la posicion del hombre ante el Estado.

La convivencia de los seres humanos, a través de la historia, y la conformacién de las
diferentes formas de sociedad, han marcado las diferentes concepciones de la

categoria de necesidades sociales, desde la sociedad agraria hasta la sociedad

7 porria Perez, Francisco. Ob. Cit. Pag. 362
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industrial, se ha cuestionado a quien corresponde la satisfaccion de las necesidades

sociales de la humanidad.

Al respecto, es preciso citar que fue a partir de la Revolucién Industrial, cuando se
fortalecen las relaciones de patrono y trabajador, dando lugar al dilema de a quien
corresponde, cubrir los gastos de enfermedad, recuperaciéon o atencién médica, para el
caso de los trabajadores, y para el caso de las personas sin acceso a la vida laboral,

como los ancianos, los nifios, las viudas y las personas con discapacidades.

Es aqui donde surge el dilema, si corresponde al patrono o al Estado, o simplemente
las personas desprotegidas, pasan a engrosar las masas, de personas con pobreza y
pobreza extrema. En esta coyuntura, surge la concepcién de la formacién los Estados
con tendencia benefactora, evidencidndose como instrumentos politicos de gran
impacto, las politicas sociales, orientadas a cubrir la salud, la educacién, la vivienda,

seguridad social, entre otras.

La necesidad social, es concebida como la escasez de un bien, unida al deseo de
satisfaccion por parte de todo el colectivo social. Las necesidades sociales, tienen dos
peculiaridades: a) pueden ser mitigadas y satisfechas por objetos diferentes y b) es

imposible satisfacerlas todas de forma global y definitiva.

Las obligaciones del Estado, estan orientadas a la proteccién de la persona y la familia,
en consecuencia la satisfaccion de las necesidades sociales de la poblacion, es

atribuida al Estado, por mandato constitucional. Estas necesidades sociales, son

21
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politicas, planes, programas y proyectos, orientados a la prestacién de servicios

publicos y a la potenciacion de capacidades de los seres humanos, para que sean
sujetos actores de su propio desarrollo, evitando de esta manera la cultura de

dependencia.

El tema de las obligaciones del Estado, es objeto de analisis e interpretacién por varios
juristas, mencionando particularmente al autor, Porria Pérez, quien enuncia las

siguientes obligaciones del Estado.

“Suficiente libertad de accién, para que pueda responder por sus actos. El Estado
debe respetar y mantener la libertad del hombre para que este pueda desarrollar
con facilidad su programa propio de vida...

Debe proporcionarle suficientes medios materiales indispensables para la
conservacion de la vida y para el desarrollo del cuerpo y el aima...

Proporcionar suficiente orden y tranquilidad publica, indispensables para la
convivencia y cooperacion de los individuos y el bien comun...

El Estado solo se justifica, si cumple con suplir las carencias sociales y que se
constituya en un medio de perfeccionamiento para la sociedad...

Coordinacién y subordinacién mutua entre Estado e individuo

Los derechos fundamentales de persona humana (derecho a la vida, a la

alimentacion, vestuario, vivienda,...”"®.

8 Ibid. Pag. 364
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Las obligaciones enunciadas, por el autor, exponen con claridad, la aspiracién humana,

en torno a obtener por parte del Estado, satisfactores de caracter material e inmaterial.

Esta aspiracién confirma que el Estado, esta estructurado y organizado juridicamente
para proteger a sus habitantes y generar las condiciones que le permitan proteger sus
garantias individuales y desarrollarse plenamente en un entorno econémico, social y
ambiental favorable. Es importante sefalar el hecho que el autor, sefala que el Estado
solo se justifica, si esta organizado para satisfacer las carencias sociales, como un

medio para lograr el perfeccionamiento de la sociedad.

El citado autor Porria Pérez, en relaciéon al tema de las obligaciones del Estado,
también cita Jean Dabin, quien expresa en su libro “Doctrina General del Estado”, los

siguientes derechos:

° “‘Derecho a la vida y a la libertad....El hombre es un ser vivo, exige respeto a la
funcién vital, La vida tiene una cualidad y es ser libre....

. La dignidad de la persona humana proviene de su libertad, actuar con sentido
propio. Que le permite crear los limites de la libertad....

. Derecho a la cultura. La persona humana y el Estado... sus relaciones mutuas de
derechos y obligaciones.

° El Estado y las comunidades naturales. Se refiere a la pertenencia de los grupos

primarios, como la familia y otros grupos sociales.

23
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o Derecho a pertenecer o promover empresas mercantiles y demas instituciones
sociales

o Derecho natural a libertad espiritual....

° El derecho a la igualdad de persona humana, respetando su personalidad y
diversidad

o Derecho a la perpetuacion de la especie

o Derecho a viajar, idealmente no deben existir fronteras

° Derecho a la libertad de conciencia y pensamiento

. Derecho al trabajo

o Derecho a la asociacién y fundacion

o Derecho a la comunicaciéon de las ideas

° Derecho a la propiedad

e  Funcién social de la propiedad privada”'®.

Al relacionar los enunciados sobre las obligaciones del Estado y los Derechos de los
ciudadanos, expuestos por ambos autores, se establece que existe coincidencia en los
planteamientos, en virtud que como ya se sefiald, la relacion Estado Sociedad, esta
determinada por las obligaciones del Estado y las demandas de la sociedad, en relacion

a sus derechos ciudadanos.

Es preciso, especificar que el derecho, en este contexto, es considerado, como

espacio de prestacion o servicio otorgado, asimismo comprende las condiciones

* Ibid. Pag. 336
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ganadas por un mérito o pertenencia a determinada institucién o grupo social.

En relacién a la concepcion que se tienen de una obligacion, es necesario establecer
que es la responsabilidad que se tiene en relacién a una persona o un grupo de
personas, mediante un poder o autoridad delegada, tal es el caso del Estado, a quien la
sociedad humana, le concede el derecho de administrar su territorio, sus bienes y

servicios.

Para referirse a las obligaciones del Estado, es necesario, tomar en cuenta que todo
Estado, independientemente de su régimen de gobierno, tiene asignadas funciones,
que son aquellas determinadas actuaciones imprescindibles, necesarias para Ila

operativizacion de la gestién puablica.

1.6. Base legal de las obligaciones del Estado

El fundamento juridico de las obligaciones del Estado, esta contenido en todo el cuerpo
capitular de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, particularmente se

cita el Articulo 44, que hace referencia a los derechos inherentes a la persona humana.

En el Capitulo 1l, la Constitucion, agrupa los Derechos Humanos, dentro del titulo Il de
la misma, pero claramente se distingue que en el Capitulo |, bajo acapite de Derechos
Individuales, figuran los que la doctrina divide en sociales y politicos, mientras que en el
Capitulo 1l, denominados Derechos Sociales, agrupa los derechos humanos que se

conhocen como econdmicos-sociales-culturales.

25
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Es preciso tomar en consideracion, que la proteccion y garantia de los derechos
humanos, esta plenamente vinculado con la satisfaccién de las necesidades sociales
colectivas e inmateriales, las cuales tienen un contenido amplio y complejo, en el
planteamiento de su estructura y en consecuencia, la satisfacciéon de las mismas, esta
condiciohada a la adecuada administracion de los recursos econdémicos y financieros

del Estado.

Esto implica el manejo transparente, con criterios de eficiencia y eficacia de los fondos
publicos, en favor de las personas de la sociedad, basando su aplicacién en criterios

de equidad, igualdad y justicia social.

En este contexto del tema de la transparencia, el Estado, como representante de la
sociedad, y dotado del poder publico, que le es otorgado por la ciudadania, esta
obligado a efectuar todos sus actos en forma publica y a llevar a cabo, una adecuada

rendicion de cuentas, para dar ejemplo de probidad y transparencia.

En Guatemala, se ha avanzado gradualmente en el proceso de los deberes y derechos
civicos, tal es el caso de la practica de la Auditoria Social y otros espacios de
participacion ciudadana, contenidos en algunas leyes, que a partir de la consolidacion
de la Democracia, otorgan derechos civiles, sociales, econémicos, culturales y

ambientales, a la poblacion. Entre estas leyes se citan:
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1996.

Ley Organica del Presupuesto. Decreto Nimero 101-97 y su Reglamento. Acuerdo
gubernativo Niumero 240-98.

Ley General de Descentralizacién. Decreto Nomero 14-2002.

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto Nimero 11-2002 y su
Reglamento Acuerdo gubernativo Numero 461-2002.

Ley de acceso a la Informacion. Decreto Numero 57-2008.

Ley de Probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos. Decreto
Namero 89-2002.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Decreto Numero 31-2002.
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Decreto NOmero 54-86.

Ley Marco de los Acuerdos de Paz. Decreto Numero 52-2005

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Decreto Numero 31-2002.

Las leyes citadas, representan interés por parte del Estado, en dar la base juridica, para
garantizar la libertad, igualdad y equidad en la prestacion de servicios publicos y

promover el desarrollo social y econémico de la sociedad.

En el Titulo 1l, Capitulo I, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se habla de los Derechos individuales, citados de la manera siguiente: Articulo 3°.
“Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana, desde su concepcioén,

asi como la integralidad y la seguridad de la persona”.
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Articulo 4°. “Libertad e Igualdad: En Guatemala, todos los seres humanos, son libres e
iguales en dignidad y derechos. Se hace referencia a que los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si”.

En el Titulo |, y Titulo ll, del Capitulo |, Capitulo Il, seccién primera a seccién décima y
el Capitulo lll, de la misma ley se encuentran contenidos todos los derechos que tienen

los ciudadanos, por lo tanto todas las obligaciones que el Estado tiene para con ellos.

Estos articulos, constituyen el fundamento juridico, para garantizar y proteger la vida
humana, en condiciones de libertad e igualdad, cualquiera que sea su condicion. Estos
derechos humanos, son aplicables a toda la sociedad, sin excepcién, sin embargo las
condiciones de vulnerabilidad fisica de las personas adultas mayores, muchas veces
no les permiten acceder a los derechos humanos citados, y en consecuencia se

convierten en un grupo poblacional excluido.

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala en su Capitulo |l, se refiere
especificamente, a los Derechos Sociales, enunciando entre ellos, la Proteccién a la

Familia, la cual constituye una prioridad.

El presente estudio, centra su atencién, en el tema de de los derechos sociales, en el
Articulo 47, de la Constitucion Politica de la Republica, relativo a la Proteccion a la
Familia, por parte del Estado, la cual constituye, una obligacién sustantiva, ya que al
garantizar la proteccion social, econémica, y juridica de la familia, se estan sentando las

bases para lograr la seguridad de la primera institucién de la sociedad. Asimismo, se
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La proteccion a la familia, garantiza la proteccién a todos sus miembros, desde su

concepcion, la nifiez, la juventud, la edad adulta y los ancianos, atendiendo al ciclo
biolégico de la vida. Es en este contexto, que se analiza la prestacién de alimentos por

parte de los hijos hacia los padres, fundamentado en el Articulo 283 del Cédigo Civil.

Particularmente el Articulo 51, se refiere a “Proteccién a menores y ancianos. El Estado
Les garantizara el derecho a la alimentacién, salud, educacién y seguridad y prevision

social.”

Para efectuar el andlisis doctrinario, de la aplicacién del Articulo 283, del Cédigo Civil,

es necesario partir de la definicion legal de las personas de la tercera edad, la cual esta
contenida en la Ley de proteccién para las Personas de la Tercera Edad, Decreto 80-
96, Articulo tres, el cual se transcribe: “Articulo 3. Definicion. Para efectos de la

presente Ley, se define como de tercera edad o anciano, a toda persona de cualquier

sexo, religién, raza o color que tenga sesenta afios o0 mas de edad”

Tal como lo especifica, el Articulo 51, de la Carta Magna, los ancianos, tienen derecho
al acceso de la salud fisica, mental y moral, asi como garantizar el derecho a la
alimentacién, la seguridad y la prevision social. En la sociedad guatemalteca, la

proteccion a la salud fisica, Unicamente es garantizada a las personas que son
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beneficiarias directas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social o en su defecto

son beneficiarias por derecho de parentesco.

La gran mayoria de la poblacién anciana de escasos recursos econémicos, tienen como
opcidn para atender su salud fisica, los centros de asistencia médica, de caracter
publico o estatal, los cuales permanentemente, presentan carencias en su presupuesto
de funcionamiento, incidiendo en la pésima prestacidon de servicios para toda la

poblacion.

En relacién a la salud mental, anicamente existe en la ciudad de Guatemala, el Hospital
Dr. Carlos Federico Mora, ubicado en la zona 18 de la ciudad capital, que atiende la
salud mental de los guatemaltecos, a nivel nacional. Este centro de asistencia médica,

presenta las mismas carencias del sistema de salud publica.

La salud mental y emocional de la mayoria de personas ancianas, es deficitaria, debido
a la vejez viene acompafiada de la soledad y la depresion, en virtud que los hijos al
llegar a la edad adulta, integran sus propios nacleos familiares y adquieren nuevas
responsabilidades, por lo que los padres, pasan a situacion de abandono familiar, social
y econdémico. Las ayudas econdmicas de los hijos a los padres, nhormalmente tienen
caracter temporal y por lo general son dadas en especie. Esta circunstancia tiene una
explicacién socioeconémica, en virtud que las familias guatemaitecas, en un 73% estan

ubicadas en la linea de pobreza y pobreza extrema.
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Afortunadamente, el tema de prestacion de alimentos, entre ascendientes,
especificamente de hijos a padres, ha sido legislado, sin embargo la norma es poco

conocida y en consecuencia escasamente cumplida, por los 6rganos competentes.
La presente investigacién, contribuira a analizar las causas del por qué el Estado de
Guatemala, tiene escaso cumplimiento de esta norma juridica, que obliga la proteccion

de un grupo social importante en términos generacionales, como lo son los ancianos.

Asimismo se aportaran los elementos juridicos y doctrinarios que viabilicen el

cumplimiento de esta norma en la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO I

2. Disposiciones generales de la prestacion de alimentos

2.1 Etimologia

‘La palabra alimento viene del sustantivo latino “alimentum”, el que procede a su vez
del verbo “alére”, alimentar. La comida y bebida que el hombre y los animales toman
para subsistir. Lo que sirve para mantener la existencia. Asistencia que se da para el
sustento adecuado de alguna persona a quien se deben por ley, disposicion

testamentaria, fundacién de mayorazgo a contrato™®.

Los alimentos son todo lo que la persona necesita para la vida, como lo indica Federico
Puig Peia al decir que: “Toda persona, tiene por ley natural derecho a la vida, o sea
proveerse de los medios necesarios para su subsistencia. Este derecho se transforma
en deber cuando la persona por si misma puede buscar esos medios a través de su
trabajo u ocupacion. Su finalidad es proporcionar al pariente necesitado cuanto precisa
para su manutencién o subsistencia, entendida ésta en su mas amplio sentido o sea en
el de asegurar al alimentista, los medios de vida si no halla donde obtenerlos y se

encuentre en la imposibilidad de procurarselos” 2'.

2 Chavez Ascencio, Manuel F. La familia en el derecho, derecho de familia y relaciones juridicas familiares. Pag.

447
u Puig Peha, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 415
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La etimologia de la palabra alimento, es amplia al referirse al derecho que se tiene de
ingerir comida y bebida, para la lograr la subsistencia de la vida. Esta intimamente
relacionado a los derechos de primera generacion, segun la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Es importante anotar que se integra el elemento juridico, al
establecer que el alimento es la asistencia que se da para el sustento adecuado de una

persona, por medio de una disposicién juridica.

2.2 Definicion

El autor Planiol Marcel define la pensién de alimentos como: “Es la obligacion
alimentaria impuesta a una persona a suministrar a otra persona socorros necesarios

para la vida"®.

El tratadista Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual

define el Derecho de Alimentos como: “Las asistencias que en especie o en dinero, y
por ley, contrato o testamento, se dan a una o mas personas para su manutencién y
subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido, habitacién y recobro de la salud,

ademas de la educacion e instruccién cuando el alimentista es menor de edad”®.

El concepto alimentos, es ampliado a la satisfaccidon de las necesidades basicas, es
decir todos los bienes y servicios que le brinden a la persona la proteccién para vivir

dignamente. Esta visién amplia del concepto de alimentos, contempla expectativas que

2 planiol, Marcel y Ripert, Georges. Tratado elemental de derecho civil. Pag. 146
2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 125
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para las personas de la tercera edad, son mas dificiles de alcanzar, en virtud que para
adquirir bienes y servicios, como satisfactores vitales, se necesita estar en pleno goce
de las capacidades, fisicas, mentales y sensoriales, situacion que no es congruente con

el ciclo biologico de la vida.

En la tercera edad, la mayoria de personas, tienden a disminuir su capacidad laboral y
en consecuencia tienen poco acceso a la vida productiva del pais, lo que incide en la
escasa capacidad econémica para la adquisicion de bienes y servicios que garanticen

su subsistencia.

Esta circunstancia, aunada a otros factores de orden fisiol6gico, hace que las personas
de la tercera edad, sean susceptibles a multiples vulnerabilidades, que obligan en
primera instancia a la familia, particularmente a los descendientes a prestar pension
alimenticia a los padres. Asimismo el Estado, asume la responsabilidad de proteger a la

familia, los nifios y los ancianos, por mandato constitucional.

Una definicidbn mas completa de alimentos se definida por el tratadista Manuel Ossorio,
en la cual expresa que: “Es pues todo aquello, que por determinaciéon de la ley o
resolucién judicial, una persona tiene derecho a exigir de otra persona para los fines
indicados. El derecho a reclamar alimentos y la obligaciéon de prestarlos se da entre
parientes legitimos por consanguinidad; como el padre, la madre y los demas

ascendientes, asi como los hermanos entre si"?4.

# Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 100.
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El Articulo 278 del Cédigo Civil, Decreto Numero 106, conceptualiza a los alimentos, de
la manera siguiente: “La denominaciéon de alimentos comprende todo lo que es
indispensable para el sustento, habitaciéon, vestido, asistencia médica y también la
educacion e instruccion del alimentista cuando es menor de edad.” Aunque en este
articulo se establezca Unicamente el derecho de alimentos cuando el alimentista es
menor de edad también protegen a otros miembros de la familia como lo estipula el
Articulo 283 del mismo cuerpo legal, el cual regula que estan obligados reciprocamente

a darse alimentos, los conyuges, los ascendientes, descendientes y hermanos.”

Los alimentos deben cubrir las necesidades del alimentista, el cual no es Unicamente el
menor de edad sino la persona que tiene necesidad de ser alimentada ya sea por su
edad o por no tener la capacidad de adquirir los alimentos por si mismos. Debe tomarse
en consideracion, que juridicamente, el concepto alimentos no comprende unicamente
comida y bebida, sino la provision de los elementos necesarios para que la persona

goce de una vida digna.

2.3 Fundamento constitucional y legal

2.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El autor, Ferdinand Lassalle, manifiesta que “La Constitucion de un pais es, en esencia,
la suma de los factores reales del poder que rigen en ese pais...Continda diciendo que
la Constitucion es un conjunto de normas juridicas, que regulan los poderes y 6rganos

del Estado y establecen las obligaciones y derechos con respecto al Estado, de las
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autoridades publicas y de los habitantes y ciudadanos, disponiendo en contenido social

y politico que debe animarla™.

La definicidn citada, facilita establecer que la constitucién de un pais, es el cuerpo de
disposiciones fundamentales de gobierno y enunciacion de derechos y garantias, que

en forma representativa expresan la soberania del pueblo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la norma suprema dentro del
ordenamiento juridico del pais, aqui se encuentran plasmados todos los derechos

fundamentales de las personas y las obligaciones que el Estado tiene con la poblacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 1°. establece: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacién del bien comun.”

El Articulo 2°. constitucional, norma: “Es deber del Estado garantizar a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona”, al referirse al desarrollo integral de la persona, se evidencia un compromiso
de parte del Estado, a fin de promover la prestaciéon de los bienes y servicios, que
garanticen calidad de vida a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, personas adultas y
adultas mayores, sin distincién de raza, religién, edad, posicién econémica, o ideologia

politica.

% La Salle, Ferdinand. ¢§Qué es una constitucién? Pag. 48
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El desarrollo integral del ser humano, es un fin y a la vez un ideal, si se toma en cuenta
gue la concepcidn de integralidad, abarca el bienestar total de la salud fisica, mental y

social, esto ultimo integra la vida econémica, cultural, politica y laboral.

El Capitulo Il, de la Constitucion Politica, regula los derechos sociales, la familia, la
proteccion de la familia. Aqui se establece la proteccibn a la familia pero
especificamente en el articulo cincuenta y cinco, del mismo cuerpo legal regula la
obligacion de proporcionar alimentos, estableciendo: “Es punible la negativa a

proporcionar alimentos en la forma que la ley prescribe.”

Se protege también el derecho de alimentos a los ancianos en el articulo 51, de la
citada ley, la cual establece: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion,

salud, educacién y seguridad y prevision social.”

2.3.2 Fundamento legal de los alimentos

Nuevamente se retoma el Articulo 278 del Cédigo Civil de Guatemala, que define los

alimentos como: “Todo lo que es indispensable para el sustento, habitacioén, vestido,

asistencia médica y también la educacion e instruccién del alimentista cuando es menor

de edad.”
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Los Articulos 279 y 280, del mismo cuerpo legal, establecen la cuantificacién de los
alimentos, es decir define la forma de calculo que debe aplicarse, cuando se requiera la
fijacibn de una pensién, asi como especifican quienes son las personas obligadas a

prestar alimentos.

Regulan que los alimentos, deberan de ser proporcionados de acuerdo a las
circunstancias personales y pecuniarias de quien los debe y de quien los recibe, los
mismos se reducirian o aumentaran proporcionalmente, segin el aumento o

disminucién que sufran las necesidades del alimentista y la fortuna del que hubiere de

satisfacerlas.

Los Articulos 283 al 285, establecen las personas que estan obligadas a prestarse
alimentos y el orden en que deben otorgarse los alimentos cuando dos o mas
alimentistas tuvieren derecho a ser alimentados por una misma persona. El presente

estudio centra su atencién en el Articulo 283, el cual cita la obligatoriedad de prestarse

alimentos de hijos a padres.

Los Articulos del 278 al 292, del Cédigo Civil, se refieren con especificidad al tema de
prestacién de alimentos, situacion que juridicamente permite proteger a las personas

adultas mayores en un area vital de su vida.
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2.4 Elementos personales, reales y formales

2.4.1 Elementos personales

Los elementos personales del derecho de alimentos de conformidad con el Articulo 283
del Cédigo Civil, son: los cbényuges, los ascendientes, los descendientes y los

hermanos.

Se puede observar que dentro de los elementos personales existe un espiritu de justicia
e igualdad hacia todos los miembros de una familia ya que no unicamente los hijos
menores de edad se encuentran desprotegidos en una familia, los otros miembros de la

familia en algun momento de su vida pueden tener el derecho de ser alimentados.

Los elementos personaies del derecho de alimentos, deben tener conciencia de su
responsabilidad a fin de promover la integracion de la familia, como institucion

formadora de valores y responsabilidades.

¢ Los cényuges

Los cényuges estan obligados de manera reciproca a darse alimentos; el esposo debe

proporcionar alimentos a la esposa y a sus hijos menores, aiun cuando exista la

separacion y el divorcio. Pero esta obligacion no corresponde (nicamente al esposo

sino que también a la esposa, cuando éste se encuentre imposibilitado para dedicarse
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a trabajos que le proporcionen medio de subsistencia y toda vez que no contraig

nuevo matrimonio.

o Los ascendientes

Ascendiente es una palabra que significa algo que asciende o0 sube, en términos legales
se puede decir que se refiere al parentesco consanguineo en linea recta ascendente,
es decir los hijos ascienden de sus padres, los abuelos, bisabuelos y tataranietos y asi
sucesivamente, ya que la ley estipula que los derechos y obligaciones llegan hasta el

cuarto grado de consanguinidad.

o Los descendientes

El término descendiente es toda persona que desciende de otra, como un nieto 0 un
hijo. El concepto estd asociado a la nocién de parentesco, conceptuada como la

relaciéon de sangre o la unién por virtud de la ley.

Los descendientes, por lo tanto, son las generaciones que le siguen en el arbol
genealdgico: hijos, nietos, bisnietos, tataranietos, etc. Por supuesto, un sujeto puede
ser ascendiente o descendiente, dependiendo del familiar que se tome en

consideracion.
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e Los hermanos

El término hermano proviene del latino (frater) germanus, hermano carnal. El diccionario
de la real Academia Espanola define como: “Persona que con respecto a otra tiene el

mismo padre y la misma madre, o solamente el mismo padre o la misma madre®.

Los hermanos también deben prestarse alimentos ya que estan obligados
reciprocamente como lo establece el Articulo 283 del Coédigo Civil, ya sea que
uno de los hermanos tenga incapacidad por adolecer de un defecto fisico o mental, o
que sea menor de edad, y no tenga una persona que le preste la alimentacién que

necesite.

2.4.2. Elementos reales

Este elemento se refiere a la cantidad pecuniaria que el alimentante esta obligado a
prestar al alimentista. No existe una cantidad especifica que determine el monto de una
pension alimenticia, pero para determinar dicha cantidad, el juez tiene que hacer las
investigaciones correspondientes tomando en cuenta las condiciones laborales y
econOmicas en que se encuentra el obligado, tratando que al momento de ordenar una
cantidad, esta sea lo mas justa posible, para que el obligado pueda cumplir con dicha

obligacién.

Shttp://www.rae.es/rae.html. Diccionario Real Academia Espaiiola. Versién 2.0
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2.4.3. Elementos formales

Este elemento, se refiere a que la obligacion de alimentos, se encuentra establecida en

un ordenamiento juridico, previamente establecido en ley, sefialando los pasos y
requisitos que se deben lievar para reclamar esta pretensién; asi mismo para reclamar
este derecho existen varias formas, dentro de las cuales se puede iniciar el reclamo,
desde acudir a un juzgado para que se celebre un convenio en el cual quede
establecido en forma escrita, esta obligacién, iniciando un juicio oral de alimentos a
través de una demanda o que se encuentre previamente establecida la obligacién como

es en el caso de un testamento.

2.5 Caracteristicas

Es importante sefalar las caracteristicas doctrinarias y juridicas del derecho de

alimentos, la cuales son las siguientes:

2.5.1. Personalisima

La caracteristica personalisima del derecho de alimentos, se debe a que esta obligacién
depende exclusivamente de las circunstancias personales de cada persona. Esta
caracteristica esta regulada en los Articulos 279, 283 y 285 del Decreto Ley 106 Cédigo
Civil, en la cual se establece que los alimentos deben ser proporcionados tomandose

en cuenta las circunstancias personales y pecuniarias de quien los debe y de quien los
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recibe, asi también establece quienes son las personas obligadas y el orden en que

deben ser prestados los alimentos.

Esta caracteristica, hace referencia a la individualidad de la persona, en virtud que la
aplicacion de la ley; debe ser particular y partir de las diferencias que presenta cada

persona, como sujeto de atencion.

2.5.2. Reciprocidad

Se refiere a la correspondencia mutua que debe existir entre las personas que tienen la
obligacidn de prestar alimentos. El Cédigo Civil en el Articulo 283 regula esta obligacion
indicando que los coényuges, los ascendientes, descendientes y hermanos deben
prestarse alimentos reciprocamente entre si. La reciprocidad, es una caracteristica que

pane en plano de igualdad a los intervinientes en el proceso de prestacion de alimentos.

2.5.3. Intransmisible

El derecho de alimentos es intrasmisible porque al ser personalista se puede entender
que corresponde la obligacion anicamente durante la vida del acreedor o del deudor
alimentario y se extingue con la muerte, no pudiendo ser transmisible por herencia. Esta
caracteristica la estipula el Articulo 282 del Cédigo Civil en la cual indica que los

alimentes no son transmisibles a un tercero.



2.5.4. Inembargable

Esta caracteristica se refiere a que las pensiones de alimentos no pueden ser
embargadas, fundamentandose en que los alimentos son considerados como
necesarios, por lo cual a una persona no se le puede embargar el derecho de adquirir
algo necesario para subsistir. E| hecho de que una pension sea inembargable, asegura
que la persona que recibe los alimentos, tenga una protecciéon permanente durante su

vida.

2.5.5. Imprescriptible

Esta caracteristica es muy importante, porque se refiere al derecho que tiene el
alimentista de ejercitar su derecho, en cualquier momento mientras dure su minoria de
edad, en los casos de que el alimentista sea un menor de edad y mientras exista la
necesidad del mismo; cuando la obligacién alimentaria sea para otro miembro de la
familiar o por circunstancias distintas a la de la obligacién del padre de alimentar a su

hijo menor.

2.5.6 No compensables

En la obligacion de alimentos no existe forma de extinguir la obligacién. En el derecho
una de las formas de extinguir las obligaciones es por medio de la compensacién pero

el Articulo 1473 del Decreto Ley 106 establece que: “No procede compensacion:
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1°.  En la demanda sobre la restitucion del despojo;
2°. En la demanda sobre la restituciéon de un depésito; y

3°. Enlo que se debe por alimentos presentes.”

Asimismo el Articulo 282 del mismo cuerpo legal indica: “No es renunciable ni
transmisible a un tercero, ni embargable, el derecho de alimentos. Tampoco pueden

compensarse con lo que el alimentista debe al que ha de prestarlos...”

Unicamente existe una excepcion a esta caracteristica y se refiere a las pensiones
alimenticias atrasadas, como lo establece el mismo articulo: “...Podran, sin embargo,
compensarse, embargarse, renunciarse y enajenarse las pensiones alimenticias

atrasadas.”

2.5.7. Proporcionalidad

Esta caracteristica, se refiere a la facultad que tiene el juez, para fijar una pensién de
alimentos adecuada tomando en cuenta el nivel de vida que las personas estan
acostumbradas a llevar, siempre y cuando esté de acuerdo con el sueldo devengado
del obligado a prestar los alimentos, estableciendo asi un monto razonable para que

ambas partes tengan una vida decorosa.

El Articulo 279 del Decreto Ley 106 establece: “Los alimentos han de ser
proporcionados a las circunstancias personales y pecuniarias de quien los debe y de

quien los recibe, y seran fijados por el juez, en dinero.”
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2.5.8. Complementariedad

Esta caracteristica se refiere a que al momento de otorgar una pensién alimenticia se
debe tomar en cuenta, que la prestacién de alimentos es para ayudar al alimentista en
la proporcién que necesite, dependiendo de sus capacidades y medios para subsistir.
Por lo cual la pensién de alimentos tendra un caracter complementario para que le
ayude en la medida justa que necesita para vivir de una manera digna, no para vivir en

opulencia.

2.6. Clasificacion

Existen diversas clasificaciones relativas a los alimentos, para efectos del presente
estudio se cita a la licenciada Maria Luisa Beltranena Valladares de Padilla, quien
indica, que desde el punto de vista legal y doctrinario, los alimentos pueden clasificarse

segun el tiempo, el origen y el monto o cuantia.

2.6.1. Alimentos de tiempo

o Alimentos pretéritos o pasados

Estos alimentos, son los que se han contraido con anterioridad a la presentacién de una

demanda de pension alimenticia, siempre y cuando hayan sido de necesidad basica y

utilizada en favor de la persona que tiene derecho a ser alimentada.
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El Articulo 286 del Cédigo Civil regula: “De las deudas que la mujer se vea obligada a
contraer para alimentos de ella y de los hijos, por no proporcionar el padre lo
indispensable para cubrirlos, sera éste responsable de su pago en la cuantia necesaria
para ese objeto.” Sin embargo no debe dejarse de tomar en cuenta que para reclamar
este derecho y que el obligado deba pagar esta obligacién se debe comprobar que
efectivamente las deudas son derivadas de la necesidad de alimentos del alimentista en

virtud del incumplimiento del obligado.

o Alimentos presentes

Conforme al Articulo 287 del Cédigo Civil, son exigibles desde que los necesite el
alimentista. Esto se refiere a que en cualquier momento de sus vida el alimentista
puede exigir el derecho que le corresponde que le brinden alimentos, desde el
momento que tenga la necesidad de percibirlos, ya que una persona siempre tiene

necesidad de alimentos.

2.6.2 Alimentos provisionales y ordinarios

e Alimentos provisionales

Son aquellos que un juez debe fijar temporalmente al obligado, a favor del alimentista,
en virtud de ser solicitada por el alimentista o por haber iniciado un juicio, debido que es
una prestacién de necesidad basica para una persona, mientras se establece una

pension de alimentos en definitiva esta obligacién.
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Respecto a la pensién provisional, el Coédigo Procesal Civil y Mercantil regula en su
Articulo 213 gue: “Con base en los documentos acompafados a la demanda y mientras
se ventila la obligacién de dar alimentos, el juez ordena segun las circunstancias que se
den provisionalmente, fijando su monto en dinero, sin perjuicio de la restitucién si la
persona de quien se demanda obtiene sentencia absolutoria. Si no se acompaiiaren
documentos justificativos de las posibilidades del demandado, el juez fijara
prudencialmente la pensién alimenticia a que se refiere el parrafo anterior. Durante el
proceso puede el juez variar el monto de la pensién o decidir que se dé en especie u

otra forma.

Normalmente, en todos los juicios de fijacidbn de pensién alimenticia, la parte actora
solicita al juez que provisionalmente se fije una pensién a su favor o a favor de su
representado, y el juez, en casi todos los juicios por la naturaleza de esta prestacion
las otorga, pero tnicamente temporalmente mientras se determina con precisién el
monto adecuado y la obligacion definitiva de prestar alimentos por medio de una

sentencia.

Por tener caracter de urgencia no se llevan a cabo todos los pasos ordinarios para la
fijacion de alimentos. Generalmente son dictadas como medidas precautorias, en las
medidas de seguridad de la ley de violencia intrafamiliar, por lo cual al ser medidas de

urgencia no tienen un caracter definitivo.

49



¢ Alimentos ordinarios

Los alimentos ordinarios son aquellos que se otorgan a favor del alimentista que son
considerados necesarios. Es decir los indispensables de necesidad basica para el
sostenimiento de la persona, sin atender a su condicion social o econémica. Ya sea que

sean otorgados normalmente por el responsable o mediante alguna resolucion judicial.

Respecto a los alimentos ordinarios el autor Manuel F. Chavez Ascencio indica: “Los
alimentos ordinarios se podran dividir en propiamente ordinarios y extraordinarios. Los
primeros seran los gastos necesarios de comida, vestido, etc. Que se erogan quincenal
o mensualmente, y los segundos, podrian considerarse aquellos que por su cuantia
deben satisfacer por separado; ejemplo del Ultimo: gastos por enfermedades graves,
por operaciones, o de cualquier otra emergencia que obligara al acreedor alimenticio a
hacer un gasto especial que, en este caso, estimé el deudor alimentario también debe

afrontar.

Por lo tanto, en las sentencias que se dicten en esta clase de juicios, deberian
comprenderse, no solamente la posibilidad de la pension ordinaria, sino también hacer
responsable al deudor (demandado en el juicio), para que responda por los gastos

extraordinarios debidamente comprobados™’.

77 chavez Ascencio, Manuel F. Ob.Cit. P4g. 490
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2,6.3 Alimentos civiles y naturales

e Alimentos civiles

“‘Consisten en la facilitacion al alimentado, de lo necesario para vivir, en un estado
correspondiente a sus circunstancias, comprendiendo, como es natural, la necesidades
basicas de manutencion, habitacidon, vestido y asistencia en las enfermedades,

incluyendo también la instruccién y educacién del alimentista” 2.

El Articulo 278, del Codigo Civil define los alimentos como: “todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacién, vestido, asistencia médica y también

educacion e instruccion del alimentista cuando es menor de edad.”

Es importante, hacer notar que la definicion de alimentos, dada por el autor citado y el
Cédigo Civil son muy similares, en parte porque el tema de los alimentos, estan
regulados en los respectivos Codigos Civiles de cada pais. Se observa que ambas
definiciones coinciden en que los alimentos, tienen una cobertura mas amplia en

términos de necesidades basicas de los seres humanos.

Se hace referencia al Gitimo parrafo, de estas definiciones, ya que indican que todos los
alimentistas, tienen derecho a que les cubran sus necesidades basicas pero en caso de
los conyugues, los ancianos y demas personas con derecho a alimentos no les incluye

el derecho de educacion e instruccion.

?% puig Pefta, Federico. Ob.Cit. Pag. 500
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¢ Alimentos naturales

“Los alimentos naturales, en cambio, s6lo comprenden los auxilios necesarios parala:
vida, entendiendo esto en su mas estricta acepcion. Esta distincion sobre los alimentos
naturales y civiles tiene mucha importancia, en nuestro Derecho, pues, como veremos
en seguida, los civiles son los que se otorgan al céonyuge y a los ascendientes y
descendientes legitimos, en cambio los alimentos naturales son los Unicos que se
conceden a los hermanos y a los hijos ilegitimos en los que no concurra la condicién

legal de naturales®®.

En esta clasificacion, se puede observar que las diferencias entre los alimentos civiles y
naturales consisten, en que los alimentos civiles, cubren todo lo que es indispensable
para alimentacién, vestido, asistencia médica y la instruccion del menor de edad;
mientras los alimentos naturales, son Unicamente para cubrir las necesidades mas
basicas e indispensables para vivir. Asi mismo se hace distincion entre las personas

que tienen derecho a recibir cada tipo de alimentos.

En la legislacion guatemalteca no se encuentran regulados los alimentos naturales
aunque si hace una pequenfa distincidon entre los alimentos de los menores de edad y
los demas alimentistas, respecto al derecho de recibir educacién e instruccion,

brindandoles éste derecho Unicamente a los menores de edad.

 Ibid.
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2.6.4 Alimentos legales, voluntarios y judiciales

En la legislacion guatemaiteca, esta clasificacion es la que se encuentra regulada, en el
Articulo 291 del Cédigo Civil, el cual indica que: “Las disposiciones de este capitulo son
aplicables a los demas casos en que por ley, por testamento o por contrato, se tenga
derecho a alimentos, salvo lo pactado u ordenado por el testador o lo dispuesto por la
ley, para el caso especial de que se trate. El derecho de alimentos que provenga de
contrato o disposicidn testamentaria, no perjudica, en ningln caso, la preferencia que la

ley establece a favor de los parientes del obligado.”

e Alimentos legales

“Son los que se otorgan por la ley en virtud de determinadas causas, siendo la principal

el parentesco, y son los que aqui estudiamos”.

Al respecto, se puede decir que los alimentos legales, son aquellos que deben
otorgarse por existir una obligacidén legal derivada de un vinculo familiar, ya sea por

parentesco por consanguinidad o parentesco civil.

La solicitud de alimentos legales, es un hecho comun en los Juzgados de Familia, en
virtud que la separacidén de los conyuges, conlleva la proteccion de los hijos, quienes

tienen derecho a alimentos, mientras sean menores de 18 afos.

* 1bid. P4g. 501
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¢ Alimentos voluntarios

“Son los que surgen de un contrato o de una convencién o de un acto testamentario”’.

Es decir, los que se otorgan sin necesidad de un requerimiento judicial, sino que la

persona de su voluntad otorga una pensién alimenticia a su familiar necesitado.

El Cédigo Civil en su Articulo 291, reconoce que los alimentos se pueden establecer
voluntariamente, indicando que: “El actor presentara con su demanda el titulo en que se
funda, que puede ser testamento, el contrato, la ejecutoria en que conste la obligacién o
los documentos justificativos del parentesco. Se presume la necesidad de pedir

alimentos, mientras no se pruebe lo contrario.”

¢ Alimentos judiciales

Estos alimentos son “Los que se otorgan por el juez, en virtud de haber surgido
determinadas circunstancias, como los alimentos de la mujer o de los hijos depositados,
los que se otorgan al heredero, etc. Cada uno de ellos tiene su disciplinamiento
particular; sin embargo, parece que la deuda alimenticia legal viene a constituir, como el

patrén que debe regir en defecto de pacto expreso, la disciplina de los alimentos”*2.

*! Ibid. P4g. 503
* Ibid.
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Los alimentos judiciales son aquellos que se otorgan por un juez de familia en virtud
de ser solicitados por el alimentista. Pueden ser otorgados de varias formas, de las
cuales se puede mencionar: por medio de un convenio de pensién alimenticia antes de
iniciar el juicio o en la etapa conciliatoria del juicio; por medio una sentencia luego de
iniciarse un juicio oral de alimentos; y en virtud de una sentencia de divorcio, cuando

esta lleve implicita esta solicitud y no hayan sido otorgados previamente.

2.7 Personas obligadas a dar alimentos

El Cédigo Civil, Articulo 283, establece quienes son las personas obligadas a prestar
alimentos y menciona particularmente los conyuges, los ascendientes, descendientes y
hermanos. Cuando el padre, por sus circunstancias personales y pecuniarias, no
estuviere en posibilidad de proporcionar alimentos a sus hijos y la madre tampoco
pudiere hacerlo, tal obligacion corresponde a los abuelos paternos de los alimentistas,

por todo el tiempo que dure la imposibilidad del padre de éstos.

2.8Cesacién de la obligacion de dar alimentos

La legislacion guatemalteca, regula los casos en los que se pierde el derecho a ser
alimentado; o de igual manera termina la obligacién del alimentante con el alimentista.
Estas causas se encuentran reguladas en el Articulo 289 del Cédigo Civil, el cual

establece que: “Cesara la obligacion de dar alimentos:

1°  Por la muerte del alimentista;
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2° Cuando aquél que los proporciona se ve en la imposibilidad de continuar
prestandolos, o cuando termina la necesidad del que los reciba;

3° En el caso de injuria, falta o dafio grave inferidos por el alimentista, contra el que
debe prestarlos;

4° Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta
de aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas causas; y

5° Silos hijos menores se casaren sin el consentimiento de los padres.

Asi mismo, el Articulo 290 del mismo cuerpo legal sefiala que “Los descendientes no

pueden tampoco exigir alimentos:

1°  Cuando han cumplido dieciocho afos de edad, a no ser que se hallen
habitualmente enfermos, impedidos o en estado de interdiccion; y

2° Cuando se les ha asegurado la subsistencia hasta la misma edad.

Las causas para la cesacion de alimentos, estan claramente definidas en la ley, se
observa que la mayoria de causas, se basa en las relaciones familiares,
especificamente en los incisos 2° a 5°, siendo explicitos, en cuanto a la imposibilidad
de prestarlos por parte del alimentista, el hecho que existan injurias o dafo grave

inferidos por el alimentista, contra el que debe prestarlos.

Asi mismo, se especifica el hecho de cuando la persona que recibe alimentos,
manifiesta conducta viciosa, la persona que presta los alimentos, estara en libertad de

cesar dicha prestacion. En el caso de los hijos menores de edad, que optan por el

-
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matrimonio, no tienen derecho a exigir alimentos a sus padres, para ellos ni para el

cdnyuge.

2.9 Personas con derecho a recibir alimentos

Las personas que tienen derecho a recibir alimentos se llaman alimentistas, es decir
son todas aquellas personas, que tienen derecho de recibir alimentos, por parte del
alimentante, por existir vinculos de parentesco entre si. Sin dejar de lado el derecho de
los hijos adoptivos y el derecho del conyuge gquien no forma grado pero es considerado

pariente.

En primer lugar, es importante mencionar el derecho que tiene la mujer, de percibir una
pensién alimenticia, segun lo establecido en el Articulo 169 del Cédigo Civil. “ La mujer
inculpable, gozara de la pensién alimenticia a que se refiere el inciso 3°. del Articulo
163, la cual sera fijada por el juez, si no lo hicieren los conyuges, teniendo en cuenta las

posibilidades, de quien debe prestarla y las necesidades de quien ha de recibirla.”

En el mismo Articulo, se regula también el derecho del hombre a recibir una pension

alimenticia, pero siempre y cuando no tenga capacidad para sostenerse por si mismo.

En el mismo articulo indica: “...y el marido inculpable tendra el mismo derecho, sélo
cuando esté imposibilitado para dedicarse a trabajos que le proporcionen medio de

subsistencia y no contraiga nuevo matrimonio. En este Articulo la obligacién reciproca
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que existe entre los conyuges dependiendo de quien la reclame, se establece que son

alimentistas.

Se concluye, que los alimentistas son las mismas personas establecidas en el Articulo
283 del Cédigo Civil, ya que por ser una obligacién reciproca en determinado momento
cumplen la funcién de alimentantes y en otro momento pueden convertirse en
alimentistas, estas personas son: los conyuges, los ascendientes, los descendientes y

los hermanos.

2.10 Capacidad econémica de las personas obligadas a proporcionar alimentos

Para determinar una pension alimenticia, se deben tomar en cuenta las necesidades y
condiciones del alimentista y del alimentante. Para determinar la capacidad econdémica
del obligado a prestar alimentos a través del proceso del juicio, se recaban pruebas

para determinar esta capacidad econémica.

Entre las pruebas a recabar, se mencionan: constancia laboral, en la cual se determine
con exactitud el salario mensual devengado por el demandado; estudio
socioeconémico, ordenado por juez competente, por medio del cual una trabajadora
social adscrita al juzgado, evalia las condiciones de vida, en témminos
socioecondémicos, para sugerir la cantidad que puede dar en concepto de pensién
alimenticia. Otra de las formas a utilizar, que no es tan comun por la inexactitud de la
informaciéon, es por medio de testigos los cuales indican la forma de vida del

alimentante, para que el juez tenga una idea de sus condiciones de vida.
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Tomando en cuenta las pruebas recabadas, el juez de familia puede determinar la
cantidad mas adecuada que se puede asignar, luego de verificar por todos los medios
posibles la capacidad econémica que tiene el alimentante. Aunque el monto no es
especifico debe tomarse en cuenta que varia de conformidad con la forma en la que
esta acostumbrado a vivir el alimentista y las condiciones econémicas del alimentante,
siempre y cuando no excedan del cincuenta por ciento del salario devengado por el

alimentante.

Respecto a este tema, el Articulo 279 del Cédigo Civil, establece que: “Los alimentos
han de ser proporcionados a las circunstancias personales y pecuniarias de quien los
debe y de quien los recibe, y seran fijados por el juez, en dinero. Al obligado se le
puede permitir que los alimentos los preste de otra manera cuando, a juicio del juez,

medien razones que lo justifiquen.

Asi mismo la Ley de Tribunales de Familia, en su Articulo diez, ultimo parrafo
establece que: “Los trabajadores sociales, pueden ser llamados por los tribunales para

emitir dictAmenes como expertos, en relaciones de indole familiar.”

En este contexto, los Trabajadores Sociales, son los profesionales que apoyan las
acciones de los jueces, a efecto de trasladar desde la vida cotidiana de las personas,
sus circunstancias socioeconémicas, a efecto de que las pensiones fijadas, cuenten con

criterios de equidad y justicia, tanto para el alimentista como para el alimentante.
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2.11 Punibilidad de la negativa a prestar alimentos

La obligacion de prestar pensiéon alimenticia, se encuentra firmemente protegida
actuaimente por el Estado de Guatemala, a través de normas e instituciones que se
encargan de velar por su efectivo cumplimiento. Pero en virtud que muchas veces, a
pesar de estar plasmado en la ley dicha obligacion no se cumple, por lo que se

considera punible la negativa de prestar alimentos.

El Articulo 55 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala regula: "Es
punible la negativa a proporcionar alimentos en la forma que la ley prescribe."

Lamentablemente esta disposiciéon, no ha sido objeto de examen particularizado.

Asi mismo el Articulo 242 del Coédigo Penal regula: “Quien, estando obligado
legalmente a prestar alimentos, en virtud de sentencia firme o de convenio que conste
en documento publico o auténtico, se negare a cumplir con tal obligacién después de
ser legalmente requerido, sera sancionado con prisiéon de seis meses a dos afios, salvo

que probare no tener posibilidades econémicas para el cumplimiento de su obligacién.

El autor no quedara eximido de responsabilidad penal, por el hecho de que otra

persona los hubiere prestado.”

Por lo que queda claramente establecido que la pension de alimentos ademas de ser
una obligacibn meramente moral es una obligacién legal, la cual tiene sus

consecuencias juridicas claramente establecidas en la ley.
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CAPITULO 1lI

3. Incumplimiento del Estado de Guatemala en la proteccion a las personas de la
tercera edad, acerca del derecho que tienen los padres de percibir una pension

alimenticia prestada por sus hijos

El presente capitulo, se refiere al analisis especifico del Articulo 283 del Cédigo Civil,
en relacion al incumplimiento del Estado de Guatemala, en la proteccion a las personas
de la tercera edad, acerca del derecho que tienen los padres de percibir una pension

alimenticia prestada por sus hijos.

Al respecto es preciso retomar el concepto que se tiene del Estado, en términos de
responsabilidad para la ciudadania en general, sin considerar excepciones de edad,

género, raza, religién, ideologia o pensamiento politico.

El Capitulo Unico, Articulo 2°., de la Constitucién Politica de la Republica, es claro, en
cuanto a definir la responsabilidad del Estado, con respecto a los deberes del Estado,

hacia la persona humana.

Las personas que derivado a su ciclo biolégico, se ubican en la Tercera edad, son en
primera instancia habitantes de la Repiblica de Guatemala, y como tal tienen derechos,

que deben exigir y obligaciones que deben conocer y cumplir.

61



AN

N

El Estado de Guatemala, se organiza para su funcionamiento con tres 6rganos
fundamentales que son independientes entre si, los cuales a la vez tienen la misién de
legislar, administrar la justicia y garantizar el bienestar de la poblacion por medio de la

prestacién de servicios publicos.

Asi mismo estos organos se dividen en distintas instituciones encaminadas a la
proteccién de la poblacién en general. Pero las personas llamadas de la tercera edad
no cuentan con la proteccién necesaria por parte del Estado, porque si bien es cierto,
existen diversas normas que buscan la estabilidad, econémica y social de dichas

personas no se vela por el efectivo cumplimiento de ellas.

Es importante mencionar que muchas veces se considera que un anciano ya no es
parte importante de la sociedad y se les deja de lado, olvidando su vulnerabilidad,
priorizando la proteccién a otros grupos sociales como lo son las mujeres y los nifios,

situacion que genera desigualdad en el trato hacia las personas adultas mayores.

Debe tomarse en cuenta el derecho de igualdad regulado en el Articulo 4 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en donde regula: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.”
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Aunque el Estado emite normas orientadas a la proteccion de los ancianos, éstas no
son de observancia general, por lo cual éste, debe tratar encaminar sus funciones a
velar por el efectivo cumplimiento de las normas existentes, en lugar de seguir creando

normas nuevas de dificil aplicacion.

Dentro de este contexto, se puede mencionar la norma contenida en el Cédigo Civil
relativa a la pension de alimentos a favor de los padres. Dicha norma es muy util para la
proteccion de los ancianos, pero la misma es de poca aplicacién, ya que los juzgados
de familia, que son los érganos encargados de aplicar esta norma, se orientada mas a

la atencién de las pensiones alimenticias a favor de las mujeres y a nifios.

La intervencién del Estado es de vital importancia en el cumplimiento de esta norma,
en virtud que su incumplimiento, muchas veces es por el desconocimiento de la misma,
debiendo participar el Estado, a través de los 6rganos competentes, de una manera
mas activa, por medio de la divulgacion efectiva, la formaciéon de conciencia en la
sociedad en el sentido de devolver a los ancianos todo lo que han brindado a lo largo
de sus afios. Ademas de lo anterior, debe tratase que la norma sea mas clara y amplia
con respecto a la obligacién que tienen los hijos para con sus padres en cuanto a

prestacion de una pensién alimenticia.
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3.1 Analisis Juridico y doctrinario del Articulo 283 del Decreto Ley 106, Codigo

Civil

El Articulo 283 del Decreto Ley 106, Cédigo Civil regula: “Estan obligados
reciprocamente, a darse alimentos, los conyuges, los ascendientes, descendientes y

hermanos.

Es muy importante definir cada elemento de este articulo y la obligacién de cada uno de
los elementos personales, que menciona el articulo, para comprender y establecer con
claridad, los derechos y obligaciones que tiene cada miembro de la familia con

respecto a sus parientes.

3.1.1 Parentesco

En primer lugar, es necesario analizar la definicidon de parentesco, debido a que este
vinculo, es esencial para establecer una obligacién alimentaria. Segun Planiol y Ripert:
“Es la relacién que existe entre dos personas de las cuales una desciende de la otra,
como el hijo y el padre, el nieto y el abuelo, o que descienden de un antecesor comdin,
como dos hermanos, dos primos. El lado de este parentesco real, que es un derecho
natural y se deriva del nacimiento, la ley admite un parentesco ficticio, establecido por
un contrato particular llamado adopcidn, el parentesco adoptivo es una limitacién del

parentesco real” .

% pianiol, Marcel y Ripert, Georges. Ob.Cit. P4g. 306
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Existen dos clases de parentesco el parentesco real y el parentesco ficticio. Siendo el
parentesco real, el que se refiere al derecho natural y esta relacionado con el hecho
biolégico, mientras que el parentesco ficticio, es una figura civil, que aunque tenga

fundamento juridico, no se da en linea de descendencia.

En el ordenamiento juridico de Guatemala, se encuentra establecido el parentesco en
el Articulo 190 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106 el cual regula: “La ley reconoce el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado, el de afinidad dentro del
segundo grado, y el civil que nace de la adopcion y sélo existe entre el adoptante y el
adoptado. Los conyuges son parientes, pero no forman grado”. El articulo citado,
define con claridad, las personas que son consideradas como parientes, en
consecuencia corresponde a ellas, cumplir con la obligaciéon alimenticia, segin lo

contenido, en el Articulo 283 del mismo cuerpo legal.

Si se tiene claridad, quienes son considerados parientes de conformidad con la ley,
corresponde definir, individualmente a las personas obligadas entre si. Al respecto se
expone la definiciobn de cada uno de estos elementos personales, enfatizando en
obligaciéon de la prestacion de alimentos a los padres, por parte de los hijos, por

constituir el tema especifico del presente estudio.

Las lineas generacionales, confirman que los padres tienen derecho a recibir una
pension de alimentos por parte de sus hijos, asi como los padres, tiene una obligacion

alimentaria cuando los hijos son menores, los hijos tienen la misma obligacién cuando
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los padres llegan a una edad en la cual, sus facultades fisicas son disminuidas y en

algunos casos pierden la independencia, para valerse por si mismos.

Este andlisis especifico, de la obligacion de prestacion de alimentos a los padres, por
parte de los hijos, se considera de suma importancia, tomando en consideracion, que
la edad adulta, conlleva multiples complicaciones de salud, que se traducen en pérdida
de capacidades para la sobrevivencia. Asimismo se registra el hecho, que es frecuente
el reclamo de alimentos para los hijos menores de edad, por medio de la fijacién de una
pension alimenticia a los padres, fenémeno atendible y justificable, si se toma en cuenta
que la nifez, es sujeta de derechos inalienables, por su condicién de dependencia y

por su vulnerabilidad en cuanto a la edad.

3.1.2 Reciprocidad

Es preciso, hacer referencia a la reciprocidad, como un principio de compromiso mutuo
de una persona con ofra, es decir el establecimiento de una obligacion entre dos
personas, las cuales en algin momento de su vida necesitaran apoyo y auxilio de la

otra, convirtiéndose asi en alimentistas y alimentantes, segin sea el caso.

El Diccionario Enciclopédico llustrado de la lengua espaiiola, define dicho concepto

como: “Correspondencia mutua de dos personas o cosas™*,

* Garcia Pelayo, Ramdn y Gross. Diccionario Enciclopédico llustrado. Pag. 875
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Para ampliar, el analisis de los elementos que conlleva la reciprocidad, con respecto a
la obligacion alimenticia, se cita al tratadista Rafael Rojina Villegas, quien expone que
la reciprocidad “...consiste en que la persona que da alimento; a su vez tiene el derecho

de pedirlos™.

La caracteristica de reciprocidad, constituye una de las bases fundamentales, en el
hecho de la prestacion de alimentos, porque por medio de ésta se le da respaldo a
cada miembro en una familia, a través de una obligacién formal de los unos hacia los
otros. Teniendo como base el ciclo normal de la vida en el cual las personas a través de
los afos, tienen etapas de maxima plenitud de sus capacidades fisicas y
emocionales, y en otras esas capacidades decrecen y consecuencia pueden llegar a

ser dependientes.

Por medio de la pension alimenticia, se busca proteger a los elementos mas débiles
dentro de la familia, siendo en determinado momento el nifio el que necesita atenciones
y cuidados especializados, en otro momento de la vida se busca proteger al padre y a
la madre, quienes en su juventud, utilizaron toda su fuerza de trabajo para el

sostenimiento de su hogar y primordialmente el cuidado y manutencién de sus hijos.

Es en la etapa de la vejez, donde la reciprocidad se aplica, con una intencion de justicia
social, tal como lo cita el autor Rojina Villegas, al afirmar que la persona que da
alimento, a su vez tiene el derecho de pedirlos. Esta afirmacién se remite a un analisis

moral, mediante el cual los hijos en determinado momento de la vida, estan obligados a

% Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil espafiol, tomo I. Pag. 262
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dar a sus progenitores, el beneficio de alimentos, tal como ellos lo recibieron en su
nifez, adolescencia juventud. Esta obligacién, tiene fundamento juridico, siendo el

Cadigo Civil, el que lo especifica con claridad en el Articulo 283.

Para continuar con el analisis juridico y doctrinario del articulo citado, se considera

necesario, referirse a la obligacion moral, que le da el caracter axiol6gico al tema.

3.1.3 Obligacion moral

“La moral o moralidad (del latin mores, ‘costumbre’) son las reglas o normas por las que
se rige la conducta o el comportamiento de un ser humano en relacién a la sociedad, a
si mismo o a todo lo que lo rodea. Otra perspectiva la define como el conocimiento de lo
que el ser humano debe de hacer o evitar para conservar estabilidad social™®.

La moral, hace referencia a la escala de valores que se asimilan y practican con
conciencia y responsabilidad. La practica de la moral, permite conservar la estabilidad
social, la cual primariamente debe practicarse en la familia, por constituir el primer

grupo social al que pertenecemos los seres humanos.

El tema de la moral entre los coényuges se legaliza mediante la institucién del
matrimonio, mediante el cual se advierte de la proteccion mutua en la adversidad, sin

embargo se observa falta de esta practica en algunos casos, por lo que en la mayoria

% D’ Holbach, Paul Henry Thiry. La moral Universal o los deberes del hombre fundados en la naturaleza. Pag. 60
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de casos de conflictividad familiar, se hace necesario acudir a la norma juridica

establecida para el efecto.

A este respecto, el Articulo 110 del Cédigo Civil, cita: “El marido debe proteccion y
asistencia a su mujer y esta obligado a suministrarle todo lo necesario para el
sostenimiento del hogar de acuerdo con sus posibilidades econémicas...”. Sin embargo,
a la mujer competera este deber cuando: “...tuviere bienes propios o desempefiare
algin empleo, profesion, oficio o comercio o cuando el marido estuviere imposibilitado
para trabajar y careciere de bienes propios...” tal como lo establece el Articulo 111 del
Cédigo Civil citado; toda persona tiene respecto a otra, derecho a ser alimentada, tiene

el deber u obligacién de proporcionarlos si es necesario.

El primer parrafo del Articulo 283 del Cédigo Civil de la Repulblica de Guatemala,
preceptia: “Estan obligados reciprocamente a darse alimentos, los cényuges, los
ascendientes, descendientes y hermanos...”, hay que poner énfasis en la palabra
reciprocamente, esto que parece tan claro y evidente, ofrece algunas dificultades

hermenéuticas, por lo que es necesario hacer referencia a la definicién de reciprocidad.

La caracteristica de reciprocidad, se puede dar en los siguientes casos: a) la obligacién
reciproca de darse alimentos entre los cényuges; b) la obligacion reciproca de
suministrarse alimento en linea ascendente; c¢) la obligacién reciproca del suministro de
alimentos por parte de los descendientes; y d) la obligacién alimenticia en linea

colateral.
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a) La obligacién reciproca de darse alimentos entre los conyuges

En consonancia con el primer parrafo del Articulo 283 del Cédigo Civil, la obligacion de
prestarse alimentos entre los conyuges es reciproca. Esto significa que, una vez exista
la necesidad de percibirlos, cualquiera de los cényuges puede exigir del otro el

cumplimiento de tal obligacion.

Asi también, esta reciprocidad, se encuentra expresada en el Articulo 111 del Cédigo
Civil, el cual establece: “La mujer debera también contribuir equitativamente al
sostenimiento del hogar, si tuviere bienes propios o desempefare algin empleo,
profesion, oficio o comercio; pero si el marido estuviere imposibilitado para trabajar y
careciere de bienes propios, la mujer cubrird todos los gastos con los ingresos que
reciba.” Por lo demas, este es el Unico tipo de obligaciones reciprocas en materia de

alimentos entre parientes por afinidad.

Este tipo de obligaciones reciprocas, entre parientes por afinidad, es poco conocida en
la sociedad, y en consecuencia, muchas veces se da el abandono de las esposas,
cuando el esposo presenta alguna imposibilidad para trabajar. Afortunadamente, se
especifica en la ley, que cualquiera de los cdnyuges, pueden exigir el cumplimiento de

la obligacién de prestarse alimentos entre ambos.
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b) La obligacién reciproca de suministrarse alimento en linea ascendente

Recae principalmente en los padres y en segunda instancia en los abuelos, de habida
cuenta, nadie vive tanto como para tener que responder de los alimentos de sus
bisnietos. En todo caso y tratAndose de los padres respecto a los hijos, la obligacion

alimenticia va mas alla de lo juridico, quedando relegada al tema moral.

Otro tipo de alimento reciproco con personas, con las cuales no se tiene parentesco
consanguineo, es el que hay entre adoptante y adoptado, entre quienes existen los
mismos derechos y obligaciones que existen, entre padres e hijos segun lo establecen
los Articulos 230 y 231 del Cédigo Civil. Es necesario hacer notar que, los derechos y
obligaciones entre el adoptante y el adoptado, se limitan a ellos, sin trascender a los

parientes de uno y otro, tal y como lo preceptua el Articulo 229 del Céodigo Civil.

Las obligaciones entre adoptante y adoptado, en cuanto a la prestacion de alimentos,
es explicita en cuanto a que no se extiende a los parientes, de los sujetos intervinientes
en la adopcién, situacion que favorece al adoptante en términos de no ampliar sus

responsabilidades.

c¢) Obligacién reciproca del suministro de alimentos por parte de los descendientes

El derecho alimentario es imperativo, tal y como todas las normas juridicas
guatemaltecas. Esto es perfectamente posible y de hecho es un derecho adquirido tal

como lo establece nuestro ordenamiento juridico, éste o sea el descendiente, puede
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exigir alimentos, desde el momento que los necesitare, y es que el derecho alimentario
tiene esta caracteristica que lo hace imperativo, justo y necesario, debido a que es una

necesidad vital.

d) La obligacién alimenticia en linea colateral

En linea colateral, la obligacion de prestar alimentos en forma reciproca, unicamente
alcanza a los hermanos; es decir, que no pasa del segundo grado de consanguinidad, o
sea que quedan exentos de esta obligacion los primos, segun lo establecido en el

Articulo 283 del Cédigo Civil.

Dicho articulado hace una enumeracién de los obligados en la prestacion de alimentos;
sin embargo, no existe certeza de que la intencién del legislador la haya redactado
jerarquicamente, aln asi, si ese orden significa alguna jerarquia, serian los hermanos

los dltimos en asumir la obligacion de suministrar alimentos.

El Articulo 283, del Cédigo Civil, presenta poca claridad en cuanto al derecho de los
ancianos al cumplimiento de la obligacion alimentaria, por lo que su interpretacion y
aplicaciéon, da margen a la subjetividad cuando al menos la personas adultas mayores,
proceden a exigir prestacion alimentaria y en el peor de los casos prevalece el

desconocimiento de la norma y de sus especificaciones.

La obligacién de dar alimentos es reciproca, y el que los da, tiene derecho a pedirlos

cuando las circunstancias que los han motivado, varian. Es el caso de las personas de
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alimenticia, pues desde que ellos nacieron fueron éstos quienes les proporcionaban

vestido, vivienda, y todo lo necesario para tener una vida decorosa. Esto significa que
esta relacion juridica se da entre parientes consanguineos dentro de los limites que fija
el Cédigo Civil, que van en linea recta sin limitacién, pero hay un orden o prelacion, de

tal forma que los obligados son los primeros en grado y asi sucesivamente.

La caracteristica de reciprocidad, otorga el derecho juridico a las personas de la tercera
edad, para exigir la prestacion de alimentos, sin embargo es observable, en la sociedad
guatemalteca, la innumerable cantidad de personas de la tercera edad que mendigan
en las calles o que permanecen recluidos en lugares de asistencia social, carentes de

visitas por parte de los descendientes o parientes en cualquier grado de afinidad.

Para prever estos problemas sociales, se hace necesario que la sociedad civil, esté
informada de la existencia de esta norma juridica y de la caracteristica de la
reciprocidad, en cuanto a la prestacion de alimentos para los ancianos, para que estos,
con asesoria de los directores de instituciones de bienestar social, puedan exigir, el
cumplimiento de la obligacién que tienen los hijos de proporcionarles lo necesario para

poder subsistir.

El Articulo 287 del Codigo Civil, indica: “La obligacion de dar alimentos sera exigible,
desde que los necesitare la persona que tenga derecho a percibirlos...” En cuanto a la
forma de cumplir dicha obligacion, el mismo Articulo 287 del Cédigo Civil establece que

debe hacerse en forma mensual y anticipada.
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Para proceder al reclamo legal de alimentos por parte de las personas de la tercera

edad, es preciso cumplir con requisitos minimos, que se sefalan a continuacién.

En primera instancia, es necesario que la persona que reclama prestaciéon de alimentos
por parte de los hijos, tenga que ser mayor de sesenta afnos de edad, para ser
catalogado como persona de la tercera edad, segun lo especifica el Articulo tres de la

Ley de Proteccioén a las personas de la tercera edad.

La obligacién de comprobar la necesidad de percibir la pension alimenticia, es otro de
los requisitos para la aplicacién del principio de reciprocidad en la obligacion de prestar
alimentos. Por tanto, si una persona de la tercera edad goza de una situacién
econdmica estable, logrando cubrir todas sus necesidades basicas, no podria exigir a

un descendiente la prestacion de una pensién.

Es necesario pues, para la aplicacion del derecho en mencion, que el anciano
demuestre fehacientemente que existe una imposibilidad en él, para ganarse por si
mismo los medios necesarios para su subsistencia, o bien, que carece de pensiéon de

jubilacién o seguro social, que sustenten su economia.

Asi también, se requiere demostrar que el anciano, para que sea titular del derecho de
alimentos, haya cumplido debidamente con sus obligaciones con sus descendientes,
en la medida de sus posibilidades, cuando estuvo en edad productiva, este hecho

permite, verificar la reciprocidad en si, ya que en un caso concreto, seria inaceptable
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que una persona que nunca haya procurado el bienestar de sus hijos, o los hubiese
abandonado por cualquier circunstancia, exigiera de éstos, al llegar a la ancianidad,

cuidados y atenciones.

La posibilidad econémica del obligado, es otra de las circunstancias que se deben
verificar para la aplicacion de la caracteristica de reciprocidad, en la obligacion de
prestar alimentos a favor de las personas de la tercera edad, puesto que si los
descendientes u otros obligados no cuentan con los suficientes recursos econémicos
seria imposible ejercer el derecho en mencién, y lo que procederia seria simplemente

esperar a que estas condiciones varien.

En consonancia con el Articulo 289 del Cédigo Civil, las circunstancias por las cuales,
cesa la obligacion de prestar alimentos a favor de las personas de la tercera edad, son
las mismas que se establecen para cualquier otro titular de este derecho, por lo que se

analizara cada una de ellas.

a) Muerte del alimentista: tal y como lo establece el Articulo 289 numeral uno del
Cadigo Civil, termina la obligacion de prestar alimentos para las personas de la tercera
edad verbigracia por la muerte del alimentista. Este supuesto tiene relacién con la
caracteristica de ser personalisimo, ya que al ya no existir el titular del derecho, la
obligaciéon termina. Aunque por regla general se sabe que todas las obligaciones y

derechos se heredan, esta es una excepcion.
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b) Imposibilidad del obligado a prestarlos: La obligacién también puede cesar, cuando el
obligado a prestar la pensioén alimenticia a favor del anciano, se encuentre en situacién

econdmica limitada, en cuanto a que no cuente con los recursos necesarios para poder

cumplir con el titular del derecho.

Esta circunstancia, desde luego, debe ser debidamente comprobada por quien la
alegue; asimismo, tiene caracter temporal, puesto que cuando esa situacién econémica

mejore, debe exigirse el cumplimiento

c) Falta de necesidad por parte del anciano: Si el anciano, se encuentra en una
situacion econdémica aceptable, logrando cubrir todas sus necesidades, es inaplicable la
fijaciébn de una pension a su favor. Asimismo, aquel anciano que goza de una pensién
alimenticia, y por alguna causa como lo pudiera ser la cobertura de algun seguro,
jubilacién o alguna prestacion del Seguro Social, su situacidbn econémica mejorara
sustancialmente, cesaria la obligacion de quien presta la pension. Légicamente esta

circunstancia tendria que ponerse de conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales para

su efectiva declaracion.

d) Injuria falta o dafo grave inferidos por el alimentista, en contra el que debe
prestarlos: Si se aplica estrictamente la norma contenida en el numeral tercero, del
Articulo 289 del Cédigo Civil, en el caso de injuria o dafio grave inferido por el
alimentista, que en este caso seria el anciano, en contra del obligado, ha de cesar dicha

obligaciéon, siempre y cuando sea debidamente comprobada ante los 6rganos

jurisdiccionales.
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Ahora bien, los jueces de familia tienen que valorar en forma muy subjetiva esta norma,
en el caso de los ancianos como titulares del derecho, en virtud de que en las personas
de la tercera edad concurren circunstancias biolégicas que llegan a afectar su
discernimiento y conducta, lo que puede llevarlo a causar dafios en contra del obligado
a prestarle alimentos, sin que exista una intencionalidad de hacerlo, por lo que en el
caso del anciano como alimentista, no debe aplicarse la norma en forma estricta. Para

el efecto se puede recurrir a certificaciones médicas, para comprobar tal extremo.

e) Conducta viciosa u ociosa del alimentista: Esta circunstancia se aplica en parte, a los
ancianos. Si durante su vida productiva, la persona no procuré su bienestar o el de los
suyos, por negligencia o conductas viciosas u ociosas, y a raiz de esto se llegé a la
situacién de abandono durante la ancianidad, los descendientes no estarian obligados a

prestar la pensién de alimentos.

Es mas, si ya dentro de la tercera edad, la persona tiene practicas viciosas e
irresponsables, la obligacion de prestarle alimentos cesaria, siempre y cuando se

comprueben tales circunstancias ante los 6rganos jurisdiccionales.

Ahora bien, en cuanto a la conducta ociosa, ya en la ancianidad, no se podria aplicar
como causal de cese de la pensién alimenticia, en virtud que el estado del anciano ya
no le permite tener una vida activa y productiva adecuada, por lo que los jueces de
familia, deben ser cuidadosos en cuanto a determinar conducta ociosa en una persona

de la tercera edad.
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La obligaciébn de prestarse alimentos tiene ese caracter reciproco debido a que,
dependiendo de [a situacion, aquella persona quien tiene la obligacion de
proporcionarlos, puede también mas adelante encontrarse en la circunstancia de
bedirlos. Algo que contribuye a disminuir las demandas por reciprocidad alimenticia, es
la existencia de un sistema de pensiones y jubilaciones sufragado por el Estado, las

municipalidades y el Instituto Guatemalteco de Seguridad social.

Por medio de la pensién alimenticia, se busca proteger a los elementos mas débiles
dentro de la familia, siendo en determinado momento el nifio el que necesita atenciones
y cuidados especializados, en otro momento de la vida se busca proteger al padre y a
la madre, quienes en su juventud, utilizaron toda su fuerza de trabajo para el

sostenimiento de su hogar y primordialmente el cuidado y manutencion de sus hijos.

El derecho alimentario es imperativo, tal y como todas las normas juridicas
guatemaltecas. Esto es perfectamente posible y de hecho es un derecho adquirido tal
como lo establece nuestro ordenamiento juridico, éste o sea el descendiente, puede
exigir alimentos, desde el momento que los necesitare, y es que el derecho alimentario
tiene esta caracteristica que lo hace imperativo, justo y necesario, debido a que es una

necesidad vital.

Debe tomarse en cuenta que aqui la obligacién radica en que los hijos deben prestarle

alimentos a sus padres o abuelos seguin su necesidad. Es preciso enfatizar en la
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reciprocidad entre los padres y los hijos, en virtud, que es la linea ascendente directa

mas inmediata.

Esta obligacion radica en que los padres conforme el pasar de los afios entregan toda
su fuerza de trabajo para proteccion y bienestar de sus hijos, siendo justo que cuando
esta fuerza se les agote, los hijos devuelvan el esfuerzo que los padres hicieron para
con ellos. Principalmente cuando los padres llegan a una edad que por mas intenciones
de lucha que hagan, las oportunidades laborales, como fisicas no les pemmiten
desempeifiarse con la misma facilidad que en su juventud

Si bien es cierto, que este articulo protege el derecho a alimentos de los padres,
también es una realidad que este precepto juridico casi no se aplica, ya sea por
desconocimiento de la norma o por falta de aplicacién de la misma por parte de los

tribunales correspondientes.

f) Obligacién reciproca del suministro de alimentos en linea descendiente

Recae principalmente en los padres y en segunda instancia en los abuelos, de habida
cuenta, nadie vive tanto como para tener que responder de los alimentos de sus
bisnietos. En todo caso y tratAndose de los padres respecto a los hijos, la obligacién

alimenticia va mas alla de lo juridico, quedando relegada al tema moral.

Otro tipo de alimento reciproco con personas, con las cuales no se tiene parentesco
consanguineo, es el que hay entre adoptante y adoptado, entre quienes existen los

mismos derechos y obligaciones que existen, entre padres e hijos seguln lo establecen
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los Articulos 230 y 231 del Cddigo Civil. Es necesario hacer notar que, los derechos y
obligaciones entre el adoptante y el adoptado, se limitan a ellos, sin trascender a los

parientes de uno y otro, tal y como lo preceptua el Articulo 229 del Codigo Civil.

Las obligaciones entre adoptante y adoptado, en cuanto a la prestacién de alimentos,
es explicita en cuanto a que no se extiende a los parientes, de los sujetos intervinientes
en la adopcion, situacién que favorece al adoptante en términos de no ampliar sus

responsabilidades.

3.2. Causas de la falta de aplicacion de las leyes que protegen los alimentos para

las personas de la tercera edad

Tomando en consideracion que la estructura del Estado de Guatemala, es completa y
presenta claridad y precision en el cumplimiento de sus funciones, asi como en
la independencia de poderes, se plantea la interrogante, de las causas de la

falta de aplicacion de las leyes que protegen a las personas de la Tercera edad.

Al respecto se enuncian algunas causas, que a criterio de la sustentante, permiten la

desproteccion a las personas de la Tercera edad, a pesar de la legislacion vigente.

3.2.1 Causas de caracter juridico

La legislacion relacionada con la atencién a las personas de la tercera edad, es de

reciente inclusién en la estructura juridica del Estado, si se toma en cuenta que la
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primera ley relacionada con la proteccién para las personas de la tercera edad, data del
ano 1996, es decir se comienza a hablar de este tema, juridicamente desde hace 17

anos, en un Estado que data de ciento noventa y dos afos.

Los avances en materia de legislaciéon han sido minimos, en virtud que fue hasta en el
ano 2006; que se aprueba la Ley del Programa de aporte econémico del Adulto mayor,

es decir 10 afios después de la primera ley aprobada.

Si bien es cierto el Codigo Civil, contiene todo lo relativo al derecho de la Familia, como
institucién social, el contenido del Articulo 283, tal como ya se citd, presenta poca
claridad en su estructura. Esta falta de claridad incide en la escasa divulgacion y

aplicacion.

3.2.2 Causas de caracter social y cuitural

La sociedad guatemalteca, esta dejando de ser una sociedad tradicional, con practica
de valores familiares, para dar paso a una sociedad industrializada, en la cual estos
valores, vienen a ser sustituidos por la productividad y competitividad, como estilos de
pensamiento del Neoliberalismo. Cada vez los nifos, jovenes y adultos, priorizan la
organizacion de su tiempo atendiendo a intereses consumistas y de proveeduria
material, elementos que no son malos en si, pero causan deterioro en las relaciones

familiares y por ende en el tejido social de la poblacién.
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3.2.3 Ausencia de una politica publica especifica para la proteccion de las

personas de la tercera edad

La consulta efectuada al portal virtual de la Secretaria General de Programacion
SEGEPLAN, es clara al no contar entre el banco virtual de politicas publicas, una que
se refiera con especialidad a la problematica de las personas de la tercera edad, alin
cuando se reconoce y acepta constitucionalmente, que este constituye un grupo social

vuinerable.

Al no existir una politica publica especializada en este tema, es de esperar que
las instituciones gubemamentales, con los deficitarios presupuestos asignados;
realicen sus mayores esfuerzos a nivel interno, para disefiar e implementar programas
que favorezcan la atencién a las personas adultas mayores. El impacto de estos

programas es minimo, si se toma en cuenta que los servicios plblicos en el pais son

deficitarios.

3.2.4 La globalizacion de la informacion

Aun cuando la globalizacion de la informacion, es una estrategia de mundializacion que
nos obliga como habitantes del planeta a estar interconectados y a la vanguardia de los
acontecimientos tecnolégicos, es preciso hacer notar que estas estrategias, en términos
de desarrollo humano y calidad de vida, estan causando graves dafios a la familia,

como principio y valor de la sociedad.
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La globalizacion de la informacion, cambia el concepto y dimension del desarrollo
humano y de calidad de vida, ya que al integrar distractores de la atencién, como los
juegos de video, uso de telefonia moévil ain en los nifios, redes sociales y otros
artefactos tecnolégicos mas, permiten el acceso a fuentes de informacion, que
desvirtian la practica de valores y disminuye el tiempo de dialogo y convivencia
familiar. Estos elementos tecnolégicos, vienen a sustituir las sabias ensefianzas de las
y los abuelos, a quienes se les ve como personas pasadas de moda y en consecuencia

se cae en el desprecio y en el dafio emocional.

3.2.5 De caracter econdmico

El Estado de Guatemala, destina de su presupuesto, la cantidad de quinientos millones
de quetzales, (Q. 500,000,000.00), segln lo estipulado en el Articulo 8 bis. Inciso b) de

la Ley del Programa de aporte econémico del Adulto Mayor.

La cantidad anual asignada, es minima, en relacion de otras asignaciones
presupuestarias, en Ministerios que si bien es cierto son necesarios, no son vitales, en
términos de prestaciéon de servicios y asistencia social. Asimismo es preciso analizar
que el aporte individual fijado, por concepto de cuatrocientos quetzales exactos
(Q.400.00), resulta insuficiente para que cubrir las necesidades basicas de una

persona de la tercera edad.

Otro factor a considerar, es que lamentablemente una de las amenazas constantes en
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el manejo de los fondos publicos es la falta de transparencia en la administracion de
los recursos econémicos. Aun cuando esta vigente la Ley de Informacion, los datos de
la ejecucion presupuestaria a nivel del Estado, no esta totalmente disponible para la

ciudadania.

3.2.6 De los 6rganos jurisdiccionales competentes

Al respecto de los érganos jurisdiccionales, competentes, se pueden mencionar a los
Juzgados de Primera Instancia de Familia, quienes son los responsables de conocer,
analizar y resolver de conformidad con lo estipulado a la ley vigente, los casos de
peticién de pensién por concepto de alimentos por parte de los padres a sus hijos. A
este respecto, se toma como referencia que en entrevista con el Juez de Primera
Instancia de Familia del municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala, se
establecié que desde el afio dos mil nueve al dos mil doce no se registré6 ninguna
solicitud de pensién de alimentos de padres hacia sus hijos, segln referencia de la
instancia citada unicamente se celebré un convenio de alimentos de una madre

respecto a su hijo.

La informacién anterior evidencia, que existe poca demanda de requerimiento de
alimentos por parte de los padres con respecto a sus hijos, lo cual indica que existe

desconocimiento de la ley y escaza informacion por parte de los 6rganos competentes.

Aln cuando los datos consignados no constituyen una muestra, si constituyen una

evidencia del desconocimiento de la Ley, especificamente del Articulo 283, del Cédigo
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Civil, lo anterior tomando en consideracion que Villa Nueva constituye uno de los

municipios mas poblados del departamento de Guatemala.

3.3. Propuesta de reforma al Articulo 283 del Decreto Ley 106, Codigo Civil,
relativa al derecho que tienen las personas de la tercera edad a recibir pensiéon de

alimentos por parte de sus hijos

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad tiene estigmatizada a la poblacién anciana o de la tercera edad, como
personas dependientes y sujetos pasivos de la produccién, esta percepcién es
eminentemente utilitarista y pragmatica, conceptualizando a dicha poblacién como una
carga social, en la cual el Estado, como garante del bien comin, tendria que asumir la

responsabilidad de organizar e implementar la proteccién social y econémica

Sin embargo, la concepcibén social y cultural, parte de la premisa, que el ser humano,
ain en su etapa de tercera edad o ancianidad, posee grandes potencialidades y
facultades, que le han generado la acumulacién de los afios, y en consecuencia, la
sabiduria, los principios y valores morales, que poseen, no deben estar predestinados a
desaparecer con su muerte fisica, sino mas bien a continuar, a través de intercambios
generacionales, constituyéndose en insumos, para una sociedad tan materialista y

carente de valores.
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La etapa de la vida, denominada tercera edad o ancianidad, es un proceso biolégico
dentro de la vida del ser humano; que ocurre tan natural e inevitablemente como en las
otras etapas de la vida. Con el transcurso de los afios el hombre y la mujer, envejece
como resultado de factores biolégicos, fisiolégicos, sociales y ecoldgicos. Esta etapa de
la vida esta caracterizada por los cambios ocurridos en la mente y el cuerpo, cambios
que evidencian disminucién de capacidades y facultades, para gozar de la plenitud de

la vida.

El marco general de proteccién a las Personas de Tercera Edad o ancianas, se da en
la Gonstitucién Politica de la Republica de Guatemala; especificamente en el Articulo
51, el cual indica que el Estado, protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion,

salud, educacion, seguridad y previsién social.

Esta cita constitucional es clara, al ser incluyente en el caso particular de los ancianos,
quienes por circunstancias de vulnerabilidad, necesitan de proteccién familiar y del

Estado, como la institucion garante de los derechos humanos de la sociedad.

La principal vulnerabilidad, ala que se exponen las Personas de la Tercera Edad, es la
pérdida de la salud, la cual explicada, desde el punto de vista médico, se reconoce que
el envejecimiento lleva al ser humano a trastornos de diversa indole, cambios de tipo
degenerativo, cambios sociales, irregularidades emocionales, entre otros, que le limitan
el acceso a la actividad econémica, en condiciones de igualdad con los otros sectores

de la poblacién.
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La vulnerabilidad coloca a quien la padece én una situacién de desventaja en el
ejercicio pleno de sus derechos y obligaciones, esta circunstancia viola los derechos de
los mas débiles de la sociedad y los margina, razén por la cual el Estado, como garante
de los derechos ciudadanos, esta obligado a organizarse para proteger a estos sectores

de poblacion entre los que se mencionan particularmente; los adultos mayores.

El Estado de Guatemala, integra en su estructura administrativa, instituciones publicas,
que contemplan la programacion y desarrollo de programas y proyectos, dirigidas a la
atencion de las personas de Tercera Edad, mencionandose particularmente: Secretaria
de Obras Sociales de la esposa del presidente (SOSEP), Secretaria de Bienestar
Social;, Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social, Ministerio de Cultura y Deportes, entre otras.

Partiendo de la premisa, que la sociedad, es la unién moral de los individuos que
integra a sus miembros, para obtener el bien comun, el cual se fundamenta en la

ayuda reciproca y los servicios garantizados por la estructura del Estado.
La funcién de la sociedad, es ayudar a cada uno de sus miembros, poniendo a su

alcance los medios para obtener el perfecto desarrollo de la persona humana,

asegurando su vida y el resguardo de sus bienes.
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CONSIDERANDO

Que el fundamento juridico de las obligaciones del Estado, esta contenido en todo el
cuerpo capitular de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo
se cita el Titulo |, Articulos 1°,2°, 3° y 4° y Titulo Il, Capitulo Il, Articulos del 47 al 56,

relacionado con los Derechos Sociales.

CONSIDERANDO

Que el Articulo 283, del Codigo Civil, regula la prestaciéon de alimentos, entre cényuges,
ascendientes, descendientes y hermanos, es preciso referirse a la visién amplia del
concepto de alimentos, la cual implica no solo la alimentaciéon, sino subsistencia
integral, en cuanto a la satisfaccion de las necesidades basicas, de pertenencia y de

autorrealizacion:

CONSIDERANDO

Que el cumplimiento de esta norma juridica, es escasa, debido a la ausencia de
espacios de informacion y sensibilizacion con respecto a los alcances sociales del
cumplimiento del Articulo 283, del Cédigo Civil, situacidbn que se explica desde la

estructura y poca claridad de la norma en su contenido.
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CONSIDERANDO

Que la legislaciéon orientada a la proteccién a las personas de tercera edad, en forma
especifica, se concreta a la vigencia de la Ley de Proteccion a las personas de la
tercera edad y su Reglamento. Decreto 80-96 y la Ley del Programa de aporte

econémico del Adulto Mayor, Decreto No.85-2005.

CONSIDERANDO

Que se hace necesario dar mayor claridad al contenido del Articulo 283, para viabilizar
su aplicacion y a la vez generar estrategias de informacién y sensibilizacién que
contribuyan a otorgar el valor humano y social a las personas de la tercera edad, por
parte de la familia y del Estado.

POR TANTO

En el uso de las facultades que le confiere el Articulo 171, literal a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

Se propone reformar el Articulo 283, del Cédigo Civil, en los siguientes términos:
“Estan obligados reciprocamente a darse alimentos, los cényuges, los hermanos, los
padres con sus hijos, los hijos con sus padres. Los conyuges, mediante comprobacién

extrema de desventaja fisica y sensorial y evidencia de ausencia de ingresos

econdmicos.
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De la pension a que estan obligados los hijos con sus padres, se le dara derecho
preferente, a los padres que de conformidad con la ley sean considerados personas de

la tercera edad.”

3.4. Estrategias de informacion, divulgacion y concientizacion por parte del
Estado para fomentar la aplicacion de la prestacion de alimentos a padres

ancianos por parte de los hijos

En el apartado anterior, se enunciaron algunas causas, de la falta de aplicacion de las
leyes de proteccion a las personas de la Tercera Edad, las cuales por supuesto tienen
que presentar alternativas que disminuyan los efectos causados, dando paso a una
alternativa de solucion que permita la valoracién y atencion real a las personas de la

tercera edad.

Por lo anterior, se expondran a continuacién, algunas estrategias de informacion,
divulgacion y concientizacién por parte del Estado, para fomentar la aplicacion de la

prestacion de alimentos a padres ancianos por parte de los hijos.

Las estrategias se clasifican en funcién de las causas identificadas, en el cumplimiento
del Estado, en relaciéon a la norma juridica que obliga la prestacion alimenticia a los

padres, por parte de los hijos e hijas.

-Delegar en la Secretaria de Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), el disefio

en forma coordinada con las instituciones gubernamentales, la Politica de Proteccion a

90

€RS104,,

g

v’“

LG

<
o




40
04

~ ¢hCULT,

2 JNEASH
< W /
7 ‘)*”

las Personas de la Tercera Edad, establecer sus lineas de accion fundamentales,
efectuar la gestién de asignacion de recursos econémicos, definir las responsabilidades
puntuales de las instituciones ejecutoras y disefar el sistema de monitoreo y evaluacion

de la Politica.

-Delimitar la responsabilidad de la ejecucién de la Politica Publica, de proteccion a las
personas dela Tercera Edad, a una instancia gubernamental ya integrada a la

N\

L estructura gubernamental del gobierno. Para tal caso se sugiere a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, por ser una instancia, cuya misién principal es
promover estrategias de proteccion y bienestar social, para las familias guatemaltecas
de escasos recursos econémicos. Esta propuesta se hace tomando en consideracion

que la Secretaria de Bienestar Social, cuenta con infraestructura fisica a nivel de todo el

territorio nacional.

-Promover la creacion de las Unidades municipales de atencion a las personas de la
B Tercera Edad, en las trescientas treinta y cuatro municipalidades de la Republica de
Guatemala. Para dar certeza juridica al acto, debera promoverse un Decreto Ley, que
ampare la estructura, delimite la asignaciéon de recursos econémicos y se establezcan
las lineas de coordinacién con las instituciones responsables de la ejecucion de la

Politica de proteccion a las personas de la Tercera Edad.

-Disefiar una campafia de informacién, divulgacidon y socializacién de los

derechos de las personas de la Tercera Edad, a nivel de los érganos jurisdiccionales
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competentes del Organismo Judicial y de las instituciones que conforman el Organismo

Ejecutivo.

-Disefiar y promover una campana de sensibilizacion de la problematica de las
Personas de la Tercera Edad, en el ambito del Organismo Legislativo. Dicha campafia
debera ser ampliada al ambito de las instituciones autéonomas, semiautbnomas y

Universidades del pais y en las instancias que cuentan con iniciativa de Ley.

-Promover la integracién y funcionamiento del Consejo Nacional para la Proteccion de
las Personas de la Tercera Edad, definido legalmente en el Articulo 33 de la Ley de
Proteccion para las Personas de la Tercera Edad. La Presidencia de este Consejo sera
la responsable de rendir ante el Organismo Ejecutivo, informes integrados y
circunstanciados de las acciones realizadas a favor de las personas de la Tercera

Edad, en las diferentes instituciones que conforman el Consejo Nacional.

3.5. Legislacion Internacional sobre el derecho de pension alimenticia a las

personas de la tercera edad

En el marco internacional sobre el derecho de pensidn alimenticia a las personas de la
tercera edad, es preciso iniciar el abordaje del tema, haciendo referencia que la
definicién de anciano, tiene diversas acepciones, en los diferentes paises, sin embargo,
existe coincidencia en que es un ciclo bioldgico de la vida, en el cual decrecen las

facultades, fisicas, mentales y motoras.

92



)
23
v
3
-3
Cd

e

La Ley de Proteccion de los Discapacitados y Ancianos del Estado de Colima, México,
Decreto numero 287, en su articulo define: “Anciano, es una persona que en razén de
su avanzada edad, padece disminucién o limitaciéon de sus facultades de locomocién,
visidon o audicién” Si se observa es una definicion amplia, la cual no delimita edad,
diferencia de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera de Edad, de
Guatemala, Decreto No. 80-96, la cual en su Articulo 3, regula que los beneficiarios de

la ley, son “ toda persona, de cualquier sexo, religién, raza, o color que tenga sesenta

afos o mas”.

Un elemento importante a considerar es que la legislacién en el ambito internacional y
nacional, maneja los conceptos de personas de la tercera edad, adultos mayores o

ancianos, como sinénimos.

El momento constitutivo del origen de los Derechos Humanos, relacionados con el
envejecimiento y el de los adultos mayores, en el ordenamiento juridico internacional,
es la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Este cuerpo legal de orden
internacional, consagra derechos inalienables para todas las personas, como lo son;

derecho a la vida, fraternidad, democracia, libertad, desarrollo, igualdad y ciudadania.

El adulto mayor como sujeto de derecho, debe gozar de estos derechos en forma

preferencial, toda vez, que su contribucion a la sociedad fue aportada en su

oportunidad.
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La Organizaciéon de los Estados Americanos, O.E.A., en su protocolo adicional a la
Convencién adicional a la Convencién Americana, sobre Derechos Humanos, en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales, o Protocolo de San Salvador de
1988, se refiere a los adultos mayores de manera siguiente: “Toda persona tiene
derecho a proteccién especial, durante su ancianidad. En tal sentido los Estados partes,
se comprometen a adoptar de manera progresiva, las medidas necesarias a fin de

llevar este derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instituciones adecuadas, asi como alimentacion y atencién médica
especializada, a las personas de edad avanzada, que carezcan de ella y no se
encuentren en condicién de proporcionarselas por si mismos.

b) Ejecutar programas laborales especificos, destinados a conceder a los ancianos, la
posibilidad de realizar una actividad productiva, adecuada a sus capacidades,
respetando sus necesidades y deseos.

c) Estimular la formacién de organizaciones sociales, destinadas a mejorar la calidad

de vida de los ancianos”.

A manera de comentario, se expone que la intencionalidad del documento internacional
citado, es muy buena, sin embargo, no se defini6 en su momento los espacios de
responsabilidad de los paises parte, asi como no se establecié una politica de
seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los compromisos contraidos. En
Guatemala, por ejemplo, se piensa y actia juridicamente a favor de las personas
adultas mayores, hasta en el afio 1996, cuando se aprueba la Ley de Proteccion a las

personas de la tercera edad.
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En el ambito internacional, la Asamblea de las Naciones Unidas, ha jugado un papel
protagonico, en virtud que ha impulsado eventos y acuerdos, encaminados a la
constitucién de politicas sociales, que cubran este grupo de poblacién, que

lamentablemente ha sido tratado con exclusién, marginacion y discriminacion.

Los eventos en orden cronoldgico realizados a favor de las personas adultas mayores,
realizados por la Asambiea General de las Naciones Unidas, segtin el informe de la

segunda asamblea mundial sobre el envejecimiento son:

1. Asamblea Mundial sobre el envejecimiento, realizada en Viena en 1982. En esta
ocasion se elaboré el Plan de Accion internacional de Viena, (1983). En esta
coyuntura mundial, se consolidan los primeros cuerpos legales en el Derecho
internacional, a favor de las personas adultas mayores y se integran al debate,

temas como la gerontologia social.

Entre las aspiraciones con respecto a la atencién de las personas adultas mayores,
de esta Asamblea, se mencionan: Salud, nutricion, participacién social, seguridad
econdmica, vivienda adecuada, acceso a la educacién y cuidado del medio

ambiente.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1991, defini6 nuevamente
algunos principios que debieran practicarse en la convencia solidaria con las
personas adultas mayores. Entre estos principios se mencionan: acceso a

alimentos, vivienda, salud, agua, servicios sociales y juridicos
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3. La Asambiea Generai de Naciones Unidas, en 1999, deciara “El afio Internacionai
de las personas de edad”. Con esta declaratoria, se busca posicionar en la agenda
social y publica el tema del envejecimiento. El lema de esta declaratoria fue “Hacia

una sociedad para todas las edades.

En este mismo afio, se elabora un documento, que contiene los derechos
econémicos, sociales y culturales de las personas de edad. Sentando bases
minimas para la proteccién, desarrollo y recreacion de dichas personas, pero que

actuaimente sirven de parametros establecidos para conocer sus derechos.

4. La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, realizada por Ia
Organizacién de las Naciones Unidas, da como resultado la estrategia regional de
implementacion para adultos mayores y el comité del plan de accién internacional

de Madrid, disefiado en 2003".

La referencia anterior, permite concluir, que si bien es cierto, desde el afio 1982, ha
existido preocupacion en el ambito internacional sobre la problematica de la vejez, los
avances han sido poco significativos, en virtud de estar planteados como planes de
accién o estrategias, no asi como elementos juridicos de mayor impacto, que generen
mayor obligatoriedad de los paises, con respecto a la atencién especial a las personas

adultas mayores.
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Sin embargo, se cree que la prevalencia de los Derechos Humanos, en el ambito
internacional, constituye la ley marco, que debe propiciar la focalizacién de los grupos
vulnerables, especificamente nifios, mujeres y ancianos, a efecto de priorizar los
recursos financieros a favor de programas y politicas sociales que permitan a los

grupos citados, tener una calidad de vida en todos sus procesos vitales.
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CAPITULO IV

4. Proteccion a las personas de la tercera edad

4.1 Definicion

Precisar la definicion de las personas de la tercera edad o adultos mayores, resulta
complejo, toda vez, que en dicha definicion debe haber convergencia de elementos
biolégicos, sociales y juridicos Para tener una concepcion clara, de una definicién
doctrinaria de las personas de la tercera edad, se plantean a continuacién algunas
recopilaciones que enfocan a este grupo etareo de la poblacién, desde distintas

perspectivas.

Se le denomina persona de la tercera edad “toda persona mayor de 60 afnos dentro del
concepto de ancianidad, edad del hombre en la que la vida inicia su curva

descendente”.”

En términos sociales, es un estado normal del ser humano, en la que altn se conservan
las facultades y aptitudes inherentes a la persona, pero por las mismas condiciones
socioeconémicas no es posible desarrollar al maximo, las capacidades que se poseen y

en consecuencia, se constituyen en un sector vulnerable de la poblacion.

* Rialp. Gran Encicolpedia Rialp. Pag. 343
99



La Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, (Decreto No. 80-96),
define a la persona de Tercera Edad o Anciano, en su Articulo tres, de la manera
siguiente “toda persona de cualquier sexo, religion, raza o color que tenga 60 afos o

mas de edad”.

Esta definicién, expresa claridad en cuanto a fijar la edad minima para denominar a las
personas de Tercera Edad o ancianos, ampliando la definicion a especificaciones de

justicia y equidad social, mediante la cual no cabe la discriminacién de ningun tipo.

El envejecimiento, en términos biolégicos, puede ser definido, como “el conjunto de
cambios estructurales y funcionales que experimenta el organismo a través del
transcurrir del tiempo, la parte biolégica tiene que ver con los cambios en la apariencia
fisica la declinacién gradual para el vigor, y pérdida de habilidad fisica para resistir

enfermedades”.®®

La etapa denominada senectud es el periodo en la postrimeria de la vida en que las
personas se tornan mas susceptibles a enfermedades y/o muerte. Médicamente, se
define como “el conjunto de cambios estructurales y funcionales, que experimenta un
organismo como resultado del transcurrir del tiempo. Estos cambios provocados por la
edad, conducen irreversiblemente a una disminucion de la eficacia funcional del
organismo y por lo tanto es una reduccién de la capacidad para sobrevivir, que culmina

con la muerte”. ¥°

% Kozier Erb, Oliveri. Enfermeria fundamental. Conceptos, Procesos y Practica. Pag. 45
39 .
Ibid.
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Es preciso aclarar, que en los Gltimos afios, se ha iniciado el debate, en cuanto al
término adecuado para referirse a las personas adultas mayores, ancianas o de la
tercera edad. Al respecto el término tercera edad ha permeado muchos aspectos del
que hacer social y se utiliza de manera comin. Este término fue originalmente
propuesto por el doctor Huet, en Francia en 1950, y se asociaba a la primera edad o
desarrollo, la segunda edad o de la productividad y la tercera edad o de la inutilidad. “El
término adulto o adulta mayor debuta como una auto-denominacién de grupos
organizados de personas mayores y se han difundido en todos los paises de América

Latina”.*°

La aceptacion y valoraciéon de las personas adultas mayores, es un espacio social y
cultural, que las sociedades deben practicar, en virtud que aun cuando exista una
disminucién de las capacidades fisicas, esto no implica que sean personas sin

capacidad para continuar sirviendo a sus familias y comunidades.

Este tipo de practicas de valoraciéon de las personas de la tercera edad o ancianas, es
comun en algunos paises occidentales, en los cuales, se valora la sabiduria y
experiencia de las personas de la tercera edad y de hecho, son las personas que

asumen liderazgos politicos, econémicos y culturales.

“° Estrada Galindo, Gustavo. Exclusién social y envejecimiento. Pag. 7
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En Guatemala, los pueblos mayas, son un ejemplo de la valoracion, hacia las personas
adultas mayores, en virtud que gozan de autoridad y reconocimiento en la toma de

decisiones de los intereses familiares y comunitarios.

En este contexto de valoracion hacia las personas de la tercera edad, ocupa un lugar
determinante la actitud del grupo familiar, en virtud que el respeto, las manifestaciones
de carifio, la confianza y la sana convivencia familiar, fortalecen las emociones positivas

y crean un ambiente de equidad y justicia social.

A manera de conclusién, sobre la definicién y concepcion de la sociedad, en relacién al
posicionamiento social, econémico y cultural, de las personas de la tercera edad, se
establece que los factores positivos del contexto, que rodea a la poblacién adulta

mayor, permite disminuir los factores involutivos y potenciar los factores evolutivos.

4.2 Proteccion especial a las personas de la tercera edad

La proteccion especial a las personas de la tercera edad, es un compromiso
gubernamental y de la sociedad civil en general. Para establecer las lineas de accion
que deben regir esta proteccién especial, es preciso tener claridad no solo de la
definicién de la categoria biolégica, social y juridica que hace referencia a las personas
de la tercera edad, sino también conocer como la ciencia, se ha interesado en estudiar

a profundidad, esta etapa de la vida del ser humano.
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El Estado de Guatemala, a través del Organismo Ejecutivo, desarrolla una serie de
programas y proyectos dirigidos la atencion de las personas de la tercera edad.
Adicionalmente, es preciso, mencionar los fondos de pensiones del Estado, en
concepto de jubilacion, que favorece Gnicamente al sector que durante su vida tuvo la
oportunidad de desempefiarse como empleado publico. Asimismo se menciona las
prestaciones otorgadas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, quien
contempla programas especializados como el fondo de pensiones por vejez, invalidez y
sobrevivencia .V.S. También vale la pena, mencionar los fondos de pensiones de
algunas instituciones auténomas y semiautdonomas, como las Universidades y las

Municipalidades y algunas empresas del sector privado.

El Estado de Guatemala, contempla entre su estructura juridica, varios instrumentos
legales, que dan fundamento a las acciones de proteccién a las personas de la tercera

edad.

El marco general de proteccion a las Personas de Tercera Edad o ancianas, se daen
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo
51, el cual se refiere a la proteccion a menores y ancianos. La especificidad de la Ley,
se da través de la Ley de Proteccién para las personas de la tercera edad y su
Reglamento, Decreto 80-96 y la Ley del Programa de aporte econémico del Adulto

Mayor, Decreto No 85-2005.

Se mencionan también otras leyes conexas, que aunque no precisan la proteccion a las

personas de la tercera edad, norman el acceso, sin excepcioén a determinados servicios
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sociales. Entre esta leyes, se mencionan: Cédigo Civil, Cédigo de Salud, Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, asi como acuerdos y convenios con los
Ministerios de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Cultura, Recreacién y Deportes,
Ministerio de Desarrollo Social, asi como algunas Secretarias, especificamente la
Secretaria de Bienestar Social y la Secretaria de Obras Sociales de la esposa del

Presidente.

A pesar de la existencia de estos instrumentos legales, no se cuenta con una ley
general que abarque todos los aspectos relativos a la vida bioldgica, familiar,
econdmica, social y cultural de las personas de la Tercera Edad, que sirva como

instrumento de vigilancia de las disposiciones contenidas en ellos.

La Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, Decreto No. 80-96, surge
como una necesidad, para alcanzar la equidad en el trato social de las personas de la
tercera edad, como un grupo focalizado y emergente, en funcién de la prestacion de

servicios sociales con calidad y oportunidad.

Esta Ley, pretende focalizar a las personas de la Tercera Edad, como uno de los
grupos vulnerables, que requieren cambios en las estructuras institucionales, a fin de

desarrollar un modelo de atencién integral, para mejorar sus condiciones de vida.

E! Objeto de la Ley, esta contenido en el Articulo 1, el cual cita “La presente Ley, tiene
por objeto y finalidad tutelar los intereses de las personas de la tercera edad, que el

Estado garantice y promueva el derecho de los ancianos, a un nivel de vida adecuado,
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en condiciones que le ofrezcan, educacién, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia
médica, geriatrica y gerontolégica integral, recreacién y esparcimiento y los servicios

sociales necesarios para una existencia util y digna”.

Tal como se cita en la Ley, el objeto de la misma es completo y de amplia proyeccién
social, sin embargo cae a un plano muy general, al delegar tal responsabilidad a la
Familia, al Estado y a sus instituciones, tal como se cita, en el capitulo 1ll, Régimen

Social, del cual se transcriben los siguientes articulos:

Familia: Articulo 9. “Es obligacién de los parientes, asistir y proteger al anciano en el
siguiente orden, el cényuge y seguidamente en el orden de aproximacién de grados de
ley descendentes, debera de darsele el lugar que le corresponde en el seno familiar. La

asistencia a las personas de la tercera edad, debera prestarsele en el seno familiar”.

Articulo 10. “Toda persona tutelada por esta Ley, podra iniciar juicio por alimentos ante
Tribunal competente, con el procedimiento especifico que la ley vigente sefiala, o en su
defecto denunciar ante el Ministerio Publico, en la seccién correspondiente. La
reclamaciéon podra hacerse contra el cényuge o los parientes en el orden de grados

sefialados por la Ley”.

La proteccién a las Personas de la Tercera Edad, es asignada segun la Ley, en primera
instancia a la Familia, considerado este como el grupo social primario, en el cual la

convivencia del grupo familiar, debe darse en un marco de amor, fraternidad y respeto.
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La vida familiar, es el lugar que debe ofrecer, cuidados, paz y tranquilidad, en un marco
de respeto, a todos sus miembros, sin distincion; si esta situacion fuera alterada con
falta de cuidados, malos tratos, desprecios, y humillaciones, el Procurador de los
Derechos Humanos y los 6rganos jurisdiccionales competentes, deberan actuar con

oportunidad y objetividad, ante las denuncias presentadas.

Salud: Asimismo la citada Ley, en los Articulos del 13 al 17, especifica todas las
acciones que corresponden al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en
materia de salud preventiva, nutricional, mental y sensorial, servicios que deberan ser

otorgados en forma gratuita, con calidad y oportunidad.

Especificamente, el Articulo 13, estipula: “Un derecho fundamental de la vejez, es el de
tener buena salud, por lo que tienen derecho de tener asistencia médica, preventiva,
curativa y de rehabilitacion oportuna, necesaria y adecuada a su edad y requerimientos,
por lo que quedan obligados a prestar en forma gratuita el tratamiento necesario para
cada caso, los hospitales nacionales; los de seguridad social de conformidad con el

Articulo 115 de la Constitucion”.

El acceso a la salud, es un derecho humano universal y en consecuencia, debe
prestarse sin excepcion a la poblacién. En el ambito de la salud, debe considerarse en
primera instancia no solo atencién curativa, sino dar prioridad a los programas de salud

preventiva y de rehabilitacién oportuna.
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nutricional, emocional, sensorial, a fin de garantizar un adecuado balance en el

funcionamiento general del cuerpo, ain cuando los cambios involutivos tengan mayor

presencia.

Vivienda y medio ambiente: La Ley de Proteccién para las Personas de Tercera
Edad, describe en el Articulo 18 “El Estado promovera a nivel publico y privado,
programas de vivienda en los que se considere al anciano como sujeto de crédito, y que
en la planificacion de complejos habitacionales se tomen en cuenta las necesidades
fisicas y psicolégicas de las personas de la tercera edad, para su vida fisica y social en

ambientes sanos y adecuados a su realidad econémica”

Al respecto del tema de vivienda y medio ambiente, el Articulo 19 de la citada ley,
estipula: “El Estado promovera la creacién de albergues temporales, para cuando el
anciano lo necesite, o bien creara los asilos necesarios, los cuales seran gratuitos y
cuya responsabilidad, estard a cargo de la Gobernacién Departamental y de las

Municipalidades donde sean ubicados.

La vivienda es considerada, como una necesidad de proteccion y abrigo, para todo ser
humano, sin embargo en las personas de la tercera edad, se evidencia la carencia de
vivienda, por multiples factores sociales y econdémicos, entre los que se mencionan:
ausencia de una relaciéon laboral, que facilite un ingreso digno para cubrir la renta
mensual de una vivienda o en el mejor de los casos para pagar en propiedad, el

maltrato familiar, hacinando a las personas ancianas del grupo familiar, en habitaciones
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que no reanen condiciones minimas de habitabilidad y en multiples casos los hijos e
hijas se apropian de las viviendas de los padres y optan por “sacar de sus viviendas a

sus progenitores”, quedandoles como Gnica alternativa la vida en la calie.

En cuanto a la proveeduria de vivienda por parte del Estado, a las personas de la
tercera edad, lamentablemente no se cuentan con programas que se orienten a
satisfacer dicha necesidad. Los albergues temporales, cuando se dan estados de
emergencia, son habilitados para toda la poblacién sin optar por un trato preferencial

para las personas de la tercera edad.

El Régimen de Seguridad y Prevision Social, esta especificado en el capitulo 1V, en los

Articulos 22 al 25, de la citada Ley.

Trabajo: Articulo 22. “Todas las personas de la tercera edad, tienen el derecho a tener
un ingreso econémico seguro, mediante el acceso al trabajo, sin discriminacion al
trabajo, siempre y cuando la persona se encuentre en buen estado de salud, asi como
pensiones decorosas a su retiro, que le permitan un nivel de vida adecuado y a la

satisfaccion de las necesidades minimas”.

En este apartado la citada Ley, refiere que el Ministerio de Trabajo, velara por la
estabilidad laboral de las personas adultas mayores, asi como realizarad estudios
actuariales, para determinar la adaptacién de las pensiones econémicas a la realidad

socioeconémica del pais.
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humano para lograr su pleno desarrollo, en virtud que la discriminacién por edad, es

una constante, en las empresas privadas, situacion que relega a este grupo poblacional

a una relacién de dependencia econémica de su grupo familiar.

Seguridad social : Esta contemplada en los Articulos del 26 al 31, mediante los cuales
se establece que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debera ampliar la
cobertura de atencién a particulares que desean contribuir al Régimen de Invalidez,

Vejez y Sobrevivencia (IVS), a efecto de que gocen de sus beneficios.

El Articulo 27, de la citada Ley, expone “El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, deberan ampliar la cobertura de
atencién médica al interior del pais, para que la mayoria de la poblacién anciana, que le

corresponde atender, goce de buena salud”.

También establece, en el Articulo 30. “Las personas de la Tercera Edad, gozaran de un
porcentaje de exoneracion en el consumo doméstico de energia eléctrica, agua potable
y demas servicios esenciales, cuando se compruebe por medio de estudios
socioecondémicos, que éstos los cubren con su propio peculio, y ademas gozaran de los

siguientes beneficios:

a) Recreacion gratuita, en los Centros del Estado. Quedan obligados los Centros de

Recreacion del Estado a permitir el ingreso en forma gratuita a los ancianos”.
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b) Establecer convenios con la iniciativa privada, a efecto de que los ancianos gocen
de descuentos especiales en un 25%, en compra de medicinas, transporte,
hospedaje, alimentacién, ingreso a centros culturales y turisticos, asi como a los
articulos de canasta basica.

c) El pago de transporte municipal y el boleto de ornato, sera exonerado totalmente
para los ancianos.

d) Se establece como prestacion social a los ancianos, la facilitacién gratuita del
transporte colectivo.

e) Los ancianos tendran trato preferencial, cuando realicen gestiones personales, ante
las dependencias del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, asi como

las del sector publico”.

La Ley, en referencia, también cita en el Capitulo Il, Articulo 8. “Del Comité Nacional de
Proteccion a la Vejez. EI Comité Nacional de Proteccidon a la Vejez, esta adscrito y
actuara bajo la coordinacién de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente de la Republica o la entidad que la sustituya y se integra con los 6rganos

siguientes: Una Asamblea General y una Junta Directiva”.

Al analizar la ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, se establece que
su contenido es elaborado con el objetivo de superar las prestaciones convencionales
en el area de salud, vivienda, trabajo, recreacién y bienestar laboral a las personas a
aduitas mayores, sin embargo, es necesario desarrollar paralelamente a la creaciéon de

la Ley, estrategias de concientizacién dirigidas a los empleados y funcionarios publicos,
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un tema retérico a un tema de aplicacion practica.

Es importante, puntualizar, que aln cuando la Ley de Protecciéon a las Personas de la
Tercera Edad, cuenta con un contenido que abarca la proteccién a dicho grupo
poblacional, de una forma amplia, atendiendo a sus demandas de salud, vivienda,
trabajo, seguridad social, recreacién, transporte, descuentos especiales en la canasta
basica y en medicinas, no se especifica las fuentes de financiamiento, ni se designa con
precisiobh a una entidad estatal, que asuma la responsabilidad de implementar y

monitorear el cumplimiento de estas acciones.

Si bien es cierto, existe la estructura gubernamental que da soporte técnico y operativo
a muchas de las acciones enunciadas, se hace necesaria la ampliacién presupuestaria
con asignacion de una partida presupuestaria especial, para la cobertura de los

servicios y prestaciones enunciadas en la ley citada.

En este apartado es necesario, hacer referencia a la responsabilidad del Estado, en
cuanto al disefio e implementacion de politicas Plblicas, dirigidas a la proteccién a las
personas de la tercera edad, en virtud que a pesar de la existencia de estos
instrumentos legales, no se cuenta con una Politica Pablica, que abarque todos los
aspectos relativos a la vida bioldgica, familiar, econdmica, social y cultural de las
personas ancianas que sirva como instrumento de vigilancia de las disposiciones

contenidas en ellos.
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del poder y la responsabilidad social. Al respecto Nicos Poulantzas, expone que “El

Estado, es una relaciéon social compleja, que se define como el nlcleo del ejercicio del
poder politico, 0 sea es la instancia en la cual el poder politico se concentra y

materializa™!.

Al respecto, se concibe al Estado, como la integracién de varios elementos,
organizados arménicamente para el ejercicio del poder y la protecciéon a la persona
humana, sin excepciéon, mediante instrumentos juridicos y sociales que garanticen el

bien comun.

Es importante, acotar que el Estado, cumple una funcidén econémica, por medio de la
captacién de los impuestos, los cuales administrados con transparencia, equidad y

justicia, cumplen la funcion social, a través de las Politicas Sociales.

Las politicas sociales doctrinariamente son definidas como los mecanismos disefiados
por el Estado, para cumplir con la facilitaciéon de servicios publicos a la sociedad en

general. Las politicas Sociales, se pueden catalogar en tres niveles:

Nivel tedrico—abstracto, se refieren a las medidas y decisiones que un Estado,
histéricamente determinado, define para materializar y formalizar su intervencion frente
a la sociedad civil. A este nivel se incorporan también, las reivindicaciones de la

sociedad civil.

“! Nicos Poulantzas. La Funcién General del Estado. P4g.62
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Nivel real, se refiere a la accién que el Estado implementa, a través de la prestacién de

servicios sociales, con respecto a las necesidades sociales de la poblacién.

Nivel concreto u operativo, se refiere a la relacion que se estable entre la institucion y
usuarios. En este nivel juega un papel importante, la oferta y la demanda de los

servicios.

Las politicas sociales, tradicionalmente se han dividido en distintas areas tales como:
salud, educacién, vivienda, seguridad social, bienestar social, empleo; sin embargo la
demanda de necesidades sociales ha provocado una mayor diversificaciéon. Entre esta

diversificacion coyuntural, se mencionan:

Las politicas de inversién en capital humano. Tienen como objetivo, proporcionar a la
poblacién las calificaciones necesarias para un adecuado desempeiio laboral Como
ejemplo puede citarse, la educacién publica en todos sus niveles y la capacitacion

técnica en oficios.

Las politicas de integraciéon social, buscan ayudar a superar la marginalidad en que
encuentran diferentes grupos sociales, afectados por las diversas formas de exclusion,

ya sea étnica, geografica, de género, de idioma o de edad.
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Las politicas de compensaciéon social, son aquellas que se implementan para ayuda
especificamente a las personas mas afectadas por las transformaciones econémicas, o

por otro tipo de crisis social, ambiental o politico.

De conformidad con la clasificacion anterior, la Protecciéon a las personas de tercera
edad o adultos mayores, tendria que ubicarse en las politicas de Compensaciéon Social

y de Integracién Social.

La informacién, proporcionada, el ocho de mayo del presente afio, en el centro de
acopio virtual de la Secretaria General de Planificacion y Programaciéon de la

Presidencia, SEGEPLAN, clasifica las Politicas Sociales, de la siguiente forma:

Politicas para grupos vuinerables

o Politica Nacional contra las adicciones y el trafico ilicito de drogas
e Politica publica de la Primera Infancia
e Politica Plblica de Trata de Personas

e Politica Publica de Violencia Juvenil

Politicas de caracter transversal

e Politica para la convivencia y eliminacién del Racismo, Desarrollo Social y

Poblacién
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e Politica de Reduccion de riesgos de los Desastres Nacionales
e Politica Nacional de la Juventud
e Politica de la Nifez y Adolescencia

e Politica de Promocién y Desarrollo de las Mujeres

Como se observa, entre la clasificacién de Politicas Publicas de SEGEPLAN, no existe
una Politica Publica, destinada a la Proteccion a las personas de la Tercera Edad o
Adultas Mayores, lo que evidencia la poca importancia que el Estado, concede a la
calidad de vida, de este grupo social, aunado a los niveles de descomposicién social de

la familia, como nucleo formal de la sociedad.

Esta ausencia de normativa especifica, asi como de politicas publicas de compensacion
e integracién social, dirigidas a las personas de la tercera edad o adultas mayores,
contrasta con los compromisos internacionales ratificados por nuestro pais, como el
Plan Internacional de Viena para el Envejecimiento, los convenios de Naciones Unidas,
especificamente, el de Derechos Humanos de las personas ancianas, asi como la
resolucién del Parlamento Centroamericano, emanada del seminario “Senectud y

Derechos Humanos”, realizado en el mes de septiembre de 1993.

En este contexto, también es importante hacer referencia a la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el

10 de diciembre de 1948, la cual, se refiere en primera instancia a los Derechos
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irrenunciables, que son inherentes a todo ser humano, por el hecho de habitar e

planeta.

Entre estos Derechos irrenunciables, se mencionan: Derecho a la Vida, a la
Fraternidad, a la Democracia, a la Libertad, a la Ciudadania, a la Igualdad y al

Desarrollo.

Légicamente estos derechos, no excluyen a ningiin ser humano, cualquiera que sea su
condicion, bioldgica, social, econémica, cultural y politica; sin embargo, la poblacion
conformada por los adultos mayores o de la tercera edad, se encuentran en desventaja
fisica, emocional y material y en consecuencia son sujetos de vulnerabilidad social, por
lo que legislar especificamente sobre este representativo sector de la sociedad, es una

necesidad imperante.

En relacién a los Derechos Humanos, de primera generacién, como son los Derechos
civiles y politicos, también es observable la discriminacién hacia la poblacion adulta
mayor, especificamente en las instituciones gubernamentales, quienes son
administradoras y prestadoras de servicios, los cuales son insuficientes y de baja

calidad.

Los Derechos de segunda generacién, que se refieren a los Derechos, sociales,
culturales, econdmicos, se identifican también grandes limites en relacién a la cobertura

y calidad. Especificamente en relacion a los derechos econémicos, el desempleo es
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para establecer una relacion laboral de dependencia.

Los Derechos de la tercera generacion, referidos a la solidaridad humana, derechos de
los pueblos, desarrollo social, proteccién al planeta, son excluyentes para los adultos
mayores, en términos de solidaridad humana y desarrollo social, ya que esta categoria
supera la condicion econdmica y social, para referirse a una mas amplia y completa

como lo es el Desarrollo Humano.

El Desarrollo Humano, solo se logra, si se generan las condiciones para satisfacer
desde el Estado, las necesidades estudiadas y clasificadas por el psicélogo, Abraham
Maslow, quien parte desde las necesidades fisiologicas, de pertenencia, de seguridad

hasta llegar a las de autorrealizacion.

4.3 Los ancianos como grupo vulnerable de la sociedad

Como se hizo referencia en la parte conceptual, se considera persona de la tercera
edad, a una persona mayor de los sesenta afios, es decir que bioldgicamente, esta
en la etapa final de la vida, lo que no significa que sea una persona inutil e improductiva
o en el peor de los casos marginada de las prestaciones sociales publicas o declarada
en abandono por su grupo familiar.

Los elementos que inciden en la vulnerabilidad social de una persona se resumen,

segun Luis Alarcon de la manera siguiente:
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e Falta de igualdad de oportunidades
e Incapacidad para satisfacer las necesidades basicas
e Incapacidad de acceder a los servicios publicos

e Marginacién social y laboral

Los elementos citados, tienen una base estructural determinada por un sistema
caracterizado por el monopolio del capital, en donde la exclusién social es evidente a

nivel de los grupos sociales desposeidos.

La principal vulnerabilidad, a la que se exponen las Personas de la Tercera Edad, es la
pérdida de la salud, la cual explicada, desde el punto de vista médico, se reconoce que
el envejecimiento lleva al ser humano a trastornos de diversa indole, cambios de tipo
degenerativo, cambios sociales, cambios, psicolégicos, cambios en la personalidad que

se caracteriza por aislamiento, aburrimiento, tristeza, dependencia, etc.

Se asegura que el envejecimiento es un proceso fisiolégico general que ain no se
comprende bien, actualmente no se cuenta con un modelo Unico que explique

satisfactoriamente este fenémeno.

El envejecimiento es el resultado de la interaccién de factores intrinsecos, (genéticos) y
las diferencias extrinsecas (ambientales). Actualmente se ha notado que hay una

creciente convicciéon entre los gerontélogos que el proceso de envejecimiento es
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acelerarlo.

Si se estudia el envejecimiento en forma individualizada, es evidente que el
empobrecimiento de la vitalidad, principia a diferenciarse en velocidades y momentos

en los diferentes sistemas.

Los cambios estructurales y funcionales mas frecuentes son entre otros: con la edad se
pierde la regularidad de los tejidos, el corazén sufre cambios que limitan la capacidad
del anciano para responder al ejercicio y al stress, se reduce la capacidad respiratoria,
la digestion puede ser inadecuada, generalmente disminuyen los niveles de hormonas
gonodales en la sangre, se muestran cambios importantes en el esqueleto, siendo el
mas frecuente la osteoporosis, los cambios en el pelo y el crecimiento de este, son uno
de los signos mas tempranos de! envejecimiento que reflejan la actividad metabdlica

lenta.

El sistema nervioso se debilita y se produce riesgo cerebral. Alrededor de los ojos
ocurren cambios relacionados con el envejecimiento, provocando cambios con
formaciéon de cataratas, asi también la sordera senil se manifiesta por pérdida de la
capacidad para detectar sonidos de alta frecuencia, percibir, identificar, discriminar y

localizar con precision el origen de los mismos.

Tomando en cuenta algunas caracteristicas bioldégicas, mas comunes, de la vejez, la

definicion del envejecimiento debe incluir la suma de los cambios morfolégicos y
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funcionales que ocurren dentro de la cuerpo humano, es decir una disminucion de la
capacidad para sobrevivir a la enfermedad y al stress, que finalmente lo lleva la

muerte.

Los problemas de la vejez van mas alla de lo puramente fisico y biolégicos entrando
también a formar parte de lo que es puramente social y econémico. Recientemente las
sociedades urbanizadas han empezado a comprender que la integracién de las
personas de edad avanzada en las sociedades debe ser el objetivo primordial de los
servicios sociales, integrando a la familia, como apoyo principal del adulto mayor o

persona anciana.

En la sociedad guatemalteca, en el area rural, se observa un comportamiento positivo,
de la familia y la comunidad hacia los adultos mayores o ancianos, quienes son
considerados lideres naturales de la organizacidn local, fenémeno que influye en la

autoestima y traslado generacional de valores.

A diferencia, en el area urbana, con el advenimiento de la industrializacion, los adultos
mayores, son poco tolerados por su familiares, debido a que en su mayoria, los hijos e
hijas, inician su vida laboral en forma temprana, lo que genera soledad en los adultos
mayores, quienes ante la imposibilidad de ingresar al mercado laboral, se dedican a
actividades del sector informal, cuando sus condiciones fisicas les permiten, y en caso
contrario, se resignan a hacer largas colas en busca de los servicios publicos, de

alimentos y salud.
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Otro fendmeno observable, en la poblacién de adultos mayores es la mendicidad,
provocada por el abandono de los descendientes o parientes cercanos, quienes a
veces por dificultades econémicas, dan prioridad a la manutencién de sus hijos,

relegando a un segundo plano de atencion a sus progenitores.

Este fen6meno tiene una causa social y econébmica, que deriva en la pobreza y
pobreza extrema de las familias guatemaltecas, que se caracterizan por tener un
nimero elevado de hijos, bajos niveles de escolaridad y/o capacitaciéon técnica en
oficios, circunstancia que les dificulta el acceso a medios laborales y en consecuencia,

la obtencién de un salario digno.

También no hay que olvidar que la sociedad guatemalteca, tiene una alta presencia de
familia monoparental, en las cuales, las madres en su mayoria son jefas de hogares,
quienes tienen la responsabilidad de proveer a sus hijos, los satisfactores basicos,
(salud, vivienda y educacién), y en muchas de estas familias los ingrésos son tan
escasos, que las personas adultas mayores, optan por la mendicidad y otras formas de

sobrevivencia infrahumanas.

Las familias extensas, también son otro fenébmeno donde se da cabida a la presencia
de las personas aduitas mayores o ancianos, con la desventaja que la prioridad,
siempre es otorgada a los nifios y adolescentes y los abuelos y abuelas, se resignan a
recibir 1o poco que sobra de la manutencién familiar. Debido a la ausencia de una

politica social de vivienda, los adultos mayores, regularmente dejan en posesion de sus
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viviendas a sus hijos e hijas, quienes al formar sus hogares y procrear, dan lugar al

hacinamiento familiar.

También se menciona, que el abandono de adultos mayores o personas ancianas, es
un tema social, no atendido por el Estado, pues no existen asilos de caracter publico,
que atiendan a las personas adultas mayores que carezcan de familia, este tipo de
servicio se brinda a través de instituciones privadas, quienes normalmente requieren
de la presencia de una persona responsable del adulto mayor y en algunos casos de un

aporte econémico.

Es preciso, abordar la vulnerabilidad de las personas de tercera edad o adultas
mayores, desde una vision integradora, es decir , enfocar que el envejecimiento es un
proceso natural biolégico, que esta influenciado por factores estructurales, econémicos,
sociales, politicos y culturales, que hace de esta poblacién un grupo focalizado de

atencion.

A continuacién se exponen algunos de los elementos de vulnerabilidad que manifiesta

la poblacién adulta mayor en la sociedad guatemalteca.

> \Vulnerabilidad en la salud

Es considerada un derecho fundamental de todo ser humano y el estar viviendo

biologicamente la etapa de la vejez, no implica descuidar la salud, sino por el contrario,
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es cuando el organismo humano requiere mas prevencion y atencién, para tener una

vejez saludable.

La atencién en salud, a las personas de la tercera edad, tiene escasa cobertura, pues
dicha poblacion es atendida en los servicios de salud plblica, a través de la red
hospitalaria, Centros y Puestos de Salud, a nivel nacional. Es del conocimiento publico,
que dichos servicios, son insuficientes, de baja calidad y en la mayoria de casos no se
presta con oportunidad y eficiencia a la poblacién en general, por lo que se establece

que las personas de la tercera edad, por su condicion biolégica, tienen menos acceso.

Otro sistema de cobertura, es el del Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que beneficia a los adultos mayores, con
una pensiéon econémica minima, que laboraron para la iniciativa privada y aportaron sus
cuotas laborales, en su oportunidad. Asimismo, las personas que laboraron para el
Estado en el rengléon 011, que tiene caracter permanente en el Presupuesto de las

instituciones publicas, son beneficiadas con el régimen de clases pasivas del Estado.

En el caso de las personas que ingresaron al sector informal de la productividad, no
gozan de dichos beneficios y estan en su mayoria, expuestos, a solicitar atencién en las
instituciones del estado, las cuales son insuficientes y regularmente, se mantienen

desabastecidas de equipo y medicamentos.

Siempre en el tema de la salud, se registra el hecho que los servicios publicos

hospitalarios, Unicamente prestan el servicio de consulta externa y hospitalizacién,
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quedando la adquisicidén de la medicina, bajo la responsabilidad de los pacientes,
situacién que en el adulto mayor, se agrava, debido a que la condicién econémica, de

los adultos mayores es deficitaria.

Generalmente, el adulto mayor, carece de ingresos econdémicos, para la correcciéon de

los defectos sensoriales de la edad y atender la salud en general.

> Vulnerabilidad en la salud emocional

El estado emocional de las personas de la tercera edad, se ve afectada por muiltiples
factores, que van desde los temas propiamente fisiologicos, a los sociales y culturales,
en virtud que normalmente los ancianos tienen poco acceso a la recreacién y a la

cultura, aunado al abandono familiar.

En los casos, en que existe retiro del empleo por edad avanzada, en la mayoria de
instituciones que otorgan pensién por retiro, las cantidades proporcionadas, son
minimas, situacién que a las personas adultas mayores, ha adoptar un nivel de vida
inferior al que llevé cuando estaba activo. Esa falta de recursos econémicos, incide en
la compra de alimentos de mala calidad, asi como en la renovacion y limpieza del
vestuario, en el mantenimiento de las comodidades y objetos del hogar. La falta de

ocupacién produce aburrimiento y posteriormente estados depresivos.

Aunado a estas dificultades, el estado emocional de los aduitos mayores, se ve

afectado significativamente, por el abandono del grupo familiar, quienes por falta de
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padres.

Entre las tensiones mas penosas a que pueden verse sometidas las personas de la
tercera edad, se citan, ademas del aislamiento, la pérdida de consideracion o rango, la
imposibilidad de llenar una funcién util en la familia y la sociedad. También se
mencionan los lutos y desgracias, de la desaparicion gradual de amigos y parientes, de
la muerte de la esposa o esposo. El profundo pesar que estas pérdidas ocasionan
puede ir acompafnado de crisis de depresién y apatia que el aislado no podra a veces

superar sin intervencién médica.

> Vuinerabilidad en la situacion socioecondmica

Son multiples, los factores que afectan la situacién socioeconémica de las personas
adultas mayores, en virtud que como ya se enuncio, las capacidades decrecen y en
consecuencia los espacios labores se reducen y los ingresos econdémicos son

insuficientes para la satisfaccion de las necesidades basicas.

En el caso de las personas que cuenta con pensiones de jubilacién, las cantidades
asignadas, generalmente no estan en relacion con el incremento permanente del coste

de la canasta basica y demas articulos de primera necesidad.

Otros factores propios de la vejez, que deben tomarse en cuenta son: a) menos
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posibilidades laborales, ofrecidas a las personas de edad avanzada: y b) decadencia
de sus posibilidades intelectuales y de su capacidad de adaptacién, debido a los

cambios naturales de la vejez.

4.4. El derecho de los padres a recibir una pension alimenticia prestada por sus

hijos

Guatemala es un pais con poblacion esencialmente joven, la piramide de poblacién es
de base ancha en donde el mayor porcentaje de los recursos de salud, son destinados
al sector materno-infantil; sin embargo, las proyecciones demograficas y aun el grupo
de los ancianos tiende a aumentar cada ario, por lo cual existe preocupacién por estos

en el futuro.

Las estadisticas han demostrado que va en aumento el nimero de pobladores
guatemaltecos que corresponden a la tercera edad y debido a ese aumento y a la
expectativa de vida y a la tasa de supervivencia de las personas mayores ocurridas en
nuestro pais en las ultimas décadas, no se ha aumentado el porcentaje de adultos

mayores en estado de pobreza.

El derecho de los padres a recibir una pensién alimenticia prestada por sus hijos, es un
tema que debe considerarse en funcidn del crecimiento poblacional, en virtud que las
proyecciones a nivel mundial, de poblacién de adulto mayor, refieren un crecimiento

significativo, que los paises deben tomar en consideracién en términos de proteccion
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hacia esta poblacién, que es sujeto de derechos y en consecuencia debe tener

presencia en el ordenamiento juridico y en el disefio de politicas gubernamentales.

La definiciéon de alimentos, ya fue expuesta en capitulo anterior, por lo que Gnicamente

se citara la definicién del autor Rojina Villegas, quien sefiala que alimentos "la facultad
juridica que tiene una persona denominada alimentista para exigir a otra lo necesario
para subsistir en virtud del parentesco consanguineo, del matrimonio o del divorcio en

determinados casos™2.

El derecho de alimentos, es parte integral del Derecho de Familia, porque éste ultimo
tiene como finalidad la proteccién integral, superacién y conservacién de la familia como

elemento primordial de toda sociedad.

El Cédigo Civil, como regulador general de la familia, contempla en su titulo Il, capitulo
VIll del libro primero, lo relativo a la institucion de los alimentos entre parientes;
institucion que surge de la relacion juridica-familiar, de la cual se determina como el
deber alimenticio entre determinados parientes que imponen el orden juridico., a la vista

de la propia naturaleza del organismo familiar.

Toda persona tiene derecho a la vida; es decir, acceso a la provision de los medios
necesarios para su subsistencia. Este derecho se transforma en deber cuando la
persona, por si misma, puede buscar esos medios a través de su trabajo u ocupacion,

cuando ésta capacidad falta y la persona vulnerable y desprotegida tiene familiares

“2 Rojina Villegas, Rafael. Ob Cit. Pag. 45
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cercanos, el orden juridico confiere a la persona necesitada de una proteccion especia
el derecho a una pretension general de alimentos, la que se puede ejercitar contra el
pariente, si éste se encuentra en condiciones econémicas favorables, con base a la
obligacion que los mismos vinculos familiares le imponen y la contribucién poderosa
que es justificacion a esa asignacién que el deber alimenticio hace el Estado en el

pariente, para conservar el mismo honor familiar.

El derecho de alimentos es un deber moral y juridico, es un deber moral porque, en
razén de su interioridad, supone la libertad del obligado a cumplir o no con el. Es decir
que, para que una conducta pueda ser objeto de un juicio moral Es necesario que aquél
que realiz6 lo haya hecho por si y libremente y, ademas que haya reconocido y acepte
como obligatorio el sistema de normas morales que lo sancionan; es decir, que es una
obligacion moral porque el vinculo familiar existente hace que el amor filial sensibilice al

miembro que esta en posibilidades de ayudar al miembro en desventaja.

Esta sensibilizacién y obligacién moral, no siempre se da en el contexto familiar, por lo
que el Estado protege legalmente al miembro de la familia desprotegida haciendo de la

pension alimenticia una obligacion juridica.

A diferencia del deber moral, el deber juridico se establece con total independencia del
sentir y pensar del sujeto obligado quien debe acatar lo dispuesto por fa norma aunque
en su fuero interno esté totaimente en desacuerdo. El deber juridico es una
coordinacién objetiva emanada de una norma de caracter juridico y por tanto exige

actuar de determinada manera. Sin embargo, el deber juridico no puede ir mas alla de
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la dignidad humana, porque a través del deber juridico se trata de: "normar la conducta
de seres humanos, la cual equivale a decir personas humanas, en tanto que sujetos
intrinsecamente dotados de dignidad, o, lo que es lo mismo, de sujetos que tienen fines
propios, o de sujetos que son cada uno de ellos un fin en si mismos, o lo que es igual

que son un auto fin, por consiguiente deben estar dotados de autonomia por libertad.

Adicionalmente al derecho de los padres a recibir una pensién alimenticia prestada por
sus hijos, los derechos de las personas de la tercera edad, en su mayoria son
violentados, porque a pesar de tener una proteccion legal y estar regulados en la
legislacion vigente, estos no son conocidos y en consecuencia no son exigidos, como
corresponde Se mencionan a continuacién algunos derechos, que reflejan

vulnerabilidad en las personas adultas mayores.

» Derecho a jubilacién: La jubilacién conlieva al retiro del trabajo, unido a una pensién
como compensacion por los afos de servicio prestado en diversas formas en la
sociedad, éste es un derecho que unicamente tienen acceso las personas de la

tercera edad, que trabajaron en el sector formal de trabajo.

En Guatemala, solamente existen dos programas de jubilacién uno que es el Programa
de Clases Pasivas del Estado, y el otro es el Programa de Pensionados del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, IGSS. Asi mismo también existen algunas
empresas que manejan planes de retiro para sus empleados, quienes a la vez reciben
pension del IGSS. También se mencionan, los planes de jubilacion de las

Municipalidades y de las entidades auténomas, semiauténomas y descentralizadas.
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Lamentablemente, a este derecho, solo tienen acceso las personas que prestaron sus

servicios con relacién de dependencia permanente en el sector formal de la economia.

> Derecho a la vivienda: La Asambiea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada el
1982 por la Organizacién de las Naciones Unidas hizo varias recomendaciones en
relacién con la vivienda y el medio ambiente tendiendo a satisfacer tas necesidades

de la vejez, inspirandose en el bienestar integral de ésta poblacién.

El acceso a la vivienda, para muchas personas ancianas, es vedado pues en primera
instancia no son sujetos de crédito ante las entidades financiadoras de vivienda.
Ademas se da el caso, que muchas personas, que logran hacer durante su vida laboral
una propiedad, son victimas de despojos en la vejez, por miembros de su propia familia
y se quedan desprotegidos; en muchos otros casos, nunca logran ser propietarios de
una caso de habitacion y se ven obligados a vivir con familiares cuando los tienen y en

caso contrario en completo abandono e indigencia.

En la Defensoria de la Tercera Edad de La Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guatemala, en su mayoria las denuncias que ha presentado este grupo etareo, han
sido casos de maltrato por parte de esposos/as, hijos/as y nietos/as, asi como, de

conflictos con parientes y vecinos por invasion de vivienda.

» Derecho al transporte: A pesar que el Decreto Legislativo 80-96, Ley de Proteccion

para las Persona de la Tercera Edad, regula en su Articulo 30 literal C, el pago de
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transporte municipal y el boleto de ornato, indicando que sera exonerado totalmente
para los ancianos, en el literal d dice: se establece como proteccidén social a los
ancianos, la facilitacion gratuita del transporte colectivo. El Ministerio de
Gobernacion, inici6 esta prestacion ‘para las personas adultas mayores, sin
embargo, el cumplimiento es escaso, pues el servicio es prestado en forma

deficiente.

» Derecho a la recreaciéon: En el precepto legal anteriormente citado en el mismo
articulo pero en la literal a, dice: Recreacién y hospitalizaciéon gratuita, en los
centros del Estado, quedan obligados los centros de recreacion del Estado a
permitir en ingreso en forma gratuita a los ancianos y los hospitales de seguridad
social, asi como los nacionales, a prestarles en forma gratuita, los tratamientos

preventivos y curativos.

» Derecho a la Educaciéon: La educacion es una herramienta decisiva para la
insercion de las personas en la sociedad. El acceso a la educacion, facilita una
mejor posicién econdmica para las personas, pero lamentablemente, este derecho
es limitado aun para la nifiez y juventud, por lo que pensar que los adultos mayores

seran beneficiarios de este servicio, es poco probable.

Esta realidad revela que los actuales adultos mayores fueron excluidos del sistema
educativo y que, como una consecuencia, sus oportunidades han estado limitadas

durante una buena parte de su ciclo vital y probablemente, han incidido en sus
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condiciones econ6micas las que, a la larga, afectan de una forma importante su

bienestar.

En estudios longitudinales donde se ha evaluado multiples funciones de los humanos a
través de los afios, se ha demostrado que la capacidad, de aprender y modificar
actitudes persiste a lo largo de toda la vida. Simplemente, es necesario realizar
programas educativos con adecuaciones de los contenidos curriculares; pues sin
importar la edad, la educacién, la educacién a aporta elementos que amplian las

oportunidades individuales.
45 Programa de aporte econdémico del adulto mayor

En teoria toda persona tiene derecho a un beneficio econdémico o pensiéon econdémica,
se expresa esto porque la Ley de Protecciéon para las personas de la Tercera Edad;
Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, establece: que toda persona mayor de 60
afnos tiene derecho a pension econdémica por parte del Estado, asimismo, el Cédigo
Civil, Decreto Ley 106, establece: que los padres tienen derecho a una pension

alimenticia por parte de sus hijos (linea ascendente)

La Ley del Programa del Adulto Mayor, Decreto No. 85-2005, tiene como fundamento
constitucional, el Articulo 55, el cual se refiere a la responsabilidad que tiene el Estado,
en cuanto a la proteccién fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos, a quienes debe garantizar su derecho a la alimentacién, salud, educacion,

seguridad y prevision social.
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Se reconoce en dicha Ley, que las personas de la Tercera edad, requieren de
protecciéon especial, toda vez que constituyen el sector que ha servido al pais y que
aun continian participando en el desarrollo del mismo, desde diferentes espacios

laborales, sobre todo en el sector informal de la economia.

El Objeto del Programa, esta contenido en el Articulo 1, el cual regula: “La presente Ley
tiene por objeto crear un programa de aporte econdmico a las personas de sesenta y
cinco afios de edad y mas, con la finalidad de que el Estado garantice a este sector de

la poblacién, la atencién de sus necesidades basicas minimas.

En cuanto a los beneficiarios del citado programa, se especifica que tienen que ser
personas guatemaltecas de origen, de conformidad con lo estipulado en Articulo 144 de
la Constitucién Politica de la Republica. Asimismo también indica como requisito
indispensable, que el beneficiario debe demostrar que carece de recursos econémicos
y esta en pobreza extrema, situacién que debe ser comprobada por medio de estudio

socioecondmico, elaborado por un Trabajador Social o Trabajadora Social.

Los beneficios del Programa del Adulto Mayor, se extienden a las personas que hayan
cumplido 65 afnos de edad o mas y que adolezcan de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, extremos médicos, que deben ser certificados por directores de hospitales

nacionales, centros o puestos de salud.
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En el ambito social y econdmico, es preciso anotar que la condicion de pertenecer a la
poblacién con extrema pobreza, causa estigma y es evidencia de discriminacién para
las personas de la Tercera Edad, ya que si bien es cierto se les beneficia con un aporte
mensual de cuatrocientos quetzales (Q. 400.00), este no es suficiente para atender las
necesidades basicas y en consecuencia la aspiraciéon a obtener calidad de vida en la
vejez, viene a constituir un suefio exclusivo para las personas que en la escala social

tienen otra posiciéon econémica.

La estructura del Programa del Adulto Mayor, esta contenida en el Articulo 4, el cual
estipula: “Programa. Se establece el programa de aporte econémico a los adultos
mayores, consistente en un aporte econémico mensual por parte del Estado, para
aquellas personas que segin el estudio socioeconémico sean elegibles; dicho

programa tendra las siguientes caracteristicas:

a) El aporte econémico se concedera unica y exclusivamente a los guatemaltecos que
comprueben fehacientemente que residen en la republica, mediante declaracion
jurada extendida por el Acalde Municipal de su domicilio, Gobernador

Departamental o Notario Publico.

b) (Reformado por el Articulo 2. Del Decreto 39-2006 dei Congreso de ia
Republica). A partir del uno de enero de dos mil siete, el aporte econémico para
cada uno de los beneficiarios que haya llenado los requisitos que establece la ley y
su reglamento, sera de cuatrocientos quetzales exactos (Q.400.00) mensuales,

monto que debera ser revisado mediante estudios actuariales cada dos (2) afios,
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mayor.

En relacion a la fuente de financiamiento, esta prevista en los Articulos 8, 8 bis y 8 ter,
los cuales especifican que “se destinara en forma privativa el uno punto ochenta y cinco
(1.85%), del total recaudado del impuesto al Valor Agregado; asimismo se especifica en
el Articulo 8 bis, las fuentes de financiamiento del Programa, siendo estas:* b)
(Reformada por el Articulo 3 del Decreto 25-2009 del Congreso de la Republica). Con
una asignaciéon anual de quinientos millones de quetzales (Q.5000,000,000,00), que
debera aportar el Estado a través del Ministerio de Finanzas Publicas, suma que debera
incluirse dentro de los presupuestos de ingresos y egresos de cada ejercicio fiscal, cuya
fuente de financiamiento provendra de la aprobacién, colocaciéon y negociacion de los
bonos del tesoro, internos y externos que cada afo apruebe el honorable Congreso de
la Repulblica de Guatemala, de cuyo aporte se podra destinar hasta el uno por ciento

(1%), para los gastos de funcionamiento del programa”.

Entre el tema de financiamiento del Programa, también se menciona una contribucién
anual especial de solidaridad, comprendida del uno de enero al 31 de diciembre de
cada afio. El pago de la referida contribucion debera efectuarse el 50% en el mes de
enero y el 50% restante en el mes de julio de cada afio. Para tal efecto la Ley contiene
una tabla de referencia para la aplicacién del descuento oficial, el cual debera hacerse

por medio de los patronos de los trabajadores individuales en relacién de dependencia.
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ano 2007, bajo la responsabilidad de la Direccidbn General de Previsién Social del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Su ejecucién ha presentado un avance
significativo, en términos de legislacion a favor de las personas de la Tercera Edad, sin
embargo, la cobertura es minima en relacion a la poblacién anciana que presenta

precariedad econémica o alguna clase de discapacidad.

También es importante mencionar, que en términos de organizaciéon y administracién
del Programa, se han presentado varias limitantes, una de ellas es la falta de personal
calificado para la elaboracion de los estudios socioeconérﬁicos, en virtud de que la
demanda de solicitudes es excesiva y la resolucién de las mismas, no se da con la

oportunidad adecuada.

Se estima conveniente anotar, que en términos de la cantidad estipulada, para el aporte
econdmico, a las personas de la Tercera Edad, resulta insuficiente, para cubrir las
necesidades relativas a la subsistencia, de este sector representativo de la sociedad,
que tal como ya se anot6é con anterioridad, la vulnerabilidad es alta en términos de
salud fisica, emocional, mental y en las areas socioeconémicas, laboral, cultural y

ambiental.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala tiene la obligacién de brindar proteccién a las personas de
la tercera edad, sin embargo se ha priorizado la atencién a otros grupos de la
poblacion, situacion que ha generado que las normas juridicas y programas

orientados a su proteccion, sean poco eficientes.

Las personas de la tercera edad, pertenecen a un grupo social muy vulnerable
dentro de la sociedad guatemalteca, ya que carecen de oportunidades para optar a
un trabajo, lo cual le hace muy dificil poder subsistir por si mismos. Pero lejos de
brindarseles mayor proteccién, generalmente son excluidos de la protecciéon que
brinda la familia y el Estado de Guatemala. Consecuentemente, muchas personas

ancianas se encuentran en estado de abandono econémico y social.

La caracteristica de reciprocidad contenida en el Articulo 283, del Cédigo Civil, con
relacion a la pensién de alimentos que los hijos deben brindarle a sus padres, es
poco aplicada, fundamentalmente por la escasa claridad de su contenido y en virtud
de la falta de informacién y sensibilizacion de la misma; lo cual trae como
consecuencia el poco interés social y juridico por parte de la poblacién para el

cumplimiento de la misma.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, debe realizar convocatoria a los sectores e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, que desarrollan programas de atencioén a
las personas de la tercera edad, para que mediante un trabajo coordinado, se

disefie la politica social de atencién a las personas de la tercera edad.

El Organismo Ejecutivo, a través de su estructura institucional, debe controlar y
monitorear la prestacion de servicios basicos de salud, educacién, recreacion,
seguridad social y trabajo, conceptuados como derechos sociales, de todos los

ciudadanos y ciudadanas.

Se debe reformar el contenido del Articulo 283 del Cédigo Civil, para determinar
con mayor claridad y precision los sujetos de derecho y de obligacion contenidos en
el mismo, dandole especial atencion a las personas de la tercera edad; asimismo
disefar las estrategias de informacién y sensibilizacion del contenido de este
articulo, a fin de que dichas personas sean protegidas juridicamente tanto por el

Estado como por parte de sus hijos.

141



2
&

SECRETARIA

&
Oyt
AR

142



BIBLIOGRAFIA

BELTRANENA VALLADARES, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil, personas y
familia. Guatemala: Editorial IUS ediciones, 2008.

BONECASE, Julien. Elementos de derecho civil. (s.li): Editorial José M. Cajicco, Jr.
1945.

BORJA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. México: (s.e), 1992

CABANELLAS, Guillermo Humberto. Diccionario enciclopédico de derecho usual.
Buenos Aires Argentina: Editorial Heliasta A.R.L, 1980.

COUTURE, Eduardo. Fundamentos de derecho procesal civil. México: Editorial
Nacional, 1984.

CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. La familia en el derecho. México: Editorial Porrua,
S.A., 1984

ESTRADA GALINDO, Gustavo. Exclusion social y envejecimiento. Guatemala:
Editorial Artgrafic, 2001.

GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramoén. Pequeiio Larousse. Buenos Aires, Argentina:
Editorial Printer Colombiana S.A, 1994.

CUYUN GONZALES, Ana Fabiola. Falta de Aplicacion de la ley de proteccion para
las personas la tercera edad. Guatemala: (s.e), 2007.

DICCIONARIO DE LA REAL LENGUA ESPANOLA, vigésima segunda edicion.
Enciclopedia Virtual. http://www.rae.es/rae.htmi

GORDILLO GALINDO, Mario Estuardo. El derecho a alimentos o la obligacion
alimenticia, su regulacion en la legislacion guatemalteca y el proceso
especifico para su fijacion y posterior ejecucion. Guatemala: (s.e), 1985.

KROZIERERB, Oliveri. Enfermeria fundamental. Guatemala: (s.e), 1993.

LASSALLE, Ferdinand, ;Qué es una Constitucion? Buenos Aires, Argentina: Edicion
Siglo Veinte, 1987.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Editorial Heliasta, 1981.
POULANTZAS, Nicos. La funcién general del Estado. Argentina: Editoriales siglo XXI

editores, s.a de c.v, 2001.

143



PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. Sexta Edicion. México. Editorial*
Porrtia, S.A,2002.

PUIG PENA, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Espaiia, Madrid: Ediciones
Piramide, S.A.

PLANIOL, Marcel y Ripert, Jorge. Tratado elemental de derecho civil. México:
Editorial Cajica, S.A., 1983.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. introduccién al estudio del Derecho. 23. Edicion. México:
Editorial Porrta, S.A., 1967.

VASQUEZ RAMOS, Reynerio de Jesus. Teoria del Estado. Guatemala: Ediciones
Mayté, 2003.

Legisiacién:

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, Guatemala, 1985, Asamblea
Nacional Constituyente.

Cédigo Civil, Decreto Ley 106. Enrique Peralta Azurdia, Jefe del Gobierno de la
Republica, 1963.

Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, 1964.

Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala ,1989.

Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, 1973.

Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, Decreto Nimero 80-96,
del Congreso de la Republica de Guatemala, 1996.

‘Reglamento de la Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad,
Acuerdo Gubernativo 135-2002. Presidente de la Republica de Guatemala, 2002.

Ley del programa de aporte econémico del adulto mayor, Decreto Niumero 85-2005,
del Congreso de la Republica de Guatemala, 2005.

Reglamento de la ley del programa de aporte econémico del adulto mayor,
Acuerdo gubernativo 86-2007, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, 2007.

144






