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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora: " N

Respetable Doctor Mejia Orellana: Firma; JEL?:,

De manera respetuosa me dirjo a usted, para informarle que conforme al
nombramiento de fecha seis de mayo del afio dos mil trece, emitido por la Unidad de
Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis del Bachiller: AISAR
JEOVANI SANTOS VELASQUEZ, intitulado: “LA NECESIDAD DE REFORMAR LA
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO PARA QUE SE LE OTORGUE
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA”.

Al respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, me permito informar a usted lo siguiente:

1. El trabajo de tesis que asesoré se encuentra elaborado de acuerdo a la doctrina
moderna y adecuada de los textos legales relacionados con el derecho administrativo.
El referido trabajo se encuentra contenido en cuatro capitulos, los cuales comprenden
aspectos importantes del tema, por lo que el contenido cientifico y técnico de la tesis
demuestra que efectivamente el Ministerio Publico de Guatemala no tiene personalidad
juridica propia, se entiende que se debe a la personalidad del Estado, motivo por el cual
la referida institucion tiene limitantes para cumplir con las funciones que por mandato
Constitucional le han sido delegadas, especialmente en cuanto al nombramiento y
remocion del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, por lo que es
recomendable que se reforme la Ley Organica del Ministerio Plblico para que sea
regulado como entidad auténoma con personalidad juridica propia y que en uso de su
independencia politica la propia institucion sea quien elija al Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Pablico. Con el contenido cientifico y técnico de la tesis
el sustentante contribuye enormemente en lo que respecta al tema de la personalidad
juridica del Ministerio Publico de Guatemala.

2. Con respecto a los métodos y técnicas utilizadas, para el desarrolio de la presente
investigacion se observo la aplicacion cientifica de los métodos sintético y analitico por
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medio de los cuales se analiz6 la doctrina consultada y el método juridico para el
analisis de la legislacion aplicable, lo cual le permitio al investigador desarrollar el tema
y arribar a sus propias conclusiones. En relacién a las técnicas de investigacion, se
utilizé la documental como fuente de obtencion de informacién, el autor consulté
bibliografia nacional y extranjera adecuada y moderna, se auxilié de las fichas
bibliograficas para establecer la fuente bibliografica proveniente de libros, enciclopedias,
entre otros, y para la realizacion del trabajo de campo se auxilié de la entrevista.

3. La redaccion utilizada retne las condiciones exigidas en cuanto a claridad y
precision, pues se observo y cumplié la aplicacién del idioma espariol en materia de
redaccion, ortografia y puntuacién, de conformidad con los lineamientos contenidos en
el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

4. El sustentante brinda un importante aporte juridico y un enfoque doctrinario y legal, al
recomendar que se reforme la Ley Organica del Ministerio Publico para que se regule
como entidad auténoma con personalidad juridica propia, ya que en la actualidad Ia
institucién presenta problemas para el cumplimiento de sus atribuciones como producto
de las injerencias existentes que se originan por la dependencia del Organismo
Ejecutivo. De lo anterior se establece que es invaluable la contribucion cientifica que el
sustentante realiza en la tesis de mérito.

5. Las conclusiones y recomendaciones son oportunas, claras y concretas con relacién
al tema investigado.

6. La bibliografia consultada es reciente, moderna, acorde y exacta para cada uno de
los temas desarrollados en el contenido, incluyendo fa legislacién nacional e
internacional analizada.

7. Realicé las recomendaciones del caso, haciendo las correcciones adecuadas y
necesarias, las cuales fueron integramente observadas y cumplidas por el sustentante
del presente trabajo, y se modifico el titulo de la tesis por el siguiente: “LA NECESIDAD
DE REFORMAR EL DECRETO NUMERO 40-94 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, PA SE LE OTORGUE PERSONALIDAD
JURIDICA AL MINISTERIO PUBLIC

8. Al haberse cumplido con todds los requisitgs establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Kesis de Lice iatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, APRUEBO /el trabajo de investigacién objeto de
asesoria y para el efecto procedo “a_emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE.
Declaro expresamente que dentro de los grados de ley no soy pariente del estudiante

asesorado. Atentamente, @6(]
E

dutedo Alfenie Camp
Ahogado v Notario

s Pz

Direccién: Casa nimero G-24, ResiYenciales Villas de San Mateo I1, zona 4, Villa Nueva, Guatemala.
Telgfonos 41490302 — 66305992



USAC

"TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Ediflicio S-7 Cludad Universitaria
Guatemaia, Guatemala

UNIDAD ASESCORIA DE TES SDE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
2013
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Atentamente, pase al LICENCIADO VICTOR MAMUEL MONTUFAR MOTA cara que proceda

a revisar eij trabajo de ts— sis del estudiants AISAR | "a WANE SANTOS VELASQUEL intitulado:
LA NECESIDAD DE REFORMAR EL DECRETS HUMERG 40-94 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA. PARA QUE SE LE "TF'Q«JJE PERSONALIDAD JURIDICA AL
MIMISTERIO PUBLICO™.

Me permito hacer de su conocimiente que esta facultade para realizar las modificaciones de
forma vy fondo que tengan por objeto mejorar la investigasion. asimismo. del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cum"fsr con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 aet Normativo para ta Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General FPublice. el cual establece "Tanto &l asesor ¢ mr el revisor de
tesis, haran constar an tos dictamenes correscondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico v tecnico de la tesis. la metodologia v tecnicas de investi ga ion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos st fueren necesartos. la contribucion clent ﬁ de la misima,
las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utifizada. si a;:fufabcﬂ & desaprueban el
trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pery
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Respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que he REVISADO
el trabajo de tesis del estudiante: AISAR JEOVANI SANTOS VELASQUEZ, intitulado:
“LA NECESIDAD DE REFORMAR EL DECRETO NUMERO 40-94 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA QUE SE LE OTORGUE
PERSONALIDAD JURIDICA AL MINISTERIO PUBLICO”, el cual me fue asignado
conforme a la resolucién de fecha 10 de junio del afio 2013 y a mi criterio cumple con
todos los requisitos y las formalidades que establece el normativo respectivo, por lo
que en cumplimiento a lo que preceptia el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, procedo a emitir el siguiente DICTAMEN:

[) Ef tema investigado es de suma importancia con relacion a su contenido cientifico y
técnico, porque determina que en nuestro pais el Ministerio Pulblico no tiene
personalidad juridica propia y se entiende que se debe a la personalidad del Estado, lo
cual constituye una limitante para que la institucion en mencidén cumpla con sus
atribuciones, especificamente en lo que concierne a nombrar y remover de su cargo al
Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

Por lo que se recomienda reformar el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala, para que se regule al Ministerio Publico como entidad
autdnoma con personalidad juridica propia y se establezca otro procedimiento para
nombrar y remover del cargo al Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Publico.

Il) El trabajo de tesis fue realizado con una secuencia ideal para un mejor
entendimiento, el ponente utiliz6 la metodologia moderna concerniente al método
juridico para el andlisis de la legislacion nacional y extranjera aplicable al trabajo de
investigacion, especificamente la Ley Organica del Ministerio Publico de Guatemala en
la que se establece que en nuestro pais el Ministerio Publico no tiene personalidad
juridica propia y por consiguiente se debe a la personalidad del Estado; asi mismo, el
método sintético y el analitico, a través de los cuales analizé la doctrina consultada.

Ill) En lo que respecta a las técnicas de investigacion documental para la obtencién

Tercera Avenida “A” 5-79 Zona 1, Colonia Quintas Los Aposentos I, Chimaltenango, Chimaltenango.
Teléfono 52911296
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de informacion, el sustentante consultdé bibliografia nacional y extranjera, adecuaday
moderna, y se auxili6 de la ficha bibliografica con el fin de recopilar informaciéon
procedente de libros, diccionarios y enciclopedias acordes al tema investigado.

IV) La redaccion utilizada por el investigador reine las condiciones exigidas en cuanto
a tecnicismos, claridad y precision, en el trabajo de tesis se aplicé de forma correcta el
idioma espariol.

V) El sustentante brinda un valioso aporte juridico, enfocandolo desde el punto de vista
doctrinario y legal, al recomendar que se reforme el Decreto nimero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, para que el Ministerio Publico sea regulado
como entidad auténoma con personalidad juridica propia, porque actualmente la citada
institucién tiene dificultades para el cumplimiento de sus funciones, dificultades
existentes por la injerencia actual originada por depender del Organismo Ejecutivo.

V1) A mi criterio, las conclusiones y recomendaciones estan redactas de forma clara 'y
sencilla, las cuales son congruentes con el tema investigado, en las que el ponente
hace aportes valiosos y propuestas adecuadas. La bibliografia utilizada por el
sustentante es adecuada, moderna y acorde al tema investigado.

VII) En mi opini6n, el contenido del trabajo de tesis revisado es muy interesante y en lo
que respecta a conocimiento e investigacioén se encuentra apegado a las pretensiones
del sustentante, cumpliendo a cabalidad con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Con base en lo anterior, APRUEBO el trabajo
de investigacion objeto de revision y emito DICTAMEN FAVORABLE a la investigacion
realizada por el estudiante Aisar Jeovani Santos Velasquez, por haber cumplido de
manera fehaciente con el requerimiento cientifico y técnico de la tesis, la aplicacién de
la metodologia y técnicas de investigacion adecuadas, la redaccion, la pertinencia de
su contribucién cientifica, puntualizacion de las conclusiones y recomendaciones
realizadas y la utilizacién de la bibliografia adecuada al tema objeto de investigacién.

Agradeciendo la delegacion realizada hacia mi persona para revisar el trabajo de tesis
del estudiante Aisar Jeovani Santos Velasquez, declaro expresamente que dentro de
los grados de ley no soy pariente del referido estudiante. Atentamente,

‘wmw/
Tercera Avenida “A” 5-79 Zona 1, Colonia Quintas Los Aposentos |, Chimaltenango, Chimaltenango.
Teléfono 52911296




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de

septiembre de 2013,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante AISAR JEQVANI SANTOS VELASQUEZ. titulado LA NECESIDAD DE REFORMAR
EL DECRETO NUMERO 40-94 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
PARA QUE SE LE OTORGUE PERSONALIDAD JURIDICA AL MINISTERIO PUBLICO.

Articulos: 31. 33 v 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas v Sociales y del Examen General Pablico
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INTRODUCCION

Es obligacion del Estado garantizar la justicia y la seguridad de los habitantes, por tal
razén cuando alguien infringe las prohibiciones contenidas en las leyes penales el
Estado de Guatemala debe asegurar que esas conductas no queden impunes. Por
mandato Constitucional, el Ministerio Publico es la instituciéon encargada de promover la
persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de accidén publica, para ello

debe basarse en los principios que rigen su actuacion.

En Guatemala, el ente tutelar de la investigacion penal tiene limitaciones para el
desempefio de sus funciones, las cuales se deben a ciertas injerencias que se dan
porque la institucion no tiene personalidad juridica propia. Sin embargo, en otros paises
la situacion del Ministerio Publico es diferente. La funciéon que realiza el Ministerio
Publico es de suma importancia y lo fundamental es que por seguridad juridica la
institucion se encuentre en condiciones de garantizar la consecucion del objetivo de su

creacion.

La situacion actual del Ministerio Publico es la que motivé el presente trabajo, cuyo
contenido abarca cuatro capitulos y un anexo: el capitulo | se refiere a las teorias que
existen sobre la personalidad del Estado; en el capitulo II se analiza el Ministerio
Publico de Guatemala; el capitulo lll hace alusion al ambito legal del Ministerio Publico
y el capitulo IV se refiere a la necesidad de reformar el Decreto nimero 40-94 del

Congreso de la Republica de Guatemala, para que se le otorgue personalidad juridica
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al Ministerio Publico; por Gitimo, en el anexo se analizan los resuitados del trabajo de

campo que se realiz6.

La hipétesis planteada fue: Se debe reformar la Ley Organica del Ministerio Publico,
porque en la actualidad para la sociedad guatemalteca es mas perjudicial que
beneficioso el hecho de que el Ministerio Publico no cuente con personalidad juridica
propia. Hipotesis que se comprobd al realizar el trabajo de campo, ya que las personas
entrevistadas concuerdan en que las falencias actuales que presenta el Ministerio
Publico se deben a las injerencias de que es objeto la institucion por no contar con
personalidad juridica propia y coinciden en que es necesario que se reforme la Ley
Organica del Ministerio Publico de Guatemala. El objetivo principal de la investigacion
fue establecer las limitaciones que actualmente enfrenta el Ministerio Publico, porque la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto numero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en forma expresa, no le reconocen
personalidad juridica propia, asi mismo, establecer las consecuencias que tal situacion

conlleva para la sociedad guatemalteca.

La investigacién se realizé con observancia de los métodos y técnicas necesarias, sin
descuidar las fuentes bibliograficas y las referencias doctrinarias, los cuales
conjuntamente con el trabajo de campo han sido fundamentales para que el autor arribe
a las conclusiones necesarias y formule las recomendaciones del caso. Se espera que
el presente trabajo constituya una motivacién para los estudiosos del derecho,

instandolos para que continten la investigacion con relacion al tema.

(ii)

w



CAPITULO |

1. Teorias sobre la personalidad del Estado

No obstante que el tema principal es la personalidad del Estado, considero necesario y
oportuno iniciar definiendo a la persona, indicando sus atributos y su clasificacion
doctrinaria, porque tal como se expresard mas adelante, solamente las personas
gozan de personalidad, sus atributos o caracteristicas sirven para diferenciarlas entre
si y el Estado constituye una persona juridica. A mi criterio, previo a desarrollar el tema
de la personalidad del Estado es indispensable definir a las personas, establecer sus
atributos y la forma en que la doctrina las clasifica, para lograr mayor comprension al

desarrollar el tema central.

1.1. Definicion de persona

En sentido general, el término persona hace referencia al ser humano. “De acuerdo
con el concepto corriente, persona es sindénimo de ser humano; el hombre y la mujer,
de cualquier edad y situacion, son seres humanos, personas”.! Juridicamente, persona
es todo ente capaz de ejercitar derechos y cumplir obligaciones. “En efecto, se es
persona, no porque se es capaz, sino porque el derecho concede, o reconoce, la
calidad de persona al ser humano y a ciertos entes que éste forma, para fijar el polo de

las relaciones juridicas denominado sujeto de derecho”.?

! Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 25.
2 Ibid. Pag. 26.



Cabanellas define a la persona asi: “Ser humano capaz de derechos y obligaciones; el
sujeto del Derecho”® Para el escritor, persona es todo ente al cual el derecho
reconoce como tal y le concede capacidad para ejercitar derechos y cumplir
obligaciones. Desde otro punto de vista, la persona es todo aquel sujeto al cual el
ordenamiento juridico le otorga la aptitud para hacer valer derechos y cumplir

obligaciones.

1.2. Atributos de la persona

El vocablo atributo hace referencia a las caracteristicas, particularidades o condicién
de una persona. “Cada persona tiene caracteristicas que la distinguen de las demas,
esas caracteristicas son: La capacidad, el nombre, el estado civil, el domicilio, el
patrimonio y la nacionalidad”.# El tema de los atributos de la persona es amplio, para
efectos de lograr mayor comprension sobre el tema central, resumiré lo que en
doctrina se establece al respecto, ya que es fundamental establecer lo que cada uno de
los mencionados atributos significa, por tratarse de las caracteristicas que distinguen a

cada persona.

a) La capacidad

Consiste en la aptitud que toda persona tiene para ejercer sus derechos y cumplir con

sus obligaciones. Los autores consultados clasifican a la capacidad en capacidad de

3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 243,
4 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil. Pag. 154.

2



goce y capacidad de ejercicio. La capacidad de goce la tenemos todos los seres
humanos por el solo hecho de serlo. Al respecto, Bonnecase manifiesta lo siguiente:
“La capacidad de goce es la aptitud de una persona para participar en la vida juridica
por si misma o por medio de un representante, figurando en una situacion juridica o en
una relacion de derecho, para beneficiarse con las ventajas o soportar las cargas

inherentes a dicha situacion o relacion”.d

Por medio de la capacidad de ejercicio, la propia persona hace valer sus derechos y
cumple con sus obligaciones. En nuestro pais la capacidad de ejercicio se adquiere al

cumplir la mayoria de edad, segun lo regula el Articulo 8 del Codigo Civil.

La clasificacion anterior se explica asi, en Guatemala mientras una persona es menor
de edad necesita de un representante para ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones, cuando adquiere la mayoria de edad por si misma hace valer sus

derechos y cumple sus obligaciones.

Contrario a la capacidad existe la incapacidad, esta ultima se da cuando una persona
no tiene la aptitud de ejercer derechos y cumplir obligaciones por si misma. La
incapacidad puede ser relativa o absoluta. Una persona es relativamente incapaz
cuando en forma temporal el ordenamiento juridico le restringe la facultad de ejercer
derechos y cumplir obligaciones por si misma. Como ejemplo podemos citar el caso de
las personas menores de edad, nifios y adolescentes, y las personas que cumplen una

sentencia condenatoria.

5 Branas, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 31.
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En nuestro pais, una persona mayor de edad es totalmente incapaz cuando a través
de una resolucion dictada por juez competente, es declarada en estado de

interdiccion tal como lo establece el Articulo 9 del Codigo Civil.
b) El nombre

Consiste en el conjunto de palabras con las que una persona se identifica ante el
conglomerado social, tal como quedo inscrito su nacimiento en el Registro Civil, segun

lo establece el Articulo 4 del Cédigo Civil.

Con relacion a la naturaleza juridica del nombre, en la doctrina se establecen las
siguientes teorias: El nombre es un derecho de propiedad, es un atributo de la persona,

es una institucién de policia civil, es un derecho de familia.

Es un derecho de propiedad porque le pertenece a la persona que se identifica como
tal, no obstante que otras personas tengan el mismo nombre. Para los autores que
consideran que la persona es anterior al derecho, el hombre es un atributo de la

persona.

Es una institucibn de policia civil porque le permite al Estado llevar un registro
adecuado de las personas que nacen dentro o fuera de su territorio. Por ultimo, se dice
que el nombre es un derecho de familia porque hace alusién a la familia que lo usa, es

decir, al apellido de las personas. Recordemos que el nombre de una persona se
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forma con el nombre propio y los apellidos de sus progenitores 0, en su caso,

solamente con los apellidos de la madre.

c) El estado civil

Se refiere a la condicién legal que una persona posee ante la sociedad. Aqui se
incluyen factores como la condicién de soltero o casado, nacional o extranjero, hijo o
padre, la edad y el sexo. En nuestro diario vivir, las personas al escuchar la expresion
estado civil la asocian Gnicamente a ser solteras o casadas, sin embargo, este es
bastante amplio y no se refiere Unicamente al matrimonio. Las certificaciones
extendidas por el Registrador Civil del Registro Nacional de las Personas, constituyen

el medio de prueba idoneo para acreditar el estado civil de las personas.

d) El domicilio

Es la circunscripcion territorial en la que una persona tiene su residencia, es el lugar

donde la persona ejercita de sus derechos y cumple sus obligaciones.

Los Articulos 32, 33, 34, 35, 36, 38 y 40 del Cddigo Civil regulan la clasificacion del
domicilio. Tomando como base el contenido de los Articulos indicados, se dice que el
domicilio es voluntario cuando la persona reside en determinado lugar y tiene la
voluntad de permanecer alli, lo cual se presume porque ha residido de forma continua

durante un afio en ese lugar.

%




Si una persona vive de forma alterna o se ocupa habituaimente en diversos lugares, la
ley la considera domiciliada en cualquiera de esos lugares, salvo la excepcion que la

propia ley sefiala.

Las personas que por diversos motivos no residen en un solo lugar, tal el caso de los
gue se consideran vagabundos, tienen su domicilio en el lugar donde se hallen. En
algunos casos la propia ley fija la residencia de las personas, cuando esto sucede se

dice que las personas tienen domicilio legal, aunque no habiten en ese lugar.

Las personas juridicas tienen domicilio, es el que se establece como tal en el
documento por medio del cual son creadas o, en su caso, el lugar donde se sitia su

6rgano de administracién o sus oficinas centrales.

Cuando las personas acuden ante notario para otorgar un contrato designan un lugar
especial para cumplir con las obligaciones que se derivan del mismo, a esta clase de
domicilio se le denomina contractual. Por ultimo, es preciso indicar que todos tenemos
domicilio fiscal, consiste en el lugar que sefialamos para ejercer derechos y cumplir
obligaciones con relacién al pago de impuestos, lo anterior se deduce del Articulo 114

del Cédigo Tributario de Guatemala.

e) El patrimonio

Comprende el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que toda persona posee.
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Ante el conglomerado social esos bienes, derechos y obligaciones son apreciables en
dinero. Todos tenemos un patrimonio, siendo propietarios de uno o mas bienes o
teniendo derechos que hacer valer ante los demas, asi mismo, tenemos un patrimonio

cuando solo poseemos obligaciones que cumplir.

f) La nacionalidad

Es el vinculo juridico-politico que une a una persona con determinado Estado. De alli
las expresiones, guatemalteco, salvadorefio, espaniol, inglés, entre otras. La Ley de
Nacionalidad, en su Articulo 1, establece lo siguiente: “La nacionalidad guatemalteca es
el vinculo juridico-politico existente entre quienes la Constitucion de la Republica

determina y el Estado de Guatemala (...)".

Para el escritor, la nacionalidad es el vinculo existente entre una persona y
determinado Estado. Desde el punto de vista del nacimiento, se trata del Estado en
donde la persona ha nacido, situacion que se comprueba por la inscripcion del

nacimiento de esa persona en el Registro Civil respectivo.

1.3. Clasificacion de las personas

En doctrina se clasifica a las personas en individuales y juridicas. A las personas

individuales también se les denomina personas fisicas o naturales. En tanto que a las

personas juridicas se les conoce también como personas colectivas, morales, sociales
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0 abstractas. Segun el autor Oscar Morineau: “En el derecho se distinguen las
personas fisicas de las morales, de tal manera que existe la persona juridica individual
y las personas juridicas colectivas. El hombre constituye la persona fisica, también
llamada persona juridica individual. Los entes creados por el derecho son las personas

morales o ideales, llamadas también personas juridicas colectivas”.®

A continuacion procedo a establecer lo que se debe entender por persona individual y
persona juridica, lo cual haré de manera concreta, citando las definiciones que

considero mas importantes, para lograr mayor comprension.

- Persona individual: La clasificacién de personas individuales hace alusién al hombre y
a la mujer como sujetos de derechos y obligaciones, es decir, al ser humano
propiamente dicho. “El hombre —ser humano-, como actualmente lo conocemos es el
producto final de un proceso de selecciones evolutivas que ha venido realizando la
naturaleza misma. Si aceptamos que somos producto de diversas fases de evolucion,
aceptaremos, claro esta, nuestra relacion primaria con los seres vegetales y animales,
siendo mas fuerte la existente con éstos Ultimos".” Con relacién al ser humano, la
Biblia en el libro de Génesis, en el capitulo 1y verso 27, establece que Dios cre6 al
hombre, en la mencionada cita se lee lo siguiente: “Cre6, pues, Dios al género humano

conforme a su imagen, a imagen de Dios lo cred; varén y hembra los creé”.

- Persona juridica: El término personas juridicas hace referencia a personas

8 Rojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pag. 75.
7 Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 15.
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inmateriales y por lo tanto incorpéreas, las cuales surgen por la agrupacion de

personas individuales que persiguen un mismo fin.

Segun Messineo: “Por persona juridica se entiende el ente capaz de derechos y
obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser susceptible de tener facultades y
deberes, de intervenir en las relaciones juridicas, de ejecutar actos juridicos, en una
palabra, el ente capacitado por el derecho para actuar juridicamente como sujeto activo
o pasivo en dichas relaciones”.® “Las personas juridicas se clasifican en tres grandes

grupos, siendo estos los siguientes:

a. Personas juridicas de Derecho Publico, entre las cuales se encuentran el Estado, el

Municipio, las empresas estatales y municipales y las sociedades de economia mixta.

b. Personas juridicas de caracter industrial y comercial, tales como las sociedades

civiles y las sociedades de forma mercantil.

c. Personas juridicas de caracter social, aqui se incluyen todas las asociaciones con
fines no lucrativos y toda clase de institucion en que se afecte un capital con

determinado fin social de beneficio colectivo”. °

El Articulo 16 del Cédigo Civil guatemalteco establece que: “La persona juridica forma

una entidad civil distinta de sus miembros individualmente considerados; puede

8 Rojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pag.75.
® Calderdn Morales, Hugo Haroido. Derecho administrativo I. Pag. 163.

9
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ejercitar todos los derechos y contraer las obligaciones que sean necesarias para
realizar sus fines y sera representada por la persona u érgano que designa la ley, las

reglas de su institucion, sus estatutos o reglamentos, o la escritura social”.

De lo anterior se deduce que, la persona juridica es distinta a cada una de las personas
fisicas que la integran, como tal goza de derechos y debe cumplir sus obligaciones por
medio de su representante legal. En lo particular cada persona fisica goza de derechos
y cumple sus obligaciones, lo mismo ocurre con la persona juridica y uno de sus
derechos es contar con una persona u érgano que la represente para el cumplimiento

de sus fines, es decir, para el cumplimiento del objetivo de su creacién o constitucion.

1.4. La personalidad

Después de definir a la persona, conocer su clasificacion doctrinaria y los atributos de
la persona individual, considero oportuno desarrollar el tema de la personalidad,
especificamente la personalidad del Estado. Como lo indiqué, las personas se
clasifican en individuales y juridicas, el ser humano como persona fisica tiene
personalidad, de ella derivan los atributos o caracteristicas que la distinguen de las

otras. El Estado como persona juridica también tiene personalidad.

A mi criterio, al desarrollar el tema es necesario definir la personalidad, saber de donde
origina el Estado, como se define y cuales son sus elementos, después analizaré las

principales teorias doctrinarias existentes sobre la personalidad del Estado, por altimo

10
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hablaré sobre los atributos de las personas juridicas, con ello se lograra mejor

comprension al respecto.

Las personas individuales y juridicas tienen personalidad, sin embargo, no ha sido facil
definirla, tal como lo indica el autor Alfonso Brafias, quien al respecto escribe lo
siguiente: “No existe acuerdo entre los civilistas respecto al concepto propio, intrinseco,
de la personalidad juridica. Se afirma, en expresion muy generalizada, que la
personalidad es la aptitud para ser sujeto de derechos y deberes, o de relaciones

juridicas”. 10

La personalidad es la investidura juridica por medio de la cual la persona individual y
las personas juridicas pueden ejercer derechos y cumplir obligaciones. Esa investidura

la otorga la ley al cumplir los requisitos establecidos para el efecto.

El ser humano, como persona individual, y las personas morales, formadas por la
agrupacion de varios seres humanos, gozan de personalidad, cuando en ambos se

cumplen los requisitos que establece el ordenamiento legal.

1.5. Antecedentes del Estado

La palabra Estado deriva del vocablo latino status. En Roma, con la expresion status
se hacia alusiéon a la condicion juridica de una persona, asi como a los derechos y

obligaciones que tenia con relacion a ella misma, con respecto a su familia y su ciudad.

' Brafias, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 28.
11
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En sentido general la palabra Estado significa la situacién en que se encuentra una

persona.

En lo que concierne al Estado existen muchas teorias, las mas importantes son el

Estado Absoluto, el Estado Gendarme y el Estado de Derecho o Estado Constitucional.

a) Estado Absoluto: “Se le conoce como Estado Absoluto o como sistema de gobierno
absoluto. Este se refiere fundamentalmente a la Monarquia, en las que normalmente el

monarca esta encima de la ley, puesto que el monarca era la fuente de la misma ley”."’

b) Estado Gendarme: “Tiene como unica funcibn mantener el orden publico,

resguardando la libertad de las personas”.'?

c) Estado de Derecho: “Es aquel en que los tres poderes del Gobierno,
interdependientes y coordinados, representan, conforme a la conocida frase de Lincoln,

el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.'3

Para el autor, de las tres clases de Estado ya mencionadas, es de suma importancia el
Estado de Derecho, porque existen los tres 6rganos del Estado que ya conocemos, los
cuales deben cumplir su funcion orientados a la consecucion del bien comin, y de esa
manera cobrara vida la famosa expresién de Lincoln, porque con apego a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y plena observancia de la misma,

" Calderén Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 166.
12 |bid. Pag. 167.
'3 Ibid. Pag. 168.
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contribuira a que exista un gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

1.6. Definicion de Estado

En Guatemala, el Estado es considerado una persona juridica, al igual que las demas
instituciones de derecho publico, seglin lo regula el Articulo 15 del Codigo Civil

guatemailteco.

Para el autor Miguel Acosta Romero: “El Estado en nuestra opinion es la organizacion
politica de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con soberania, 6rganos de gobierno y que persigue determinados

fines”.14

Para el tratadista Alberto Pereira Orozco: “El Estado es una forma de organizacion
moderna, dentro de la cual vivimos los seres humanos. Constituye un poder
permanente y organizado con capacidad real para monopolizar la creacién del orden
juridico, politico, econémico y social con plena capacidad para imponer su observancia,
imponer los instrumentos de aplicacion y vigilancia para garantizar el cumplimiento de
sus sanciones”.'® El Estado es una forma de organizacion social que tiene personalidad
juridica propia y consiste en un grupo de personas establecidas en un territorio

determinado, que se organizan por un ordenamiento juridico, el cual es creado,

4 Ibid. Pag. 157.
15 Pereira Orozco, Alberto. Ob. Cit. Pag. 24.
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mantenido y aplicado por el poder publico, con el objetivo primordial de alcanzar el

bien com(n o bienestar general.

1.7. Elementos del Estado

Con base en las definiciones anteriores, se establece que el Estado se compone de
dos clases de elementos, los cuales se clasifican en elementos previos y elementos
constitutivos. Son elementos previos la poblacién y el territorio. EI ordenamiento
juridico, el poder publico y el bien comun son los elementos constitutivos del Estado.
Es necesario explicar en qué consiste cada uno de los elementos indicados para

establecer el motivo por el cual se consideran previos o constitutivos.

[) La poblacién: Es el grupo de personas que residen en el territorio de un Estado. Aqui
resulta preciso establecer la diferencia existente entre pueblo y poblaciéon. El vocablo
poblacién comprende a los nacionales y los extranjeros que habitan en un Estado, en
tanto que, el término pueblo hace referencia Unicamente a los nacionales de ese
Estado. La poblacién se estudia a través de la demografia, por medio de esta se
analiza el tamafo, composicion y la forma en que se distribuye la poblacién, asi como

los nacimientos, defunciones y migracion de las personas.

En Guatemala el Instituto Nacional de Estadistica desempafia una funcién primordial
para el establecimiento de los cambios que surgen en la poblacion de nuestro pais.

Con los datos que las demas instituciones envian al referido instituto este puede estar

14
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en condiciones de proporcionar informacién con respecto a los factores que inciden en

la poblacién guatemalteca.

I) El territorio: Es la demarcacion geografica en la que un Estado ejerce su soberania.
Es la parte de la tierra en la que cada Estado ejerce su poder. Es decir que, el territorio,
es la demarcacién o espacio donde un Estado puede imponer su voluntad. El Articulo
142 de la Constitucién Politica de la Republica establece lo que comprende el
territorio, el referido Articulo regula lo siguiente: “El Estado ejerce plena soberania,

sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las

aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona

economica exclusiva, en la extensién que fija la ley, conforme la practica internacional’.

Se establece que el territorio es amplio, no se limita al espacio firme sobre el que nos

conducimos, lo cual se debe a que en un Estado siempre habra fuentes de provisién

15
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para sus habitantes, es necesario que tales fuentes se protejan y conserven, esto se
logra cuando el Estado impone su soberania o defiende su territorio ante cualquier
amenaza exterior, para garantizar la paz y la subsistencia de sus habitantes, de esa

forma cumplira con el fin teleolégico que persigue, es decir, el bien comun.

En doctrina se establece que el territorio cumple dos funciones, una positiva y otra
negativa. “La funcién positiva del territorio se utiliza para suministrar los recursos
necesarios y adecuados para la subsistencia de los habitantes del Estado. La funcién
negativa sirve para establecer los limites de su soberania, es decir, determinar hasta

donde el Estado puede ejercer su soberania”.'®

lll) El ordenamiento juridico: Es el conjunto de leyes que han sido creadas por un
Estado con el objetivo primordial de regular la conducta externa de su poblacién, para
gue convivan en armonia y completa paz. A mi criterio, es el conjunto de leyes
creadas mediante el proceso legislativo, con el objetivo esencial de regular la conducta
de los pobladores de un Estado, para que los mismos convivan con sus semejantes en
completa paz, con lo cual se establece que el ordenamiento juridico tiene como fin
esencial procurar que exista paz en el territorio de un Estado. “Tomando como base la

clasificacion realizada por Kelsen, en Guatemala las normas juridicas se clasifican asi:

- Leyes Constitucionales: De aplicacion general, creadas por la Asamblea Nacional

Constituyente, como 6rgano extraordinario y temporal de creacion de las leyes.

'8 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 56.
16
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Aqui se encuentran las siguientes: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Ley de Emisién del Pensamiento y la Ley de Orden Publico.
También se incluyen los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos

que han sido ratificados por nuestro pais.

- Leyes Ordinarias: De aplicacion general, creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, como 6rgano permanente y ordinario de creaciéon de las leyes. Por
ejemplo: Ley Organica del Ministerio Publico, Cédigo Procesal Penal, Cédigo Penal,

etcétera.

- Leyes Reglamentarias: Su fin principal es establecer los mecanismos para aplicar las
leyes ordinarias, son creadas por los tres poderes del Estado. Esta clase de leyes son
creadas por los tres organismos del Estado, es decir, por los Organismos Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

- Leyes Individualizadas: Se aplican a determinadas personas, es decir, a las partes de
un proceso o contrato. Por ejemplo: Sentencias, resoluciones administrativas y

contratos”.'?

Para el escritor, la clasificacién anterior es de suma importancia para regular la
conducta externa de todos los guatemaltecos, puesto que las normas citadas hacen

referencia a las disposiciones legales que en forma general o particular deben ser

7 Azafién, Ana Maria. Teoria del Estado. Pag. 1.
17
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cumplidas por cada uno de los que habitamos en Guatemala. La plena observancia de
las disposiciones contenidas en ellas permitird la consecucién del fin primordiai del
Estado, puesto que bien comuin es sin6nimo de seguridad para toda la poblacién

guatemalteca.

IV) Poder publico: Como elemento del Estado, puede analizarse desde dos puntos de
vista, subjetivamente hace alusion a la persona que tiene la facultad de gobernar,

objetivamente se refiere a la facultad de gobernar propiamente dicha.

V) Bien comun: Es el fin supremo que persigue un Estado, consiste en el bienestar
general de toda la poblacion. Por eso las leyes de Guatemala establecen que el
bienestar general debe prevalecer sobre el interés particular o individual. Dicho de otra
manera, en Guatemala el beneficio de todos debe imperar sobre el interés de uno o de
algunos. Lo anterior encuentra asidero legal en los Articulos 1 y 44 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asi como en el Articulo 22 de la Ley del

Organismo Judicial.

1.8. Teorias sobre la personalidad del Estado

Al desarrollar este tema es oportuno saber y entender qué es la personalidad juridica
del Estado, por lo que al respecto es preciso indicar que: “La personalidad juridica del
Estado es un instrumento técnico-juridico que permite la solucion de una diversidad de

problemas como son, por ejemplo, los que se plantean con motivo de las relaciones

18
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juridico-administrativas en las que es usual encontrar como sujeto a la Administracion,

de un lado, y al particular o administrado, de otro”.'®

Con relacién a la personalidad del Estado, como persona juridica, colectiva o moral,

existen varias teorias, siendo las mas importantes las siguientes:

a. Teoria de la ficcion: Su mayor exponente es Ducrocqg, esta teoria fue aceptada
durante mucho tiempo en Francia. “Para Ducrocq toda persona moral, aun el Estado,
es una ficcion”.!® Interpretando lo indicado por el autor citado, para él, las personas
juridicas son fingidas, simuladas o artificiales. Es decir que, traduciendo el término
ficcion, para Ducrocq, las personas juridicas o morales son un mito, una leyenda o una
fabula, porque no las podemos ver, no las podemos palpar, lo cual si es posible con

una persona fisica o natural.

En apoyo a la teoria de Ducrocqg, en Alemania destaca Savigny, para éste autor “(...)
sélo los seres humanos pueden ser sujetos de voluntad y de libertad, requisitos ambos
indispensables para que existan los derechos subjetivos y los deberes juridicos”.?® La
teoria de Savigny se refiere Unicamente al derecho privado, él manifiesta que la
Ciudad, el Municipio y el Estado si tienen vida real, pero su existencia es normal o
ineludible. En resumen, la teoria de la ficciébn sostiene que las personas juridicas,
morales, colectivas o abstractas, son una mera invencioén del legislador, porque no las

podemos observar con nuestros ojos, lo cual si es posible con la persona fisica o

8 Meza Duarte, Eric. Manual de derecho administrativo. Pag. 75.
1 Rojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pag. 76.
20 |bid. Pag. 77.
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natural, pero segun sus seguidores esta ficcion se refiere mas que todo a las personas
juridicas de derecho privado, tal el caso de las sociedades y asociaciones, las cuales
se forman por la reunién de hombres y mujeres que persiguen un mismo fin, sea este

lucrativo o no.

A mi criterio, cuando los seguidores de la teoria de la ficcion dicen que algunas
entidades de derecho publico si tienen vida real y citan como ejemplos a la Ciudad, el
Municipio y el Estado, lo Gnico que hacen es apoyar la teoria de que las personas
juridicas son producto de una ficcion del legislador, porque hacen su aseveracion
orientados al elemento humano que impera en los ejemplos citados, y como lo indiqué
las personas juridicas surgen como producto de la reunién de personas fisicas que

persiguen un mismo objetivo o fin.

b. Teoria de Kelsen: Segun esta teoria, la persona juridica no es un ente independiente
del derecho objetivo, por el contrario, es el mismo sistema representado. La persona
juridica individual representa al conjunto de normas juridicas que se relacionan con los
derechos, obligaciones y actos del hombre. La persona juridica colectiva representa al
conjunto de normas juridicas que tienen relacién con los derechos, obligaciones y actos

de los seres humanos que la integran.

Para este autor, la persona como sujeto de derecho no es independiente del
ordenamiento juridico, por el contrario, es la encarnacién de ese orden juridico, parcial

o totalmente, como sucede con el Estado, él mismo asegura que la personalidad
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juridica “(...) es la personificacion de un sistema juridico parcial o total”.?' En resumen,
esta teoria se basa en el hecho de que todo acto juridico tiene autor, alguien es
responsable del mismo, es decir que, un acto juridico se le debe atribuir a alguien, ya
sea en forma individual o colectiva. Cuando los actos juridicos se atribuyen a un solo
individuo surge la persona juridica individual y cuando se atribuyen a un grupo de

personas es cuando surge la persona juridica colectiva.

c. Tesis de Brinz o teoria del patrimonio de afectacidén: Previo a indicar en qué consiste
esta teoria, es necesario recordar que el patrimonio es el conjunto de bienes, derechos
y obligaciones que toda persona posee y que es apreciable en dinero. Las personas
individuales y las juridicas tienen patrimonio. El hombre es el titular y representante de
su propio patrimonio, salvo los casos establecidos en la ley. Con relacién al patrimonio
de las personas juridicas, Brinz, en apoyo a su teoria, expresa que “(...) existen
diversos conjuntos de bienes, derechos y obligaciones formando una universalidad
juridica con entidad propia, que no pueden referirse a un hombre, pero que el derecho
los organiza, los protege y los reconoce como si fuesen una entidad que puede ser
soporte de derechos y obligaciones. Esta entidad no es sujeto de derechos y
obligaciones, es simplemente soporte de los mismos; no son derechos de alguien, sino

de algo, del patrimonio”.??

‘Los patrimonios de destino o afectados a un fin que reconoce Brinz, son

principalmente el Estado, el Municipio, los colegios, las Universidades, las fundaciones,

21 Rojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pag. 79.
2 Ibid. Pag. 80.
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pues en todos ellos se alcanza la unidad en razén del fin".23 Interpretando lo anterior,
para la teoria del patrimonio de afectacién, los bienes, derechos y obligaciones tienen
entidad propia, la cual se toma como soporte de los derechos del propio patrimonio. El
patrimonio no pertenece a ningin sujeto, no es de alguna persona o grupo de

personas, mas bien, pertenece a un fin, es decir, al objetivo que se persigue con ellos.

A mi criterio, esta teoria pierde sustento porque el patrimonio es un atributo de la
persona, sea individual o juridica, por lo tanto, al reconocer que la personalidad es la
investidura juridica por la cual una persona puede ser sujeto de derechos y
obligaciones, también es necesario reconocer que esa investidura le confiere ciertas
caracteristicas o rasgos distintivos que la diferencian de las demas, esas
caracteristicas, como ya lo indiqué, constituyen sus atributos y el patrimonio es uno de
ellos. Es la persona quien ejerce los derechos y cumple las obligaciones que derivan
de su patrimonio y, en ese orden de ideas, el Estado como persona juridica es quien
ejercita los derechos y cumple las obligaciones que originan de su atributo

denominado patrimonio.

d. Tesis de Ferrara: Segun esta teoria las personas fisicas y las colectivas son creadas
por el derecho, es decir que, no son reales. Segun su exponente, las personas juridicas
se forman por la reunién de varios individuos que persiguen un mismo fin, el cual debe
ser licito y posible, la voluntad de esos individuos es la base indispensable para que las

leyes reconozcan como tal a esa persona juridica.

23 |bid. Pag. 82.
22
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las personas juridicas, pero, a mi criterio, se distingue de la referida teoria porque
reconoce que la voluntad de las personas es la base para que el ordenamiento juridico
reconozca como tal a las personas morales, contrario a la teoria de la ficcién que, como
ya indiqué, expone que las personas morales no son reales porque no las podemos
apreciar con nuestros sentidos. Lo que se debe resaltar de la teoria de Ferrara es que
él considera que lo fundamental es la voluntad de las personas fisicas, orientada a la
consecucion de un mismo fin, la cual es esencial para que las leyes reconozcan como

tal a las personas juridicas, colectivas, morales o abstractas.

e. Teoria de la institucibn de Hauriou: Para comprender esta teoria, considero
necesario establecer que la palabra institucion significa fundaciéon, organismo vy
corporacion. En resumen, segln esta teoria la institucion surge de una idea que se
materializa, al estar en constante actividad se vuelve real, su dinamismo requiere
estar compuesta de érganos para actuar y de alguien que dirija su actuacion. Al estar
dotada de 6rganos y al existir direccion en su actuacion, buscara la realizacion de un fin
establecido. Siguiendo con el tema de la personalidad del Estado, el autor Hugo
Haroldo Calderon Morales manifiesta que: “Dentro del tema de la personalidad del

Estado, los tratadistas han establecido fundamentalmente dos teorias:

a) Los que niegan que el Estado tenga personalidad juridica, sino que lo toman como
un ente soberano y que a través de su soberania siempre se va a imponer a los

particulares, teoria que definitivamente ya es obsoleta y desechada por todos los

23
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autores tanto de derecho administrativo como de teoria del Estado, pues visto esta que

el Estado si es una persona juridica.

b) La mayoria de autores si atribuyen al Estado una personalidad, sin embargo, dentro

de estas teorias surgen dos corrientes importantes:

1. La primera corriente sefiala que el Estado tiene una doble personalidad, una de
derecho publico y otra de derecho privado. Afirman estas teorias que cuando el Estado
actua como ente soberano tiene relaciones con otros estados y con los particulares con
caracter de autoridad, la personalidad que ejerce el Estado es de Derecho Publico;
cuando las relaciones son de coordinacién con los particulares, por ejemplo celebrando
un contrato sujeto al Derecho Civil, el Estado actia con su personalidad de Derecho

Privado.

2. Otra corriente sefiala que el Estado tiene una personalidad unica, pero que tiene una
doble voluntad, una voluntad de Derecho Publico cuando las relaciones son con el
caracter de autoridad y otra voluntad de Derecho Privado cuando entra en relaciones

de coordinacion con los particulares” 24

Segun el tratadista Eric Meza Duarte: “Entre las personas juridicas publicas que
desarrollan actividad administrativa, el Estado viene a ser, sin suda, la mas notable e
importante. Aunque el tema de la personalidad del Estado no es propio del Derecho

Administrativo sino, mas bien de la Teoria General del Estado y del Derecho

24 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 158.
24
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Constitucional, estimamos que resulta Gtil hacer aqui algunas referencias que nos
conduzcan a fijar una posicion en el debate que a lo largo de los afios se ha sostenido
sobre esa cuestion. Como se sabe, hay quienes niegan la calidad de persona juridica al
Estado, otros se la reconocen con caracter unico y, también, algunos tratadistas si bien
aceptan la personificacion, aseguran que ésta tiene un caracter dual. Para nosotros es
una realidad que el Estado es una persona juridica; tanto porque el propio
ordenamiento juridico asi lo establece como porque la actividad cotidiana asi nos lo
revela; sin embargo, lo que si requiere atencién particular es la cuestion de si ese

organismo ostenta personalidad Gnica o si en cambio, la tiene doble”.25

Lo anterior se resume asi, con relaciéon a la personalidad del Estado existen dos
grandes posturas. Algunos autores niegan que el Estado tenga personalidad juridica,
para ellos es un ente soberano que se impone a los particulares. Otros autores, por no
decir la gran mayoria, reconocen que el Estado tiene personalidad juridica, dentro de
ellos, algunos opinan que el Estado tiene doble personalidad, una de derecho publico y
otra de derecho privado, cuando el Estado actia como ente soberano ejerce
personalidad de derecho publico y ejerce personalidad de derecho privado cuando se

coordina con los particulares u otorga un contrato sujeto al Derecho Civil.

El tratadista Eric Meza Duarte lo resume asi: “(...) el ente estatal posee una
personalidad juridica Gnica con la que puede actuar ora supraordinadamente, ora en

plano de igualdad con los particulares; ya en el &ambito del Derecho Publico ya en el del

% Meza Duarte, Eric. Ob. Cit. Pag. 73.
25
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Derecho Privado; su obrar, en todo caso, tiene por objeto el interés publico, la

satisfaccion de necesidades colectivas”.26

De lo anterior se deduce que independientemente del ambito en que actue el Estado,
siempre va en busca de la satisfaccion de los intereses de la colectividad, cumpliendo
asi con lo que para el efecto regula el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece lo siguiente: “Protecciéon a la persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger. a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien coman”.

1.9. Atributos de las personas juridicas

Como ya lo indiqué, el vocablo atributo hace referencia a las caracteristicas,
particularidades o condicibn de una persona. Cada persona tiene ciertas
caracteristicas que la distinguen de las demas. En lo que concierne al tema, el autor
Rafael Rojina Villegas indica que las personas juridicas tienen los siguientes atributos:
“Capacidad, patrimonio, denominacion o razon social, domicilio y nacionalidad”.?” Con
excepcién del estado civil, el listado anterior coincide con los atributos de la persona
fisica o natural. Como lo expresa el autor citado, la excepcion obedece a que el estado
civil del ser humano se origina de instituciones propias del derecho de familia, tales
como el parentesco, el matrimonio, entre otras. Con relacion a los atributos de las

personas juridicas cabe hacer el siguiente analisis, tomando como base lo expuesto

2 fbid. Pag. 75.
27 Rojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pag. 154.
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por el autor en mencion. Las personas juridicas no adolecen de incapacidad de
ejercicio, esta solo ocurre en el ser humano cuando se dan los presupuestos
establecidos en la ley, como por ejemplo el caso de una persona menor de edad. El
objeto que persiguen las personas juridicas limita su capacidad de goce, es decir que,
las personas juridicas tienen la facultad de actuar Unicamente en funcion del objetivo

propuesto.

El patrimonio de las personas juridicas, al igual que el de la persona fisica o natural,
esta integrado por un conjunto de bienes, derechos y obligaciones que la persona tiene

0 que esta en capacidad de obtener.

Ese patrimonio siempre estara estrechamente relacionado con el objeto de la persona
juridica, tal el caso de las sociedades de forma mercantil, las cuales como requisito
esencial para su constitucibn deben contar con un capital autorizado, suscrito y
pagado, con el cual iniciaran actividades para el logro del fin propuesto, ya en el
desarrollo de sus actividades surgiran derechos que ejercitar y obligaciones que

cumplir.

Las personas fisicas o naturales se identifican con un nombre, las personas juridicas
también se identifican, pero en este caso el nombre se sustituye por una denominacion
o razén social. Al mencionar denominacién o razén social nos referimos a las
sociedades de forma mercantil reguladas en el Cédigo de Comercio de Guatemala, el

uso de razén o denominacién social dependera del tipo de sociedad de que se trate,

27
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sea personalista o capitalista, pero en todo caso se trata del atributo que identifica a la
persona juridica y que por lo tanto la distingue de las demas. Al igual que el ser
humano elige o se le asigna un domicilio, el cual se define como la circunscripcion
territorial donde la persona reside con el objeto de ejercitar sus derechos y cumplir sus
obligaciones, la persona juridica también tiene domicilio, es el que se establece como
tal en el documento por medio del cual son creadas o, en su caso, el lugar donde se
sitta su 6rgano de administracion o sus oficinas centrales, tal como lo indiqué al

abordar el tema de los atributos de la persona fisica o natural.

La nacionalidad es el vinculo juridico-politico que une a una persona con determinado
Estado. En ese sentido, las personas juridicas constituidas de acuerdo a las leyes de
Guatemala se consideran guatemaltecas y por ende se encuentran ligadas con este
pais. En conclusién, las personas fisicas y las juridicas gozan de personalidad la cual

les otorga los atributos 0 signos distintivos que las diferencian de las demas.

1.10. Sistemas o técnicas de la administracion publica

Después de desarrollar el tema de la personalidad del Estado y conocer los atributos
de las personas morales, a mi criterio, es oportuno abordar de forma breve el tema de
los sistemas o técnicas de la administracién publica, definiendo a la administracion
publica y enumerando los sistemas existentes, ya que es necesario saber y entender
cudl es el mecanismo empleado por el Estado para lograr la consecucion de su fin

teleolégico, es decir, el bien comun. Los autores consultados definen la administracion

28
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publica de distintas formas, sin embargo, algunas definiciones son muy escuetas, con
base en el estudio realizado sobre el tema, a mi criterio, la administraciéon publica es la
actividad desarrollada por el Estado a través de é6rganos administrativos, los cuales
proporcionan servicios publicos a la poblaciéon, para lograr la realizacién del bien
comun, observando el principio que establece que el interés social prevalece sobre el
particular, cumpliendo asi con el mandato constitucional de proteccion a la personay a
la familia. De la definicion anterior cabe resaltar que, la administracién publica es una
institucion propia del Derecho Administrativo, la finalidad que persigue el Estado es la
realizacion del bien comin, es decir, el bienestar de toda la poblaciéon, los servicios
publicos son el medio idéneo para conseguir ese bien comun, con lo cual el bienestar

de todos prevalecera sobre el bienestar de uno o de algunos.

La expresion sistemas o técnicas de la administracién publica hace referencia a los
procedimientos utilizados por el Estado para organizar sus 6rganos administrativos, con
el firme propésito de prestar los servicios publicos de la mejor manera y asi lograr el
objetivo propuesto, es decir, para conseguir el bienestar de todos, denominado bien
comun. Los sistemas o técnicas de la administracién pilblica existentes, son los
siguientes: Concentracién o centralizacién, desconcentracién, descentralizacion y

autonomia, los cuales se explican a continuacién.

a) Concentrar o centralizar: Consiste en crear érganos administrativos sin personalidad
juridica propia, dentro de una cadena de mando rigida, en la que solamente el superior

jerarquico tiene el mando y los demas érganos se limitan a cumplir sus érdenes.

29
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b) Desconcentrar: Consiste en crear 6rganos administrativos sin personalidad juridica

propia, con independencia técnica, sin excluirlos de la cadena de mando rigida.

c) Descentralizacion: También denominada autarquia, consiste en crear 6rganos
administrativos con personalidad juridica propia, ley propia y patrimonio propio,
excluyéndolos de la cadena de mando rigida, con independencia técnica, pero, sin
independencia financiera y politica. Con respecto a la descentralizacién, el licenciado
Hugo Haroldo Calderén Morales escribe lo siguiente: “En Guatemala, la administracion
publica, es eminentemente centralizada, con un minimo de descentralizacion, significa
que la administracion publica se encuentra dentro de una escala jerarquica rigida y las
decisiones y politicas generales, dependen del 6rgano superior, que es el Presidente
de la Republica, hacia abajo, Vicepresidente de la Republica, Ministros y Viceministros
de Estado (...) y con una gran influencia dentro de entidades descentralizadas, al
menos en politicas y lineamientos en el ejercicio de su funciéon especializada”.2® El
mismo autor cita ejemplos de instituciones descentralizadas tales como el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, la Confederacion Deportiva Auténoma

Guatemalteca y la Universidad de San Carlos de Guatemala.
d) Autonomia: Consiste en crear érganos administrativos con personalidad juridica
propia, patrimonio propio, ley propia, con independencia técnica, con independencia

financiera y politica.

Con relacién a la autonomia, considero oportuno citar lo que escribe el maestro Hugo

28 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 218.
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Haroldo Calderon Morales quien expresa lo siguiente: “En Guatemala, se han
denominado algunas instituciones como autbnomas, lo que consideramos inadecuado,
por cuanto algunas instituciones dependen del Estado financieramente y en otros casos
dependen del nombramiento de funcionarios por parte del ejecutivo, consecuentemente

no podemos hablar que en Guatemala existan entidades auténomas”. 2°

Con fundamento en lo que establece el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el Articulo 1 del Decreto numero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se establece que la personalidad juridica del Ministerio
Publico no esta reconocida en la legislacion guatemalteca, por lo que se entiende que
se debe a la propia personalidad del Estado, porque los Articulos citados no regulan
que el Ministerio Publico tiene personalidad juridica propia, lo cual si sucede en el caso
de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, tal como lo regulan los Articulos 82 y 100 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, instituciones que conforme al contenido de los Articulos

citados se establecen como entidades auténomas, con personalidad juridica propia.

Por sus caracteristicas, se concluye que el Ministerio Publico es una institucion
descentralizada cuya personalidad juridica no estad reconocida expresamente en la
legislaciéon, se debe a la propia personalidad del Estado, cuenta con ley propia,
patrimonio propio e independencia técnica, la cual se manifiesta en el ejercicio de sus
funciones, tal como lo establece el Articulo 3 del Decreto nimero 40-94 del Congreso

de la Republica.

2 Ibid. P4g. 247.
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Republica y Jefe del Ministerio Publico es nombrado y removido de su cargo por el
Presidente de la Republica, lo cual constituye una injerencia por parte del ejecutivo y
proporciona sustento legal para promover una reforma a su Ley Organica, para que la
propia ley reconozca la personalidad juridica del Ministerio Pablico y con ello se
establezca otro mecanismo para el nombramiento y remocion del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico. El Ministerio Publico no es auténomo, su propia
Ley Organica debe regularlo como tal y establecerlo como una instituciébn con
personalidad juridica propia, lo cual permitird el nombramiento y remocién del Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico sin la injerencia del Presidente de

la Republica.

1.11. Leyes aplicables

Para finalizar el desarrollo del presente capitulo, me permito citar algunos Articulos
legales que se relacionan con lo antes expuesto, los cuales proporcionan sustento
legal al tema desarrollado. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en

los Articulos siguientes, establece:

Articulo 1°. “Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

Articulo 2° “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
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la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona”.

Articulo 44. “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés

particular”.

Articulo 140. “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de

sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo”.

Articulo 141. “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los

mismos, es prohibida”.

Articulo 182. “Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo. El
Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones
del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El Presidente de la Republica actuara
siempre con los Ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el
Comandante General del Ejército, representa la unidad nacional y debera velar por los

intereses de toda la poblacién de la Republica (...)".
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Articulo 251. “Ministerio Publico. El Ministerio Plblico es una institucion auxiliar de

administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién

y funcionamiento se regira por su ley organica (...)".

Del contenido de los Articulos citados, se establece que el Estado de Guatemala esta
organizado en funcion de un objetivo, el cual es la consecucién del bienestar de todos,
denominado bien comun. Para lograr ese objetivo, el Estado debe asegurar todas las
condiciones necesarias para garantizar la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, ia
paz y el desarrollo integral de los guatemaltecos. Lo anterior constituye una muestra de
los derechos que le asisten a toda persona, sin embargo, aunque no se establezcan en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, existen otros derechos que son
inherentes al ser humano. Para lograr la consecucion del objetivo esencial del Estado
es importante que el interés de todos prevalezca sobre las pretensiones de una o de
algunas personas. Guatemala esta organizada con el objetivo de garantizar el goce de
los derechos y libertades que le asisten a sus habitantes. La soberania radica en el
pueblo y el pueblo la delega en los tres organismos del Estado, entre estos organismos
no debe existir subordinacion. El Presidente de la Republica es quien representa a la
unidad nacional y una de sus funciones es velar por los intereses de toda la poblacién,
orientado a la consecucién del bien comun. El Ministerio Plblico desarrolla una funcion
importante en la consecucion del objetivo primordial del Estado, puesto que velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais es base para contribuir con el ideal de

seguridad para toda la poblacién guatemalteca y de esa manera se lograra el desarrollo
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integral de todos.

El Articulo 15 del Cédigo Civil, establece: “Son personas juridicas: 1° El Estado, las
municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos y las

demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la ley (...)".

De lo anterior se establece que el Estado de Guatemala es una persona juridica, como
tal goza de derechos y tiene obligaciones que cumplir. Dentro de sus obligaciones esta
la que consiste en procurar el desarrollo integral de la poblacién, para lo cual debe
facilitar las condiciones necesarias para garantizar los derechos que le asisten a los

guatemaltecos.

El Articulo 22 de la Ley del Organismo Judicial, preceptua: “Primacia del interés social.

El interés social prevalece sobre el interés particular”.

El instrumento legal citado confirma el objetivo primordial del Estado. Por todos los
medios posibles se debe garantizar el beneficio de la colectividad, en ese sentido se le
debe dar mayor prioridad a las necesidades de toda la poblacién guatemalteca y no

satisfacer solamente los intereses de una persona o grupo de personas.

El Articulo 2 de la Ley General de Descentralizacion, regula: “Concepto de
Descentralizacién. Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se

transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones
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del Estado, y a las comunidades organizadas legaimente, con participacion de las
municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones,
los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas pablicas nacionales, a
través de la implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas
amplia participacion de los ciudadanos, en la administracién publica, priorizacion y
ejecucion de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el
ejercicio del control social sobre la gestién gubernamental y el uso de los recursos del

Estado”.

Aqui encontramos la definicion legal de la descentralizacién, la cual constituye un
sistema o técnica de la administracién publica. El concepto es amplio y encierra las
facultades y caracteristicas de las instituciones descentralizadas del Estado, por lo que
ante la menor duda es preciso acudir al instrumento legal citado para despejar las

interrogantes que puedan existir con respecto a la descentralizacion.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico, establece: “Definicion. El
Ministerio Publico es una institucion con funciones autdbnomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais (...)". El Ministerio Publico debe
observar plenamente los principios que rigen su actuacién y de esa forma asegurar el
resultado de la investigacion, lo cual permitira la consecucién del bien comudn, ya que

una investigacion objetiva e imparcial es sinénimo de seguridad juridica para todos.
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2. El Ministerio Publico de Guatemala

Al desarrollar el tema es necesario definir al Ministerio Puablico, enumerar las
denominaciones con las que se le conoce, establecer su ubicacién institucional, la

funcion que desarrolla como sujeto procesal y los principios que lo rigen.

2.1. Definicion del Ministerio Publico

Respecto a la definicion del Ministerio Publico, el doctor Ludwin Villalta escribe lo
siguiente: “La definicion del Ministerio Puablico de Guatemala, a comparacion del
Ministerio Fiscal de Espafia, reviste singulares caracteristicas, toda vez que el
Ministerio Pablico de Guatemala, siempre ha mantenido una trayectoria ligada a la
Orbita del Poder Ejecutivo, y sus funciones han sido simples y la vida histérica de la

institucién no es tan larga como la historia misma de la institucion espafiola” 30

El autor citado define al Ministerio Publico de Guatemala como: “‘Una institucion
constitucional auxiliar de la Administracién Publica y de los tribunales con relacién de
coordinacion con el primero y con relaciones de articulacion con el segundo y que en el

ejercicio de sus funciones goza de autonomia”.3"

% Villalta Ramirez, Ludwin Guillermo Magno. Ministerio Publico de Guatemala. Pag. 454,
3! Ibid. Pag. 456.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 251 define al
Ministerio Pablico, el citado Articulo en lo conducente establece: “Ministerio Publico. El
Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su

ley organica (...)".

En el Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico también se define a la
institucion, el Articulo citado preceptia: “Definicion. El Ministerio Publico es una
institucion con funciones auténomas, promueve la persecucidon penal y dirige la
investigacion de los delitos de accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la
realizacion de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al

principio de legalidad, en los términos que la ley establece’.

Para el escritor, el Ministerio Publico de Guatemala, es la institucion que por mandato
constitucional es auxiliar de la administracion publica y de los tribunales de justicia,
cuya funcién esencial es impulsar la persecucién penal y dirigir la investigacion en los
delitos de accion publica, la cual debe cumplir con apego a la ley, de forma
independiente, objetiva e imparcial, cumpliendo asi con el ideal de justicia, el cual

constituye uno de los deberes esenciales del Estado.
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2.2. Denominaciones del Ministerio Publico

El término denominacioén significa nombre, en este apartado, a manera de ejemplo,
citaré algunos paises en los cuales el Ministerio Publico es conocido con ofra
denominacion. En Espafia se denomina Ministerio Fiscal, en Colombia Fiscalia General
de la Nacién, en El Salvador Fiscalia General de la Republica y en los Estados Unidos
Mexicanos se denomina Procuraduria General de la Republica, no obstante los
ejemplos citados, en la mayoria de paises se denomina Ministerio Publico. Lo
importante es resaltar que, sin importar la denominaciéon con la que se conozca en
otras legislaciones, en Guatemala se trata de una institucion de suma importancia en la
promocion de la persecucion penal y direccion de la investigacion en los delitos de
accion publica, cuya funcion debe estar basada en la estricta observancia de la ley, es
decir, en el cumplimiento de lo que establecen las leyes que integran nuestro
ordenamiento juridico, solo asi se cumplira con garantizar justicia a la poblacion
Guatemailteca, lo cual permitira en gran parte que el Estado de Guatemala cumpla con
el mandato constitucional que consiste en garantizar el beneficio de la colectividad,
denominado bien comun, lo cual se lograra a través de la funcion que desempefia y

debe cumplir el Ministerio Publico en nuestro pais.

2.3. Ubicacion institucional del Ministerio Publico

Aqui se tratara el tema que se refiere a la ubicacién del Ministerio Publico con relacién

a los tres organismos del Estado. En los diferentes paises, esta institucion se sitGa asi:
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Dependiente del Organismo Ejecutivo, asimilado en la esfera del Organismo Judicial,
dependiente del Organismo Legislativo, independiente de los tres poderes del Estado y

como un poder del Estado, lo cual se explica a continuacién:

a) El Ministerio Publico dependiente del Organismo Ejecutivo: En la actualidad este
sistema impera en la mayoria de legislaciones del mundo. Cuando se dice que el
Ministerio Publico depende del Organismo Ejecutivo, se hace alusién a que la
institucién esta subordinada al Poder Ejecutivo. El Ministerio Publico es quien ejecuta la
politica criminal del Estado, suficiente razoén para que el Organismo Ejecutivo influya en
la referida institucion. Al respecto el autor Martinez Dalmau expresa: “La ley usa
artificiales expresiones para preservar el binomio autonomia del Gobierno-
aproximacion al Gobierno. El legislador es consciente que la supremacia de uno de los
dos extremos del esquema, independencia-dependencia del Ejecutivo, produciria
efectos no deseados ajenos a los fundamentos sobre los que se sustenta el sistema
continental de Derecho. Por ello, aunque unos ordenamientos se preocupan, en mayor
medida, en evitar un Fiscal independiente y otros inciden en que la relacién entre el
Ministerio Publico y el Gobierno no se base en una dependencia absoluta, todos
acaban trazando los intervalos necesarios y delimitan las posibilidades de actuacion del
Fiscal y de influencia del Ejecutivo”.3? Este es el caso de Guatemala, en nuestro pais el
Presidente de la Republica tiene amplias facultades para nombrar y remover de su
cargo al Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, tal como lo establecen los

Articulos 12 y 14 de la Ley Organica del Ministerio Publico. Asi mismo, el Articulo 251

32 |bid, P4g. 91.
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de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 1 de la Ley
Organica del Ministerio Publico establecen que el Ministerio Publico es una institucion
con funciones auténomas, se hace referencia a una clase de autonomia denominada
funcional, porque el Ministerio Plblico goza de independencia solo en el desempefio de
sus funciones, no asi en el nombramiento y remociéon del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, con lo cual se resalta la dependencia politica

del Ministerio Publico con relacién al Organismo Ejecutivo.

b) El Ministerio Pablico asimilado en la esfera del Organismo Judicial: En la mayoria de
legislaciones, cuando se da la comision de un delito, el Ministerio Publico tiene la ardua
e importante funcién de investigar y acusar, por lo tanto, el fiscal investiga y acusa y el
juez juzga. Sin embargo, cuando el Ministerio Pablico se encuentra asimilado en la
esfera del Organismo Judicial, se concibe la idea de un juez que no juzga sino que
acusa. Al respecto el doctor Ludwin Villalta, escribe lo siguiente: “Aunque muchos
hablan de un Ministerio Fiscal independiente, son pocos los casos que relunen las
caracteristicas del Fiscal como las de un Juez o, por asi decirlo, conceptualizar a un
Juez que no juzga pero que acusa. Es pues, en este orden de ideas, que el Uinico caso
que se encuentra actualmente en el Ministerio Publico y que corresponde a la esfera
del Poder Judicial, es el caso italiano (...)".33 Con base en lo anterior, cuando el
Ministerio Publico se encuentra asimilado en la esfera del Poder Judicial, como en el

caso de ltalia, las funciones de esta institucibn se asemejan a las del Organismo

33 |bid. Pag. 162.
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Judicial, como lo indica el autor citado, se conceptualiza a un juez que no juzga pero

que acusa, o0 sea que, se tiene la idea de que el juez no juzga sino que acusa.

c) El Ministerio Publico dependiente del Organismo Legislativo: Sobre el particular, el
autor Ludwin Villalta, escribe: “Histéricamente y por extrafio que esto parezca, se han
dado pocos modelos del Fiscal dependiente directamente del Poder Legislativo. Sin
duda, el mas conocido es el que se desarrolld en la antigua Unién Soviética en los
paises, claro esta, de influencia socialista. Y aunque en la actualidad es modelo casi
desaparecido respecto al tipo de Estado en el que tuvo lugar, por una parte, y por el
papel que desempeii6 al lado del Ejecutivo, alterando la naturaleza constitucional de la
institucion. No obstante sobrevive un fendmeno que puede conllevar interesantes
efectos: en los Ultimos tiempos, en Rusia y en los paises ex socialistas, cuya mayoria
no mantenian un Fiscal dependiente del Parlamento, estan adaptando la institucion al
nuevo modelo democratico de Estado. A medida que pasan los afos la experiencia de
la Prokuratura democratica va adquiriendo un nuevo perfil que mucho puede aportar al
estudio de la institucion que ha llevado estas lineas, de hecho, estos paises lejos de
cambiar los principios en que se fundamentan sus modelos de Fiscalia inciden en la
intervencién del Parlamento y trabajan para compatibilizar con los principios
democraticos un érgano que en sus origenes sirvié para vigilar los intereses de un
Ejecutivo configurado, de facto, como Gnico poder estatal’.3* Decir que el Ministerio
Publico depende del Organismo Legislativo, significa que la referida institucién esta

subordinada al Organismo de Estado cuya funcion esencial es crear, reformar, derogar

34 Ibid. Pag. 170.
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o abrogar leyes. Como lo indica el autor citado, en la actualidad esta modalidad casi
ha desaparecido. “Sucedi6 en la antigua Unién Soviética, en los paises de influencia
socialista, los cuales se gobernaban por el principio de concentracion de poderes, al
servicio de un solo partido. Actualmente, en Cuba subsiste este modelo de Ministerio

Publico adquirido del que antiguamente funcioné en la Unién Soviética”.3%

d) El Ministerio Publico independiente de los tres poderes del Estado: Se trata de un
modelo de Ministerio Publico que no estad subordinado a ninguno de los poderes
clasicos del Estado, es decir que, no depende del Organismo Ejecutivo, como en el
caso de Guatemala, tampoco esta asimilado en la esfera del Organismo Judicial, lo
cual sucede en ltalia, y mucho menos depende del Organismo Legislativo, como en los
casos citados. Este modelo de Ministerio Publico es el que rige en Chile y en Ei Peru,

lo cual se explicara mas adelante.

e) El Ministerio Publico como un poder del Estado: Se refiere a un 6rgano auténomo,
establecido por mandato constitucional, en igualdad de condiciones que los otros

organos del Estado, tal como sucede en la Republica de Venezuela.

Al respecto, el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico de Venezuela,

establece: “El Ministerio Publico es un érgano del Poder Ciudadano que tiene por

3 Ibid. Pag.174.
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objetivo actuar en representacion del interés general y es responsable del respeto a los
derechos y garantias constitucionales a fin de preservar el Estado, democratico y social
de derecho y de justicia”. Como lo indiqué, el modelo de Ministerio Publico que rige en
Venezuela hace alusion a un érgano autdbnomo establecido en la Constitucién de aquel
pais, en igualdad de condiciones que los otros Organismos del Estado, es decir, en

igualdad de condiciones que el Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

2.4. El Ministerio Publico como sujeto procesal

En términos sencillos, sujeto procesal es toda persona que de una u otra forma
interviene en un proceso. Con relacion a este tema, el autor Barrios de Angelis escribe
lo siguiente: “Son sujetos de proceso quienes lo hacen y aquellos para quienes se
hace. Es decir, aquellas personas fisicas o juridicas que producen los actos del
proceso, asi como -esos mismos u otros- por su vinculo especial con el objeto, dan
lugar al proceso y sufren o aprovechan, de modo inmediato, de las modificaciones del

objeto” .36

El concepto anterior hace necesario definir el proceso, para lograr mayor comprension
al respecto. Couture define al proceso como: “Una secuencia o serie de actos que se
desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de Ia

autoridad, el conflicto sometido a su decision”.37

36 Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho procesal penal. P4g.117.
37 Pereira Orozco, Alberto. Introduccion al estudio del derecho Il. Pag. 97.
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Se puede afirmar que, en materia del Derecho Procesal Penal, sujeto procesal es toda
aquella persona que interviene en el proceso penal y realiza actos procesales dentro
del mismo. Se entiende por acto procesal la actividad que realizan las personas que
intervienen en el proceso, cuya actividad de una u otra manera produce incidencias en
ese proceso. El autor Victor de Santo define los actos procesales asi: “Aquellos cuyo
efecto directo e inmediato es la creacion, modificacion o extincion de derechos de
indole procesal, sea que emanen del 6rgano jurisdiccional, de las partes o de

terceros”.38

En sintesis, en materia penal, acto procesal es la actividad que realizan las personas
que intervienen en el proceso penal, la cual siempre estara orientada en funcion de los
intereses que cada sujeto procesal representa. El proceso penal esta integrado por una
serie de etapas que deben desarrollarse de manera sistematica, durante cada etapa los
sujetos procesales realizan actos procesales en virtud de los cuales se crean,

modifican o extinguen derechos de las partes que intervienen en el proceso.

Son varios los sujetos procesales que intervienen en el proceso penal, por la naturaleza
del presente trabajo, Ginicamente me enfocaré al Ministerio Publico, el cual pertenece
al ambito del Estado y cumple una funcién importante en la sustanciacion del proceso
penal. Por mandato constitucional el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la
administracién plblica y de los tribunales de justicia, con independencia en el

cumplimiento de sus atribuciones, cuya finalidad esencial es velar por el estricto

38 De Santo, Victor. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia. Pag. 60.
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cumplimiento de las leyes del pais, tal como lo establece el Articulo 251 de la

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico define a la instituciéon y establece
las funciones que debe cumplir en la tramitacién del proceso penal, el Articulo en
mencion regula: “Definicién. El Ministerio Puablico es una institucion con funciones
autbnomas, promueve la persecuciéon penal y dirige la investigacion de los delitos de
accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
ejercicio de esa funcion, el Ministerio Pablico perseguira la realizacion de la justicia, y
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

téerminos que la ley establece”.

Por su parte, el Cédigo Procesal Penal, en la seccién primera, capitulo i, titulo I, del
libro primero, regula al Ministerio Publico. El Articulo 107 del cuerpo legal en menciéon
establece: “Funcién. El ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio Publico
como o6rgano auxiliar de la administraciéon de justicia conforme a las disposiciones de
este codigo. Tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de la Policia

Nacional Civil en su funcién investigativa dentro del proceso penal”.

Recordemos que el proceso penal guatemalteco tiene varios fines u objetivos, los
cuales estan regulados en el Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal, mismo que
preceptua: “Fines del proceso. El proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un

hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el
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establecimiento de la posible participacién del sindicado; el pronunciamiento de la
sentencia respectiva y la ejecucion de la misma”. La funcién que por mandato legal
debe cumplir el Ministerio Pdblico, como sujeto procesal, es bastion fundamental en la
tramitacion del proceso penal, se sitia en posicidn distinta al imputado, su actuar debe
estar basado en la observancia de la ley, la cual le ordena que investigue con
objetividad, lo que significa que debe investigar en contra y a favor del imputado, tal
como se indicard mas adelante al abordar el tema referente a los principios que rigen

el Ministerio Publico.

Asi mismo, la funcién que desempefa el Ministerio Publico como sujeto procesal sera
analizada al abordar el tema del ambito legal de la referida institucién, citando los
instrumentos legales respectivos, ya que para el desempefio de sus atribuciones el
Ministerio Publico debe sujetarse a lo que establecen las leyes de nuestro pais, porque
debe actuar con apego al principio de legalidad para garantizar el resultado de la

investigacion.

2.5. Principios que rigen el Ministerio Publico

Principio es una linea o directriz que inspira la creacién y orienta la interpretacion y
aplicacién de una norma juridica. Por tratarse de una institucion estatal, la actuacion del
Ministerio Publico debe basarse en ciertos principios, los cuales estan regulados en la
mayoria de legislaciones. En Guatemala, el Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio

Publico establece los principios en los que debe fundar su actuacién esta importante
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institucion, el citado Articulo en lo conducente establece: “(...) En el ejercicio de esa
funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia, y actuara con
objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la
ley establece”. A este respecto el doctor Ludwin Villalta, escribe lo siguiente: “En lo que
atafie a los principios que informan la actuacion del Ministerio Publico, es frecuente
entre ellos distinguir los llamados principios funcionales -legalidad e imparcialidad- de
los llamados principios organicos -unidad de actuaciéon y dependencia jerarquica-, para
diferenciar lo que son, esencialmente, principios de proyeccion funcional o ambito
externo, de los principios que regulan la organizacion y régimen juridico de la
institucion”.3® A continuacion se explican los principios indicados, acoplandolos a

nuestra legislacion y citando los fundamentos legales respectivos.

a) Principio de legalidad: Rige la actuacion del Ministerio Publico, al igual que la de los
demas o6rganos e instituciones del Estado. Significa conocer, cumplir y hacer cumplir

las leyes vigentes de un pais.

En observancia a este principio, el Ministerio Publico debe perseguir todas las
conductas delictivas y darle cumplimiento a todas las leyes que integran nuestro
ordenamiento juridico. Lo anterior significa que en el desempefio de sus funciones,
desde el Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico hasta los
Auxiliares Fiscales, deben guardar obediencia y darle cumplimiento a todas las

disposiciones legales. Esto en atencién al principio de supremacia constitucional que

3 Villalta Ramirez, Ludwin Guillermo Magno. Ob. Cit. Pag. 339.
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establece que en la cima de nuestro ordenamiento juridico esta la Constitucion, ley
suprema de nuestro pais, tal como lo regula el Articulo 204 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Como lo indica el doctor Ludwin Villalta: “Desde el punto de vista juridico-politico, el
principio de legalidad garantiza, en términos sintéticos, que el derecho a aplicar
emanado de la soberania popular sea el Derecho positivo y que al mismo tiempo se
sujete la actuacion de los ciudadanos y poderes publicos. Quiere decir un gobierno de
leyes y no de personas, que tanto gobernantes como gobernados han de estar sujetos
al imperio de la ley. El principio de legalidad como un principio de actuaciéon del
Ministerio Fiscal también constituye en un plano dinamico funcional, un limite
infranqueable de la actividad publica y privada®#% En conclusion, el principio de
legalidad implica que todos los servidores publicos, en el desempefio de funciones,
deben conocer, cumplir y, en lo que a cada uno corresponde, hacer cumplir las
disposiciones legales vigentes de nuestro pais, la propia ley les confiere competencia
para realizar sus funciones. Esto incluye, como ya lo indique, desde el Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico hasta los Auxiliares Fiscales de la referida
institucion, dada la importante funcion que el Ministerio Publico debe cumplir en
Guatemala. La plena observancia del principio de legalidad significa la aceptacion y
validacién de los actos procesales realizados por el Ministerio Plblico en el desempefio
de sus funciones. El principio de legalidad encuentra sustento legal en los Articulos
siguientes: 17, 44, 154, 175 y 204 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala; 1, parrafo segundo, de la Ley Organica del Ministerio Publico; 1 del Cédigo

40 |bid. Pag. 345.
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Penal; 1 y 2 del Cédigo Procesal Penal, y Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial.

b) Principio de imparcialidad: En términos muy generales, imparcialidad significa actuar
con rectitud, no inclinarse a favor o en contra de una u otra persona. Significa no tener
interés en determinado asunto. Con base en lo anterior, la actuacion del Ministerio
Publico debe ser imparcial, es decir, desinteresada, el unico compromiso es cumplir las
leyes de nuestro pais, observando el principio de legalidad la institucion en mencion
actuara con total imparcialidad, lo cual redundara en absoluta confianza y credibilidad a
la funcion que realiza el Ministerio Puablico, tanto en la persecucién penal como en la

investigacion de los hechos que podrian ser constitutivos de delitos.

Este principio tiene bastante relaciéon con el principio de objetividad, por medio del cual
el Ministerio Publico debe averiguar la verdad absoluta, la verdad debe ser su objetivo
esencial, emitir opinién sobre la comision de un hecho delictivo luego de realizar una
exhaustiva investigacion, sin dejarse influenciar por comentarios u opiniones de
quienes podrian tener interés en el asunto. Este principio se encuentra regulado en

los Articulos 1y 3 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

c¢) Principio de unidad de actuacién: Se refiere a que todos los servidores publicos que

integran el Ministerio Publico deben actuar conjuntamente en el desempefio de las
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funciones que competen a la institucién. Significa pues, que, desde el Fiscal General de
la Republica y Jefe del Ministerio Publico hasta los Auxiliares Fiscales deben tener
claro el objetivo que persiguen y todos enfocar su actividad hacia ese objetivo, en este
caso, promover la persecucion penal y dirigir la investigacion. Dicho de otra manera,
por ser un 6rgano administrativo, desde el superior hasta el inferior jerarquico deben
actuar en funcidn del objetivo propuesto. Este principio esta regulado en el Articulo 5
de la Ley Organica del Ministerio Publico, el cual en su parte conducente establece: “El
Ministerio Publico es unico e indivisible para todo el Estado. Se organiza
jerarquicamente. En la actuaciéon de cada uno de sus funcionarios estara representado

integramente (...)".

d) Principio de dependencia jerarquica: En Guatemala el Ministerio Publico esta
organizado jerarquicamente. “Segun la doctrina esparola se ha dicho que el principio
de dependencia jerarquica es consecuencia inmediata derivada del principio de unidad

de actuaciéon”.#!

La Ley Organica del Ministerio Publico, en el titulo I, establece la organizacion
jerarquica de la referida instituciéon. El Articulo 9 del instrumento legal en mencion

establece: “Integracion. El Ministerio Publico esta integrado por los érganos siguientes:

1) El Fiscal General de la Republica.

41 |bid. Pag. 488.
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2) El Consejo del Ministerio Publico.

3) Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccién.

4) Los Agentes Fiscales.

5) Los Auxiliares Fiscales”.

En sintesis, este principio se refiere a la organizacién del Ministerio Publico, en el cual
cada dependencia tiene una autoridad superior, superior jerarquica, la cual esta
facultada para impartir instrucciones a sus subordinados, tal como lo regulan los

Articulos 66 y 70 del instrumento legal en referencia.

Por considerarlo necesario explicaré otros principios en los cuales debe basar su

actuacién el Ministerio Publico, siendo estos los siguientes:

- Principio de objetividad: Principio funcional del Ministerio Publico, significa que la
funcién del Ministerio Plblico debe basarse en la busqueda de la verdad, busqueda
que debe realizar con imparcialidad, velando tnicamente por la correcta aplicacion del
derecho. Con base en este principio, el Ministerio Publico por mandato legal debe
investigar los antecedentes que permitan sustentar la persecucién o imputacion, asi

como los antecedentes que sirvan para apoyar la defensa del imputado. Debe
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investigar sin importar que la verdad favorezca al imputado, pues, en todo caso, el
objetivo es la correcta aplicacion de la ley. Con relacion a este principio, el Articulo 108
del Cdodigo Procesal Penal establece: “Objetividad. En el ejercicio de su funcion, el
Ministerio Publico adecuara sus actos a un criterio objetivo, velando por la correcta
aplicacion de la ley penal. Debera formular los requerimientos y solicitudes conforme a
ese criterio, aln a favor del imputado”. El Articulo 290 del instrumento legal citado, en
lo conducente, preceptia: “Extension de la investigacién. Es obligacién del Ministerio
Publico extender la investigacién no solo a las circunstancias de cargo, sino también a
las que sirvan de descargo, cuidando de procurar con urgencia los elementos de
prueba cuya pérdida es de temer (...)". En resumen, el principio de objetividad se
refiere a que en el ejercicio de sus funciones, el Ministerio Publico debe averiguar la
verdad con sujecion unicamente a la ley, sin prejuicios que influyan en su actuar, ya
que un fiscal o auxiliar fiscal prejuiciado o influenciado siempre orientara la
investigacion hacia un interés particular y con ello no se cumplira con el ideal de
justicia, por lo que es trascendental que el Ministerio Publico se interese solamente en
la busqueda de la verdad, por mas extrafia que esta parezca, sin atender a otro interés
mas que el de velar por la correcta aplicacion del derecho, con lo cual se obtendra

mayor credibilidad en las tareas que realiza esta institucion.

- Principio de indivisibilidad: Este principio tiene sustento legal en el Articulo 5 de la
Ley Organica del Ministerio Pablico, mismo que en su parte conducente regula: “El

Ministerio Publico es unico e indivisible para todo el Estado. Se organiza
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jerarquicamente. En la actuacién de cada uno de sus funcionarios estara representado
integramente (...)". Lo anterior obliga a los funcionarios publicos que integran el
Ministerio Publico a que actien en forma conjunta, orientados hacia un solo fin, la
bisqueda de la verdad y la correcta aplicacion del derecho, por seguridad juridica,

obligacion del Estado hacia todos los habitantes del pais.

- Principio de responsabilidad: Constituye un equilibrio necesario a las funciones que
ejerce el Ministerio Publico. Por medio de este principio, en observancia de Ia
legalidad, en determinado momento, como consecuencia de ciertas acciones, los
funcionarios publicos que laboran en el Ministerio Publico, en el proceso respectivo,
pueden ser declarados penal, civii o administrativamente responsables y al propio
Ministerio Puablico como solidariamente responsable por la mala actuacion de sus
funcionarios en el cumplimiento de sus atribuciones, esto segun lo que establece el

Articulo 155 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Principio del debido proceso: Conforme a este principio, la persona que esta siendo
sindicada de la comisiéon de un delito, debe ser juzgada a través del proceso
legalmente establecido. El proceso penal debe desarrollarse en todas sus etapas,
cumpliendo con las formalidades y garantias esenciales del mismo. Con relacion a
este principio, el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

en lo conducente establece: “(...) Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
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derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales
Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.
El Articulo 3 del Cédigo Procesal Penal regula: “Los tribunales y los sujetos procesales
no podran variar las formas del proceso, ni la de sus diligencias o incidencias”. Por su
parte el Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, en lo conducente, preceptua:
“(...) Nadie podra ser condenando ni privado de sus derechos sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y pre
establecido en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del mismo; y
tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de

procedimiento que reuna los mismos requisitos”.

En el ejercicio de sus funciones, el Ministerio Publico debe ser garante del debido
proceso, ello permitird que los actos procesales que realice produzcan los efectos
deseados, caso contrario incurrira en una clara inobservancia del principio de legalidad

por irrespeto al debido proceso.

En otras palabras, el Ministerio Publico debe cumplir con todas las formalidades y
garantias esenciales del proceso, como garante del principio de legalidad, con ello
todos los actos procesales que realice no seran objeto de impugnacion, por el contrario,

produciran el efecto esperado, la averiguacion de la verdad y aplicacion de la justicia.
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- Principio del juez natural: Este principio se explica asi, el juez ante quien se tramita el
proceso penal y por ende contralor de la investigacion, debe estar legalmente
designado antes de la comision de la conducta delictiva que se atribuye a determinada
persona, la cual da origen al proceso penal, segun lo establece el Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En el mismo sentido, el Articulo 7,
tercer parrafo, del Cédigo Procesal Penal establece: “(...) Nadie puede ser juzgado,
condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccién, sino por los

tribunales designados por la ley antes del hecho de la causa”.

- Principio de independencia: Este principio establece que en el desempefio de sus
funciones, el Ministerio Publico goza de independencia, lo que significa que al
desarrollar su actividad no debe permitir injerencias de ninguna clase, no debe acatar
ni cumplir érdenes ilegales y no debe dejarse influenciar por quien ostente una
pretension distinta a la funcidén que le asigna la ley. Los fiscales y auxiliares fiscales
deben actuar apegados a la ley, la cual les indica el mecanismo a seguir en la
averiguacion de la verdad, deben estar dotados de madurez y dominio propio que les
permita rechazar cualquier comentario, suposicién, injerencia o insinuacion en el
cumplimiento de sus atribuciones. Con relacion a este principio, el Articulo 8 del Cédigo
Procesal Penal establece: “Independencia del Ministerio Publico. El Ministerio Publico,
como institucion, goza de plena independencia para el ejercicio de la accién penal y la
investigacion de los delitos en la forma determinada en este Cédigo, salvo la

subordinacidon jerarquica establecida en la ley. Ninguna autoridad podra dar
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instrucciones al jefe del Ministerio Publico o sus subordinados respecto a la forma de
llevar adelante la investigacion penal o limitar el ejercicio de la accién, salvo las
facultades que esta ley confiere a los tribunales de justicia”. Se concluye en lo
siguiente, en el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio Publico solamente esta
subordinado a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes, debe
respetar la organizacion jerarquica interna y acatar las resoluciones dictadas por juez o
tribunal competente, en su caso impugnarlas por la via respectiva, fuera de ello, debe

cumplir con su funcién sin ninguna clase de intromisiones.

- Principio de presuncién de inocencia: Con relacién a este principio, el Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, establece: “Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada”. Este principio significa que, toda persona sindicada de la
comisién de un delito es inocente mientras un juez o tribunal competente no lo declare
responsable de la comisién del mismo, declaracién que se hace al dictar sentencia en
el proceso respectivo, esa sentencia debe estar firme, lo que significa que al ser
impugnada debe confirmarse la responsabilidad de la persona, hasta ese momento se

puede afirmar que la persona cometié el delito, caso contrario se presume inocente.

- Principio in dubio, pro reo: Significa que la duda favorece al imputado. Este principio

esta regulado en el Gltimo parrafo del Articulo 14 del Cédigo Procesal Penal.
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Se establece que en la tramitacién del proceso penal, el Ministerio Publico debe aportar
medios de prueba que legalmente convenzan al juez sobre la culpabilidad del
sindicado, debe ser concluyente, sin lugar a dilaciones, caso contrario la menor duda

posible favorecera al imputado.

- Principio de no auto incriminacion: Establece un limite a la investigacion que realiza
el Ministerio Publico. Se encuentra regulado en el Articulo 15 del Cédigo Procesal
Penal, el cual preceptua: “Declaracion libre. El imputado no puede ser obligado a
declarar contra si mismo ni ha declararse culpable. El Ministerio Publico, el juez o el
tribunal, le advertira clara y precisamente, que puede responder o no con toda libertad
a las preguntas, haciéndolo constar en las diligencias respectivas”. Significa que al
momento de diligenciar la declaraciéon del imputado, entre todas las garantias que le
asisten esta la que establece que no debe ser obligado a declarar y mucho menos a
declararse culpable, con el pretexto de que su confesién constituye una circunstancia
atenuante. E! Ministerio Publico se debe limitar a realizar la intimacion de hechos al
sindicado y el juez o tribunal debe garantizar que el sindicado no sea sometido a
ninguna presion al momento de declarar sobre el hecho que se le atribuye, si es que

acepta declarar, porque tampoco se le puede obligar.

- Principio de tnica persecucion: Significa que ninguna persona puede ser perseguida o

procesada penalmente mas de una vez por la comisién del mismo delito.
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Es decir que, no puede procesarse nuevamente a la persona que ya ha sido sometida
a proceso penal por la comision de un delito, salvo las excepciones establecidas en la
ley. Este principio esta regulado en el Articulo 17 del Cédigo Procesal Penal, al mismo
debe apegarse el Ministerio Publico para evitar que infructuosamente se instruya un
proceso penal que no prosperara por la razon antes sefalada, con ello se evitara
gastos de tiempo, esfuerzos y recursos econémicos, lo que redundaria en perjuicio de

la justicia y del Estado de Guatemala.

- Principio del derecho de defensa: Garantia establecida en el Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual regula: “Derecho de
defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables (...)". Asi lo
establece el Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial y el Articulo 20 del Cddigo
Procesal Penal. Significa que en la tramitacion del proceso penal, el Ministerio Publico
debe procurar todos los mecanismos necesarios para que la defensa del sindicado sea
respetada a cabalidad, no solo el Ministerio Publico, es obligacién de todos los sujetos
procesales velar por la defensa de la persona, de esa manera se le dara cumplimiento

a los principios de legalidad y debido proceso.

Recordemos que en apego al principio de objetividad el Ministerio Publico debe
investigar en contra y a favor del sindicado, con ello se respetara la defensa de la

persona, derecho que le asiste a lo largo de todo el proceso.
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- Principio de igualdad: “Principio juridico natural del proceso segun el cual sus distintos
sujetos principales -el que solicita una tutela jurisdiccional y aquel frente al cual esa
tutela se solicita- deben disponer de iguales medios para defender en el proceso sus
respectivas posiciones, esto es, deben ser titulares de derechos procesales
semejantes, de posibilidades parejas para sostener y fundar lo que a cada cual

convenga”.4?

Se encuentra regulado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en el Articulo 21 del Cédigo Procesal Penal, significa que todos los
habitantes de este pais tenemos los mismos derechos. “Supone igualdad de armas
entre acusaciéon y defensa. Como ha expresado el Tribunal Constitucional espariol, no
supone que la decisién que se dicte sea igual a la de otro supuesto idéntico”4> Se
refiere al respeto de los derechos humanos, en virtud del cual las personas que se
encuentren sometidas a proceso penal, sin distincidon alguna, tienen los mismos

derechos y garantias establecidas en la Carta Magna y demas leyes.

42 Fundacién Tomas Moro. Diccionario juridico espasa. Pag. 792.
43 Aragonés Aragonés, Rosa. Temas fundamentales de! proceso penal guatemalteco. Pag. 19.
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3. Ambito legal del Ministerio Publico

El ambito legal del Ministerio Publico se refiere al marco juridico de actuacion de esta
importante institucién que promueve la persecuciéon penal y dirige la investigacion de
los delitos de accién publica. Citaré los principales cuerpos legales que dan sustento a
la organizacion del Ministerio Puablico, las funciones que desemperia y la finalidad que
persigue. Cabe aclarar que la enumeracién no es excluyente, porque nuestro
ordenamiento juridico estd compuesto de un sin numero de leyes, las cuales de una u
otra forma tienen relacion con la funcidn que desarrolla el Ministerio Publico,
especialmente en el ambito penal donde existen diversas leyes que regulan delitos.
Realizada la aclaracion, procedo a citar cinco instrumentos legales en la forma

siguiente:

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el capitulo VI del tituio V,
que se refiere a la estructura y organizacion del Estado, regula al Ministerio Publico. El
Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala define al
Ministerio Puablico, enumera sus caracteristicas y establece lo referente a su ley

organica.
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El Articulo citado también se refiere al Jefe del Ministerio Publico y Fiscal General de la
Republica, los requisitos que debe cumplir, su nombramiento y remocion, asi como el
periodo de duracion en el cargo. Se trata de una institucibn que por mandato
constitucional es auxiliar de la administracién publica y de los tribunales de justicia, en
el desempefio de sus funciones no debe estar subordinada a ninguna autoridad, su fin
primordial es darle cumplimiento a las leyes que integran nuestro ordenamiento

juridico.

El jefe de la citada institucion es el Fiscal General de la Republica, debe ser profesional
del derecho, ser abogado colegiado, actualmente es nombrado por el Presidente de la
Republica, en la forma que establece la norma legal citada, durara cuatro afios en el
desempefio de su cargo, salvo el caso de remocién por causa justa y legalmente
establecida. Como lo indiqué, la Carta Magna regula a la institucidon que por mandato
legal debe ser garante de la legalidad, debe actuar sin compadrazgos, investigando con
el firme propésito de averiguar la verdad, con el objeto de proporcionar seguridad

juridica a todos los habitantes de este pais.

3.2. Cédigo Penal

El Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, entré en
vigencia el dia 15 de septiembre de 1973, contiene 499 Articulos y esta dividido en tres
libros, el libro | regula la parte general, la parte especial esta contenida en el libro |l, y el

libro Ill se refiere a las faltas.
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El Cédigo Penal, en la parte general regula lo referente a los principios penales, el
delito, las causas que eximen de responsabilidad penal, las circunstancias que
modifican la responsabilidad penal, la participacion en el delito, las penas, los
sustitutivos penales, las medidas de seguridad, lo referente a la extincién de la

responsabilidad penal y de la pena, y lo que concierne a la responsabilidad civil.

E! conocimiento de la parte general del Cédigo Penal por parte de los fiscales y
auxiliares fiscales del Ministerio Publico es vital, porque al tener pleno dominio de lo
anterior estaran en condiciones de realizar sus labores de manera acertada, puesto
que no es posible concebir la idea de alguien que por desconocimiento improvise en el
desempeio de sus funciones. Los principios e instituciones regulados en el libro | del
Cadigo Penal son trascendentales para el desarrollo del proceso penal, su observancia
o no, por parte del Ministerio Publico, a través de sus personeros, redundara en

beneficio o perjuicio de la institucidén en el cumplimiento de sus atribuciones.

El libro Il del Cédigo Penal, denominado parte especial, contiene un listado de las
conductas reguladas como delitos y la pena que se le debe imponer a la persona que
dentro del proceso penal sea declarada responsabie por la comision de un delito. El
listado de delitos es amplio, estan clasificados segun el bien juridico que se pretende
proteger, los bienes juridicos tutelados a los que se hace referencia en este libro son
los siguientes: La vida y la integridad de la persona, el honor, la libertad e indemnidad
sexual de las personas, la libertad y la seguridad de la persona, el orden juridico

familiar, el estado civil, el patrimonio, la seguridad colectiva, la fe publica y el patrimonio

63



wCiAS ¢,

O el
* K
\ ‘o,

2,
10 <,
.
k)

-

$hCULT4p

\\‘\“Hua‘
?’1 o 3
Nes n

—
~

nacional. Asi mismo, los delitos de falsedad personal y los que atentan contra la
economia nacional, el comercio, la industria, el régimen tributario, la seguridad del
Estado, el orden institucional, la administracién publica, la administracién de justicia y lo

referente a los juegos ilicitos.

En el libro il del Cédigo Penal se regula lo relativo a las faltas, siendo estas las
siguientes: Faltas contra las personas, contra la propiedad, contra las buenas
costumbres, contra los intereses generales y régimen de las poblaciones, contra el

orden publico y lo relativo a las faltas electorales.

Con base en lo anterior, es fundamental que los fiscales y auxiliares fiscales dominen a
cabalidad lo referente a los delitos y faltas, es decir, no deben confundir un delito con
una falta. Al recibirse una denuncia en el Ministerio Publico, se procedera a su analisis
y de ello se establecera si el hecho denunciado es constitutivo de delito o falta, para lo
cual es fundamental realizar las diligencias que sean necesarias, entre ellas, remitir al
ofendido a la sede del Instituto Nacional de Ciencias Forenses para que le practiquen el

examen meédico correspondiente.

Al recibirse el dictamen pericial respectivo se determinara si el hecho denunciado es
constitutivo de delito o falta, si se trata de una falta se remitiran las actuaciones al
Juzgado de Paz del lugar donde ocurrié el hecho para que se inicie el correspondiente
juicio de faltas. Esto en el supuesto de que se denuncie que una persona agredi6é

fisicamente a otra.
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medio de la persona encargada para ello, remita las actuaciones al Juzgado de Paz
del lugar donde ocurrié el hecho sin practicar ninguna investigacion y solicitar que se
inicie el respectivo juicio de faltas, en este supuesto se corre el riesgo de que las
actuaciones sean remitidas nuevamente al Ministerio Publico para que realice la
investigacion que permita determinar si el hecho denunciado es constitutivo de delito o

falta.

Lo anterior equivale a pérdida de tiempo y recursos econdémicos, de esa manera se
atenta contra la seguridad y por sobre todo se transmite la idea de desconocimiento, lo
cual va en perjuicio del Ministerio Publico por no cumplir con el compromiso de
investigar de manera efectiva. Lo indicado constituye una relacién sucinta del contenido
del Cédigo Penal y resalta la importancia de su conocimiento, ya que el cuerpo legal en
mencién es de vitalidad en la tramitaciéon del proceso penal. Por tal razén los fiscales,
auxiliares fiscales y todos aquellos que intervienen en la realizacion de la investigacion
deben tener pleno conocimiento del contenido del Codigo Penal, lo cual les permitira
que el Ministerio Publico cumpla de manera efectiva la funcidon que le ha sido
encomendada, ya que la diligencia o negligencia al realizar la investigacion constituira

éxito o fracaso en el desempefio de esa funcién.

Por tales motivos es fundamental que el Cédigo Penal sea conocido plenamente por
los encargados de realizar la investigacion para que no se cometan errores en el

desempefio de funciones, lo cual, como lo indiqué, seria perjudicial para Guatemala.

65



3.3. Cédigo Procesal Penal

El Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula todo lo relativo al proceso penal y establece la funcién de los sujetos
procesales que intervienen en el mismo. El cuerpo legal en mencién establece los
principios que rigen el proceso penal, los cuales ya fueron explicados y deben ser

cumplidos a cabalidad por el Ministerio Publico.

Segun el Coédigo Procesal Penal, de oficio, compete al Ministerio Publico, la
persecucién penal, de todos los delitos de accién publica, salvo las excepciones
establecidas al respecto. Cuando se cumplan los requisitos legales, tiene facultades
para solicitar la aplicacion de la medida desjudicializadora denominada criterio de
oportunidad, para abstenerse de ejercitar la accién penal en los casos expresamente

sefalados por la ley.

Al momento de tomarle declaracién al sindicado, tiene a su cargo la intimacién de los
hechos que se le atribuyen al mismo, realizar el interrogatorio que se considere
oportuno y pronunciarse sobre el plazo razonable de la investigacion. Es el encargado
del procedimiento preparatorio y a lo largo de la investigacién dirige a la Policia
Nacional Civil. Debe averiguar la verdad a través de los medios de prueba
establecidos, investigando las circunstancias de cargo y descargo, en atencidén al
principio de objetividad. Cuando lo considere necesario puede solicitar autorizacidn

judicial para realizar inspecciones y registros.
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Al ocurrir muerte violenta o sospechosa, debe acudir al lugar del aparecimiento del
cadaver, dar la orden de levantamiento del mismo, remitirlo a la sede del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses para la practica de la necropsia respectiva y

documentar la diligencia.

El Ministerio Publico, cuando fuere necesario, puede ordenar que se practiquen
peritajes, de oficio o a solicitud de parte. Est4 facultado para solicitar la aprehension del
imputado, cuando se cumplan los requisitos legales y el encarcelamiento sea
necesario. Cuando sea oportuno, debe promover una cuestién prejudicial o, en su

caso, notificar sobre la misma a la persona legitimada para impulsarla.

Debe darle tramite a las denuncias, prevenciones policiales o querellas que le sean
remitidas y cuando el hecho que las origina no sea constitutivo de delito o por alguna
circunstancia no se pueda proceder, debera desestimarlas cumpliendo con el tramite
que regula la ley. Tiene facuitad para solicitar que se realicen actos jurisdiccionales y
requerir informacién a cualquier funcionario o empleado publico. Al concluir el
procedimiento preparatorio del proceso penal, el Ministerio Ptblico puede solicitar la
apertura del juicio y formular acusacion o, en su caso, el sobreseimiento, clausura
provisional o archivo del proceso, por ejemplo. Procedera en forma oral en el debate,
en el cual se diligenciaran todos los medios de prueba, de alli la importancia de Ia
funcién de esta institucién para demostrar la culpabilidad o inocencia del imputado, a
través del pronunciamiento de la sentencia respectiva, la cual tiene facultad de

impugnar cuando concurran los requisitos establecidos por la ley.
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Lo anterior constituye un ejemplo de las atribuciones que le asisten al Ministerio Publico
como encargado de la persecuciéon penal, auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales, y se encuentra regulado en los Articulos 24 Bis, 25, 82, 107, 108, 181, 187,
195, 225, 238, 257, 291, 297, 303, 304, 310, 317, 319, 324, 325, 327, 362, 375, 390,

398 y 399 del Codigo Procesal Penal.

3.4. Decreto nuimero 512 del Congreso de la Republica de Guatemala

Se refiere a la anterior Ley Organica del Ministerio Publico, de la cual, conforme al
Articulo 90 del Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica, se derogaron los

Articulos del 24 al 33, es decir, el capitulo Ill, en lo concerniente a la seccion de fiscalia.

Actualmente el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica contiene la nueva
Ley Organica del Ministerio Publico, y el Decreto niumero 512, en la parte que no fue
derogada, quedd vigente como Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién,
la cual por mandato legal tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultoria de los
organos y entidades estatales, segtn lo establece el Articulo 252 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Al respecto, es preciso atender al contenido del Articulo 1 del Decreto nimero 25-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Salvo en materia
penal, procesal penal, penitenciaria y en lo que corresponde a la Ley de Amparo y

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del Ministerio
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Publico, en toda norma legal y reglamentaria que se mencione Ministerio Publico,

debera entenderse que se refiere a la Procuraduria General de la Nacion”.

3.5. Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala

Contiene la vigente Ley Organica del Ministerio Publico, la cual se estructura de la
manera siguiente: El titulo | esta compuesto de un capitulo, el cual comprende los
Articulos del 1 al 8, define al Ministerio Puablico, establece sus funciones e
independencia en el cumplimiento de las mismas, regula los principios que rigen al
Ministerio Publico y la colaboracion que los funcionarios y autoridades administrativas

de los organismos del Estado deben prestar sin demora a la referida institucion.

El titulo Il se refiere a la organizaciéon del Ministerio Publico, estd compuesto de un

capitulo, dividido en cinco secciones, comprende los Articulos del 9 al 46. El Articulo 9

del cuerpo legal en mencion, corresponde a la seccién primera y establece lo siguiente:

“Integracion. El Ministerio Publico esta integrado por los 6rganos siguientes:

1) El Fiscal General de la Republica.

2) El Consejo del Ministerio Publico.

3) Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccién.
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4) Los Agentes Fiscales.

5) Los Auxiliares Fiscales”.

La seccion segunda comprende los Articulos del 10 al 16, establece las funciones,
calidades, nombramiento, preeminencias, obligaciones, remocion, suspension y
sustitucion del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico. Los
Articulos 12 y 14 del instrumento legal en referencia, en lo que a cada uno
corresponde, establecen que: “El Fiscal General de la Republica sera nombrado por el
Presidente de la Republica de entre una némina de seis candidatos propuesta por una
Comisién de Postulacion (...)". “El Presidente de la Republica podra remover al Fiscal

General por causa justa debidamente establecida (...)".

La seccion tercera abarca los Articulos del 17 al 23, regula lo referente al Consejo del

Ministerio Publico, su integracion, atribuciones, sesiones, informes, opiniones y

remuneraciones. El Articulo 17 del instrumento legal que se analiza preceptda:

“Integracién. El Consejo del Ministerio Publico estara integrado por:

1) El Fiscal General de la Republica quien lo presidira;

2) Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales, de entre los fiscales

distritales, de seccion y los agentes fiscales;
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3) Tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de entre los postulados a Fiscal

General de la Republica (...)".

La seccién cuarta comprende los Articulos del 24 al 41, regula lo referente a los fiscales
de distrito, oficina de atencién permanente, oficina de atencion a la victima, fiscales de
seccién, requisitos para ser fiscal de distrito o de seccién, la Direccidbn de

Investigaciones Criminalisticas y las diversas fiscalias.

Con relacién a las fiscalias, el Articulo 30 de la Ley Organica del Ministerio Publico

establece: “Organizacion. Estaran a cargo de un Fiscal de Seccién las siguientes:

1) Fiscalia de delitos administrativos;

2) Fiscalia de delitos econdmicos;

3) Fiscalia de delitos de narcoactividad;

4) Fiscalia de delitos contra el ambiente;

5) Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibicion personal;

6) Fiscalia de menores o de la nifiez;
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7) Fiscalia de ejecucion;

8) Fiscalia de la mujer (...)".

La seccion quinta esta contenida en los Articulos del 42 al 46 y regula lo concerniente a
los agentes fiscales, fiscales especiales y auxiliares fiscales, establece los requisitos

para optar a tales cargos y sus obligaciones.

El titulo Il del instrumento legal citado, se refiere al ejercicio de la accion penal, esta

compuesto de dos capitulos y comprende los Articulos del 47 al 53.

El Articulo 47 regula: “Ejercicio de la funcion. En el ejercicio de sus funciones los
fiscales estaran sujetos Unicamente a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, los Tratados y Convenios Internacionales, la ley y las instrucciones

dictadas por su superior jerarquico, en los términos establecidos por esta ley”.

El titulo IV esta compuesto de dos capitulos, comprende los Articulos del 54 al 59, se

refiere al régimen financiero y administrativo de la institucion.

El titulo V se compone de tres capitulos, comprende los Articulos del 60 al 81,
establece las conductas reguladas como faltas en el desempefio del servicio, el
procedimiento para juzgarlas y las sanciones a imponer, las causales de

incompatibilidades y prohibiciones, lo referente a las instrucciones, reemplazos vy
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traslados de personal, las causales de inhibitoria y lo que concierne a la carrera del

Ministerio Publico.

Por ultimo, el titulo VI se compone de un capitulo, comprende los Articulos del 82 al 92,
contiene las disposiciones transitorias y finales de la ley. Aqui es importante resaltar lo
que establece el Articulo 85, el cual regula: “Sindicos. En los municipios del interior de
la Republica cuando no hubieren fiscales del Ministerio Pablico actuaran los sindicos
municipales en representacion del Ministerio Publico para la aplicacion del criterio de

oportunidad (...)".

En conclusion, el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se trata del instrumento legal que, al tenor de lo regulado en el Articulo 251 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la organizacion y
funcionamiento del Ministerio Publico para el correcto desempefio de sus atribuciones,
como auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, en la promocién de la

persecucion penal y direccion de la investigacion de los delitos de accion pablica.

73



ARLD)
a/omrom GUAzE M.w.

&

(7
o,

SAN Cap

\E

o«
ECherag,

_
S
-

x
N

v <
e.QQvS Sy ’140&1
Iripyas

74



CAPITULO IV

4. La necesidad de reformar el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la
Repiblica de Guatemala, para que se le otorgue personalidad juridica al

Ministerio Publico

Para comprender el tema central, en este capitulo explicaré lo referente a la
personalidad juridica de los entes descentralizados y auténomos del Estado, de
manera breve me referiré al Ministerio Publico con personalidad juridica propia en otras
legislaciones, posteriormente realizaré un analisis comparativo de la situacion del
Ministerio Publico de Guatemala, indicando las ventajas y desventajas de reformar la
Ley Organica del Ministerio Publico de Guatemala, por lltimo plasmare algunas
propuestas de reforma al cuerpo legal en mencién. Como lo indique, lo anterior tiene

como objeto lograr mayor comprensiéon sobre el tema central.

4.1. La personalidad juridica de los entes descentralizados y auténomos del

Estado

Para mayor comprension, es necesario definir la personalidad y los sistemas o
técnicas de la administracion publica, asi mismo, establecer la clasificacion de los
referidos sistemas y las clases de descentralizacion. Después analizaré los entes
descentralizados y autdbnomos del Estado, la personalidad juridica de cada unoy sus

caracteristicas, asi como las ventajas o desventajas que representan, lo cual se hara
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de forma concreta para cumplir con el objetivo indicado.

a) La personalidad: Es la investidura juridica por medio de la cual la persona individual
y las personas juridicas pueden ejercer derechos y cumplir obligaciones. Es el
fundamento para que una persona, individual o juridica, ejerza su autoridad y con base

en ella pueda adquirir derechos y cumplir obligaciones por si misma.

b) Sistemas o técnicas de la administracion publica: Son los procedimientos que el
Estado utiliza para organizar a sus érganos administrativos, con el propésito de prestar
los servicios publicos de la mejor manera y con ello lograr el objetivo propuesto, es

decir el bien comun, ya que constituye el fin primordial del Estado de Guatemala.

c) Los sistemas o técnicas de la administraciéon publica se clasifican en: Concentracion
o centralizacién, desconcentracion, descentralizacion y autonomia, los cuales se

explican a continuacién:

- Concentracién o centralizacion: Consiste en crear 6rganos administrativos sin
personalidad juridica propia, dentro de una cadena de mando rigida, en la que
solamente el superior jerarquico tiene el mando y los demas 6rganos se limitan a

cumplir sus 6rdenes.

- Desconcentracion: Consiste en crear érganos administrativos sin personalidad juridica

propia, con independencia técnica, sin excluirlos de la cadena de mando rigida.
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- Descentralizacion: También denominada autarquia, consiste en crear érganos
administrativos con personalidad juridica propia, ley propia y patrimonio propio,
excluyéndolos de la cadena de mando rigida, con independencia técnica, pero, sin

independencia financiera y politica.

- Autonomia: Consiste en crear 6rganos administrativos con personalidad juridica
propia, patrimonio propio, ley propia, con independencia técnica, con independencia

financiera y politica.

d) Clases de descentralizacién: “Los autores consultados realizan diversas
clasificaciones de la descentralizacion, considero que la clasificacion mas importante

es la siguiente:

- Descentralizacion territorial: Se refiere a que la entidad descentralizada tiene
competencia para conocer los asuntos que ocurren en determinada parte del territorio,

por ejemplo, las Municipalidades.

- Descentralizacion por servicio: También denominada descentralizacion técnica,
segun la doctrina francesa, consiste en conferir cierta autonomia a un servicio publico

determinado.

- Descentralizacion por colaboracion: Se refiere a las instituciones que no forman parte

de la administracion publica, las cuales, con fondos obtenidos por medio de
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donaciones, colaboran con la prestacién de algun servicio publico, por ejemplo, la

Fundacion Pediatrica Guatemalteca”.44

e) Entes descentralizados del Estado: Los entes descentralizados del Estado derivan
de un sistema o técnica de la administracion publica y se caracterizan por tener
personalidad juridica propia, 6rganos de representacion, patrimonio propio,
denominacioén, ley propia, objeto e independencia técnica. A continuacioén explico las

caracteristicas indicadas:

- Personalidad juridica: Se refiere a la investidura juridica por medio de la cual los entes
descentralizados pueden ejercer derechos y cumplir obligaciones por si mismos, la

cual siempre se deriva de un proceso legislativo.

- Organos de representacion: Los entes descentralizados estan representados por un
grupo colegiado y un 6rgano unipersonal. El grupo colegiado es frecuente en la
mayoria de entes descentralizados, constituye el érgano de mayor jerarquia, decide los
asuntos mas importantes de las actividades y la forma de administracién. El érgano de
representacion unipersonal cumple las decisiones del grupo colegiado, representa al

ente, tiene facultades para decidir y ejecutar con respecto a sus subordinados.

- Patrimonio: Los entes descentralizados cuentan con un patrimonio para el
cumplimiento de su finalidad, el cual deriva de su personalidad juridica y consiste en el

conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le asisten. El patrimonio de un ente

44 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 244,
78

40
&,
o<

TACULT,
WYERS

“\‘3




descentralizado es la base fundamental para cumplir el objetivo de su creacién.

- Denominacion: Equivale al nombre con que se identifica una persona individual y se
utiliza para distinguir a un ente descentralizado de los demas de su clase. En otro
orden de ideas, la denominacién es el atributo con que se identifica un ente

descentralizado.

- Ley propia: Se refiere a la ley organica que regula a cada ente descentralizado, la cual
establece todo lo referente a su personalidad juridica, patrimonio, denominacion, objeto
y actividad. Es el instrumento legal que, producto del procedimiento legislativo,
preceptia todo lo referente al ente descentralizado que ha sido creado para el

cumplimiento de una funcién.

- Objeto: El objetivo de un ente descentralizado varia en cada caso y depende de las
circunstancias tomadas en cuenta para su creacion, como por ejemplo: prestar un

servicio publico.

- Independencia técnica: Se refiere a que, en el desempefio de sus actividades, los
entes descentralizados no estan sujetos a injerencia o subordinacion alguna. Su propia
ley organica establece los lineamientos a seguir para el cumplimiento de sus
atribuciones, en atencién al objetivo propuesto, por lo que en el desarrollo de

actividades unicamente se deben sujetar al ordenamiento juridico.
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La creacidén de los entes descentralizados produce ventajas para la poblacion; se
descongestiona la administracién y los servicios publicos son prestados en todo el
territorio de manera eficiente, técnica y moderna por profesionales que para optar a los

cargos deben satisfacer los requisitos establecidos.

Contrario a lo anterior, la creacion de los entes descentralizados conlleva riesgos que
pueden convertirse en desventajas, por ejemplo: el aumento de la burocracia y
conceder los puestos claves a personas afines a determinado partido politico, muchas

veces el partido oficial, sin la preparacién necesaria.

f) Entes auténomos del Estado: Se originan de un sistema o técnica de la
administracion publica, se caracterizan porque tienen personalidad juridica propia,
6rganos de representacion, patrimonio propio, denominacion, ley propia, objeto,
independencia técnica e independencia financiera y politica, lo cual se explica a

continuacion:

- Personalidad juridica: Los entes autonomos tienen personalidad juridica propia y no
se deben a la personalidad del Estado, por medio de ella pueden ejercer derechos y
obligaciones por si mismos. Por ejemplo, la Universidad de San Carlos de Guatemala y

el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- Organos de representacion: Los entes auténomos también estan representados por

un grupo colegiado y un érgano unipersonal. El grupo colegiado es el érgano de mayor
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jerarquia, decide los asuntos mas importantes de las actividades y la forma de
administracién. El 6rgano de representacién unipersonal cumple las decisiones del
grupo colegiado, representa al ente, tiene facultades para decidir y ejecutar con

respecto a sus subordinados. Por ejemplo, el Concejo Municipal y el Alcalde Municipal.

- Patrimonio: Los entes autbnomos deben contar con un patrimonio para el
cumplimiento de sus atribuciones, ese patrimonio debe permitirles autofinanciarse sin

necesidad de acudir al presupuesto del Estado.

- Denominacién: Equivale al nombre con que se identifica una persona individual y se
utiliza para distinguir a cada uno de los entes autébnomos. Por ejemplo, las
denominaciones Universidad de San Carlos de Guatemala e Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, pertenecen e identifican a dos entes autdbnomos distintos.

- Ley propia: Se refiere a la ley organica que regula a cada ente auténomo, la cual
establece todo lo referente a su personalidad juridica, patrimonio, denominacién, objeto
y actividad. Por ejemplo, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la
Universidad de San Carlos de Guatemala se rigen por lo que para el efecto establece la

ley organica de cada entidad.

- Objeto: El objetivo de un ente auténomo varia en cada situacion y depende de las

consideraciones realizadas para su creacion. Por ejemplo, el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social tiene por objeto la aplicacion del régimen de seguridad social, segun
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lo establece el Articulo 100 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.

- Independencia técnica: Significa que en el desempefio de sus funciones, los entes
autbnomos no estan sujetos a injerencia alguna, se rigen por lo que establece su ley

organica y Unicamente estan sujetos al cumplimiento de las leyes del pais.

- Independencia financiera e independencia politica: Significa que los entes autbnomos
no deben depender econdémicamente del Estado y deben nombrar o elegir a sus
autoridades. El licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales fija su postura al respecto y
escribe: “En Guatemala, se han denominado algunas instituciones como auténomas, lo
que consideramos inadecuado, por cuanto algunas instituciones dependen del Estado
financieramente y en otros casos dependen del nombramiento de funcionarios por
parte del ejecutivo, consecuentemente no podemos hablar que en Guatemala existan

entidades auténomas” 45

La creacién de los entes auténomos trae consigo grandes beneficios para la poblacién,
porque se descongestiona la administracion, los servicios pulblicos se prestan en todo
el territorio nacional, con eficiencia, de forma técnica y moderna, por profesionales que
deben optar a los cargos cumpliendo los requisitos de seleccién, tal como lo indiqué al

explicar las ventajas de creacioén de los entes descentralizados.

Como desventajas, puede aumentar la burocracia en la prestacién de los servicios

publicos y se mantiene la posibilidad de conceder los puestos claves a personas

45 ibid. Pag. 247.
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afines a determinado partido politico, algunas veces, sin observar los procesos de

seleccidn respectivos.

4.2. El Ministerio Publico con personalidad juridica propia en otras legislaciones

Cuando se desarrollé el tema de la ubicacion institucional del Ministerio Publico, se
explico que la institucion puede ser dependiente del Organismo Ejecutivo, asimilado en
la esfera del Organismo Judicial, dependiente del Organismo Legislativo, independiente

de los tres poderes del Estado o situarse como un poder del Estado.

Para lograr mayor comprension, es oportuno recordar el motivo por el cual se dice que
el Ministerio Publico depende del Organismo Ejecutivo y establecer cuando es
independiente de los tres poderes del Estado, es decir, cuando no depende de los

Organismos Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

a) El Ministerio Publico dependiente del Organismo Ejecutivo: Como se escribié en su
oportunidad, en la actualidad, este sistema impera en la mayoria de legislaciones del
mundo. Cuando se dice que el Ministerio Publico depende del Organismo Ejecutivo, se
hace alusién a que la instituciéon esta subordinada al Poder Ejecutivo. Este es el caso
de Guatemala. En nuestro pais el Ministerio Publico depende del Organismo Ejecutivo

porque el Presidente de la Republica es quien nombra y puede remover de su cargo
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al Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, tal como lo establecen
los Articulos 12 y 14 del Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica. El
Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 1 del
Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica, establecen que el Ministerio
Puablico es una institucidén con funciones auténomas, sin embargo, en los Articulos
citados no se le reconoce personalidad juridica propia a la instituciéon, por lo que se

entiende que en Guatemala el Ministerio Publico se debe a la personalidad del Estado.

Cuando la ley indica que el Ministerio Publico tiene funciones auténomas hace
referencia a la independencia técnica de la que goza la institucién, lo que en doctrina
se denomina autonomia funcional, porque segin la ley el Ministerio Publico es
independiente en el desempefio de funciones, no asi en el nombramiento y remocién
del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, lo cual evidencia que

en materia politica el Ministerio Publico depende del Organismo Ejecutivo.

Si bien es cierto que el Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio PUblico establece
que el Fiscal General de la Republica es nombrado por el Presidente de la Republica
de entre una ndémina de seis candidatos propuesta por una comision de postulacién
integrada en la forma que el citado Articulo establece, también lo es que dentro de los
seis candidatos propuestos el Presidente de la Republica puede nombrar a quien él

considere conveniente y eso constituye un riesgo para la instituciéon porque puede
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nombrar al candidato que simpatice o que en su oportunidad haya dado su apoyo al
partido politico al que pertenece el Presidente de la Republica, lo cual seria perjudicial

para la sociedad guatemalteca.

Cuando entré en vigencia la Ley Organica del Ministerio Publico, segin el contenido de
los parrafos primero y segundo del Articulo 4 del citado cuerpo legal, se facultaba al
Presidente de la Republica para dar instrucciones generales al Jefe del Ministerio
Publico y orientar sus funciones, lo cual atentaba contra la independencia técnica de la
institucién. Con fecha 14 de junio del afio 1995, la honorable Corte de
Constitucionalidad, dentro del expediente niimero 662-94, dicté sentencia y declard la
inconstitucionalidad parcial de la Ley Organica del Ministerio Publico en los parrafos
primero y segundo del Articulo 4, quedando sin vigencia las disposiciones indicadas.
Con ello se establece que siempre ha existido la posibilidad de que el Presidente de la
Republica le dé instrucciones al Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Publico y le diga como desempeiiar su cargo, actualmente la ley no lo permite pero el
riesgo continia por el hecho de que el Presidente de la Republica es quien nombra y
puede remover de su cargo al Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio

Publico.

b) El Ministerio Publico independiente de los tres poderes del Estado: Se trata de un

modelo de Ministerio Piblico que no esta subordinado a ninguno de los tres
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organismos del Estado. Este modelo de Ministerio Publico es el que existe en la
Republica de Chile y en El Pert, paises en los cuales el Ministerio Publico esta
regulado como una institucién auténoma. “El Ministerio Publico o Fiscalia de Chile es
un organismo chileno auténomo lo que significa que no forma parte de ninguno de los
Poderes del Estado. No es parte del Gobierno o Poder Ejecutivo, del Poder Judicial ni
del Poder Legislativo, y es jerarquizado. Este organismo fue creado mediante una
reforma constitucional, efectuada el 16 de septiembre de 1997 por la Ley N° 19519.
Esta regulado por la Constitucion Politica de la Republica de Chile en el Capitulo VII
llamado “Ministerio Publico”, entre los articulos 83 y 91, por la Ley Organica
Constitucional del Ministerio Publico (LOCMP), Ley N° 19.640, publicada el 15 de

octubre de 1999, asi como por el Cédigo Procesal Penal”.46

Con relacién a lo anterior, el Articulo 1° de la Ley Orgéanica Constitucional del Ministerio
Publico de Chile, establece: “El Ministerio Publico es un organismo auténomo y
jerarquizado, cuya funcién es dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos
constitutivos de delito, los que determinen la participacion punible y los que acrediten la
inocencia del imputado y, en su caso, ejercer la accién penal pablica en la forma
prevista por la ley. De igual manera, le correspondera la adopcion de medidas para

proteger a las victimas y a los testigos. No podra ejercer funciones jurisdiccionales”.

“6 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_Publico_de_Chile. /Ministerio Publico de Chile/. (Consultado:
Guatemala, 13 de mayo de 2013).
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Por su parte, la Ley Organica del Ministerio Publico del Perd, en el Articulo 1,
preceptua: “El Ministerio Publico es el organismo auténomo del Estado que tiene como
funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los
intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de
defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social, asi como para velar
por la moral publica; la persecucion del delito y la reparacion civil. También velara por
la prevencién del delito dentro de las limitaciones que resultan de la presente ley y por
la independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracion de justicia y las
demas que le sefialan la Constitucion Politica del Per( y el ordenamiento juridico de la

Nacion”.

En la Republica de Chile y en El Pert, el Ministerio Publico esta regulado como una
entidad auténoma que no forma parte de ninguno de los organismos del Estado. Este
modelo considero que es el ideal para Guatemala, porque aunque la Ley Organica del
Ministerio Publico de nuestro pais establece que la referida institucion tiene funciones
auténomas, como ya lo indiqué, existe una marcada dependencia del Organismo
Ejecutivo, dependencia que se evidencia con las facuitades que el cuerpo legal citado
le confiere al Presidente de la Republica para el nombramiento y remocion del Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, o cual constituye una injerencia

y un riesgo en el desempefio de funciones de la institucion.
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4.3. Analisis comparativo de la situacion del Ministerio Pulblico de Guatemala

Con fundamento en lo que establece el Articulo 251 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Articulo 1 del Decreto nimero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se establece que la personalidad juridica del Ministerio
Publico no esta reconocida en la legislacién guatemalteca, se entiende que se debe a
la propia personalidad del Estado, porque los Articulos citados no regulan que el
Ministerio Publico tiene personalidad juridica propia, pero en el caso de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tal como
lo regulan los Articulos 82 y 100 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, dichas instituciones conforme al contenido de los Articulos citados se

establecen como entidades autébnomas con personalidad juridica propia.

Por sus caracteristicas se concluye que el Ministerio Publico de Guatemala es una
institucién descentralizada cuya personalidad juridica no esta reconocida expresamente
en la legislacion, se debe a la propia personalidad del Estado, cuenta con ley propia,
patrimonio propio e independencia técnica, la cual se manifiesta en el ejercicio de sus

funciones.

Los Articulos 12 y 14 del Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala, preceptian que el Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Publico es nombrado y removido de su cargo por el Presidente de la Republica, lo cual

constituye una injerencia por parte del ejecutivo y sirve de base para promover una
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reforma a su Ley Organica, para que la propia ley otorgue personalidad juridica al
Ministerio Publico y se establezca otro mecanismo para el nombramiento y remociéon

del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

No faltara quien asegure que en Guatemala el Ministerio Publico es autbnomo y se
fundamente en lo que regula el Articulo 3 de la Ley Organica de la institucién, lo cual
considero inadecuado, porque el Articulo citado se refiere a la independencia técnica
con la que debe actuar el Ministerio Publico en el desempefio de funciones. Aunque el
texto legal en mencién regula que el Ministerio Publico debe actuar sin ninguna clase
de subordinacién continGa la injerencia del ejecutivo por el hecho de que el Presidente
de la Republica actualmente nombra al Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico y, en su caso, también puede removerlo del cargo. Lo ideal es que el
Decreto numero 40-94 del Congreso de la Reptblica de Guatemala expresamente
regule al Ministerio PUblico como entidad autonoma con personalidad juridica propia vy,
ademas de las caracteristicas con que cuenta, le otorgue independencia politica, lo
que permitird que en uso de su propia personalidad el Ministerio Publico nombre y
remueva de su cargo al Fiscal General de la Republica y jefe de la institucion, sin la

intervencién actual del Presidente de la Republica.

En la Replblica de Chile el Fiscal Nacional es el Jefe del Ministerio Publico y para su
designacion, la Corte Suprema, con 90 dias de anticipacion al vencimiento del plazo
legal del Fiscal Nacional en funciones, convoca a concurso publico a los interesados

para optar al cargo, los que cumplen con los requisitos legales son recibidos en
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audiencia publica citada por el pleno de la Corte Suprema. En la audiencia se da a
conocer el listado de candidatos y los antecedentes presentados por cada uno de ellos,
se forma una quina en una misma y Unica votacién, cada integrante del pleno tiene
derecho a votar por tres personas, resultan electos quienes obtienen las cinco primeras
mayorias, en caso de empate se resuelve mediante sorteo. La quina formada por la
Corte Suprema, juntamente con los antecedentes presentados por los aspirantes que la
integran, es remitida al Presidente de la Republica dentro del plazo de 40 dias
siguientes al llamado a concurso publico, el Presidente tiene el plazo de 10 dias para
proponer al Senado a uno de los integrantes de la quina, para que ocupe el cargo de
Fiscal Nacional. Dentro del plazo de 10 dias, posteriores a la recepcion de la
propuesta, el Senado aprueba o rechaza la propuesta del Presidente de la Republica,
en caso de aprobacion, el Presidente de la Republica, por medio del Ministerio de
Justicia, procede a expedir el decreto supremo de nombramiento del Fiscal de la

Nacion.

Lo anterior esta regulado en los Articulos 13y 15 de la Ley Organica Constitucional

del Ministerio Publico de la Republica de Chile.

En la Republica de El Peru, el Fiscal de la Nacién es electo por la Junta de Fiscales
Supremos, de entre sus miembros, por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelecto
por dos periodos mas. La Junta de Fiscales Supremos la integran el Fiscal de la
Nacion y los Fiscales Supremos Titulares. Los Fiscales Supremos son nombrados por

el Presidente de la Republica a propuesta del Consejo Nacional de la Magistratura. Los
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nombramientos de Fiscal de la Nacién y de Fiscales Supremos seran ratificados o no
por el Senado dentro del plazo de 30 dias siguientes a su recepcion, la resolucién por

medio de la cual el Senado ratifica el nombramiento debe publicarse en el diario oficial.

Asi lo preceptuan los Articulos 37, 48 y 49 de la Ley Organica del Ministerio Publico de

aquella nacién.

4.4. Ventajas y desventajas de reformar la Ley Organica del Ministerio Publico de

Guatemala

Como se anotd, en la Republica de Chile y en El Pert el Ministerio Publico legalmente
esta regulado como una institucién auténoma. Tomando como base la regulacion legal
que se le da al Ministerio Publico en aquellos paises, a mi criterio, lo ideal es que en
Guatemala reformando el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Repubilica,
también se regule al Ministerio Publico como una institucion autébnoma, otorgandole
personalidad juridica propia, lo que implica otorgarle independencia politica para que
en uso de su personalidad juridica el Ministerio Publico nombre y remueva de su cargo
al Fiscal General de la Republica y Jefe de la institucion sin la injerencia que
actualmente existe al respecto. Lo cual constituye una ventaja para el Estado de
Guatemala porque garantiza, o por lo menos esa es la intencién, que el Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Pablico sea una persona capaz para el
desempefio de su cargo, ajena a cualquier compadrazgo politico, amante de las leyes

de nuestro pais, capaz de desechar cualquier insinuacién o injerencia en el
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cumplimiento de sus labores y que tenga el firme propésito de cumplir a cabalidad con

la funcidbn encomendada al Ministerio Publico.

Lo anterior significa que al establecerse otro procedimiento para el nombramiento y
remociéon del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico sin la
intervencion del Presidente de la Republica, desaparecera la idea que se tiene de que

en algan momento el cargo sirva para devolver favores politicos.

Con relacion al nombramiento del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Publico, considero que el sistema mas conveniente es el que se emplea en la republica
de El Perq, para la eleccién del Fiscal de la Nacién, obviamente con sus modificaciones
pero enfocado a que la decisién final no dependa del Presidente de la Republica.
Implementar otro mecanismo para el nombramiento y remocién del Fiscal General de
la Republica y Jefe del Ministerio Publico trae ventajas para el Estado de Guatemala,
continuar con el mismo sistema es mantener el riesgo de que el Presidente de la
Republica le dé alguna instruccién al referido funcionario y le diga cdmo desempenfiar
su cargo, lo cual constituye una desventaja. Las ventajas o desventajas que esto

implica, a mi criterio, son las siguientes:

- Ventajas al reformar la Ley Organica del Ministerio Publico:

a) Expresamente se regula al Ministerio Publico como institucion auténoma y se le

otorga personalidad juridica propia.
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b) En el ejercicio de su personalidad juridica, el Ministerio Publico es quien debe

nombrar y remover del cargo al Fiscal General de la Republica y Jefe de la institucion.

c) Regular al Ministerio Publico como entidad autébnoma, garantiza que el Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico ocupe el cargo cumpliendo a
cabalidad con los requisitos que la ley establece y no por afinidad al partido politico al

que pertenece el Presidente de la Republica de Guatemala.

d) Establecer otro procedimiento para nombrar y remover del cargo al Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, sin la intervencion del Presidente de la
Republica, significa dar un paso hacia adelante y garantiza que la persona que ocupe

el cargo esté orientada a cumplir con la funcion encomendada al Ministerio Publico.

e) Desaparece la injerencia actual del Organismo Ejecutivo en las decisiones politicas
del Ministerio Publico y se garantiza que la investigacién se realice con verdadera
objetividad e imparcialidad.

- Desventajas al no reformarse la Ley Organica del Ministerio Publico

a) El Ministerio Publico continla como una institucion descentralizada sin personalidad

juridica propia.

b) Continta el procedimiento establecido para el nombramiento y remocién del Fiscal
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General de la Republica y Jefe del Ministerio Puablico.

c) Se mantiene la injerencia del Organismo Ejecutivo en las decisiones politicas de la

institucion.

d) Permanece el riesgo de que el Presidente de la Republica nombre al Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico por afinidad a determinado partido politico
y que esa persona en algin momento sea influida en el desempefioc de sus

atribuciones.

e) El Ministerio Publico continlla supeditado a las instrucciones o intereses del Fiscal
General de la Republica y Jefe de la institucion que nombre el Presidente de la

Republica.

Recordemos que el fin primordial del Estado es la realizacién del bien comun, en la
consecucion de ese objetivo el Ministerio Publico desempeifia una funciéon importante,
de alli la necesidad de implementar otro sistema para el nombramiento y remocién del
Fiscal General de la Republica y Jefe de la institucion sin la intervencion del
Presidente de la Republica, para garantizar que la persona que ocupe ese cargo tenga
como unico compromiso el deber de cumplir con lo que establece nuestro
ordenamiento legal, basando su actuacién en los principios que rigen al Ministerio
Pablico, lo cual garantizara que la investigacion se realice con objetividad e

imparcialidad, con apego a la legalidad.
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4.5. Propuestas de reforma a la Ley Organica del Ministerio Publico de Guatemala

A criterio del investigador, la Ley Orgdanica del Ministerio Publico debe ser reformada

atendiendo a los aspectos siguientes:

a) Con base en una reforma Constitucional, definir al Ministerio Pablico como una
institucion auténoma con personalidad juridica propia, equiparandolo a la Universidad
de San Carlos de Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
otorgandole el apoyo que actualmente reciben tales entidades, especialmente en lo que
se refiere al aspecto econdémico para que tal factor no constituya una limitante para el
cumplimiento de las atribuciones que por mandato legal le han sido delegadas al
Ministerio Publico y de esa manera cumpla con el objetivo para el cual la institucion fue

creada.

b) Reformar el Articulo 4, dejando sin efecto los parrafos primero y segundo del citado
Articulo, los cuales fueron declarados inconstitucionales por la Honorable Corte de

Constitucionalidad.

c) Establecer que los miembros del Consejo del Ministerio Publico sean electos en la
forma y para un periodo igual al de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
pudiendo ser reelectos, como sucede en el caso de los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

95



d) Delegar al Consejo del Ministerio Publico la obligacion de elegir al Fiscal General de
la Republica y Jefe de la institucién, de entre sus miembros, en la forma en que es

electo el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

e) Que el cargo de Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico se
desempenfe por un afo, en forma rotativa, tomando como base el proceso establecido
para la eleccion del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo
Judicial, procurando de manera efectiva que el proceso sea realizado de forma que
permita un desemperfio adecuado de la persona que ocupe el cargo en mencion, pues
en todo caso se debe garantizar que la institucién cumpla a cabalidad con las funciones

que por mandato Constitucional le han sido delegas al Ministerio Publico.

f) Reformar los Articulos 14 y 15, adecuandolos a la situacién de que el Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico sea electo por el Consejo del Ministerio

Publico, vy;

g) Adecuar la Ley Organica del Ministerio Publico para que se establezcan los
mecanismos legales en los que debe basarse la institucion para el correcto desempefio
de sus atribuciones, dando especial atencion a los recursos econdémicos de la

institucion, estableciendo para ello una asignacion presupuestaria para el Ministerio
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Publico, ya que la funcidn que desempefia es promover la persecucion penal y dirigir la
investigacion en los delitos de accion publica, lo cual es pilar fundamental para el
cumplimiento del ideal de justicia que constituye uno de los deberes del Estado y es
l6gico que las funciones que desempefia el Ministerio Plablico deben ser prestadas en
forma gratuita a toda la poblacién guatemalteca, por tal razén se debe establecer una

asignacion presupuestaria para la referida institucion.
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CONCLUSIONES

1. La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto nimero 40-94
del Congreso de la Republica, en forma expresa, no le reconocen personalidad
juridica propia al Ministerio Publico por lo que se entiende que en el pais el Ministerio
Pdblico se debe a la propia personalidad del Estado y por ende la instituciéon

depende del Organismo Ejecutivo.

2. El Ministerio Publico tiene dificultades para el cumplimiento de sus atribuciones,
debido a las injerencias actuales que atentan contra su independencia, las cuales se
originan por la naturaleza y caracteristicas de la institucién, lo cual resuita en
perjuicio del Estado de Guatemala, por la falta de credibilidad que existe en la

poblacién hacia la referida institucion.

3. La intervencién actual del Presidente de la Republica en el proceso de
nombramiento y en la remocién del cargo del Fiscal General de la Republica y
Jefe del Ministerio Publico atenta contra la independencia de la institucién, porque
existe el riesgo de que se nombre a una persona afin a determinado partido politico
a la cual el Presidente de la Republica le dé instrucciones y le diga cémo

desempenar su cargo.
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4. En Guatemala existen instituciones a las que el ordenamiento juridico las regula
como auténomas y les otorga personalidad juridica propia, esas instituciones gozan
de independencia politica que les permite desempefiarse funcionalmente de forma
libre y a la vez elegir a sus autoridades sin la injerencia de alguno de los Organismos

del Estado, situacién que no ocurre con el Ministerio Publico, no obstante la

importante funcion que le ha sido delegada.

100



i

)
z
2
£3/
\
~

«
(34
>
«
=

&
X3

P
e
NS

‘;C\lulsw
WERSIY,
WVERSIg
ry
o
X
=
X3
=
;’mm ®
771908

&
v 4,
S5,

RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica de Guatemala, con base en una reforma
Constitucional, regule al Ministerio Publico como entidad auténoma con personalidad
juridica propia, ya que de esa manera se le conferira independencia politica para
que la propia institucion elija al Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio

Pdblico sin la intervencion actual del Presidente de la Republica.

2. Es necesario que se le garantice al Ministerio Publico, por parte del Organismo
Ejecutivo, al fungir como entidad auténoma, I|a obtencién de los recursos
econémicos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, las cuales debe
prestar en forma gratuita y por ese motivo es necesario que se establezca una
asignacion presupuestaria para la referida institucion y asi evitar que el factor

econdmico sea una limitante para el cumplimiento de su finalidad.

3. No se limite la independencia al Ministerio Publico de parte del Organismo Ejecutivo,
para que se garantice el resultado de la investigaciéon objetiva, porque cualquier
injerencia atenta contra la finalidad de los principios que rigen a la institucién,
principalmente los principios de objetividad e imparcialidad que conjuntamente con
el principio de legalidad constituyen pilar fundamental para la correcta persecuciéon

penal.
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4. Se tomen las medidas necesarias y se reforme la Ley Orgéanica del Ministerio Publico
para que por seguridad juridica de la poblacién guatemalteca, desaparezca la
desconfianza en que el Presidente de la Republica nombre como Jefe del Ministerio
Publico a una persona afin al partido oficial que en determinado momento obedezca

6rdenes o acate instrucciones que desvirtten la finalidad de la referida institucion.
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ANEXO |

Analisis de los resultados del trabajo de campo

Al realizar la investigaciéon entrevisté a ocho personeros del Ministerio Publico que
laboran en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, solicitando su
colaboracién para contestar las preguntas elaboradas para el efecto, la informacion
obtenida es muy valiosa porque proviene directamente de las personas que laboran en
esa institucion y por tal razébn proporciona sustento para el presente trabajo. Se
formularon 11 preguntas, las cuales transcribo a continuaciéon analizando las

respectivas respuestas:

Pregunta No. 1: “; Cémo define al Ministerio Publico?”:

Al respecto, las personas entrevistadas tienen claro el concepto de Ministerio Publico y
‘pueden definir a la institucién sin problema alguno. En su totalidad definen al Ministerio
Publico asi: “Institucién que por mandato Constitucional es auxiliar de la administraciéon
publica y ejerce la acciébn penal en representacién de la sociedad, la cual debe

investigar con objetividad, velando por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”.
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La definicion anterior es acertada porque se encuadra en lo que establece la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del Ministerio
Puablico, evidencia que los entrevistados estan enterados de la funcion que por
mandato Constitucional debe cumplir ia institucién para la cual trabajan, eso es
beneficioso para lo sociedad guatemalteca porque estan sabidos que en el desempefio
de sus labores deben ser objetivos e imparciales para garantizar el resultado de la
investigacion, sobre todo porque estan conscientes de que deben desempefar sus
cargos con base en lo que establecen las leyes de nuestro pais, lo cual es esencial,
porque legalidad, objetividad e imparcialidad constituyen principios fundamentales en
los que debe basar su actuacion el Ministerio Publico y en el trabajo que ellos realizan
esta representada la institucion encargada de promover la persecucion penal y dirigir la

investigacion de los delitos de accion publica.

Pregunta No. 2: “; El Ministerio Publico tiene personalidad juridica?”:

Con relacioén a esta interrogante las respuestas fueron variadas, el 38 por ciento de los
entrevistados manifesté que la institucion si tiene personalidad juridica, 25 por ciento
expres6 que la personalidad juridica de la institucién es relativa, otro 25 por ciento
contest6é que el Ministerio Publico no tiene personalidad juridica propia y el restante 12
por ciento respondié que el Ministerio Publico actia con la personalidad del Estado.

Existe confusién al respecto y por eso cada quien opina lo que considera conveniente,
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considero que tal situacién surge porque la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley Organica del Ministerio Publico no le reconocen personalidad
juridica propia a la institucion, tal como sucede en el caso de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, segun lo
establecen los Articulos 82 y 100 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. EIl 38 por ciento que afirmé que el Ministerio Publico tiene personalidad
juridica propia, tardé en responder, lo cual denota inseguridad en su respuesta, en
igual forma lo hizo el 25 por ciento que contesté que la personalidad juridica del
Ministerio Publico es relativa, la tardanza en responder se interpreta como
desconocimiento del tema lo cual es preocupante, a mi criterio, asi como definen a la
institucion sin ninguna dificultad de igual forma deben tener claro el tema de la
personalidad juridica del Ministerio Publico y no deben tardar en responder cualquier
pregunta que se les formule al respecto. Estoy de acuerdo con las personas que
contestaron que el Ministerio Plblico no tiene personalidad juridica propia y los que
indicaron que la institucion se debe a la personalidad del Estado, porque la ley no
establece que el Ministerio Publico tiene personalidad juridica propia por lo que se
entiende que se debe a la personalidad del Estado. La personalidad juridica del

Ministerio Publico no debe ser supuesta y la solucién es que su Ley Orgénica lo regule

expresamente como una institucién autonoma con personalidad juridica propia.

Pregunta No. 3: “;Qué beneficios obtendria el Ministerio Publico con personalidad

juridica?”:
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Con respecto a los beneficios que obtendra el Ministerio Publico al otorgarsele
personalidad juridica propia, 12 por ciento no contestd, 13 por ciento se enfoco en los
asuntos puramente administrativos y el 75 por ciento respondié que si habra beneficios
y se expreso de la siguiente manera: a) “Tendria una mayor autonomia y funcionaria de
mejor manera para los usuarios”; b) “Obtendria mas independencia”; c) “La facultad de
escoger a quien esté al mando del mismo, que esté de acuerdo a su trayectoria en la
institucion y no afin a partido politico”; d) “Contrae sus propias obligaciones y
derechos”. Se observa que las personas entrevistadas esperan beneficios para la
institucion porque estan conscientes de que el Ministerio Publico puede desempefiar su
funcion de manera mas efectiva e independiente, por lo que se deduce que
actualmente no existe total independencia para el desempefio de sus atribuciones,
esta situacion afecta a nuestro pais porque significa que actualmente existen
injerencias que no les permiten realizar su trabajo como lo establecen la leyes. Estan
seguros que al otorgarsele personalidad juridica propia al Ministerio Publico, la
instituciéon obtendria la facultad de nombrar al Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico de acuerdo a su trayectoria y no por afinidad a determinado partido
politico. Lo anterior afirma la necesidad de reformar la Ley Organica del Ministerio
Publico para que se le otorgue personalidad juridica propia y que se establezca otro
procedimiento para nombrar y remover de su cargo al Fiscal General de la Republica y
Jefe de la institucion sin la intervencion del Presidente de la Republica, de esa manera
se garantizara que el Ministerio Publico sea efectivo en el ejercicio de sus funciones,
las cuales debe cumplir con apego a los principios de legalidad, objetividad e

imparcialidad que estan regulados en el Articulo 1 de su Ley Organica, ya que la
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debe actuar el Ministerio Publico y establece limitantes para el desempefio de sus

atribuciones.

Pregunta No. 4: “;A su criterio, qué falencias tiene el Ministerio Publico sin

personalidad juridica?”:

Sobre el particular, el 12 por ciento no supo responder, 13 por ciento no quiso
contestar, pero el 75 por ciento manifesté que si existen falencias y las identifico. Las
respuestas son contundentes y para ejemplificarlo transcribo las siguientes: “Siempre
dependemos del ejecutivo”. “Se da influencia al nombrar al fiscal y por razones
politicas”. “El Consejo se encuentra desintegrado debido a que no hay afinidad politica
que permita que se elaboren politicas mas abiertas en apoyo al trabajador y usuario”.
Es evidente que actualmente el Ministerio Publico enfrenta problemas para cumplir con
la funcion que le ha sido encomendada y que esos problemas surgen porque no tiene
personalidad juridica propia, los personeros del Ministerio Publico contestaron que
siempre dependen del Organismo Ejecutivo, esa dependencia debe desaparecer para
garantizar que la investigacion verdaderamente sea objetiva e imparcial. Manifiestan
que existen influencias politicas para nombrar al Fiscal General de la Republicay Jefe
del Ministerio Pablico, para eliminar esa situacién la Ley Organica del Ministerio Publico

debe reformarse estableciendo otro procedimiento para nombrar al Fiscal General de la
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Republica y Jefe del Ministerio Publico sin la intervencion actual del Presidente de la
Replblica, para que desaparezcan los compadrazgos politicos y se asegure que la
persona nombrada ocupe el cargo por capacidad y no por ser miembro del partido
politico al que pertenece el Presidente de la Republica. Contestaron que el Consejo
del Ministerio Publico esta desintegrado por falta de afinidad politica, situacién que
verdaderamente es nociva para el Estado de Guatemala porque el objetivo no es
defender los intereses politicos sino velar por el beneficio de la institucién, si es que se
quiere contribuir con la consecucion del bien comun. Las deficiencias que actualmente
existen se logran superar otorgandole personalidad juridica propia al Ministerio Publico,
regulandolo como entidad autbnoma, para que la institucién desempefie sus funciones
sin la dependencia del Organismo Ejecutivo porque esa injerencia no permite que el

Ministerio Publico funcione como tal.

Pregunta No. 5: “; Qué entidades del Estado tienen personalidad juridica?”:

Los personeros del Ministerio Publico saben que la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social si tienen personalidad
juridica propia, no dudaron en mencionarlo, eso se debe a que tales instituciones estan
reguladas en la Constitucion Politica de la Republica como entidades auténomas con
personalidad juridica propia. Conforme al Articulo 82 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, la Universidad de San Carlos de Guatemala es la encargada
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de dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la educacién
profesional universitaria estatal, asi como la difusion de la cultura en todas sus
manifestaciones. Por su parte el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es quien
debe aplicar el régimen de seguridad social, segun lo establece el Articulo 100 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Tomando como base los ejemplos
anteriores, es necesario que se le otorgue personalidad juridica propia al Ministerio
Pdblico y que se regule como una entidad autbnoma encargada de promover la
persecucién penal y dirigir la investigacion de los delitos de acciéon publica. No basta
con la independencia técnica con la que supuestamente actua el Ministerio Publico, es
necesario que se le otorgue personalidad juridica propia y que la institucion sea
regulada como entidad autonoma, tal como sucede en el caso de la Universidad de

San Carlos de Guatemala y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Pregunta No. 6: “; Sabe usted que, al tener personalidad juridica, el Ministerio Publico

dejaria de acatar 6rdenes o instrucciones de otras entidades?”:

Al respecto el 15 por ciento de las personas entrevistadas no emiti6 comentario, el 10
por ciento considera que el Ministerio Publico funcionaria de la manera como
actualmente lo hace porque siempre existe la posibilidad de que alguna institucién lo
instruya en determinado momento, el 75 por ciento manifesté que en la actualidad el

Ministerio Publico no actia con independencia total porque existe la influencia del
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ejecutivo, indicaron que lo ideal es que actie con su propia personalidad por que solo
asi: “Deja de acatar érdenes”. Es importante que se le otorgue personalidad juridica
propia al Ministerio Pablico porque en la actualidad como institucién descentralizada
recibe instrucciones para el desemperfio de sus funciones, esa situacién pone en tela
de juicio el actuar del Ministerio Publico y por sobre todo hace dudar de la
independencia e imparcialidad con las que debe actuar para garantizar el resultado de
la investigacion, por esa razén lo ideal es que el Ministerio Plblico sea regulado como

entidad autdbnoma con personalidad juridica propia.

Pregunta No. 7: “4En su opinién, al tener personalidad juridica el Ministerio Publico,

existiria una investigacién mas objetiva?”:

Con relacién a esta interrogante, el 37 por ciento de los personeros de la institucion dijo
gue no porgue la investigacion la continuarian realizando de la manera como
actualmente la efecttian, argumentando que cada quien conoce sus atribuciones y sabe
que en el desempeiio de actividades su Unico objetivo es investigar la verdad. El 63 por
ciento contesté que efectivamente la investigacion la realizarian de una forma mas
objetiva porque actualmente tienen limitaciones derivadas de las instrucciones que les
dan las personas que han sido puestas al mando de la institucidn, algunos contestaron
que la investigacion: “Seria objetiva e imparcial, no subordinado a ninguna otra

persona, incluyendo al Presidente de la Republica”. Otros respondieron que la
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investigacion serd mas objetiva porque: “Para la administracion de justicia lo que
interesa es la averiguacién de la verdad”. Todos concluyen en que la independencia es
fundamental para que el Ministerio Plblico investigue de manera objetiva y por sobre
todo con imparcialidad. Actualmente la intervencion del Presidente de la Republica en
el nombramiento y remocién del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Pdblico limita la funcién de la institucién en la averiguacién de la verdad, limitante que
se convertird en beneficio cuando al Ministerio Publico se le otorgue personalidad
juridica propia ya que solo asi podra desechar cualquier insinuacion sobre la forma de
cdmo debe investigar, para lograrlo es necesario que el Ministerio Publico deje de ser
una institucibn descentralizada y se convierta en una entidad autébnoma con

personalidad juridica propia.

Pregunta No. 8: “; Sabe usted que, al tener personalidad juridica, el Ministerio Publico

obtendria recursos econémicos que ayudarian al mejor desempefio de sus funciones?”:

Con relacién a este aspecto el 10 por ciento de los entrevistados contestd que eso es
relativo porque actualmente el presupuesto del Ministerio Pulblico depende del
Organismo Ejecutivo, 25 por ciento dijo que el Ministerio Publico no obtendria mas
recursos porque los fondos econdmicos de la institucion ya estan establecidos y
consideran que con el cambio la situacién continuaria igual, el 65 por ciento contesto

que si, tal como sucede en el caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Comparto la respuesta dada por el 65 por ciento de los entrevistados porque cuando se
le otorgue personalidad juridica propia al Ministerio Publico también se le debe asignar
un porcentaje del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, tomando en
cuenta que la funcion que realiza el Ministerio Publico resulta en beneficio o perjuicio
de la poblaciéon guatemalteca, las funciones que desemperfia son prestadas en forma
gratuita pero tiene limitaciones econémicas para cumplir con ellas, de alli surge la
necesidad de que se le asigne un porcentaje fijo para que el factor econémico no

constituya un obstaculo al promover la persecucién penal.

Pregunta No. 9: “;Actualmente, el Ministerio Publico actia encuadrando su

funcionamiento en lo que establece su Ley Organica?”:

Llama la atencién que el 100 por ciento de los personeros del Ministerio Publico
contestd que actualmente la referida institucién actia con plena observancia de lo que
establece su Ley Organica, argumentando que eso es porque ellos se sujetan a lo que
establece el instrumento legal en mencidn, lo que significa que al reformarse la Ley
Organica del Ministerio Publico acatarian las nuevas disposiciones de la ley, lo cual es
beneficioso para el Estado de Guatemala porque sin injerencias cumplirian las
atribuciones de la nueva entidad auténoma con personalidad juridica propia en el

ejercicio de la persecucién penal.
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Pregunta No. 10: “4En el desempefio de funciones, el Ministerio Publico coordina ™"

AN

Ly

labores con otras entidades de caracter internacional o existe imposicién al respecto?”:

Sobre esta pregunta, el 15 por ciento contestdé que cuando se trabaja con instituciones
internacionales el Ministerio Publico de Guatemala es el que coordina las actividades,
48 por ciento dijo que la coordinacién depende del caso que se investiga, el 37 por
ciento no sabe como se realizan las actividades a nivel internacional, sin embargo,

todos coincidieron en afirmar que no existe imposicién al respecto.

Que no exista imposicion de actividades para realizar la investigacion es lo que
establece el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica, en esto consiste la
independencia que regula el cuerpo legal en mencion, lo ideal es que de esa manera
se trabaje a nivel nacional, objetivo que se puede lograr regulando al Ministerio Publico
como entidad autébnoma con personalidad juridica propia, porque actualmente en el
Ministerio Publico existe injerencia de parte de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, como 6érgano extranjero y que es producto de la
permisibilidad de uno de los gobiernos, lo cual afecta al Ministerio Publico como entidad
y atenta contra la independencia judicial, siendo las mas afectada la poblacion

guatemalteca, porque se esta coartando la soberania ejercida por el pueblo.
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Pregunta No. 11: “; Debe reformarse la Ley Organica del Ministerio Publico?”:

Sobre el particular, el 90 por ciento de los personeros del Ministerio Publico contesté
que si es necesario reformar el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica, el
10 por ciento restante no respondi6. Los que aseguran que debe reformarse la Ley
Organica del Ministerio Publico fundamentan de manera acertada su aseveracion, las
respuestas mas convincentes son las siguientes: a) “Para que el Presidente de la
Republica no participe en el nombramiento del Fiscal General’; b) “Para un mejor
desemperio”; c) “Para la eleccion del Consejo y el funcionamiento de unidades en
atenciéon al usuario”; d) “Porque existen muchas cosas obsoletas, para que el

presidente no intervenga en el nombramiento del Fiscal General”.

A criterio del investigador, lo anterior constituye el fundamento necesario para reformar
la Ley Organica del Ministerio Publico, regulandolo como entidad auténoma con
personalidad juridica propia, para fortalecer las debilidades que presenta y por sobre
todo para que la institucion siempre esté en condiciones de cumplir con la funcién que
por mandato Constitucional le ha sido delegada, es decir, promover la persecucion
penal y dirigir la investigacion de los delitos de accién publica, la cual debe realizarse

sin ninguna clase de injerencia.
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