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Doctor: FACULTAD DE CIENCIAS

Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis =LA NN

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 17 JUN. 2013

Presente. Mas RORRESON Y NP
UNIDAD DE ASESOCRIA DE TESIS
Hora:

Distinguido Doctor Bonerge. Firma:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que segin el nhombramiento de fecha
} quince de febrero del afo dos mil trece, se me nombr6 como Asesor de Tesis de el
Bachiller MOISES ENECON VELASQUEZ RAMOS, de quien expresamente declaro no
ser pariente dentro de los grados de ley; del trabajo titulado EL MINISTERIO PUBLICO
COMO ENTE INVESTIGADOR Y LA FALTA DE ACCION EN CONTRA DE LOS
VENDEDORES DE PRODUCTOS DE CONTRABANDO EN PUESTOS EN VENTAS
PUBLICAS Y MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, y para el

efecto:

EXPONGO

A. Al examinar metddica y técnicamente la tesis, indiqué correcciones respetando los
puntos de vista que el estudiante planteaba en el trabajo, las cuales en su momento
fueron realizadas y explicadas, para enriquecer el trabajo de investigacion.

B. Con relacién al desarrollo del trabajo de tesis en su aspecto cientifico, el estudiante
analiza, cientificamente la importancia de la funcién del Ministerio Publico para
) investigar de oficio los hechos delictivos.

C. Al verificar fa metodologia y técnicas de la investigacién, se establecio que como
métodos se emplearon: 1. El método analitico; 2. Sintético; 3. deductivo e: 4.
inductivo. Y las técnicas de investigacion que se encuentran inmersas en el trabajo
son las siguientes: 1. La observacion como elemento fundamental de todo proceso
investigativo apoyandose en ésta, 2. La observacién cientifica obteniendo con eila,
un objetivo claro, definido y preciso, ya que a través de las cuales se estudio el
fendbmeno investigado y culminé con la comprobacion de la hipdtesis, que el
Ministerio Publico como ente investigador, no responde a los delitos cometidos por
los vendedores de mercaderia pirata o de dudosa procedencia ni sefiala a las
municipalidades que arrendan espacios municipales para la venta de estos
productos, pues no existe de oficio una investigacién de coémo trabajan los
vendedores de plazas municipales; siendo los objetivos generales y especificos.
Establecer doctrinaria y juridicamente como resolver ese problema en la practica.



LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario. Col 4713
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52, Ave.14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
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D. Al respecto de fa redaccion la tesis esta compuesta de cuatro capitulos, de una
forma ordenada y l6gica, para su facil comprensién.

E. Con relacién a la contribucidn cientifica, el sustentante resaltdé la necesidad de
aplicar mecanismos practicos al fendmeno de la pirateria y el contrabando y
propuso posibles soluciones en las recomendaciones que presenta.

F. Con relacidén a las conclusiones y recomendaciones, en el desarrolio del trabajo se
discutieron puntos de vista de los cuales resultan las conclusiones, como los
hechos delictivos cometidos por vendedores informales abalados por las
autoridades municipales.

G. La estructura del contenido del trabajo de tesis realizado por el sustentante, redne y
satisface plenamente todos los requisitos reglamentarios y de aportacion cientifica a
las ciencias juridicas, ya que se apega a las matrices de un trabajo de investigacién
de un futuro profesional.

Atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, informo
a usted que APRUEBO ampliamente la investigacion realizada por el sustentante
Bachiller MOISES ENECON VELASQUEZ RAMOS y emito DICTAMEN FAVORABLE,
ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y estima.

S

" \
LIC. JAI v'~ N EALEG = T0S \
Aboga Col'4713 =~ - N\

Licenciado




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
agosto de 2013. '

Con vista en los dictamenes que anteceden, se guloriza la impresién del trabajo de tesis del

)
e

estudiante MOISES ENECON VELASQUEZ RAMOS, fitwlado EL MINISTERIO PUBLICO
COMO ENTE INVESTIGADOR Y LA FALTA DE ACCION EN CONTRA DE LOS
VENDEDORES DE PRODUCTOS DE CONTRABANDO EN PUESTOS EN VENTAS
PUBLICAS Y MUNICIPALES DEL‘D‘EPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Pablico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

zdificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Se considerd importante realizar esta investigécic’)n, ya que actualmente la actividad del
comerciante en Guatemala ha dado origen a que se cometan varios ilicitos; entre elios
la venta de mercaderia de contrabando, de procedencia ilegal o pirata; el problema es
que esta mercaderia o producto se vende en lugares o puestos autorizados por la

municipalidad de Guatemala en espacios publicos 0 municipales.

La hipétesis en la que se baso el analisis fue comprobada, pues quedd demostrado que
el Ministerio Publico no esta realizando su funcidn de investigacion ni de accién
procesal, al permitir a todas luces la venta de mercaderia de contrabando o de dudosa

procedencia, conociendo los lugares en donde la misma es vendida.

Se lograron los objetivos propuestos, al analizarse las funciones del Ministerio Publico y
su fundamento legal, asi como la funcidn del derecho mercantil y su relaciéon con el
comercio y el comerciante y su regulacién en Guatemala; se establecio la funcion del
municipio y la municipalidad en la autorizacion de puestos y ventas en espacios
publicos y municipales; y la falta de investigacidn del Ministerio Publico en los mismos,
para conocer la procedencia de la mercaderia que alli se vende; por ultimo se realizé un

analisis de esta problematica y se propuso una breve solucion.

La tesis quedd contenida en cuatro capitulos, en el primero se analiza la funcidon del

(i)
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Ministerio Publico, su naturaleza y su marco legal, asi también se expone brevemente
lo que es el contrabando, los tipos de contrabando y sus lugares de procedencia; en el
segundo capitulo se estudia todo lo referente al comercio, el comerciante y el derecho
mercantil, sus origenes y su fundamento legal, el tercer capitulo se refiere a la
municipalidad, el municipio, su fundamento legal y los espacios autorizados para la
venta de productos; en el capitulo cuarto se realiza un analisis de la falta de accién del
Ministerio Publico en contra de los vendedores de mercaderia de contrabando en

ventas pubicas y municipales, sus responsabilidades y se proponen algunas soluciones,

Para investigar se utilizaron los métodos siguientes: el analitico para comprender la
problematica de la venta ilicita en puestos autorizados por la municipalidad de
Guatemala; la sintesis para elaborar el marco tedrico en base a la legislacion; la
induccion y la deduccidn se utilizaron para comprobar la hipdtesis de que el Ministerio
Publico no esta cumpliendo con su funcidn. La recopilacion del material de estudio fue

posible al utilizar la técnica bibliografica.

Esperando que este informe sirva de base para que las autoridades municipales y
jurisdiccionales tomen cartas en el problema de la venta de mercaderia de procedencia

ilegal; pues la falta de pago de impuestos afecta el desarrollo econémico de Guatemala

y de los comerciantes que si pagan sus impuestos.

(i)




CAPITULO |

1. El Ministerio Publico y el contrabando

El Ministerio PuUblico, es la institucion encargada de la investigacion de hechos punibles,

para establecer la participacién o autoria de un acto.

1.1. Definicién

“Liamado asimismo ministerio fiscai, es la institucion estatal encargada, por medio de
sus funcionarios (fiscales) de defender l0s derechos de la sociedad y del Estado. Fiscal
Funcionario que representa los intereses de la sociedad v del Estado ante los tribunales
de justicia, principalmente en las causas criminales para mantener, si lo estima
procedente, frente al abogado defensor, la acusacién publica contra aquellas personas

a las que considera incursas en un acto delictivo o contravencién punibles”.’

1.2. Origen

El autor Hugo Alsina, indica que: “Se encuentra el origen de esta institucién en el

imperio romano en el cual existian funcionarios y servidores publicos los cuales

' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 621.
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desarrollaban ciertas actividades encomendadas por los emperadores, otros en cambio

lo hacian en representacidn de las ciudades, a los primeros se les conocia con el
nombre de procuradores caesaris y a los segundos se les denominaba o conocid con el
nombre de procuradores civitatis, cada uno con funciones propias y diferentes al otro,
los procuradores eran los encargados de fiscalizar el pago de los tributos con lo cual
recaudaban dinero para el sostenimiento de los grandes ejércitos e imperio del

emperador.”

El antecedente que mas se adecua a las distintas corrientes doctrinarias se encuentra
en Francia, donde surge la figura de Ministerio Publico como una instituciéh, con la
promulgacién de la ordenanza de fecha veintitrés de mayo de mil quinientos dos; a
través de la cual se designd a un abogado del rey quien desarroilaba actividades de
subordinacion a los fiscalizadores y supervisores del emperador; ademas de esto era el

abogado asesor del emperador.

La actividad que estos desarrollaban dio origen a nuevos funcionarios con la calidad de
fiscales permanentes; por lo que el Ministerio Publico es considerado como una
institucién propia de! Estado; en ese sentido la actividad asesora del abogado del
emperador empieza a desaparecer y los fiscales ya desarrollan actividades legales
resguardando los intereses del Estado, mediante la intervencion en juicios, audiencias y

demas actividades jurisdiccionales; en las cuales los jueces les encomendaban ciertas

2 Alsina, Hugo. introduccion al estudio del derecho. Pég. 173.
2
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actividades, como la investigacion penal asi como el control y fiscalizacién de las

actividades desarrolladas por los funcionarios y empleados publicos.

La actividad del Ministerio Publico se vio fortalecida con la Revolucion Francesa, al
permitirle cierta autcnomia en el desarrollo de sus funciones y se convierte en un
representante del Estado, en virtud de los alcances que tuvo la Teoria de Monstesquiu,
en la divisidn de poderes del Estado; institucidn que desarrolla posteriormente el Cddigo
de Napoledn, normando las actividades en representacidn de los intereses de la
sociedad vy el Estado; esta corriente doctrinaria europea continental tiene incidencia en

los paises del continente americano.

Los autores José Castillo Larrafaga y Rafael de Pina, sefialan como fuente histérica del
derecho, la existencia o surgimiento del Ministerio Publico en América: “En la época del
rey de Espafna, Juan |, siguiendo las recomendaciones de las cortes espafiolas
designaba a un funcionario encargado de la persecucion de los delitos de accion
publica, cargo que mas tarde los reyes catdlicos instituyeron en las cancillerias de
Granada y Valladolid y es a través de las leyes de la recopilacién expedida por Felipe I,
en el afno de 1566, que se reglamentan las funciones de los fiscales, asi como el control
del procedimiento criminal en los tribunales y el ejercicio de la persecucion penal en la
comision de los delitos, delimitando la aplicacidn de las penas y medidas de seguridad

en contra de los infractores.”

°. De Pina, Rafael y José Castillo Larrafiaga. Instituciones del derecho procesal civil. Pag. 79.
3
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Segun el decreto de fecha tres de agosto de 1854, en el sistema juridico estata L

guatemalteco, la funcidon del Ministerio Publico se caracteriza por la presencia de

fiscales en las diferentes salas en las cuales se realizaba un proceso.

Los fiscales eran designados por el presidente de la republica, de conformidad con el
primer Cbdigo de Procedimientos Civiles de fecha ocho de marzo de 1877; gue
regulaba la actividad de estos. El ejercicio de la funcidén dictaminadora y poder
constituirse en acusadores en los procesos criminales, también fue reglado en distintas
leyes del Organismo Judicial gue han regido el ordenamiento juridico guatemalteco;
como el Decreto Gubernativo nimero 1862, Ley Constitutiva del Organismo Judicial; y

el Decreto numero 1762 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual se

7

regula la actividad procesal; la cual consiste en ejercer la accion publica y perseguir &l
esclarecimiento de un hecho delictivo, misma que es desarrollada por los agentes

fiscales en aquellas normas relativas a su competencia.

De conformidad con la aplicacién del derecho administrativo segun el autor Hugo
Calderén indica, el Ministerio Publico: “Es un o6rgano de control jurisdiccional
independiente de cualquier ministerio del Estado, desarrollando una funcidn de
contralor juridico de la administracion publica, de los actos ejecutados por los
funcionarios y empleados publicos, asi como de la actividad desarrollada por los

tribunales de justicia.”*

“. Calderén Morales, Hugo Haroldo. El derecho administrativo guatemalteco |. P4g. 3.
4
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La actividad de los fiscales esta regulada en la Ley Organica del Ministerio Publico,
Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica; en el cual se establece que el
Ministerio Pudblico es una institucion auténoma, que promueve la investigacion penal y
dirige la investigacion de los delitos de accion publica y ademas debe velar por el

estricto cumplimiento de la ley.

En 1982, en Guatemala, se interrumpid el orden constitucional por medio de un
movimiento militar gue provocd un goipe de Estado, por lo gue et Ministerio Piblico se
vio afectado al no poder cumplir con las facultades que se estipulaban en su Ley
Organica. Segun el Decreto Ley numero 24-82, Estatuto Fundamental de Gobierno, el

Procurador General de la Nacién podia ser removido por el jefe de Estado quien podia

nombrar un sustituto.

En 1985 entré en vigencia la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que regulaba la figura del Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico,
quien era nombrado por el presidente de la republica; con lo cual se devolvia vigencia al
Decreto numerec 512, Ley Organica del Ministerio Publico; en este decreto se reguld que

las funciones del Ministerio Publico eran auténomas.

Como resultado de la consulta popular llevada a cabo en 1994, de conformidad con los
Articulos 173 y 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se

promulgd el Acuerdo Legislativo nimero 18-93; mediante el cual se aprobaron las
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de la cual, se separan las funciones del Ministerio Pubilico y del Procurador General de

la Nacion.

Posteriormente, se promulga el Decreto numerc 40-94, del Congreso de la Republica,
que contiene la actual Ley Crganica del Ministerio Publico; la cual crea la figura del
Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico; su autoridad se extiende a
todo el territorio nacional y ejercera la accion penal publica y demés atribuciones que se

te otorgan por medio de la respectiva ley.

1.3. Naturaleza

Por mandato constitucional el Fiscal General de la Republica, es el Jefe del Ministerio

Publico y dicha institucién debe organizarse conforme los principios de autonomia y
jerarquia; para que los diferentes ¢rganos de la institucion puedan cumplir con la
funcion que las leyes le demanden. Como institucién el Ministerio Publico debe
desarrollar los principios contenidos en la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala.

Esta institucion es auxiliar de la administracion publica, con el objeto de garantizar
dentro del marco legal, todos aquellos actos desarrollados por las diversas

dependencias que integran la estructura organica del Estado;, es auxiliar de los
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tribunales; tiene funciones autébnomas; la accidn publica corresponde al Ministerio =

Publico con el Unico objeto de la averiguacion de la verdad de un hecho sefialado como
delito y de las circunstancias en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible
participacion del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia asi como la posterior

ejecucion de la misma.

1.4. Caracteristicas

Entre las caracteristicas del Ministerio Publico se encuentran:

1.4.1. Imprescindibilidad

Ningun tribunal puede funcionar, sin que haya un agente del Ministerio Publico adscrito.

Ningun proceso puede seguirse, ni iniciarse sin la intervencién del Ministerio Publico.

1.4.2. Unidad

Se dice que el Ministerio Publico es uno porque representa a una sola parte: El Estado.
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1.4.3. Marco legal

E!l Ministerio Publico se encuentra regulado, tanto en sus funciones administrativas
como técnicas por su Ley Organica, contenida en ei Decreto nimero 40-92 en donde se
regula su estructura. Ademas, existen normas que regulan su actuacion como el Codigo
Procesal Penal; y tiene ademas su fundamento constitucional en el Articulo 251 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Como perseguidor de los delitos, esta incapacitado para penar a sus autores. De ahi
que el Ministeric Publico en su oportunidad demande del tribunal sentenciador la

imposicion de la pena.

En cuanto a realizar la investigacion criminal, ha sido deficiente, 1o que se refleja en la
gran cantidad de hechos delictivos que a diario se cometen y en muchos de ellos nunca
se encuentra a los responsables y; ademas, cuando se captura a uno o varios de estos,
la investigacidn realizada no es suficiente para reunir los medios de prueba y obtener
una condena justa. De ahi que los tribunales de sentencia tengan que absolver a los
culpables al no encontrar evidencias o pruebas contundentes como para poder

condenarlos.
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1.5. Funciones

La funcidon investigadora estd a cargo del Ministerio Publico. Para el mejor
cumplimiento de todas las diligencias, los funcionarics y agentes de policia cuando
realicen tareas de investigacion en el proceso penal; actuaran bajo la direccion del
Ministerio Publico y ejecutaran las actividades de investigacidon que les requieran, sin

perjuicio de la autoridad administrativa a la cual estan sometidos.

Deberan también cumplir las 6rdenes que, para la tramitacidén del procedimiento les
dirijan los jueces ante quienes pende el proceso. El Ministerio Publico supervisara el
correcto cumplimiento de la funcion auxiliar de la policia en los procesos penales y
podra impartir instrucciones generales al respecto, cuidando de respetar su
organizacion administrativa. Dichos organismos coordinaran actividades para el mejor

ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Pdblico.

Ademas, tanto el juez que controla la investigacion como el Ministerio Publico, tienen la
facultad de buscar medidas apropiadas, si consideran realmente que el procesado es
capaz de enmendar su conducta; de manera que la sociedad no sea afectada
nuevamente por la comisién de ofro delito; pueden solicitar y aplicar medidas de

desjudicializacién y dejar al imputado en libertad simple o bajo caucién.
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considera ha cometido un hecho delictivo; por 10 tanto, la investigacion es el primer
paso para llegar a concluir si se considera que el sindicado ha participado en el ilicito o

no.

No hay que descuidar también como funcidén del Ministerio Publico la persecucion
penal; ya que luego de haber investigado el hecho considerado como delito, procedera
a formular acusacion y pedir la apertura a juicio; con esta decisién se considera que
cuando el Ministerio Publico formula acusacién es porque tiene, elementos de juicio
suficientes para creer que el imputado pueda resuitar cuipable dei delito por el cual

formula acusacion.

“Posteriormente su funcion sera probar, ante el tribunal, que el acusado es culpable del
delito gue se le sindica, para pedir una sentencia condenatoria. Por 10 tanto se pueden

considerar como funciones principales del Ministerio Publico las siguientes:

- La investigacion: la cual consiste en recabar todos los medios de prueba en los

cuales se fundamentard e Ministerio Publico al momento de realizar la

acusacion.

- La persecucion penal: consiste en verificar y analizar si existen suficientes

indicios para creer que una persona ha tenido participacion en un hecho delictivo.

10
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- Formulacién de la acusacidon y peticion de apertura a juicio. en esta etapa \«a\‘iﬂ*_‘&f:-
Ministerio Publico ha recabado los suficienies elementos para creer gue la

persona efectivamente ha participado en el hecho del cual se le sindica.

- Probar los hechos ante un tribunal: en la audiencia de debate tratard de probar y

s

demostrar que e! sindicado es 1a persona gue cometié el hecho a través de los

.C!

medios de prueba que ha obtenido.

- Pedir la condena del acusado: este es un acto con el cual se concluye el debate

oral”®

1.6. Fundamento del funcionamiento del Ministerio Puablico

De conformidad con los Articulos 173 y 280 de la Constitucidén Politica de la Republica

7

de Guatemala, se promulgd el Acuerdo Leg;a!a‘n‘\/u numerc 18-83, mediante el cual se

D

aprobaron las reformas constitucionales; siendo una de ellas la contenida en el Articulo
251 a través de la cual, se separan las funciones del Ministerio Publico y del Procurador

General de la Nacién.

Posteriormente, se promulga el Decreto numero 40-94, del Congreso de la Republica,

que contiene la actual Ley Organica del Ministerio Publico; la cual crea ia figura del

®. Ministerio Publico. Manual del fiscal. P4g. 53.
11



Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico; su autoridad se extiende
todo el territorio nacional y ejercera la accion penal publica y demas atribuciones que se

le otorgan por medio de la respectiva ley

1.7. El contrabando

“Su antecedente esta en la expresidbn bannnum, voz latina con la que se designaba una
ley cualquiera, dictada con el fin de ordenar o impedir hechos individualizados a los
habitantes de una nacion. De tal modo que la palabra contrabando pasé a significar
cualquier accidén o comportamiento contrario a una ley 0 a un edicto en un pais o region
determinada. Mas tarde el significado se vinculd especialmente a la violacion de leyes

de caracter fiscal.”®

1.8. Definicion de contrabando

“El contrabando como: El fraude cometido en detrimento del Estado eludiendo las leyes
fiscales que gravan la exportacion, importacion, trafico de mercancias sujetas al pago

de los impuestos aduaneros”.’

® Morales Gil, Benjamin Isaac. Derecho penal aduanero guatemaiteco. P4g. 180.
", Ibid. Pag.181.

12
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‘El contrabando en sentido amplio consiste en cosas tales como provisiones
alimentos para el ganado. Los cargamentos de esta clase, aunque puedan parecer
inocuos, pueden ser investigados, y si en opinidon de la nacién beligerante que los
inspecciona los suministros se van a destinar a las fuerzas armadas del enemigo en vez

de al consumo y uso de la poblacién civil, tendran la consideracion de contrabando’. ®

1.9. Tipos de contrabando

En el contrabando aduanero existen tres tipos de infracciones: a) infraccion real; b)
infraccion formal; y c) infracciones de contrabando, strictu sensu; que a su vez se

clasifican cada una de la siguiente forma:

1.10. La infraccion real

Esta es la tipica infraccion de contrabando, que se caracteriza por la importacion y
exportacién de mercaderias sin el debido pago de los impuestos en las aduanas. Sus
requisitos esenciales son: a) Importacién y exportacidon de mercancias; b) importacién y
exportacion clandestina; y c) falta de presentacion al despacho de las oficinas de

aduanas.

8 Microsoft Encarta. Version 2005.
13
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1.11. Infraccion formal

Esta infraccion se origina por la dificultad de constatar el momento en que se realiza el
contrabando; se caracteriza por ser comprobado con posterioridad a la entrada de las
mercancias. Conforme a la Ley de Defraudacion y Contrabando Aduanero, esta
infraccion formal sélo puede referirse a la importaciéon, quedando fuera la salida de
mercancias. La infraccién formal se deduce de la falta de prueba contra el tenedor de la

legitima o ilicita importacién de mercancias.

Otra de las caracteristicas de esta infraccion es que hace referencia a la tenencia o
circulacion de mercancias en el territorio nacional, no ilicito en si, como tal acto; sino
cuando se producen vulnerando los requisitos legales o reglamentarios especialmente

establecidos para acreditar su ilicita importacion.

Esta vulneracidn es lo que sirve para afirmar y justificar la presuncidn de importacién
clandestina. Como presuncién legal no admite prueba en contrario y aunque esta
afirmacién puede parecer excesiva, estd en armonia con la jurisprudencia que se ha
venido produciendo al respecto; y en realidad es consecuencia de ella, pues en los

anteriores textos de la Ley de Contrabando y Defraudacién no aparece establecida de

una forma tan explicita.

14
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1.12. Infraccion de contrabando strictu sensu

Esta, comprende la clasica infraccion de contrabando, cuya caracteristica es la
realizacidn de operaciones de manipulacion, fabricacidn y comercio en articulos

estancados y prohibidos; los requisitos de esta infraccion son:

a) Articulos estancados o prohibidos; y

b) Realizacién ilegal con tales productos.

El autor Gonzalo Fernandez de Leén, define al contrabando como: “El fraude cometido
en detrimento del Estado eludiendo las leyes fiscales que gravan la exportacion,

importacién, trafico de mercancias sujetas al pago de los impuestos aduaneros”.®

1.13. Lugares de procedencia del contrabando

Este es uno de los primeros factores que tienden a perjudicar la recaudacion tributaria
al 100%,; otro factor que tiende a ocasionar perjuicio es el gran contrabando de
mercancias que provienen de la republica de México, ya que a través de las balsas que

atraviesan por el rio Usumacinta, que sirve de limite divisorio entre Guatemala y

° Ibid.
15
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México, dia con dia atraviesan personas que traen productos de dicho pais, causando

grandes pérdidas y perjuicios a la produccién nacional y a la recaudacion tributaria.

En consecuencia, las fronteras que mas ocasionan problemas con respecto a este ilicito
son: La frontera de Tecun Uman, ubicada en el departamento de San Marcos,; la
frontera del Carmen, ubicada en Huehuetenango; la frontera Pedro de Alvarado,
ubicada como limite territorial entre Guatemala y El Salvador; los puertos, zonas

francas, aeropuertos y muelles; asi como el desvio que se da de mercancias, dentro del

propio territorio nacional.

1.14. Mercaderia de contrabando

Varios son los productos de contrabando de venta en plazas publicas o municipales;
comunmente son vistos articulos como: discos de reproduccién musical o video,

vestuario, teléfonos celulares, calzado e incluso alimentos, etc.

16
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CAPITULO I}

2. El derecho mercantil, el comercio y el comerciante

El derecho mercantil se relaciona con el comerciante, ya que el comerciante realiza
actividades mercantiles; el trabajo o desarrollo del comerciante es la comercializacion
de mercaderias y el derecho mercantil estudia también cientifica y juridicamente el

comercio.

2.1. Derecho mercantil

Las actuales caracteristicas de la economia parecen imponer una revisién de la
estructura del derecho mercantil. En efecto, las exigencias de abundante produccion y
trafico racionalizado, para la rapida satisfaccidn de necesidades siempre crecientes y
abastecimiento de grandes mercados, que caracterizan a la economia actual, han
vuelto punto menos que intrascendente para la practica mercantil la regulacién de los
actos de comercio aislados, para centrar su interés en los celebrados en forma reiterada
0 masiva, que exigen una articulacion legal especial y diversa de la de los actos
aislados, en la cual las peculiaridades de estos quedan relegadas a segundo término,
para dar énfasis a la forma repetida o encadenamiento con que los actos se realizan.
Ahora bien, esta regulacibn masiva de actos requiere indefectiblemente, de una

organizacion especializada y profesional, de una adecuada combinacién de los factores

17
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nucleo central del sistema de regulacion mercantil, se desplaza del acto aislado hacia la

organizacion, hacia la empresa, en cuyo seno se realizan los actos reiterados masivos,
y en los que destaca mas la ordenacidén que el acto, mas la forma o apariencia que la

esencia.

E! derecho mercantil no se agota con el trafico de mercaderias, en atencién a la
actividad del comerciante 0 a éste; ya que abarca a muchos mas elementos como la
empresa y la prestacién de servicios. Se observa que la manera de establecer una
distincién adecuada es determinarlo en funcién de una conceptualizacion del comercio;

obviamente desde el punto de vista legal.

De esa manera toca al derecho positivo precisar su sentido, sin embargo, esto no se
deja al arbitrio de los legisladores, sino que depende de principios fundamentados por |

leyes anteriores, los usos y costumbres.

2.2, Origen del derecho mercantil

El derecho mercantil, como conjunto de normas coordinadas por principios comunes, es
un fendmeno histérico y su concepto, por tanto, una categoria historica; cuyo significado

y contenido hay que captar en contexto o en funcion de su evolucion.

18
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2.21. Enlaetapa antigua

El comercio, como fendmeno econdmico y social, se presenta en todas las épocas y
lugares. Por ello aun en los pueblos mas antiguos pueden encontrarse normas
aplicables al comercio; o mas bien, a algunas de las relaciones e instituciones a que
aquella actividad da origen. Asi sucede en los sistemas juridicos de Babilonia, Egipto,
Grecia, Fenicia y Cartago. Sin embargo, en esos sistemas juridicos no habia un

derecho especial o auténomo, propio de la materia mercantil.

Es decir, no existid un derecho mercantil como hoy se entiende, sino tan sdlo normas
aisladas relativas a determinados actos o relaciones comerciales. Entre esas normas,
los autores hacen especial mencién de las llamadas: “Leyes rodias de la isla de Rodas,
gue en realidad constituyeron una recopilacién de un conjunto de usos sobre el

comercio maritimo. Esas leyes han alcanzado fama a través de su incorporacion al

derecho romano”. °

2.2.2. En roma

La doctrina mas numerosa niega la existencia en Roma de un derecho mercantil en
especial, porque sus funciones las cumplia el derecho honorario. En ese sentido el
autor Oscar Alvarez menciona que el derecho mercantil: “Nacido con varios siglos de

diferencia, como desprendimiento del viejo tronco comun del derecho civil, el derecho

. De Pina Vara, Rafael. Elementos del derecho mercantil mexicano. Pag.7.
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mercantil postula desde sus inicios, normas especiales aplicables a situaciones juridi\’@:c
y relaciones humanas para cuya regulacién no resultaban ya adecuadas las normas
tradicionales que el ius civile habia venido elaborando desde los tiempos de la Roma

republicana e imperial...”"’

El advenimiento del mercantilismo, a finales de la edad media e inicios del renacimiento,
comportd que las transacciones comerciales adquiriesen una importancia y un
dinamismo que no encontraba un adecuado marco regulatorio en las normas del

derecho civil.

De alli que, atendiendo a otros criterios de autores hacen mencion de que: “Las nuevas
modalidades del Comercio, se fueron desarrollando, a lo largo de décadas, una
disciplina juridica especializada cuyo centro de atencion, no siempre nitida y
unanimemente definido, fue la actividad profesional del comerciante y el acto de
comercio. Tal disciplina ha sido, durante siglos, fiel compariera y reguladora de la
actividad mercantil y ha sabido adaptarse a los vertiginosos cambios de la misma con
una flexibilidad y un dinamismo que nunca fueron propios de las viejas normas

civilistas...”1?

" Hernandez Alvarez, Oscar. El derecho mercantil y el derecho del trabajo: Fronteras y espacios
de concurrencia. Pag. 2.
. Duque Justino, Femando. Algo sobre la historia del comercio y los negocios. Pag. 25.

20
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2.2.3. Edad media Temain, &

El derecho mercantil como derecho especial y distinto del comun, nace en la edad
media, y es de origen consuetudinario. El auge del comercio en esa época, el gran
desarrollo del cambio y del crédito, fueron entre otras las causas que originaron la
multiplicacion de las relaciones mercantiles, que el derecho comun era incapaz de

regular en las condiciones exigidas por las nuevas situaciones y necesidades del

COMeErcio.

El nacimiento de la regulacion mercantil como tal, esta ligado intimamente a la actividad
de los gremios o corporaciones de mercaderes, pues se organizan en las ciudades

comerciales medievales para la mejor defensa de l0s intereses comunes de la clase.

Las corporaciones perfectamente organizadas, no sbélo estaban regidas por sus
estatutos escritos, que en su mayor parte recogian practicas mercantiles, sino que
ademas instituyeron tribunales de mercaderes; jurisdiccidn consular, que resolvian las

cuestiones surgidas entre los asociados, administrando justicia segin usos 0

costumbres del comercio.

Es asi que, en el seno de los gremios y corporaciones, principaimente en las
florecientes ciudades medievales italianas, va creandose un conjunto de normas sobre

el comercio y los comerciantes, tendientes a dirimir las controversias mercantiles;

21
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normas de origen consuetudinario, que son aplicadas por los cénsules, 6rganos d
decision de aquellos gremios o corporaciones. Estas normas consuetudinarias, y las
decisiones mismas de los tribunales consulares, fueron recopiladas en forma mas o
menos sistematica, llegando a constituir verdaderos ordenamientos mercantiles de la

época.

2.24. Epoca moderna

Fue en Francia donde propiamente se comenzd a comprender y sentir la necesidad
reclamada por la actividad del comercio, también se satisfizo cumplidamente;
asentando la piedra angular sobre la que se ha levantado el edificio del moderno
régimen mercantil, el que desde entonces, emancipandose completamente del derecho
romano, del derecho comun y de los derechos forales, no solamente ha adquirido una
verdadera autonomia juridica, sino que tiende a obtener un caracter de universalidad
internacional; llegando su influencia, como es natural, hasta modificar los preceptos del
derecho civil de cada pueblo, pues el cotejo de los diversos codigos mercantiles, su
estudio comparativo por los jurisconsultos y su perfeccionamiento constante, conducen
inflexiblemente a correcciones del derecho civil, que de todas maneras tiene que estar

en armonia con el derecho mercantil de cada Estado.

Fue asi que partiendo de obras como el code merchant francés de 1673, un gran

numero de Estados redactaron legislaciones similares para regular la materia que
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compete. Este gran movimiento legislativo de todas las naciones trajo consigo un grgw\
movimiento cientifico en la esfera de la literatura juridica del derecho mercantil, cuyas

obras de estudio forman hoy una riquisima biblioteca.

Sobre todo la materia de la legislacion comparada adquirié, como era de esperarse, un
gran desarrollo, pues siendo el comercio cosmopolita por su naturaleza y por el grande
impulso que en los tiempos modernos le comunican las pacificas relaciones
internacionales, los tratados, las vias de comunicacion maritimas y terrestres, es natural
gue la regulacion mercantil, reflejo de las necesidades del comercio, tienda a buscar
esa unidad de preceptos y doctrinas, esa universalidad de principios que exige el
cosmopolitismo del trafico en sus diversas manifestaciones. Entre los varios ramos de la
legislacion mercantil hay algunos en que mas se ha acentuado la necesidad de
uniformar el derecho de las distintas naciones, como sucede en o relativo a las letras

de cambio entre muchos otros aspectos.

Con motivo de la necesidad de uniformar por lo menos ciertos aspectos de la normativa
mercantil; entre las diversas naciones se comenzaron a celebrar congresos y

conferencias entre éstas; para liegar a acuerdos y tratados.

Siendo la primera de ellas la reunidn en Berna en 1878, a la cual le han seguido
innumerables intentos a través del tiempo con el fin de lograr la tan deseada obtencion

de acuerdos que produzcan la uniformidad tan necesaria en materias mercantiles. Nace
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del poder publico, principios nuevos e instituciones adecuadas a las necesidades de la
profesion. La competencia de los tribunales consulares determina subjetivamente: el

derecho especial es para los comerciantes inscritos en la matricula de la corporacion.

No se aplica a todas las cuestiones entre los comerciantes, sino a las controversias

nacidas del trafico, ratione mercaturae, a probiemas del mercado.

Este derecho especial, de clase, experimenta durante su evoluciéon un proceso de
extensién subjetiva y objetiva. Subjetivamente se aplica no sblo a las controversias
entre comerciantes, sino a las nacidas de negocios en que una de las partes lo es,
siempre que el demandado no comerciante consienta en ello; por otro lado, se aplica no
s6lo a los comerciantes inscritos, sino a los que se dedican realmente al comercio, y a
quienes, por razon de su estado clérigos, nobles, no pueden serlo. Objetivamente su
campo de aplicacion no se redujo al comercio en sentido estricto, como intermediacién,

sino también a operaciones conexas: trafico cambiario, transportes, comercio maritimo.

Con la apariciébn de las nacionalidades el derecho mercantii se nacionaliza y el
fortalecimiento del poder central estataliza este conjunto de normas. Las corporaciones
pierden su autonomia juridica y es el poder real quien aprueba las ordenanzas

corporativas.
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En cambio, en el terreno del derecho mercantil se verifica por primera vez la unificacio
juridica, consecuencia de la creacidn de un mercado nacional, cuya expresion es la
Ordonnance Touchant le Commerce de Luis XIV en 1673, Code Marchand o Code

Savary, y la Ordenanza de la Marina de 1681.

Esta primera y verdadera codificacion mercantil no significé un cambio sustancial del
estado anterior; continuaba siendo un derecho de clase, con su propia jurisdiccion, que
afectaba a la produccion en la limitada medida en que existian artesanos y artifices. En
esta direccion se producen las Ordenanzas del consulado de Bilbao en 1737. Se
consolida la tendencia, aparecida en la época anterior, a aplicar el derecho mercantil a
determinadas categorias de operaciones en los procesos de intermediacion, pero en
otros supuestos continua requiriéndose la intervencién de un comerciante. El cuadro de
instituciones se enriquece con la privatizacion de la sociedad andénima, atendiéndose
también las necesidades del crédito y su circulacion mediante la creacién del billete de

banco y la admision del endoso de las letras de cambio.

Con la ruptura del orden gremial y estamental se disuelven las corporaciones en ltalia,
en 1770; Francia, en 17921, Espafa, en 1813. La libertad de comercio hace accesibles

estas profesiones a todo ciudadano. Carecia, por tanto, de sentido un derecho de clase.

El proceso codificador que se desarrolla durante todo el siglo XIX apenas cambia el

- contenido del derecho mercantil. Pero innova profundamente su espiritu, que pretende
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comercio.

El fracaso de las recopilaciones generales en Esparia, con la Novisima Recopilacion; en
Alemania con el Allgemeines Landrecht fur die Preussischen Staaten de 1794; la
existencia de colecciones nacionales en Espafia eran de general aplicacion las
Ordenanzas de Bilbao y la general postura ideoldgica de la abolicion de clases y
privilegios condujeron a la codificacion mercantil. El Code de Commerce de 1807 es el
primer cuerpo legal que irradiara su influencia hasta casi finales del siglo XIX y que,
llevado por los ejércitos napolednicos, estara vigente, con varias modificaciones, en

algunos Estados alemanes e italianos, incluso después de la derrota de Napoledn.

Tal pervivencia fue posible porque existia una previa coincidencia o, al menos, analogia
de los principios que inspiraban el anterior stylus mercatorum del trafico internacional
Raisch. La aportaciéon fundamental del Code de Commerce es la de que la competencia
de los tribunales no se determina por la calidad de las personas, sino por la naturaleza
de los actos de que nace la controversia sometida a su conocimiento. El comerciante
juega un papel secundario. El derecho mercantil, es un derecho especial de una clase
de operaciones, accesibles a todo ciudadano, y sometidas a su régimen en razén a su
naturaleza. El acto ocasional 0 aislado, realizado por un no comerciante fuera dei trafico

profesional, se somete al mismo régimen que el trafico profesional.
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El proceso codificador inspirado en el francés continua en Espafia con el primer Cédig
de Comercio de 1829, debido a Sainz de Andino, que manifiesta la contradiccidn entre
la concepcidn objetiva al acotar la jurisdiccidon mercantil y las supervivencias subjetivas

al determinar la aplicacién de sus preceptos.

De una extension considerablemente superior al proceso codificador francés, fue
juzgado favorablemente por los autores contemporaneos Saint-Joseph, que influyo no
sOlo sobre las legislaciones hispanoamericanas, sino también sobre el propio Coédigo
aleman de 1861: en la parte de comision: Raisch. El Cédigo de Comercio portugués de
1833, debido a José Ferreira Borges, y el Cédigo de Comercio holandés de 1838 son
las etapas de un proceso objetivador que alcanza su punto culminante en el
Aligemeines Deutsches Handelgesetzbuch de 1861. Este Cbédigo, al que se llega
después de varios proyectos, es la culminacion de la direccion objetiva, ya que pasa
desde el acto de comercio como delimitador de la competencia de los tribunales
mercantiles al acto de comercio con funcién material sustancial, delimitador de la

materia mercantil, que la doctrina francesa, sin real apoyo positivo, habia ido

construyendo sobre los textos del Codigo de Comercio de 1807.

Por otro lado, también marca el final de la gran extension que en esta familia de
Cédigos tenia la parte de obligaciones y contratos como consecuencia de que la
codificacion mercantil, anterior a la civil, carecia de un derecho general codificado en
ese sector juridico. En ltalia, después de una breve vigencia del Cédigo de Comercio
francés desde 1818 hasta la Restauracion, el Codigo Albertino de 1842 adquiere
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parte de sociedades, mediadores y letra de cambio, da paso al Codice di Commercio de
Zanardelli promulgado el 31 octubre de 1882, que acentua la direccion objetiva al

colocar en primer plano sistematico al acto de comercio cuya enumeracion adquiere

riqueza mayor con funcién material.

En Espafa, después de un laborioso proceso, el Codigo de Comercio de 1829 es
sustituido por el promulgado el 22 agosto de 1885, que rige desde el 1 de enero de
1886. El mismo, deliberadamente objetivista, era inferior al anterior en calidad y
extensidn. Ha sido complementado por numerosas leyes especiales. Sus 955 articulos
estan divididos en cuatro libros: de los comerciantes y del comercio en general; de los

contratos especiales de comercio; del comercio maritimo; de la suspensiéon de pagos;

de las quiebras y de las prescripciones.

La tendencia objetivista del proceso codificador se quiebra con la promuigacion del
Handelsgesetzbuch de 1897, que, pese a no ser en muchos puntos mas que una
reelaboracién y reduccion del de 1865, reintroduce la direccién subjetiva, al basar su
sistema sobre el comerciante, definido previamente en alguna de sus categorias.
Criticado primeramente por juzgarse que constituia una regresion en el proceso
objetivado, ha constituido con posterioridad el primer eslabén para formular la doctrina

de la empresa, superadora de la contraposicion entre teorias subjetivas y objetivas.
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La codificacion independiente del derecho mercantil, se cierra en este momento. E
derecho privado se habia unificado en el sistema inglés por razén de su especial
evolucion historica. La codificacién suiza, a principios de siglo, y el Codice Civile italiano
de 1942 representan los acontecimientos mas importantes en esta direccion
unificadora. Con posterioridad, la redaccién de un uUnico Cédigo Mercantil tropieza con
la quiebra de los principios de la economia de mercado y la consiguiente legislacion que
interviene en el proceso de la economia y también con la urgencia de la tarea
legislativa, que, reforzada por la rapidez de las transformaciones econdémico-sociales,
tiene que renunciar a una visién de conjunto, limitdndose a formular leyes especiales,

con lo que parece adquirir vigencia la tesis de la disolucién de la regulacidn mercantil.

De Nussbaum, por otra parte, para satisfacer las necesidades del trafico internacional
Goldstain, la unificacién internacional se realiza con ambito regional de la normativa
mercantil de la comunidad europea y se pretende una legislacidn mercantil universal,
cuyo principal érgano es la Comisién de la Organizacidn de Naciones Unidas para el

Derecho Mercantil internacionali.

En lberoamérica ha sido decisiva la influencia espafiola en la formacion de su derecho
mercantil. Hasta la codificacidn estuvieron vigentes las Leyes de Indias promulgadas
por Carlos 1l en 1680, cuyo capitulo IX lo constituian las Ordenanzas del Consulado de
Sevilla de 1564, las Ordenanzas de Bilbao de 1737 y la Novisima Recopilacién,

promulgada por Carlos IV en 1805.
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Durante la primera mitad del siglo XIX regia la legislacion anterior a la independenciseu.s. «

hasta que se formaron cuerpos propios. el Cédigo de Comercio de 1829 rigid en
Argentina, donde alcanzd una autoridad comparable a la de los autores, y en México,
inspirando, solo o en unidén de la regulacién mercantil francesa; los Cédigos de Ecuador
1831, Paraguay 1846, Peru, Costa Rica y Colombia 1853, Bolivia 1835, Brasil 1850 y
México 1854. Ei Cdodigo de Comercio de 1885, menos afortunado que su antecesor, se

aplicé en Honduras 1890, Peru 1902, Puerto Rico y Cuba 1886.

Los Cddigos que se han promulgado con posterioridad son de muy desigual valor. Los
mas importantes son, segun Barrera: el de Brasil 1850, impulsado por la obra de
Ferreira Borges y de Silva Lisboa; el de Argentina 1859, en cuya redaccion intervino
Vélez Sarsfield; el de Chile 1867 redactado por Ocampo y que después influyé sobre

muchos de los Cdodigos posteriores.

Los ultimos Cédigos son el de Nicaragua, el de Panama 1916 y el de Honduras 1950
redactado por Rodriguez con influencia italiana. La influencia espafola y la francesa es

sustituida por la italiana, por la alemana y, sobre todo, por la anglosajona.

Esta ultima, perceptible primeramente en el derecho cambiario, por ejemplo, en
Argentina, y en el maritimo, se insinda también en el derecho de sociedades. La
tendencia se refuerza por la extensién de la vigencia del Uniform Commercial Code, en

1952 por iniciativa privada. En este sentido el Instituto de Arbitraje Comercial
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mercantil. Para Iberoamérica: como derecho de titulos valores, de sociedades.

A inicios del siglo XXI, después de muchas décadas de existencia que ha conocido
buenos y malos momentos, en la regulacion mercantil, asi como la disciplina madre, el
derecho civil, siguen cumpliendo, en sus respectivos ambitos de aplicacion, importantes
funciones de regulacion de la conducta humana. Ocurre, sin embargo, que no siempre
estos se encuentran claramente definidos, lo cual ha dado lugar a importantes
dificultades, cuya solucidon requiere la precision de los criterios aplicables para
determinar fronteras y reglas de funcionamiento en aquelios espacios en los cuales las

dos disciplinas tienen posibilidades de accién.

2.3. Evolucion del derecho mercantil en Guatemala

Guatemala en la época de la colonia, regia su sistema juridico por la legislacion
espafiola; entre las leyes que regian y que contenian normas que reflejaban la actividad
comercial, se encontraban la recopilacion de Leyes de Indias, las Leyes de Castilla, las

Siete Partidas y las Ordenanzas de Bilbao.

En la época de la independencia politica de Centro América, la legislacién espafiola
sigue teniendo vigencia y es el doctor Mariano Galvez, a la sazén Presidente de la

Republica, que tratd de modificar las leyes, pero cometiendo el error de adoptar los

31



N .
N

\@;\AQ VAN

J
et
o CaRgp

¢
<,
%
R}
S

-0

SECRETARIA

aCULT2p
€RSID4y

REGETTY)
Iy es

%
S
v %,

T .. .. < >
llamados Cddigos de Livingston que eran leyes para el Estado de Louisiana, Estadw
Unidos de Norte de América; que comprendian normas distintas al comercio, pero
como es de suponer, eran dedicadas a una cultura diferente a la guatemailteca, por lo

que fue un fracaso.

En el gobierno conservador de Rafael Carrera, no evolucionan las leyes en lo que a
materia mercantil se refiere, adoptando la legislacion espafiola y utilizando las Leyes del
Toro y la Novisima Recopilacién. En 1877, se promulgan nuevos cbédigos en
Guatemala, siendo estos, el Cdodigo Fiscal, Cédigo Civil y Codigo de Comercio que

contenia una ley especial de enjuiciamiento mercantil.

En 1942, se promulga un nuevo Cédigo de Comercio, Decreto numero 2946 del
Presidente de la Republica. El veintiocho de enero de 1970, se promulga el actual
Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica; el Dr. Villegas Lara,
sefala al respecto: “El que pretende ser instrumento moderno, adaptado a las nuevas
necesidades de trafico comercial en Guatemala, tanto en el aspecto nacional como

internacional”. °

2.4. Caracteristicas del derecho mercantil

Hay cinco caracteristicas basicas de la regulacion mercantil que es importante enfatizar:

2 villegas Lara, René Arturo, Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 34.
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— Es un derecho profesional. Creado y desarrollado para resolver los conflictos y Mo o

actividad propia de los empresarios.

— Es un derecho individualista. Al ser una parte del derecho privado que regula las
relaciones entre particulares y por o tanto deja de lado aquellas relaciones juridicas

en las cuales intervienen los poderes publicos.

— Es un derecho consuetudinario. Esto ya que a pesar de estar codificado se basa en

la tradicién, en la costumbre de los comerciantes.

— Es un derecho progresivo. Al mismo tiempo que evolucionan las condiciones

sociales y economicas el derecho mercantil ha de ir actualizandose.

—  Es un derecho giobal internacionalizado. Pues las relaciones economicas cada
vez son mas internacionales por lo que este derecho ha tenido que hacerlo
también, para lo cual diversos organismos trabajan en su normativizacion

internacional.

— “Asi tenemos a la Ley de Arbitraje Comercial Internacional de las Naciones
Unidas, Unificacién del Derecho Privado, a la Camara de Comercio Internacional

de Paris que desarrolla los Incoterm, clausulas que con caracter internacional se
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2.5. Antecedentes del comercio

‘El derecho mercantil como rama del derecho en general, es reciente si se toma en
cuenta la antigledad de otras disciplinas, ello obedece a circunstancias historicas,

precisas en el desarrollo de la civilizacion.” °

Sdélo en el idealismo ecologico se habla de comunidades autosuficientes, parecidas a
las de los anacoretas, esos hombres que vivieron en el desierto alejados de cualquiera
otro de su misma especie. La cultura del comercio y el negocio, nace entonces de dos
puntos basicos: el excedente de produccion, lo que no uso de lo que hago porque ya

estoy abastecido y el negocio, la mejor manera de obtener beneficios del intercambio.

Los antecedentes del comercio se originan del comercio que a continuacion se indican:

2.5.1. Comercio antiguo

Entre estos se encuentran los sumerios, hebreos, fenicios, griegos y a los romanos,

'°_ Méndez Beltran, Thanya Patricia. Nociones generales de derecho mercantil. Pag.23.
" Villegas Lara, René Arturo. Ob. Cit. Pag. 36.
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Cuyos comercios se exponen a continuacién.

2.5.2. Los sumerios

Rios como el Tigris y el Elfrates que le dan el nombre a la Mesopotamia y el rio Nilo,
que cada afo inundaban las vegas; permitieron que los hombres que alli se habian

establecido crearan sistemas econdémicos propicios para el intercambio.

De esto dan fe las tablillas sumerias, en las que se da cuenta de cantidades de ganado,

de trigo recogido y de negocios hechos.

La cultura sumeria fue la primera que desarrollé un Cédigo Etico con normas estrictas,
asi como un proceso de globalizacién econémica que involucré a todos los pueblos
vecinos. Estas normas se aplicaban a la convivencia para que pudiera haber

intercambio y, como resultado, negocios.

2.5.3. Los hebreos

Los hombres de la Biblia, herederos de Sumeria, Babilonia y Caldea, hablan de
ciudades y de todo lo que alli se negociaba. La familia de Abraham, por ejemplo,

producia y vendia ceramicas. En estas ciudades, sitios seguros donde se reunia mucha
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gente, se llevaban a cabo todo tipo de transacciones. Alli llegaban las caravanas con |

gue no existia en la ciudad y de alli salian las caravanas con lo que no habia en el

exterior.

Esos mismos hombres de la Biblia hablan después de Egipto como bodega y almacén
para obtener lo que les hace falta. Alli, en Egipto, ya se nota un pensamiento
estratégico. se debe racionalizar el consumo de la cosecha, almacenarla, contarla,
dotarla de un precio. Los suefios de José, la llegada de los hijos de Jacob a comprar
trigo, ilustran sobre el caso. Esto para mencionar historias que todos conocen. Las
civilizaciones productivas primitivas constituyeron los primeros centros de produccion,

transformacion e intercambio.

2.5.4. Los fenicios

Los fenicios, los vikingos y los griegos, grandes navegantes y buenos comerciantes
demuestran que Isidoro, que pensd mucho tiempo después de los griegos, los vikingos
y los fenicios, no tenia razdén porque tanto hubo comercio en las costas europeas como
en las africanas, en las que estaban situados los comercios del norte y el sur y a los que

llegaban hombres de todos los tipos trayendo consigo cosas desconocidas 0 mejor

elaboradas que en otras partes.
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Vale la pena anotar que de las costas africanas llegd el concepto del aseo, la cortesia

el buen comer y los productos que representaban estas palabras. De ellas vivieron los
cartagineses hasta que el paso a Europa en elefantes, promoviendo una guerra, os
acabd. Se nota que Anibal, el gran guerrero, entrd en crisis al tratar de hacer lo que no
fue capaz. Este concepto de crisis es clara en la Ethica de Spinoza: “Si hago méas de
esto, de lo que puedo, entro en crisis. De los fenicios sabemos que iban desde las
costas de Palestina, hasta el fin de la tierra, Finisterre, como la llamaron los romanos o

Las Columnas de Hércules, como aparecia en las cartas de navegacion de los griegos.

Estos fenicios, de origen semita, crearon una ruta comercial no sélo transportando
mercancia y haciendo negocios, sino fundado ciudades que al comienzo fueron puntos
de abastecimiento. En términos modernos, fueron los primeros que mundializaron sus
empresas. Una ciudad como Cadiz, fue fundacién fenicia y lo mismo se supone de

Barcelona y Palermo, de Tetuan y Alejandria la vieja.”"®

Los fenicios, comerciaban telas, colorantes, esencias, especias, armas, ambar, piedras
preciosas y conocimiento. Y fueron présperos debido a la estricta contabilidad que

hacfan de sus negociaciones.

' Rehme, Pablo. Historia del derecho mercantil. Pag. 33.
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2.5.5. Los griegos

La era del comercio griego comienza con la caida de Fenicia en el afio 1000 antes de
Cristo y termina en el afo 200 antes de Cristo, teniendo por consiguiente una duracion
de 800 afnos. Al desaparecer Fenicia como la potencia de mayor ascendencia en el

Mediterraneo, Grecia asume el liderato politico, social y econdmico en esta region.

Aunque los griegos consideraban la actividad comercial como necesaria y esencial para
el desarrollo y el bienestar de la comunidad, la estimaban igualmente como una funcion
de segunda importancia econdmica para la vida cotidiana del pueblo. Por tal razén,
tomaron las debidas precauciones para supervisar y regular toda actividad comercial,
de suerte que se controlaran las ganancias pecuniarias y el pueblo fuera el que se

beneficiara.

En el periodo griego existian ciudades de grandes proporciones que facilitaron el

desarrollo del comercio tanto local como internacional.

En las ciudades de la antigua Grecia, el comercio se efectuaba en centros de mercadeo
debidamente organizados y supervisados por las autoridades publicas. “Los centros
establecidos en las ciudades de Rodas y Mileto eran los mas importantes. La ciudad de

Rodas sobresalié por haber adoptado normas comerciales de caracter progresivo, por
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la promulgacién de leyes maritimas que se consideran como las bases actuales de la

leyes de navegacion internacional.”"’

Cada ciudad griega tenia un lugar de mercadeo, conocido por el nombre de agora. Alli
se realizaban las transacciones comerciales y la gente se reunia para celebrar actos
civicos, politicos, judiciales y festivos. Habia dos clases de agora: una para las ventas al

detal y otra para las ventas al por mayor.

El control de las agoras lo tenian los gobiernos de las ciudades, quienes a su vez
delegaban esta responsabilidad a las juntas especiales de mercadeo, que se

organizaban por ley para ese fin.

2.5.6. Los romanos

Herederos de los griegos, nombraron al Mediterraneo Mare Nostrum, y desde el puerto
de Ostia establecieron la ruta de comercio maritimo mas completa que se haya
conocido hasta que se dio el descubrimiento de América. La época del comercio
romano cubre un periodo de siete siglos, desde el ario 200 antes de Cristo, hasta el 500
después de Cristo, cuando sucumbe el imperio romano. Los romanos comerciaban con

todo lo conocido y su moneda internacional era la sal de donde proviene la palabra

salario.

' Gonzalez Meza, Miguel Fernando. Trueque mudo derecho comercial. P4g. 3.
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Pero no sblo hacian comercio por el mar sino que, haciendo una gran red de caminos-

por encima de los cuales hoy pasan la mayoria de las autopistas europeas; lograron

cubrir todo el imperio. No se desprecid ningun mercado.

“Los romanos, al contrario de los griegos y otras culturas, fueron los primeros en hacer
ciudades realmente cosmopolitas. En Roma habia gentes de todas las naciones

conocidas: griegos, galos, hispanos, germanos, judios, africanos.”’®

2.5.7. Epoca medieval

Durante el comercio de la época medieval estéan los germanos y los francos, ya que el

desarrotfio del comercio fue totaimente diferente al de la época antigua.

2.5.8. Los germanos

La era del comercio medieval comienza con la caida del imperio romano, en el afio 476,
y termina aproximadamente en el 1500, poco después que Cristdbal Colén descubrib el
nuevo mundo. Fue una época de desajustes y ajustes civicos, de guerras sangrientas,
de descubrimientos y de conquistas. Se establecieron sistemas feudales y la iglesia

catodlica asume el liderato politico, social y econdmico de Europa. Todo esto trajo como

'® Rehme, Pablo Ob. Cit. Pag. 40.
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compra-venta; aunque muchos de los principios de los griegos y romanos se siguieron

observando.

2.5.9. Los francos

Aunque la economia se debilitd por las continuas luchas internas y las guerras civiles
entre los diversos grupos que gobernaban, asi como por la inseguridad de la época; la
conquista de ltalia por los lombardos en el afio 568 y la ascendencia de los francos en

la Europa Occidental dieron nuevamente cierta estabilidad al comercio.

El comercio internacional se debilitd considerablemente cuando los sarracenos
conquistaron a Persia, Siria, y Espafia en el siglo Vlil, y al controlar las aguas del

Mediterraneo. La situacion se empeord por las continuas invasiones de los vikingos.

“Estos incidentes contribuyeron a la sustitucidon del comercio internacional por una

economia rural-agraria en que los articulos se producian y consumian localmente, y sin

gran interés de venderse fuera de los lugares de produccion.”’®

' Gonzalez Meza, Miguel Fernando. Ob. Cit. Pag. 25.
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Los reyes francos comenzaron en el siglo I1X la practica de crear legalmente y control
los mercados donde los compradores y vendedores podian realizar transacciones

semanal y anualmente.

2.5.10. El feudalismo

Las grandes estancias rurales que existian durante la época romana continuaron
aumentando y eventualmente se identificaron como la forma de organizaciéon dominante

dentro de la economia agraria europea.

El proceso de crear grandes estancias fue igualmente estimulado por los reyes, quienes
otorgaban considerables extensiones de tierras y otros favores a personas que pudieran
proporcionarles asistencia militar. El feudalismo contribuyé muy poco al desarrolio del
comercio y llega a su maxima etapa de desarrollo en el siglo Xlll. Después comienza

gradualmente a decaer.

2.6. El comerciante

“Cualquiera que sea el sistema legal que se siga para la delimitacion de la materia
propia del derecho mercantil; el concepto que estara siempre en el centro del criterio

diferenciador, sera el comerciante. Criterio diferenciador si se quiere decir que el
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porque entonces es necesario precisar este concepto, cuyo alcance vendria a
determinar el de la materia mercantil; como si se quiere decir que el derecho mercantil
es el de los actos mercantiles, porque no hay ni un solo sistema en el campo del
derecho comparado en el que no haya actos de comercio que no 10 sean en razén de

ser realizados por comerciantes.

Es decir, que tanto si se trata de una concepcién subjetiva del derecho mercantil, como
de una objetiva, siempre y en todo caso el concepto del comerciante estara en la base

de la misma.” 2

Para caracterizar al comerciante caben dos sistemas. Uno material y otro formal;, segun
el criterio material, seran comerciantes aquellos que, de un modo efectivo, se dediquen
a realizar ciertas actividades catalogadas como mercantiles; de acuerdo con el
segundo, son comerciantes 10s que adoptan una determinada forma o se inscriben en
ciertos registros especiales. En algunos otros sistemas como el mexicano existen
ambos sistemas. Al comerciante individual se le aplica el criterio material, a los
comerciantes sociales, el formal. De esa forma indica César Cortés que: “Para que una

persona fisica sea calificada de comerciante precisa que de un modo efectivo realice

% Moreno Arduz, Dorivania y José Benito Padilla Castiblanco. EI comerciante. Pag. 3.
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actos de comercio; en tanto que, para que una sociedad merezca analoga calificacion

H

basta con que la forma que asuma sea mercantil con independencia de su finalidad.” **

El concepto de comerciante, ya se determine por el criterio material o por el formal, es
Ginico. Se aplica por igual a todos los gue reuinen las caracteristicas legales adecuadas

con independencia del volumen o importancia de su negocio o de cualquier otra

consideracion.

Con referencia al derecho mexicano, se define al comerciante como: “El sujeto juridico
del derecho mercantil, el personaje central del mismo, aunque el Codigo de Comercio
mexicano se basa en un criterio subjetivo-objetivo, para la delimitacion de la materia
que le es propia. En efecto, en México, el derecho mercantil esta delimitado por los
actos de comercio; pero, al mismo tiempo, el concepto de comerciante sirve para la

determinacion de numerosos actos de comercio.” %

El profesor Oscar Vasquez de Mercado define al comerciante como: “... aquellos entes

que tienen capacidad para contratar y que hacen del comercio una actividad habitual,

es decir, es su profesion.”?

2 http://derecho-corporativo.blogspot.com/2005/10/xx-elcomerciante.html. (Guatemala, 25 de marzo de

2013)
22 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho mercantil. Pag. 218.

# vasquez de Mercado, Oscar. Conceptos mercantiles. P4g. 115.
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Cuando se dice que el sujeto debe tener capacidad no es mas que, la aptitud para

o
N\ -

contraer obligaciones y a la vez exigir el cumplimiento de ellas. Dicha definicion se basa
en que el sujeto de derecho debe tener capacidad para contratar y ademas debe hacer

del comercio su profesion habitual.

2.7. Fundamento legal del comerciante

Segun el Articulo 3 del Codigo de Comercio de Guatemala: “Son comerciantes quienes
gjercen en nombre propio y con fines de lucro, cualesquiera de las actividades que se

refieren a lo siguiente:

1) Industria dirigida a la produccién o transformacion de bienes y a la prestacion de

servicios.
2) La intermediacion en la circulacidén de bienes y a la prestacion de servicios.
3) Labanca, seguros y fianzas, y.

4) Los auxiliares de las anteriores.”

En Guatemala, el comerciante individual tiene la obligacion de inscribirse en el Registro
Mercantil, lo que debera solicitarse dentro del mes siguiente de haberse constituido o

abierto la empresa. Segun el Articulo 333 del Codigo de Comercio:
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La inscripcidn del comerciante individual se hara mediante declaracién jurada del™—

comerciante, consignada en formulario con firma autenticada, que comprendera:

a) Nombre y apellidos completos, edad, estado civil, nacionalidad, domicilio y direccion.

b) Actividad a que se dedique. Régimen econdmico de su matrimonio, si fuere casado o

unido de hecho.
c) Nombre de su empresa y sus establecimientos y direcciones.

d) Fecha en que haya dado principio su actividad mercantil.

La inscripcion de la empresa o establecimiento mercantil se hara de la misma forma en

que anteriormente quedd descrito, y comprendera:

a) Nombre de la empresa o establecimiento.

b) Nombre del propietario y numero de registro como comerciante.
c) Direccidén de la empresa o establecimiento.

d) Objeto, en este caso la actividad comercial a la que se dedicara.

e) Nombre de los administradores o factores.

Los comerciantes estan obligados a llevar su contabilidad en idioma espafol, las

cuentas en moneda nacional, y en forma organizada de acuerdo con el sistema de
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partida doble.

Al efecto deberan llevar y solicitar autorizacion al Registro Mercantil para los siguientes

libros:

- Inventario.
- De primera entrada o diario.
- Mayor o centralizador.

- De estados financieros.

Los comerciantes que tengan un activo total que no exceda de dos mil quetzales,
podran omitir los libros y registros puntualizados anteriormente, a excepcidn del libro de

inventarios, el de estados financieros y aquellos que las leyes especiales obliguen.

El comerciante podra operar su contabilidad por si mismo o por persona distinta
designada. Sin embargo, los comerciantes individuales cuyo activo total exceda de
cinco mil quetzales, y las sociedades mercantiles, estan obligados a llevar su
contabilidad por medio de contadores; pero los comerciantes individuales no llevan
contabilidad ni libros de ingresos o egresos de la mercaderia que venden, ya que son

comerciantes informales.

47



2.8. Otras acepciones de comerciante

“El Codigo de Comercio espanol, declara comerciante, en su Articulo 1° : a) los que
teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, se dedican a éi habituaimente; b)
Las compafiias mercantiles o industriales que se constituyen con arreglo al mismo
Cddigo, de lo expresado se deduce que todo aquel que ejerza el comercio

habitualmente teniendo capacidad legal para ellos, es comerciante.” *

2.9. Clases de comerciantes

Sobre la clasificacion del comerciante en la doctrina y en el derecho comparado, se
puede distinguir una dicotomica, dos tipos de comerciante; una que adopta tres criterios
de definicion, y algunas que quieren clasificar como comerciantes diversos el

tratamiento que la ley mercantil da a los distintos tipos de comerciantes individuales .

2.10. El comerciante individual

Para conocer quién es el comerciante individual a continuacién se le define y se

indicaran los requisitos legales, su incapacidad para ser comerciante individual, sus

% cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 76.
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prohibiciones, del profesionalismo o habitualidad, y el ejercicio en interés propio.

2.11. Definicion

Se considera como comerciante a toda persona dedicada al comercio, a la distribucion

o venta de mercaderia y la prestacion de servicios con fines lucrativos.

2.12. Ejercicio en interés propio

Por ultimo, debe estudiarse una nota que contribuye a fijar el concepto de comerciante;
pero que ha sido omitido en el texto legal. No basta ejercer actos de comercio como
ocupacion ordinaria con capacidad para ello; para adquirir la calidad de comerciante. Es
requisito esencial para obtener dicha calificacion que el ejercicio habitual del comercio

se realice por cuenta de quien lo efectua.

Lo anterior debido a que se puede ser comerciante a través de los actos que otros
realizan en nombre de éste, y se pueden realizar actos de comercio de un modo
habitual, sin que ello atribuya la calidad de comerciante, por haberlos realizado en
nombre ajeno. La condiciéon de actuar por cuenta propia es un requisito en la definicion

de comerciante.
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Esta exigencia excluye de la calificacibn de comerciante a una serie de sujetos:
factores o gerentes, dependientes, comisionistas, capitanes de barcos, etc.; y es que
ejecutar actos de comercio en nombre propio no quiere decir que el comerciante deba

realizar siempre los actos de comercio personalmente, aunque por regla general es asi.

En ocasiones no es necesaria la presencia material del comerciante al momento de
realizar la operacion mercanti. Como se ha senalado anteriormente, puede otra
persona llevar a cabo el negocio sin ser comerciante. Por ejemplo los casos de
representacién mercantil. mandatario, factor o encargado, conocido también como el

gerente, dependiente, comisionista.
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3. El municipio, la municipalidad e instituciones municipales

Con relacion a la municipalidad, es el ente central que tiene la obligacidn del ornato, la
viabilidad y el buen funcionamiento del municipio y; segun se plantea en el presente
trabajo, la obligacidon y responsabilidad de controlar el buen funcionamiento de las
ventas en las calles y otorgar los permisos municipales para instalar un puesto publico

autorizado para vender productos.

3.1. El municipio

Respecto al municipio: “... es la parte fundamental de la organizacion territorial y desde
su origen se considerd una célula democratica, por cuanto se organiza por medio de

elecciones en que participaron nucleos familiares y poblaciones vecinales.”®

También llamado municipalidad, es juridicamente una persona de derecho publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado que

administra sus propios y particulares intereses.

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. P4g. 399.
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La doctrina juridica considera al municipio como persona juridica; el Coédigo Municipal, ™

en el Articulo 2, como unidad basica de organizacién territorial del Estado.

Respecto a la doctrina, le da al municipio una categoria de persona juridica, por
oposicion a la persona individual; reconociendole atributos y ventajas derivadas de la

personalidad juridica.

No se trata de cualquier persona juridica, sino de una constituida por la comunidad
humana asentada en determinado territorio, provista de autonomia y sin embargo,

dependiente de la estructura estatal.

3.2, Caracteristicas del municipio

El municipio se caracteriza principalmente por la relacion de vecindad que se establece
entre las personas que viven en su territorio, con el fin de lograr el bien comun para
todos, en un escenario multiétnico, multilingtie y pluricultural; tal como lo establece el
Articulo 2 del Cddigo Municipal: “Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad
basica de la organizacidn territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordiaimente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingismo, organizado

para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”
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3.3. Laimportancia del municipio

El municipio, es la unidad basica de la administracién territorial en Guatemala y en una

parte considerable de Estados latinoamericanos.

El Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas entre las cuales la mas
importante tiene una base territorial; de modo que puede decirse que superd y volvid su
estructura en municipios, provincias, regiones; entidades que suelen gozar de

~autonomia para la gestién o administracion de sus respectivos intereses.

En un principio, el poder publico contemplaba a los municipios en su esencia fisica mas
primaria como pueblos o agrupaciones de edificaciones y habitantes, cuyo gobierno se
realizaba a través de autoridades asignadas, con la cooperacion de personas elegidas

entre los lugarefios y no eran considerados como corporaciones politicas ni

administrativas.

La importancia de los principios organizativos impuso la consideracion sistematica de
las entidades municipales, como estructuras politicas y Uultimo peldafio en la
administracidén y organizacion del territorio; que no se diferenciaban del Estado mismo,

pero que mas adelante adquirieron plena autonomia.
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E} principal elemento de un municipio es la poblacién o colectivo de personas fisicas,
delimitado de un modo objetivo por la posesién de un vinculo especial de pertenencia y
relacién con él y se origina por la residencia permanente o circunstancial en el término

municipal o circunscripcidn territorial que lo delimita.

Integran también la poblacién municipal las personas que como tal aparecen en el
padrén o registro municipal o en el listado de habitantes elaborados para su mediciéon y

control.

3.4. Elementos del municipio

“Los elementos doctrinarios determinan la existencia juridica del municipio: poblacion,
los habitantes, vecinos, transelntes; territorio, el espacio fisico en donde viven los

habitantes, vecinos del lugar; residencia, el lugar de sus actividades econémicas...”?®

Existe en la actualidad un desacuerdo entre las doctrinas juridicas y el actual Cddigo
Municipal. La doctrina establece que son tres los elementos del municipio, siendo la

poblacion, el territorio y la autonomia.

Por su parte el Cédigo Municipal, establece en el Articulo 8. “Son elementos basicos

% |bid. Pag. 399.
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del municipio los siguientes:

— La poblacion

— El territorio

— La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de

Su circunscripcion
— La comunidad organizada
— La capacidad econdémica
— El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

— El patrimonio del municipio.”

La cabecera municipal siempre estara en el poblado que se designe en el decreto de su
creacion, comunmente se encuentra en la poblacién més poblada, o con mejor acceso
vial; el decreto de su creacidn sera emitido por el Congreso de la Republica de

Guatemala.

3.56. Organizacién del municipio

Dentro de los municipios se comprende a las alcaldias, caserios, parajes, cantones,
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barrios, zonas, colonias, litificaciones, parcelamientos urbanos o agrario
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microrregiones, fincas y demas formas de ordenamiento territorial definidas localmente,

los distritos metropolitanos y, las mancomunidades de municipios.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 253
que: “Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus propios recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y

el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

El mismo texto legal en el Articulo 254 establece: “Gobierno municipal. E! Gobierno
municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de

cuatro anos, pudiendo ser reelectos.”

En el Articulo 9 del Cédigo Municipal se establece: “El Concejo Municipal como érgano
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miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones;
tiene su sede en la cabecera de la circunscripcidbn municipal, debiendo procurar el

mejoramiento y desarrolio del municipio.”

En el Articulo 33 del mismo cuerpo legal se establece: “El gobierno municipal
corresponde al concejo municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y

popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.”

El concejo municipal como érgano superior de la municipalidad, tiene como funcién
acordar con los miembros las decisiones importantes; por esa razén no existe nadie
superior en la municipalidad, ya que por decision del Concejo Municipal se actua en

beneficio de las mejoras del municipio.

El Articulo 5 del Cdodigo Municipal establece: “Servicio a los intereses publicos. Los
municipios y. otras entidades locales sirven a los intereses publicos que les estan
encomendados y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracion y participacion comunitaria, con observancia del

ordenamiento juridico aplicable.”
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3.6. La municipalidad

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 253:

“Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones

autébnomas...”

3.7. El gobierno municipal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 254:
“Gobierno municipal. El Gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.”

3.8. Funciones de la municipalidad

Entre otras funciones principales que le corresponden al gobierno municipal estan:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus propios recursos; y
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c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos.

Entre esas funciones deben planificar las ventas en las calles y encaminarias a un legal

funcionamiento.

El Articulo 35 del Cdodigo Municipal establece. “Atribuciones generales del Concejo
Municipal... literal b) ElI ordenamiento territorial y control urbanistico de la

circunscripcion municipal;...”

3.9. Organizacion de la municipalidad

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
gjercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los

concejales.

3.10. Decisiones municipales

El Concejo Municipal como dérgano superior de deliberacidbn y de decisién de las

municipalidades o municipios, es responsable de la toma de decisiones que procuren el
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publicos que se prestan a los vecinos o a la poblacion.

El Articulo 67 del Codigo Municipal establece: “Gestion de intereses del municipio. El
municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede
promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y
prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las

necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.”

El Articulo 68 del Cédigo Municipal regula: “Competencias propias del municipio. Las
competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios
bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes.... i) promocién

y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion; ...

También el Articulo 72 del Codigo Municipal establece: “Servicios publicos municipales.
El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la
determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo l0os costos de operacion, mantenimiento y

mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”
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El Articulo 108 de Cédigo Municipal, establece: “Venta, permuta y arrendamiento de
bienes del municipio. La venta, permuta y arrendamiento de bienes del municipio esta
sujeta a las disposiciones que la Ley de Contrataciones del Estado y demas leyes
fiscales, establecen, para los bienes del Estado, entendiéndose que las atribuciones
gue en el mismo corresponden al Ministerio de Finanzas Publicas seran aplicables al
Concejo Municipal. La resolucién que disponga la venta, permuta, arrendamiento
inscribible, o apruebe el remate de bienes del municipio, sera emitida con el voto
favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo
Municipal, salvo que se trate de bienes y servicios producidos por la municipalidad, sus
unidades de servicio y sus empresas, en cuyos supuestos se aplicara lo que disponen

las normas sobre la libertad de comercio.”

También el Articulo 136 del Cédigo Municipal establece: Fiscalizacion. La fiscalizacidon
de la ejecucién de los recursos municipales estara a cargo de la Contraloria Generai de
Cuentas, y tiene por objeto: “b) Velar porque la administracion de los bienes e intereses
financieros del municipio se realicen legal, técnica y racionalmente y se obtengan los

mayores beneficios a favor de su desarrolio econémico, sociai e institucional...”

3.11. Espacios municipales

Los espacios municipales son jurisdicciones de las municipalidades de los que pueden

disponer para crear lugares adecuados para el entretenimiento, la cultura, el comercio y

61



~

N

p
%
>

:

3
£
4

Ly

N CRRy
Q‘c

(.n

1]

>

-]

2

=

=

-
"H31v00 2,
Tnganet

TRCULIL S
\\‘\\‘gnsw,,a o

“»,

2l
-

',
4’FMALA. ¢l

otros, que por la necesidad de la misma poblacion sean requeridos.

Con la disposicidn de crear plazas o de convertir la plaza Barrios en un lugar para poder
establecer a los vendedores que se encontraban distribuidos en varios puntos de la
zona uno en especial la sexta avenida; se otorgaron ventajas no sélo para los
vendedores sino también para la misma municipalidad de Guatemala, porque ahora

tiene un mejor control sobre esos comercios.

3.12. Mercados municipales

Los mercados municipales se han convertido poco a poco en espacios donde ya no
solamente se encuentran articulos de consumo diario como los alimentos; sino también
se pueden encontrar peliculas, teléfonos celulares, vestuario y otros articulos no

encontrados anteriormente.

3.13. Plazas municipales

Las plazas municipales como era la plaza Barrios, con el paso del tiempo también han

sido convertidas en plazas de ventas de vendedores informales; esto con el objetivo,
segun la municipalidad de Guatemala, de concentrar en un solo punto o lugar las

ventas informales; no obstante, reaparecen nuevos vendedores o comerciantes en los
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sido convertidas en plazas de ventas de vendedores informales; esto con el objetivo,
segun la municipalidad de Guatemala, de concentrar en un solo punto o lugar las
ventas informales; no obstante, reaparecen nuevos vendedores o comerciantes en los
lugares de donde han sido expulsados otros; proliferando asi las ventas de distintos
articulos, como por ejemplo venta de perros u otros animales, juegos para diversion; o

se convierten en lugares para personas indigentes que se dedican a pedir limosna.
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CAPITULO IV

4. El Ministerio Publico, como ente investigador y la falta de accién en contra de
los vendedores de productos de contrabando en puestos en ventas publicas y

municipales del departamento de Guatemala

El Ministerio Publico como ente investigador debe analizar, cuales son los requisitos y la
responsabilidad de las municipalidades para otorgar permisos 0 espacios publicos a
vendedores de productos de dudosa procedencia; ya que de conformidad con las
reformas constitucionales, se establece que su organizacion y funcionamiento se
regiran por la Ley Organica del Ministerio Publico; que en su Articulo 2, establece Io
siguiente: “Son funciones del Ministerio PuUblico, sin perjuicio de las que le atribuyen
otras leyes, las siguientes: ... 1) Investigar los delitos de accion publica y promover la
persecucion penal ante los tribunales, segun las facultades que le confieren la

Constitucion, las leyes de la Republica y los Tratados y Convenios internacionales”

Por otro lado, el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “El Ministerio Publico es una institucidn auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se

regira por su Ley Organica’. Como puede verse, la Constitucién Politica de la Repubilica
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Organismo Judicial.

Es decir, que al Ministerio Publico le corresponde ejercer la persecucion penal en los
delitos de accion publica; durante la fase preparatoria, tiene la obligacién de promover y
dirigir la investigacion y la ejecucion de las resoluciones y sentencias que el tribunal
dicte; todo o cual, debe llevarlo a cabo de oficio, tal como lo establecen la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Procesal Penal, y su Ley Organica.

O sea que, el Ministerio Publico, es la instituciébn encargada de perseguir a todas
aquellas personas que en un momento determinado violan la ley penal y pone en
conocimiento de los tribunales de justicia la investigacién para su control inicialmente;
para luego, formular la acusacion y la peticidbn de apertura a juicio ante los tribunales de
sentencia; para que estos juzguen y ejecuten lo juzgado de conformidad con el Articulo

203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En Guatemala el Ministerio Publico ejerce la accién penal de acuerdo con el articulo
constitucional citado y los Articulos 8, 24 numerales 1y 2, 24 Bis, 24 Ter., 46, 107, 108,
109 y 110 del Cédigo Procesal Penal, en los delitos de accion publica; pues en los de
accion privada, corresponde ejercerla al agraviado, de conformidad con el Articulo 24

Quater del citado cuerpo legal.

66

CIRS JUg,
o SN,

05t

u,

=%

=

2

=

n

=

]

=
e
RN
108 *

e,
5
\A



S
I %%,
F1enD

NERSIOg,
<
b
S
£
-
~
>
>

HCULTApa

\)

3

Y

En sintesis, la funcion del Ministerio Publico, es fundamental, pues no se concret
Unicamente dentro del ejercicio de la accién penal, a practicar todas las diligencias
pertinentes y Utiles para establecer la participacidn del sindicado en un hecho delictivo,
presentando acusacion formal en su contra y obtener una sentencia condenatoria y
justa; sino que esta obligado a formular requerimientos y solicitudes conforme a su

criterio objetivo aun a favor del imputado.

Para poder hacer un analisis de los medios de investigacién que se dan de conformidad
con el Codigo Procesal Penal, y que pueden ser incorporados al proceso en la etapa
preparatoria; es necesario hacer referencia a la libertad de prueba contenida en el
Articulo 182 del citado cuerpo legal, el cual regula que: “Se podran probar todos los
hechos y circunstancias de interés para la correcta solucion del caso por cualquier
medio de prueba permitido. Regiran en especial, las limitaciones de la ley relativas al

estado civil de las personas’.

4.1. Anadlisis juridico de los vendedores informales en ventas publicas

Las ventas de los productos que se encuentran en las calles, parques, plazas o incluso
en las afueras de los mercados municipales, han sido una idea de los alcaldes
municipales para evitar la proliferacion de vendedores informales en las calles, también

conocidos como ambulantes.
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gjecucion de planes. Las municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar planes

de ordenamiento territorial y de desarrolio integral de sus municipios, y por
consiguiente, les corresponde la funcion de realizar y reglamentar la planeacion,
proyeccidn, ejecucion y control urbanisticos, asi como la preservacion y mejoramiento

del entorno y el ornato.

Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualesquiera otras formas de
desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades o
instituciones autdonomas y descentralizadas, asi como las personas individuales o
juridicas que sean calificadas para ello, deberan contar con ia aprobacion y autorizacion

de la municipalidad en cuya circunscripcion se localicen.

Tales formas de desarrollo, cumpliendo los requerimientos establecidos, deberan
comprender y garantizar, como minimo y sin excepcidn alguna, el establecimiento,
funcionamiento y administracion de los servicios publicos siguientes, sin afectar los

servicios que ya se prestan a otros habitantes del municipio:

a) Villas, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y

calidades adecuadas, segun su naturaleza;
b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de distribucion;

c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar;
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d) Alcantarillado y drenajes generales y conecciones domiciliares; y

e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de

pasajeros y centros de salud.”

La municipalidad sera responsable de velar porque se cumplan todos esos requisitos; a

fin de lograr un ordenamiento territorial de acuerdo a las necesidades de la poblacién.

Ademas el Articulo 143 del Cbodigo Municipal establece en el primer parrafo que: “Los
planes de ordenamiento territorial y de desarrolio integral del municipio deben de
respetar, en todo caso, lugares sagrados ¢ de significacion histérica o cultural, entre los
cuales estan los monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico y cultural de las

poblaciones, asi como areas de influencia...”

El problema es que las municipalidades al otorgar permisos o autorizar las ventas o
puestos en lugares publicos o municipales; no estan respetando los lugares historicos o
culturales, las plazas y las areas de influencia urbana; permitiendo con esas medidas la
venta de productos ilicitos o de contrabando, pues no hay supervision de los mismos,
desprotegiendo el derecho de los autores o inventores de productos o de obras; ya que
no existe un control del origen y procedencia de los articulos que se venden en los
espacios municipales, y como se establecid es responsabilidad de las municipalidades

al otorgar esos permisos para la venta de articulos.
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4.2. Andlisis juridico de los vendedores informales en areas municipales

La proliferacion de puestos para vendedores informales tal el caso de la creacidén de la
plaza conocida como el Amate o la Plaza Justo Rufino Barrios; donde a todos los
vendedores informales los agruparon en espacios para la venta de sus productos o
articulos; ha dado origen a muchos problemas, aclarando que no son los puestos o
lugares autorizados para las ventas en si los que los ocasionan; son los productos o

articulos que se venden, pues no se conoce su procedencia.

La responsable de la venta y distribucion de productos de contrabando o piratas es en
parte la municipalidad de Guatemala; ya que si esta alquilando o autoriza un espacio
municipal para el comercio de productos, debe establecer la procedencia de dichos
articulos; ademas conjuntamente con el Ministerio Publico cuya funcién es la
investigacion de algun hecho delictivo; deben investigar la circulacibn y las
responsabilidades de ventas de productos no originales, para poder contrarrestar la

delincuencia e incluso la evasion fiscal de los vendedores que no estan trabajando en

ley.

4.3. Responsabilidades juridicas de los vendedores informales

La responsabilidad de los vendedores en los espacios municipales, es realizar las

compras de los productos que venderan de forma licita, con la solicitud de facturas, las
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cuales comprobaran los pagos correspondientes de impuestos, asi como que &< o

mercaderia se obtuvo legalmente.

4.4. Responsabilidad del Ministerio Publico

Al recibir las renuncias correspondientes, debera solicitar a los vendedores o
comerciantes las facturas o comprobantes del pago de las mercaderias o articulos que
venden en los espacios municipales; pero cuando no realiza investigaciones, sabiendo
que se esta cometiendo un delito, o cuando no hace las verificaciones de dénde o cémo
se obtuvo la mercaderia, esta contribuyendo con el contrabando y la evasién fiscal en

Guatemala.

4.5. Soluciones para defender individuaimente los derechos de autoria

Un arrendamiento adecuado en donde la responsabilidad del origen de los productos
para la venta sea de parte del vendedor; ademas del control y fiscalizacion de la
municipalidad de Guatemala y la Superintendencia de Administracién Tributaria; evitaria
la venta de productos de contrabando o de ilicito comercio en los lugares autorizados

por la municipalidad.

Ademas, el Ministerio Publico, como ente investigador deberia de oficio, investigar

cada local, puesto o venta de productos, en espacios municipales o0 publicos,
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para las ventas deberia exigir el compromiso de los vendedores de que sélo venderan

mercaderia legalmente obtenida o de licito comercio.

La solucion mas viable que se le puede dar a la problemética planteada, es que
administrativamente se otorguen los permisos o el arrendamiento sélo a los vendedores
que cuenten con la documentacion legal que avale los productos que venden; con lo
que se evitaria la comision de los diversos delitos que ocasionan con la venta de
articulos, productos 0 mercaderia de contrabando, de ilicito comercio o que no haya
pagado los impuestos de ley; ademas, se protegerian los derechos de autor y la
municipalidad de Guatemala, tendria un mejor control no sélo de lo que se vende sino

también de los vendedores.
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CONCLUSIONES

La falta de accion y de investigacion por parte del Ministerio Publico, ha dado origen
a que los vendedores informales se dediquen a la venta de productos de

contrabando, mercaderia pirata o de ilicita procedencia.

La Municipalidad de Guatemala no tiene control administrativo sobre todas las
ventas o puestos en espacios publicos y municipales, pues solo se preocupa de que

el comerciante pague el derecho al uso del lugar.

El comercio formal ha sido el mas perjudicado con la autorizacidon de las ventas en
espacios publicos; pues mientras ellos pagan arrendamiento de locales e impuestos

por lo que venden, los vendedores informales no pagan ningun tipo de impuestos.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, no supervisa ni investiga que los
productos y mercaderias vendidos en puestos o plazas municipales cuenten con las

facturas que acrediten su procedencia legal.

El contrabando de mercaderia o la venta de productos piratas perjudica al fisco y a
la economia de Guatemala; no existiendo a la fecha un verdadero control sobre

este problema que se ha incrementado en los ultimos dias.
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RECOMENDACIONES

La Camara de Comercio de Guatemala, previas las denuncias correspondientes,
tiene que exigirle al Ministerio Publico que cumpla su labor de investigar en todas

las ventas o puestos informales la procedencia de la mercaderia que venden.

La Superintendencia de Administracion Tributaria deberia exigirle a la
Municipalidad de Guatemala la creacion de un registro de vendedores autorizados
en lugares publicos o municipales; de esa forma se podra lograr un control

municipal y fiscal de todos los vendedores informales.

Todos los vendedores informales que venden en espacios publicos y municipales
deben contar con su respectiva inscripcidon en el Registro Mercantil y en la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para que también paguen sus

impuestos en beneficio del pais.

El pago de impuestos ante la Superintendencia de Administracion Tributaria es

Py P - RO . SR PR PGP P APV B U U Y SRRy R | ISR RS Ry PR IR PR B DR i G
OLNgalLUNIV Pdia CuadiQuie! aClviUaQ gel ColneiGio, por 1v 1aiino, esida lHSlliuCI, 1 Ub‘be
vigilar y obligar a todos los vendedores informales a que exijan su factura cuando

compren mercaderia, asi como a que la emitan cuando vendan.
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de Administracion Tributaria de supervisar la venta de cualquier mercaderia asi

como que sea obtenida pagando sus impuestos de ley.
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