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Jefe de unidad de asesoria de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria, Zona 12.

SORIA DE TESIS

Firma e

Respetable Licenciado Efrain Guzman:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que
conforme al nombramiento de fecha de primero de febrero del afio dos mil
doce, procedi a la asesoria de tesis del bachiller Ysau Saul Franco Soza,
intitulado “EFECTOS AMBIENTALES Y DERECHOS HUMANOS
VULNERADOS A LOS POBLADORES DE LOS MUNICIPIOS DE SAN
MIGUEL IXTAHUACAN Y SIPACAPA CON EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA DE EXPLOTACION MINERA A MONTANA EXPLORADORA DE
GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, EN LA FINCA MARLIN”. Después del
trabajo recaido en mi persona, le informo que:

a) El trabajo de tesis abarca un contenido tecnico y cientifico, que estudia el
los derechos ambientales y los derechos humanos que son vulnerados en
el otorgamiento de las licencia de explotacién minera.

b) En el desarrollo de la tesis, se emple6 la metodologia y técnicas de
investigacion adecuados. Los métodos utilizados fueron los siguientes:
analitico, el cual dio a conocer la importancia de la aplicacion adecuada
de las normas y leyes para el para el cumplimiento necesario de las
mismas en el otorgamiento de las licencias y las medidas de salud, asi
también como las medidas ambientales y la obligacién de el estado de
resguardar la vida y la salud de sus habitantes. y el deductivo, indicé las
caracteristicas generales. El procedimiento para la elaboracion de la
misma, abarcé las técnicas de fichas bibliograficas y la documental; con
las cuales se obtuvo la informacién doctrinaria y legal actualizada.



c)

d)

En lo relacionado a la redaccién, el ponente durante el desarrollo de la
tesis emple6 un lenguaje adecuado. Los objetivos determinaron la
importancia del medio ambiente, la importancia de la explotacion minera.

En lo concerniente a la contribuciéon cientifica del trabajo llevado a cabo
por el sustentante, el mismo es fundamental para la sociedad
guatemalteca; debido a que determina la importancia para la salud de los
pobladores y el impacto ambiental que suscitado de el otorgamiento de la
licencia de explotacion minera tanto en los pobladores de los municipio
como es San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa como al resto del pais.

En tal virtud, y siendo que el contenido del documento se encuentra acorde con
los requisitos establecidos para la elaboracion de trabajos de tesis, de
conformidad con el Articulo 32 del normativo para la elaboracion de tesis de
licenciatura en ciencias juridicas y sociales y del examen general publico.

En consecuencia de lo anterior me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE
a efecto de que se continue el tramite respectivo.

Sin otro particular, atentamente:

e N
Luis Estuardo Cruz Trujillo

Abogado y Notario
Colegiado No. 9181
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 24 de agosto de 2012,

Atentamente, pase a el LICENCIADO FRANCISCO ROLANDO SOZA ROMEO, para que
proceda a revisar el trabajo de lesls de el estudiante YSAU SAUL FRANCO SOZA, intitulado:
“EFECTOS AMBIENTALES Y DERECHOS HUMANOS VULNERADOS A 10S
POBLADORES DE LOS MUNICIPIOS DE SAN MIGUEL IXTAHUACAN Y SIPACAPA CON EL
OTORGAMIENTO DE LA UCENCIA DE EXPLOTACION MINERA A MONTANA
EXPLORADORA DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, EN LA FINCA MARLIN™.

Me permilo hacer de su conocimiento que esti facultado para realizar las modificaciones ds
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacidn, asimismo, del litulo del lrabajo de
tesis. En ef diclamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Artlculo 32 del Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Scciales y del Examen General Piblico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, hardn constar en los dictdmenes corespondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, Ia melodologia y técnicas de invesbgacion utilizadas, 1a
redaccion, los cuadros estadislicos si fueren necesarios. la contnbucién cientifica de la misma,
{as conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utihzadg, sl gprueban o desapnigban el
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Lic. Francisco Rolando Soza Romero

Abogado y Notario

Guatemala, 13 de Octubre del 2012.

DOCTOR
BONERGE MEJiA ORELLANA

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS _
FACULTAD DE CIiENCIAS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES JURIDICAS ¥ SOCIALES
RN n
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA DJ
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UNIOAD UE ASESORIA DE TESIS
Hory
Firma:

_)

Doctor Mejia:

En atencién a la providencia de fecha 24 de Agosto del 2012, en mi calidad de revisor de tesis
he procedido a efectuar el anélisis de! contenido de la tesis presentada por el bachiller Ysau
Saul Franco Soza titulada “Efectos ambientales y derechos humanos vulnerados a los
pobladores de los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa con el otorgamiento
de la licencia de explotacion minera a Montana Exploradora de Guatemala Sociedad

Anédnima, en ia finca Mariin”.
Sobre el particular me permito formular las siguientes observaciones:

1. La explotacién mincra en San Marcos en busca de materiales preciosos comenzd en ¢l afio
2005 e inicios del 2006 en el periodo de la presidencia de Oscar Berger, de lo que se empezardn

a observar varios problemas sociales y ambientales de dicha actividad.

2. El proyecto de tesis presentado ademas de explicar los Efectos ambientales y derechos
humanos vulnerados a los pobladores de los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa
con el otorgamiento de la licencia de explotacién minera a Montana Exploradora de Guatemala
Sociedad Andnima, en la finca Marlin incluye un capitulo sobre recomendaciones para mejorar
la misma que hagan mas efectiva la aplicacién de las normas asi también como los aspectos a

regular las ley minera para que no dafien el equilibrio de el medio ambiente en la explofacion

minera.
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los problemas que acarrea la mala aplicacién de las normas en el otorgamiento de las licencias
de explotacién minera, asi también como el mal manejo de los productos quimicos de las
empresas de explotacién al realizar las excavaciones en la biisqueda de materiales preciosos, de
la mano las recomendaciones concretas y objetivas constituyendo un valiosos auxiliar que debe
hacerse del conocimiento por parte de nuestra casa de estudios a las autoridades competentes

que en la actualidad es un tema muy importante.

4. Con el bachiller Saul Franco hemos sostenido varias reuniones de trabajo, durante las cuales
fuerén evaluados los requisitos contenidos en el Articulo 32 del normativo para la elaboracién
de tesis de licenciatura en ciencias juridicas y sociales y del examen general publico, por lo que
puedo afirmar que el trabajo presentado retine todos los requisitos de forma y de fondo para su
presentacién y discusién previo a conferir los titulos de abogado y notario, compartiendo

completamente todas las observaciones formuladas por el asesor de tesis.

5. Finalmente considero que el trabajo de tesis presentado desarrolla un contenido cientifico,
con una metodologia y técnicas de investigacion apropiadas, la redaccién es clara y concisa y
contribuira eficazmente a solucionar importantes aspectos del tema de explotacién minera de la

actualidad.

Por lo anteriormente expuesto emito mi DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis formulado
por el bachiller Ysau Saitl Franco Soza titulado “Efectos ambientales y derechos humanos
vulnerados a los pobladores de los municipios de San Miguel Ixtahuacén y Sipacapa con
el otorgamiento de la licencia de explotacién minera a Montana Exploradora de
Guatemala Sociedad Anénima en la finca Marlin”. y en tal virtud es procedente continuar

con el tramite del reglamento de graduacién actualmente en vigor.

Sin otro particular me es grato suscribirme del sefior Jefe de la unidad de tesis como su atento

y seguro servidor,

LIC. FRANCISCO SOZA ROMERO
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 5-7 Cludad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante YSAU SAUL FRANCO SOZA, titulado EFECTOS AMBIENTALES Y DERECHOS
HUMANOS VULNERADOS A LOS POBLADORES DE LOS MUNICIPIOS DE SAN MIGUEL
IXTAHUACAN Y SIPACAPA CON EL. OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION
MINERA A MONTANA EXPLORADORA DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, EN LA
FINCA MARLIN. Articulos: 31, 33 y 34 de! Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General PUblico.
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DEDICATORIA

Por ser mi proteccion y guia durante el
camino, porque tuyos son los dones y yo
soy tu instrumento.

Renata, por su apoyo y motivacion, porque
tu amor me acompano siempre y fue mi
fuerza para cumplir el suefno de ambos, por
creer en mi cuando yo mismo no lo hacia,
porque mis ideales y mis luchas han sido
tuyas

Alejandra, tu eres y seras mi fuente de
inspiraciébn para luchar, porque eres el
motor y la razén de las luchas constantes
del dia a dia, y el regalo que Dios me dio.
Te amo

Miriam Soza de Franco y Saul Franco, por
brindarme todo su apoyo y amor
incondicionalmente, por las luchas de
darme lo mejor para llegar a ser un hombre
de bien, y ver reflejado el dia de hoy en mi
todo sus esfuerzos cumplidos.

Maria Teresa y Fredy Fernando, por estar
y sofar siempre conmigo.
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INTRODUCCION

En el arfio 2005 e inicios del 2006, en el periodo de la presidencia de Oscar Berger, fue
noticia nacional, la protesta comunitaria y de organizaciones sociales en contra de la
concesidon minera que el Estado le habia otorgado a la empresa Montana S.A., para

que esta explorara el territorio de San Marcos en busca de metales preciosos.

Lo anterior permitié definir el problema principal orientado a determinar los efectos
sociales y ambientales, que dicha actividad productiva ha tenido en la comunidad y en
el ambiente de esas areas; asi como de cuales fueron los efectos socioecondémicos y
ambientales que ocasiono la explotacion minera que realizo la empresa minera exmibal

en el departamento de Izabal.

La hipotesis planteada para este trabajo, comprueba que la explotacion minera a cielo
abierto en el municipio de San Marcos viold varios articulos constitucionales y otros
cuerpos normativos; dejando problemas ecolégicos y ambientales y en territorio de San

Marcos, asi también dejando contaminado el suelo.

El objetivo de la investigacidon, consintid en determinar los efectos ambientales, asi
como legales de la concesion minera y determinar los compromisos ambientales y las
obligaciones que el Estado tiene frente a la explotacion minera efectuada por las
empresas transnacionales o de capital nacional, donde se logro alcanzar dicho objetivo

en tan importante investigacion.
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En la investigacion se utilizaron los siguiente métodos: por una parte se fue muy util el
método deductivo, ya que se utilizaron teorias generales para concluir en anunciados
particulares; el método analitico fue utilizado para desmembrar los efectos secundarios
que ocurren en el ambiente donde se realiza la explotacidn minera; y, del método
sintético que sirvio para conocer la actividad minera en su conjunto, y su relacion con la

sociedad y el entorno ambiental.

Este trabajo cuenta con cinco capitulos, los cuales se desglosan de la siguiente
manera: El primero, explica que son los minerales; en el segundo capitulo, se detalla la
explotacion minera en Guatemala; en el tercer capitulo, se explica los derechos
humanos en relacién al problema; en el cuarto capitulo, se explicas el medio ambiente,
geologia, mineralogia y su injerencia en la problematica; y en el quinto capitulo la salud

como un derecho humano.

El tema de la tesis constituye un aporte importante y actual para la sociedad y el
gobierno guatemalteco, debido a que el mismo senala los efectos ambientales y
derechos humanos vulnerados en el otorgamiento de las licencias de explotacidon
minera, otorgando aportes y criticas constructivas como posibles soluciones para el

mismo.
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CAPITULO |

1. Nocion de minerales.

Es aquella sustancia sélida, natural, homogénea, de origen normalmente inorganico, de
composicion quimica definida pero variable dentro de ciertos limites y cuyos atomos
poseen una disposicion ordenada.

En muchos casos desarrollan superficies planas conocidas como caras. Si el mineral ha
sido capaz de crecer sin interferencias, pueden generar formas geométricas

caracteristicas, conocidas como cristales.

a) Explotacién.

Es el trabajo que se realiza para extraer el mineral, en el caso de las minas
subterraneas el proceso ciclico tipico es el de perforacion, voladura, acarreo y
transporte fuera de la mina, en las minas peruanas se trabaja de acuerdo al método
estudiado con equipos sobre rieles 0 sobre ruedas, esto depende muchas veces de la
magnitud de la operacion y del capital que tiene la empresa par inversiones en

infraestructura y equipo.

K3

-

Q
A
-
m
E3
»
pas
»
a

25 Juay.
X cagza‘?r

S\

X
s}
4
-
-

7 7’7’”)"(\")""5
53791305 "




1.1 Las rocas y minerales industriales. Definiciones, clasificaciones y usos.

Los recursos minerales, en sentido amplio, se suelen dividir en recursos energéticos,
menas metalicas, rocas y minerales industriales (0 minerales no metalicos) y aguas.
La diferencia entre las aguas y los toros es clara. También existe diferencia entre
recursos energéticos y el resto de los recursos, a pesar de que algunos minerales
radioactivos pueden ser considerados indistintamente como menas metalicas o

combustibles nucleares.

Sin embargo, con frecuencia es problemética la clasificacién de una sustancia concreta
como perteneciente al grupo de las menas metdlicas o al de las rocas y minerales
industriales. Incluso los conceptos de roca industrial y el de “mineral industrial” no estan

claramente definidos.

Asi, la mayor parte de la magnesita y dolomia se utilizan por sus propiedades fisicas,
crudo o calcinadas. Solamente una pequefa parte de la produccion podria ser
considerada como mena, ya que se destina a la extraccion de Mg metal. La cromita se
utilizaba el siglo pasado como mineral industrial, para materiales refractarios. La
enorme demanda actual de aceros inoxidables tal como lo hace que, hoy dia, se
considerada principalmente como mena de cromo, aunque continla usandose para

refractarios y en la industria quimica.
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Hay innumerables ejemplos parecidos: la halita (sal comun) es también una mena Nala™—

barita de Ba, la Celestita de Sr, el cuarzo de silicio metal, etc. La turba se utiliza en
Espafa unicamente para usos agricolas, a pesar de que un 15% de la produccién

mundial se usa como carbdn combustible.

La arena caolinifera, muy explotada en Esparia, es un ejemplo tipico de sustancias que
pueden clasificarse como roca industrial (en el sentido de ser polomineral), aunque
habitualmente se coﬁsidera mineral industrial. En términos cientificos, ni si quiera el
caolin lavado ni el caolin pétreo, que se extrae en Asturias, son minerales, sino rocas,

ya que estan compuestos por varios filosilicatos diferentes del grupo de las Kanditas.

No es sencillo, por tanto, definir lo que son las rocas y minerales industriales. El uso a
que se detienen es decisivo para incluir una sustancia concreta en este grupo. Una de
las mas utiles definiciones es la que establecio el Plan Nacional de Investigacion Minera
en 1971. son aquellas sustancias minerales utilizadas en procesos industriales,
directamente o mediante una preparacion adecuada, en funcién de sus propiedades
fisicas y quimicas y no en funcion de las sustancias potencialmente extraibles de las
mismas ni de su energia.

“La lista de sustancias que caben en esta definicion es muy extensa’. '

Los usos de las rocas y minerales industriales son amplisimos y estan en evolucion

constante. Como ejemplos pueden citarse la sustitucidén del asbesto por wollastonita u

! Galan Huertos, Emilio. Mineralogia aplicada, Pag. 24
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otros minerales fibrosos y de la arena de cuarzo para chorro de arena por granate,

alumina o escorias, en ambos casos debido a recomendaciones de las autoridades

sanitarias.

1.2 Clasificacion de los minerales economicos.

La clasificacidn siguiente de los minerales econémicos se basa en su componente
esencial y en su aplicacion:

Menas metalicas

Depésitos no metalicos

Material energético

1.2.1 Elementos que incluyen las menas metalicas.

Menas de metales ferrosos como hierro, manganeso, molibdeno, wolframio

Metales basicos como cobre, plomo, zinc, estafo

Metales preciosos como oro, plata, platino

Metales radioactivos como uranio, torio, radio.

1.2.2 Los depdsitos no metalicos.

s Fosfato

« Carbonato potasico (K.CO3,potasa)

»

d



Carbonato célcico CaCOs3 (Ca0; para la produccidn de cemento)

Sal p. €j. la sal comun cloruro de sodio NaCl, cloruro potasico KCl etc.
Arcillas, dtiles en aplicaciones industriales por ejemplo en la industria ceramica
se utiliza un suministro de arcillas puras para la produccién de porcelanas arcillas
de menor calidad para fabricar material refractorio, tuberias etc. En general las
arcillas formadas por la meteorizacion de granito o de pegmatita tiene alta
utilidad, las arcillas constituyentes de las arcillolitas marinas corrientes no sirven
para la produccion de ceramica.

rocas de las canteras, areniscas, gravas.

Salitre.

Guano.

Zeolitas.

Liparita (piedra pomez).

Diatomita.

Azufre. (produccion de acido sulflrico para celulosa, la vulcanizacién de caucho,
en la pirotécnica)

Asbesto.

Talco. un silicato magnésico hidratado (aplicacion en industria y medicina)
Diamantes. (en la industria para coronas de perforacién, para abrasivos, mineral
precioso)

Piedras preciosas como diamante, rubi, zafiro etc.

Agua subterranea.

Agua termal.



1.2.3 Elementos que incluyen los materiales energéticos.

o Carbon, petroleo, gas natural, lignito, arcilla bituminosa, arena asfaltica, lignito

pardo, turba, metano en capas de carbon.

1.3 Caracteristicas de la explotacion minera.

La mineria juega un papel trascendental en nuestra historia por la ingente riqueza que
ha producido y por el gran potencial de recursos naturales y humanos que poseemos
que representan prosperidad futura y que en el presente se traduce en una abundante
rigueza proveniente de la exportacion de metales y la consiguiente generacion de
divisas. En estos momentos en que se efectua la privatizacidon, existe paz social y
estabilidad econdmica, el marco legal promocional y las asociaciones de empresas
nacionales con extranjeras para efectuar inversiones de riesgo compartido, nos
permiten vislumbrar que la mineria seguira siendo por muchos afilos mas el motor de la
economia nacional. La mineria moderna se ha convertido en una actividad altamente
sofisticada que utiliza equipos de avanzada tecnologia para encontrar yacimientos
mineral es y convertir sus minas en productos comercializables con la minima alteraciéon
ambiental, para lo cual es preciso pasar por una serie de etapas que requieren
especialistas en cada wuna de ellas: gedlogos, mineros, metalurgistas,
comercializadores, etc. y emplea para sus procesos auxiliares otros especialistas como
mecanicos, electricistas, abogados, medicos, enfermeras, economistas,

administradores, maestros, etc.
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1.4 Anomalias geologias y prospeccion.

El proceso inicial en la busqueda de un yacimiento mineral, consiste en ubicar las
flamadas anomalias geoldgicas en la corteza terrestre, es decir, zonas en que se hallan
alteraciones, fallas o fracturas, y en general existan lugares diferentes de las rocas
naturales. Estas zonas representan lugares geologicos en que pueden existir minerales

metaliferos susceptibles de explotacion.

Esta etapa de la busqueda de yacimientos se llama cateo y se ejecuta generalmente
por individuos llamados cateadores, que pueden actuar independientemente o a sueldo
de alguna empresa. Si bien es cierto que esta fase se ha hecho y se sigue haciendo a
pie 0 a cabal lo, actualmente hay manera de efectuarla con fotografias aéreas, desde
aviones o helicopteros e incluso por la interpretacion de los datos obtenidos en los
satélites. Durante esta etapa suele también efectuarse la prospeccién geoquimica.
Todo ha cambiado notablemente desde la época en que el sabio Antonio Raymondi

hizo el mapa del Peru utilizando mulas, un sextante y sus propios pies.

“El cateo y alguna otra fase mas avanzada en la busqueda de anomalias geologicos

constituyen la etapa de prospeccion” 2 (sic.)

? Brauns, R. Mineralogia especial, pag. 5.



1.5 Solicitud de petitorio.

Antes de efectuar ningun trabajo grande e inmediatamente después del cateo hay que
asegurarse de la propiedad del terreno para lo cual se efectda en el registro publico de
mineria un petitorio de area de concesion, con un minimo de 100 hectareas y segun los
lineamientos descritos en la Ley de mineria. El pago, por derecho de vigencia es de
US$ 3.00 / hectarea por ano y los titulares mineros calificados como pequefios
productores mineros pagan US$ 1 /hectarea por afio, una parte de este recurso se

revierte a los municipios locales en donde se ubican las concesiones mineras.

1.6 Exploracion.

Luego de completar la etapa de cateo y prospeccion, y esta ha sido prometedora, viene
la etapa de exploracion que se ejecuta con técnicas mas avanzadas. En esta etapa
pueden efectuarse estudios mas avanzados de geoquimica, geofisica, y los sondajes
diamantinos, o muestreos del terreno por medio de trincheras o canales. De los datos

obtenidos en la exploracién se confecciona lo que se llama un perfil del yacimiento.

Nuevamente es prometedor, se lleva adelante una mayor exploracién, que mensure,
cuantifique y limite las anomalias determinadas. El trabajo de gabinete consiste en
combinar los datos obtenidos y con ellos calcular el tonelaje y Ieyés. Si estos son
promisorios, se empieza a calcular y a ejecutar el llamado estudio Técnico-econdmico,

en otras palabras el estudio de factibilidad del proyecto.



El estudio técnico econdmico consiste en calcular las reservas o sea cubicar la mena,
su tonelaje y Ley. Segun estos datos y los costos calculados para la extraccion y el
tratamiento, se deduce si el proyecto es factible o no. El estudio debera pues contener
los siguientes capitulos: tonelaje y Leyes, con la indicacion de la Ley minima de corte;
plan de desarrollo y método de minado; transporte; costos, que indiquen claramente los
debidos a mano de obra; materiales e insumos; inversiones; regalias; seguros;

impuestos; gastos regales; etc. totales y reducidos a costos unitarios por tonelada de

mena.

Con estos datos se establece la economia del proyecto, comparando la produccion y su
valor con los costos a lo largo de un periodo, y hallando el flujo de caja esperado y la

rentabilidad del proyecto.

Con un estudio de esta clase es ya posible acudir a los entes financieros para obtener
dinero en préstamo para poder iniciar las operaciones. Por su importancia,
describiremos brevemente algunas de las fases del estudio de factibilidad

independientemente.

El estudio de factibilidad no es todo lo que se requiere. También es preciso obtener las
autorizaciones del Estado para iniciar las operaciones, pues es preciso que éstas no

perjudiquen el medio ambiente.



que se producen no contengan elementos nocivos mas alld de ciertos limites

establecidos por la direcciéon general de asuntos ambientales. Si después de concedida

la autorizacion el peticionario sobrepasa estos limites se hace acreedor a una sancion.

1.7 Seleccion del método de explotacion.

El estudio técnico-econdémico debe, como ya hemos dicho, describir el método de

explotacion que se ha considerado como el mas econémico y eficiente. Para ello, se

utilizan los siguientes criterios basicos.

Forma, tamario y posicion especial del cuerpo mineralizado.

Contenido y distribucién de los valves metalicos.

Propiedades fisicas y quimicas del mineral y las rocas adyacentes o
encajonantes.

Factores econémicos y facilidad de transporte.

Condiciones de seguridad, de medio ambiente y disposiciones
gubernamentales.

Efectos de las operaciones subsidiarias.

Consideraciones especiales.

El objetivo en la determinacién del método es la 6ptima extraccién de reservas con el

mayor beneficio econdmico y la maxima seguridad en la operacién. EI método elegido

10
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puede ser superficial (cielo abierto) o subterraneo, dependiendo de la forma y posic

del yacimiento y de la disponibilidad de capital para la inversiéon en equipos.

1.8 Desarrollo y preparacion.

En el caso de ser una mina subterrdnea se realizan trabajos de desarrollo para llegar
hasta el mineral mediante galerias (tuneles horizontales), chimeneas (tuneles verticales
o0 inclinados que no se comunican a superficie), piques (tuneles verticales que salen a la
superficie), rampas (tuneles en forma de espiral), etc. posteriormente se realizan
trabajos de preparacion es decir se disefia en el terreno la forma de como extraer el
mineral estableciendo un método de minado. El tunel principal de minado se denomina
socavon. En el caso de minas superficiales se realiza primeramente un trabajo de
desencape hasta llegar al mineral, posteriormente se realizan labores de acceso hacia

el yacimiento.

1.9 Concentracion.

Una vez que el mineral es sacado fuera de la mina, es necesario darle un tratamiento

para aumentar su pureza debido a que el mineral fuera de minas no es siempre

comercial en el estado en que se encuentra, aun no posee valor de mercado. “Es por

11



aumentar su proporciéon o Ley por tonelada’.

1.10 Antecedentes de la explotacién minera en América del Sur.

La mineria se desarrollo en todos ios paises de la region desde la colonizacion
espafiola, pero solo en algunos de ellos adquiere importancia en dicha época. A
continuacién se presenta una breve sintesis del desarrollo de la mineria en los paises

en estudio.

Desde los tiempos de la colonia Bolivia un pais minero. Por décadas, el cerro rico de
Potosi fue el yacimiento de minerales de plata mas importante del mundo. Su
descubrimiento en 1545 inici6 el ciclo de la mineria que hoy constituye Bolivia. Para
aprovechar la plata de Potosi se introducen tecnologias de punta para su tiempo pero
no se toman en cuenta ni los efectos para ia poblacion originaria ni los impactos para el
medio ambiente. A partir de 1650, la quiebra de la produccion de mercurio de
Huancavelia (Peru), el estado desastroso de las minas y el rezago tecnolégico, por
ausencia de capitalizaciéon, provocan una crisis minera en Bolivia que resulta en una
depresidon econdémica general. A mediados del siglo XIX, el descubrimiento de
yacimientos de mercurio en California incentiva la modernizacién de las principales

minas bolivianas ya que se reintroduce este elemento en la produccién de oro y plata.

3 Ministerio de Energia y Minas, 2004, Para mas informacion se puede ver la pagina,
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/fite/Mineria/PUBLICACIONES/GUIAS/FOLLETOS/caracteristic
as. Feb.24 2012,

12
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potencial minero del pais; entre otras, las companias anglochilenas que participaron en
las actividades extractivas en el litoral. Después de la guerra del pacifico (1879), las
nuevas lineas ferroviarias se convierten en la columna vertebral de la economia
nacional y Bolivia vuelve a interesarse en el comercio mundial. Ei auge de la plata
culmina entonces en surgimientos de tres grandes empresarios bolivianos, Gregorio
Pacheco, Aniceto Arce y Félix Avelino Aramayo, que dominan la vida econbémica y
Politica del pais, dos de ellos llegando a ser presidentes de la Republica. Con el final
del siglo pasado concluye también la época de la plata, entrada en crisis por la baja de

los precios internacionales.

La mineria en Brasil se remonta a dos siglos después de la llegada de los portugueses,
ya que estos buscaban originalmente café, tabaco, algodén o mano de obra esclava,
aunque también oro, plata y gemas. El comienzo de la mineria del oro en escala
significativa tardo por ello hasta el siglo XVIlI, pero se transformé en Brasil en el
principal productor de oro de mina del mundo. Sin embargo, el auge del oro fue corto,
ya que se agotaron los yacimientos de alta ley. El proximo hito de importancia en
mineria ocurrié en el siglo XIX, con el ingreso de compafiias inglesas a la mineria del
oro. Pero no fue hasta después de la segunda guerra mundial que Brasil comenzo a
explotar masivamente los minerales. Los yacimientos de manganeso de la sierra do
Navio se descubrieron en los afios 40, los yacimientos de petréleo en los afios 50,
dando origen a la creaciéon de petrobras, los yacimientos de hierro del valle en los

paraopeba y del cuadrilatero ferrifero de minas garais fueron descubiertos en los afios

13



50. En los 60 fue descubierto el yacimiento de niobio de Araxa. Posteriormente, en los
70 se descubrieron los grandes yacimientos de cobre de Rio Grande do Sul, de Para y
Goids, aungque antes ya se extraia cobre en el primero, y el hierro de Carajas en Para.
También en los 70 se extrajo amianto de la mina Cana Brava, en Gaias, Bauxita en

Minas Gerais y Para.

La mineria en Chile data de la llegada de los conquistadores esparioles, pero entonces
los territorios mineros privilegiados especialmente de oro estaban en Peru y Bolivia. La
mineria mediana adquirid relevancia nacional desde el descubrimiento de la mina de
plata Chafarcillo, en 1832, ubicada cerca de Copiap6 y que dio auge no solo a la region
de Atacama, sino que a todo el pais. Otros periodos de importancia econdmica de la
mineria fueron la época del salitre en los siglos XIX y XX, la mineria de cobre durante el
siglo XX y especialmente en la actualidad. La gran mineria se introdujo en Chile a
comienzos del siglo XX con inversiones de capitales norteamericanos en Chuquicamata
y el teniente. Fue recién en 1990 que comenzd el auge minero mas importante de Chile
y que signific la explotacién de decenas de grandes minas de propiedad de compafiias
multinacionales provenientes de todo el mundo. La mineria se ubica principalmente en
la zona norte del pais, en una zona desértica y montafiosa, alejada de centros urbanos.
algunas minas estan ubicadas en la zona del altiplano chileno. En la zona central de
Chile, caracterizada por la existencia de un rico valle agricola con clima mediterraneo,
también se desarrolla mineria, pero principalmente en la zona cordillerana alta. En el

sur la mineria fue escasa, excepto por la existencia de minas de carbén y petréleo, las

14
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que fueron cerrando gradualmente debido al agotamiento de ias reservas economicas

explotables.

En ecuador durante la colonia se explotd oro en el sur occidente y sur oriente, mediante
galerias. Numerosos pueblos fundados por los conquistadores espafioles son testigos
de la riqueza minera, tales como Sevilla de oro y Villa del Cerro Rico de Zaruma. A
principios del siglo XX se inicio el desarrollo de los yacimientos auriferos de Portovelo-
Zaruma. En estos mismos lugares la extraccion de oro cobré inusitado dinamismo a
partir de los primeros afos de la década de 1980. El lavado de oro en las riberas de los
rios de la amazonia ecuatoriana, sobre todo el rio Napo, ha sido una actividad
tradicional. La mineria no ha adquirido, sin embargo, las dimensiones que adquirié en

los otros cuatro paises considerados.

La mineria en Peru histéricamente ha estado asociada a regiones altoandinas, tales
como las minas de Cerro de Pasco y Huancavelica, que se desarrollaron desde el inicio
del sistema econdmico colonial. En la actualidad, las operéciones mineras, si bien
concentradas aun en las zonas altoandinas (en particular en la sierra central), se ubican
de manera dispersa en todo el territorio nacional, desde la costa sur, la sierra sur,
central y norte, y las regiones tradicionales de pequefia mineria y mineria artesanal en
la costa sur y el altiplano punefio. Estas regiones comparten una caracteristica: zona de
extrema pobreza rural, que ha llevado a que algunos denominen como zonas
“sobrepobladas”, haciendo referencia a la baja productividad de los factores de

produccion. Las grandes operaciones mineras se han ubicado tradicionalmente en la

15
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sierra central, aunque durante la expansion minera de la segunda mitad del siglo XX se

hayan abierto grandes operaciones en la costa y sierra sur (como Cuajone, Toquepala y
Tintaya). En estas regiones altoandinas las poblaciones locales han sido
predominantemente pastores de puna organizados en comunidades campesinas,
quienes lograron articularse a la mineria sin dejar su estrategia campesina de
produccion (mineros-campesinos los llamaron historiadores como Heraclio Bonilla,

Carlos Contreras, entre otros).

Este variado panorama histérico de [a mineria en los cinco paises considerados aporta
pistas para entender los procesos que ocurren en la actualidad. Bolivia, que podria
considerarse como el pais en que la mineria tuvo mas peso, tanto econdémico como
politico, tiene en la actualidad una mineria debilitada con respecto al pasado y con
respecto a sus propias expectativas. Existen, sin embargo, intensos por restaurar el
proceso de inversidbn en mineria. Ecuador tiene una mineria incipiente, pero habria
intencion de aprovechar las riquezas minerales para el desarrollo del pais. Brasil, Chile
y Peru tienen minerias muy fuertes y en crecimiento, aunque con marcadas diferencias
entre ellas. “Mientras la mineria de Brasil es muy diversificada, tanto en produccion
como en ubicacion, en Peru y Chile la mineria importante se concentra en la produccion

de dos o tres metales”.*

4 Equipo MMSD América del Sur, coeditado por: centro de investigacion y planificacion del medio Ambiente (CIPMA)
y Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (IDRC) Iniciativa de Investigacion sobre Politicas

Mineras (IIPM), editado por institucion cofinanciadora en la region, 19986, Pag. 31.
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1.10.1 Antecedentes institucionales.

En la presente seccion se abordaran de manera general las caracteristicas y cambios
ocurridos en el marco institucional minero en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Peru
durante el periodo 1980-2000. También se hara referencia a algunos aspectos del

proceso institucional minero en Ameérica Latina.

La mayoria de los paises latinoamericanos, con excepciéon de Chile, modifico su
legislacidon minera durante los anos 90. Chile, pais pionero en materia de legislacion
minera de la region, implementé un sistema que involucré y atrajo al sector privado a
principios de los afnos 80, constituido por el DL 600, decreto de inversidn extranjera
dictado en los 70, y la reglamentacion especifica del sector minero, que entregaba
importantes garantias de estabilidad para los inversores, dictada en los 80. Otros
paises con legislacion minera desde los 80 son Uruguay, Costa Rica, Colombia, siendo
las mas recientes de la Venezuela, en 1999 y las de Honduras y Colombia, ambas en

2001.

Todas las legislaciones de la region establecen que el Estado tiene el dominio absoluto,
inalienable e imprescriptible sobre las minas y consideran, ademas, el desarrollo de la
mineria de interés publico o social. Ninguna legislacion excluye al Estado de una
eventual explotacion de recursos. Cabe sefialar el énfasis en la no discriminacion para
la incorporacion de capitales privados extranjeros a la exploraciéon o explotacion de los

recursos, asegurandoles un trato igualitario o neutro con respecto a los nacionales. No
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obstante, cada pais ha establecido diversas excepciones, como por ejemplo Colombia,
gue considera zona minera de reserva aquellas donde la poblacién indigena tiene
derechos preferenciales, o Bolivia, que prohibe la mineria extranjera en zonas

fronterizas.

Las politicas mineras implementadas por los paises en estudio se adecuaron a los
cambios macroeconémicos ocurridos en la region. Durante los aftos 70, se llevaron a
cabo los procesos de nacionalizacion de los yacimientos, se fortalecido la
institucionalidad publica y su capacidad de injerencia en el sector, en los 80, se vieron
disminuidas la capacidades y atribuciones de la institucionalidad publica por los
procesos de privatizacidon y en los 90, ésta se adecudé a un rol mas normativo y

fiscalizador del sector.

En Bolivia, la profunda crisis econémica vivida en la primera mitad de la década del 80
desemboco, en 1985, en un proceso recesivo e hiperinflacionario, que finalmente
confluyé en la sustitucion del modelo de capitalismo de Estado por el modelo de
mercado, en agosto de ese ano. Desde 1985, en Bolivia comenzé la implementacién de
un profundo proceso de transformaciones estructurales, orientadas al establecimiento
del modelo econdmico de mercado, la restituciéon de las facultades y la capacidad del
Estado para establecer normas. La politica minera del periodo posterior a la crisis
minera de mediados de los 80 en que se derrumbd el precio del estafio esta dirigida a
promover la inversion del capital privado, la introduccidn de nuevas tecnologias para la

explotacion masiva de yacimientos y la proteccién del medio ambiente, con el objetivo
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de crear empleo, mejorar el nivel de vida de la poblacidn, mejorar la productividad del
trabajo y contribuir al desarrollo econdémico sustentable de las regiones mineras. En
este contexto historico, el Codigo de Mineria fue actualizado en 1991 y 1994, lo que

permitié construir un marco legal apropiado para el desarrollo minero.

Brasil vivi6 un proceso un tanto distinto, por cuanto la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1988 dispuso un tratamiento preferencial para las
empresas nacionales, limitando la actuaciéon del capital extranjero en la mineria. Sin
embargo, en 1996 se elimind esta clausula. Esta Constitucion incluyé, ademas,
Articulos sobre la tematica de los garimpeiros y de los indigenas. La Politica minera
brasilefia se ejecuta a través del plan plurianual para el sector minero, elaborado en
1994 por primera vez, un segundo plan para el periodo 1996-1999 y finalmente, se
encuentra en marcha el plan avanza Brasil para el periodo 2000-2003, el cual sefiala el
desarrollo de la produccién mineral por medio de levantamientos geolbgicos basicos,
fiscalizacion y control de la produccidn minera, evaluaciéon de los distritos mineros,
difusién de tecnologias mineras en areas de garimpaje y fiscalizaciéon de la produccion

irregular de minerales.

En Chile, tras la nacionalizacién del cobre de 1971, el régimen militar subordind la
Politica minera a los lineamientos econdmicos el sector, dados por el Decreto Ley 600
de 1974 y por el Cbodigo de Mineria de 1982, el manteniendo a Codelco y a otras
empresas en la propiedad estatal. La mas importante modificacion posterior introducida

al sector fue la incorporacion de la legislacion ambiental creada a principios de los 90.
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La Politica minera chilena se disefid para favorecer la inversidon minera extranjera de
grandes empresas, la que se comenz6 a materializar a fines de los 80 y dio origen al
auge minero de los 90, que es considerado por muchos como el modelo para otros
paises ricos en recursos no renovables. Esta Politica, si bien consideraba la
coexistencia de empresas estatales, algunas empresas mineras fuero privatizadas
durante los 70 y 80. Existié en todo momento carencia de normativas que dieran auge a
la mediana y especialmente, a la pequefia mineria. Si bien dichos sectores recibieron
apoyo a través de la empresa nacional de mineria (Enami), terminaron la década de los
90 reducidos significativamente en nimero de empresas y de trabajadores, aunque

fortalecidos en cuanto a productividad y competividad.

En Ecuador, la Ley de fomento minero de 1974, ademas de ratificar la propiedad estatal
de los recursos mineros, establece la atribucion del Estado para realizar actividades
mineras directa o indirectamente. Se asigna a la industria minera el caracter de utilidad
publica y la comercializacion de los minerales extraidos corresponde exclusivamente al
Estado. Tras la promuigacién de la Ley Minera de 1985, cuyos objetivos eran ambiguos,
se dicta en 1991 la Ley 126 de Mineria, que establece un régimen de concesiones, pero
insuficiente para generar un proceso de inversion privado. Recién en 2000 se reforma la
Ley 126 y se instituye el titulo Unico para todas las actividades mineras, | supresiéon de
regalias y la creacién de patentes de conservacién y de produccién; la divisibilidad del
titulo minero; la falta de pago de patentes como Unica causal de caducidad; y se

introduce el concepto de mineria en pequefia escala, en sustitucion de la mineria

20

cvitiag

-

R
EORNY
;

%3

WYHSLg,

“r}

HEINE T

VAE ;

%
[k
<
-
-

- ! .
KAL)
SN Caq,
4 P A A
S Mo 7

/

e W

-



artesanal o pequefia mineria. Ademas se establece la libre explotacion de materiales de

construccion.

10.2 Antecedentes ambientales.

En esta seccién se analizaran los principales aspectos de la tematica ambiental en la
mineria que se detectaron a la luz de los informes de investigacion de Brasil, Bolivia,

Chile, Peru y Ecuador.

La tematica ambiental, con excepcién de Brasil, no fue prioritaria durante la década de
los 80. Los problemas economicos y politicos que enfrentaron Bolivia, Chile y Peru
durante esa década conformaron una agenda que no permitid que dichos paises
siguieran las tendencias internacionales ambientales, que ya habian comenzado a
cobrar importancia a partir de la década de los 70 en los paises industrializados. Sin
embargo, ello no significa que los problemas ambientales estuvieran ausentes, puesto
que durante estos afos fueron promulgadas legislaciones y regiamentos que
respondian a problemas puntuales y por otra parte, la ciudadania comenzaba a mostrar
inquietud por los impactos ambientales. En general, la normativa ambiental de los
paises considerados, con la excepcion de Brasil, no habian creado marcos legales que
permitieran abordar los problemas desde una perspectiva holistica y la mayor parte de
su normativa no tenia mecanismos viables de seguimiento y control. La legislacién en el

resto de los paises crearon nuevas instituciones encargadas de aplicar una serie de
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instrumentos ambientales destinados a diagnosticar, prevenir, reparar, seguir y

controlar los principales impactos potenciales y existentes de ia mineria en la region.

El retraso hasta la década de los 90 en crear legislaciones y normativas ambientales en
cuatro de los cinco paises considerados tuvo como origen las crisis econdmicas y
Politicas de dichos paises. Durante los 80, en Bolivia, el gobierno tenia como prioridad
bajar la hiperinflacién en Chile se produjo una crisis econémica profunda a principios de
la década y posteriormente los esfuerzos del gobierno se centraron en componer la
situacion econémica y Politica. Un proceso similar ocurrié en Perd, aunque en este pais
se realizo un diagnéstico ambiental de todo el territorio en 1986, que permitié detectar
algunos de los problemas ambientales mas acuciantes que se originaban en la mineria.
No es de extrafiar entonces, que la mayor parte de los impactos ambientales asociados
a la mineria en estos paises y que deben ser reparados en la actualidad se hayan

originado en esta década y con anterioridad.

a) Instrumentos para la gestion y la institucionalidad ambientales

Los instrumentos utilizados en la gestién ambiental de la regién son tipicos de
aplicacién universal y no se aprecia una diferenciacién suficientemente clara en su
aplicacion que amerite una descripcion detallada por pais: evaluacién de impactos
ambientales; programas de minimizacién, mitigacién, eliminaciéon, seguimiento,
contingencias y fiscalizacion de impactos ambientales; normas de calidad ambiental

descontaminacién; programas de minimizacion de residuos; planificacion territorial,
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incluyendo areas silvestres protegidas y parques nacionales; sistemas de gestid
ambiental y auditorias ambientales. En la region se utilizan en forma generalizada
normas ambientales de comando y control, mientras que son de poco uso los sistemas
de autorregulacion y no se aplican normas ambientales basadas en incentivos
economicos. La evaluacion de riesgo no se realiza, salvo en casos especiales y no
parece ser un instrumento ambiental importante en las legislaciones de los paises

desarrollados, para comparar procesos, materiales y productos.

En cuanto a la institucionalidad ambiental, hay paises en que la autoridad ambiental
estd concentrada en una institucién, la que tiene poderes fiscalizadores. En otros
paises la autoridad ambiental administra ciertos instrumentos ambientales, pero la
fiscalizacion es desarrollada por organismos diversos en el aparato estatal. En general
los Ministerios de mineria tienen algunas funciones ambientales especializadas, pero la
fiscalizacion ambiental de la mayor parte de las normas de calidad y de emisién es
ejercida por organismos independientes de la mineria. En algunos paises existe una
tendencia a involucrar mas a los Ministerios de mineria en la fiscalizacion ambiental, por
ejemplo en Brasil, los municipios parecieran tener mas atribuciones ambientales que en
otros paises de la regién. “En cambio, en Bolivia existe una secretaria nacional del
medio ambiente dependiente de la presidencia de la Republica, institucion que elabora

e implementa las Politicas ambientales”.®

S Ibid. P4g. 45.
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b) Impactos y planes ambientales en la mineria

Durante las décadas de los 80 y 90 se dio inicio a un proceso que aun esta en marcha,
de identificacion y catastro de los pasivos ambientales mineros, estableciendo criterios
y planes para su mitigacion o reconversion. Lo que sigue no pretende ser un listado
exhaustivo de todos los problemas ambientales ni de todas las Politicas y planes
generados, sino una visién general sobre las tendencias observadas en cada uno de los

cinco paises estudiados.

En 1993, se inicia el plan de accién ambiental de Bolivia (PAAB), que establece que la
mineria es una actividad nociva para el medio ambiente, por lo que requiere inversién
en desarrollo tecnoldgico y practicas de gestidon ambiental adecuadas. Se detecta una
serie de impactos fundamentalmente relacionados con el uso de suelos y de agua y la
disposicién de los residuos liquidos y solidos de la mineria en la zona del altiplano, en
donde esta ubicada la mayoria de las minas. También son de importancia, en dicho
diagnéstico, la salud ocupacional de los mineros de pequefia escala y el cierre de las
minas que llegaron al final de su vida util. Como consecuencia de dicho plan, se
establecié el proyecto piloto de oruro, orientado a dar solucion a los problemas

ambientales y sociales en la cuenca del lago Poopé del altiplano boliviano.

En 1987, la secretaria de ciencias de S&o Paulo, en Brasil, realizdé un estudio sobre los
principales impactos de la mineria en dicho pais y concluyo que tenia impactos sobre
casi todos los aspectos del medio ambiente: alteracion de la calidad de aguas

subterraneas y superficiales, soluciéon del suelo y del aire, impactos sobre la flora y la
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fauna, erosién, problemas generados por el abandono de minas e instalacionesw
mineras, etc. La falta de priorizacién en dicho diagnostico se debid, posiblemente, a la
gran dimensién de la mineria brasilefa, la que esta distribuida en muchos puntos del
territorio y comprende la extraccion de muchos minerales, afectando ecosistemas de
distinta naturaleza en zonas tropicales y no tropicales, muchas de ellas de alta
biodiversidad. No existe en la actualidad un catastro de los pasivos ambientales
mineros en Brasil. En cuanto a los logros ambientales, cabe destacar al programa de
rehabilitacién de areas degradadas, en aplicacion desde hace dos décadas en todos los
terrenos afectados por la mineria y que, junto a iniciativas de empresas, ha logrado la
rehabilitacion de numerosos terrenos y recursos de agua en diversos Estados de Brasil.
Este programa, de grandes dimensiones, fue financiado casi por partes iguales por el

Estado y por la industria.

En el caso chileno no hubo un diagnéstico integral, realizado por el gobierno, de los
impactos ambientales producidos por la mineria, aunque si hubo diagndsticos parciales.
A partir de 1992 se crearon {os planes de descontaminacién de ias cinco fundiciones
estatales de cobre, exigiendo a las empresas una considerable inversion en el
abatimiento gradual de sus emisiones atmosféricas, lo que fue reconocimiento implicito
de este como el problema ambiental mas acuciante de la mineria existente a la época.,
el resto de diagndstico ambiental de la mineria chilena, incluido el tema del uso del
agua en las regiones desérticas y el costo de reparacidon de tranques y minas
abandonadas dos de los impactos ambientales mas importantes ocasionados por la

mineria seria iniciado hacia fines de los 90 y sus resultados estan aun por conocerse.
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En lo que respecta al uso del agua, existen algunos conflictos entre la agricultura y Iaw
mineria en el norte de Chile, asi como reclamo de poblaciones indigenas sobre derecho
de agua asignados a la explotacién de minas. A mediados de los 90, se realizé un
diagnostico ambiental de la pequena mineria, pero no fue completo ni publico y a la

fecha no se conoce de iniciativas destinadas a realizar las recomendaciones surgidas.

En Ecuador, los yacimientos mineros metdlicos que se encuentran en fase de
exploracion o explotacion se ubican principalmente en las estribaciones en oriental y
occidental de Ia cordillera de los Andes y en la cordillera de El Céndor, en la amazonia
ecuatoriana. En estas zonas caracterizadas por su alta biodiversidad y fragilidad del sur
del pais y son utilizados en las zonas bajas para riego o para consumo humano por las
poblaciones locales, especialmente en la costa. Por su relativo asilamiento, estas zonas
conservan importantes areas de bosque primario y son poco pobladas. La iniciacion
asentamientos poblacionales de los mineros, ubicados generalmente en territorios de
topografia irregular, distantes de la red de servicios basicos, algunos de ellos pensados
como asentamientos de caracter temporal y con poblamiento predominantemente
masculina (al estilo de campamentos), que constituyen areas con minimas condiciones
de salubridad basica y que enfrentan altos niveles de riesgo natural. En el pasado ya se
han producido graves desastres, que han provocado la muerte de decenas de
pobladores (Nambija) y han afectado los sistemas fluviaies que los rodean. igualmente,
las condiciones del desorden social y la prostitucion. No es de extranar, por ello, que los
mayores impactos ambientales identificados por el proyecto prodeminca, desde 1997 a

la fecha, son el uso de suelos, los efectos en la biota y los recursos hidricos.
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En 1991 Peru establecid que ocho de las 16 zonas ambientales criticas del pais se
relacionaban con la actividad minera y los principales impactos estaban relacionados
con la degradacion de suelos y contaminacion del agua. La inversion estimada para
mitigar la contaminacién es de US$1.163 millones, de los cuales US$ 181 millones son

pasivos que tiene que asumir el Estado.

Por otra parte, en los paises en cuestiéon fueron las comparias mineras de capitales
extranjeros las primeras que introdujeron Politicas ambientales en sus niveles
corporativos, que integraron la tematica ambiental como parte esencial de la mision de
las empresas, que introdujeron la gestibn ambiental numerosas tecnologias de

mitigacion ambiental para la proteccion del ambiente.

C) cierre de minas

Los cinco paises incluidos en este proyecto muestran desarrollos normativos muy
diferentes en cuanto al cierre o abandono de minas. En todos ellos, la normativa vigente
incorpora referencias a la etapa de cierre en la regulacion de los sistemas de
evaluacibn de impacto ambiental, que en muchos casos no han llegado a
implementarse. El sistema vigente mas avanzado en cuanto a exigir una planificacion
es el boliviano, que especifica objetivos y contenidos de los planes, asi como periodos
de prescripcién, sin embargo no completa una garantia financiera de cumplimiento, que

es un elemento esencial para asegurar la efectividad de estos sistemas.

27



En Chile y Peru actualmente se adelantan esfuerzos para introducir normativas
especificas. En general, el alcance propuesto para estas nuevas normativas apunta al
tema desde una perspectiva ambiental, sin establecer reglas claras sobre efectos

sociales y laborales del cierre.

En Bolivia, de acuerdo al reglamento ambiental para actividades mineras, el
concesionario y operador minero debe: cerrar y rehabilitar el area de sus actividades
mineras dentro y fuera del perimetro de su concesiéon cuando concluye parcial o
totalmente sus actividades mineras en conformidad a lo establecido en sus respectiva
licencia ambiental y abandona por mas de tres afios sus operaciones o actividades
mineras; llevar a cabo el cierre de acuerdo con un plan de cierre y rehabilitacién del
area aprobado en la licencia ambiental; implementar medidas de cierre y rehabilitacién
durante la operacién, cuando fuera posible realizar un seguimiento poscierre por un

periodo de tres anos.

En Brasil, todos los proyectos mineros deben presentar un plan de recuperacién de
areas degradadas, que debe ser aprobado por la autoridad ambiental competente
durante el proceso de licenciamiento ambiental. La recuperacién debe tener por objetivo
el retorno del sitio degradado a una forma de uso del suelo, persiguiendo la obtencién

de la estabilidad del medio ambiente.

En Chile, la normativa sobre estudios de impacto ambiental (EIA) se aplica a una

generalidad de proyectos, incluyendo los de desarrollo minero, y establece que la
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planificacién del cierre debe incluir en el EIA del proyecto de que se trate, a lo menos en
términos generales, esta normativa se aplicé a la mayor parte de los proyectos mineros
que se iniciaron en los 90. “En 2001, el gobierno resolvié fortalecer los cuerpos
normativos existentes en la actualidad, no obstante existe un proyecto de Ley sobre

"8 Mineros, cuyos aspectos mas significativos son: distingue entre

cierre de faenas’.
abandono y cierre: abandono es el incumplimiento de los deberes y obligaciones
impuesto por la Ley; ciérre, en cambio, implica a la aplicacién de medidas de Acuerdo
con un plan autorizado; el principal instrumento de este sistema es el plan de cierre,
que ha de cubrir desde el primer dia de ejecucion de la faena hasta su cierre total ; el
sistema incluye una garantia financiera de cumplimiento del plan de cierre, con el objeto
de asegurar en todo momento la disponibilidad de fondos para cubrir, en forma
exclusiva, costos de las actividades completadas en los planes de cierre de faenas e
instalaciones mineras; una vez que son total y oportunamente implementadas las
medida comprometidas en el plan de cierre aprobado por la autoridad, se contempla el
otorgamiento de certificados de cumplimiento con el plan de cierre, como incentivo.

Este sistema ha sido disefiado para ser aplicable a todas las faenas mineras, pero

contempla algunos instrumentos diferenciados para la pequefa mineria.

En Ecuador, el reglamento ambiental para actividades mineras obliga a realizar
operaciones de desmantelamiento y reacondicionamiento de las areas de Acuerdo con
el EIA que se presenta antes del inicio de actividades. Es responsabilidad del titular de

los Derechos mineros, remediar los dafios al ambiente que se produzcan antes y con

® La palabra faena proviene del iatin facienda que significa :cosas que hay que hacer Wikipedia, 2012,
para mas informacion puede verse la pagina, http://es.wikipedia.org/wiki/ 22 de marzo 2012.
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posterioridad al cierre de operaciones; asi como rehabilitar y compensar los dafios y

alteraciones al ambiente, cuyo origen directo sean las actividades mineras concluidas.

En Peru, de acuerdo con el reglamento para la proteccion ambiental en las actividad
minera metaldrgica, el titular de la actividad minera debe presentar un plan de cierre
que incluya las medidas a adoptar para evitar efectos adversos al medio ambiente por
los residuos sélidos, liquidos 0 gaseosos que puedan existir o puedan aflorar en el
corto. mediano o largo plazo, tanto respecto del cierre temporal como definitivo de

labores.

d) Aspectos que influyen en el desempeino ambiental.

De lo anterior se deduce gue los impactos ambientales generados por la mineria en los
cinco paises considerados tienen notables diferencias. Brasil, tal como se indicé,
produce una diversidad y una cantidad muy superior de minerales que los otros paises
v la mineria esta distribuida en regiones que tienen climas que comprenden desde
tropicales hasta secos, aunque no desérticos. Muchas de las faenas mineras estan
ubicadas cerca de zonas pobladas y agricolas. De aqui que el tipo de impactos
ambientales generados comprenda toda la gama de impactos ambientales conocidos v
su jerarquizacion resulta de dificil logro. Por ello mismo, el cierre de minas y la
rehabilitacion de terrenos, asi como de cuerpos de agua, ha sido reconocido como uno
de los principales impactos ambientales en dicho pais. En el extremo opuesto se situa
Chile, en que una fraccion importante de las grandes minas esta ubicada en zonas

deseérticas o semidesérticas, son escasa pluviosidad, y alejadas de zonas pobladas. En
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manejo de efluentes liquidos y sélidos es mas simple y de menos costo, y una de las

preocupaciones principales es minimizar la evaporacién del agua, con objeto de reducir
su consumo. Debido a ello, una importante fraccion de las minas en Chile no dispone
sus aguas, sino que reciclan la totalidad de aguas que no se evaporan. Por otra parte,
el valor de los terrenos ocupados por la gran mayoria de las minas chilenas es escaso
debido a los motivos anteriores, por la que la rehabilitacion y costos de cierre deberia
ser inferiores a los de minas ubicadas en las proximidades de zonas pobladas
agricolas. Bolivia, Ecuador y Perd tienen una importante fraccidon de sus minas en
cuencas con alta pluviosidad y en zonas pobladas, de tal forma que los impactos de
mayor importancia identificados se relacionan con el manejo de efluentes liquidos y

sélidos. “E!l uso de suelos y la salud humana”.’

1.10.3 Antecedentes sociales.

Esta seccién presenta los indicadores sociales basicos y analiza los actores y
organizaciones asociados a la mineria en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Peru, desde
la perspectiva de sus Derechos, temas principales de preocupacion, perspectivas e

intereses.

a) Indicadores sociales basicos
El Banco Interamericano de Desarrolio (BID, 200) considera a América latina con un

nivel de desarrollo medio; sin embargo, reconoce que en ella estan contenidas una

7 Ibid. Pag. 54
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diversidad de realidades, siendo su crecimiento ecocnémico modestoe con relacion a
ofras regiones del mundo, dada ia inestabilidad econdémica v la maia distribucion de los
ingresos. Sostiene, ademas, que pese a estar en ia deiantera en términos de libertades

civiles y Derechos democraticos, los sintomas de malestar social estan a la vista.

=l ingreso per capita de Ameérica latina se estima en 3,500 dolares (constantes de 1587)
lo gque segun el no alcanza a BID 30% del per capita de ios paises desarrollados. Estas
cifras representan un retroceso en comparacion a la situacion de mediados del siglo
pasado donde esta relacion alcanzaba cerca de un 50%. el BID atribuye este hechc a la

volatilidad de la economia.

El informe de la comisién econdmica para América iatina (CEPAL) panorama social de
Ameérica latina 2000-2001 plantea, en la misma linea, que la evolucion de la situacion
social de la regidon durante los 20 estuvo marcada por la volatilidad de crecimiento
economico. Dicho informe sostiene la premisa de aue a pesar de los avances en las
condiciones de vida de la poblacion y del aumento y proteccién de gasto publico, el
nimero de personas pobres en el continente ha aumentado v la desigualdad en la
distribucion de! ingresc se ha profundizado, io que ia sitia como la region menos

equitativa del mundo.

—r

£l 10% de los hogares mas ricos recibe en todos los paises de América latina mas de

U)

30% de los inaresos. mientras que ei 40% de lcs hogares mas pobres recibe entre un 9

%

X



v un 15% de dichos ingresos. De tal modo que, a fines de los G0, I pobreza afectaba a
un 35% de ios hogares y la indigencia a un 14% de estos.

Segun CEPAL, al comparar ias cifras de 1980 con las de 1888, se muestra gue se han
equiparado los porcentajes de pobreza e indigencia prevalecientes en ia region en ese
entonces. Sin embargo, se reconoce f aesfuerzo desplegado por los naises de ia
Regitn durante los 90, especialmente la primera mitad, donde se obtuvieron resultados

significativos especialmente en Brasil, Chile y Panama.

Pese a2 Iio negaiivo de los antecedentes previamente expuestos, existe un

reconocimientc de Ilos avances exisientes en alguncs indicadores de desarroll

humano, tales como ia salud. la educacion, etc. En ests sentido, Unesco (2000} sehala
gque ia iasa de anaifabetismo de América latina para af ano 1897 era de 41 miliones de
personas, es decir airededor de un 8% de la poblacion, de la cuai un 55% eran mujeres.
Oires indicadores seralados por esta institucion son fa circulacion de periodicos o
diarios por habitante, ostentado América iatina 101/1.000 habilantes para 10296 412
receptores de radio, 205 teievisores y 107 teiéfonos cada 1.000 habitantes, iodas ias
dras para 1887 5i comparamos i0s indices para ios eaises menos desarroiiades. de

B/1 000 en el primer caso, 142/1.000 en e segundo. 23/1.000 en &l tercero v 4/1 000 en

el Ultimo, demuestra un nivel bastante superior.
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b) Los actores

Cabe recalcar que todos los paises, salvo Ecuador, tienen una larga historia minera que
se remonte a varios sigios. En este largo periodo se han creado, en ios cuatro paises
con tradicibn minera, regiones y zonas en que las actividades mineras son
fundamentales y que, en consecuencia, el entramado social y del trabajo esta basado
en la actividad de la pequefa y mediana mineria y io que rodea a dicha actividad. La
fuerza de trabajo tradicional especializada en diversas labores mineras de la pequefia
mineria ha estado asociada también a la agricultura de dichas regiones, ya que la
actividad de la pequefia mineria no es permanenie, sino que responde a muitipies
factores, entre otros el precio de los metales y la estacionalidad de la produccion
agricola. Tal es el caso, por ejemplo, de las regiones de Para en Brasil y de Zaruma
Portoveio en Ecuador. en donde a través de los afios ias organizaciones sociaies se na
adaptado a !a mineria. El ingreso de grandes empresas mineras con avanzadas
tecnologias, especialmente en la década de los 80 en Brasil y de los 90 en Bolivia,
Chiie y Pery, significo la creacion de una fuerza de trabajo aitamente especializada, con
mayores niveles de educacion y mas joven, en general, que accedidé a los nuevos
proyectos. Esta fuerza de trabajo es distinta de la tradicional, entre otros factores
porque una fraccion importanie proviene de oiras regiones de dichos paises y por tanto

contribuye a darle una nueva fisonomia a la mineria en su conjunto.
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e) Estado
Tal como ya se discutié anteriormente, los Estados en estos paises han demostrado en
las ultimas décadas de interés por utilizar la mineria como instrumento de desarrolio

econodmico y social.

Brasil, Chile, Ecuador y Perla tienen mecanismos institucionales de participacion
ciudadana que se aplican a la mineria, mientras que Bolivia careceria de ellos. En Brasil
la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) institucionalizé en 1986 y 1988
mecanismos de participacion ciudadana, que deben ser aplicados por todos los
organismos del Estado licenciadores de actividad minera. En Chile, desde 1994 existen
mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones ambientales de todos los
nuevos proyectos que generan impactos ambientales en el pais, incluidos los mineros.
La participacion ciudadana tiene lugar en las etapas finales de la evaluacién de impacto
ambiental, cuando el Estado debe aprobar los estudios de impacto ambiental. Ecuador
fue uno de los primeros paises en Latinoamérica en introducir, en el ambito de su
Constitucién. el derecho a la consulta previa. v existen diversos mecanismos
institucionales de participaciéon en que la ciudadania conoce y puede participar en las
decisiones, desde la etapa de prospeccion de I0s proyectos mineros, hasta las etapas
de exploracion, beneficio, fundicién y refinacién. En Perd se crearon mecanismos de
participacién ciudadana en 1996 para analizar y resolver aspectos ambientales de los

NUEevVOoSs Proyectos que se aesarrolian en el pais.
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La institucionalidad para garantizar el acceso a la informacion, aspectos esenciales
para posibilitar la participacion informada, es muy reciente y a la vez asimétrica en los
cinco paises, por io que este es posibiemente uno de i0s aspecios en que mas se debe
avanzar, especialmente en o que se refiere a superar factores culturales en todos los
actores. El acceso a la informacion existe en los mismos mecanismos que los paises se
han dado para reaiizar la participacion ciudadana, por ejempio, mediante ia pubiicacion
en la prensa local de resumenes de los nuevos proyectos que deben ser resueltos y
mediante las audiencias en que el publico tiene derecho a que sus inquietudes sean

respondidas por la autoridad.

Se encuentran importantes vacios en estos mecanismos de participacion, desde el
momento en que debe producirse la participacién, la informacion disponible para el
publico y ei aicance que ia participacion tiene en ios resuitados de ios procesos. Por ia
voluntad del Estado para que esta se aplique en forma sistematica y por ultimo, estan
los factores culturales que incluso en presencia de legislacion y de voluntad del Estado

generan procesos que estan iejos de ser optimos.

“‘De aqui que esta sea una de las areas en que hay claros desafios para la

institucionalidad en el futuro”.®

8 Ibid. Pag. 59.
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CAPITULO I

2. La explotacién minera en Guatemala.

2.1 Historia de la explotaciéon minera en Guatemala.

El uso de los materiales mineros en Guatemala data de los tiempos de la civilizacion
Maya, teniendo un amplio uso en la fabricacion de herramientas, esculturas, edificacion,
armamento, entre otras. Pero es desde la época de la colonia con el control espariol
que se inicid la actividad de explotacion minera en el pais, principaimente en la
extraccidén de plata y oro. Aunque actualmente estas minas de materiales preciosos
estan agotadas, se tienen identificados yacimientos de otros materiales metélicos y no

metalicos que han sido poco aprovechados.

Guatemala tiene un alto potencial de explotaciéon de minerales metalicos y no metalicos

por la alta variedad de materiales disponibles en su suelo, los cuales en su mayoria se

encuentran inexplorados. Los principales se listan a continuacion:

» Potencial minero no metalico: Arcillas férricas, arenas y gravas, caliza, caolin, cuarzo,
feldespato, filita, marmol, magnesita, serpentina y talco.

» Materiales de las menas no metalicas: Barita, calcita, caliza, dolomita, feldespato,
yeso, talco y azufre.

» Potencial minero metalico: Cobre, niquel, cromo, cobalto, oro, plata, cinc y plomo.

» Minerales de las menas metalicas: Antimonio, cobre, oro, hierro, pilomo vy titanio.
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2.1.1 Epoca prehispanica.

El uso de los materiales mineros en Guatemala data desde los tiempos de la civilizacion
Maya, teniendo un amplio uso en la fabricacién de herramientas, esculturas, edificacion,

armamento, entre otras.

La roca volcanica con mayor difusién fue la obsidiana, con la cual se fabricaron todo
tipo de herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de flecha. La comercializacién
de esta roca vitrea permitié establecer rutas de contacto a distintos lugares como los
paises centroamericanos, las costas y el altiplano mexicano, incluso se han recuperado
artefactos de este material (de fuentes guatemaltecas) en las islas caribefas y en

Sudamérica.

Posiblemente el mineral con mayor importancia en la industria prehispanica fue el jade.
Tanto los mayas como los aztecas veneraban el jade, pero después de la conquista
espafiola su extraccién o utilizacion ceso totalmente y su belleza se esta revalorizando
hasta los tiempos actuales. Se ha logrado determinar con toda claridad que en toda
Latinoamérica s6lo hay jade en Guatemala, de hecho, en el mundo sélo hay cuatro
regiones con depdésitos de jade: Myanmar (antes Birmania), un depésito en California,

un pequefio depédsito en Japén y en Guatemala.

El caso de la eclogita fue también importante para establecer contactos regionales,

debido a que de este material se han encontrado artefactos en la isla de Cozumel
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(México); y a la fecha

los uUnicos yacimientos de este material reportados para

Mesoameérica se encuentran en la reqién del rio Motagua

Rocas igneas, especificamente el basalto (tipo andesita y riolita)
Piedras de moler, martillos, esculturas, altares, estelas
El gabro y el granito

Materia prima en la fabricacién de hachas, pulidores y en la escultura

e Roca obsidiana

Fabricacidén de todo tipo de herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de
flecha

e Piedra caliza

Utilizada como bloques en mamposteria, escultura de monumentos v para la
elaboracion de cal

.Roca pedernal

Fabricacion de herramientas cortantes, como cuchillos v puntas de flecha

e Arenisca

Utillzada para la escultura y el conglomerado, Util para la fabricacion de martilios
y piedras de moler
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e Salderoca

Alimentacion.

e Micay talco

Usadas como desarasante en la ceramica.

e Esquisto micaceo, gnels, filita y esquisto
Utilizadas como lajas en la construccidn de edificaciones como también para

pulidores.

e Serpentina, anfibolita y la eclogita

Seleccionadas para la elaboracidn de figurillas, hachas y Articulos.

2.1.2 Epoca colonial.

Durante la época colonial la explotacién de minerales de plomo, plata y oro fue bastante

considerable; auge debido al interés de los espafioles en la industria. Luego del término

del dominio espafiol, la industria minera quedd reducida a explotacion en pequefa

escala de minas existentes.

e Caolin

Material para la elaboraciéon de la ceramica
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e Cuarzo
Fabricacion de innumerables herramientas

e Alabastro

Material decorativo

e Cinabrio y limonita

Pigmentos
e Jade

Piezas decorativas, joyas.

2.1.3 Epoca posterior a la independencia.

La sintesis historica desde la época de independencia hasta la reciente es la siguiente:

e Entre 1860 y 1870 la empresa Potts, Knight y Co. dio principio a la extraccion de

oro en Las Quebradas. lzabal.
En 1898 y 1899 se iniciaron trabajos de exploracion en la zona de Concepcion y

®
Alotepeque, dando por resultado el descubrimiento de interesantes veneros de

cinc, plomo argentifero y cobre.
Alrededor de 191/ operaban las companias explotadoras Guatemarmol Mining

[
And Development Co., The Quebradas Co., Mataquescuintla Mining Co., Rosario

Co. entre otras.
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» La compania guatemalteca Guatemarmol fue constituida en 1958. Esta compafia ha

desarrollado los dep6sitos de Zacapa y considerablemente incrementé el mercado

para esta roca de construccion.

« En 1958 M.A. Hanna Company of Cleveland adquirié Derechos de exploracion de 350
km2 en el norte del lago de Izabal en busqueda de depdésitos lateriticos de niquel.
En 1960 los Derechos de exploracion fueron transferidos a la International Nickel

Company of Canada (Inco).

« En agosto de 1960 fue formada la compania exploraciones y explotaciones mineras
izabal, S.A. (Exmibal), con el propésito de investigar el potencial de niquel y cobalto
en lateritas de lzabal. La compariia era propiedad en 20% de Hanna y 80% de

INCO, con alguna menor propiedad guatemalteca.

« En los afos 1960 hasta 1965, Exmibal desarrollo un extensivo programa de
exploraciéon en su concesion en lzabal, especialmente en el area cercana a El Estor,
donde fueron perforados pozos en secciones cercanas y aproximadamente 2,000
toneladas de mineral fueron enviadas a Canada para analisis y estudios

metalurgicos.

» El 25 de agosto de 1965 fue otorgada la concesién de explotacion, conocida como

niquegua. Estas licencias se dieron para la extraccion de niquel, cobalto, hierro y
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cromo en las areas que incluian parte de Cahabén, Panzés y Senhu (Alta Verapaz),
v El Estor, Livingston, Los Amates v Morales (Izabal). La concesiéon de Niguegua fue

de 385.38 kildmetros.

* En 1970 la empresa Exmibal instald una gran pianta de extraccion de niquel en Izabal
y estuvo en operaciones hasta finales de 1980, cuando tuvo que cerrar por el

incremento de los precios del petréieo y la disminucion de los precios del niquel.

» En la época actual operan 11 empresas extranjeras en Guatemala, de las cuales 5
empresas explotan minerales metalicos (antimonio, magnesita, plomo, hematita). En
el caso de los minerales no metalicos, es cementos progreso la empresa que mas

explota este recurso.

« En 1996 se otorgd licencia de exploracion a la empresa montana exploradora de
Guatemala S.A. En el 2003 se otorgé licencia para explotacién para oro y plata, la
cual extraera estos minerales en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y

Sipacapa del departamento de San Marcos.

» En el aflos de 1887 a 1893 se emprendieron trabajos en el antiguo mineral
abandonado del “Sacramento” en jurisdiccién de Mataquescuintla, departamento de

Santa Rosa.

43




2.2 Caracteristicas de los minerales en Guatemala.

A pesar de que Guatemala no ha realizado suficiente investigacion geologica para
cuantificar y caracterizar sus recursos minerales, se conoce el potencial que posee
debido a estudios realizados durante décadas. EI mapa del potencial minero en
Guatemala muestra 4 regiones, teniendo cada una caracteristicas distintas de Acuerdo

al componente de su suelo. Estas regiones son:

e |ierras bajas del Peten: Las mismas representan un area de bosque tropical
humedo con elevaciones promedio de 100 metros sobre el nivel del mar. Aqui se

localizan depdsitos de yeso, carbonatos y petrdleo.

e (ordilera central: Se encuentra distribuida en la parte central de Guatemaia,
cubriendo 1/3 del territorio nacional. Forma parte del sistema que se desarrolla
desde Chiapas, México hasta las islas del golfo de Honduras. Los minerales no
metalicos de mayor ocurrencia en esta zona son barita, marmol de serpentinita y
calcareo, esquistos, jade, talco, y rocas industriales. En el caso de los minerales

metalicos encontrados estan plomo, cobre, antimonio, zinc, plata, oro y niquel.

2
+ Provincia Volcanica: Abarca un area aproximada de 25,000 km , conteniendo 40
volcanes principales. La elevacion sobre el nivel del mar esta entre los 50 a 300

metros. En esta region se hallan extensos depdsitos de pdmez, tobas y coladas
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de lavas, entre los minerales no metalicos. También se encuentra plomo, zinc,

plata vy oro. entre minerales metalicos.

e Planicie costera del pacifico: Comprende una planicie de unos 50 km de ancho
formada a lo largo del litoral del pacifico por productos de material derivado de
las tierras altas volcanicas. Los minerales que se pueden encontrar incluyen
arenas, gravas y pomez. Se hallan también, sedimentos de arena con gran

contenido de hierro v titanio (arenas negras titaniferas de las playas del Pacifico).

La region con mayor concentracion de minerales metalicos es la denominada cordillera
central, que contiene suelos de vocacion forestal que tienden a ser menos aptos para la

agricuitura.

LOS mineraies en Guatemaia se clasitican de la siguiente manera:

2.3 Minerales metalicos

e Antimonio
Huehuetenango, Chiquimula:
Placas de acumuladores, tipos de imprenta, pinturas y lacas, fésforos y aleaciones

para motores.
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e (inc (0 zinc)

Huehuetenango, Chiquimula, Baja Verapaz:

Lamina y tuberia galvanizada, vaciado de moides, pilas himedas, separacién de
plata del plomo, separacion de oro del cianuro, fabricacion de hidrosuifito de sodio,
blangueador para jabones, destefiido, preservacion de madera fundente para
soldar, pavonado del acero, mercerizado de algoddn, estado de telas, vulcanizado
de caucho, sulfato de cinc. mordiente para tintes, fabricacion de pinturas,
blangueador de papel, galvanoplastia. sulfuro de cinc: pigmento para pintura,
indleo y cuero. Oxido de cinc: pigmento para pintura blanca, cosméticos y

cementos odontologicos, porcelana, neumaticos, cola blanca, fosforos, tinta de

imprenta.

e Cobalto
Izabal, Alta Verapaz:
Aleaciones de acero, magnetos, varilla de soldadura, pigmentos, pintura para
vidrio y porcelana, higrometros y barémetros, absorbente para gases tdxicos,

satinados para ceramica.

o Cobre
Chiquimuia, Alta Verapaz, I1zabal:
Alambre para electricidad y teléfono, numerosas aleaciones, pintura y pigmentos
para papel, calderas, serpentines, insecticidas y exterminadores, pirotecnia, cera

de dorado, flores artificiales, mordientes para tefido, sedas artificiales. estampado.
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vidrio de colores, electrodos.

¢ Cromo
Izabal, Alta Verapaz, Jalapa:

Acero inoxidable, acero resistente al calor, alambre para resistencias eléctricas.

e Hierro
Chiquimula:
Fabricacion de acero, ferroaleaciones para imanes, alambre y varillas de

construccion, planchas, [aminas.

e Magnesio
Izabal, El Progreso:
Aditivo para aumentar resistencia al aluminio. Matrices y moldes, sefiales
luminosas, aislamiento térmico, pigmentos, polvos dentifricos, pulido, carga para
hule, cementos de magnesio, extinguidores de incendios, apresto para tejidos,
secador para gases, descamador de calderas, curtido de cuero, abonos, fosforos,

papel escarchado, pulpa de papel.

¢ Manganeso
El Progreso, Zacapa:
Constituyente esencial del acero, despolarizante de pilas secas, fabricacion de

esmaltes y pinturas, mordientes, abonos, curtiembre, desinfectantes, pavonado de
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hierro, mordientes para telas.

e Mercurio

Huehuetenango:

Productos medicinales y farmacéuticos, preparaciones odontoldgicas, fulminantes
y detonadores para explosivos, agricultura, pinturas antincrustantes para barcos,
catalizador para cloro, soda caustica y &cido acético, lamparas de arco de
mercurio, amalgama para la extraccion de oro y plata, fabricacién de espejos,
galvanoplastia, pavonado de hierro y acero, preservador de madera, estampado
de telas, curtido de cueros, mordiente para pieles, desinfectantes, dorado al fuego,
pinturas para porcelana, oscurecedor de latdn. Extraer oro de arenas, uso en

termometros. Amaigama de plata para odontologia.

¢ Niquel

Izabal, Alta Verapaz:

Acero inoxidable, acero resistente al calor y acidos, plata alemana, alambre de
niquel y cromo para resistencias eléctricas, metal monel (cobre, hierro, niquel y
manganeso), niquelado, monedas, electrotipos acumuladores, magnetos, puntas
de pararrayos, electrodos, bujias, cojinetes y chumaceras, catalizador en la
hidrogenacién del aceite, catalizador para endurecer grasas, barnices para
ceramica, pigmentos resistentes a la luz solar, mordiente para tinte y estampado,

productos medicinales y farmacéuticos.
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e Plata
Huehuetenango, Chiquimula, Baja Verapaz:
Usos monetarios, fotografia, aparatos eléctricos, cojinetes de motores, aleaciones
para bronceado, plateria y joyeria, espejos, articulos medicos y odontologicos,

plateado grabado de marfii.

¢ Flomo
Huehuetenango, Chiquimula, Baja Verapaz:
Metales antifriccion, proyectiles, recubrimiento de cables, moldeado de metales,
tubos plegadizos, soldadura, acumuladores, pigmentos antioxidantes,
insecticidas, refinado de aceite, caucho, barniz, galvanoplastia, tipos de imprenta,

fundente, electrodos para pilas, pirotecnia.

e Oro
Chiquimula, I1zabal, Quiché, San Marcos:

Joyeria, monedas, conductores eléctricos, dorado de metales.

o Titanio
Costa Sur, San Marcos:
Aleaciones, mordiente para algodén y cuero, recubrimiento de varillas de
soldadura, pigmentos para pinturas, desoxidante y fundente de acero, fabricacién

de lindleo v cuero artificial, cremas v betunes para zapatos, recubridores faciales.
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Huehuetenango:

Aleaciones para buriles de alta velocidad, filamentos para lamparas y agujas

fonograficas, aleaciones para magnetos, tela incombustible, pantallas de TV,

reactivo quimico.

2.4 Minerales no metalicos.

e Arcilla
Chiquimula, Baja Verapaz

Alfareria y ceramica, baldosas, ladrillos para hornos, acabado superficial de papel,

carga para lindleo y hule.

¢ Arena silicea

Chimaltenango, Izabal

Fabricacién de vidrio, porcelana, azulejos, ladrillo vidriado, artefactos sanitarios,

lana de vidrio, abrasivo en compuestos limpiadores y jabones.

e Arenay grava

Guatemala

Construccion, pavimentos, balasto para caminos, filtrado.

Asbesto (amianto)



e Caliza

Guatemala, El Progreso

Uso agricola, cal para morteros, neutralizacion de acidos, fabricacion de alcalis,
blanqueador, fabricacién de carburo de calcio (acetileno), cremerias y lecherias,
gelatina, desodorante para aceite vegetal, fabricacion de vidrio, grasa lubricante,
fundente para acero, concentracidn de minerales por flotaciéon, cianuracion,
fabricacidon de magnesio, tratamiento de aguas negras, fabricacion de papel y hule,
refinacion de sal, fabricacion de jabdn y grasas, refinacion de azucar, curtiembre,

purificacidn de agua, fabricacidon de carbonato de calcio precipitado, compuestos

pulidores.

e (Caolin
Santa Rosa, Chiguimula

Arcilla pura muy blanca, fabricacidn de porcelana y baldosas, crisoles para
fundicion, bujias para motores, carga en fabricacion de papel y hule, cosméticos,

pulimentador, refractarios, vidrio, fabricacién de azulejos.

e Carbbn
Izabal, Chiquimula. San Marcos. Huehuetenango

Combustible, fabricacion de cemento, filtracion.
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e uarzo {sllice pura)
Baja Verapaz, Guatemala
Fabricacion de vidrio, arena para pulido a chorro, abrasivos. Para regulador de

frecuencia de radio. Vidrios 6pticos.

¢ Diatomita
Guatemala, Chiquimula, Jalapa, Zacapa

Aislante, medio filtrante, abrasivo fino para dentifricos, fabricacién de vidrio.

e Dolomita
Guatemala, Baja Verapaz

Caliza dolomitica para neutralizar suelos y desacidificar el agua. Carbonizado con

coque forma un excelente aislante.

e Escoria volcanica
Santa Rosa, Escuintla

Material de construccion, decoracién, fabricacién de blocks.

e Feldespato
Baja Verapaz

Fabricacién de vidrio, porcelana, azulejos, ladrillo vidriado, artefactos sanitarios,
lana de vidrio, abrasivo en compuestos limpiadores y jabones.

Fluorita (o espatofluor).
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e Zacapa
Fuente de fluor, fundente en metalurgia. La variedad cristalina sirve para

elementos 6pticos y fabricacion de vasos y adornos.

e Grafito
Chiguimula, Izabai, Quiché
Minas de lapices, pigmentos, lubricantes, explosivos, escobillas de motores

eléctricos, anodos, carbones de arco voltaico, galvano plastia.

e Granate
Quiché
Puiido de lentes opticos y pilacas de vidrio, lija para acabado de madera, cuero,
hule duro, plastico, acabados finos de metales blandos como el cobre, laton y
aluminio. Corte hidraulico con agua a presion. Limpieza de toberas y depésitos de

hidrocarburos, con agua a presion. gemas semipreciosas.

e Jadeita (jade)
Zacapa
Piedra semipreciosa, ornamentacion
Marmol
Guatemala, Zacapa, El Progreso

Material decorativo y fuente de carbonato de calcio.
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e Mica
Quiché, Alta Verapaz
En planchas o blogues: Aislamiento, fabricacion de bujias y condensadores.
Molida: techados, pistas asfalticas de aterrizaje, aislamiento de cables telefonicos,
pinturas impermeabilizantes de telas, caucho, plastico, aislamientos eléctricos
moldeados, aislamiento de casas, nieve para arboles de navidad, fabricacion de
grasas y aceites para ejes, recocido de metales, esmalte para oleoductos, textiles,

perforacion de pozos de petroleo, soldadura.

e UDbsidiana
Guatemala, Baja Verapaz, Izabal

Ornamentacion.

e Opaloy jaspe
Chiauimula, 7acana 17ahal

Piedras semipreciosas, ornamentacion.

e Perlita
Chiguimula, Zacapa. Guatemala, El Proareso
Vidrio volcanico que al calentarse se expande hasta 20 veces su volumen.
Agregado liviano para concreto, aislante térmico, relleno, medio filtrante; empleo

en agroindustria y como purificador de aguas contaminadas.
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e Pbomez
Guatemala, Quetzaltenango
Abrasivos, pulimentos, carga para detergentes, para destefiir telas, vehiculo para

insecticidas.

e Salgema
Alta Verapaz, Huehuetenango
Fabricacion de cloro y blanqueadores, tintes y productos organicos, precipitador
del jabon, elaboracion de textiles, curtido de pieles, curado de pescado,

refrigeracion, ganaderia, tratamiento del agua, productos quimicos.

e Jlaico
El Progreso
Uso cosmético, pinturas antideslumbrantes, fabricacion de papel, jabon vy

lubricantes.

e Turmalina
Guatemala, Baja Verapaz

Gema semipreciosa, propiedad piezoeléctrica (produce electricidad al goipe).

e Yeso
Alta Verapaz, Chiguimula, Quiché

Abonos, retardador de cemento, fabricacidon de cerveza, satinado de papel, yeso
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de alfareria, uso ortopédico, estatuas, vaciados y moldeados industriales,

enlucidos. laminas”.®

2.5 Breve historia de las leyes que han regulado la explotacion minera en

Guatemala.

A través de la historia se han decretado varias leyes que buscan regular e incentivar la
actividad minera. A continuacion se presenta un resumen de las leves emitidas desde la

época colonial hasta la actual Ley de mineria.

+ El 3 de diciembre del 1501 fueron expedidas las reaies cédulas, para regir los asuntos

mineros en América.

« Otro sistema de legislar las minas que se utilizd fue por medio de capitulaciones, que
no eran mas que un contrato por tiempo definido. Las reales cédulas y las
capitulaciones s6lo eran otorgadas a la nobleza y fue hasta 1573 que se dejé libre el

aprovechamiento de lo que extrajeran.

« En 1618 se recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacidon de minas. Esta

recopilacion forma parte de las llamadas Leyes de indias.

°Ibid. Pag. 19
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e EIl réegimen minero espanol estuvo vigente hasta el afio de 1881, a raiz de que la
Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de 1880 emitié el Decreto No. 6, por

medio del cual autorizé al poder ejecutivo para que emitiera y sancionara el

Codigo Fiscal.

e EIl17 de junio del 1881, se emitio por parte del gobierno del general Justo Rufino
Barrios el Coédigo fiscal Decreto No. 263, el cual en el titulo X{ normaba las

explotaciones mineras bajo la jurisdiccion del Ministerio de hacienda.

El Presidente Lic. Manuel estrada Cabrera, el 1 de julio de 190/, acuerda crear

la Direccidon general de mineria, industrias fabriles y comercio, adscrita a la

secretaria de fomento.

El 30 de junio del 1908, el gobierno del Lic. Manuel Estrada Cabrera, emitio el
Decreto No. 686, Codigo de Mineria. Este se puede considerar el primer Cédigo

de mineria.
e EI 6 de mayo de 1932 La Asamblea Nacional promulgd el Decreto No. 1828, Ley
de Mineria e Hidrocarburos, y el reglamento respectivo fue emitido el 5 de

agosto de 1932 por el Presidente Jorge Ubico.

Dados los inconvenientes que presentd el Decreto No.1828, el 19 de junio del

1933, por medio del Decreto No. 1403, se emitid la Ley de mineria y por el

Decreto No. 1404 |la Ley de hidrocarburos.
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e El 14 de mayo de 1934 se sustituyd el Decreto No. 1403, por el Decreto
Legislativo No. 2000, el cual sufrié modificaciones en los afios de 1934 v 1935, v
en 1937 se le adiciond el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad
econdmica. Fue con este nuevo Codigo de Mineria que se logré nuevamente
una mavor actividad en la exploracion v explotacion minera, lo que se realizaba

por medio de un contrato entre el Gobierno y el interesado.

e EnN 1955, el Presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversion
de capitales en la blsqueda y explotacién de riquezas minerales, promulgd el

Decreto No. 272.

o EI 22 de abril de 1965, se emitio el Codigo de Mineria, Decreto Ley No. 342, que
derog6 los Decretos Nos. 2000 y 272. Conforme a esta Ley se otorgaron
concesiones de exploracion y de explotacion. El reglamento fue emitido en 3 de

marzo de 1967 y entro en vigor el 10 de marzo del mismo afio.

e En el Decreto No. 342, se daba regulacién especial a las explotaciones de
canteras, por lo que se emitié el Decreto No. 47-69, Ley de Canteras, entrando

en vigor el 20 de septiembre de 1969.

e EI 17 de octubre de 1983, se promulgd la Ley de fomento de la pequefia mineria,

Decreto Ley No. 132-83.




e El 12 de julio de 1985, entro en vigor el Decreto 69-85, el cual derogo las leyes
anteriores. Su reglamento fue emitido a través del Acuerdo Gubernativo No.
1349-85 y las modificaciones de la Ley y reglamento a través del Decreto Ley
No. 125-85 y el Acuerdo Gubernativo No. 1211-88, respectivamente. El Decreto
69-85 contenia una gran cantidad de tramites para adquirir un derecho minero,
ademas de muchos requerimientos técnicos, que desmotivaban la inversién y

daba lugar a que se incrementara el numero de explotaciones liegaies.

o El 1 de febrero de 1991 entrd en vigor el Decreto No. 55-90, Ley de Fomento de
La pequefia mineria, el cual pretendia normar v estimula todas las exploraciones
y explotaciones de pequenia escala en el pais. Con la Ley de la pequefia mineria
se buscaba incentivar a los pequenos productores y a los que trabajaban
ilegaimente a acogerse a esta lev. sin embargo fue la misma Direccion General

de Mineria quien propuso cambios para mejoraria y hacerla mas eficiente.

e En 1993 se promulgd el Decreto Ley 41-93, que perdurd hasta la emisién de la
actual Ley de mineria. Esta Ley también tenia la dificultad que exigia muchos

requisitos para otorgar las licencias, por lo que se hizo necesario reformarla.
e La actual Ley de Mineria, Decreto 48-97 publicada el 1 de julio de 1997,

desarrolla los preceptos de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la cual en su Articulo 125 declara que es de utilidad y necesidad
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publica la explotacidon técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas

recursos naturales no renovables. '°

2.6 Breve historia de la explotacién minera en Guatemala.

En Guatemala, la explotacion de metales se remonta a los periodos previos a la
colonizaciéon. “Originalmente los metales se usaban como materia prima para la
elaboracion de herramientas, armamentos”!, elementos de trueque u objetos
ornamentales. La explotacidn de los minerales, con fines de lucro, tal y como se
practica hoy, proviene de la explotacion de oro v plata de la época colonial. Una de las
caracteristicas a destacar sobre la extraccidn de minerales ha sido la sobre explotacién
que la poblacion indigena sufrid en los centros de produccion. Hoy dia estos centros en
su mayoria son desconocidos por haber sido ocultados por los explotadores de aguellos
tiempos. “Algunos se han descubierto en los alrededores de Huehuetenango, Ciudad de

Guatemala o Zunil"*?.

Los conflictos posteriores a la independencia de Guatemala (1821) desencadenaron un
descenso en las actividades mineras del pais. Ello se debié a los disturbios generados
en la regién por los repetidos enfrentamientos entre los diferentes movimientos
independentistas. Medio siglo después, la reforma liberal de 1871 abri6 las fronteras

econdmicas de Guatemala. Las actividades mineras empezaron entonces a depender

0 tid. Pag. 25
YMinisterio de Energia y Minas, noviembre 2004, caracterizacion de la mineria en Guatemala,
Guatemala, MEM.

2 ASAI I Oh Cit P4g 59
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de los precios de los metales en el mercado internacional. “A principios del siglo XX y

.

mas adelante, el desarrollo de la actividad encontr6 altibajos dependiendo de las

fluctuaciones de dicho mercado”*®.

2.7 La Exmibal: dibujando la historia del pais.

A mediados del siglo XX se intensificd la extraccion de metales “principalmente de oro y
plata'¥), dando origen a los fundamentos legales que han regulado la actividad hasta la
fecha. A partir del golpe de Estado de 1954, que derroca el régimen democratico de
Jacobo Arbenz, se promulgaron de manera sistematica Cédigos de extraccion minera,
lo que puso en evidencia, segin Luis Solano”*®, la tendencia del Estado guatemalteco a

facilitar los intereses de las empresas mineras.

A finales de 1962, la empresa canadiense international Nickel Company (inco), casa
matriz de la empresa exploraciones y explotaciones metalicas de Izabal, S.A. (Exmibal),
sugirio al Estado guatemalteco, gobernado entonces por el general Idigoras Fuentes
(1958-1963), implementar una nueva Ley de Mineria con el argumento de poder

estimular importantes inversiones en la industria de extraccion en Guatemala.

‘Asi, en 1965 mientras se acentuaba el conflicto armado interno guatemalteco, las

compafiias mineras participaban activamente en la redaccion de un nuevo Codigo

:jlbid. Pag. 23

MEM. Ob. Cii. Pag. 59
Luis Solano, economista y periodista que ha incursionado en el periodismo investigativo y la
investigacion social. (En Solano, Luis, 2005, Guatemala: petréleo y mineria en las entraiias del poder,
Guatemala, Inforpress Centroamérica),

Taa LLEIH
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nacional de extraccién minera en el que se destacé Exmibal”'® por su activo papel. Para
ello, 1a Inco contratd al ingeniero peruano Emilio Godoy, experto en legislacion minera.
En abril de 1965, bajo el nuevo régimen del coronel golpista Enrique Peralta Azurdia
(1963-1966), fue aprobado un Coédigo de mineria, inspirado en las sugerencias de la
(INCO). El texto definid el marco legal que, cuatro meses después. permitié al coronel
Peralta, otorgar a la Inco por cuarenta afios 410 kildbmetros cuadrados de concesiones,
ubicados en los departamentos de Alta Verapaz e lzabal. La Inco se convirtié asi en
uno de los principales propietarios del area. Para finales de los afos ‘60, el Presidente
de la Republica Julio César Méndez Montenegro (1966-1970) propuso revisarla
cooperacion entre la Inco y el gobierno anterior, tras un encuentro con universitarios
que se oponian a las facilidad es que el Estado ofrecia a la empresa. “Estos
universitario seran parte de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
San Carios (USAC), y miembros de una comision de investigacion sobre la actividad
minera en Guatemala. Estaban encabezados por Rafael Piedra Santa Arandi, decano

de la USAC""",

“No obstante, con el regreso de los militares al poder a partir de 1970, la negociacién
privilegiada entre las empresas mineras v el Estado se hizo mas obvia”'®. Responder a
los intereses de los militares significaba, para empresas como Exmibal, poder seguir

gozando de los favores del Estado guatemalteco. “Del otro lado, segun Solano, los

'°La EXMIBAL se dedic6 a la extraccion de niquel en el municipio de El Estor, departamento de izabal
gg)ara mas informacion véase ob .Cit, ASALI, 2004).

Instituto de Investiqaciones Econémicas v Sociales de la Universidad de San Carlos (lIES). 1979,
‘EXMIBAL contra Guatemala“, Guatemala, USAC, serie Defensa del Patimonio Nacional, 2a ed., vol. 1
'®Solano, Luis, Guatemala: petréleo y mineria en las entrafias del poder. Inforpress Centroameérica.
Guatemala, 2005.
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militares veian con buenos ojos el tejer nexos directos con los inversionistas
extranjeros, a fin de asegurarse el poder econdmico sobre la creciente y prometedora

actividad minera™'®.

En este contexto, Solano menciona que quienes estaban en contra de la mineria de
metales se vieron enfrentados a tiempos dificiles. Rechazar la actividad minera
significaba oponerse a las empresas del sector, pero también a las juntas militares.
“Con un fondo politico de crisis social y de enfrentamientos armados, y a medida que se
militarizaba el poder politico, la represion contra los opositores a la mineria, segun
Solano, se confundié con la represion contra los grupos insurgentes”®. Justamente, Ia
empresa Exmibal se ubicaba en una zona de influencia de la guerrilla en el
departamento de lzabal, lo que provoco, en varias ocasiones, el sabotaje de sus

instalaciones.

En julio de 1970, llegd a la Presidencia de la Republica el general Carlos Arana Osorio,
conocido en la década anterior por su mano dura en contra de la insurreccién guerrillera
en lzabal, donde se ubicaban las primeras concesiones de la Inco. En noviembre de
1970, a solo cuatro meses de su ascensiéon al poder, y luego en enero de 1971, se
atenté contra la vida de tres de los cuatro miembros de la comision universitaria de
investigacidbn sobre la actividad minera, antes mencionada. De los cuatro, uno
sobrevivié milagrosamente mientras dos de ellos fallecieron en los atentados. El cuarto,

Rafael Piedra Santa, se exilié.

“Ibid. Pag. 54.
“Ibid. P4g. 55.
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La implicacion de la empresa en actos de violencia hacia sus opositores fue registrada
por la Comision de Esclarecimiento Histérico (ceh), encargada de sistematizar los
crimenes cometidos durante el conflicto armado guatemalteco. “En su informe

»21

Guatemala, memoria del silencio “la ceh menciona los casos de violencia

perpetrados por personal de Exmibal entre 1978 v 1982 periodo durante el cual la
Politica contrainsurgente del Estado estaba en su apogeo. Hasta la fecha, estos casos
siguen impunes. Asimismo, la Comisidon en su informe menciona un vinculo entre la
empresa y la sangrienta represiéon de la manifestacion campesina en la aldea de
Panzés (Alta Verapaz), el 29 de mayo de 1978. “A pesar de la falta de pruebas para
vincular directamente a Exmibal con la masacre, la ceh reconoce que en aquel tiempo
los grandes terratenientes (y la Inco) negociaban con el ejército su presencia en el area.
Ademas, varios de los campesinos muertos por el ejército ese dia, denunciaban el

despojo de sus tierras por parte de la comparia™’.

En 1982, el incremento del precio del petréleo y ia disminucidn del precio del niquel en
los mercados internacionales, empuié a la compania a cerrar sus actividades. “Segun
Luis Solano, el motivo principal de fa salida de Exmibal, fue el rechazo por parte dei
Estado a cumplir con las nuevas exigencias de la compania para la reduccion de las

regalias y del costo de la electricidad’®®. Solano destaca que en los 15 afios de

?'Comision para el Esclarecimiento Histérico, 1999, Guatemaia, Memoria del Silencio; Tz'inilNa'Tab’al.
lnforme de la Comision para el Esclarecimiento Historico. UNOPS, Guatemala.

Ob Cit. Guatemala. Memoria del Silencio. casos 1145, 1149, 9401 y caso ilustrativo N° 100.

Ob Cit., CEH, Anexo 1, caso ilustrativo 9.

24 Solano. Ob. Cit. Pag. 38.
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explotacion, el Estado no ha recibido ninguna contribucién financiera por parte de la

Exmibal.

2.8 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Aprobada en 1985, bajo ia presidencia de Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1990), Ia
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 125, declara de
utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de los (...) minerales .El
Articulo 121 declara al Estado propietario del subsuelo nacional, por lo cual, segun el
Articulo 125, tiene que regular la actividad, es decir establecer v propiciar las

condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion.

Sobre el medioambiente, €l Articulo Y/ Insta al £stado, ias municipalidades y el puepio
guatemalteco, a implementar un desarrollo en armonia con el medio ambiente, e
impulsa a que se defina un cuadro normativo para que el aprovechamiento de la

naturaleza sea racional, evitando ast los danos ecologicos.

EN cuanto ai agua, el Articulo 12/ denne todas las aguas como blienes dael dominio
publico, inalienables e imprescriptibles. El Articulo 128 precisa gue el aprovechamiento
del agua, con un fin de desarrollo, esta al servicio de la comunidad y no de persona

particular alguna.
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2.9 Ley de Mineria (Decreto 48-97). kit,.,f/

La Ley de Mineria fue aprobada el 1 de julio de 1997, durante la presidencia de Alvaro

Arzua Yrigoyen (1996-2000). Acerca de esta Ley es preciso sefialar:

Competencia La Ley de Mineria nombra al Ministerio de Energia y Minas (MEM)
como organo politico y administrativo encargado de aplicar la Politica minera del
Gobierno de la Republica (Articulo 2). El Ministerio de Energia y Minas otorga las
licencias mineras a las companias solicitantes, verifica el cumplimiento de la ley v,
llegado el caso, impone sanciones, como multas o suspension de operaciones , Por
otro lado, el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales es responsable del control

y seguimiento del cumplimiento de las normas ambientaies.

Licencias La Ley define tres tipos de licencias mineras de metales:

Licencia de reconocimiento. permite a su titular identificar y localizar posibles areas
para exploracion. Licencia de exploracion. permite a su titular localizar, estudiar,
analizar y evaluar los yacimientos. Licencia de explotacidn: permite a su titular explotar

los vacimientos.

Impacto ambiental Se reconoce en la Ley de Mineria que el impacto ambiental es
distinto si se trata de licencias de reconocimiento v exploracién, o si se trata de licencias
de explotacién. Los titulares de licencia de reconocimiento y de exploracién deberan

entregar al Ministerio de Energia y Minas un estudio de mitigacién, que sentaria las

66



e LRy
SO cwo’}-.
;l & < J‘(xr‘ N
Jo o .
foa o
155 stOFmmg ¥ ¢
\2% £
\" %, S “7
\ >

0”0 R
bases de un plan de trabajo para reducir los posibles impactos ambientales de las ™% -

<

labores (Articulos 19 v 20). Por su parte, los aspirantes a una licencia de explotacion
deben realizar un informe, o Estudio de Impacto Ambiental (EIA). A grandes rasgos, el
informe debe presentar: la descripcion del proyecto desde el inicio hasta el cierre; los
posibles impactos ambientales v la estrategia para reducirlos: v el programa social de la
compania. El EIA tiene que recibir el aval del Ministerio de Ambiente y de Recursos
Naturales para que sea aprobada la licencia de expiotacion de la compania (Articulo

20).

Regalias el Articulo 6 las define del siguiente modo: Es la compensacion econdémica
que se paga al Estado por la explotacion de productos mineros o de materiales de
construccion, no considerada como un tributo. El porcentaje de regalias sobre las
ganancias de la empresa sera de 1%. De este porcentaje, la mitad correspondera al

Estado mismo, y la otra mitad a las municipalidades (Articulo 63).

2.10 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86)

Aprobada el 28 de noviembre 1986, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente complementa la Constitucidon en el marco de la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, y de la prevencion del deterioro ecoldgico. La ley regula y norma todo
lo relacionado con impacto ambiental, haciendo énfasis en la necesidad de prevencion.
Acerca de las responsabilidades de su aplicacion, la ley nombra, en sus Articulos 15y

16, al Gobierno de la Republica como responsable de la regilamentacién sobre Ios
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posibles dafios a los recursos hidricos, los suelos, y los sistemas liticos (es decir, las

rocas y los minerales). En el Articulo 30, se concede accion popular para denunciar
ante la autoridad, todo hecho, acto u omisiébn que genere contaminacion y deterioro o

pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de vida.

2.11 Convenio N°169 de la Organizaciéon internacional del trabajo (OIT) sobre

pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Adoptado por la (OIT) en 1989, ratificado por Guatemala en 1996, el Convenio N°169
establece pautas para la proteccion de los Derechos e integridad de los pueblos
indigenas, y los define como principales actores de su desarrollo. El Articulo 7 del
Convenio estipula que los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que este
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera. Igualmente, encontramos en el Articulo 15 (inciso
2) que en caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo (...) los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consuitar a los pueblo interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. En cuanto a las consultas en si, el Articulo 6 (inciso 1) insta a los gobiernos a

consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
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particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

El inciso 2 anade que Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un Acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas. Finalmente, el Convenio en su Articulo 5 impulsa el respeto de los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de los pueblos
concernidos. Estos aspectos culturales tendran que ser considerados en las medidas

adoptadas para iniciar un programa que pueda afectar dichas comunidades.

2.12 Cébdigo Municipal (Decreto 12-2002)

El Cédigo Municipal es una de las herramientas a través de las cuales el Estado delega
en sus ramas municipales la toma de decisiones sobre el desarrollo local. El Articulo 64,
consulta a solicitud de los vecinos, establece que los vecinos tienen el derecho de
solicitar al Concejo Municipal la celebracion de consultas cuando se refiera a asuntos
de caracter general que afectan a todos los vecinos del municipio. El Articulo 65, en la
misma linea del Convenio 169, establece que cuando la naturaleza de un asunto afecte
en particular los derechos y los intereses de las comunidades indigenas del municipio o
de sus autoridades propias, el Concejo Municipal realizara consultas a solicitud de las

comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las

costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas.
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2.13 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002)

La Ley de consejos de desarrollo urbano y rural insta a la democratizacién de la
participacién al desarrollo local, cuidando las diferentes culturas representadas en
Guatemala. La ley reparte en todo el territorio representantes del pueblo (los Consejos
de Desarrollo) divididos en secciones representativas de la administracion territorial
guatemalteca. Las consultas a los pueblos maya, xinca y garifuna sobre medidas de
desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos
pueblos, podran hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de

desarrolio (Articulo 26).
2.14 Ley de descentralizacion (Decreto 14-2002)

Decreta la puesta en marcha del proceso de delegaciéon del poder administrativo del
Estado central a sus ramas municipales y comunitarias. Reivindica el fomento de la
participacion ciudadana en las politicas municipales y locales. De esta manera, el
Articulo 1 resume en si el espiritu de la Ley: La presente Ley tiene por objeto desarrollar
el deber constitucional del Estado de promover en forma sistematica la
descentralizacibn econémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del
pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas,

econdmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio.
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3. Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos estan garantizados legalmente por el derecho relativo a los
Derechos Humanos, que protege a las personas y los grupos de personas de las

acciones que menoscaban las libertades fundamentales y la dignidad humana.

3.1 El medio ambiente en el marco de los Derechos Humanos.

En la reunién internacional de los Derechos Humanos desarrollo sustentable que se
hizo en América Latina donde se reunieron todos los consultores, se llevo a cabo en

Brasil, donde se hablo de lo siguiente:

En el seno del grupo de consultores del programa de naciones unidas para el medio
ambiente (PNUMA) se ha insistido en la necesidad e importancia de establecer la
relacién supracitada. Asi, en la reunién del grupo de consultores juridicos del (PNUMA)
sobre el concepto de “Interés Comun de la Humanidad” en relacidbn con cuestiones
ambientales globales, se procedid, como co-rapporteur de la reunién (Malta, diciembre
de 1990), a la inclusion de dos parrafos sobre aquella relacion (11-12) en el informe
final. en la misma linea de pensamiento, se sefalo, en la Il reunidn del referido Grupo
de consultores juridicos del (PNUMA), Ginebre, marzo de 1991), la importancia del

reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano y de condiciones de vida como
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la erradicacion de la pobreza, las presiones demograficas, la salud, la educacion, la
nutricion, la habitacion y la urbanizacion la reunion también considerd en relacion con
las consecuencias ambientales de la reciente guerra del golfo el impacto y el dafio
ambientales causados por determinados medios y métodos de actividades hostiles a la
luz de los preceptores del derecho de los conflictos armados y del derecho internacional
humanitario en general. posteriormente, en el seminario Internacional, co-ausipiciado
por el (PNUMA), sobre los paises en desarrollo y el derecho ambiental internacional, y
realizado en Beijing, China, en agosto de 1991, ofra vez insistimos, nuevamente como

co-rapporteur del Seminario, en la enclusion —que se efectuo-.

a) Evaluacion de impacto ambiental (EIA).

Instrumento de politica, gestion ambiental y toma de decisiones formado por un
conjunto de procedimientos capaces de garantizar, desde el inicio de la planificacion,
que se efectue un examen sistematico de los impactos ambientales de un proyecto o
actividad y sus opciones, asi como las medidas de mitigacion o protecciéon ambiental
que sean necesarias para la opcion a ser desarrollada. Los resultados deberan ser

presentados a los tomadores de decision para su consideracion.

b) Criterios generales para la aplicacion de la evaluacién de impacto ambiental.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso

de la Republica, establece en su Articulo 8 como criterio general el siguiente:
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pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos naturales del
patrimonio natural, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién
de impacto ambiental, realizado por técnicos de la materia y aprobado por La Comision
Nacional del Medio Ambiente. El funcionario que omitiere exigir el estudio, sera
responsable personalmente por incumplimiento de deberes, asi como el particular que
omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental sera sancionado con multa de
Q5,000.00 (quetzales) a Q.100,000.00 (quetzales). En caso de no cumplir con este
requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el negocio sera

clausurado en tanto no cumpla.

Por su parte, el reglamento sobre estudios de evaluacién de impacto ambiental,
aprobado por el consejo técnico en sesion celebrada el 3 de julio de 1998, con vigencia
a partir del 3 de agosto de 1998, indica en su Articulo 4 que: El reglamento es aplicable
a todos aquellos proyectos, obras, industrias o cualesquiera otras actividades,
previamente a su desarrolio, que por sus caracteristicas puedan producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, a4| ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notarias al paisaje y a los recursos naturales del patrimonio nacional o puedan
representar algun tipo de riesgo ambiental y que estan indicados en los Anexos 1y 2
del reglamento. En los anexos 1 y 2 del reglamento se indican cada una de esas

actividades.
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Seguramente habran muchas y diversas interpretaciones en cuanto al criterio a segMi-f"'
para exigir o no un (ElA), sin embargo, se considera que el hecho de que el reglamento
enumere algunas de las actividades que lo requieren no excluye la posibilidad de que si
no esta contemplado dentro de ellas y se considera que es necesario se pueda exigir

por la autoridad ambiental competente.

Los estudios de impacto ambiental deben ser elaborados por técnicos especializados

en la materia inscritos en el registro que para el efecto la (CONAMA) establezca.
Se contemplan los siguientes tipos de estudios de evaluacion de impacto ambiental:

a. Impacto ambiental no significativo (Evaluacion rapida)

b. Impacto ambiental significativo (Evaluacion general)

Por su parte, la Ley de Areas Protegidas (Decreto. 4-89 del Congreso de la Republica y
sus reformas) establece el criterio de que: “las empresas publicas que tengan
actualmente, o que en el futuro desarrollen instalaciones o actividades comerciales,
industriales, turisticas, pesqueras, forestales agropecuarias, experimentales, o de
transporte dentro del perimetro de areas protegidas, celebraran de mutuo acuerdo con
el (CONAP), un contrato en el que se estableceran las condiciones y normas de
operacion, determinadas por un estudio de impacto ambiental, presentado por el
interesado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual, con su opinion lo remitira a

La Comisién Nacional del Medio Ambiente para su evaluacion, siempre y cuando su
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conservacion de que se trate”. (Art. 20 Ley de Areas Protegidas).

3.2 Vigilancia del proceso de toma de decisiones.

Para poder evaluar, y tomar decisiones para la autorizacidn de un proceso de

explotacion minera se deben realizar los siguientes pasos.

a) Vigilancia y seguimiento al cumplimiento de requisitos y condiciones.

La Comisidn Nacional del Medio Ambiente es la encargada del control, vigilancia y
cumplimiento de los estudios de impacto ambiental debidamente aprobados por esa

entidad.

El Ministerio de salud, La Comisién Nacional del Medio Ambiente, las municipalidades y
la comunidad organizada con todas las otras instancias apropiadas... promoveran el
desarrollo programas de cuidado personal y de reduccion de riesgos a la salud
vinculados con desequilibrios ambientales u ocasionados por contaminantes quimicos,
fisicos y biolégicos (Art. 72 del Cdodigo de Salud) El Estado garantizara el ejercicio del
derecho y el cumplimiento del deber de la comunidad de participar en la administracion
parcial o total de los programas y servicios de salud. Para fines de este Cddigo en lo
sucesivo la administracion comprendera la planificacién, organizacién, direccién,

ejecucion, control y fiscalizacion social.
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(Art. 5 del Cédigo de Salud, Decreto. 90-97 del Congreso de la Republica) El Ministerio
de Salud, en coordinacion con las demas instituciones del sector y con la participacion
activa de las comunidades organizadas debera proveer y desarrollar acciones que
tiendan a evitar la difusién, y el control y la erradicacién de las enfermedades
transmisible en todo el territorio nacional, ejercer la vigilancia técnica en el cumplimiento
de la materia y emitir las disposiciones pertinentes conforme a la reglamentacion que se
establezca. (Art. 52 del Cédigo de Salud) El Ministerio de salud, La Comision Nacional
del Medio Ambiente, las municipalidades y la comunidad organizada estableceran un
sistema de vigilancia de la calidad ambiental, sustentado en los limites permisibles de

exposicion. (Art. 70 Codigo Salud).

b) Participacién del publico en la evaluacion de impacto ambiental.

El reglamento sobre estudios de evaluacién de impacto ambiental, establece lo relativo
a las observaciones de los grupos sociales y publico con interés Las manifestaciones y
opiniones recibidas durante de revisibn técnica podran ser consideradas en los
dictamenes y en su resolucién correspondiente. De no recibirse observaciones dentro

del término antes indicado, se entendera que no existe interés.

Para los efectos de que la poblacién o cualquier institucion publica o privada se entere
de que se va a desarrollar un proyecto o actividad, que requiera de un estudio de
evaluacién de impacto ambiental, se hace necesaria la publicacién, por una sola vez, de

un edicto en el diario oficial y en otro de mayor circulacién. Cualquier persona o
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institucion podra presentar sus observaciones dentro de los 20 dias habiles contados a
partir de la publicacién del edicto, los cuales deberan ser sustentados en forma técnica

y cientifica.

a. Textos juridicos

Decreto 68-86 del Congreso de la Republica. Ley de Proteccién y Mejoramiento del

Medio Ambiente.

Decreto. 4-89, modificado por el Decreto. del Congreso de la Republica Ley de Areas

Protegidas.

Decreto. 90-97 del Congreso de la Republica. Cédigo de Salud.

Reglamento sobre estudios de evaluacion de impacto ambiental, aprobado por el

consejo técnico el 3 de julio de 1998, con vigencia a partir del 3 de agosto de 1998.
c) Proteccion atmosférica
La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, el Decreto 68-86 en su

Articulo 13, establece los diferentes sistemas ambientales y aspectos de ambiente,

sujetos de normatividad a través de la emisidon de reglamentos que el Organismo
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Ejecutivo se obliga a promulgar. Incluye normas para regular el sistema atmosférico

(aire).

a. Establecimiento de Normas para la calidad del aire.

Actualmente en Guatemala no se cuenta con normas técnicas especificas para mejorar
la calidad de aire, dado que el principal instrumento juridico que las contenia fue

derogado recientemente.

Promulgado en febrero de 1997, el Acuerdo Gubernativo 19-97 que establecia el
Reglamento de Control de Emisiones de Vehiculos Automotores, tuvo una vigencia

corta que inicio el 2 de febrero de 1997.
No obstante, la corte de constitucionalidad conoce actuaimente de un recurso de
Inconstitucionalidad interpuesto por la gremial de talleres automotrices y centros de

control de emisién de gases que pondria de nuevo en vigencia el citado reglamento.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, en su Articulo 14, establece,

en cuanto al sistema atmosférico, que se emitiran reglamentos para:

e Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones

contaminantes.
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e Promover en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
proteger la calidad de la atmdsfera.

e Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones
inconvenientes a la atmdsfera.

e Regular la existencia de lugares que provoguen emanaciones.

e Regular la contaminacion producida por el consumo de diferentes energéticos.

Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes de
contaminaciéon atmosférica. Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de
contaminacién atmosférica. Guatemala ha ratificado los convenios relativos a cambio
climatico y proteccién de la capa de ozono, pero aun no se ha desarrollado suficiente
legislacion interna de aplicacién. Sin embargo, actuaimente se cuenta con el Consejo
Nacional de Cambio Climatico, la oficina nacional de implementacién conjunta que
coordinan sus acciones a través de La Comision Nacional del Medio Ambiente,
(CONAMA). Asimismo, existen vigentes diversos cuerpos legales relacionados con el

tema, entre ellos los mas importantes son:

e Acuerdo Gubernativo 252-89 que prohibe la utlizacion de gases
clorofluocarbonos.

e Acuerdo Gubernativo 681-90 que prohibe fumar en areas cerradas.

e Decreto 34-89, Protocolo de montreal relativo a las substancias que agotan Ia
capa de ozono.

e Decreto 11-97 Ley de La Policia Nacional Civil.
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e Acuerdo Gubernativo 1326-90, establece la norma (COGUANOR) relativa a la =
verificacion de aerosoles.

e Decreto 20-92, relativo a la certificacion de control de emisiones de los vehiculos
automotores terrestres accionados con motor de combustion interna de gasolina
o combustibles alternos que se importen y que hayan sido fabricados desde

1993.

A nivel de tratados internacionales, Guatemala es signataria y ha ratificado los

siguientes instrumentos juridicos:

e Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico. Decreto 15-
95.
e Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

Decreto 34-89.
b. Fuentes fijas.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente facul.ta a La Comisidon
Nacional del Medio Ambiente, (CONAMA) para supervisar y vigilar la contaminacién
producida por las industrias o cualquier actividad que por su naturaleza produzca
efectos nocivos al ambiente.En el caso de fuentes fijas no existe un cuerpo normativo

que identifique y reuna las regulaciones y parametros respectivos.
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c. Fuentes moviles.

A nivel de fuentes mdviles se cuenta con el Acuerdo Gubernativo numero 19-97 que
contiene el reglamento de control de emisiones de vehiculos automotores. Este
reglamento regula lo relativo a la cantidad de emisiones tolerables a fin de disminuir ia
contaminacion generada por automotores y obliga a todos los poseedores de vehiculos
a someterlos a una inspeccion a fin de certificarios. Actualmente el reglamento no es

aplicado por haberse iniciado una accion de inconstitucionalidad.

d. Contaminacion transfronteriza.

Guatemala ha celebrado convenios entre paises vecinos a efecto de contrarrestar la
contaminacién que se genera en sus fronteras. Existen algunas regulaciones que
permiten la celebraciobn de este tipo de convenios que tienden a lograr el
establecimiento de medidas protectoras coherentes entre los paises firmantes. Un

ejemplo de esta clase de convenios, es el que ha continuacién se detalla:

3.2.1 Convenio Guatemala-México sobre proteccion y mejoramiento del ambiente

en la zona fronteriza.

Guatemala suscribié un convenio importante con México el cual tiene como objetivo
primordial, reducir los niveles de contaminacion producidos especialmente por

actividades humanas en sus fronteras.
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Asi, El Convenio suscrito el 26 de marzo de 1988 y publicado en el Diario Oficial el 15
de junio de 1988. Debido a que se firmoé en territorio perteneciente a México y que el
canje de instrumentos de ratificacion se entrego en la fecha de ia suscripcion, entro en

vigor inmediatamente.

Guatemala y México como partes firmantes, se comprometen a coordinar esfuerzos, de
Acuerdo a sus propias legislaciones y Acuerdos internacionales vigentes en esta
materia, para atender los problemas de contaminacidén del aire, tierra y agua y otros
problemas ambientales de interés comun, por lo que para cualquier efecto podran
concluir por la via diplomatica arreglos especificos, los cuales al ser anexados

formaimente seran parte integrante de este convenio. Asimismo:

Se obligan a Instruir a la comision internacional de limites y aguas entre Guatemala y
México para que incorpore en el desarrolio de los estudios de cuencas fronterizas, los
aspectos de caracter ambiental, estableciendo grupos de trabajo para asegurar el
mejoramiento y proteccion del ambiente en la zona, asi como para la defensa de las
especies amenazadas o en peligro de extincion y formule recomendaciones a los

gobiernos.
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3.2.2 Responsabilidad y cumplimiento de las normas para la proteccién de la

atmosfera.

Las entidades gubernamentales que ejercen control y vigilancia en el cumplimiento de

las normas para la proteccion de la atmésfera, son:

La Comision Nacional del Medio Ambiente, (CONAMA).

El Ministerio de Energia y Minas.

Ei Consejo Nacional de Cambio Climatico.

El Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia,
(INSIVUMERH).

Las municipalidades o gobiernos locales.

La Policia Nacional Civil.

Como parte de los compromisos que Guatemala adquirié al ratificar el Convenio

Regional de Cambio Climatico y dentro del marco de la Convencién Mundial de Cambio

Climatico, se formo el Consejo Nacional de Cambio Climatico el cuai agiutina a diversos

sectores interesados y representativos de las siguientes instancias:

La Comision Nacional del Medio Ambiente, (CONAMA).

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, (MAGA).
El Ministerio de Energia y Minas, (MEM).

El Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Instituto de Sismologia, Vuicanologia, Meteorologia e Hidrologia,
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El Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales vy
Financieras, CACIF. Asociacion de Organizaciones no Gubernamentales de los

Recursos Naturailes y medio ambiente, (ASOREMA). La Red de Formacion e

Investigacidén Ambiental, (REDFIA).

Con el apoyo del programa de naciones unidas para el desarrollo, (PNUD) y con
recursos financieros del fondo para el medio ambiente mundial, se ejecuta actualmente
el proyecto denominado primera comunicacién nacional y plan de accién sobre cambio

climatico de la Republica de Guatemala, que incluye los siguientes componentes:

Elaboracion del inventario de gases de efecto invernadero;

Analisis de medidas de mitigacion y adaptacion;

Preparacion de un plan de accién para enfrentar el cambio climatico;

Preparacion de la primera comunicacion nacional de Guatemala a la conferencia de las

partes.

Adicionalmente en Guatemala han intervenido en este proceso algunas organizaciones
no gubernamentales que estan trabajando en apoyo a la emisiéon de normas técnicas

para mejorar ia caiidad del aire y también en la produccidn de aire puro.
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3.2.3 Normas técnicas.

Algunos instrumentos que contienen normas técnicas, incluyen:
Acuerdo Gubernativo 1326-90, que establece la norma (COGUANOR) relativa a la

verificacion de aerosoles.

Decreto 20-92, Relativo a los vehiculos automotores terrestres accionados con motor
de combustidén interna de gasolina o combustibles alternos que se importen y que
hayan sido fabricados desde 1993, deberan estar certificados en lo referente a las

emisiones que producen.
3.2.4 Textos juridicos.

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala Decreto 68-86, Ley de Proteccidén y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

Convenio entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos sobre la
proteccion y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza, suscrito el 26 de marzo

de 1988 y publicado en el diario oficial el 15 de junio de 1988.

e Acuerdo Gubernativo 252-89 que prohibe la utilizacion de gases
o Cloroflurocarbonos.

¢ Acuerdo Gubernativo 681-90 que prohibe fumar en areas cerradas.
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e Acuerdo Gubernativo 1326-90, que establece la norma (COGUANOR) relativa
la verificacién de aerosoles.

e Decreto 20-92, Relativo a los vehiculos automotores terrestres accionados con
motor de combustidn interna de gasolina o combustibles alternos que se
importen y que hayan sido fabricados desde 1993 deberan estar certificados en
lo referente a las emisiones que producen.

e Decreto 15-95, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético.

e Decreto 31-95, Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos.

e Decreto 39-87, Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono.

e Decreto 34-89, Protocolo de montreal relativo a las substancias que agotan la
capa de Ozono.

e Decreto 35-95, Convenio sobre la protecciébn de los trabajadores contra los
riesgos profesionales debidos a la contaminacion del aire, el ruido y las
vibraciones en el lugar de trabajo.

e Decreto 11-97, Ley de La Policia Nacional Civil.

e Decreto 90-97, Cédigo de Salud.
3.3 Proteccion y gestion de recursos hidricos en Guatemala.

En las leyes de Guatemala se reguladas la proteccion de los recursos ambientales, los

cuales se mencionan a continuacion.
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3.3.1 Dominio de las aguas.

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional, (Art. 127) que
todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Sujeta el
aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de Acuerdo

con el interés social.

La Constitucion Politica de la Republica promulgada en 1985 contempla el
aprovechamiento de las aguas de los lagos y rios, especialmente, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de otra naturaleza y para su utilizacién prioritaria al servicio
de las comunidades y no de personas particulares, obligando a los usuarios a reforestar
sus riberas, cauces y lugares aledarios a fuentes de agua, ya que estos sitios gozan de

proteccion especial. (Art. 126 a 128).

Aunque la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 127, manda la emision de
una ley especifica; a la fecha (1999) no se ha emitido la misma. No obstante, se han

discutido cuatro distintos proyectos de Ley de Aguas en el Congreso de la Republica.
a. Aguas publicas.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Codigo civil, Decreto Ley 106

promulgado el 14 de septiembre de 1963, se establece que son bienes de dominio del
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poder publico los que pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de

uso publico comun y de uso especial. Entre los primeros, se incluye:

a) Las aguas de la zona maritima territorial en la extension que fija la Ley, Los lagos y

rios navegables y flotantes y sus riberas;

b) Los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional;

c) Las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, y

d) Las aguas no aprovechadas por particulares.

b. Aguas privadas.

El Articulo 579 del Cadigo Civil, Decreto Ley 106, contempla lo relativo a las aguas de

dominio privado y entre ellas considera:

Las aguas pluviales que caigan en predios de propiedad privada, mientras no traspasen

sus linderos;

Las aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras discurran

por ellos;
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Las lagunas y sus alveos formados por la naturaleza, en los expresados terrenos y

Las aguas subterraneas obtenidas por medios artificiales en propiedades particulares.

En el caso de las aguas relacionadas en el inciso a) el propietario tiene prohibicién para
ejecutar obras o labores que puedan variar el curso normal de las aguas en perjuicio de

un tercero.
3.3.2 Otros regimenes de propiedad.

Algunos otros regimenes incluyen las aguas de beneficio comunal en bienes inmuebles

que tienen esta caracteristica, pero que se limita al uso y no al derecho de propiedad.
3.3.3 Establecimiento de normas para uso de aguas.

El Cédigo Civil, Decreto Ley 106, contiene normas generales sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas y las principales restricciones sobre su uso. E} Codigo
Municipal, Decreto 58-88, contiene normas para el uso de las aguas en las
jurisdicciones de cada gobierno local, y asimismo el Cédigo de Salud que norma lo
relativo a saneamiento del medio, también contienen regulaciones sobre ellas, e incluso
los rios, lagos, lagunas, riachuelos, etc. para fines de abastecimiento de agua potable.

Existen otros instrumentos juridicos de especial relevancia para el tema, entre ellos:
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Acuerdo Gubernativo 26-85, Norma Conguaco que establece los aspectos técnicos
para el uso del agua potable. EI Acuerdo Gubernativo 1036-85, que establece lo
concerniente a la creacion del comité permanente de coordinacién de agua potable y
Saneamiento. Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la creacion del Consejo

Nacional de Agua y Saneamiento, (CONAGUA).

Acuerdo Ministerial 209-89, que crea el sistema de riego Alto Mongoy y Cuyuta

Acuerdo Ministerial 211-89, que crea el sistema de riego Caballo Blanco Acuerdo
Gubernativo 183-92, Reglamento para la construccion, operacion y administracion de
sistemas de mini-riego con aprovechamiento de aguas superficiales y subterraneas,

arietes hidraulicos, rehiletes para fines de riego y embalses de agua de uso multiple.
3.3.4 Para consumo humano.

El Decreto 58-88 que contiene el Codigo Municipal (publicado el 18 de octubre de 1988)
. establece como una de las principales obligaciones de los gobiernos locales, proveer a
la poblacién de agua potable con instalacién, equipo y red de distribucion, debiendo

asegurar la calidad y cantidad de la misma.

El Cédigo de Salud, Decreto 90-97 (publicado el 7 de noviembre de 1997), contiene
regulaciones sobre salud y ambiente en los temas de calidad ambiental y agua potable
para consumo humano. Este cuerpo legal, obliga a las municipalidades a abastecer de

agua potable a las comunidades, y al Instituto de Fomento Municipal para que en
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coordinacién con el Ministerio de Salud, impulsen una politica prioritaria y de necesidad
publica que garantice a la poblacién el acceso a agua potable. Prevé regulaciones
sobre la proteccion a fuentes de agua asi como para el uso del procedimiento de
declaratoria de utilidad publica para los rios, lagos, lagunas, riachuelos y otras fuentes
de agua a fin de que puedan, basandose en dictamenes técnicos, ser utilizados para
abastecimiento de agua potable. Este instrumento juridico también norma que el
Ministerio de Salud, las municipalidades y las organizaciones no gubernamentales,
estableceran prioridades para atender las regiones donde es necesaria la dotacién de
agua potable. Prevé sanciones por infracciones a las normas contenidas en el Codigo.
La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68- 86, establece,
en su Articulo 15, relacionado con la proteccion del sistema hidrico, la obligatoriedad
dei gobierno de velar por el mantenimiento de ia cantidad del agua para uso humano,
asi como de emitir reglamentaciones para: a) Evaluar la calidad de las aguas y sus
posibilidades de aprovechamiento, mediante analisis periédicos sobre sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas; b) Promover el uso integral y el manejo
racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas; c)
Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para mantener
la capacidad reguladora del clima en funcion de la cantidad y calidad del agua; y d)
Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro
ambiental. En el caso de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 reformado por
Decreto 110-96, contempla la creacion del subsistema de conservacion de bosques
pluviales con el objeto de asegurar un suministro constante de agua, en calidad y

cantidad aceptables para la comunidad guatemalteca.
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Adicionalmente el tema esta considerado en los siguientes cuerpos legales:
Acuerdo Gubernativo 26-85 (NORMA COGUANOR) que establece los aspectos

tecnicos para la produccion de agua potabie.

El Acuerdo Gubernativo 1036-85, que regula lo concerniente a la creacién del comité

permanente de Coordinaciéon de Agua Potable y Saneamiento, (COPECAS).

Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la Creaciéon del Consejo Nacional de Agua y

Saneamiento, (CONAGUA).

Decreto 1132, que norma la creacién del Instituto de Fomento Municipal.

Decreto 20-93, que aprueba el Convenio de creacién del Comité Coordinador Regional

de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de Centroamérica y Panama.

Decreto 17-73, Cédigo Penal y sus reformas.

3.3.5 Para la agricultura.

E!l Articulo 128 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, establece que

el aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,

agropecuarios, turisticos o de cuaiquier otra naturaieza que contribuya al desarroiio de
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la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular

N

alguna. Sin embargo, los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como facilitar las vias de acceso.

También existen regulaciones para el uso del agua en ei Acuerdo Gubernativo 4-72,
Reglamento de Riego asi como en el Acuerdo Gubernativo 18-72 Reglamento de
Operacion, Conservacion y Administracion de 10s istritos de Riego, en 10os cuales se da

prioridad a las formas de acceso al agua para fines agricolas.

Adicionalmente se ha emitido los Acuerdos Ministeriales numeros 209- 89 y 211-89 del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, (MAGA), que crean los sistemas de
rego Aito Mongoy, Caballo Blanco y Cuyuta; y el Acuerdo Gubernativo 183-92,
Reglamento para la Construccion, Operacién y Administracién de Sistemas de Mini-
riego con aprovechamiento de Aguas Superficiales y Subterraneas, Arietes Hidraulicos,
Rehiletes para tines de Riego y Embalses de Agua de Uso Muitipie que contienen

normativa sobre aspectos técnicos de uso del agua para fines de riego.

3.3.6 Para mineria.

Para el caso de utilizacién de las aguas dentro de los limites de una concesién minera,

el Cadigo Civil, Decreto Ley 106, establece que los concesionarios tienen la propiedad

de las aguas halladas en sus labores, unicamente por el tiempo que dure la concesion.

93



\
%

k)

o
D)

Caluilap
St4p
2

1

En ia Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica, se establece dentro
del capitulo relacionado al uso y aprovechamiento de las aguas, y en su Articulo 71,
que el titular del derecho minero podra utilizar racionalmente las aguas, siempre que no

afecte o limite el ejercicio permanente de otros derechos.

Establece asimismo, que las aguas que corran en sus cauces naturales o que se
encuentren en lagunas, que no sean de dominio publico ni de uso comun se regiran por

las disposiciones del Codigo Civil y otras leyes de la materia.

Una de las regulaciones mas importantes es la relacionada con la obligacién de los
titulares de Derechos mineros a que previamente a revertir el agua utilizada en sus
labores, deberan efectuarie el tratamiento adecuado para evitar la contaminacion del

ambiente.

En el capitulo relacionado con la constitucion de servidumbres legales, la Ley de
Mineria establece que las relacionadas con servidumbre para paso de agua o
acueducto podran ser autorizadas, siempre que existan estudios técnicos y las sujeta a

inspeccion y mantenimiento permanente.

Adicionalmente prevé que los titulares de derechos mineros quedan obligados a
descargar las aguas, por los cauces existentes en el predio sirviente, siempre que las
condiciones de los mismos lo permitan y se cumpla con las leyes de proteccion

ambiental.
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Finalmente los Articulos 77 al 80 de la citada Ley de Mineria, regulan que para el caso
de constitucién de servidumbres legales, entre las que se incluye las de paso de agua,
el titular del derecho minero queda atecto al pago anticipado de 10s danos y perjuicios
que cause al propietario del predio sirviente, y para el caso de oposicion al
otorgamiento de la servidumbre respectiva, el titular del derecho minero puede solicitar

al juez que corresponda, el otorgamiento de la misma en rebeidia del obligado.

3.3.7 Para acuicultura.

La Ley que Reglamenta la Pesca y la Acuicultura, el Decreto 1235, establece como
principio general que la pesca es libre, por lo que todo ciudadano podra pescar en

aguas publicas, sujetandose a las leyes y reglamentos que regulan la actividad.

Este cuerpo legal divide las aguas en territoriales y litorales, las territoriales son las de
agua dulce de los rios, cauces, canales, lagos y lagunas, es decir lo que constituye las

aguas Interiores del pais. Las aguas litorales la constituyen todas las aguas saladas de

los esteros, bahias y las de los mares.

3.3.8 Para el transporte.

La Constitucidn Politica de la Republica declara en su Articulo 131 que todos los

servicios de comercial son de utilidad publica y por lo mismo gozan de la proteccion del
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Estado. Se incluye el transporte comercial y turistico, sean terrestres, maritimos o
aéreos.La Ley de Transito, el Decreto establece regulaciones para normar el transito de

vehiculos en las vias terrestres y acuaticas.

3.3.9 Parala pesca.

La Ley que Reglamenta la pesca y la Acuicultura, Decreto 1235, establece como
principio general que la pesca es libre, por lo que todo ciudadano podra pescar en
aguas publicas, sujetandose a ias ieyes y regiamentos que regulan ia actividad. kste
cuerpo legal divide las aguas en territoriales y Litorales, las aguas territoriales son las
de agua dulce de los rios, cauces, canales, lagos y lagunas, es decir lo que constituye
las aguas Interiores dei pais. Las aguas litorales la constituyen todas las aguas saladas

de los esteros, bahias y las de los mares.

Asimismo Incluye regulaciones relativas a la prohibicién de alterar arbitrariamente las
aguas con residuos de industrias o vertiendo en ellas, con cualquier fin, materiales o
substancias perjudiciales o nocivas a la pesca. El aprovechamiento de la pesca se
realiza a través del otorgamiento de licencias y concesiones y para proteger algunas
especies, incluye preceptos relativos a determinar la medida especifica de luz de malla,
medidas maximas de captura. La legislacion es generica para la pesca en pequena,
mediana y gran escala y para ejecutarla en ambos litorales (Atlantico y Pacifico), no

obstante sus diferencias sustanciales.
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El reglamento de puertos de la Republica emitido en 1939 y que adn continua vigente,
contiene normas relativas al control que deben ejercer las autoridades portuarias
respecto a aminorar los niveles de contaminacién en las aguas aledafias a la
infraestructura portuaria. Por ejemplo, prohibe la descarga de basuras de

embarcaciones en las aguas nacionales e impone sanciones.

El Convenio Maprol, Decreto 77-96 convenio internacional para prevenir la
contaminacién por bugues, contiene prohibiciones especificas para las embarcaciones

que ocasionen derrames de hidrocarburos.

3.3.10 Para la descarga de aguas residuales.

En el caso de aguas residuales, La Comisién Nacional del Medio Ambiente es la
entidad responsable de aplicar el Acuerdo Gubernativo 60-89, publicado en 5 de abril
de 1989, que contiene el reglamento de requisitos minimos y sus limites maximos

permisibles de contaminacion para la descarga de aguas servidas.

Este reglamento establece los limites de contaminacién permisibles para las descargas
de aguas servidas o de desecho, procedentes de las industrias, explotaciones
agropecuarias y de las municipaiidades del pais, en 10S cuerpos receptores de aguas
superficiales, subterrdneas o costeras. Se prevé que previo a las descargas debe
someterse a las aguas a un proceso purificador para eliminar su efecto contaminante y

mantener asi ia calidad del agua.
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El reglamento incluye normas que establecen los limites maximos permisibles de
contaminacién para la descarga de aguas servidas municipales, de la industria de
alimentos, de las provenientes de la industria deil beneficiado dei cate, de ia industria de
la cana de azucar, de la industria procesadora de metales y de otras que empleen sales
metalicas y de la industria de la teneria. Asimismo, contiene normas para efectuar el
monitoreo y control de las aguas servidas de las plantas de tratamiento y manejo de
lodos, obliga a todas las municipalidades del pais y a las industrias relacionadas en el

reglamento a establecer su sistema o planta de tratamiento de aguas servidas, dentro

de los dos anos siguientes a la vigencia de este reglamento.
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CAPITULO IV

4. Medio ambiente, geologia y mineralogia.

El medio ambiente se refiere a todo aquello que rodea o influye sobre los seres vivos.
muchos de estos condicionantes son bioldgicos, sociales o inclusive culturales, pero
otros son abioticos y globaimente se conocen como medio fisico. En este medio fisico
se incluyen el agua, el aire, las rocas, los suelos y ciertos agentes como la temperatura,

la humedad, el viento, la radicacion solar, etc.

La geologia estudia esenciaimente la formacion y evaluacion de ese medio fisico, por lo
gue en sentido amplio es una ciencia ambiental. Sin embargo, no a toda geologia se le
denomina ambiental. Se reserva este calificativo para aguella parte de la geologia que
trata de las relaciones entre el medio fisico y las personas, y tiene como objetivo la
aplicacién de los conocimientos geoldgicos a la comprension y resolucién de los
problemas que se generan en estas relaciones. Los dos principales campos de
actuacion de la geologia ambiental lo ocupan los riesgos geolégicos y los recursos
naturales. Los primeros son procesos naturales que llegan a ser peligrosos cuando las
personas tratan de vivir donde tienen lugar esos fenomenos, produciéndose entonces
pérdidas materiales e incluso vidas. En el tema de los recursos geoldgicos (minerales,
rocas, agua y suelos), la geologia no sélo debe estudiar cdmo se forman y dénde se
encuentran, sino también cémo mantener las necesidades crecientes de la poblacion,

evitando en lo posible el impacto ambiental de sus extraccion y utilizacion.
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Hacia 1800 la poblacién mundial era de mil millones de habitantes. En el afio 200 era
ya del orden de siete mil millones. Desde los afios noventa, el crecimiento anual es de
unos 90 millones de personas. Como resultado de este crecimiento y de la deseable
mejora de la calidad de vida de todos, existe una desmesurada demanda de recursos
minerales y un mayor estrés en la tierra. Asimismo, cada vez mas personas viven en
ambientes mas peligrosos, con mayores posibilidades de riesgos geologicos y con
mayores indices de contaminacién. Los conocimientos geoldgicos ayudan a predecir
viven en ambientes mas peligrosos, con mayores posibilidades de riesgos geoldgicos y
con mayores indices de contaminacion. Los conocimientos geologicos ayudan a
predecir procesos calificados de riesgos para nuestra existencia, y en particular la
Mineralogia nos permite encontrar recursos minerales que son siempre limitados,
entender los efectos destructivos de las atmdsferas contaminadas de todo tipo. Los
minerales estan implicados en muchos de los probiemas que interesan a las ciencias
ambientales, tanto en procesos indeseables locales o globales, como en el desarrollo
de soluciones para muchos de esos problemas. La parte de la mineralogia aplicada que

trata esta problematica es denominada con frecuencia mineralogia ambiental.

Actualmente se estan haciendo nuevaé aproximaciones a la definicion conceptual de la
mineralogia ambiental porque no tiene un cuerpo doctrinal definido ni limitado, ni
siquiera una bibliografia especifica. Dado que el medio ambiente se refiere e incluye
todos aquellos sistemas que estan en los limites superiores de la geosfera: hidrosfera,

biosfera y atmosfera, esto es, donde se desarrolia la actividad humana, la mineralogia
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mineral y sean de importancia ambiental. “Tal es el caso de los suelos, los sedimentos
recientes, los aerosoles atmosféricos, el exterior e interior de ciertos micro y

macroorganismos y los recursos minerales (Vaughan, 2000)”.%°

4.1 Mineralogia ambiental.

La mineralogia ambiental se considera una de las vertientes mas interesantes de la
mineralogia aplicada. Es ademas, por lo dicho anteriormente, una de las actividades
con mayores posibilidades profesionales en el futuro inmediato, al mismo tiempo que

abre nuevas perspectivas en la investigacion y en la docencia.

Pasemos a continuacion por algunos de los temas relacionados con el medio ambiente

en los que los conocimientos y métodos mineraldgicos son o pueden ser esenciales.

4.1.1 Recursos naturales minerales.

Tradicionalmente, el mineralogista ha desempefnado siempre un papel imprescindible
en la prospeccion, caracterizacién, distribucion, valoracion y explotacion de los
yacimientos minerales y en el caso de 10os minerales industriales, ademas en su

utilizacién.

25 Antlan Lunrtne Emilin Minaralania anlicada DA~ 247
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ingenieria continla siendo basico para lograr un desarrollo sostenible. Nunca tanto
como ahora es necesario conocer los recursos minerales disponibles, los seguros y los
probables o posibles, utilizando cualquier tipo de prospeccién y basandose en todas las
hipétesis y modelos mineralogenéticos conocidos. Pero ahora se exige algo mas que
esto. Cuando se identifica un yacimiento explotable, hay que pensar en el
aprovechamiento integral de todo cuanto se extrae y evitar con una explotacion
selectiva grandes cantidades de estériles, lo que requiere un estudio en profundidad de
la materia prima y una atencién especial a su comportamiento durante el tratamiento
industrial y el impacto que puede producir tanto durante el proceso de tratamiento como
posteriormente durante su utilizacion. La finalidad de este estudio es un mejor
aprovechamiento de los recursos, con una tecnologia mas himpia y con menos impacto

ambiental.

Por otra parte, también se debe intervenir como mineralogista en la explotacién, para
evitar que con los grandes movimientos de tierra se perturbe la geoquimica de la
superficie y se produzca erosiones y contaminaciones irreversibles, como ha ocurrido

tradicionalmente, en especial con las canteras abandonadas.

Como es conocido, la explotacion de los recursos minerales conduce en sus etapas
finales a canteras (0o minas) abandonadas y a acumulaciones estériles, escombros,
subproductos y desechos industriales que perturban el régimen hidrico y cambian la

guimica de la superficie y de las aguas subterraneas, debido esencialmente al aumento
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de las disolucion lixiviacion de las rocas arrancadas y desintegradas y a la presencia de
los escombros y desechos que no pertenecian al entorno geoquimicamente estable.
Este cambio en las concentraciones idnicas de las aguas locales puede influir en los
seres vivos que habitan en los alrededores de las expiotaciones. La desintegracion de
minerales abundantes como pirita, calcita y siderita produce un aumento de H2S04 y
H2CO3, y la mayor concentracién de protones en el agua acelera la disolucién de
silicatos aluminicos, llegando a producir el envenenamiento aluminico de suelos y
biosfera. Este tipo de impacto ambiental tan frecuente puede ser evitado con una

programacion adecuada de la explotacion.

En relacién con las grandes acumulaciones de estériles y subproductos, la mineraiogia
puede y debe jugar un papel muy importante en los proximos afios, bien para su

reutilizacion como materias primas secundarias, bien para su aislamiento.

En el primer caso, un estudio de reciclaje y utilizacion de estas materias abandonadas,
o previsiblemente para desechar en futuras explotaciones, puede contribuir a aumentar
las reservas potenciales de ciertos metales y minerales, evitando su dispersion vy
contaminacion. La reutilizacién de residuos mineros tiene también otro efecto positivo
ambiental porque reduce las montafias de estériles. En este sentido, las nuevas
Politicas mineras incluyen ahora programas para ia recuperacion de residuos, muchos
de ellos porque aplicando tecnologias avanzadas permiten la recuperacién de metales

de gran interés y porque en cualquier caso se disminuyen los estériles.
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En relacion con el aislamiento de residuos mineros e industriales, los criterios de
explotacibn minera e industrial deben cambiar para que se produzca menos
contaminacion y se pueda hacer una restauracién de las tierras abandonadas y un
aislamiento o control eficiente y seguro de los estériles. “Tales consideraciones
necesitan, ente otros, estudios sobre el comportamiento a largo plazo de los materiales

usados para el aislamiento”.<°

4.2 Impacto ambiental provocado por la extraccion de minerales.

Aunque han existido etapas en las que los probiemas ambientales derivados de la
explotacidn de recursos naturales se han planteado puntualmente, es en los comienzos
de los anos setenta cuando se empleza a tomas conciencia de que el desarrolio
industrial va acompanado de secuelas no deseadas para la naturaleza y dificiimente

aceptables por la poblacién.

Es evidente que la humanidad no puede prescindir de la explotacion de rocas vy
minerales utilizados como materias primas en distintas industrias, e incluso esta
previsto que esta actividad se intensifique en el futuro. Especiaimente la mineria de las
rocas y minerales industriales tiene un orden de magnitud global de 100 Mt/afio y en las
Ultimas décadas el volumen consumido es superior al total extraido durante toda la
historia de la humanidad. De ahi la importancia del impacto ambiental en la minera no

metalica. “En Espania, la produccién minera (incluyendo energéticos, aridos, metalicos,

% Galan Huertos, Emilio, Mineralogia aplicada. P4ag. 218.
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rocas ornamentales, rocas y minerales industriales) es de 3,800 millones de euros, 10
que indica que se mueve un gran volumen de material, y esto puede generar problemas

medioambientales acusados”.?’

La realizacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) comprende varias etapas,
entre ellas: a) analisis del proyecto minero; B) estudio del medio fisico; ¢) identificacion
y prediccion de impactos; d) evaluacidon de impactos; e) medidas correctas; f) plan de
abandono y recuperacion; y G) impactos positivos en el ambito socioecbnémico. Todos
los impactos que se produzcan estaran ligados, al menos parcialmente, a las iabores de
extraccién, acumulacién de estériles o las actividades de las plantas de tratamiento;
ademas deben anadirse los relacionados con el transporte. “Ademas, los factores de
indole socioecondmica, como usos de suelos o hidroldgicos, son aspectos que también

se contemplan como impactos”.?®

4.2.1 Ildentificacion de impactos en la mineria a cielo abierto.

La tipologia es muy variada y esta en funcién del tipo de yacimiento, método de
explotacidén, tamano, etc. De forma general se puede decir que incluye impactos
visuales y de destruccién de paisaje, impactos morfoldgicos y posible generacién de
riesgos, impactos hidrolégicos o de contaminacion de aguas, emisiones gaseosas,
efluentes, polvo, ruidos vibraciones, etc. Los medios de impactados se pueden resumir

de la siguiente manera:

7 Ibid. Pag. 229
2 |bid. P4g. 220
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c. Medio Fisico
> Atmosfera.
> Hidrologia superficial.
» Clima.

> Suelo.

d. Medio bidtico
» Vegetacion.
» Fauna.
> Flora.
>

e. Medio perceptual
> Paisgje.

» Patrimonio culturai.

f. Medio Socioeconémico
> Sector agropecuario.
» Sector construccion.
> Sector industrial.

» Sector terciario.

> Poblacidon humana y sociedad.
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a. Impacto en el medio fisico.

Uno de los mas importantes es el que afecta a las aguas superficiales, ya que
existe una modificacion de los cauces de los rios. El agua superficial,
proveniente de precipitaciones o del drenaje de taludes, se recoge en estanques
y se vierte en la red hidrica natural. Estas medidas pueden aumentar la carga de
sedimentos y modificar la composicidn quimica del agua, pudiendo deteriorar la
calidad del agua en el cauce receptor. El problema mas difundido en este

contexto es el de un (PH) demasiado bajo en el caso de explotacion de sulfuros.

Influye en las aguas subterraneas, provocando la desecacién de pozos en los
alrededores, hundimientos del terreno y desequilibrios en |la vegetacién causados

por cambios en las aguas subterraneas.

Las labores de expliotacion son, ademas, una fuente de contaminacion acustica
debido a las maquinas y equipos necesarios para arrancar, cargar, transportar,
transferir y realizar otras operaciones con el mineral. Las barrenas y los
explosivos son fuentes adicionales de contaminacidén acustica cuando el mineral
se extrae de rocas consolidadas. Ademas del ruido de las voladuras, las
vibraciones producidas por estas contaminan el medio ambiente de forma
dinamica, constituyen una molestia para las poblaciones vecinas y causan dafos

a construcciones.

107

IS Y8,
S Can N
; H‘\.tgw oy’ 4_,;,

RS
<

BpN

«



Py Jw%
AN CM(%:, AN
e Y

&

STt

MLIILIY

L
:
}

\'\ > %

A%

Por ultimo las explotaciones a cielo abierto contaminan la atmésfera. Los principall‘sll_;';_;_ -
tipos son: a) contaminacién por polvo de las particulas de materiales extraidos, lo
lleva asociados impactos directos sobre la salud, en funcién del poder toxicolégico
del mineral a extraer, sobre la vegetacidén, ya que el polvo impide la fotosintesis,
sobre la visibilidad, debido a que pude provocar la absorcién y dispersion de la luz
solar, sobre el clima, (efecto invernadero) y sobre los ecosistemas; b)
contaminacién por gases como consecuencia de las emisiones de escape de
vehiculos y motores (que generalmente consumen combustible diesel),
especialmente la problematicas son emisiones de halogenuros, en el agua fabricas
ceramicas. En las explotaciones a cielo abierto de carbon existen también otros
peligros ligados a las caracteristicas del yacimiento: por una parte, al extraer carbén
pueden desprenderse metano; por otra, parte los incendios provocados por la
combustion espontanea del carbén pueden liberar gases toxicos, ademas de un

peligro de incendio.
b. Impactos en el medio biético.

Para extraer materias primas a cielo abierto es necesario eliminar la cobertura
vegetal; como consecuencia, se destruye la flora en zona de extraccién, asi como
donde se ubican las escombreras y en las diversas instalaciones de infraestructura
de la mina. La fauna, por su parte, es desplazada de la zona minera debido a la
destruccion de su habitat natural. También existen carrofieros asociados a las

basuras que habitualmente se depositan en los huecos de conteras y explotaciones.
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Los ecosistemas acuaticos sufren los efectos de una alteracién de la calidad y la
cantidad de las aguas superficiales; sobre todo los sistemas ecologicos fragiles que

en condiciones se degradan y a largo plazo pueden destruirse.

c. Impacto en el medio perceptual.

La extraccién de un recurso natural no renovable al cielo abierto puede abarcar
superficies extensas por lo que afecta directamente al paisaje. Ademas, si se tienen
en cuenta las escombreras, que en explotaciones a cielo abierto de menas llegan a
tener grandes dimensiones, la modificacion areal puede ser grave. A ellos se
suman las plantas de almacenamiento de residuos y las infraestructuras (complejos
de viviendas para |0s mineros, suministros de energia, vias de transporte, talieres,
oficinas administrativas, plantas de tratamiento, etc.). Todo ello puede modificar el
paisaje tanto en forma como color, debido a los huecos, accesos a las minas, etc. La
acumulacion de residuos solidos urbanos y/o Interés en huecos dejados por

antiguas explotaciones aumenta el problema.

d. Impacto en el medio social.

Debido a la magnitud de las explotaciones y a la necesidad de ubicar estas en el
lugar del yacimiento, la mineria a cielo abierto tiene un fuerte impacto sobre el
entorno humano. Las consecuencias sociales mas comunes asociadas a la

explotacién minera son:
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La explotacion a cielo abierto no soélo exige la reubicaciéon de poblaciones,
sino también de vias de transporte y de comunicacién. A los darios
€conomicos se suman repercusiones sociologicas y culturales, las cuales son
especialmente pronunciadas cuando la poblacion se encuentra arraigada en
un espacio vital reducido o esta aferrada a sitos sagrados o de importancia

religiosa, asi como a estructuras triviales, soberanias territoriales, etc.

Conflictos relacionados con el uso del suelo. Estos surgen a menudo cuando
existen explotaciones agricolas y forestales en el terreno a ser explotado o
cuando se encuentran en €l monumentos culturales importantes, zonas de

recreo, etc., que serian destruidos o afectados por la explotacién minera.

“La pérdida de suelo agricola, que implica a su vez la eliminaciéon de fuetes
de ingresos. Por lo tanto, antes de iniciar el proyecto, sera necesario
examinar la situacidn en conjunto con la poblacion a fin de identificar las
consecuencias y repercusiones que tendra el proyecto para los diversos

grupos sociales”.?®
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4.2.2 Identificacién de impactos en la mineria subterranea.

La mineria subterranea produce efectos ambientales en dos ambitos distintos:

a. Impactos ambientales bajo tierra.

Dado que el hombre suele ser el mas afectado por esta interaccion, debe darse
prioridad a las cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud de los mineros. Uno
de los problemas es el aire contaminado y en menor medida, el ruido producido por
motores de combustion interna, los equipos de perforacién y voladuras, los medios de
transporte y ventiladores. La contaminacién con polvo debe controlarse y limitarse a fin
de minimizar la incidencia de enfermedades, I0s mineraies que producen poivos
nocivos son: asbestos, berilio, fluorita, minerales de niquel, cuarzo, mercurio, cinabrio,

diéxido de titanio, 6xidos de mangneso, compuesto de uranio y minerales de estano.

b. Efectos ambientales en la superficie del terreno.

La comunicacion entre las galerias y la superficie del terreno, la ventilacién, el desaguie
de las minas, el transporte del material extraido, asi como la construcciéon de la
Infraestructura necesaria para la expiotacion minera produce efectos ambientaies en ia
superficie del terreno. Ademas, se perciben en la superficie las vibraciones producidas

por las voiaduras y los movimientos de roca.
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Las minas de carbdn desprenden grandes cantidades de metano (CH4), uno de los\\“/
principales causantes del “efecto invernadero”. La mejor forma de controlar este gas en
el foco de emision consiste en efectuar perforaciones preliminares y aspirar el gas, el
cual puede ser aprovechado posteriormente. Las particulas sélida contenidas en el aire
evacuando de las explotaciones subterraneas pueden eliminarse casi totalmente

mediante filtros.

Las aguas de mina pueden ser en menor o mayor grado acidas, especialmente si
contienen minerales sulfurosos. No deben exceder las concentraciones limite
legalmente establecidas de sulfatos, cloruros y metales. Dichas concentraciones deben
controlarse en el caso de que las aguas subterraneas se destinen al consumo humano
0 de que las aguas de mina se viertan en aguas superficiales, ya que pueden producir
la degradacion de ecosistemas fragiles y la acumulacion a largo plazo de

contaminantes en el sedimento.

Los dafios mas importantes ocasionados por la mineria subterranea en la superficie del
terreno son los hundimientos. Incluyen asentamientos, desniveles, curvaturas,
deslizamientos, asi como el estiramiento y ia compresion de la superficie. Los mayores
dafos se presentan en instalaciones de infraestructura y edificaciones, asi como en el
medio ambiente natural. Las medidas de proteccion empiezan con un ordenamiento
territorial oportuno, el cual debe tener en cuenta las posibies consecuencias de los

hundimientos causados por la mineria.
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Las explosiones subterraneas requieren areas adicionales en la superficie del terreno
para las instalaciones de infraestructura (equipos de extraccion y transporte,
edificaciones, talleres, depositos, instalaciones de suministro de energia, conexion a la
red vial). Las instalaciones exteriores constituyen un complejo industrial que altera el
paisaje en las inmediaciones de las explotaciones mineras y cuyos efectos solo pueden

ser contra Estados en parte por medidas arquitectonicas.

c. Otras consecuencias de la mineria subterranea.

E! luso intensivo de madera para la entibacién puede ocasionar la tala de arboles en
gran escala, con la consecuente erosion de los suelos expuestos. La gestion de los
recursos forestales y la plantacion de arboles de crecimiento rapido en el entorno de las
minas contribuyen a evitar este tipo de problemas. No obstante, la alteracidn
permanente del ecosistema es un hecho inevitable. Las técnicas de anclaje y la
entibacion con elementos de acero reducen considerablemente el consumo de madera

en las minas subterraneas.

En casi todo el mundo existen tradiciones y prejuicios culturales que impiden a las
mujeres trabajar bajo tierra. Por consiguiente, en la mayoria de los casos, la mineria
subterranea genera empleo unicamente para la poblacion masculina. A 1o sumo, las
mujeres encuentran empleo en el procesamiento y la comercializacion de minerales o
en servicios relacionados. El trabajo de menores en las minas subterraneas no es

admisible y debe abolirse. Otros problemas sociales relacionados con la mineria surgen
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de la escasez de vivienda para los mineros y sus familias, de la infraestructura
deficiente (agua, mercados, escuelas, etc.) y de la falta de un sistema de seguridad

social.

4.2.3 Analisis de impacto ambiental.

La gran importancia que tiene la salud de los trabajadores implicados en la mineria lleva
asociados el analisis y control de los medios afectados, proponiendo las
concentraciones admisibles en el aire, agua, suelo, asi como las medidas correctoras

gue deben tomarse cuando la concentracion sean superiores a las permitidas.

Gases: la normativa indica que a partir de una concentracion de 50 partes por millén
(ppm) de monécido de carbono (CO), deben adoptarse medidas especiales de rescate,
salvamento y seguridad, segun un plan elaborado por el servicio minero de salvamento.
Cuando la concentracién de didéxido de carbono (CO2) alcanza un nivel de 1,0% se
debe prohibir el acceso a las minas. Cuando las concentracion de 6xido de nitrégeno
(NOx) es de 300 ppm con 30 ppm de NO2, el periodo de exposicidn maxima es de 5
minutos. Si la concentracién es de 100 ppm (con un maximo de 10 ppm de NO2), el

tiempo maximo de exposicion es de 15 minutos por turno de trabajo.

Debe mantenerse una velocidad del aire de por menos 0,1 m/s en espacios grandes y
de por lo menos 1,0 m/s en espacios pequeios. En galerias destinadas a la circulacion

de personas, la velocidad del airre de ventilacion no debe superar los 6,0 m/s. se ha
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fijado un volumen minimo de aire de 6 m3/minuto por persona, al cual deben agregarse '~

entre 3 y 6 m3/minuto por cada caballo de vapor de los motores diesel que operan en la

mina (cuando la concentracion de CO en aire es de 6,06 a 0,12%).

Algunos de los reglamentos relativos a las concentraciones de gras y al volumen y/o
velocidad del aire son validos en diversos paises; por ejemplo, en las minas de carbén

de la India, Chile y de la Republica Popular de China, etc.

Ruido: la directiva de la Union Europea relativa al ruido en la mineria entré en vigor en
Alemania en 1992, pero este pais, por parte, ha elaborado diversas normas para la
medicién de niveles de ruido. La intensidad acustica de los aparatos de perforacién no
debe exceder los 106 dB a una distancia de 1m, segun una disposicion del control de
minas de Renania del Norte Westfalia. A partir de cierto nivel de ruido deben usarse

dispositivos de proteccién auditiva.

Polvo: en algunos paises de la (UE) son aplicables Ilos valores publicados anualmente
por el consejo de investigaciones de Alemania, relativos a las concentraciones maximas
sustancias cancerigenas (TRK) y a los valores de tolerancia de sustancias empleadas
en el trabajo (BAT). En ambientes donde se presentan concentraciones que afectan

directamente a la salud, deben observarse estos valores de referencia.
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En lo que respecta a la concentracion maxima admisible de polvo en el puesto de
trabajo, el valor mas importante es el relativo al polvo de cuarzo bajo la tierra, el cual ha
sido fijado en .15 mg/m3. Solo en la mineria de carb6on se mantuvieron hasta hace poco
valores limite mas aitos (0.60 rhg/m3 y 12 mg/m3, respectivamente), pero han sido
reducidos a partir de 1992. La exposicion maxima admisible por persona se calcula
multiplicando el numero de turnos de trabajo por la concentracién de polvo (mg/m3) y

se ha fijado en 2.500 mg/m3 en cinco afnos.

Agua: En Europa, el vertido de aguas de tratamiento y residuales procedente de la
industria y de la mineria esta estrictamente reglamentado. La directiva del consejo de la
Union Europea, referente a los valores maximos permitido en el agua potable en los
estados miembros, establece tres categorias de agua que requieren distintos grados de
tratamiento (el nivel menor de tratamiento corresponde a la categoria A1; los niveles

mayores, a las categorias A2 y A3).

Sﬁelo: las escombreras rara vez se destinan a la explotacion agricola después de su
restauracion. No obstante, en caso de prever este tipo de uso, los valores tolerables
para contenido de metales pesados en 10s suelos podran consultarse en las distintas
directivas existentes en la UE e incluso en la comunidad auténoma andaluza. En
general seria necesario identificar los elementos contaminantes existentes en las
escombreras (As, Pb, Zn, Cd, Cu y Hg, entre otros) y su biodisponibilidad dado que son

los principales actores a tener en cuenta para limitar el uso del suelo.
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4.2.4 Impactos durante el tratamiento y transporte de minerales.

a. Carga, descarga y transporte.

La carga y descarga de caminos y vagones produce grandes cantidades de polvo,

ademas los vehiculos pierden polvo fino por accién del viento durante el transporte. La
planta de tratamiento deberia instalarse directamente en la mina o en sus
inmediaciones a fin de reducir los efectos ambientales nocivos originados durante el

transporte.

b. Trituracién, molienda y clasificacion.

La trituracidn previa del material se realiza preferentemente en machacadoras de
mandibulas, a las cuales se conecta una instalacién de cribado que retiene las
particulas de tamafio excesivo para que vuelva a ser machacadas. Se requieren
productos mas finos, el material puede ser triturado nuevamente en un molino de bolas
0 de barras, en cuya salida se separa la materia prima en funcién del tamafno de
particulas. Todas las etapas del proceso producen polvo y ruido, que pueden

contaminar el puesto de trabajo y el medio ambiente.

No existen valores universales que puedan usarse para calcular la cantidad de polvo
producido en una instalacion determinada, ya que esta depende de varios factores. Sin

embargo, si se tiene en cuenta que una explotacion moderna procesa un promedio de
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hasta 50.000 t. diarias de mineral, incluso un porcentaje minimo de emisiones de polvo

contaminaria los suelos y la vegetacion en el entorno de las instalaciones de

procesamiento.

Especial importancia tiene el depdsito de metales pesados en los seres vivientes
(plantas, vegetacion), que pueden pasar a la cadena alimenticia y perjudicar la salud
humana. La presencia de polvos fibrosos en el puesto de trabajo, por su parte, puede
causar dafios a la salud, produciendo silicosis 0 asbestosis. Para limitar las emisiones
de ruido, conviene aislar las instalaciones. Ademas, dado que las plantas de procesado
funcionan las 24 horas del dia, se deben adoptar medidas destinadas a reducir las
molestias nocturnas en las zonas urbanizadas circundantes. Las medidas antisonoras
deben iniciarse ya en la fase de planificacion, pudiendo preverse distancias minimas
entre instalaciones y viviendas, asi como la construccion de terraplenes y/o muros

antiruido.
C. Separacion y flotacion.

Las instalaciones de la planta de procesado requieren agua para la separaciéon de
materiales. El agua debe hacerse circular en un circuito cerrado, pudiéndose extraer las
particulas solidas mediante estanques de sedimentacion, filtros humedos o ciclones. A
pesar de usar varias veces el agua reciclada, el consumo de agua limpia puede ser de

0,5 a 1,5 m3 por tonelada de material en bruto. En el enriquecimiento por flotacién se
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utilizan sustancias quimicas especiales, reactivos y aditivos quimicos que constituyen

un peligro de contaminacidn para las aguas.

Aparte de la flotacién, se usan técnicas de lixiviacidn y amalgamacidn para separar {os
minerales. El oro, por ejemplo, se extrae del concentrado gravimétrico en forma
amalgama, haciéndolo reaccionar con mercurio metalico. El concentrado residual se
somete a lixiviacidén, afiadiendo para ello una solucidon de cianuro. Ambos procesos

producen efectos ambientales importantes y dificiles de corregir.

Las aguas residuales contaminadas con mercurio generan problemas especiales al ser
conducidas directamente al cauce receptor sin tratamiento previo. Por otra parte, las
sustancias quimicas utilizadas (cianuro, cal, nitrato de plomo, acido suifurico, sulfato de

cinc, etc.) plantean riesgos de contaminacién del aire y el suelo.

d. Tostacion.

Otro método de concentracién de minerales es la tostacion, la cual se utiliza para el
tratamiento de menas de pirita. Los gases de tostacién contienen altas concentraciones

de diéxido de azufre y deben ser tratados ya que son altamente agresivos y pueden

destruir gran parte de la vegetacién en los alrededores de las instalaciones.
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e. Almacenamiento de productos concentrados.

El almacenamiento de concentrado al aire libre implica riesgos de contaminacion del
aire, del suelo y de las aguas debido a la accién del viento y de las precipitaciones. La
superficie sobre la cual se almacenan los concentrados debe sellarse adecuadamente
para evitar la contaminacion de las capas superiores del suelo. “En general, el
recubrimiento con lonas y el mantenimiento de un nivel constante de humedad en la
superficie del depdsito no ofrecen proteccion suficiente contra la accidn del viento. Por

este motivo, debe preverse la construccion de un depdsito cubierto y cerrado”.*

4.3 Contaminacion de los suelos.

El suelo es el resultado de la interaccion de los sistemas atmoésfera, biosfera e
hidrosfera sobre las rocas de la superficie terrestre. En cada situacion, estas
interacciones tienden a alcanzar un equilibrio que sélo se ve modificado cuando uno de
los parametros que definen estos sistemas varia. Pero es la interaccién del hombre, un
componente singular de la biosfera, lo que forma mas violenta puede modificar un

suelo.

La degradacion de un suelo es una modificacidn de su equilibrio natural con efectos
negativos, consecuencia directa de la utilizacion en cualquiera de sus vertientes:

agricola, forestal, ganadera, industrial, etc. Un tipo especial de degradaciéon es la
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producida por la presencia de sustancias quimicas, que en ciertas concentraciones
tienen efectos nocivos. Una contaminante es un elemento o compuesto quimico
presente en un suelo concentraciones mayores de las habituales y que en general
tienen un efecto adverso sobre algun organismo. Por su origen puede ser geogénico o

antropogénico.

La contaminacion de origen natural o geogénico puede proceder de la roca madre de
suelo, de la actividad volcanica, del lixiviado de mineralizaciones aflorantes, etc,,
mientras que los antropogénicos son consecuencia de actividades mineras, industriales,

agricolas o urbanas.

Otro término habitual usado par acierto tipo de contaminantes es el de sustancia toxica
o peligrosa. Se trata de sustancias que pueden intensa o cronicamente ser toxicas para
la especie humana, en oposicion a ciertos contaminantes, como fésforo, que no son
téxicos. En general, la peligrosidad de un contaminante debende de la persistencia en

el suelo.

Los contaminantes pueden abandonar un suelo por volatilizacién, disotucioén, lixiviado o
erosion, y pasar a los organismos cuando son asimilables (bioasimilables), lo que
normalmente ocurre cuando se encuentran de forma mas o menos soluble. En
concreto, la posibilidad de que un elemento quede libre y pase a disolucidn en un suelo
se llama disponibilidad, y si puede ser asimilado por un organismo, se denomina

biodisponibilidad.
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Normalmente una fraccidn pequefia de una sustancia potencialmente contaminante de
un medio es biodisponible. Su efecto suele ser negativo, pero también puede ser
indiferente para un organismo especifico. La biodisponiblidad de un elemento es
funcion de: a) la forma quimica en la que se encuentra en el medio; y b) la capacidad de

los organismos para absorberlo o ingeririo.

Estos elementos pueden ser acumulados en el organismo (bioacumulacion) hasta tres,
cuatro o cinco ordenes de magnitud mayores que la concentracién del medio donde

vive, y puede persistir bastante tiempo aumentando su peligrosidad actual y futura.

El suelo actia como barrera protectora de otros medios mas sensibles (hidrolégicos y
biolégicos), filtrando, descomponiendo, neutralizando o almacenando contaminantes y
evitando en gran parte su biodisponibilidad. Esta capacidad depuradora de un suelo
depende de: los contenidos en materia organica, carbonatos y oxihidroxidos de hierro,
de fa proporcién y tipo de minerales de la arcilla, de la capacidad de cambio catiénico
del suelo, del (PH y EH), textura, permeabilidad y actividad microbiana. Por tanto, para
cada situacién, el poder depurador de un suelo tiene un limite. Cuando se supera esos
limites para una o varias sustancias, el suelo funciona como contaminado y fuente de

contaminantes.

El poder amortiguador de contaminantes de un suelo representa la capacidad que tiene

para controlar los efectos negativos de los contaminantes y volverlos inocuos o
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inactivos. Este proceso se lleva a cabo por neutralizacién, degradacion bidtica o
abidtica, precipitacidn-disolucion, oxidacién-reducciéon, formacidn de complejos

organicos o insolubilizacién.

La cantidad maxima admisible de un contaminante, a partir de la que el contaminante
esta biodisponible en cantidades que pueden ser téxicas, se llama carga critica y marca

el lumbral de toxidad.

Los contaminantes en el suelo pueden ser distintos tipos y origenes. Desde las
particulas sedimentables a partir de suelos erosionados, emisiones volcanicas o
emisiones industriales y urbanas, hasta drenajes acidos de minas, combustibles,
disolventes y compuestos organicos volatiles procedentes de actividades industriales
varias, o los plaguicidas enmiendas, tratamientos e irrigacién de los suelos agricolas.

Muchos de estos contaminantes son portadores de metales pesados.

4.3.1 Suelos y sedimentos contaminados.

La explotaciéon de suelos y sedimentos contaminados es nuevo desafio para gedlogos,
mineralogistas y geoquimicos. Se trata de un problema prioritario y complejo. Definir la

dimension del area contaminada y el grado de contaminacion es normaimente dificil, y

por otra parte, el comportamiento de los contaminantes en el tiempo suele ser variable.
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No se conoce normalmente cémo se presenta un contaminante en un suelo. La
presencia de un determinado elemento quimico considerado peligroso en un suelo o0 en
un sedimento es suficiente para que oficialmente se investigue su eliminacion,
independientemente de su peligrosidad real para la salud. Esta peligrosidad depende
de su liberacion y su penetracion o transmisidén a la biota. Ademas, la eficiencia de un
procedimiento de eliminacion es normalmente baja o sélo temporal. Incluso la
eliminacién parcial de un contaminante de un suelo se puede considerar un éxito a
pesar de gue la fraccidon no recuperada permanezca siendo tan peligrosa como la parte

eliminada.

Otro error es considerar que la contaminacién es estable en el tiempo tanto en relacion
con la especie quimica como con la distribucién espacial, porque los contaminantes son
moviles y sus especiacidn cambiante, incluso en el corto periodo de tiempo entre
deteccion y el remedio. Debido a la emigracién y dispersion, las zonas contaminadas se
mueven, las concentraciones de los contaminantes fluctian y el caracter de la
contaminacion se altera. En consecuencia, la exploracién y las soluciones necesitan
tener en cuenta los cambios espaciales y quimicos de los contaminantes con el tiempo

(Hale y Kuhnel, 1997).
Otro problema es el muestreo. El caracter peligroso y la baja estabilidad de algunos

contaminantes necesitan de procedimiento especial de muestreo y conservacion de las

muestras.
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La contaminacion de suelos y sedimentos acompaia todas las actividades industrial
y la contaminacion es proporcional al tamafio e intensidad de las operaciones
industriales, en especial a la cantidad de desechos y a la descarga de compuestos
peligrosos. La contaminacion puede ser también originada por los tratamientos
agricolas: abonos, insecticidas, a condicionantes de suelo, etc. La peligrosidad de esta
contaminacién es enorme porque se transmite a la capa fredtica, a los cultivos y
arboles, a los animales herbivoros, etc. En el caso particular de los alrededores de
grandes minas con balsas de residuos, la contaminacion puede ser del orden de varios
cientos de kildmetros cuadrados, como ocurre en las minas de cobre de rio Tinto o de
Butte, Montana. Los suelos estan verdes por los 6xidos y carbonatos de cobre y las
aguas de los rios son acidas y rojas debido a los contenidos en H2504 y a los metales
pesados que son transportados sobre los oxihidroxidos de hierro y arcillas. La
contaminacion afecta también a las aguas subterrdneas por percolacion y se
contaminan lentamente grandes volumenes. En ciertos casos la contaminacion puede
ser transportada por rios y llegar a las costas o lagos. Este problema de contaminacion
por el drenaje acido de explotaciones a cielo abierto de sulfuros esta bastante
generalizado en el mundo entero. Normalmente se movilizan en lixiviados acidos una
gran cantidad de elementos tdxicos (AL, Cu, Zn, Pb, Cr, Etc.) que afecta a las aguas,
destruyen la vegetacion, provoca la erosion de los suelos, etc. Estos avances son a
veces espectaculares como el caso de las minas de pirita de sobov y de Pb-Zn en
Banska Stiavnica (Eslovakia), donde, basandose en fotos aéreas tomadas desde 1970

a1995, se ha estimado la velocidad de degradacién en 4.000 m2/afo.
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4.4 Efectos indirectos de la actividad minera. N

En primer lugar, se consideraran los efectos indirectos producidos por la actividad
minera, en el caso de la mineria metalica en particular, cuando esta se realiza en zonas
relativamente aisladas o en territorios indigenas, en donde la actividad produce

modificaciones con diversos grados de perjuicio e impactos indirectos.

Los yacimientos mineros metalicos se ubican principalmente en las estribaciones
oriental y occidental de la cordillera de los Andes y en la cordillera del El Céndor, en la
Amazonia ecuatoriana. Estas zonas se caracterizan por su alta biodiversidad y
fragilidad ambiental, son el origen de importantes cursos de agua, usados en las zonas
bajas para riego o para consumo humano, sobre todo en la costa, y forman las partes
principales cuencas hidrograficas del sur del pais. Por su relativo aislamiento, estas

zonas conservan importantes ‘pareas de bosque primario y son poco pobladas.

La actividad minera ha fomentado la colonizacibn de la zona, que también ha
provocado la expansion de la frontefa agricola e —indirectamente- la deforestacion para
el aprovechamiento de la madera, especialmente en la vertiente oriental de la cordillera
de los Andes y la zona de EI Céndor. Los impactos ambientales no se reducen, por
tanto, a los efectos directos de la actividad minera, sino a la transformacion del uso del
territorio y de las relaciones sociales, con la presencia de nuevos actores, el
encarecimiento relativo de los costos de consumo local y el cambio en las practicas

econémicas de los pobladores. Eventualmente, esto ha significado también Ia
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estos uitimos dedicados en particular a la actividad minera.

Estos procesos han Estado acompanados de la conformaciéon de precarios centros
pobiados de los mineros, ubicados generalmente en territorios de topografia irregular,
distantes de la red de servicios basicos, algunos de ellos de caracter temporal y con
poblacién primordialmente masculina (al estilo de campamentos), que constituyen areas
con minimas condiciones de salubridad y altos niveles de riesgo natural. En el pasado,
ya se han producido graves desastres, que han provocado la muerte de decenas de
pobladores y han afectado los sistemas fluviales que los rodean. Igualmente, las
condiciones sociales se caracterizan por el incremento del desorden social, con

ausencia significativa de formas de organizacion social y de autoridades publicas.

Un fendmeno similar se observa en la mineria de placeres, en donde existe un
desarrollo de la actividad turistica que podria verse afectada por la mineria, si esta no

se enmarca en un contexto de desarrollo sustentable.

En consecuencia, un primer problema importante en las zonas en donde se introduce la
mineria es la transformacién de la organizacion territorial, con impactos indirectos sobre
el bosque primario, como la deforestacion y sobre la organizacion social y el uso de los
recursos. Un segundo problema es la formacidn de poblaciones sin elementales
servicios de sanidad bésica, sin ningun manejo de efluentes derivados de los

asentamientos y con aito grado de conflictividad social.
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4.4.1 Efectos directos de la actividad minera.

En cuanto a los impactos ambientales directos de la actividad minera, debe destacarse
que han sufrido una transformacion en los ultimos veinte afos. Algunos de los aspectos
que anteriormente constituian los impactos mas importantes, hoy muestran una
tendencia a desaparecer. En la actualidad, los principales problemas ambientales
directos son: La mineria de subsistencia, artesanal y la de pequefa escala se
caracterizaron por el uso intensivo de mercurio en los procesos amalgacién. Era
habitual la quema de mercurio sin ningun tipo de proteccién ambiental y laboral y sin
embargo y sin ninguna tecnologia de aprovechamiento posterior, por lo que se
producian graves perjuicios al aire, el suelo y el agua de la zona y en particular, a la
salud de los mineros y sus familias. A mediados de 1980 se introdujo la retorta, cuyo
uso en la mineria de subsistencia, artesanal y de pequefa escala ha Estado
condicionado por factores culturales y limitaciones econdémicas. Posteriormente, se ha
difundido el uso de procesos de cianuracidn, por lo que el mercurio esta siendo

desplazado en forma gradual.

Sin embargo, en los estudios realizados en los rios de los distritos mineros auriferos,
todavia se encuentran importantes niveles de contaminacién de aguas con mercurio,
que constituyen un pasivo ambiental de la subregion. En zonas mas alejadas, mineras
de subsistencia y artesanales, y pequefios comerciantes, todavia lo utilizan, en

condiciones precarias.
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En recuadro registro de impactos ambientales aparecen indicadores de problemas de
salud identificados en la zona de minerales metélicos, que muestran la importancia del

problema.

4.4.2. Manejo de relaves, colas y arenas.

Este constituye el principal problema de gestion ambiental en la mineria de metales.

La préctica generalizada es que los relaves y las colas producidos, luego del proceso
de separacién, se descargan en las quebradas y rios de la regién. El asunto es mas
grave si se considera que, en la gran mayoria de los casos, el aprovechamiento se
reduce a la obtencién de oro, por lo que las arenas se encuentran cargadas de metales,
sulfuros y sulfatos que afectan considerablemente los rios de la zona, ademas del gran
desperdicio de material y la consiguiente pérdida econdémica que esto significa,
aproximadamente el 40%. En la actualidad, con la incorporaciéon de nuevas técnicas,
las arenas de relaves pueden ser pasadas por un proceso de cianuracion que mejora el
aprovechamiento del mineral. Sin embargo, es frecuente también que las colas y
relaves derivadas de este proceso presenten rastros significativos de cianuro (debido a

deficiencias del proceso técnico), lo cual se suma un nuevo elemento de contaminacion.
Cuando los relaves, colas, arenas y/o desechos no son descargados en el rio se los

acumula en la riberas del mismo, y también las plantas de cianuracién se construyen a

orillas de los rios, con lo cual las colas son arrastradas por las crecidas de los rios.
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Son muy pocas las experiencias que han incorporado practicas distintas en donde se
han creado cementerios de colas y luego se han procedido a cubrirlas con una capa

vegetal.

4.5 Los minerales y la salud humana.

Los problemas de la salud ocupacional producidos por el polvo mineral han recibido
mucha atencion en los afios como resultado de las consecuencias tragicas producidas
por la exposicion de los trabajadores a los asbestos. Sin embargo, no son solo los
asbestos los causantes de la muerte de personas que trabajan con minerales. La
situacién es ademas conocida desde muy antiguo. Agricola en De Re Metallica (1556)
menciona por primera vez el efecto perjudicial que causa el polvo de las minas a los
mineros, especialmente en las minas secas donde “es agitado y removido por las
excavaciones, penetra en la traquea y pulmones y produce dificultad en la respiracién
(...) corroe los pulmones y va consumiendo el cuerpo. En las minas de los Montes
Carpatos he encontrado mujeres que se han casado con siete maridos porque todos
ellos han muerto prematuramente por este terrible mal”. Agricola refiere también que los
mineros de Joachimsthal usaban mascarillas como proteccion, siendo esta una de las

primeras referencias conocidas a un equipo de proteccién respiratorio (Chisholm, 1994).

En concreto, el polvo de los minerales en explotaciones e industrias puede alcanzar al
cuerpo humano por la piel o ser ingerido o inhalado. Este Ultimo es el camino principal y

mas peligroso. La respuesta del organismo es irritacion, bronquitis, fibrosis o cancer,
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siendo los pulmones el érgano mas frecuentemente dafiado. Los efectos dependen de&%
a) la dosis; b) la forma y tamarfo de la particula; ¢) la composicidn; y d) la solubilidad en
los tejidos. Para conocer todos estos aspectos es esencial la colaboracién del
mineralogista y del quimico analitico con el médico en lo relativo al control de las dosis

maximas ambientales permitidas (MEL, maximun expore levels).

Pero la inhalacién de polvos minerales no solo tiene lugar en minas e industrias. Puede
ocurrir también en las casas porque muchos materiales industriales (como tabiques,
cables), alimentos (como arroz), cosméticos o cigarrillos contienen minerales que en

distintas cantidades van pasando al ambiente y pueden introducirse en el organismo.

Los minerales presentan en general un amplio rango de actividad biolégica, pasando
desde los aparentemente inactivos o ligeramente activos como el hematite, a los
altamente fibrogénicos o cancerigenos como la brucita fibrosa. Entre los mas
estudiados, los asbestos, el cuarzo y la tremolita peoducen sin duda, como otros
anfiboles fibrosos, gran numero de enfermedades pulmonares. Con menor incidencia o
$0l0 en casos extraordinarios de exposicion, estan ciertos minerales de la arcilla y otros
filosilicatos (caolinita, sepiolita, palygorskita, clorita, talco, micas) y algunas zeolitas

fibrosas como la erionita.

El proceso de produccion de cancer en los pulmones 0 de mesotelioma pleural por los
asbestos de crisolito ha sido estudiado recientemente. La duracién e intensidad de la

exposicién, junto con el tamario, forma la fibra y tipo de mineral (propiedades quimicas
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y de superficie) parecen jugar un papel importante en él desarrollo de las enfermedades
(formas no fibrosas de asbestos no producen tumores). El tamafio de la fibra segun
Satanton Et al. (1981) se relaciona directamente con la probabilidad de desarrollar
tumores. Las fibras respirables deben tener menos de 3 um de diametro para que
puedan entrar en los pulmones. Las fibras con mas de 10 um no pueden ser
fagocitadas por las células, al menos que se produzcan células gigantes por
coalescencia, asi que estas fibras tienden a permanecer en las vias respiratorias bajas

o penetrar en la membrana pleural y entran en el espacio interpleural.

En los pulmones, las fibras de crisolito se modifican morfolégica y quimicamente,
incluyendo una subdivision longirudinal segun el eje. X. la biodurabilidad, o sea, la
resistencia de la fibra peligrosa (mayor de 10 um de largo y menor de 1 um de
diametro) a disolver en el transcurso de la vida depende de la concentracién de Mg y Si
en los tejidos. En general los tejidos tienen bajas concentraciones de estos cationes y
estan subsaturados respecto al crisotilo, por lo tanto la permanencia de crisotilo en los
pulmones es simplemente un resuitado de su cinética de disolucion en los varios
ambientes bioldgicos del pulmon. La disolucién del crisotilo a pH entre 2 y 6 37 grados

centigrados (temperatura aproximada del cuerpo humano) es:
Mgs Si> Os(OH)4+ 6H= 3 Mg +2 H4 SiO4+ H,0

Esta reaccién se da en dos pasos. Primero se disuelve la capa de hidréxido de

magnesio del crisotilo, dejando la silice, que se disuelve mas lentamente. Por ello la
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duracién de la fibra depende de la velocidad de liberacion de la silice.u Para los
intervalos de subsaturacion encontrados en los tejidos pulmonares, la velocidad de
liberacion de la silice es independiente del pH, y es 5,9 (£3,0) *10™"Y mol/m“s, lo que
puede traducirse a que una fibra de 1 um de diametro se disolvera compietamente en 9
(£4-5) meses. Sin embargo, la asbestosis no aumenta significativamente hasta después

de 15-20 afios de la primera exposicion.

En general, las toxicidad o patogencidad de los minerales dependen esencialmente de:
a) una combinacién de las propiedades mecanicas y la morfologia (forma, resistencia a
la flexidén, fractura); y b) propiedades quimicas (mecanismos de disolucién y cinética,

actividad catalitica heterogénea y otras relacionados con las propiedades de superficie).

Esta claro que no es suficiente con conocer el tipo de mineral y su morfologia pera
pronosticar la actividad biolégico de un mineral fibroso. Es mas importante en cualquier
caso como se disuelve el mineral en los fluidos citoplasticos, qué cationes se lavan y
cual es la parte insoluble. Por consiguiente, se necesita mucha mas investigacién sobre
las propiedades de disolucion de los minerales en condiciones fisioldgicas. Este

aspecto es un campo fascinante de la Mineralogia Aplicas.
4.6 Consideraciones finales.

Si bien hay muchos profesionales que trabajan con minerales y que hacen alguna forma

de Mineralogia, ninguno como el mineralogista tiene la formacion necesaria para
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conocer desde la cristaloquimica y comportamiento de los minerales hasta las
condiciones de formacion y propiedades. Los demas tratan a los minerales desde
distintos puntos de vista, pero siempre de forma sesgada, ignorando otros aspectos
asociados. Situar al mineral en su contexto, conocer las posibilidades de encontrar
recursos minerales (yacimientos), determinar las propiedades y encontrar posibles
campos de utilizacion es la vision globalizadora que tiene el mineralogista y que le

permite hacer estudios basicos y aplicados.

Este papel del mineralogista en la ciencia y en la técnica debe reivindicarse y nada
mejor para ello que demostrando su eficacia en todos los campos en que puede
participar, y en concreto en las ciencias ambientales. Pero no todo es trabajo
profesional y/o investigacion. Queda quizas lo mas importante: la formacion de
mineralogistas en medio ambiente. Sus resultados se veran a medio plazo, pero es
imprescindible introducir la mineralogia en los curriculos universitarios. Un espacio
natural se tiene actualmente dentro de las licenciaturas de geologia, ciencias y
tecnologia ambiental e ingenieria de minas, pero también deberia incluirse en las
licenciaturas de quimica, farmacia e ingenieria industrial, al menos. El conocimiento
profesional de un mineralogista ambiental requiere que el disefio curricular incluya

como centros de interés.

— Los minerales como recurso naturales.

— La prospeccién y explotaciéon de yacimientos y la evaluacion de impactos.

134

WLAas JU,;/\
o Can 2,
o 8 s



- ~
© RS U
Co Cang L

<

3
/

'

«
RIEISIT T

&

"o
<, ~
%ﬂ_(//

il 'Apu
1

“\qi"s'l‘la

— La contaminacién de suelos y sedimentos por metales pesados y otros
elementos traza y su regeneracion.

— El control microbiano en la precipitacion y disoluciéon de minerales.

— El papel de los minerales en el control de la contaminacién y en el aislamiento de
residuos.

— Elimpacto de los minerales en la salud.

— Los procesos de degradacion y contaminacion de rocas de construccion en

relacion con el patrimonio cultural.

Todo ello contando con unas bases de mineralogia general que incluyan conocimientos
sobre los principales minerales de interés econdmico y de aquellos de mayor utilidad en
relacion con el medio ambiente, y sobre los métodos de caracterizacién y muestreo de

los sistemas naturales.

No deberiamos desaprovechar este nuevo enfoque cientifico y técnico para formar
mineralogistas o para reconvertirios, porque la mineralogia ambiental tiene actuaimente
un desarrollo rapidisimo y es una de las areas cientificas de mayor relevancia social y

econdmica.
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CAPITULO V
5. La salud como un derecho humano.

En opinion del sustentante los abarcan los que se consideran como Derechos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales. Los Derechos Humanos incumben
principalmente a la relacién entre las personas y el Estado. Las obligaciones de los
gobiernos con respecto a los Derechos Humanos guardan relacion en un sentido amplio

con los principios de respetar, proteger y cumplir.

Se considera que todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar
'Ios Derechos Humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
histdricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren
sus sistemas politicos, economicos y culturales, de promover y proteger todos los

Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

Declaracion y programa de accion de viena, aprobados por la conferencia mundial de

Derechos Humanos.
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Entre la salud y los Derechos Humanos existen vinculos complejos:

e La violacion o la desatencién de los Derechos Humanos pueden tener graves

consecuencias para la salud,

e Las Politicas y los programas sanitarios pueden promover los Derechos

Humanos o violarlos, segun la manera en que se formulen o se apliquen;

e La vuinerabilidad a ia mala salud se puede reducir adoptando medidas para
respetar, proteger y cumplir los Derechos Humanos. El contenido normativo de
cada derecho se enuncia en su totalidad en los instrumentos de Derechos
Humanos. Por lo que respecta al derecho a la salud y la no discriminacién, su
contenido normativo se expone en las preguntas 4 y 5, respectivamente. A
continuacion figuran algunos ejemplos de cOmo esta formulado en los
instrumentos de Derechos Humanos el contenido normativo de algunos de los

demas Derechos Humanos clave que guardan relacion con la salud:

e Tortura: «Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o cientificos.

¢ Violencia contra los nifios: Violencia contra los nifios: Se adoptaran «todas las

medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
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proteger al nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico 0 mental, descuido

o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

e Practicas tradicionales nocivas: Practicas tradicionales nocivas: Se adoptaran
medidas eficaces y apropiadas [...] para abolir las practicas tradicionales que

sean perjudiciales para la salud de los nifios

¢ Participacion: El derecho a una participacion activa, libre y significativa.

¢ Informacion: Libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole.

¢ Intimidad: Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida

privada.

e Progreso cientifico: El derecho de toda persona a gozar de los beneficios del

progreso cientifico y de sus aplicaciones.

o Educacién: El derecho a la educacién, en particular a conocer los principios
basicos de la salud y la nutricidn de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencidn de

accidentes, y a recibir apoyo para aplicar esos conocimientos.
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e Alimentacion y nutricion: «El derecho de toda persona a una alimentacion '
adecuada y el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el

hambre.

¢ Nivel de vida: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la asistencia médica y los

Servicios sociales necesarios.

e Derecho a la seguridad social: El derecho de toda persona a la seguridad social,

incluso al seguro social.

Derecho a la salud segun Mary Robinson, alta comisionada de la naciones unidas por
los Derechos Humanos «Derecho a la salud no significa derecho a gozar de buena
salud, ni tampoco que los gobiernos de paises pobres tengan que establecer servicios
de salud costosos para quienes no disponen de recursos. Significa que los gobiernos y
las autoridades publicas han de establecer politicas y planes de accién destinados a
que todas las personas tengan acceso a la atencion de salud en el plazo mas breve
posible. Lograr que eso ocurra es el reto al que tienen que hacer frente tanto la
comunidad encargada de proteger los Derechos Humanos como los profesionales de la

salud publica.

El derecho al grado maximo de salud que se pueda lograr (denominado derecho a la

salud) se consagro por primera vez en la constitucion de la OMS (1946) y mas adelante
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se reiter6 en la declaracion de Alma-Ata de 1978 y en {a Declaracién Mundial de la
Salud adoptada por la Asamblea Mundial de la Salud en 1998. Ese derecho ha sido
reafirmado en toda una serie de instrumentos internacionales y regionales de Derechos
Humanos. El derecho al goce del grado maximo de salud que se pueda lograr, previsto
en el derecho internacional relativo a los Derechos Humanos, entrafa la reivindicacion
de que mediante un conjunto de mecanismos sociales - normas, instituciones, leyes y
un entorno propicio - se pueda garantizar de la mejor manera el disfrute de ese
derecho. La interpretacion mas autorizada del derecho a la salud es la que figura en el
Articulo 12 del PIDESC, que ha sido ratificado por 145 paises (al mes de mayo de
2002). En mayo de 2000, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
encargado de supervisar la aplicacion del Pacto, adoptd una observacion general sobre
el derecho a la salud. Las observaciones generales sirven para aclarar la naturaleza y
el contenido de los Derechos individuales y las obligaciones de los Estados Partes (de
aquellos que han ratificado los instrumentos correspondientes). En la citada
observacion se reconoce que el derecho a la salud esta estrechamente vinculado con
otros Derechos - y depende de su realizacion -, en particular el derecho a la
alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la participacion, al disfrute de
los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones, a la vida, a la no
discriminacién, a la iguaidad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a
la informacidn y a la libertad de asociacion, reunion y circulacic’)n. Ademas, el comité
interpreta el derecho a la salud como un derecho inclusivo, que no sélo abarca la
atencion de salud oportuna y apropiada, sino también los principales factores

determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones
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sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutncuon
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio
ambiente, y acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la
salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

En la observacion general se establecen cuatro criterios con respecto a los cuales se

puede evaluar el respeto del derecho a la salud:

(a) Disponibilidad. Debera haber un numero suficiente de establecimientos, bienes y

servicios publicos de salud y centros de atencion de la salud, asi como de programas.

(b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado parte.

La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

* No discriminacion;
« Accesibilidad fisica;
« Accesibilidad econdmica (asequibilidad);

« Acceso a la informacion.

(c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica, culturalmente apropiada y sensible a los requisitos del
género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para respetar la confidencialidad y

mejorar el Estado de salud de las personas de que se frate.
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(d) Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser apropiados

desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad.

5.1 El Estado como garante del derecho humano de fa salud.

La procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala -también conocida como
(PDH) es una institucién del Estado de Guatemala que vela por el cumplimiento de los
Derechos Humanos en el pais, de Acuerdo a la Constitucion Politica de Guatemala. Es
dirigida por su maximo funcionario, el Procurador de los Derechos Humanos de

Guatemala, puesto que actualmente ocupa Sergio Fernando Morales.

La Procuraduria de los Derechos Humanos busca que no se violen las facultades,
prerrogativas y libertades fundamentales que gozan todas las personas y que no
pueden ser vulneradas. Las leyes y el Estado de Guatemala tienen la obligacion de

reconocerios, difundirios y garantizarlos

Funcién

La fuente antes citada destaca que la procuraduria de los Derechos Humanos pretende,
principalmente, contribuir al desarrollo integral de las personas, imponer limites al
accionar de servidores publicos, facilitar canales de participacidon ciudadana, la

adopcidn de decisiones comunitarias y fijar un ambito de autonomia en el cual las
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institucion. Los Derechos Humanos son entendidos, actualmente por la Procuraduria
de los Derechos Humanos, con base en dos conceptos esenciales: Procuracion y
Victimologia. El primer término se refiere a mantener amparo o proteccion contra una

agresion o dafo de procedencia ajena, ya perpetrado o por perpetrarse. El segundo se
deriva de la relacién victima-victimario y que implica que se debe atender a la victima
de cualquier tipo de violencia o discriminacion de que pudiera ser objeto, y no solo de

protegerle sino buscar resarcir el dafo.

Clasificacion de los derechos humanos de acuerdo al texto antes descrito, la
Procuraduria de los derechos humanos de Guatemala clasifica los Derechos Humanos
en tres generaciones, en 10s que se toma en cuenta su proteccion progresiva. Los
derechos humanos de primera generacion son los de derechos civiles y politicos:
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad personal, a la seguridad
personal, a la igualdad ante la ley, a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, a
la libertad de expresion y opinidn, de resistencia y de inviolabilidad del domicilio, a la
libertad de movimiento o libre transito, a la justicia, a una nacionalidad, a contraer
matrimonio y fundar una familia, a participar en la direccion de asuntos politicos, a elegir
y ser elegido a cargos publicos, a formar un partido o afiliarse a alguno y a participar en

elecciones democraticas.

Los derechos humanos de segunda generacién son los derechos econémicos, Sociales

y culturales. Los derechos econémicos son: derecho a la propiedad
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a la alimentacion, al trabajo (un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse,
a la huelga), a la seguridad social, a la salud, a la vivienda y a la educacién. Los
Derechos Culturales son: derecho a participar en la vida cultural del pais, a gozar de los

beneficios de la ciencia y a la investigacidn cientifica, literaria y artistica.

Los Derechos Humanos de Tercera Generacion son los Derechos de los Pueblos o de
Solidaridad. Los Derechos de los Pueblos son: el derecho a la paz, al desarrollo
econdmico, a la autodeterminacién, a un ambiente sano, a beneficiarse del patrimonio

comun de la humanidad y a la solidaridad.

El Procurador‘de los Derechos Humanos, descrito de nuevo por la misma institucion, es
un Comisionado del Congreso de la Republica de Guatemala para la defensa de los
Derechos Humanos establecidos en la Constitucion Politica de Guatemala, la
declaracion universal de los Derechos Humanos y los tratados y convenciones
Internacionales aceptados y ratificados por Guatemala (;,Qué son los Derechos

Humanos?, 2010).

La persona electa para el cargo debe reunir las mismas calidades que se requieren
para ser magistrado de la corte suprema de justicia de Guatemala, y goza de las
mismas inmunidades y prerrogativas de los diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala. Quien es electo no puede desempenar otros cargos publicos. Es electo por

el Congreso para un periodo de cinco anos. Necesita como minimo dos tercios del total
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electo de una terna de candidatos propuesta por la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de Guatemala, en un plazo de 30 dias a partir de la entrega del listado el
primer defensor del pueblo, como se le llama también al (Procurador de los Derechos
Humanos) fue Gonzalo Menéndez de la Riva, elegido por el Congreso de la Republica
el 13 de agosto de 1987. Su periodo arranco el 19 de agosto del mismo afio y su legado
llegd hasta noviembre de 1989, cuando renuncidé por razones de salud El Congreso de
Guatemala eligié6 como su reemplazante a José Ramiro de Ledn Carpio, quien asumio
el 8 de diciembre de 1989. Después concluyd su periodo y fue reelecto en 1992 por
cinco afos mas. De Ledn Carpio no concluyo el tiempo establecido, pues el 5 de junio
de 1993 fue elegido por el Congreso como Presidente de Guatemala en sustitucion de

Jorge Serrano Elias (Procuradores, 2010).

Ese mismo afo, el Congreso de Guatemala eligié a Jorge Mario Garcia La guardia para
que termine el periodo va iniciado. El 1 de julio tomé el cargo y lo dejé el 19 de agosto
de 1997. El puesto vacante fue asumido por Julio Eduardo Arango Escobar, el unico
hasta ese momento que habia cubierto el periodo completo. Sergio Fernando Morales
tomé el mando como Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala el 19 de
agosto de 2002 y fue reelecto en el puesto en 2007. Su periodo culminara en 2012

(Procuradores, 2010).

La procuraduria de los Derechos Humanos se divide en nueve defensorias especiales:

defensoria del adulto mayor, defensoria del debido proceso y del recluso, defensoria de

146

<,




D 4

R
\“v‘:‘  Ca %
@ A A

la mujer, defensoria del trabajador, defensoria de las personas con discapacidad,
defensoria de la nifiez y adolescencia, defensoria de la poblacién migrante, Defensoria

de los pueblos indigenas y la defensoria del medio ambiente y del consumidor.

5.2 Contaminacion atmosférica en Guatemala.

También conocida como contaminacion del aire debido a la presencia de sustancias
contaminantes en este, que no se dispersan en forma adecuada y afectan la salud o el
bienestar de las personas, 0 producen otros efectos daninos en el ambiente; tiene su
origen en la actividad industrial (fuentes fijas) y la utilizacién de vehiculos (fuentes
moviles), principalmente. La contaminacion liberada a la atmésfera en forma de gases,
vapores o particulas sélidas capaces de mantenerse en suspension con valores
superiores a los normales, perjudica la vida y la salud, tanto del ser humano como de

los ecosistemas y sus componentes.

La magnitud y el impacto econdmico y social de este problema ambiental es reciente.
La toma de conciencia de la dimensién mundial de la contaminacién del ambiente surge
de los hallazgos del informe etern (Stern, 2007) que advierte que los costos economicos
(explicitos o contables, e implicitos o sociales), tanto en el ambito nacional como global,
son considerables, y los costos altemativos que tendria la Politica de hacer caso omiso
de ellos, serian aun mayores. En términos monetarios, ia contaminacion atmosférica y

sus efectos en el cambio climatico se constituyen en un pasivo publico contingente que
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afectara las finanzas publicas de las generaciones futuras; es decir, en obligaciones del:

presente, surgidas a raiz del progreso a costa del ambiente.

5.2.1 Principales contaminantes atmosféricos en Guatemala.

Guatemala contribuye unicamente con el 0.04% del total anual mundial de emisiones de

diéxido de carbono (CO2) a la atmésfera (WRI, 2008).

Sin embargo, los resultados preliminares del inventario nacional de gases de efecto
invernadero (MARN, 2007) revelan que, durante el pasado decenio, las emisiones
totales aumentaron en 13.8 millones de toneladas de CO2, equivalentes a un aumento

de 184% respecto a los datos reportados para el afo base de 1990.

En términos generales, todos los gases de efecto invernadero (GE!) muestran
incrementos netos en sus emisiones, aunque no uniformes; el mayor incremento fue en
CO2 y el menor en didxido de azufre (SO2) (Cuadro 24). Se observa también una
disminucién en la capacidad de remover (absorber) CO2 en un 38%, lo cual significa
que el pais se encamina hacia un balance desfavorable entre la capacidad de emisién y
de absorcién de (GEI) Los hallazgos de la cuenta integrada de energia y emisiones
(CIEE) (BANGUAT y URL, IARNA, 2009), permiten profundizar en la estimacion
nacional de los (GEIl). Al estudiar las emisiones ocasionadas por la combustion de
productos energéticos, excepto la biomasa, de 127 actividades econémicas, la (CIEE)

estim6 una emisidén equivalente de 13.4 millones de toneladas de (CO2) en el afio 2006.
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Si a este volumen, conforme los resultados preliminares del inventario nacional de
gases de efecto invernadero (MARN, 2007), se le adicionan las emisiones provocadas
por los procesos industriales, principaimente la produccién de cemento, y el cambio de
uso de la tierra, las emisiones de CO2 se incrementan a 30.6 millones de toneladas;
asumiendo que la composicién porcentual de ambos procesos se mantiene constante

desde el afio 2000.

Aungue estos volumenes constituyen factores de preocupacién y alerta acerca de la
contribucion creciente del pais a la contaminacién de la atmésfera y sus efectos sobre
la calidad de vida en el planeta, la situacién empeora al cuantificar los llamados item de
memorandum del inventario nacional de gases de efecto invernadero, pues las
emisiones provenientes de la biomasa y la aviacién sumarian otros 27.6 millones de
toneladas, para un total nacional de 58.3 millones de toneladas de (CO2) producidas en
el afo 2006. Retomando las estimaciones de la (CIEE BANGUAT y URL, IARNA,
2009), es importante mencionar que de las 127 actividades econémicas estudiadas, el

71.2% de las emisiones provienen unicamente de 10 de estas actividades.

La (CIEE) revela que, con base en el estudio de los flujos energéticos, las 10
actividades que mas CO2 emitieron a la atmosfera durante el periodo 2001-2006
fueron, en orden de importancia: la generacion, captacion y distribucion de energia
eléctrica; los derivados de combustibles fésiles utilizados por los hogares; el transporte
por via terrestre; la fabricacion de cemento, cal y yesd; la fabricacién de productos de

arcilla y ceramica refractaria y no refractaria para uso estructural y no estructural; el
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jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de
tocador; los restaurantes, bares y cantinas; y la elaboraciéon de bebidas maiteadas y de

malta.

Solamente para el afio 2006, un tercio de las emisiones fue producto de la generacion,
captacion y distribucion de energia eléctrica, como producto del consumo de
combustibles fosiles para desarrollar la actividad; un quinto por el consumo de los
derivados de combustibles foésiles utilizados por los hogares; y un décimo por el

transporte y la fabricacién de cemento, respectivamente.
5.2.2 Exposicion de la poblacién rural a fuentes contaminantes.

Mientras que la exposicién de la poblacién urbana a niveles de contaminacion ha
crecido al mismo tiempo que crece el tamafo del parque vehicular, los rangos de
contaminacién quimica, biolégica y fisica del aire en los espacios cerrados de los
hogares rurales se ha incrementado como consecuencia de los niveles crecientes de
pobreza y pobreza extrema. Esto, debido a que la principal fuente de contaminacion del
aire es el humo de la biomasa, que contiene particulas en suspension, didxido de
nitrégeno (NO2), didxido de azufre (SO2), mondxido de carbono (CO), formaldehido e

hidrocarburos aromaticos policiclicos.
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Aunque los efectos de la contaminacién del aire en espacios cerrados sobre la salud
varian enormemente de persona a persona, el 64% de los hogares guatemaltecos esta
expuesto a la contaminacién intradomiciliaria causada por el humo de combustién de la
lefia. Segun Martinez (2003), en Guatemala la relacién entre consumo de lefia y
enfermedades respiratorias es positiva y altamente significativa, pues los hogares que
utilizan lefia para cocinar aumentan en 31% la probabilidad de contraer enfermedades

respiratorias agudas.

De Acuerdo con los datos oficiales recientes, la quema de combustibles sélidos o el uso
de biomasa como energético es la principal causa de infecciones respiratorias, asma e
infecciones respiratorias agudas, especialmente en nifos, y de enfermedades
respiratorias cronicas en mujeres y ancianos. El informe mas reciente acerca del
sistema de salud de Guatemala (Moscoso y Flores, 2008), revela que las neumonias y
bronconeumonias se perfilan como la primera causa de morbilidad, principalmente en
los extremos de la vida y con una alta tasa de letalidad que, en los menores de cinco
anos, puede ser de casi el 70%. Asimismo, indica que las infecciones respiratorias
agudas y las neumonias son la primera causa de enfermedad que se atiende en la red

de servicios del Ministerio de Salud y Asistencia Social.

En el marco del analisis ambiental de pais realizado por el Banco Mundial para brindar
pautas para mejorar la gestibn ambiental y abordar la liberacion comercial y Ila
expansién de infraestructura, con el apoyo del (IARNA/URL), Larsen y Strukova (2006)

estimaron el costo anual causado por la contaminacion intradomiciliaria en el area rural
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del pais en 0.78% del (PIB) (Cuadro 27); y un impacto en la economia equivalente éf\‘
0.25% del (PIB). Para el caso de E!l Salvador, el impacto de la degradacién ambiental
en la salud estimado fue de aproximadamente el 2.5% del (PIB), siendo los costos mas

altos debidos a la calidad del agua y servicios de salud inadecuados, ademas de una

higiene deficiente y la contaminacion ambiental y del aire interior.

Para efectos de planificacién del desarrollo y el disefio de estrategias para la reduccién
de la contaminacion en interiores, es importante hacer énfasis en lo antes dicho y en el
hallazgo de ambos autores de que los ingresos perdidos por la exposicion de la
poblacién rural a fuentes contaminantes equivalen o superan el gasto necesario para

afrontar el riesgo ambiental en cuestion.

5.2.3 Contaminacion del agua.

Aungue en términos generales el acceso de los hogares a servicios de agua ha
mejorado sustancialmente en el area urbana (99%) y en el area rural (92%), la calidad

del liguido sigue siendo un problema serio para la salud humana.

De Acuerdo con los resultados de la encuesta de condiciones de vida de 2006,
unicamente una cuarta parte del agua que llega a las areas urbanas recibe aigun tipo

de tratamiento de desinfeccion.
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en la salud humana. Las enfermedades intestinales (parasitosis intestinal y enfermedad
diarreica aguda) ocuparon el segundo y tercer lugares como causas de morbilidad
general (responsable del 17.2% del total de causas) y de morbilidad en el grupo de
nifos de uno a cuatro afos (responsables del 22.8% del total de causas) en el afio
2003. En el grupo de menores de un afio, el sindrome diarreico agudo ocupo el
segundo lugar y el parasitismo intestinal, el sexto. En el afio 2003 se registré un total de
408,973 casos. La tasa de morbilidad general por esta causa fue de 3,383 por

100,000 habitantes. En el afio 2004 hubo 3,636 muertes por enfermedad diarreica
aguda, 51% en hombres y 24% en nifios y nifas menores de un ano. La tasa de
mortalidad general por diarrea fue de 429 por 100,000 habitantes, segun la

organizacion panamericana de la salud (OPS 2007).

A partir del cruce de los datos disponibles se puede decir que entre los afios 1990 y
2006 el acceso de los hogares a mejores servicios de saneamiento se incrementé de

87% a 90% en el area urbana y de 58% a 79% en el area rural.

Aunque el suelo no es un medio importante de dispersién de contaminantes, combinado
con la accidén del aire y del agua puede constituirse en foco de contaminacién. Los
residuos depositados o abandonados sobre la superficie del suelo o debajo de ella
presentan diferentes caracteri’sticas fisicas y quimicas, sujetas a transformaciones
debido a los procesos fisicos, quimicos y biolégicos naturales que pueden facilitar el

transporte de diversos contaminantes al ambiente.
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En el mundo existe preocupacion por el uso intensivo de pesticidas, no sélo por el dafio
que ocasionan al ambiente, sino por los graves dafios a la salud en zonas expuestas al
iImpacto de estos productos. De acuerdo con las investigaciones de torres y capote
(2004), acerca del impacto de los agroquimicos, s6lo un 0.1% de la cantidad de
plaguicidas aplicado liega a la plaga, mientras que el restante circula por el ambiente,

contaminando posiblemente el suelo, el agua y la diversidad biolégica.

Aunque los estudios para caracterizar el destino final y la toxicidad no prevista de los
plaguicidas, con el fin de evaluar con certeza el riesgo asociado a su uso todavia son
incompletos, se sabe que en el afio 2002 el pais importd 11,278 toneladas de
plaguicidas y registré un incremento del 92% del producto con respecto al afio 2000
(OPS, 2007). En ese mismo afio se registraron 1,116 intoxicaciones en la poblacion
general (9.3 por 100,000 habitantes) y 238 muertes (1.98 por 100,000 habitantes). La
letalidad de las intoxicaciones es de 21.3%. En el afio 2004 se notificéron 1,043
intoxicaciones por plaguicidas, siendo mas comunes las causadas por

organofosforados y herbicidas.

Los agroquimicos, junto con otros residuos cuya composicion quimica, forma de
descomposicidn y concentracion constituyen un peligro a la salud y seguridades de las
personas y al ambiente; dadas sus propiedades quimicas, fisicas y biologicas, que les

confieren caracteristicas toxicas, inflamables, corrosivas y reactivas.
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a. Residuos sodlidos.

La poblacién, las actividades de produccién y el ambiente constituyen los actores
principales del proceso econdémico de produccion, distribucion y consumo, cuya
caracteristica principal es la extraccibn de recursos naturales como materia prima
dentro del proceso de produccién y la generacion de residuos sélidos como resultado
del consumo realizado dentro de este mecanismo. Segun lo expuesto, en relacién a que
la contaminacién tiene su origen en problemas sistémicos, el ambiente funciona como
un bien libre y de uso comun que se va deteriorando progresivamente al ser utilizado

como receptor de residuos.

Los residuos solidos se generan tanto en la actividad doméstica como industrial y

constituyen un problema ambiental critico en la sociedad.

Parte de la solucidon esta en minimizar los efectos adversos ocasionados por la
disposicion indiscriminada de los residuos, sobre todo, los peligrosos. Sin embargo, la
solucion al problema todavia no cuenta con la voluntad Politica ni el compromiso de las
autoridades, como lo expone un estudio reciente del Programa Regional de Manejo de

los Desechos Sdélidos (PREMADES, 2006).

‘Para tratar de entender la dimension del problema de los residuos sélidos, a
continuacion se describe brevemente la situacién de los contaminantes primarios del

suelo, derivados de la actividad humana, reportada en las fuentes oficiales recientes y
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en los resultados preliminares de la cuenta integrada de residuos y emisiones

(BANGUAT y URL, IARNA, 2009)”.%'

5.3 La contaminacion de los recursos naturales provocados por la explotacion
minera en los Municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa del departamento

de San Marcos.

a) Descripcion de los hecho.

El 17 de marzo de este afo, el medio de comunicacién que se hace llamar prensa libre
en Guatemala, publicé que la empresa montana impidié al alcalde municipal de

Sipacapa tomar muestras de agua de la mina.

Parece haber quedado en mero ofrecimiento la promesa de desarrollo que encendid la
esperanza de las comunidades de Sipacapa, hace tres afos, cuando personal de la
empresa Montana Exploradora les expuso las bondades de la mineria a cielo abierto.
Los pobladores, lejos de mejorar su calidad de vida, enfrentan ahora problemas de
subsistencia, como la escasez del agua y la posible contaminacién de su entorno con

metales pesados.

Unos 10 mil vecinos de 12 aldeas cercanas a la mina (entre ellas, Salem, Guancache,

Xabaj, Nueva Victoria, Poj, Catzal y regiones de Maglieyes) comenzaron a padecer

¥ Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)Universidad Rafael Landivar
(URL), 2008-2009 pag. 7.
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escasez de agua, asegur6é Delfino Tema, alcalde de Sipacapa. Decian que no iba a
suceder nada malo, que lo unico que iba a haber era desarrolio; lo pintaban muy bonito

y la gente se esta dando cuenta de que es todo lo contrario, anadié.

Tema, quien a principios de marzo ultimo intenté sin éxito ingresar en dicha mina, para
verificar el avance del proyecto y tomar muestras de agua de los diques, considerd que
el gobierno debe prestar mayor atencion al tema minero y mantener controles mas
estrictos, a efecto de evitar que en otras comunidades ocurra lo que hoy padecen las
aldeas de aquel municipio. De acuerdo con el alcalde, ni el Ministerio de Energia y
Minas ni el de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) han efectuado hoy una
verificacion profunda de la actividad de la mina Marlin y su impacto en las comunidades.
Otro efecto de las operaciones de la compafia Montana Explorada, que mantiene en
zozobra a Ios vecinos, es la posible contaminacién del rio Tzala, a causa de las rocas
de desecho provenientes de la mina. Tenemos conocimiento de que los niveles de
metal se encontraban alterados, y no como lo muestran los informes de la empresa,

agrego.

También les preocupan el desmoronamiento de unas 60 viviendas como consecuencia
de las vibraciones que genera la actividad minera, y la posibilidad de que no exista una
planta de destruccion del cianuro. Nos dijeron que las rajaduras de las paredes eran a
causa de que los vecinos escuchaban la radio a excesivo volumen y por la potencia de

las bocinas de la iglesia.
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mencion6 que la semana ultima personal de dicha dependencia tomé algunas muestras
del agua que utiliza la mina, pero no de diques de cola (donde quedan depositados los

-desechos de la actividad) ni de los rios Tzala y Quivichil.

Aseguré que emprenderan acciones legales para obtener dichas pruebas. En el caso
de la denuncia de la baja de los caudales, Castro asegur6é que esta se encuentra bajo

analisis en la oficina de cumplimiento legal.

Afadié que podrian regresar a Sipacapa en las proximas semanas, también, para
inspeccionar el curso del Tzala, donde los vecinos denuncian la presencia de rocas de

cianuro.

El proximo 29 de marzo espera recibir los resultados de las muestras tomadas, pero

antes no puede adoptar ninguna medida de mitigacion.

Delfino Tema, alcalde electo por Sipacapa, no puede ocultar el enfado que le produce
hablar sobre el impacto de las operaciones de la mina Marlin en las aldeas de ese
municipio. En sus palabras, Tema expresé como la escasez de agua es el signo mas
notorio de la actividad de la empresa Montana Exploradora en la localidad. Riachuelos
que corrian por Sipacapa hasta hace tres afios, desaparecieron con el correr de los

meses.
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En la siguiente entrevista, el alcalde expone sus preocupaciones por el futuro de

Sipacapa, si se expande el desarrolio minero en el area.

Lo que le voy a decir no es el pensamiento del alcalde, sino de todo el pueblo. A una
sola persona le es dificil percatarse de todo el dafio que esta ocurriendo en el
municipio, pero los vecinos de las comunidades se dan cuenta. Ellos comunican sus

inquietudes a la autoridad local, y nosotros estamos obligados investigar.

Principaimente, la falta de agua. Hay riachuelos que ya se secaron. ; Como podemos
argumentar que esto es efecto de la actividad minera? Con el testimonio de los vecinos
que nos han dicho que, antes de que llegara la mina, esta agua permanecia tanto en
invierno como en verano. Ahora que la empresa tiene casi tres anos de utilizar
masivamente el agua de la regién, estos pequefios manantiales se han secado.
Nosotros elaboramos un estudio de aguas en Sipacapa, y verificamos que las

comunidades ubicadas alrededor de la empresa corren un riesgo inminente.

Las mas afectadas directamente son 12, entre ellas se encuentran: Salem, Guancache,
Xabaj, Nueva Victoria, Poj, Catzal, regiones de Magleyes y la misma Sipacapa. Todas

estan sintiendo ya el efecto de la escasez de agua.

Nosotros lo vamos a corroborar con este estudio hidrolégico. Tal vez el cien por cien del
problema no lo ocasiona la mina, porque también estamos tomando en cuenta otros

problemas del ambiente, pero este tipo de operaciones lo esta agudizando.
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La minera tiene una actitud cerrada. Cuando nosotros tratamos de ingresar (la solicitud
fue enviada el 13 de marzo ultimo) para efectuar una visita de reconocimiento del
avance del proyecto y tomar muestras del agua con nuestros asesores, no nos dejaron
entrar. Nos empezaron a seguir, nos hostigaron con camaras de video, nos tomaron
fotografias e incluso aparecieron hombres armados que comenzaron a seguirnos. Eso

lo calificamos como una actitud provocativa de esa empresa hacia la autoridad local.

Dijeron que no estaban preparados, que tenian otra planificacién, que la visita la

efectuaramos en otra fecha... No fue claro el argumento: puros pretextos.

Verificamos con expertos, tomamos fotografias y videos sobre la cantidad de rocas que
expulsa la empresa en la cuenca del rio Tzala. Segun el experto que nos acompan®d,

esto representa un peligro, porque aumentara el nivel de metales pesados en el agua.

Algunas familias la beben, pero se utiliza mas para el cultivo de riesgo. Eso es mas

peligroso todavia.

Considero que si las empresa no es flexible y no cede espacio a la autoridad local, para
que supervise sus actividades que es obligaciéon del alcalde, habra problemas, porque
las comunidades se estan dando cuenta de que no es cierto Io que hablaban hace tres
anos. Cuando estaban en la fase de la construccion, nos decian que nada malo iba a

pasar, y lo pintaban todo muy bonito.
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E! alcalde Delfino Tema asegurd que los vecinos no tienen representatividad en la
comision de alto nivel que en la actualidad negocia el incremento de las regalias, de 1 a
3 por ciento. Nosotros vamos a ignorar los acuerdos, porque no estamos detras del

dinero, agrego.

Al respecto, se documentd en el video “Sipakapa no se vende” la grave situacion

ecoldgica que ha generado al dia de hoy la empresa Montana, S.A.*?

2007 de la Asociacion para el Desarrollo Integral San Miguelense —ADISMI-, en la
comunidad Agel de San Miguel muy cerca de la mina, los pobladores confirmaron que
se han secado 6 pozos, incluyendo uno que antes daba agua para 40 familias. Antes de
la mina siempre habia agua corriendo en los pozos, pero hoy en dia estan secos, sobre
todo en época seca. Incluso los arboles de durazno ya no producen lo mismo que

antes, la deforestacion esta siendo intensa.

Las explosiones por la dinamita utilizada en la mina para la extracciéon de los minerales,
esta provocando que las casas sufran serios dafios. Las comunidades han denunciado
que van 100 casas con dafios en sus estructuras donde tiene paredes y pisos partidos

casi por la mitad.

Las actividades directas de la empresa minera, como las explosiones para quebrar la

roca de la montafia, al igual que actividades indirectas, como el paso de unos 40

*2 E| video puede ser consultado en http://www.albedrio.org/htm/videos/youtube-0048_htm
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camiones al dia, han provocado que, hasta ahora, casas en aldeas cercanas a la mina ~~——"
sufran grietas en sus paredes. A pesar de que las casas se empezaron a rajar desde el

inicio de las operaciones mineras, la compafiia descarta cualquiera relacion.

Ante los reclamos, el Estado guatemalteco y la minera llegaron al extremo de perseguir

ilegalmente a lideres de las comunidades de Agel y Salitre.

En diciembre de 2007 el Tribunal de Sentencia Penal de delitos contra el ambiente

condend a dos lideres comunitarios a dos afios de prision.

Toda esta grave conflictividad se habria evitado si el Estado guatemalteco, cumpliera
con la democracia y el Estado de Derecho multiculturales, puesto que conforme al
Convenio 169 de la (OIT), ley guatemalteca desde el afo 1996, y el Codigo Municipal,
cuando se trate de los recursos naturales de los pueblos indigenas se deben realizar
consultas para obtener el consentimiento Municipal y comunitario para la autorizacién

de proyectos que les afecten.

La regidn del Altiplano Occidental de Guatemala, se caracteriza por concentrar la mayor
parte de la poblacion indigena, donde se mantiene viva y consolidada una cultura
milenaria, dentro de la cual se hace evidente una fuerte organizacion comunitaria en
funcion del bien comun de quienes habitan en ella. En ese sentido, para el pueblo

indigena la palabra consulta, es un término del cual tienen apropiacidon e identificacion,
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ya que es una practica que se mantiene vigente dentro de su estructura social

Politica.

Los pueblos indigenas tienen sus propias formas de organizacion Politica, la cual ha
sido ignorada por el sistema politico bajo el que fue conformado y sigue rigiendo al
Estado de Guatemala. Es por ello que en los ejercicios de consulta realizados las
comunidades opinan con certeza que las consultas son legitimas porque “participd mas
poblacién que en las elecciones generales (es decir para la eleccién de presidente,
vicepresidente, diputados y gobiernos Municipales)”, esto significa que las comunidades
se sienten mas identificadas y apropiadas de estos procesos surgidos desde ellos y con
la intervencién protagdénica de sus autoridades locales y tradicionales, porque la
consulta para ellos es una practica que se desarrolla desde la eleccion de sus
representantes y autoridades, porque comparten y se conocen entre ellos mismos;
conocen el perfil de quienes los representaran, los que deben ser aptos para amar y
defender a la comunidad y sobre todo deben valorar la riqueza cientifica y cultural de su

pueblo.

Para el pueblo sipakapense desarrollar una consulta implica lograr el consenso de la
poblacidén, dichas consultas inician desde las familias para lograr su objetivo dentro de
la colectividad que es la comunidad. El consenso implica necesariamente la existencia
de una convocatoria, la consulta propiamente, la negociacién y lograr Acuerdos para la
toma de decisiones. Por lo anterior, para quienes participaron en las consultas estas

son legitimas.
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El 18 de junio de 2005 en Sipacapa por medio de una consulta municipal y comunitaria ™~
el Municipio se pronuncié en contra de la mina Marlin. “Tres afios después, la consulta

7 Id

continda siendo despreciada”.

5.4 La Finca Marlin.

a. El proyecto Marlin.

E! proyecto de explotacion minera de oro y plata Marlin se localiza entre los municipios
de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa en el departamento de San Marcos, y es
propiedad de la empresa Glamis Gold Ltd. con sede en Reno, Nevada (Estados
Unidos). Las acciones de esta compariia se cotizan en la Bolsa de Valores de Nueva
York y de Toronto. Fue fundada en 1972, y trabaja en la extraccidén de oro y plata desde
1981. Sus primeros proyectos se desarrollaron en el Estado de California, Estados

Unidos, a lo largo de los afos ‘80 y ‘90.

A partir de 1998, la empresa adopto el plan estratégico de buscar oportunidades de
crecimiento en las Américas, con el fin de producir a un menor costo. La estrategia
incluia comprar otras empresas del sector operando fuera de los EEUU. El mismo afo,
la adquisicién de la empresa Marwest Resources Ltd. llevd a la Glamis Gold a trabajar

en Honduras, en la mina de oro San Martin, a través de la empresa Entre Mares, su

% Demanda contra el Estado de Guatemala y la empresa minera Montana Exploradora de
Guatemala S A por mlnena a C|elo ablerto y subterranea en Ios Mun|01p|os de San Mlguel Ixtahuacan y

vlyuvuyu [ T RV T VT N I VT TRV r R T yu I e I i L I N v T R N N TV VT OV Ry S O T TV O T N L OT N R VY P LR VIO ) uuu

San José, Costa Rica Centroamérica, 17 de marzo 2008, pég. 2.
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subsidiaria hondurefia. El proyecto San Martin ha sido el primer emprendimientc;iliu'--: -
comercial de la Glamis Gold fuera de América del Norte, y su primera mina de la nueva

generacion de minas de gran tamafo y de bajo costo.

Respondiendo todavia a su estrategia de crecimiento, Glamis Gold adquirid, en julio del
2002, la empresa canadiense Francisco Gold Corp. (Vancouver). La Francisco Gold
Corp. trabajaba en la mina de oro El Sauzal, en el Estado de Chihuahua, México, pero
también acababa de fusionarse con otra empresa canadiense, Montana Gold Corp.,
propietaria de la mina de oro y plata Marlin, en el departamento de San Marcos,
Guatemala. Apropiandose de la mina Marlin, Glamis Gold pas6 a poseer la fuente de
oro mas importante de sus adquisiciones. Se estima que la mina Marlin tiene un
potencial de 2,3 miliones de onzas de oro, y 36 millones de onzas de plata, de las que
la empresa prevé extraer anualmente alrededor de 217.000 onzas de oro, y 3,5 millones
onzas de plata. La venta total del producto bruto (no refinado en Guatemala), y
exportado, se estima en US$. 893 millones. La inversion total de capital en el proyecto
se eleva a US$ 140 millones. Por ello, el Banco Mundial (BM) otorgara un
financiamiento de US$ 45 millones, a través de la Corporaciéon Financiera Internacional

(CF1), que realiza préstamos al sector privado.

“La licencia de explotacion del proyecto Marlin se aprobd en noviembre de 2003, y

desde mayo de 2004, es la empresa guatemalteca Montana Exploradora S.A,

n34

subsidiaria de la Glamis Gold, quien lo ejecuta™”.

M Eatindia Aa 1a Einra Marlin 1008 aditads nar Mlamie naarmaratinn nara man infarmaoaninn vicitar ia

pagina, http://www.glamis.com
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b. La mineria en el centro del debate

La llegada de la Glamis Gold a Guatemala reactivé la conflictividad presente en el pais

sobre la tematica minera.

Politicos, miembros de la sociedad civil, y periodistas se posicionaron sobre los
beneficios y perjuicios de la mineria de metales a cielo abierto, conformandose poco a

poco dos bloques opuestos: a favor y en contra.

El desarrollo del pais fue tomado como el principal argumento para justificar la
presencia de la mineria de metales en Guatemala. Las empresas, asi como el gobierno
del Presidente Oscar Berger, argumentaron que la mineria era una oportunidad que
Guatemala debia aprovechar para avanzar. Adadieron que garantizaria el bienestar de

la poblacién ubicada en el area de la actividad minera.

Tal y como lo declard la Vice-ministra de Energia y Minas (MEM), Carolina Roca, las

minas no solo traen inversion, sino desarrollo rural y empleo.
‘Al otro lado, los opositores alertaron sobre el probable engafio contenido en este

discurso. Luis Chavez, del Colectivo de Organizaciones Sociales de San Marcos

(COSAM), ya desde enero de 2004, critic las pocas consideraciones sobre el impacto
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ambiental de la actividad minera, denuncid los minimos beneficios que esta traeria a la
poblacién, y sefiald la evidente falta de participacién de la poblacion afectada para
definir su propio camino de desarrollo. Ademas, los ambientalistas del Colectivo Madre
Selva alertaron desde diciembre de 2003 sobre los antecedentes de la Glamis Gold en
Centroamérica. En particular, denunciaron los dafios ambientales y sociales del

proyecto hondurefio San Martin, antes mencionado.

La empresa Entre Mares, esta acusada de haber omitido todo tipo de consulta a la

poblacidn afectada por sus actividades.

En lo referente a la salud, la organizacién ambientalista hondurefia Madre Tierra reveld
un incremento importante de enfermedades de la piel en los habitantes de los pueblos
vecinos a la mina, asi como de enfermedades respiratorias, neurologicas vy
oftalmolégicas. La contaminacion del agua por la empresa minera, seria probablemente
el origen de la degradacion de las condiciones de salud y del impacto negativo sobre el
medio ambiente. Esta suposicidn encontré eco cuando se dieron a conocer los
resultados de un control sobre la calidad del agua impulsada por la Pastoral Social
Arquidiocesana y Céritas. Los resultados de dichos controles dieron unos niveles de

arsénico y mercurio mas altos de lo permitido.

Ademas, la escasez del liquido combinada con los bajos niveles de precipitacion
(provocados por la deforestacion del area) tuvo un impacto negativo sobre la agricultura

local. Los habitantes se vieron obligados a comprar Articulos de primera necesidad
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(maiz, frijoles, etc.) pues no les era posible subsistir de sus cosechas, lo que de hecho
puso en peligro la seguridad alimentaria del area. Sin embargo, la Glamis Gold senala
el impacto positivo que tuvo el proyecto en Honduras y particularmente airededor de la
mina, tomando como ejemplo la realizacién de obras sociales y la mejora del nivel de
vida de sus trabajadores. La iglésia catélicé guatemalteca, al igual que las iglesias de
Costa Rica, Panama, Peru, Argentina y Honduras, se posiciond sobre la problematica
minera al retomar estos hechos y argumentos. El arzobispo metropolitano, cardenal
Rodolfo Quezada Torufio, mostré su preocupacién al gobierno sobre los futuros
problemas de agua, asi como sobre la toxicidad del uso del cianuro. En respuesta, el
Presidente de la Republica Oscar Berger propuso a los representantes de la iglesia
catélica explicarles personaimente las ventajas de la mineria. El jefe de Estado aseguré
que después de estas explicaciones los obispos iban a salir bendiciendo el que se
hagan esos proyectos. El mandatario afiadié que consideraba anticuada y populista la
posicion del Cardenal sobre la mineria. El Cardenal no tardé en contestarle que la
opcidon preferencial por los pobres no es ningun populismo. El debate entre ambas
autoridades fue ampliamente detallado en la prensa. El columnista Edgar Rosales,
resumid esta situacién titulando su Articulo del 3 de octubre de 2004 Conflicto a cielo

abierto.

Mientras se agudizaban las diferencias entre defensores y criticos de la mineria, una
gran parte del pueblo guatemalteco permanecia al margen, poco informada sobre como
le iba afectar la actividad. Para paliar esta situacidén, en marzo de 2004, el Ministerio de

Energia y Minas (MEM) se comprometi6 a iniciar proyectos de informacién minera en
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las comunidades cercanas a las exploraciones de oro y plata “para evitar problemas

con los lugarenos.

A lo largo del afio 2004, una parte de la poblacién habia manifEstado su descontento

hacia la mineria de metales.

Asi, desde el mes de febrero, pobladores de San Marcos se habian movilizado para
expresar su rechazo a la actividad, y exigir la cancelacidon de la licencia de explotacion
del proyecto Marlin. En la misma linea, lideres indigenas y populares expusieron las
preocupaciones del pueblo afectado. Rosalina Tuyuc, representante en aquel tiempo
del movimiento de mujeres indigenas, sefiald el peligro ambiental, los efectos negativos
de la mineria sobre la salud, asi como la responsabilidad del Estado en la regulacion de
la actividad. La historica portavoz de CONAVIGUA mencioné que el Estado, es el
responsable de velar por la salud y la sobrevivencia de las personas y que las

concesiones mineras vulneran este derecho.

Rosalina Tuyuc declar6 en mayo de 2004, que las comunidades afectadas estaban
dispuestas a tomar medidas de resistencia pasiva frente a las empresas mineras46. En
su Articulo las bendiciones de la mineria, Magali Rey Rosa sacé a la luz las dificultades
de la gente para expresar su posicion en contra de la actividad minera. .Ademés la
ambientalista alerté sobre la situacién que provocaria en las comunidades afectadas en
hecho de que, al no ser escuchadas, estas no [podrian] observar pacificamente como le

arrebatan su agua, su calidad de vida y su dignidad. Estas observaciones fueron
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publicadas poco antes de la confrontacién en la aldea de Los Encuentros, entre la

poblacién de Solola y el Estado, en enero de 2005.

“Justamente por ello, poco antes, en diciembre de 2004, durante el Primer Foro
Nacional de Mineria organizado por el MEM, se evidencio la necesidad de informar mas

al pueblo guatemalteco sobre este asunto.

5.4.1 Problemas de salud de los pobladores por la contaminacién donde funciona

la finca Marlin.

“Los Pobladores de aldeas cercanas a minera Montana sufren enfermedades en la
piel”®. El director ejecutivo de la Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas, Carlos Guarquez, presentdo un detalle de diez casos de personas con
afecciones en la piel, los cuales atribuyd a la contaminacién por los trabajos de

explotacibn minera en la regibn de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos.

El representante de la alcaldia del lugar, Javier de Leédn, indicé que estudios realizados
a las personas afectadas han revelado contaminacién en la sangre por cobre y arsenio.
Segun de Leodn, los trabajadores de la mina presentan los mismos problemas y les ha

sido detectado los mismos contaminantes en la sangre.

35 Para maunr infarmanidn anhea fiinnta alantrAnina viAana hninatinics ~aam atinanianalac/2NNON244_

gobladores‘-aldeas-cercanas—minera-rﬁontana-enfermedades-piel.html. (28 de Julio del 2012)
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Durante una serie de 20 entrevistas hechas entre diciembre 2008 y enero 2009 por
Francois Guindon y Karen Spring, Derechos en Accion pudo documentar que muchos
habitantes de los puebios de San Miguel Ixtahuacan sufren de sarpullido, perdida de
pelo, y otros problemas de salud que no fueron presentes antes de que Goldcorp
empezara sus operaciones mineras en 2004. De las personas que participaron en las
entrevistas, mas de 60% reportaron que alguien en su familia inmediata sufria de un

tipo de problema de salud que nunca habia tenido anterior al afio 2007.

Debido a su trabajo en las comunidades afectadas por la mineria de oro de Goldcorp
Inc. en Honduras, Derechos en Accidén tiene conocimiento que las infecciones cutaneas
similares, la perdida de pelo, y los problemas de salud fueron documentados después
del afno 2000 cuando Goldcorp iniciara sus actividades mineras en Honduras.

(Mas informacion sobre Goldcorp Inc. en Honduras estan disponibles con Derechos en
Accion cuando se le solicite. Podremos ponerlos en contacto directo con el Comité de
Defensa del Medio-Ambiente de la Valle de Siria, donde Goldcorp opera su mina San

Martin.)

ABAJO: Las fotos e historias son ejemplos de los impactos que la mineria
aparentemente tiene en las comunidades cercanas a la mina “Marlin” de Goldcorp Inc.
Todas las personas en las fotos son de la etnia indigena Maya Mam.

“Como en Honduras, Goldcorp niega que sus actividades provoquen danos ambientales

y de salud”.®

* Comisién pastoral paz y ecologia, para mas informacién véase en ta pagina
hitp://www.resistenciamineria.orag/espanol/?g=node/325. (28 julio 2012)
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por la explotacion minera.

Los Derechos Humanos estan consagrados en el derecho internacional. Después de la
segunda guerra mundial, la comunidad internacional aprobé la declaracién universal de
Derechos Humanos (1948). Sin embargo, cuando los Estados estuvieron listos para dar
a las disposiciones de la declaracién fuerza vinculante, la guerra fria ya habia relegado
los Derechos Humanos a segundo término y los habia dividido en dos categorias. El
mundo occidental argumentaba que los Derechos civiles y politicos tenian prioridad y
que los econdmicos y sociales eran meras aspiraciones. Por el contrario, el bloque
oriental afirmaba que el derecho a la alimentacioén, la salud y la educacion eran de vital
importancia, y los derechos civiles y politicos, secundarios. De ahi que en 1966 se
crearan dos tratados distintos: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP). Desde entonces se han adoptado numerosos tratados, declaraciones e

instrumentos juridicos de otro tipo, en los que se recogen los Derechos Humanos.

El precepto, como es de publico conocimiento, se ha convertido en el mas polémico de
la actual normativa constitucional por las implicaciones que su aplicacion ha tenido para
el pais. Algunos constitucionalistas han considerado que Guatemala aceptoé con esa
norma, la supraconstitucionalizacién de los tratados o convenios internacionales sobre
Derechos Humanos. La tesis se apoya en que la expresion derecho interno comprende

a la misma Constitucion de la Republica. Ha correspondido a la Corte de
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Constitucionalidad, como supremo intérprete de la Constitucién, aportar los elementos
necesarios para formar concepto sobre el sentido que debe darse a tal disposicion. La
Corte, a lo largo de sus casi 18 afios de existencia ha expresado en varios fallos, y en

una opinidn consultiva los siguientes criterios:

“Esta Corte estima conveniente definir su posicion al respecto. Para ello parte del
principio hermenéutica de que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto

armodnico, en el significado de que cada parte debe determinarse en forma acorde con
las restantes, que ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe
preferirse la conclusidn que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas
clausulas del texto. En primer término, el hecho de que la Constitucidon haya establecido
esa supremacia sobre el derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a la
evolucion que en materia de Derechos Humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero
su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma
constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de 60 entrar en contradiccion
con normas de la propia Constitucion, y este ingreso se daria no por via de su Articulo
46, sino en consonancia con el Articulo 2 de la convencién, por la del primer parrafo del
44 constitucional...” El Articulo 46 jerarquiza tales Derechos Humanos con rango
superior a la legislacion ordinaria o derivada, pero no puede reconoceérsele ninguna
superioridad sobre la Constitucion, porque si tales derechos, en el caso de serlo,
guardan armonia con la misma, entonces su ingreso al sistema normativo no tiene

problema, pero si entraren en contradiccion con la carta magna, su efecto seria
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que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicién que unicamente el poder

constituyente o el refrendo popuiar, segun sea el caso, tienen facultad reformadora de
la Constitucién. (Articulos 44 parrafo tercero, 175 parrafo primero, 204, 277, 278, 279,
280 y 281 de la Constitucion Politica) Por otro lado, la pretensién de preeminencia
sobre la Constitucién tendria sentido si la norma convencional entrase en contravencion
con la primera, puesto que la compatibilidad no ofrece problemas a la luz de lo
establecido en el Articulo 44 constitucional, pero resulta que el poder publico
guatemalteco esta limitado a ejercer sus funciones dentro del marco de la Constitucion,
por lo que no podria concurrir al perfeccionamiento de un convenio o tratado

internacional que la contravenga.

La (CIDH) pide al Gobierno suspender explotacion de la mina Marlin, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la (OEA), solicité al gobierno de
Guatemala que tome medidas cautelares para garantizar la salud de de los pobladores
de 18 comunidades de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, y que

suspenda la explotacion de oro de la mina Marlin, ubicada en San Marcos.
La CIDH hizo el llamamiento en favor de las comunidades indigenas afectadas por la

explotacion del proyecto minero de la concesion otorgada a la empresa Montana,

subsidiaria en Guatemala de la transnacional canadiense Goldcorp.
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La mina Marlin se encuentra ubicada en los municipios de Sipacapa y San Miguel
Ixtahuacan. Como parte de las medidas cautelares, la CIDH exige al gobierno
guatemalteco que suspenda las actividades relacionadas con la explotacién minera e
implementar medidas efectivas para prevenir la contaminacién ambiental que pueda

afectar la salud de los pobladores.

Otra accion que debe implementarse es la descontaminacién de las fuentes de agua de
las comunidades beneficiarias, y proporcionar un acceso apto para el consumo
humano. La CIDH también insta a que sean atendidos los problemas de salud que
presentan los pobladores, y a las personas que hayan resultado afectados por la
contaminacién causada por la mina, a quienes debe proporcionarles atencién médica.

La comision también solicita que se informe sobre el cumplimiento de las medidas

cautelares en un plazo de 20 dias, y que sea actualizada de forma periddica.

Por aparte, exige que la comisidn sea informada sobre las supuestas acciones de
persecucion y hostigamiento por parte de las autoridades, a instancias de la empresa,
hacia lideres y pobladores que se oponen a la explotacién minera; asi como el dafio en
viviendas a causa del uso de explosivos, y por ultimo, las 6rdenes de captura que se
han emitido contra los dirigentes y voceros de las comunidades afectadas que se
oponen a la mina. En los afnos de explotacion minera en otros paises se ha demostrado
que tiene consecuencias secundarias, y aun asi el gobierno de Guatemala no quiere
comprender que la explotacion minera en Guatemala no es un beneficio sino al

contrario ya se han visto cambios climaticos en el pais. No entiendo porque el Estado
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no comprende que se estan violando muchos derechos humanos y el derecho a |
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Salud que es una garantia constitucional aun asi han hecho caso omiso ala CIDH. En

la explotacion minera a cielo abierto tiene mas probabilidades de contaminacién a los

pobladores municipios de san miguel Ixtahuacan y Sipacapa del departamento de San

Marcos, ya que hace una contaminacion auditiva y una contaminacion, en el aire,

también se puede ver que el Estado no tiene ninguna, garantia que después de la

extraccion de los minerales, se lleve a cabo la recuperacién del area y los poco regalias

que pagaria esta empresa no alcanzaria ni siquiera para invertir en el municipio para

poder recuperar su deforestacion, por la cual creo que es conveniente realizar una

reforma a la Ley de la mineria en la cual se aumente las regalias a un 50% y crear un

fondo que para la recuperacion de las areas donde se realiza la explotacién.

El presidente Otto Pérez Molina (2012-2016) reformo la Ley de la mineria pero lo unico

que incremento fue un 3%, 4% y 5% sobre las ventas brutas.
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CONCLUSIONES

1. Aun cuando la mineria ocasiona dafios ecoldgicos, se debe partir de que esta

3.

actividad productiva no se puede impedir, y, hasta el momento no se han
promovido mecanismos legales y técnicos que disminuyan los dafios ecologicos
y aumenten los beneficios sociales, para que sea un instrumento de desarrolio

social.

En paises como Guatemala, la industria minera genera poco desarrollo, debido
principalmente a que el Estado no asume una funcién de garante de la ley, no
promueve leyes favorables al pais; sino, a las empresas, ni genera procesos de
desarrollo social, en donde la mineria sea uno de los elementos que permitan el

bienestar social.

En Guatemala las regalias recibidas de la mineria, son muy bajas, esto no
establece que haya mejoras con la explotacion minera, solo ocasiona dafios

ecoldgicos y ambientales en el departamento de San Marcos.
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RECOMENDACIONES N

1. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe regular en la Ley de Mineria, la
utilizacion de productos quimicos que no dafen el equilibrio del medio ambiente,
en la explotacibn minera a cielo abierto, en el municipio de San Miguel

Ixtahuacan departamento de San Marcos.

2. El Ministerio de Energia y Minas debe exigir a la empresa Montana, que utilice
otros productos quimicos menos dafiinos para la flora y fauna, ya que el cianuro
que es utilizado en el proyecto Marlin, contamina la tierra y esta dafando a las
comunidades; asimismo, en el futuro dara como consecuencias negativas, la

contaminacion del manto friatico y el entorno en general.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar el Articulo 77 de la
Ley de Mineria; que comprende las regalias del 1%, que le deja la empresa

Montana al pais. Para que se aumente el porcentaje de regalias a 50%.
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