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“Li:HDAD DE A§§SOR1A DE TESIS

Fir.
En cumplimiento del nombramiento en mi recaido, procedi a asesorar el frabajo de Tesis del

estudiante SERGIO JOSUE GONZALEZ BARRERA, intitulado “EFECTIVIDAD DE LA LEY DE
MINERIA DECRETO 48-97, PARA REGULAR LA ACTIVIDAD MINERA EN GUATEMALA”.

Con el estudiante Gonzalez Barrera sé mantuvieron varias sesiones de trabajo, durante las
cuales se realizaron algunas correcciones al referido trabajo de investigacién, dichas

correcciones fueron aplicadas al trabajo referido.

En virtud de lo anterior, el trabajo de tesis desarrollado por el estudiante de mérito cumple con
fa reglamentacion correspondiente de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,

constituyendo un decidido aporte al Derecho.

El trabajo evidentemente tiene un contenido teérico y cientifico desde el punto de vista del
Derecho, la falta de efectividad en la normativa minera actualmente vigente hace necesario que
la misma se regule para evitar mayores dafios tanto a las comunidades aledafias a las
empresas que se dedican a esta actividad como al medio ambiente que de por si ya se
encuentra bastante deteriorado con el cambio climatico predominante.

Se considerd que la metodologia empleada y las técnicas, en cuanto a la aplicacion del
meétodo cientifico, parte de una realidad concreta y se materializa con una posible solucién,
procediendo a ejecutar métodos como el dialectico, el deductivo-inductivo, de andélisis y sintesis
en todo el desarrollo del trabajo, teniendo como base lo anterior, y un orden l6gico que
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parte de lo general a lo particular que en esto Ultimo, hace la propuesta de solucion a E\%ﬂ.my'

problematica planteada.

Por lo anterior, el tema fue debidamente desarrollado y considero que redne los requisitos
necesarios establecidos en el Articulo 32 del Normativo vigente de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo que emito en mi
calidad de Asesora DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el presente trabajo de investigacion
sea aprobado y discutido posteriormente en el Examen Publico correspondiente.

Con mis altas muestras de cerisideracion y estima.
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Guutemala, Guutemalu

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinte de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) MARTHA EMPERATRIZ
HERNANDEZ CAMEY, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la )
estudiante: SERGIO JOSUE GONZALEZ BARRERA, CARNE NO. 200411988
Intitulado: “EFECTIVIDAD DE LA LEY DE MINERIA DECRETO 48-97, PARA
REGULAR LA ACTIVIDAD MINERA EN GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

i3
@
— 2.
UNIDAR B ¢ 7,
SESOHIADDEE (2]

TESIS E
T/ £

’

9 — R
/\gMALA, c-*

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyrc



Licda. MARTHA EMPERATRIZ HERNANDEZ CAMEY
Abogada y Notaria
8 avenida 20-22, zona 1 Oficina 31, Ciudad Guatemala.
Tel.: 50034896

Guatemala, 10 de agosto de 2012,

FACULTAD DE CIENGIAS
| JURIDICAS ¥ st)C!ALES
Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana =

Jefe de la Unidad de Tesis k{ 0 i"] 9019
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales

7 e

T
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Respetable Licenciado: Fima: LC)\

En cumplimiento del nombramiento en mi recaido, procedi a revisar ei trabajo de tesis del
estudiante SERGIO JOSUE GONZALEZ BARRERA, intitulado “EFECTIVIDAD DE LA LEY DE
MINERIA DECRETO 48-97, PARA REGULAR LA ACTIVIDAD MINERA EN GUATEMALA”.

Con el estudiante Gonzélez Barrera sostuvimos varias sesiones de trabajo, durante ias cuales
le fueron realizadas diversas correcciones al referido trabajo, las mismas fueron aceptadas por

el estudiante y aplicadas al trabajo referido.

En virtud de lo anterior, el trabajo de tesis implementado por el estudiante Gonzélez Barrera
cumple con la reglamentacion correspondiente de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,

dando con ello un importante aporte a la carrera de Derecho.

El trabajo evidencia un contenido teérico y cientifico desde el punto de vista del Derecho, la
falta de efectividad en fa nommativa minera actualmente vigente hace imperativo que se regule
para evitar mayores dafios tanto a las comunidades aledarias a las empresas que se dedican a
esta actividad como al medio ambiente que de por si, ya se encuentra bastante deteriorado con

el cambio climatico prevaleciente.

Se consideré aceptable la metodologia empleada y Ias técnicas, en cuanto a la aplicacion del
método cientifico, pues parte de una realidad concreta y se materializa con una posible
solucion, procediendo a ejecutar metodos como el dialectico, el deductivo-inductivo, de analisis
y sintesis en todo el desarrolio del trabajo, teniendo en base a lo anterior, un orden l6gico que
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problemética planteada.

Por lo anterior, el tema fue debidamente desarrollado y considero que relne los requisitos
necesarios establecidos en el Articulo 32 del Normativo vigente de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo que emito en mi
calidad de Revisora DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el presente trabajo de
investigacion sea aprobado y discutido posteriormente en el Examen Publico correspondiente.

Con mis altas muestras de consideracion y estima.
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Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
julio de 2013,

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante SERGIO JOSUE GONZALEZ BARRERA, titulado EFECTIVIDAD DE LA LEY DE
MINERIA DECRETO 48-97, PARA REGULAR LA ACTIVIDAD MINERA EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas v Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se abordara el tema de la efectividad de la Ley
de Mineria Decreto 48-97, para regular la actividad minera en Guatemala, ya que se
considera de suma importancia que los profesionales y estudiantes de la carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales, puedan tener una informacion mas amplia sobre la

mineria en nuestro pais y su regulaciéon en nuestro sistema legal.

La presente investigacion trata de ser un medio de informacién sobre la Ley de Mineria
y como la misma es aplicada en cuanto a sanciones y tramites correspondientes y que
teniendo reformas profundas en su cuerpo legal, puede ser una herramienta efectiva en

nuestro pais.

Se establecié que la hipotesis contenida en el plan de investigacion respectivo si se
comprobd, ya que la ley de mineria decreto 48-97 carece de efectividad para regular la
actividad minera en Guatemala y aminorar los efectos perjudiciales tanto al ambiente

como a la poblacién guatemalteca.

Los objetivos contenidos en el plan de investigacion respectivo, si fueron alcanzados ya
gue a lo largo del estudio se estableci6 la diferente doctrina que existe con respecto al
tema antes mencionado y que servira de base a los estudiantes y Abogados de las

distintas universidades del pais.

En Guatemala, la actividad minera no tiene un control real y efectivo, a pesar de que se
cuenta con la Ley de Mineria, Decreto 48-97 que es el ordenamiento juridico que

tendria que regular esta actividad.

La siguiente tesis esta elaborada en cuatro capitulos; el primero se da una resefia
histérica de la mineria en Guatemala; el segundo es una breve descripcién de las
instituciones gubernamentales relacionadas a la actividad minera en Guatemala; el

tercero desarrolla lo relacionado al marco juridico legal del sector minero en
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Guatemala, aqui se establece las leyes de mineria que han existido en nuestro pais y
finalmente; y el cuarto se establece la efectividad de la ley de mineria decreto 48-97,
para regular la actividad minera en Guatemala, aqui se detalla de manera mas
completa la normativa legal citada, y se hace una referencia sobre el impacto ambiental

que ocasiona la mineria en Guatemala.

Dentro de este trabajo de tesis, se utilizaron técnicas y métodos de que permitieron que
se partiera de una realidad concreta y se materializa con ‘una posible solucion, se
ejecutaron los métodos deductivo-inductivo, de andlisis y sintesis en todo el desarrollo
del trabajo, en;[re las técnicas se realizd estan la técnica de investigacion bibliografica y

documental.

En general, este trabajo lo que pretende es conocer las condiciones en que se aplica la
ley de mineria en Guatemala, y si efectivamente su normativa se cumple a manera de
evitar un dafio mayor en el medio ambiente de las distintas comunidades, en donde se

lleva a cabo la actividad minera.
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CAPITULO |

1. La mineria en Guatemala

1.1. Historia de la mineria

El hombre ha sido minero desde los albores de la humanidad. Primero a través de las
industrias liticas: fragmentos de rocas o minerales mas o menos trabajados para su uso
como herramientas o0 armas; luego continud con los metales, extrayéndolos desde los
minerales (era del cobre, era del bronce, era del hierro), refinandolos y combinandolos

en aleaciones a medida que progresaba, de paso, inventando la metalurgia.

Se puede indicar que las principales etapas de la mineria son:
1. Era de Piedra (paleolitico, Mesolitico, Neolitico)
2. Era del Cobre que va desde el afio 6000 A.C. (comienzo)
3. Era del Bronce desde el afio 2500 A.C. (comienzo)
4. Era del Hierro desde el afio 1000 A.C. (comienzo)
5. Eradel Carbén va desde el 1600 D.C. (comienzo)
6. Revolucion Industrial del afio 1750 al 1850
7. Era del Petroleo en el afio 1850
8. Era Eléctricaen 1875

9. Era Atdmica que empieza en 1945



La mina mas antigua que se tiene constancia arqueoldgica es “Cueva del Pico”, en
Suiza. En ese lugar, que de acuerdo con las dataciones por el método del carbono 14
tiene una edad de 43,000 afos, los hombres del paleolitico excavaban buscando
hematita, un mineral que contiene hierro, con el que probablemente producian

pigmentos de color ocre.

En varias regiones de Europa Central, como en la Republica Checa, Eslovaquia y
Hungria se han encontrado excavaciones de una antigiedad similar donde los

Neandertales buscaban piedras silex para fabricar armas y herramientas.

El oro es un metal que ha tenido un valor incalculable en [a humanidad y se puede dar

una resefa histérica de este metal tan preciado en los ultimos 120 anos:

a) Hacia finales del siglo XIX Gran Bretafia adopta el patrén oro para sustentar su
moneda.

b) Durante la primera guerra mundial (1914-1918) los paises europeos gastan
durante el conflicto el equivalente a unos 220.000 millones de Euros, mucho
mas dinero de lo que tenian en sus respectivos bancos centrales. Las
economias europeas quedan arruinadas, especialmente la alemana.

c) De este conflicto sale particularmente victoriosa la economia norteamericana.
Los bancos europeos pasan a tener unas reservas mixtas de oro mas dolores

americanos.
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En 1933 el Presidente Norteamericano Franklin D. Roosevelt inicia la
recuperaciéon de la economia doméstica, iniciando el programa New Deal.
Ademas Roosevelt fija una convertibilidad directa entre el délar americano y el
oro: 1 onza de oro = US$35. Se crea el mayor deposito de oro en lingotes del
mundo: Fort Knox. Pero este metal no se puede comercializar directamente en
el mercado Norteamericano.

En la década de los afios 60, los paises europeos empiezan a recuperarse de
los estragos de la segunda guerra mundial (1939-1945). Algunos empiezan a
exigir una convertibilidad directa entre sus reservas en dolares y el oro.

En la actualidad, las estrategias econdmicas han cambiado y la convertibilidad
de una moneda en términos de las reservas en oro; es mas los bancos

centrales empiezan a vender sus reservas de dicho metal.

Definicion de mineria

La mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales de la corteza

terrestre. También se le denomina asi a la actividad econdmica primaria relacionada

con la extraccion de elementos de los cuales se puede obtener un beneficio

econdmico. Dependiendo del tipo de material a extraer la mineria se divide en metalica

y no metalica.’

www.wikipedia.org/wiki/mineria.
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Los métodos de explotaciéon pueden ser a cielo abierto o subterraneo. Los factores que
lo determinaran seran entre otros la geologia y geometria del yacimiento y la

caracteristica geomecanica del mineral y el estéril.

Los tipos de mineria que existen son: pequefia, mediana y gran mineria.

1. La pequefia mineria invierte capitales relativamente pequefos, esta orientada a
la explotacion de canteras o a la extraccion de minerales metalicos y extrae
menos de 350 toneladas de material al dia.

2. La mediana mineria se limita basicamente a la extraccién de minerales y extrae
entre 351 y 5000 toneladas de minerales cada dia.

3. La gran mineria se dedica a la extraccidon de minerales a gran escala, sus
montos de inversion son elevados y extraen, procesan y exportan minerales.

Son mas de 5000 toneladas las que se extraen de material al dia.

1.3. Desarrollo historico de la mineria en Guatemala

Las actividades mineras de Guatemala se rigieron inicialmente por el Decreto No. 686
de fecha 30 de junio de 1908, sancionado por el entonces Presidente Constitucional de
la Republica Manuel Estrada Cabrera. Este codigo establecié tres clases de masas de

sustancias minerales, encerradas en el seno de la tierra o existentes en su superficie, a

saber: minas, rozas y canteras.’

* Méndez Pineda, Carlos Humberto. Los Recursos Mineros de Guatemala y su actual explotacién. Pag. 1.
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Por minas, se consideraban todos aquellos yacimientos de minerales metalicos que se
encontraban en filones, mantos o bolsadas tales como el oro, plata, mercurio, etc. Las
razas o terrenos de acarreo comprendian los minerales de hierro llamados aluvion, las
tierras aluminosas vy las turbas. Por su parte, las canteras comprenden las existencias
de minerales no metalicos como las pizarras, piedras de silleria, marmoles, granitos,

arenas, arcillas, etc.

Las canteras de explotacién comun, si se hallaban en terrenos eriales del Estado o de
las municipalidades, pero éstos se reservaban el derecho de conceder a los

particulares su explotacion bajo reglas y condiciones especiales.

Las masas de sustancias minerales consideradas como minas pertenecian
exclusivamente a Estado; sin embargo, los particulares podian obtener la posesion y la
propiedad de las minas, cualquiera que fuera el origen de éstas, la forma de su
yacimiento y aunque se encontraran en terrenos nacionales, municipales o particulares,
con excepcion de las minas de azufre y salitre, para las cuales era necesario celebrar

contratos especiales de explotacion con el Gobierno de la Republica.’

Como es bien sabido, en Guatemala no se han realizado suficientes investigaciones
geoldgicas para cuantificar y caracterizar sus recursos minerales, se conoce el
potencial que posee debido a estudios realizados durante décadas por personas

interesadas en conocer nuestras riquezas minerales.

*Ibid. Pag. 2.
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Las minas formaban un inmueble distinto y separado del terreno o fundo superficial,
aunque pertenecieran a un mismo duefio. Los derechos de propiedad, posesién, usoy

goce de ellas se podian transferir de igual manera que los demas fundos.

Se reputaban inmuebles los bienes destinados a la explotacién de una mina con
caracter de perpetuidad, como las construcciones, maquinas, aparatos, instrumentos,
utensilios, animales y vehiculos empleados en el servicio interior de la concesién, fuera

superficial o subterraneamente.*

Segun este Coddigo, todo habitante de la Republica podia hacer exploraciones para
descubrir y reconocer los yacimientos minerales en terrenos abiertos o no destinados al
cultivo. Cuando los terrenos eran de particulares, éstos no podian impedir a los

investigadores o cateadores el ejercicio del derecho de exploracion.

Para poder hacer exploraciones en terrenos cultivados o cerrados, era indispensable la
licencia del propietario o del administrador del fundo. En caso de negativa de éstos, el
alcalde del lugar podia conceder la licencia solicitada, previa audiencia verbal de los

interesados y expertos.

Para este permiso, se fijaba lo siguiente: a) el nimero de personas que debian
emplearse en las investigaciones, condicionandose a que la investigacion se practicara
cuando no hubiere frutos pendientes en el terreno; b) que el tiempo de exploracion no

excediera de dos meses a partir de la fecha en que se concediera la licencia; y c) que

‘Ibid. Pag. 2
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el explorador otorgara previamente fianza, para responder por los dafios y perjuicios
que la exploracion pudiera ocasionar. Los descubridores de minas, ya fueran éstos

nacionales o extranjeros, tenian derecho a concesion.®

Los descubridores de minas, en terrenos donde no se hubiera concedido y registrado
otra, dentro del radio de cinco kilbmetros, tenian derecho a una concesion de una a tres

pertenencias.

Se consideraba como pertenencia minera un sélido de profundidad vertical, indefinido
partiendo de donde comienza el subsuelo con una superficie de diez hectareas, de

forma rectangular, por lo menos una longitud de cien metros ®

El descubridor dentro del radio de 5 kilbmetros de mina registrada, tenia derecho a una
sola pertenencia. Fuera de estos casos en ningln otro podia otorgarse al solicitante
mas de una concesion, pero por cualquier titulo traslativo de dominio podian adquirirse

otras concesiones sin limitacion alguna.

Cuando una sociedad legalmente constituida y con capital proporcionado a la magnitud
de los trabajos que tratara de emprender, deseara la concesion de un area mayor que
la establecida, podia obtenerla con soélo presentar su solicitud ante el Ministerio de
Fomento, quien la otorgaba previo informe de la Direccidbn General de Minas, el cual

versaba sobre: el reconocimiento de la mina; la determinacion de las condiciones de
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terreno, analisis de la relacién del capital con el costo del trabajo proyectado; y el plazo

que, a su juicio, debia concederse para iniciar los trabajos.”

En el aspecto fiscal, las empresas mineras gozaban de exencién del pago de cualquier
impuesto fiscal o municipal por el término de 15 afios, contados a partir de la vigencia
del cbédigo. Asi mismo, exoneraba el pago de impuestos; por importacion de
maquinaria y enseres que no se produjeran en el pais y fueran necesarios para el

descubrimiento y explotacion de las minas.

Las propiedades mineras no estaban sujetas a otra clase de impuestos mas que a ia
contribucién territorial de 6 por millar, siendo libres de impuestos municipales la

exportacion de sus brozas y demas productos minerales.

'Sin lugar a dudas, este codigo fue elaborado de acuerdo a las condiciones que

presentaba la economia y la precaria actividad minera de esa época.

E! cédigo de 1908, no contemplaba un plazo determinado para la explotacion de los
minerales y permitia la propiedad privada de los mismos, por lo que la explotacién se
realizaba indefinidamente sin que el Estado pudiera llegar a tener participacion en la
misma. Tampoco contemplaba las diferencias que existen entre las fases previas a la
explotacién minera; es decir, que otorgaba el mismo tratamiento al simple cateo que a

la explotacion.®

7 Alvarez Marroquin, Oscar. La Mineria en Guatemala. Pag. 5.
¥ Méndez Pineda, Carlos Humberto. Ob. Cit. Pag. 4
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Esto se evidencia cuando se trata de proyectos que por su cuantia requieren una
exploracion planificada, que supone la previa realizacion de un cateo para delimitar el
area que va a explorarse. Con lo anterior, la explotacion se ve frenada por limites de
tiempo reducidos y por la imposibilidad de aplicar la cantidad adecuada de obreros y

técnicos en determinada area.

Asi también, cuando una sociedad poseia capital suficiente podia optar al area de
explotaciébn que deseara, lo cual era perjudicial, principalmente en el caso de una
empresa extranjera, ya que una sola sociedad podia monopolizar los yacimientos de

minerales y con ello poner en peligro la soberania del pais.

Otro aspecto negativo de este codigo, era que las empresas mineras gozaban de
exencion de cualquier pago de impuestos, por lo que el Estado no se beneficiaba con la
explotacién de los minerales y los Unicos posibles beneficios econémicos para el pais

eran los salarios pagados por la utilizacion de la mano de obra.

El 22 de mayo de 1934 el Organismo Legislativo emiti6 un nuevo Cdédigo de Mineria
por medio del Decreto No. 2000, ampliado en algunos aspectos por el Decreto 272 del
19 de abril de 1955, que tenia unas diferencias con el anterior en cuanto a que el ramo
de la mineria comprendia todos los yacimientos de minerales que tuvieran un valor

comercial, desde el punto de vista de la industria minera.
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Dej6 al margen las canteras que comprendian todas aquellas substancias de uso
general, que se emplean en la construccion, alfareria, ceramica y demas industrias

corrientes.

En el coédigo anterior, los particulares podian obtener en propiedad las minas. En esta
nueva ley emitida, éstas pertenecian al Estado, pero los particulares, ya fueran
personas individuales o juridicas, podian hacer exploraciones y obtenerlas en

concesion para explotarlas por su propia cuenta.

Las arenas auriferas, las estaniferas y cualesquiera otras producciones minerales de
los rios, arroyos y placeres, siempre que se encontraran en terrenos eriales de
cualquier dominio, eran de libre aprovechamiento. Sin embargo, cuando la explotacion
se hacia en establecimientos fijos, se formaban concesiones mineras con arreglo a las

disposiciones del codigo.®

Otro cambio fundamental fue que para obtener permiso de exploracién, se fijo un
numero limitado de 6 personas para realizar la investigacion y el plazo para efectuarla
se amplié a tres meses improrrogables. Solamente en casos de fuerza mayor

debidamente comprobada, se podia prorrogar el término de la licencia, por dos meses

mas o transferirla para otro periodo.

Los derechos que otorgaba la licencia de exploracion eran personales e

intransmisibles. Las licencias se extendian para localizar toda clase de sustancias

’Ibid. Pag. 5
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minerales y dentro del radio de su licencia tenian derecho preferente para la
celebracién del contrato de explotacion, que era otorgado por la Secretaria de

Fomento.

Cuando la concesién de explotaciéon minera, se otorgaba a personas individuales o
juridicas extranjeras, debian someterse a las leyes de la Republica, con terminante
renuncia de la via diplomatica para toda clase de reclamaciones relacionadas con la

industria o con el contrato respectivo.

En cuanto al area de explotacion, ésta se aumenté a una extensién de 30 hectareas de
superficie donde no se hubiera registrado o descubierto otra dentro de un radio de 5
Kilbmetros. Si la mina no reunia esta condicién, el derecho se reducia a una concesion

de 10 hectareas de superficie.

El plazo de lo concesidén de explotacion era de 50 arios, debiéndose tomar en
consideracion la calidad y condiciones de la mina, la inversion capital y todas aquellas

circunstancias que justificaban la extension del plazo.

Todo contrato de explotacién de minas debia tener ademas de los requisitos

fundamentales, las condiciones siguientes:'®

a) Término dentro del cual debia darse principio a los trabajos de explotacion.

b) Derecho del gobierno de inspeccionar los trabajos por medio de delegados.

"Ibid. Pag.6



c) Obligacién del contratista de utilizar por lo menos a un 75% de personal
guatemalteco.

d) Obligacién del contratista de exhibir sus libros y documentos relativos a su
industria minera, cuantas veces el gobierno lo requiera.

e) Reconocimiento por parte del contratista, del derecho de apropiamiento que
tiene el Estado, sobre aquellos minerales que, sin estar denunciados como

objetos de la explotacion, aparecieran durante los trabajos.

Si se vencia el término dentro del cual debian de iniciarse los trabajos de explotacion
sin que éstos se hubiesen iniciado, la Secretaria de Fomento podia dar por caducada la

concesion de explotacion.

En igualdad de circunstancias el Estado tenia derecho de preferencia sobre cualquier
mercado extranjero para adquirir para si, los minerales producto de las explotaciones,
ya fueran a base de concesiones o realizados en minas amparados por titulos de

propiedad.

En lo referente al aspecto fiscal éste sufri6 grandes modificaciones ya que se
establecié que la concesién de explotacion otorgaba el derecho de importar libre de
todo impuesto, al iniciarse los trabajos y por una sola vez, la maquinaria, repuestos y
demas Uutiles y enseres estrictamente necesarios que no produjera la industria nacional

y no durante 15 afos como se contemplaba en el cédigo anterior."”

"Ibid. Pag. 7
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En este Cédigo se contemplaba que los concesionarios de explotacién debian pagar al
Estado hasta un 9% del producto liquido de la explotacion y el 1% a los duefios de los
terrenos de propiedad particular donde se ubicara la mina; ademas, establecia, que, el
Gobierno, podria reservarse la explotacion de aquellas minas que por su riqueza lo
justificaran, celebrando los contratos aumentando en estos casos, el impuesto hasta un

20% del producto liquido.

El impuesto se fijaba por la liquidaciéon trimestral que verificaba la inspeccion
respectiva, el que dependia del monto de las utilidades liquidas. El pago debia hacerse

en efectivo, en la Tesoreria Nacional o en la Administracion de Rentas Departamental.

Sin embargo, el Estado se reservaba el derecho a elegir el pago del impuesto en
productos de la mina, ya fuera en bruto, concentrados o refinados, fijandose el valor de

los productos de acuerdo con los precios del mercado de Londres o New York.

El Decreto 272 que fue emitido por el Coronel Carlos Castillo Armas, derogo algunas
disposiciones contenidas en el Decreto legislativo No. 2000, que se referia a los plazos
para las concesiones de exploraciéon, derechos de los propietarios en que se
encontraban los yacimientos, condiciones bajo las cuales se otorgaban las licencias de

exploracion y la intransferibilidad de las licencias.?

“Ibid. Pag. 8
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Se derogaron estas disposiciones por considerarlas restrictivas en algunos de sus
aspectos, particularmente en los plazos muy cortos para efectuar exploraciones y en la

exigencia de requisitos que no podrian llenarse con la rapidez debida.

Por estas disposiciones el Ministerio de Economia y Trabajo, con base en los
dictamenes de la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos y del Ministerio Publico
(actualmente Procuraduria General de la Nacion), podria otorgar licencias de caracter
extraordinario para efectuar exploraciones mineras a personas naturales o juridicas,
guatemaltecas o extranjeras que comprobaran debidamente su capacidad técnica y

financiera.

Los solicitantes de licencias de exploraciéon, ademas de los requisitos legales se
obligaban a pagar impuestos superiores a los establecidos y a patrocinar becas a fin de
capacitar a personas guatemaltecas en la industria minera, cuando la importacién de la

explotacion lo justificara.

Las licencias de exploracién, podian otorgarse sobre areas cuya extension se regulaba
convencionalmente, en relacion con la cuantia de las inversiones a efectuar en el pais,
sin que fuera necesario identificar en detalle el lugar o lugares que serian explorados;,

ni los nombres de los duenos de los terrenos.

El plazo de las licencias de exploracién minera de caracter extraordinario, no podria

exceder de 3 afos, salvo que por convenir a los intereses nacionales se prorrogara

14



dicho término, en cuyo caso la prorroga era por dos afios mas. El solicitante se
obligaba a pagar el canon anual que, por cada kildmetro cuadrado del area respectiva,
se fijaba convencionalmente entre el interesado y el Ministerio de Economia y trabajo

de ese entonces.’

El concesionario de exploracién gozaba de la exoneracién de derechos de importacion,
incluso los consulares y rentas consignadas por maquinaria y materiales que utilizaran

€en sus operaciones.

El reglamento para la aplicacién del Decreto Presidencial No. 272 fue emitido el 23 de
septiembre de 1957. En éste se describe el procedimiento para las solicitudes de
concesiones de exploracion, las condiciones en que seran otorgadas y los documentos
que deberan ajustarse a cada solicitud. Asimismo, se describe el mineral o minerales

que debian ser 4 como maximo para explorar.

El 22 de abril de 1965, fue emitido el Decreto Ley niumero 342, Cédigo de Mineria, el
cual contiene variantes sustanciales con respecto a la legislacién minera anterior. Fue
emitido con el fin de impulsar el aprovechamiento efectivo de los recursos naturales no
renovables del pais, estimular la inversion y colocar al Estado en posicibn mas acorde

con sus necesidades y con la magnitud de la riqueza minera nacional.

Este cddigo establece que el Estado puede otorgar a particulares, por tiempo

determinado, los derechos de reconocimiento, exploracion y explotacion de minerales,

“Ibid. Pag. 9
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es decir, se contemplan claramente las diferentes fases que deben existir previas a la
explotacién minera. Asitambién, hace la diferenciacion entre los minerales metalicos y

los no metalicos al determinar lo que se entiende por minas y canteras.

Se consideraban minas y canteras segun este Cdédigo, a todos los yacimientos,
veneros y otros depositos de sustancias minerales que se encuentran en forma de
filones, vetas, masas, formaciones lateriticas, capas, mantos, aluviones o placeres y

cualquiera otra clase de formaciones subterraneas, superficiales o mixtas.

Las canteras.estan formadas por los yacimientos de marmol y de piedra que sirven
para trabajos de artesanias, ornamentacién, construccion; asi como las puzolanas,
arenas, arcillas, gravas, calizas, yesos y demas sustancias que se utilizan para la
construccién, exceptuandose los desfostatos, nitratos, sales asociadas y las de

cualquier otro mineral del que se pueda extraer metales.

Las canteras estaban regidas por el Decreto Legislativo No. 47-69 “Ley de Canteras”
de fecha 11 de septiembre de 1969. Por otra parte, el cédigo contemplaba que el
petrdleo y sus derivados estan sujetos a su ley especifica y que el Estado cuando lo
juzgue necesario, regularia temporal o definitivamente para su exploracion, explotacion,
transporte, venta y exportaciéon: el carbdn mineral, grafito y el azufre; el oro, platino y
piedras preciosas y aquellas sustancias en yacimientos de ubicacion particular que

sean declaradas de libre aprovechamiento.
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Las minas se consideran los yacimientos de substancias minerales diferentes de las
contenidas en las canteras y forman un bien inmueble distinto del terreno superficial,
aun cuando el propietario de éste, sea concesionario de la explotacion de la mina o

minas que en mismo se encuentren.

Asimismo establece que son accesorios del yacimiento objeto de concesion minera de
explotacion, las construcciones, instalaciones, maquinas, equipos, utiles y demas
enseres destinados permanentemente a la bulsqueda, arranque, extraccion,
concentracién, beneficio, transformacion, depdésito y transporte de minerales; asi como
todo aquello cuya separacion pudiera afectar el fin econémico del bien principal o

amenazar su seguridad.

El espiritu de estas disposiciones legales era que los accesorios de una explotacion
minera en caso de vencer o caducar los derechos mineros, éstos pasen a dominio del

Estado.

En relaciéon con las minas segun lo establecido en esta ley, es que pueden otorgarse
licencias de reconocimiento, concesiones de explotacion. El reconocimiento consiste
en el examen superficial del terreno, con el objeto de descubrir sustancias minerales.
La exploracién se refiere al conjunto de trabajos, tanto superficiales como profundos,
que sea necesario realizar para la comprobaciéon de los datos obtenidos durante el
reconocimiento; asi como estudiar si el yacimiento es susceptible de explotacién directa

y utilizacién industrial.
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La explotacién consiste en la extraccion de sustancias minerales para disponer de ellas
con fines industriales, comerciales o utilitarios. Toda persona individual o juridica,
nacional o extranjera, puede adquirir licencia de reconocimiento o concesion de
exploraciébn y las concesiones de explotacidn solamente se otorgan a personas
individuales guatemaltecas y a personas juridicas constituidas en Guatemala,

preceptuado en la ley indicada.

Segun el Codigo de Mineria de 1965, las licencias de reconocimiento eran otorgadas
por la Direccion general de Mineria e Hidrocarburos y su plazo es de un afio, pudiendo
renovarse dos veces por el mismo término. Esta licencia era personal e intransferible y

una persona no podia obtener mas de una a la vez.

La concesién de exploracién, constituye un poligono irregular con una superficie
comprendida entre diez kildbmetros cuadrados como minimo y cinco mil kildmetros
cuadrados como maximo, salvo cuando se trataran de carbén mineral, grafito, azufre,
oro, platino, piedras preciosas y sustancias radioactivas en cuyo caso se podian

otorgar extensiones mayores.

Por su parte, el cédigo de 1965, comprendia que la concesién de explotacién tendria
una superficie maxima de veinte kildbmetros cuadrados y la concesion debe estar
siempre comprendida en el interior del perimetro de la concesién de explotacion y
ninguna persona individual o juridica podria obtener mas de quinientos kildmetros

cuadrados en concesion de explotacion. Claro esta, que las dimensiones establecidas
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para las concesiones de exploracién y explotacién de minerales se extralimitan, lo cual

da lugar que una sola empresa monopolizara grandes areas del terreno nacional.

Las concesiones de exploracion se otorgaban por un término no mayor de tres afios y
podian ser prorrogadas una o mas veces siempre que su duraciéon total, inclusive las

prorrogas, no excedieran de cinco afos.

El concesionario de exploraciéon se obligaba a invertir una suma minima igual a la suma
de todos los gastos relacionados con los trabajos y operaciones de exploracion,
inclusive los pagos efectuados o que deban efectuarse a terceras personas por el uso
de su propiedad o en relacién con ésta y la amortizacién razonable de las inversiones
efectuadas en bienes de capital, que se empleen exclusivamente en tales trabajos y

operaciones.

La concesion de explotacién segun lo establecido en la Ley de Mineria de 1965, podia
ser cedida, traspasada, arrendada, dividida o unificada con otros de la misma clase.
Todo arrendamiento, cesién o traspaso incluia los accesorios del yacimiento objeto de

la concesion, salvo pacto en contrario.

La concesidén de explotacion se otorgaba por un término no mayor de cuarenta anos,
prorrogables hasta por veinte afios mas debiendo solicitarse después de transcurrido la
mitad del periodo original. Los plazos establecidos en el Cbodigo de 1965, crearon

condiciones perjudiciales para los intereses de la Nacién, ya que podian convertirse
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en el futuro pudieran haber exigido los intereses nacionales.

Podria pensarse que con los plazos de cuarenta afios que estaban estipulados, mas la
prorroga de veinte afios, se afectaria a la Nacion ya que hubieran sido sesenta anos de
concesion. Al reducirse los plazos se pensé en que los intereses de los concesionarios
no se verian afectados porque las explotaciones de minerales permiten que se

recupere la inversion en pocos afios y aun obtener utilidades considerables.

En caso de insubsistencia o de extincion de una concesion minera, se establecia en
este Cddigo, que pasaran a dominio del Estado sin ninguna compensacién, todas las
instalaciones de caracter permanente que permitieran continuar los trabajos
relacionados con la concesién minera. Lo anterior, no afectaba los intereses del
concesionario sobre los bienes muebles que, dentro o fuera estén dedicados a la

explotacién minera.

En el Codigo de Mineria de 1965, se indica lo referente a la regalia que segun lo
estipulado es “el impuesto directo y proporcional que el concesionario debe pagar por
la extraccion mineral”. Para establecer el valor del mineral, se toma como base el
precio en el mercado internacional en el momento de su extraccion y en el caso de
venta, el precio de su facturacion, siempre que sea mayor del precio registrado en el

mercado internacional.
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Con esta disposicion, se ponia de manifiesto que los beneficios para el pais por
concepto de regalia serian minimas, ya que su base de calculo es el precio de los
minerales en el mercado internacional. Este precio puede ser determinado por las

empresas, a través de sus respectivas casas matrices.

1.4. Recursos mineros en Guatemala

La mayoria de los depésitos exportables de mineral se localizan generalmente lejos de
los lugares poblados, en zonas montafiosas donde las rocas estdn sumamente
distorsionadas por fallas y vetas. Con el paso de los afios, ha crecido la necesidad de
minerales y se ha incrementado su busqueda, se ha llegado al uso creciente de un
sinnumero de materias primas minerales en cantidades cada vez mayores para una

variedad de fines.

La caracteristica principal de los recursos mineros es que no son renovables. Los

minerales se dividen en combustibles, metalicos y no metalicos.
Los minerales combustibles tales como el carbén, petréleo y gas natural, constituyen el
sector mas importante y representan un elevado porcentaje del valor de la produccién

minera en el mundo.

Dentro de este grupo destaca en primer lugar el petréleo que se utiliza para la

obtencién de gasolina, keroseno, aceites lubricantes y una gran variedad de derivados.
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En la actualidad, se ha convertido en el mas importante de los combustibles, pues su
explotacion ha permitido el avance tecnolégico de todas las naciones, que incluso ha

aumentado su valor en todos los mercados internacionales.

El carbén, el segundo combustible en importancia se presenta en la forma de coque o
carbén bituminoso y es empleado como combustible en los altos hornos; combinado
con otros elementos, constituye un elemento vital para la elaboracién del acero. Es el

combustible que da el calor necesario para fundir el mineral.

El grupo de los combustibles comparte muchas de las caracteristicas de los minerales
metalicos y no metdlicos. Los minerales metalicos requieren un alto proceso de
refinaciéon, son regularmente de precio elevado y generalmente se producen para el

mercado externo.

Los minerales no metalicos se utilizan casi en la misma forma en que son extraidos y
requieren relativamente poco tratamiento. La mayor parte del valor de estos minerales
proviene de la producciéon de materiales de bajo precio como la piedra caliza, arena,
grava y arcilla, que existen en abundancia, se producen a nivel local y para consumo
interno. Estos minerales raramente intervienen en el comercio mundial, con sus

excepciones, tales como los diamantes que pertenecen a este grupo.
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A pesar de que Guatemala no ha realizado suficiente investigacion geolégica para
cuantificar y caracterizar sus recursos minerales, se conoce el potencial que posee

debido a estudios realizados durante décadas.

El mapa potencial minero en Guatemala muestra 4 regiones, teniendo cada una

caracteristicas distintas de acuerdo al componente de su suelo. Estas regiones son'*:

a) Tierras Bajas del Petén: Las mismas representan un area de bosque tropical
himedo con elevaciones promedio de 100 metros sobre el nivel del mar. Aqui

se localizan depositos de yeso, carbonatos y petréleo.

b) Cordillera Central: Se encuentra distribuida en la parte central de Guatemala,
cubriendo 1/3 del territorio nacional. Forma parte del sistema que se desarrolla
desde Chiapas, México hasta las islas del golfo de Honduras. Los minerales no
metalicos de mayor ocurrencia en esta zona son barita, marmol de serpentinita y
calcareo, esquistos, jade, talco y rocas industriales. En el caso de los minerales

metalicos encontrados estan plomo, cobre, antimonio, zinc, plata, oro y niquel.

c) Provincia Volcanica:Abarca. un area aproximada de 25,000 kilobmetros
cuadrados, conteniendo 40 volcanes principales. La elevacién sobre el nivel del

mar esta entre los 50 a 300 metros. En esta region se hallan extensos depositos

14 .. . , . . s . . . . s . ;
Ministerio de Energia y Minas, Direccién General de Mineria. Caracterizacion de la Mineria en Guatemala.
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de pomez, tobas y coladas de lavas, entre los minerales no metalicos. También

se encuentra plomo, zinc, plata y oro, entre minerales metalicos.

d) Planicie Costera del Pacifico: Comprende una planicie de unos 50 km? de ancho
formada a lo largo del litoral del Pacifico por productos de material derivado de
las tierras altas volcanicas. Los minerales que se pueden encontrar incluyen
arenas, gravas y pomez. Se hallan también sedimentos de arena con gran
contenido de hierro y titanio (arenas negras titaniferas de las playas del

pacifico).

La regidn con mayor concentracion de minerales metalicos es la denominada Cordillera
Central, que contiene suelos de vocacion forestal que tienden a ser menos aptos para

la agricultura.

El mayor potencial minero del pais coincide en gran medida con las regiones con
mayor incidencia de pobreza y extrema pobreza, caracterizadas por suelos rocosos con
poco o nada de suelo vegetal, asi como zonas apartadas con poco desarrollo y sin

fuentes de trabajo.

La mineria como toda actividad productiva requiere un adecuado financiamiento y en
muchos casos, fuertes capitales que le permitan aprovechar las ventajas de la
explotacion en gran escala y del uso de la tecnologia moderna sin dafar el medio

ambiente de las comunidades donde se realiza esta actividad.
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En Guatemala, existe una gran variedad y depoésitos minerales que pueden ser

explotados con un alto grado de rentabilidad y proporcionar importantes beneficiosa

economicos y sociales al pais, siempre que se tomen las medidas adecuadas para la

concesion de los derechos de explotacion minera.

En efecto, en Guatemala se ha comprobado la existencia de minerales, tales como el

niquel, cobre, cromo, hierro, plomo, zinc y plata, para los cuales se ha otorgado &l

derecho de explotacion correspondiente. Debido a la importancia que para Guatemala

reviste la explotacién de estos minerales a continuacion se hace una exposicion de sus

caracteristicas fundamentales:'®

a)

Hierro: Algunos de los productos de los cuales se ha comprobado la existencia
de depdsitos importantes en el pais, ademas de encontrar uso fuera de la
industria siderurgica, son elementos usados tipicamente como minerales de
aleacién para la produccién del acero, tal el caso del hierro. El acero es el metal
mas importante y una de las materias primas industriales de mayor significaciéon
en el mundo actual. El acero basico es hierro al que se le ha afiadido una
pequena cantidad de carbdén. La importancia del acero puede medirse en que
mas del 95% aproximadamente del metal producido anualmente en el mundo es
acero.

Niquel: Este metal es ampliamente usado en el acero inoxidable, en aceros
resistentes al calor para productos tales como tuberias de alta presién y

conductos de vapor, en aceros de aleacién para piezas de automévil y de

" Méndez Pineda, Carlos Humberto. Ob. Cit. Pag 42
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maquinaria. El niquel aumenta la fuerza, la resistencia y la ductibilidad del acero
y mejora considerablemente su apariencia, se utiliza para la manufactura de los
armamentos ya que los blindajes se hacen mas resistentes.

Cromo: Este metal se utiliza para chapeado en las instalaciones de bano, en los
accesorios de automoviles, etc., sin embargo es mucho mas usado como metal
de aleacion. Pequefias cantidades de cromo dan mas fuerza y dureza al aceroy
cantidades mayores convierten el hierro, propenso a la herrumbre, en un acero
inoxidable, resistente a la corrosion.

Cobre: Se emplea principalmente en aplicaciones eléctricas. También se utiliza
en la industria de la construccién, ya sea como material de cobre, en la forma de
alambre, planchas o tuberias; como bronce, ligado con el estafio o como latén
ligado con el zinc.

Plomo: Se presenta unido con el Zinc en muchas de las regiones mineras en el
mundo; pero el plomo fue empleado mucho antes que el zinc. El uso principal
es en la industria automovilistica, aunque la plomeria aun representa una
actividad importante en el empleo de este mineral.

Zinc: Se basa en su capacidad para resistir los dafiinos efectos de los gases y la
humedad de la atmésfera. Protege el acero de la corrosién, mediante una
delgada capa de zinc aplicada como recubrimiento.

Plata: Es un metal brillante, sonoro y maleable, mas pesado que el cobre y
menos que el plomo. Se usa en la acufiacién de monedas y es uno de los

metales preciosos.
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h) Azufre: Es uno de los minerales no metalicos que puede ser clasificado como ™
mineral industrial. La piedra de azufre se ha convertido en la materia prima
fundamental para uno de los sectores de mas rapido crecimiento y de mayor
importancia dentro de la economia de los paises desarrollados como lo es la

industria quimica.

También se debe indicar, que otra caracteristica importante de los minerales es que €n
algunos casos se encuentran como subproductos o coproductos. En los paises
industrializados se han desarrollado técnicas que hacen costeable y practico obtener
como subproductos pequefias cantidades de minerales, tales como el molibdeno y el

vanadio.

Esta descripcion de los minerales da una idea de la importancia que tiene para el pais
la explotacidn minera, por lo que debe tenerse cuidado, en el otorgamiento de los
derechos de explotacion. En efecto, si se explota una mina y su producto es vendido

en bruto, puede llevar implicito una serie de minerales que escapen al control del pais.
1.4.1. Localizacion de los recursos mineros
a) Minas abandonadas: Comprende aquellos establecimientos cuya explotacion

ha sido suspendida, ya sea por agotamiento de los depositos, por baja en el

precio del mineral, o por cualquier otra causa, asi como los yacimientos para
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los cuales se solicitdé concesién de explotacion sin que ésta ilegara a
realizarse.

b) Minas en explotacién: se refiere a los establecimientos mineros que se
encuentran actualmente en operacién, ya sea continua o no, asi como los
yacimientos que se encuentran bajo concesion de explotacion, sin que hayan
labores y cuyos contratos estan vigentes.

c) Yacimientos Minerales: Comprende todos los afloramientos que ya han sido
localizados, aungque aun no han sido evaluados. Y los que actualmente se
encuentran solicitados bajo explotacion.

Los yacimientos comprendidos en las tres categorias anteriores se encuentran
formando grupos en los principales macizos montafiosos del pais. Se puede indicar
que se encuentran en aquellos lugares cuyas condiciones fisicas han permitido que las

afloraciones minerales se manifiesten con mas facilidad.

La mayor actividad geolégica de esas zonas por una parte ha producido las fallas
necesarias para que los depésitos minerales se formalicen y por la otra, ha configurado
un relieve que se encuentra sujeto con mayor intensidad a la accién de los fenbmenos
atmosféricos como la lluvia y el viento, los cuales a través de la erosion y los

derrumbes han contribuido a poner en descubierto las afloraciones minerales.®

De esa manera, se observa que la mayor parte de yacimientos se localizan en regiones
montafosas y de considerable pendiente, lo cual no excluye que también en las

planicies puedan encontrarse yacimientos minerales.

' Alvarez Marroquin, Oscar. Ob. Cit.Pag. 15.
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Los principales depésitos de minerales se han localizado en los departamentos de
Huehuetenango, Alta Verapaz, lzabal, Jalapa y Chiquimula, sin embargo se ha
comprobado en todos los departamentos de la Republica, que existen otros grupos de
yacimientos minerales metalicos y no metalicos, pero aun no se ha realizado ninguna
operaciobn que permita conocer su valor econémico, ni la factibilidad de su

explotacion.'’

Algunos de los yacimientos se encuentran en lugares bastantes accesibles, por lo que

su explotacién no ofrece problemas de transporte.

La mineria es una actividad que no es nueva en Guatemala, ya que en tiempo de la
colonia fue un renglén importante, pero su explotacidon no ha obedecido a programas
sistematicos, en algunos puntos de nuestro pais ha causado polémica entre los
habitantes de ias comunidades aledafias a las zonas de explotacién por ios dafos

causados al medio ambiente y a la salud de los mismos.

1.4.2. Formas de explotacion

La explotacion de minerales en épocas pasadas fue considerada muy importante y trajo
como consecuencia la instalacion de maquinaria que facilitaba tanto la extraccién de
los minerales de la tierra, como su molienda, concentraciéon y en ciertos casos su

fundicién; sin embargo se dio la problematica que debido a la baja en los precios de los

"7 Méndez Pineda, Carlos Humberto. Ob. Cit. Pag. 29.
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minerales extraidos, principalmente el plomo, algunas compafias mineras instaladas

suspendieron sus actividades.

En los ultimos afos, la produccion minera ha ido incrementandose, a tal grado que en
el afio 2010 alcanzé la cifra de mas de 4 millones de quetzales, mostrando un aumento
del 41.3% con respecto al afio anterior, segun lo indicado por la Direccion de Mineria

del Ministerio de Energia y Minas.

Siendo la que mas incremento en su produccion tiene la mineria metalica, ya que a
partir del afo 2005 ha sido la punta de lanza de la mineria nacional. Asi pues, las
licencias de explotacion que se han otorgado son para materiales de construccion y
para minerales no metalicos, en su mayoria, mientras que para los metalicos son
apenas 27 las otorgadas y Unicamente estan activas dos que son la de la Mina Marlin |
en San Marcos y el Sastre en El Progreso. Las otras son antiguas, lamadas dé “titulo”,

que se otorgaron incluyendo el terreno y no se pueden caducar.
1.5. Uso potencial de los minerales en Guatemala

El uso de los materiales mineros en Guatemala data de los tiempos de la Civilizacion
Maya, teniendo un amplio uso en la fabricacién de herramientas, esculturas,
edificacion, armamento, entre otras. Pero es desde la época de la colonia con el
control espafiol que se inici6 la actividad de explotacion minera en el pais,

principalmente en la extraccion de plata y oro.
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identificados yacimientos de otros materiales metalicos y no metalicos que han sido
poco aprovechados. Guatemala tiene un alto potencial de explotacion de minerales
metalicos y no metdlicos por la alta variedad de materiales disponibles en sus suelos,

los cuales en su mayoria se encuentran inexplorados.

La actividad minera para fines de exportaciéon se ha dirigido principalmente a la
extraccion y concentracion de minerales de plomo y zinc, y en segundo orden de

importancia, a la extraccion de minerales de cromo y antimonio.

Los principales minerales que actualmente se pueden encontrar en Guatemala son:

a) Potencial minero no metalico: Arcillas férricas, arenas y gravas, caliza, caolin,
cuarzo, feldespato, filita, marmol, magnesita, serpentina y talco.

b) Materiales de las menas no metalicas: Barita, calcita, caliza, dolomita,
feldespato, yeso, talco y azufre.

c) Potencial minero metalico: Cobre, niquel, cromo, cobalto, oro, plata, cinc y
plomo.

d) Minerales de las menas metalicas: Antimonio, cobre, oro, hierro, plomo y titanio.



Estos minerales y rocas pueden ser procesados para conformar distintos materiales

~que son utilizados en otras industrias manufactureras y de construccion.

principales usos para los minerales encontrados en Guatemala son los siguientes:'®

Los

Mineral

Uso Potencial

Arcillas

Ceramica, loza, porcelana

Arena y grava

Materiales de construccién

Bentonita Filtros, lubricante todos de perforacién

Caliza Cal, fundente de hornos, calcio, cemento
Caolin Ceramica, papel, medicinas

Cuarzo Joyeria, radares, radios, vidrio, abrasivos
Taico Pinturas, papel, aislante, cosméticos
Feldespato Ceramica, esmaltes, vidrio, abrasivos

Jadeita Joyeria, ornamentacién

Marmol Monumentos, decoracién, pisos

Pémez Abrasivos, detergentes, insecticidas
Serpentina Marmol verde, decoracién

Yeso Molduras, enlucidos, construccién, agricultura
Plomo Aleaciones, municiones, marchamos, baterias
Plata Espejos, alhajas, broches

Oro Alhajas, monedas

' Ministerio de Energia y Minas, Direccion General de Mineria. Ob. Cit. Pag. 3

(8]
[N

.

31900 >

ol b’r,,

Iwiacs b

8y



S Jug,
NARS gy,
X ow CArp 2,

cApPiTULOQMN
2. Instituciones gubernamentales relacionadas a la actividad minera en

Guatemala

2.1. Ministerio de Energia y Minas

En la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 se delimitan las funciones vy
atribuciones del Ministerio, segun lo estipulado en el Articulo 34:; “Ministerio de Energia
y Minas. Le corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable a Ila
produccion, distribucién y comercializacion de la energia y de los hidrocarburos, y a la

explotacion de los recursos mineros.”

Asi también, la Ley del Organismo Ejecutivo Ie asigna las siguientes funciones:

a) Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia, promover
su aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento
racional de energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica
nacional que tienda a lograr la autosuficiencia energética delypais.

b) Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente
suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a la
demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.

¢) Cumplir y hacer cumplir la legislacion relacionada con el reconocimiento

superficial, expioracidn, explotacién, transporte y transformacion de

33



d)

f)

hidrocarburos; la compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petréleo
crudo o reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de
los mismos.

Formular la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el sistema de
exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y minerales.
Cumplir las normas y especificaciones ambientales que en materia de recursos
no renovables establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Emitir opinidn en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de
otras instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético del pais.
Ejercer las funciones normativas y de control y supervision en materia de

energia eléctrica que le asignen las leyes.

2.1.1. Jerarquia administrativa

2007,

1.

2.

Segun lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 382-2006 de fecha 28 de junio de
2006 que contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y Minas,

que fue modificado por el Acuerdo Gubernativo 631-2007 de fecha 27 de diciembre de

se establece la estructura organica del referido Ministerio para el debido

cumplimiento de sus funciones y atribuciones .

El Despacho Superior del Ministerio de Energia y Minas se integra por:

Despacho Ministerial

Despachos Viceministeriales
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a) Viceministerio de Energia y Minas
b) Viceministerio de Energia y Minas encargado del Area Energética

c) Viceministerio de Desarrollo Sostenible

3. Secretaria General

4. Unidad de Asesoria Ministerial.
En el area de Administracion Funcional que se contempla en la estructura organica del

Ministerio se encuentran los siguientes érganos:

Direccién General de Hidrocarburos

1.
a) Subdireccion de Hidrocarburos

b) Subdireccién de Comercializacion
2. Direccién General de Mineria
c) Subdireccién de Mineria

3. Direcciéon General de Energia

d) Subdireccion de Energia

4. Direccion General Administrativa

e) Subdireccién Administrativa

Entre los 6rganos de apoyo téchico con que cuenta el Ministerio de Energia y Minas y

que aparecen dentro de la estructura administrativa, asi también que dependeran del

Despacho Superior son:
5. Unidad de Planificaciéon y Modernizacién Institucional

6. Unidad de Comunicacién Social

7. Unidad de Auditoria Interna
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9. Unidad de Gestion Socio Ambiental
10. Unidad de Asesoria Juridica
11.Unidad de Fiscalizacién
12.Laboratorios Técnicos

13.Unidad de Recursos Humanos
14.Unidad de Cooperacion Internacional

15.Unidad de Planeacion Energético Minero

De conformidad, con el Acuerdo Gubernativo 382-2006 y su debida modificacion el

Ministro que es el encargado del Despacho Superior y tiene las siguientes atribuciones:

a) Ejercer Jurisdiccion en todo el territorio nacional en los ambitos que por ley son
de su competencia;

b) Desempenar funciones permanentes con autoridad sobre las dependencias,
funcionarios y empleados del ramo, asi como nombrar y remover a los
funcionarios y empleados del mismo, cuando le corresponden de acuerdo a la
ley;

¢) Firmar, cuando le corresponda, los Acuerdos Gubernativos dictados por el
Presidente de la Republica y emitir los Acuerdos Ministeriales que sean
necesarios, los cuales deben publicarse en el Diario de Centro América,

d) Orientar, coordinar, promover y vigilar la ejecucién de las politicas del Estado en

los asuntos de su jurisdiccion y competencia.
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Representar al Gobierno de la Republica ante las entidades nacionales y
organismos internacionales vinculados con las actividades del Ministerio, y

representarlo en los eventos de caracter internacional a que asista;

f) Asignar funciones especificas en forma temporal a funcionarios, asesores y
organos de apoyo técnico del Ministerio;

g) Nombrar delegados o comisiones de caracter técnico o de otra naturaleza, para
que representen al Ministerio en eventos nacionales o internacionales
relacionados con aspectos de su competencia, 0 bien para que cumplan con las
actividades especificas que se les asignen;

h) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con el
Ministerio;

i) Asignar funciones administrativas especificas a los Viceministros;

j) Celebrar vy suscribir en nombre del Estado, los convenios administrativos
relativos a los negocios que se relacionan con su ramo; vy,

k) Ejercer las demas funciones y atribuciones que se deriven de la ley y otras

disposiciones especiales.

2.1.2. Direccion General de Mineria
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La Direccion se encuentra ubicada dentro de la organizacién administrativa del

Ministerio de Energia y Minas en el area de Administracién Funcional, segun lo

indicado en el Acuerdo Gubernativo 382-2006 y su correspondiente modificacion.
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La misidon de la Direcciéon General de Mineria se encuentra enmarcada de la siguiente
manera: “Impulsar el desarrollo de los recursos mineros en el pais de una manera
técnica y racional de acuerdo al marco legal vigente, velando por el cumplimiento de las
normas y regulaciones aplicables en materia minera de manera que se asegure el

beneficio social de los proyectos mineros.”

La visiéon de la Direccién nos indica que es un “érgano administrativo que promueve el
desarrollo de la industria minera y el aprovechamiento de los recursos minerales en el
pais, velando por el fiel cumplimiento de la ley de mineria, con base en estandares

internacionales y tecnologias que protegen el medio ambiente”.

Como se puede apreciar, tanto la misién como la vision de este érgano del Ministerio
de Energia y Minas que es tan importante en el desarrollo de la mineria, busca que
ésta se desarrolle en el pais bajo el marco de la ley y que se beneficie el pais sin dejar

a un lado la protecciéon del medio ambiente.

Los objetivos de la Direccién General de Mineria que pretende alcanzar con su actuar

son los siguientes:

a) Propiciar que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de mayor
seguridad para los trabajadores y la sociedad, preservando el medio ambiente y
fortaleciendo las actividades de monitoreo mediante la fiscalizaciéon y control en

este sector.
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b) Promocién y divulgacion de la actividad minera.

¢) Promover el desarrollo de la Mineria,. impulsando la inversién privada y la
certeza juridica, fomentando la explotacién racional y la introduccion de
tecnologias limpias en las operaciones mineras.

d) Fomentar la pequefia mineria y mineria artesanal mediante la explotacion
racional y la introduccién de tecnologias limpias en el proceso productivo.

e) Fortalecimiento de la capacidad de gestidn del personal de la Direccion

f) Aplicar efectivamente un marco legal, reglamentario y normativo que sea

competitivo, claro, coherente y sustentable.

Las politicas sobre las cuales actua la Direccion General de Mineria y que son

importantes dentro de su estructura son:

1. Garantizar certeza juridica en los tramites de otorgamiento de licencias mineras
y demas cuestiones administrativas.

2. Promover un desarrollo sustentable de los recursos minerales del pais al
impulsar su explotacion técnica, logrando el crecimiento econdmico de las
poblaciones que viven en el medio rural.

3. Aprovechar la tecnologia y recursos financieros disponibles de los paises
desarrollados o con alta tradicién minera.

4. Mantener un inventario de los recursos minerales del pais.
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5. Desarrollar actividades de didlogo y concertacion durante el proceso de

otorgamiento de licencias con los actores directamente involucrados en los
beneficios y amenazas de la explotacion minera en Guatemala.

Favorecer el desarrollo social y econémico de las comunidades que cuentan con
una riqueza de recursos minerales, coadyuvando asi con el cumplimiento de los

compromisos adquiridos en los acuerdos de paz.

Las funciones de la Direccion son las siguientes:

Velar por el estricto cumplimiento de la ley de Mineria y su reglamento.
Promover la mineria en general, asesorar en materia de su competencia a las
dependencias publicas que lo requieran; asi como velar por el desarrollo de la
pequefia mineria en zonas de extrema pobreza.

Efectuar estudios sobre posibles reservas de minerales existentes en areas de
interés minero, lugares del territorio nacional en donde no existan derechos
mineros o solicitudes en tramite.

Inspeccionar, vigilar, supervisar y fiscalizar las actividades, los actos y el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los derechos de
reconocimiento, exploracién y explotaciéon minera.

Recopilar y analizar los datos estadisticos referentes a la industria minera y
preparar publicaciones que tiendan a difundir el conocimiento de los recursos

minerales para el inversionista nacional o extranjero u otros interesados.
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6. Estudiar y preparar las guias, circulares, disposiciones y resoluciones que
regulen las diferentes actividades técnicas de las operaciones mineras.

7. Promover la participacion de las comunidades en el desarrollo de proyectos
mineros.

8. Las demas que le correspondan de acuerdo a las leyes, reglamentos vigentes y
las que, aunque no estan especificamente determinadas, sean inherentes al

cumplimiento de sus funciones. |

La Direccién General de Mineria dentro de su estructura se encuentra el Catastro
Minero, que es un registro publico del valor, extension y propiedad de la superficie de la
tierra para fines de tributacién. Un catastro minero digital se puede definir como un
inventario de areas mineras que cuenta con respaldos en forma grafica y alfanumérica

en una base de datos digital.

El catastro minero tiene como elemento mas importante los poligonos mineros que

estan definidos por las coordenadas de los vértices de las areas mineras.

Las fuentes del catastro minero son los poligonos presentados con las solicitudes de
licencias, las modificaciones de area ya registradas, las areas de prohibicién
decretadas por las instituciones ambientales o por la misma Direccion General de
Mineria, el otorgamiento o caducidad de areas, las capas actualizadas de areas

protegidas y otras.
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Para llevar el catastro minero nacional, se mantiene el registro y documentos ~

inherentes de la identificacién, extension y propiedad de las areas afectas de
solicitudes y derechos mineros. Esta informacién es utilizable por la Administracion del
Estado y se garantiza asi certeza juridica y la prioridad de solicitudes segun el orden de

ingreso.

Se cuenta con las hojas cartograficas digitalizadas escala 1: 250,000 y algunas a
escala 1: 50,000; asimismo, se cuenta con las capas tematicas necesarias para cumplir

con el andlisis catastral requerido por ley."
2.2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 en su Articulo 29 Bis cita lo siguiente:
“Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo;
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural.”

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector publico

especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales, al cual le

“Ibid. Pag. 2
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en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto y
armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
guehacer institucional, econdmico, social y ambiental, con el propédsito de forjar una

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.20

La mision de la entidad gubernamental descrita es la siguiente: “Formular y ejecutar
politicas publicas orientadas a gestar un desarrollo intergeneracional que tenga como
fin esencial proteger y mantener saludable al ser humano, permitiendo mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos guatemaltecos a traves de la conservacion,
proteccion y mejoramiento creciente del ambiente y de los recursos naturales,
procurando que también sea saludable y disminuya el deterioro y la pérdida del
patrimonio natural y promueva la disminucién de riesgos y vulnerabilidades

ambientales, en un clima de justicia ambiental”.

La vision del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se plantea en el plano de la
nacién que se pretende a futuro como en el de la situaciébn o posicionamiento

institucional que se persigue.

Para un futuro, el Ministerio se visualiza haber contribuido de manera significativa en el
logro de una situacién nacional en la cual las personas disfrutan de los bienes vy

servicios naturales de la mejor calidad y éstos son abundantes; se dispone de energia

20
www.marn.gob.gt
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limpia y suficiente para asegurar la satisfaccion de sus derechos naturales vitales,
esenciales e intergeneracionales, dentro de un marco de eficiencia e independencia

energética, y se vive en un clima de auténtica justicia ambiental.?’

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se visualiza a futuro como
la entidad que, en el marco del aparato gubernamental, sea reconocida porque sepa
brindar el apoyo necesario para que todas sus entidades puedan orientar sus politicas
y sus acciones hacia el establecimiento de un modelo de desarrollo a la adopcion de

practicas ambientalmente compatibles que lo hagan mas competitiva en los mercados.

Que sea reconocida ante la poblacién en general como una institucién confiable que
vela de manera eficaz protegiendo su derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado; y ante los gobiernos locales, que sea reconocida porque sabe brindar el
apoyo necesario para que se cumplan de la mejor manera con sus propias funciones y
obligaciones en materia ambiental y se fortalezcan como autoridades eficientes vy
preocupadas por el efectivo bienestar de sus habitantes.

Los objetivos de la institucion son los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del ambiente y de los recursos
naturales, dirigiendo las funciones generales asignadas al Ministerio vy,
especialmente, de las funciones normativas, de control y supervision.

2. Formular, aprobar, orientar, coordinar, promover, dirigir y conducir las politicas

nacionales de ambiente y recursos naturales, para el corto, mediano y largo

*'Ibid. Pag. 3
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SN2
plazo, en intima relacion con las politicas econémica, social y de desarrolio del
pais y de sus instituciones de conformidad con el sistema de leyes atinentes a
las instrucciones del Presidente y Consejo de Ministros.

Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y de la
correcta inversion de los fondos publicos, en los asuntos confinados al
despacho.

Ejercer la rectoria sectorial y coordinar las acciones del Ministerio con otros
ministerios e instituciones publicas y del sector privado, promoviendo la
participacion social en su dialogo, con el propésito de facilitar el desarrollo
nacional en materia de ambiente y recursos naturales, y asi propiciar una cultura
ambiental y de conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
con las otras autoridades con competencia legal en la materia dentro del marco
normativo nacional e internacional.

Formular politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administraciéon
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas; asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural dei pais, incluyendo las areas
de reserva territorial del Estado.

Disenar en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.
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8. Formular la politica para el manejo de recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacion de dichos recurso.

Los productos y servicios que ofrece el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

son los siguientes:

a) Licencias ambientales;

b) Evaluacion de los instrumentos ambientales;

c) Control de cumplimiento de la normativa ambiental;

d) Educacién ambiental;

e) Control y seguimiento de las medidas de mitigaciéon dentro de las diferentes
actividades econdmicas, v;

f) Asesoria en producciéon mas limpia.

2.2.1. Atribuciones

En el Articulo 29 Bis, de la Ley del Organismo Ejecutivo, se consignan las siguientes

funciones y/o atribuciones que le corresponden al Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, siendo éstas:

a) Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion vy

mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
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con las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,
respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;
Formular las politicas para el mejoramiento y modernizaciéon de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacién del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas
de reserva territorial del Estado;

Formular, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
alimentacién, la politica sobre la conservacién de los recursos pesqueros y
suelo, estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y
sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento;

En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacién de la politica econdmica y social del Gobierno,
garantizando la inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de un
desarrollo sostenible;

Disenar, coordinacién con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de
educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervisibn en materia de
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la
seguridad humana y ambiental,

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacioén, calidad y para renovacion de dicho recurso;
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i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan e imponer
sanciones por su incumplimiento;

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas
costeras, océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

[) Elaborary presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de

precaucion.

2.2.2. Estructura organica

Segun lo establecido en el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Acuerdo Gubernativo 186-2001 en su Articulo 4 se da la siguiente

estructura organizativa:

1) Direccion Superior, Despacho Ministerial.
a) Ministroy

b) Viceministro

i) Funciones Sustantivas.

1. Direccidn General de Politicas y Estrategias Ambientales
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2. Direccidén General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
3. Direccién General de Coordinacion Nacional
4. Direccidn General de Formacion, Organizacion y Participacion Social

5. Direccién General de Cumplimiento Legal
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6. Direccidon General de Administracion y Finanzas, a cargo de las funciones

administrativas con las direcciones que se enumeran en el apartado siguiente.
) Funciones Administrativas.
a) Secretaria General
b) Direccion Financiera
c) Direccidon de Recursos Humanos
d) Direccidn Administrativa y Servicios Generales
e) Direccién de Compras y Contrataciones
f) Direccidn de Informatica
IV)  Funciones de Apoyo Técnico
1. Relaciones Publicas
2. Relaciones y Cooperacion Internacional
3. Sistema de Informacion Ambiental
4. Asesoria Juridica
V) Funciones de Control Interno
a) Auditoria Interna
VI) Instancias de Coordinacion
1. Consejo Consultivo

2. Consejo Técnico
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3.

3.1.

CAPITULO llI

Marco juridico legal del sector minero en Guatemala

Leyes de mineria a través de la historia

A través de la historia se han decretado varias leyes que buscan regular e incentivar la

actividad minera. A continuacién se presenta un resumen de las leyes emitidas desde

la época colonial hasta la actual ley de mineria.

a) El 3 de diciembre de 1501 fueron expedidas las Reales Cédulas, para regir los

b)

d)

asuntos mineros en América.

Otro sistema de legislar las minas que se utilizd fue por medio de
Capitulaciones, que no eran mas que un contrato por tiempo definido. Las
Reales Cédulas y las Capitulaciones sélo eran otorgadas a la nobleza y fue
hasta 1573 que se dejo libre el aprovechamiento de lo que extrajeran.

En 1618 se recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacion de minas.
Esta recopilacion forma parte de las llamadas “Leyes de Indias”.

El régimen minero espanol estuvo vigente hasta el afio 1881, a raiz de que la
Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de 1880 emitié el Decreto No. 6, por
medio del cual autorizé al Poder Ejecutivo para que emitiera y sancionara el

Cébdigo Fiscal.
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El 17 de junio de 1881, se emitié por parte del gobierno del general Justo Rufino
Barrios el Cédigo Fiscal Decreto 263, el cual en el Titulo XI normaba las
explotaciones mineras bajo la jurisdicciéon del Ministerio de Hacienda.

El Presidente Manuel Estrada Cabrera, el 1 de julio de 1907, acuerda crear la
Direccion General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, adscrita a la
Secretaria de Fomento.

El 30 de junio de 1908, el gobierno de Manuel Estrada Cabrera, emitié el
Decreto 686, Codigo de Mineria. Este se puede considerar ei primer Cédigo de
Mineria.

El 6 de mayo de 1932 la Asamblea Nacional promulgd el Decreto 1828, Ley de
Mineria e Hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emitido el 5 de agosto
de 1932 por el Presidente Jorge Ubico.

Dados los inconvenientes que presentd el decreto 1828, el 19 de junio de 1933,
por medio del Decreto 1403, se emiti6 la Ley de Mineria y por el Decreto 1404 la
Ley de Hidrocarburos.

El 14 de mayo de 1934 se sustituyd el Decreto 1403, por el Decreto Legislativo
2000, el cual sufri6 modificaciones en los afios de 1934 y 1935 y en 1937 se le
adicioné el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad econémica.
Fue con este nuevo Cédigo de Mineria que se logré nuevamente una mayor
actividad en la exploracién y explotacién minera, io que se realizaba por medio

de un Contrato entre el Gobierno y los interesados.
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En 1955, el Presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversion
de capitales en la busqueda y explotacién de riquezas minerales, promulgé el
Decreto 272.

El 22 de abril de 1965, se emiti6 el Cédigo de Mineria, Decreto Ley 342, que
derogé los decretos 2000 y 272. Conforme a esta ley se otorgaron concesiones
de exploracién y de explotaciéon. El reglamento fue emitido el 3 de marzo de

1967 y entro en vigor el 10 de marzo del mismo afio.

m) En el Decreto 342, se daba la regulaciéon especial a las explotaciones de

canteras, por lo que se emitio el Decreto 47-69, Ley de Canteras, entrando en
vigor el 20 de septiembre de 1969.

El 17 de octubre de 1983, se promulgé la Ley de Fomento de La Pequefia
Mineria, Decreto Ley 132-83.

El 12 de julio de 1985, entr6 en vigor el Decreto 69-85, el cual derogé las leyes
anteriores. Su reglamento fue emitido a través del Acuerdo Gubernativo No.
1349-85 y las modificaciones de la ley y reglamento a través del Decreto Ley
125-85 y el Acuerdo Gubernativo 1211-88, respectivamente. El Decreto 69-85
contenia una gran cantidad de tramites para adquirir un derecho minero, ademas
de muchos requerimientos técnicos, que desmotivaban la inversion y daba lugar
a que se incrementara el nimero de explotaciones ilegales.

El 1 de febrero de 1991 entré en vigor el Decreto 55-90, Ley de Fomento de La
Pequena Mineria, el cual pretendia normar y estimular todas las exploraciones y
explotaciones de pequefa escala en el pais. Con esta ley se buscaba incentivar

a los pequefios productores y a los que trabajaban ilegalmente a acogerse a
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esta, sin embargo, fue la misma Direccién General de Mineria quien propuso
cambios para mejorarla y hacerla mas eficiente.

q) En 1993 se promulgd el Decreto Ley 41-93, que perduré hasta la emisién de la
actual Ley de Mineria. Esta Ley también tenia la dificultad que exigia muchos
requisitos para otorgar las licencias, por lo que se hizo necesario reformarla.

r) La actual ley de Mineria, Decreto 48-97 publicada el 1 de julio de 1997,
desarrolla los preceptos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual en su Articulo 125 declara que “es de utilidad y necesidad
publica la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas

recursos naturales no renovables”.
3.2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el
31 de mayo de 1985 y encontrandose vigente desde el 14 de enero de 1986, en el
Articulo 121 los bienes del Estado se establece lo siguiente: “a)..., b)..., ¢)..., d)..., e) el
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera

”

otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo; f)..., g)..., h)...".

Lo anterior, se conjuga con lo preceptuado en el Decreto Ley No. 106 Codigo Civil, en

sus Articulos 445 numeral 1, 456, 457 y 459 numeral 4.
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En el Articulo 445 numeral 1 del Decreto Ley No. 106 se establece lo siguiente:
“‘Articulo 445. Bienes Inmuebles: Son Bienes Inmuebles. 1°. El suelo, el subsuelo, el
espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas, y las aguas que se encuentren en

la superficie o dentro de la tierra...”.

En el Articulo 456 del citado cuerpo legal se cita lo siguiente: “Los bienes son del
dominio del poder publico o de propiedad de los particulares.” En el Articulo 457 se
_estipula: “Bienes del Dominio Publico. Los bienes del dominio del poder publico
- pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comun y

de uso especial.”

En el Articulo 459 numerai 4 del Decreto Ley 106 se preceptia: “Bienes Nacionales de
Uso No Comun. Son bienes nacionales de uso no comun: 1°.., 2°.., 3°.., 4° Ei
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser extraidos, asi

como cualesquiera otra substancia organica o inorganica del subsuelo...”.

En el Articulo 125 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
establece lo siguiente: “Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables. E! Estado establecera y

propiciara las condiciones propias para su exploracioén, explotacion y comercializaciéon.”
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3.3. Ley de Mineria Decreto 48-97
Segun lo establecido en los considerandos de la Ley objeto de analisis en este
apartado, se citan el articulo 125 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala como base fundamental para crear esta normativa legal.

También se indica que el subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales
son bienes del Estado, éste esta obligado a velar por su explotacion y utilizacion de

forma que resulte mejor a la Nacion.

Asi pues, se establece que la anterior Ley de Mineria Decreto Ley 41-93 no permitia el
adecuado desarrollo de la mineria, ni la adaptacion de ésta a los cambios de la
industria minera mundial, convirtiéndose en un obstaculo para que Guatemala explote

de manera apropiada y competitiva esta actividad.

El objeto de la Ley de Mineria segun lo establecido en el Articulo 1 es: “La presente ley

norma toda actividad de reconocimiento, exploracion, explotacion y, en general, las

operaciones mineras.”
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3.4. Ley de proteccion y mejoramiento del medic ambiente. Decreto 68-86

Esta Ley tiene relacion con el tema de la mineria ya que debe protegerse el medio
ambiente de los estragos que en algun momento determinado se puedan provocar por

Ja exploraciéon o explotacidén de los minerales en las diversas comunidades del pais.

En el Articulo 1 de la citada ley, se estipula lo siguiente: “El Estado, las municipalidades
y los habitantes del territorio nacional, propiciara el desarrollo social, econémico,
cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de

la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente.”

Asi también, se hace énfasis en el Articulo 2, que el cumplimiento de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente le corresponde al Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

El objeto de la ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente es velar por el
Mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la

calidad de vida de ics habitantes del pais.

En el Articuio 12 de la presente ley se preceptian los objetivos de la misma, los cuales

son los siguientes:
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b)

d)

9)

h)

La proteccién, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del bais,
asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general;

La prevencion, regulacién y control de cualesquieré de las causas o actividades
que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas
ecolégicos, y excepcionalmente, la prohibicidn en casos que afecten la calidad
de vida y el bien comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos
emitidos por organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los
niveles para formar una conciencia ecologica en toda la poblacion;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacién del
espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion del
medio ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias
para la obtencién de energia; i
Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave
peligro de extincion;

Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de

esta ley.
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Segun lo estipulado en el Articulo 13 de la Ley, se comprende dentro del medio
ambiente: los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales);
edafico (suelos); bidticos (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos

naturales y culturales.

En el Capitulo 1l de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente se
estipula en el Articulo 16 lo referente a los sistemas litico y edafico (rocas, minerales y
suelos) de la manera siguiente: “Articulo 16. EI Organismo Ejecutivo emitira los

reglamentos relacionados con:

a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico (¢ de las rocas
y minerales), y edéfico (o de los suelos), que provengan de actividades
industriales, minerales, petroleras, agropecuarias, pesqueras u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad
fisica, quimica o mineralégica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la
salud o a la vida humana, flora, la fauna y a los recursos o bienes;

c) La adecuada proteccién y explotacion de los recursos minerales y combustibles
fosiles, y la adopcidon de normas de evaluacién del impacto de estas
explotaciones sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas o minimizarlas; ..

d) La conservacion, salinizacion, laterizacion, desertificacién y aridificacion del
paisaje, asi como la pérdida de transformacion de energia;

e) El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos;



ARS JURsp
2\5 C"?,tag’%,' .

87
32

)

21900

2
“.S2mm308 &

WLTAD pg
/104
[7:]
o
o
=
"
—
=
>
x>

WM
N
W

G .
(/fTEMALk. o

//&
Q\\
PR
X
.

f) . Cualquiera otras causas o procesos que puedan provocar deterioro d estos

sistemas.”

Esta Ley contiene infracciones que son colocadas por la Comision Nacional del Medio
Ambiente, que permite sancionar a todos aquellos que danen los recursos naturales,
sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal y que deberan denunciarse a
los tribunales de justicia correspondientes, impulsados por el Ministerio Publico, que

sera parte de los mismos para obtener la aplicacion de las penas establecidas.

3.5. Ley de areas protegidas. Decreto 4-89

Segun lo establecidos en los considerandos de esta Ley, se indica que la misma se
hizo en virtud de que la conservacion, restauracion y manejo de ia fauna, flora silvestre,
asi como recursos naturales no renovables son fundamentales para el logro de un

desarrollo social y econémico sostenido del pais.

La presente Ley sera de aplicacion general en todo el territorio de la Republica y los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las Municipalidades coadyuvaran en la
identificacion, estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas, dentro del ambito

de su respectiva region. |

Se establece en la presente Ley, en su Articulo 7 que se comprende por Areas

protegidas, siendo las siguientes: “son areas protegidas, incluidas sus respectivas
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-zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo
racional y la restauracién de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
Interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacién por su funcion o sus
valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal

manera de preservar el estado naturales de las comunidades biéticas”.

En el Articulo 11, se indica que la declaratoria oficial de un area protegida, de cualquier
naturaleza que sea, debe fundamentarse en un estudio técnico aprobado por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), que es el que tiene que analizar el
area fisica, social, econémica, cultural y ambiental en general que prevalecen en la

zona propuesta.

Esta Ley crea lo que es el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), una
entidad con personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la
Republica, que es el 6rgano maximo de direccion y coordinaciéon del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, creado por esta Ley, con jurisdiccion en todo el

ierritorio nacional.
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CAPITULO IV

4. Efectividad de la ley de mineria decreto 48-97, para regular la actividad

minera en Guatemala

4.1. Disposiciones fundamentales de la ley de mineria decreto 48-97

En este apartado, se tratara mas a fondo el tema de la Ley de Mineria en virtud de que
es una ley que tiene disposiciones legales que son buenas y otras que son obsoletas

en la actualidad.

Como primer punto, se indica en el Articulo 1 que el objeto de la Ley de Mineria, es
‘normar toda actividad de reconocimiento, exploracién, explotacién y, en general, ias

operaciones mineras.”

El Ministerio de Energia y Minas es el é6rgano del Estado encargado de formular y
coordinar las poiiticas, planes y programas de Gobierno del sector minero, de tramitar y
resolver todas las cuestiones administrativas, asi como dar cumplimiento en lo que le

concierna a lo dispuesto en la Ley de Mineria y el reglamento respectivo. !

Segun el Articule 3 de la citada Ley, ésta se aplica a todas las personas individuales o

juridicas, que desarrollen operaciones mineras y, especialmente actividades de
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reconocimiento, exploracién y explotacién de ios productos mineros que constituyan

depositos o yacimientos naturales del subsuelo.

Se establece en la presente Ley, que el Derecho Minero es la relacion juridica que se
da entre el Estado y un solicitante que nace de un acto administrativo del Ministerio o la

Direccién, y que se comprende licencias para la ejecucion de operaciones mineras.

La explotacién minera comprende la explotacion de rocas, minerales o ambos para

disponer de ellos con fines industriales, comerciales o utilitarios.

También en la presente Ley se menciona que por exploracién minera se comprende “el
conjunto de trabajos administrativos o gabinete de campo, tanto superficies como

subterraneos, que sean necesarios para localizar, estudiar y evaluar un yacimiento”.

La regalia es un concepto que reviste importancia en esta actividad porque es la
compensacion economica que se paga al Estado por la explotacion de productos

mineros o de materiales de construccion, no considerada como un tributo:
El canon segun lo estipula la presente ley es una prestacion pecuniaria periédica que

grava una licencia u otorgamiento de derechos mineros o un disfrute en el dominio

publico, regulado en mineria segln en el area otorgada, sean éstas exploradas o no.
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En el Capitulo tI de la Ley de Mineria, se destaca el Régimen Minero que en su
Articulo 7 establece lo siguiente: “Unidad y necesidad publica. Se declaran de utilidad
y necesidad publica, el fomento y desarrollo de las operaciones mineras en el pais, asi

como su explotacion técnica y racional.”

En el Articulo 8 de ia citada Ley, se establece que “los yacimientos son bienes del
Estado, los que existan dentro del territorio de la Republica, su plataforma continentally
- Zona econdomica exclusiva.. El dominio sobre los mismos es inalienable e

imprescriptible”.

Segun el Articulo 10, se encuentran establecidas las prohibiciones para adquirir

derechos mineros que son las siguientes:

a) Quienes ocupen cargos de eleccion popular, Ministros y Viceministros de
Estado.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos que directa o indirectamente deban
intervenir, dictaminar o resolver en los expedientes mineros.

c) Las personas insolventes con el Estado o las municipalidades respecto al
cumplimiento de sus obligaciones, relacionadas con la actividad minera siempre
y cuando la solucién, por medio de la cual sea requerido el cumplimiento de

dichas obligaciones se encuentre firme.
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. En el caso de las personas comprendidas en los.incisos a) y b) de este Articulo, estas
prohibiciones duraran hasta un afio después de la entrega del cargo quedando
excluidos los derechos mineros obtenidos con anterioridad a la fecha de toma de

posesion del cargo y los adquiridos por herencia.

Es importante saber que para efectos de la Ley de Mineria, la unidad de medida a

utilizarse para las areas de'los derechos mineros otorgados es el Kilémetro cuadrado.

4.2. Régimen minero dispuesto en la ley de mineria decreto 48-97

Como ya se indic6 anteriormente, la Ley de Mineria norma toda actividad minera,
incluyendo reconocimiento, exploracién, explotacién y cualquier otra operacion
relacionada a la industria minera que constituya depdsitos o yacimientos naturales del

subsuelo.

Uno de los primeros pasos requeridos por la actividad minera es la exploracion de las
areas en cuyas vecindades se han localizado afloramientos que den indicios de la
existencia de minerales, o de areas en donde los estudios geolbgicos indiquen la

posible existencia de los mismos.
En Guatemala, no se han realizado suficientes estudios geolégicos que permitan el

conocimiento de nuestros recursos minerales, de manera que la localizacién de la

mayor parte de yacimientos ha quedado en manos de la casualidad.
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La importancia de realizar una exploracion sistematica.que responda a las condiciones
del lugar donde se presume el yacimiento y que se lleven a cabo mediante los
procedimientos indicados por la técnica, es obvia, toda vez que de esa manera se
conocera la correcta localizaciéon del yacimiento, la calidad, asi como la cantidad del
mineral, las condiciones fisicas en que se encuentra y los daflos ambientales que se

produciran en el area explotada.

De tal manera, que al conocerse las caracteristicas enunciadas, podra determinarse los
procedimientos de explotacion mas adecuados, asi como la cuantia de la inversion en
equipo y activos fijos, de manera que guarden relacién con el valor que se le haya

calculado al yacimiento.

En el caso de la explotacién sin fines comerciales o industriales de arcillas
superficiales, arenas, rocas no decorativas y demas materiales de construccion, son las
municipalidades las encargadas de velar por la explotacidon racional de estos

materiales.

Para que una persona individuai o juridica, ya sea nacional o extranjera, pueda realizar
actividades mineras de caracter.comercial en el pais, requiere obtener una licencia del
Ministerio de Energia y Minas. La licencia minera es un instrumento muy importante
dentro de esta actividad, es el instrumento legal que respalda al titular en la ejecucion

de sus operaciones mineras.
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Las licencias mineras pueden ser:

1. Reconocimiento: Para identificar y-localizar posibles areas para explotacion, en
un poligono cerrado no menor de 500 ni mayor de 3,000 km?. La licencia se
otorga por un plazo de seis meses prorrogables por solo otro periodo igual, si se
solicita antes del vencimiento. Si se opta por solicitar licencia de exploracion
antes del vencimiento de la licencia de reconocimiento, ésta se prorrogara hasta
el otorgamiento de la licencia de exploracién.

2. Exploracion: Para localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los
cuales le haya sido otorgada, en un poligono cerrado no mayor de 100 km? La
licencia se otorga hasta por un plazo de tres afos, el cual se puede prorrogar
hasta por dos periodos adicionales de dos afios cada uno. Si se opta por
solicitar licencia de explotacion antes del vencimiento de la licencia de
exploracion, ésta se prorrogara hasta e! otorgamiento de la de explotacion.

3. Explotacion:Para explotar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada.
El area de explotacién la constituird un poligono cerrado no mayor de 20 km?. Ei
Ministerio de Energia y Minas puede ampliar dicha extensién, esta licencia se
puede otorgar por un plazo de 25 afios.

En el caso de los titulares de licencias de reconocimiento o de exploracion, debén
presentar un estudio de mitigacion relacionadc con las operaciones mineras que llevara
a cabo en el area autorizada. Este estudio debe contener ia metodologia a utilizar y las

medidas de mitigacién a impiementar para reducir los posibles impactos ambientales y
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debera ser presentado a la Direccion de Mineria antes de iniciar las labores

correspondientes.

El Reglamento de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, establece
la publicaciéon de un edicto para informar a la poblacion sobre la disponibilidad del
Estudio de Impacto Socio Ambiental en Ilugares publicos durante 20 dias para
conocimiento y manifestacion de comentarios, dudas o preocupaciones sobre

potenciales dafios socio-ambientales de los proyectos de que se trate.

La Ley de Mineria establece Ia obligatoriedad de publicar un edicto por el Ministerio de
Energia y Minas con el fin de dar oportunidad a los ciudadanos de manifestar su
oposicion por considerarse afectados por el otorgamienio de una licencia de
explotacidbn minera. En algunos casos, los edictos han sido complementados con
anuncios en la radio y con publicaciones en lengua de las comunidades en las que se

estableceria ia licencia minera.

- Como ya vimos anteriormente, la regalia es una compensacién econdmica que se paga
al Estado por concepto de explotacion de productos mineros, se pagan en forma anual
siendo actualmente de un 5% por un convenio realizado entre el Gobierno de
Guatemala y las empresas mineras, que aln se encuentra en discusion en virtud de
que no se hicieron modificaciones a la Ley de Mineria que establece un 0.5% ai Estado

y 0.5% a la municipaiidad de {a jurisdiccion.
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Las regalias. se determinan sobre-el-volumen.del producto minero comercializado, con
base en. el vaior de..cotizacion del producto en mercados internos o bolsas
“internacionales. - Estas- regalias .se determinaran mediante deciaracion jurada del

volumen del producto minero comercializado.

La forma de pago y plazo de pago para las regalias se liguidaran y pagaran
anualmente dentro de los treinta dias siguientes de finalizado cada afio calendario, ante
-el-Estado y-la municipalidad. respectiva.. El titular debera anexar a su informe anual

fotocopia simple.de los comprobantes que demuestren el pago de las regalias.

El incumplimiento en el pago, devengara un interés igual a ia tasa de interés activa

promedio en el sistema bancario.

£n el caso de las personas gue explotan materiales de construccion sin que requieran
licencia, deberan pagar 1% sobre el valor de la produccién por concepto de regalias a
la municipalidad respectiva. -Si la extraccion se localizara en mas de una jurisdiccion
municipal, la regalia se repartira entre las municipalidades correspondientes en

proporcion a los productos mineros extraidos en cada jurisdiccion.

Los titulares de derechos mineros también deben pagar canones al Estado como

gravamen de derecho de obtencion de licencias, ésios pueden ser:
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Canon de otorgamiento por .derechc minero: Se paga en forma

-anticipada, en el momento de Ia notificacion del otorgamiento del derecho

minero. El costo es de mil trescientos quetzales.

Canon de superficie por licencia de reconocimiento: Se paga en forma
anticipada y por una sola vez, durante el primer mes del periodo de
reconocimiento correspondiente. El costo es de ciento veinte quetzales
por kilbmetro cuadrado o fraccion de reconocimiento.

Canon de superficie por licencia de exploracion: Se paga anualmente
durante el primer mes de cada afo de exploracién, a razdn de: a) 3
unidades por kildmetro cuadrado o fraccién, en cada uno de los primeros
tres anos; b) 6 unidades por Kilémetro cuadrado o fraccion,.por cada arno
de la primera prorroga; c¢) 9 unidades por kildbmetro cuadrado o fraccién,
por cada afo de la segunda proérroga.

Canon de superficie por licencia de explotacién: Se paga anualmente en
el mes de enero de cada afio calendario. El costo es de 12 unidades por
kilbmetro. cuadrado o fraccion. El pago del primer afo se efectua en el
momento de la notificacidn del otorgamiento de la licencia'y su monto es
determinado considerando el tiempo por transcurrir en el afio.

Canon de cesidon del derecho de la licencia de exploracién: Se paga
previo a ia notificacion de la resolucion favorable de dicha cesion. Su

costc es de 3 unidades por kilbmetro cuadrado o fraccion.
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El valor nominal de la unidad.fue fijade en cien quetzales (Q.100.00) en 1997, se
~ actualiza de acuerdo a las variaciones del tipo de cambio, hasta un mil quetzales
- (Q.1,000.00). Si el pago de las regalias, canones y ajustes fuera pagado en forma
extemporanea, el titular de licencia debera liquidar por concepto de multa los intereses
correspondientes, a la tasa de interés por mora en el pago de impuestos que fije el

Ministerio de Finanzas Publicas. Actualmente, la tasa por mora es del 13% anual.

La Ley de Mineria establece que el Estado puede declarar ciertas zonas del territorio
nacional como “Areas Especiales de Interés Minero” con el objeto de agilizar la
localizacion y evaluacion técnica de los depdsitos minerales en areas de alto potencial,
para asi determinar su rentabilidad econdmica. En estas areas podria continuarse los
trabajos de exploracion por parte del Estado de Guatemala o bien efectuar un concurso
publico, donde podran participar empresas locales y extranjeras, siendo otorgados

permisos de exploracion conforme lo establece la Ley de Mineria vigente.

4.3. Licencia de explotacion minera

La licencia de explotacion se considera un derecho real de plazo limitado. La licencia
es un titulo susceptible de inscripcion en el Registro de la Propiedad. Segun el Articulo
27 de la Ley de Mineria indica lo siguiente: “Licencia de explotacion. La licencia de
explotacidon confiere al titular, la facultad exclusiva de explotar los yacimientos para los
cuales le haya sido otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales vy

delimitaciones en la profundidad del suelc.”
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‘La forma de otorgamiento de-esta licencia se encuentra estabiecido en el Articulo 28,
en el cual se -indica que “el Ministerio de' Energia y. Minas emitira una resolucion
administrativa y -dicha licencia se otorgara por un plazo de veinticinco afos, el mismo
puede- ser prorrogado a solicitud del titular por un periodo igual vy dicha solicitud se

presenta antes del vencimiento de la licencia”.

El area de explotacion se.constituye por un poligono cerrado no mayor de veinte
kildbmetros  cuadrados delimitado por coordenadas UTM, en sus lados orientados en

-—direccioén norte, sur, este y oeste, o bien por limites internacionales o el litoral maritimo.

Segun datos de la Direccion General de Mineria el area otorgada en !as jicencias de -

explotacion autorizadas tiene un total de 1,144 Km?, que representa el 1% del territorio

nacional. Del total del area otorgada, sélo 202 km?® (18%) pertenece a licencias de

explotacion activas y solamente 4.5 km? son areas que actualmente estan bajo -

minado.??

Como referencia comparativa, Chile, el pais minero mas importante de América Latina,

ha concesionado poco mas del 7% de su territorio para actividades mineras.

La mayor explotacion minera en el pais es la de Cementos Progreso, quien opera
efectivamente canteras en un area de 0.20 km?, extrayendo caliza, arena volcanica y

esquisto.

*? Ministerio de Energia y Minas, Direccién General de Mineria. Ob. Cit. Pag. 13
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En el Articulo 30 de la:Ley de Mineria, se establece:"la ampliacion de los minerales, ya
qgue si se descubren minerales distintos de los autorizados en la licencia de expiotacién
-el titular tendra derecho a la ampliacién para que comprenda los nuevos minerales en
forma inmediata. Esta solicitud de ampliacién debera ser acompanada de un dictamen
emitido por profesional de la materia, colegiado activo, certificando la existencia de

tales minerales”.

]
|
lLas obligaciones del titular de la licencia de explotacion estéan estipuladas en el Articulo

31y éstas son:

a) Presentar previo a iniciar la explotacién, una copia de estudio de impacto
ambiental aprobado por la Comision Nacional del Medio Ambiente.

b) Iniciar dentro de plazo de doce meses, contados a partir del dia siguiente de
notificacién de la resolucion que otcrga ia licencia de expiotacion, irabajos
pendientes a ia explotacion del yacimiento. No obstante dicho plazo, podra ser
ampliado cuando las caracteristicas del proyecto lo requiera o cuando otras
circunstancias se justifiquen.

c) Explotar técnicamente el yacimiento.

d) Pagar dentro del plazo fijado el canon de superficie y las regalias que
correspondan.

e) Compensar la totalidad de los dafios y perjuicios que se causen a terceras

personas en la realizacion de sus operaciones.
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Rendir. informe anual por. escrito a.la Direccién, dentro de los tres meses

siguientes a la finalizacion de cada afio calendario el cual debe contener:

1. Nombre y direccion para recibir notificaciones del titular del derecho minero.

2. Nombre de los productos mineros extraidos.

3. Peso o volumen de los productos mineros extraidos.

4. Nombre, peso o volumen de cada producto minero vencido localmente o
exportando indicando su comprador y precio de venta.

5. Resumen técnico de las operaciones técnicas efectuadas.

6. Montos de las regalias y canones pegados durante el periodo anexando
fotccopia simple de los comprobantes de pago.

Inscribir el derecho minero en el Registro General de Propiedad.

Presentar dentro del plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de

notificacion de la resolucién de un otorgamiento, fotocopia legalizada de ia

patente de comercio.

Permitir- el analisis de la documentacién contable relacionada con el derecho

minero del afio calendario que se trate proporcionando las facilidades al auditor

nombrado. ‘

Presentar en caso de supervision temporal o definitiva de operaciones, informe y

planos del estado en que quedan las obras mineras. !

Dar aviso a la Direccion dei hallazgo de otros minerales aprovechablés

econémicamente.
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‘Hay que recalcar- que en: Guatemala iz empresa minera es mas gue todo un simple
intermediario en cuanto a la explotacién minera y se pueden dividir en dos grandes

grupos:

a) Concesionarios que realizan directamente Ilas labores de exploracion,
explotacion, beneficio y comercializacion relacionadas con sus minas;

b) Concesionarios cuya actividad se circunscribe a la comercializacion de sus
derechos o de los productos obtenidos en las areas comprendidas en. sus

propias concesiones.

Estas empresas mineras exportan en su totalidad bajo la forma de concentrados de-
distinto contenido metélico, los cuales han de ser exportados para su ulterior refinacion -

en los paises importadores.

- El origen de las empresas. mineras en Guatemaia es predominantemente nacional,

‘habiendo sélo 11 empresas extranjeras operando en Guatemala, éstas son:®

** Ministerio de Energia y Minas, Direccion General de Mineria. Qb. Cit. Pag. 12
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Empresa Regisfrada . .. Casa Matriz Pais

Aurcra Gold, S.A. . Aurora Gold Corp. Canada
Compafnia Internacional El Condor Resources Bahamas
Minera
Compafiia Minera El Condor, El Céndor Resources Bahamas
S.A.

Empresa Eléctrica Ei Céndor Resources Bahamas

Internacional, S.A.

Exmibal .~ | International Nickel Co. Lida. Canada
Mayan Minerals, S.A. Ef Oro Resources Canada
Minera Mayameérica, S.A. ChesbarResources Inc. Canada
Minerias del Quetzal, S.A. Gifford Co. Canada
Montana  Exploradora de Mentana Gold Corp. i Estados Unidos

Guatemala, S.A.

Entre Mares de Guatemala, Glamis GoIthda. i Estados Unidos
SA.
Exploraciones Mineras . de | .. TombstoneExploration Co. - Canada

Guatemala, S.A.

La operacion de ias empresas en e! sector minero generan ingresos directos para Zel
Estado de airededor de Q.4,000,000.00 miliones de quetzales por concepto de regalias
y canones. Los impuestos que pagan al Estado dichas empresas son la principal

contribucion fiscal de las mismas. Por gjemplo, una empresa minera que tienen mas

~J
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de 16% del valor de las ventas como renta imponible, estaria pagando el equivalente a

5% sobre ingresos brutos.

4.4, Competencia y tramites administrativos dispuestos en la ley de mineria

decreto 48-97

Segun lo establecido en ei Articuio 40 de la Ley de Mineria:“el Estado por conducto del
Ministerio y de conformidad con sus atribuciones, conocera, tramitara y resclvera todas
las cuestiones administrativas relacionadas con las operaciones mineras determinadas

en esta ley, su regiamentc y en generai con el sector minero”.

En primer lugar, se tendria que decir gue en los diversos tramites que se llevan a cabo
en el Ministerio de Energia y Minas a través de ia Direccién de Mineria, esta lo
relacionadc a la solicitud de derechos mineros gue se establece en el Articulo 41, que
debe ser presentada ante la Direccion General de Mineria en original y una copia del

memorial y sus anexos deben contener los requisitos siguientes:

a) Nombres y apellidos completos del solicitante, edad, estado civil, profesion u
oficio, nacionalidad, -domicilio, niumero de cédula de vecindad o pasapoite 'y
lugar que sefala para recibir notificaciones si se trata de persona individual.

b) Si se trata de personas juridicas ademas de los datos establecidos en el inciso
anterior, testimonio o copia legalizada de la escritura de constitucion de la

sociedad inscrita en forma provisional o definitiva, en el Registro Mercantil
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General de la Republica. - Para que se admita la:solicitud a un derecho minero
de una sociedad ias acciones de ésta deben ser Unicamente normativas.

c) Justificacion de la personeria si se comparece por medio de mandatario o
representante legal, debidamente razonado por los registros respectivos.

d) Peticion clara y precisa de la clase de derecho minero que se solicita.

e) Declaracién expresa de que no tiene prohibicion alguna para ser titular de
derecho minero.

- f) -Nombre con el cual se designara el derecho minero, el cual debera ser diferente
del nombre de derechos mineros vigentes o sclicitudes en tramite.

g) Ubicacién, descripcion y extension del area solicitada, acompafiado original o
fotocopia de hoja cartografica a escala conveniente, debidamente firmada por
Ingeniero Civil, Ingeniero Minero o Gediogo, con calidad de colegiado active.

h) Los productos mineros que se propone reconocer, explorar o explotar.

i) Plazo que se solicita para el derecho minero.

J) Descripcidén general del programa de trabajo a realizar debidamente firmado por
ingeniero civil o-gedlogo, colegiado activo, quedando el titular obligado a darle
cumplimiento o de notificar las notificaciones que sean técnicamente necesarias.

k) Lugary fecha.

I) Firma legalizada del solicitante.

En gestiones posteriores no sera necesario que se consignen los datos de

identificacion personal del peticionario pero se deben de identificar el nimero de

expediente y nombre correspondiente.
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Cuando se rechaza una- solicitud porque -falta aigin requisito entonces se le da un
_plazo de treinta dias a partir de la notificaciéon para que subsane los que le han-hecho
falta, si no se subsanan las omisiones en el plazo correspondiente se da por rechazada

la solicitud y se archivara el expediente respectivo.

En las solicitudes de licencia de explotacién la Direccién General de Mineria, segun lo
dispuesto en el Articulo 44 de la Ley de Mineria, ésta ordenara la inspeccion del area
con el objeto de verificar los extremos de las mismas. La inspeccién debera sér
ejecutada dentro de los treinta dias siguientes de la presentacion de la solicitud

completa requisito sin el cual no podra continuar el tramite.

En las solicitudes de licencia de explotacion a costa del solicitante la Direccion General
de Mineria, ordenara la publicacion de edictos, por una sola vez, en el Diario Oficial y
en otro de mayor circulacion en el pais. Después de recibidos los edictos, el Ministerio

de Energia y-Minas debera resolver dentro de un plazo de treinta dias.

En este tramite existe la oposicién que se puede dar en cualquier momento antes de

que se dicte la resolucion del otorgamiento, siempre debe de existir una
fundamentacion de los hechos:y las razones de derecho que le asisten, los medios de

prueba y la peticion concreta, segln lo indicado en ei Articulo 46 de la Ley de Mineria.

En el trdmite de oposicién se dara audiencia por el plazo de diez dias a la otra parte y

con su contestacién o sin ella se resolvera lo pertinente dentro de los treinta dias.
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Agotado este procedimiento si se diera sin lugar la oposicion se otorgara la licencia

- respectiva y dentro del plazo de diez dias de oficio se inscribiran en el Departamento’

de Registro Minero.

4.4.1. Procedimiento administrativo para inspecciones de explotaciones
mineras
La actividad: de supervision o monitoreo comprende 3 fases dentro de la Direccion

General de Mineria, las cuales son:
1. Analisis administrativo o fase de gabinete (previa a constituirse en el area):

Dentro de esta fase es que se analiza el estado actual del expediente del derecho
minero, se verifica el plan de trabajo, es decir, la forma que se emplea para Ia
extraccidon del mineral mecanizado, manual o mixto, lugar donde se trabaja la
explotacion como el mineral que se desea explotar, se verifican las coordenadas del
area a la cual se les saca una copia de la ficha de catastro, se verifica si tiere
obligaciones técnicas pendientes, tales como:
a) Presentacién de los correspondientes informes de produccion anual, Sl
fueron aceptados o no; a partir de la fecha de su otorgamiento. Si tiene o

no multas y si las-ha cancelado o no. Aqui tambiéen se toma nota de las
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cantidades volumétricas del mineral extraido como precio de venta y
venta total anual, las que posteriormente son comparadas en el campo.

b) La presentacién de la copia del Estudio de Impacte Ambiental, asi como
la copia del acuerdo de aprobacién del mismo. En el caso de que cuente
con el estudio, se verifica las medidas que se implementaran para la

mitigacién de ios impactos que produciran al ambiente.
2. Analisis de campo (in Situ):

En esta fase después de constituirse en el area, se verifica el mineral que se esta
explotando es el autorizado, si se esta explotandc dentro de los limites e ia licencia,
utilizando para ello maoas topograficos en escala 1:50.000 y un sistema de
posicionamiento global, se verifica si se esta explotando técnicamente el yacimiento.
Este ultimc factor varia conforme el mineral que se extrae asi come las caracteristicas

fisiologicas y topograficas del lugar.

También dentro de esta fase se analiza la coherencia de io descrito en el estudio de
impacto ambiental como su plan de trabajo y el informe de produccién anual que deben
de presentar. Posteriormente, se realiza una pequefia entrevista al encargado del sitio
para que se indigue cuanto se extrae anualmente, cuanto es su cosio, cuantas
personas laboran en el lugar y se observa el método empleado para ia extraccion dei

mineral.
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A cada lugar que se visita se les toma fotografias del estado del area, se toman
coordenadas de los puntos.de trabajo y se les entrega una carta en la que se les hace

del conocimiento de la inspeccion por la via oficial.

Si hay recomendaciones que hacer a lo observado se hace verbalmente, con la
salvedad que se les indica que las mismas se les haran por escrito cuando se les

notifique el informe de inspeccion.

3. Analisis administrativo o fase de gabinete (posterior a constituirse en el area):

Aqui es donde se elabora el informe de la inspeccion, en el que se describe como se
encuentra el area a grandes rasgos (si esta activa o no, si tiene obligaciones técnicas o
no, si esta vigente, vencida, suspendida o caducada). Siempre en cada informe se
adjuntan las fotografias tomadas en el area, y casos que amerita que se adjunten

mapas corno por ejemplo, para los casos que se encuentren trabajando fuera de area.

Por otra parte, se concluye con la informacidon recabada en la primera y segunda fase
sobre aspectos de volumetria, seguridad minera, impactos ambientales y factores

sociales, siempre y cuando lo amerite el caso.

Si el informe no tiene obligaciones técnicas pendientes ni recomendaciones, este se

archiva, en el caso que sélo tiene recomendaciones se ies notifica el informe al titular y

0
(%)



~para los casos que tiene obligaciones técnicas -pendientes se inicia o contintia con el

tramite de sancion.

4.4.2. Requerimientos del plan de trabajo para solicitar licencia de expiotacién

minera

1. Caratula:
a) Nombre de la licencia de explotacion.
b) Nombre dei titular o representante legal.
c) identificacion de la roca o mineral a extraer.
d) Lugar y fecha de presentacion.
2. Introduccion:
a) Descripcidn general de las fases propuestas a realizar a corto, mediano y-
iargo piaze del area a explotar.
3. Datos Generaies:
b) Localizacion: Detallar donde se encontrara ubicada el area
(departamento, municipio, aidea o caserio).

¢} Accesos: Ruta de como liegar al area, partiendo de la ciudad capital.

4. Evaluacion geoldgica del yacimiento:
a) - Los volumenes de recursos geologicos y reservas, el tipo y potencia tanto
de las masas aprovechabies comc de Ios recubrimientos, Ias

caracteristicas geomorfologicas y aguelias propiedades de las rocas que



influyen en la definicion de-la-explotacién-recomendada en cada caso, asi

‘como las etapas que se seguiran durante la explotacién, las calidades de

los materiales que seran extraidos, para estudiar los posibles tratamientos

aplicables con el fin de ajustarse a las nhormas que impone el mercado.

5. Trabajos de explotaciéon minera:

b)

d)

9)

h)

Remocién de la capa del suelo: Describir la utilizacion que se le dara a la

capa vegetal removida, conjuntamente con el suelo.

. Método de minado: Si es a cielo abierto o subterraneo, describir

detalladamente el método que se empleara para realizar los trabajos de
extraccion.

Uso de explosivos: Detallar el procedimiento y tipo de explosivo a
emplear.

Disefio de Taludes: Describir a detalle el disefio que se empieara en la
extraccién de rocas, indicando altura, angulo de inclinacion, ancho de ia
terraza y la forma de como se van a estabilizar los taludes.

Frentes de explotacion: Descripcion de los frentes de explotacién,
complementado con un mapa a escala 1:1000; 1:5000 6 1:10,000
dependiendo del tamafio del frente, ubicando los mismos con
coordenadas UTM, NAD 27. |

Personai que laborara en el proyecto: Numero y descripcion del puesto
que desempenfan.

Maquinaria empleada para la explotacion: Debera describirse el tipo de

maquinaria que se empleara para la extraccion de roca, si son
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herramientas manuales comg . palas, - carretas, piochas, almaganas,

azadon u otros, o bien si-son . .herramientas industriales como

- excavadoras,; - retroexcavadoras, cargador frontai, tractor, camiones,

perforadora, otros.

Construccion de infraestructura: Descripcién de obras que se realicen
dentro de las instalaciones del proyecto como construccion de
campamento, oficinas, planta de proceso u otros, que se elaboren para el

beneficio y/o transformaciéon de la roca minada.

6. Aspectos de seguridad en la mina/cantera:

1.

Sefalizacién: Describir el tipo y ubicacion de sefializaciones que se tienen
implementadas en el area (transito, precaucion, prohibicion, otros).

Equipo de seguridad personal: Describir el equipo que se les
proporcionara a los trabajadores, de acuerdo al trabajc gue desempefian
(cascos, mascarillas, guantes, chalecos con cintas fiuorescentes vy

calzado adecuado).

7. Plan anual de operaciones: Flujograma y descripcion de trabajos que se tengan

planeados anualmente en ia explotacién.

8. Plan de prevenciéon de desastres: Elaborar un plan de prevencion de desastres

en caso de inundaciones, deslizamientos, movimientos tellricos, otros.

9. Plan de abandono y cierre de la mina o cantera: E! plan de abandongc y cierre de

la mina se describird de acuerdo con lo descrito en el estudio de impacto

ambiental de! derecho minero, aprobado por el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.
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El programa general de.trabajo,-debe presentarse debidamente firmado por Ingeniero
Geodlogo, Civil- o Minero colegiado activo; quedando el titular obligado a darle

.. cumplimiento.o de notificar las modificaciones que sean técnicamente necesarias.

4.4.3. Insubsistencia, suspensién, caducidad y extincion de los derechos

mineros

Segun lo establecido en el Articulo 50 de la Ley de Mineria, es “insubsistente el
derecho minero otorgado sin llenar los requisitos previstos en esta ley y su reglamento.
Es . importante, indicar que las operaciones mineras pueden suspenderse previa

comprobacion en los casos siguientes:

a) Cuando existiere el riesgo o peligro inminente para la vida de las personas o sus
bienes.

b} Cuando no se cumplan ias disposiciones de seguridad en el trabajc de
conformidad con las leyes de la materia.

¢) Cuando no se pague el canon de superficie de conformidad con esta ley y su
reglamento.

d) Cuando contravenga las leyes reguladoras del medio ambiente.

e) Cuando no se pague las regalias correspondientes de cbnformidad con esta ley
y su regiamento.

f) Por incumplimiento de la causal invocada en el articulo ochenta y dos de esta

ley.
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55
g) Pornegarse a rendir.informes a que gsta obligado de conformidad con esta ley.

-h) Cuando exista una manifiesta desproporcién entre las reservas probadas en

. mineral y el volumen de explotacion y esta desproporcibn no pueda ser

justificada debidamente”.

Una vez establecida fa causal de suspension del derecho minero la Direccion
concedera audiencia ai interesado por quince dias para gque se pronuncie al respectoy
aporte las pruebas que .estime pertinentes. - Concluido el plazo, con su contestacion o

sin ella, se resolvera lo procedente.

En el Articulo 52 de la citada ley, se establece que se “podra dar la suspensidn a
requerimiento que se da cuando el titular de la licencia de explotacion por causas
debidamente justificadas, el Ministerio, previa comprobacidn de la Direccion, autorizara
el permiso de suspension por un periodo maximo de dos afos, en caso de denegatoria,

el titular de ia licencia de explotacion debera continuar con sus operaciones”.

El Ministerio de Energia y Minas podra declarar la caducidad del derecho minero por

las causas estipuiadas en el Articulo 53 de la Ley de Mineria y que son las siguientes:

a) En el casc de licencia de reconocimientc; cuando no se inicien trabajos de
campo, en plazo de treinta dias a partir de la fecha de su otorgamiento.
b) En caso de la licencia de explotacion, cuando no se.inicien trabajos de campo en

el plazo de noventa dias a partir de la fecha de su otorgamiento.
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-.c) En caso de licencia de explotacion cuando:se haya dispuesto de minerales sin la
autorizacion de fa Direccién.

-d) En caso -de- la ‘licencia de " explotaciébn cuandc no se inicien los trabajos
tendientes a la explotacion del yacimiento, en el plazo de doce meses, a partir
de la fecha de su otorgamiento, lo cual podra ser determinado mediante
inspecciones oculares de la Direccion.

e) Por resistencia manifiesta y comprobada del titular a partir de la inspeccion,

vigilancia o fiscalizacion por parte del personal del Ministerio.

f) Por suspender actividades de explotacion durante tres afos.

Segun lo estipulado en el Articulo 54 de la Ley de Mineria, el derecho minero se

extingue por:

a) Vencimiento por el plazo otorgado o de su prorroga, sin necesidad de
declaracion.

b) Agotamiento del yacimiento.

c) Renuncia expresa del titular gue debera presentar con firma legalizada, ia que
se hara efectiva en la fecha de su presentacién ante la Direccion.

d) Fallecimiento del titular, salvo que dentro del plazo de seis meses herederos

hagan uso dei derecho establecido en el Articulo once de esta Ley.

(v, 8]
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Las declaraciones de insubsistencia, caducidad y extincion se haran sin perjuicio de
-las responsabilidades y obligaciones de esta ley procediéndose en su oportunidad, a

cancelar los registros respectivos.
4.4.4. Sanciones

Esta Ley de Mineria tiene sanciones que hacen que la misma pueda apiicarse de la
‘mejor manera, aungue en ia actuaiidad dichas infracciones han ido quedando obsoletas

y necesitan que se modifiquen para que puedan ser aplicadas con mayor fuerza.

La Direccion General de Mineria, es el drganc competente para supervisar,
inspeccionar y velar por el cumplimiento de la iey y su reglamento, e imponer las
sanciones conforme a la misma. El procedimiento para su imposicidon sera el

establecido en el Cé&digo Tributario.

Las sanciones que establece la Ley de Mineria en el Articuio 57 son las siguientes:

a) Una multa de tres unidades por la presentacion extemporanea de los informes
previstos en esta ley.

b) Una muita de seis unidades por la omisién de la. presentacion de los informes
previstos en esta fey, sin perjuicio de presentarlos, para lo cual se otorgara u.n
plazo de un mes. Vencido el plazo anterior la Direccién harda un nuevo
requerimiento bajo lo anterior, ia Direccidon hara un nuevo requerimiento bajo

apercibimiento del proceder a la suspension del derecho minero.
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¢} Una multa de tres unidades por ia-presentacion. incompleta de los informes, Io\

cual lo exime al-tituiar de presentar informacién faltante.

d) Una multa comprendida entre cien y mil unidades por la comercializacion y
_compra de minerales de provenientes de - explotaciones ilegales; si como
-.resultado de las posteriores auditorias, se prueba Ia continua comercializacion y

compra de minerales provenientes de explotaciones ilegales, se sancionara con
nueve multas, duplicando del monto inicial hasta que cese dicha actividad. '

-e) Cualquier otra infraccion de las previstas en esta ley o no contemplada en |c;s

incisos.anteriores, se sancionara con una multa comprendida entre cinco y cien

unidades.

La Direccién General de Mineria, trata de que las sanciones sean efectivas en la
medida de lo posible ya que en si la normativa vigente como se ha indicado
anteriormente, carece ya de fuerza coercitiva para las mineras tomen conciencia gue

deben de respetar a las comunidades y los recursos naturales del pais.

Es de suma importancia, gue cuando las empresas mineras realicen los tramites
correspondientes para obtener una licencia o un derecho minero, se planteen aun
conocimiento estimativo de ia vida probable y de la capacidad del yacimiento, que
permita obtener condiciones de regularidad en el flujo de produccion gue
indudablemente se traducira en mejores condiciches econdmicas para éstas y en

estabilidad econémica para sus trabajadores.
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- Cabe recalcar, que- la exploracion. sistematica y la -evaluacién de los yacimientos
uanicamente es realizada por las empresas mineras de gran magnitud, que én
Guatemala no son muchas, ya que los peguefios mineros inician sus exploraciones sin -
una_evaluacidon previa, por 1o que generaimente no aplican el equipo ni los sistemas
mas adecuados y con ello, perjudican a la comunidad en donde se encuentran los

yacimientos.

Es de.indicar que el empleo formal en el sector de explotaciéon de minas y canteras, de
acuerdo a los registros del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, esta alrededor
de 2,500 personas (0.2%). En este dato existe una enorme subestimacion, ya que
existe una gran cantidad de empleos en la mineria artesanal e informal que nc estan
considerados. La Direccion General de Mineria estima que cuando mengs otras 2,500

empleos se generan por esas actividades.

Es de indicar, que en Guatemala en los Ultimos tiempos se ha tratado de hacer que la
mano de obra sea calificada dentro de la industria minera, que existan técnicos,
laboratoristas, ingeniefos especializados en minas, etc., para que sea mas competitiva
la mineria, por lo que en muchas ocasicnes se han tenido que traer al pais personas
especializadas en esta rama y con elio, se le quita la oportunidad de trabajo a ios que

desean trabajar en la explotacion minera.

La mineria es una industria que bien enfocada y con ias regulaciones técnicas y legales

~ hecesarias puede convertirse en un incremento en el producto interno bruto del pais,

N
)



-debe promocionarse la mineria pero con responsabilidad social, que permita el menor
de los impactos ambientales a las comunidades que acogen a estas industrias ya que

‘estas tambien deben crecer economicamente a través de la explotacion minera.
4.4.5. El auge minero y el medio ambiente

Si bien es cierto que la Ley de Mineria tiene sanciones establecidas, las mismas no son
cumplidas a su-cabalidad y se ha venido deteriorando el medio ambiente no sélo en las

comunidades de Guatemala, sino también en muchos paises de Latinoamérica.

La extraccién de metales y minerales crece en América Latina de la misma manera que
aumenta la oposicion, ya que muchos consideran que ia solucién debe ser el equilibrio
entre el desarrolio y el cuidado de ios recursos, el agua sobre todo, para no

desincentivar las inversiones y asi evitar el impacto negativo de la explotacion.

En la mayoria de las ciudades de Estados Unidos y Asia las vitrinas de las joyerias se
encuentran relucientes, con los metales preciosos mas codiciados del mundo, pero

detras de ese brillo hay conflictos en los paises de donde se extraen.

Por un lado, estan los defensores de ia naturaleza y por otro las comparias operadoras
y los gobiernos, quienes argumentan que ia actividad minera genera empleo vy

desarroilo.



Hay un incremento de conflictos mineros por el medioambiente, en numero y en
intensidad. Por el agua, por la extension de las concesiones mineras, por.la -
- contaminacion de los rios, por el desplazamiento de las actividades y de la poblacion, .
etc. De México hasta Argentina, varios megaproyectos se ven frenados o hasta
suspendidos por la férrea oposiciéon de ciudadanos a sacrificar su entorno, a pesar de
los estudios de impacto ambiental que presentan las empresas y los mensajes de
progreso con-inclusién social (creaciéon de empleo), con que las autoridades justifican

su aprobacion.?*

Las organizaciones ambientalistas critican los millones de litros de agua que se
necesitan para la mina, y el uso de cianuro (altamente contaminante), como en el caso
de las minas a cielo abierto, para separara ei oro de la roca. Un claro ejemplo es
Panama donde el conflicto entre los indigenas NgbeBuglé y el Gobierno, por una
hidroeléctrica y un yacimiento de cobre con 17 miilones de toneladas, dejé dos muertos

en la comunidad.

Asi también, en ios departamentos de San Marcos, Santa Rosa, Huehuetenango y
Quiché, entre otros, se han dado conflictos entre ios pobladores de. las distintas
comunidades y las empresas dedicadas a la explotacion minera, en algunas ocasiones
produciéndose la suspension -de operaciones, cierres o bien personas heridas o hasfa

muertas.

*'La Mineria en Latinoamerica. Péag. 30. Prensa Libre (Guatemala). Afio 61. No. 20,186 (domingo 18 de marzo de
2012).
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~ En el .noreste de Perl, después de-semanas. de disturbios que llevaron al presidente

.. -Ollanta Humala a decretar estado de emergencia, el proyecto Conga, de $4,800.000.00

quedd suspendido,-a la espera de que. tres peritos extranjeros evallen el estudio de
- impacto ambiental presentado por la compariia Yanacocha, que pretende secar cuatro

lagunas para extraer oro.

En Argentina, unas 20 personas fueron detenidas en manifestaciones dadas a
principios del 2012, durante el desalojo de manifestantes que bloqueaban una carretera
para impedir que se siga explotando Bajo La Alumbrera, el mayor yacimiento de cobre

y oro en el noroeste de ese pais de la Patagonia.

También han sido paralizados proyectos en paises como Costa Rica y Coiombia,
segun datos del Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina, hay mas de 120

disputas en toda la region.

En todas las regiones del continente americano, como es sabido se tiene una nueva
conciencia ambiental entre los pobladores, perc también la gente se esta dando cuenta
de las ganancias extranormales que deja la mineria, y les gustaria que parte de ellas

se queden en su comunidad...

El Bancoc Mundial para Ameérica Latina y el Caribe indica que el 30 por ciento de las

inversiones en exploracion de nuevos yacimienios esta en América Latina y en paises
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.como Chile, Pert o Colombia el sector rminerc puede -alcanzar el 20 por ciento del

Producto Interno Bruto.?®

-La- produccién- minera.en. Brasil .alcanzé unos $11 miliones de. ddélares.-en el 2011,
mientras que en Ecuador prevé:para el 2012 un crecimiento del 5.35 por ciento del PIB,

gracias a la explotacién de oro y plata.

--Actualmente, la actividad minera en Guatemala es limitada comparada con oiras
actividades . econdmicas del pais y con el potencial de! pais en este sector.
Considerando al sector.explotacidon de minas y.canteras de acuerdo a la clasificacion

del Banco de Guatemala, éste representa el 0.6% del Producto Interno Bruto.

Si se considera solamente la produccién de minerales (exceptuando la explotacion de
petroleo), la contribucion del subsector a la economia naciona! es de tan sélo el 0.2%
del PiB. . En otros paises en América Latina el sector minero representa una importante

contribucionrn econdtmica.

La produccidon minera en Guatemala ha tenido valores promedio de Q140 millones
anuales en los ultimos 5 afics. Principalmente se explota minerales no metalicos y
materiales de construcciéon representando ambos el 73% de! valor de la producciép.
Los -principales. productos producidos de acuerdc a su valor son caliza en bruto, arena

silicea, basalto, arena de rio, grava y piedrin.?®

“Ibid. Pag. 30
2 .« - — . . N ., - . ’ iy .
*® Ministerio de Energia y Minas, Direccidén General de Mineria. &b, Cit. Pag. 10

956



La mayor parte de -los minerales minados-se consume en- el mercado local,

exportandose productos por aproximadamente Q31 millones anuales ($3.9 millones),

equivalentes al 22% de la produccion. . Los principales productos exporiados son cal

hidratada, esmeril.corindon, yeso natural, cemento blanco y arenas siliceas.
Por su parte, la importacion de productos mineros ha estado alrededor de los Q253
millones de quetzaies anuales ($31.6 millones). -Los mayores valores importados 8(11‘1

en los rubros de cemento, hulia bituminosa, asi-como caolin y arcillas.

A pesar. de todas las ganancias y-oportunidades que se ofrecen en América Latina,

esta ha impuesto algunas ieyes ambientales que pueden ayudar a salvaguardar los

recursos naturales, aunque falta mucho por hacer en esta materia. En Guatemala, por
ejemplo, debe reformarse la Ley de Mineria para que sea efectiva a la hora de cuidar

nuestro medio ambiente.

Algunos ambientalistas, indican que las mineras sélo deben de funcionar con el previo
consentimiento de fos pobladores, en algunas pobiaciones de nuestro pais se han
estado dando las consuitas populares para este fin. Asi también, se ha p?opuesto gue
fas compafiias deben revelar ioda‘ la informacién #scbre” impactos sociales y

ambientales, potenciales y reales, de manera-oportuna y con propiedad cultural.
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Deben de facilitar el acceso a las comunidades a revisiones técnicas de la-informacion
correspondiente a-la explotacion minera que se realizara en la poblacion y su impacto

tanto en la salud como en el ambiente.

Muchos expertos - en temas ambientales -han. criticado la debilidad institucional y la
insuficiente capacidad fiscalizadora del Estado en el caso de las empresas mineras,
aunque también se debe aclara-que tampoco se trata de satanizar a la mineria y
_pintarla como la causante de todos los males, pues eso también es perder la verdadera

dimensién de la problematica y conlleva mas a la confrontacion.

El empleo de ios recursos naturales debe ser consensuadc entre las comunidades y la
industria minera, para que todos salgan beneficiados y el gobiernc debe ser vigilante a
través de la diversa normativa en cuanto a mineria de los efectos que se cause al

medio ambiente por la explotacion de los minerales.

L as reformas que se deban hacer a la actual Ley de Mineria deben ser enfocadas en el
principic de que los recursos no renovables del pais sean explctados adecuadamente
de manera que dejen importantes beneficios al pais, sin desalentar a los inversionistas
extranjeros y sin dafiar los recursos naturalés de las distintas comunidades que poseen

yacimientos de minerales.
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4.4.6. Impactos ambientales de la actividad minera

El Estado de Guatemala sélo considera ia mineria como una opcidén econémica viable
si se desarrolla-en forma ambiental y socialmente responsable. Ello implica el pleno
-respeto-a-la. regulacién socio-ambiental nacional y la aplicacion de normas, guias y

estandares internacionales especificos para esta actividad.

El estudio de:Evaluacion de Impacto Ambientai inicia con la determinacion de la linea

base, en la. cual -después de realizar los respectivos estudios, se describen las

- caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas y sociales del area de influencia del
proyecto minero. Esta linea base es Util para poder monitorear en el tiempo los

impactos de la actividad tomando como base ias condiciones originaies del area.

A continuacién ase describen los posibles efectos ambientales generales que se
podrian generar -en las actividades de explotacién de minerales metalicos o no
metalicos. -~ También se mencionan los planes con los que se debe contar para
garantizar a mitigacién de los impactos y riesgos ambientales potenciales.?’
1. Sobre el componente agua:"‘S'vi': lé ﬁﬁineria no se realiza con buenas practicas y
tomando las medidas necesariés para prevenir o mitigar su incidencia en el

recurso agua, podrian ccurrir cambios en [a calidad fisico-quimica y bioldgica,

como afectacion de la dinamica de cuerpos de agua superficial o subterraneos.

27 .. . - . . . .. \ : - ; . .
Ministerio de Energfa y Minas, Direccion General de Mineria. Ob. Cit. Pag, 15
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Estos efectos serian originados .por e aporte de sedimentos, vertimiento de
aguas residuales domésticas, industriales y mineras u otros residuos liquidos. E

Las principales medidas que la mineria responsable ‘debe considerar paira
prevenir.-o -mitigar. estos efectos potenciales consisten en el manejo de
escorrentia. mediante el disefio de un sistema de drenajes, la construccion de

gaviones, manejo de taludes, disefio e instalacién de sistemas de manejo de

aguas residuales.

Sobre el componente atmosférico: Aumento de material particulado (polvo) y
gases (Oxidos de carbono, nitrogeno y azufre) e incremento de los niveles de
ruido. Estos impactos se originan principalmenie en la adecuacién y
construccién de vias de acceso, extraccidon, cargue y transporte de mineral
Tafnbién se producen por la operacién de maquinaria y equipgc o inclusive en

algunos casos por las perforaciones y voladuras.

Las medidas principales para prevenir o ritigar estos efectos potenciales
consisten en el riego de las vias de acceso, construccion de barreras artificiales
para mitigar el ruido, chequeo y mantenimiento de maguinaria y equipo,
utilizacion de lonas protectoras en los camiones de acaireo, con;truccién dé

reductores de velocidad, adecuado manejo de explosivos.

Sobre el componente suelo: Remocion y pérdida del suelo, generacion de

estériles y escombros, desestabilizacibn de pendientes, hundimientos,

AYS
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contaminacion del suelo. Estos impactos son derivados de la preparacion y
~adecuacion de terrenos para las actividades propias del proyecto. También
pueden ocurrira por la remocién de cobertura vegetal y capa superficial del suelo "~~~
de terrenos con relieve pronunciado, por la disposicién de escombros y residuos
sélidos y liquidos, o por las excavaciones ya sean estas superficiales o

profundas.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en la construccion y manejo de taludes, conservacién y devolucién de
suelos organicos, evitar los trabajos en pendientes muy pronunciadas, ubicacidn

adecuada de escombros y estériles.

Sobre el componente flora: Remocion y pérdida de la cobertura vegetal. Esta
puede ser afectada por las actividades que impliquen el movimiento de tierras o
la adecuacion y/o construccion de vias de acceso y de campamento e

infraestructura.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales se
concentran en evitar la tala innecesaria de arboles, buscando preservar especies
locales y de importancia, asi como promover la revegetacion con especies

nativas.
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o. Sobre el componente fauna: Se presenta afectacion a las comunidades

faunisticas por el incremento del ruido, incremento de la caceria sobre especies
de valor comercial, por la alteracién y disminucidén de habitats, por la pérdida de
cobertura vegetal y por el aumento de accidentalidad debida al aumento de

trafico vehicular.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en regular el trafico, prohibicibn de caza y comercializacion de

especies.

Sobre el paisaje: Es una alteracién en la armonia y la dinamica dei paisaje, tanto
natural como cultural, ocasionado por la infraestructura del proyecto y por sus

operaciones.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en el desmantelamiento de los campamentos y cualquier obra fisica
asi como la revegetacion a condiciones similares a las originales.

Sobre la infraestructura publica / privada: Afectacion a la infraestructura pl’Jblica'y
privada. La actividad minera bue\dé 'éausar. dafios por el incremento en 8l

transito vehicuiar, asi mismo se puede incrementar ei riesgo de accidentalidad.

Las principales medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos

potenciales consisten en la regulacién del transito vehicular y mantenimiento de
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caminos. Ademas ase debe velar.y supervisar que los trabajos de mineria sean

realizados respetando el entorno construido publico y privado.

8. Sobre el Componente Social: Generacion de expectativas, generacion de
empleo, construccibn y adecuacién de la infraestructura vial ‘basica y el
incremento de uso de bienes y servicios. La adquisicion de predios, la
contratacién de personal vy los posibles impactos (positivos / negativos) que
puede causar la insercién del proyecto, generara curiosidad, interés, temor o
rechazo en los pobladores del area de influencia. Asi mismo, la presencia de
personal ajeno a la zona demandara bienes y servicios que alteran

temporalmente las condiciones y costumbres de la comunidad local.

Es importante, para evitar dafios a las comunidades vecinales a! area de los
proyectos mineros, gue se considere planes integrales de gestion sociai
enfocados a la buena comunicacion entre los actores y al involucramiento de las

comunidades cercanas.

Debido a que un proyecto minero tiene un tiempo de vida dtil limitado, debido a su
caracter de recurso no renovabie v por los impactos que se originan en su desarrolld,
es necesario manejar un concepto de disefio para cierre de minas. Este consiste en a

contemplacion de la fase de abandono dentro del disefio original del proyecto.
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Los. objetivos del cierre de minas son la proteccion de la-salud humana y el medio
ambiente asi como darle a la tierra un uso beneficioso y compatible con el entorno

natural y sociocultural particular del area, una vez concluyan las operaciones mineras.

El cierre de minas incluye todas las tecnologias que se requieren para alcanzar la
seguridad fisica y la proteccibn ambiental a largo plazo en los alrededores de la
instalacion minera. La gama de actividades para el cierre de minas dependera de las

condiciones climaticas y ambientales especificas de cada iugar.

Algunos criticos de la mineria, es que el problema de ésta en Guatemala es la falta de
valor agregado que se le puede dar a los derivados de la industria exiractiva, ya que
solo se vende la materia prima y no se aprovecha la comercializacion de productos

elaborados.

Segun estas criticas, las comunidades no se benefician porque soélo se emplean
pequefios grupos de personas para extraer, pero debido a la vision de corto plazo del
Gobierno y de los inversionistas, no se han propuesto a que en el pais se procese el
material y aqui mismo se emplee a miles de personas para utilizar el oro y laplataen la
fabricacién de joyas. Lo anterior, permitiria que los beneficios se queden en las

comunidades y no s6lo en los empresarios y los socios a nivel mundial.

La Ley de Mineria actual, seria beneficiosa para todas las partes involucradas en las

operaciones mineras; tales como el Gobierno, los empresarios y las comunidades de

[52
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las areas explotadas 'si los controles establecidos - en ella se cumplieran al pie de la

letra.

-.Actualmente, se han autcrizado 120 licencias mineras, entre las que se incluyen las de
extraccion de metales come el.oro, la plata y el niquel, entre otros. ‘Asi también, se ha
indicado por parte de las autoridades del Ministeric de Energia y Minas que se

procurara mejorar las condiciones para explorar y explotar los recursos, a fin de

beneficiar.a las comunidades cercanas a las minas.

y—
[
(9,1

v
m
<>
=
m
=
=
=
=

“e
O

M
4

Yy
© $piges b



g,
0555

‘;‘“ CARy¢

3

}

3
£
2,
%
<

o

-



1.

CONCLUSIONES

Las actividades mineras de Guatemala, se han caracterizado por la infinidad de
normativa legal que se ha dictado desde un principio para regular ésta, en
ningun caso, dichas leyes han servido para aminoréiz; el impacto de la mineria en
Guatemala y lo unico que se ha logrado es que fas comunidades sean mas

afectadas en su entorno ambiental.

En Guatemala no se han realizado suficientes investigaciones geoldgicas para
cuantificar y caracterizar sus recursos minerales, se conoce el potencial que
posee debido a estudios realizados durante décadas por personas interesadas

en conocer nuestras riquezas minerales.

La mineria no ha sido una industria bien enfocada y no existen las regulaciones
técnicas y legales necesarias para producir un incremento en el producto interno
bruto del pais, sin embargo, en Guatemala son pocas las empresas que

explotan los suelos y tienen un alto sentido de la responsabilidad social.

¥
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala como ente encargado de dictar la
legislacién correspondiente debe procurar que la misma lleve implicita una serie
de mecanismos que permitan que las comunidades se vean poco afectadas por
la actividad minera y con ello lograr un menor impacto ambiental en el entorno

de cada una de las comunidades de nuestro pais.

Las distintas instituciones del gobierno deben preocuparse mas por la poblacion
que se encuentra en las comunidades en donde se practica la actividad minera,
a manera de evitar que su entorno se vea afectado y que las empresas que se
dedican a ia exploracion y explotacion de minerales cumplan con los

requerimientos establecidos en [a Ley de Mineria.

Las regalias que actualmente pagan las empresas dedicadas a la actividad
minera deben llegar efectivamente a las comunidades aledafias a las minas
explotadas, para que puedan obtener los beneficios que les ayuden a prosperar
y con ello lograr mejores condiciones: de vida tanto econdmica, social y

culturaimente.
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