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Licenciado Mejia Orellana:

Atentamente informo a usted que procedi a asesorar bajo mi direcciéon la tesis
elaborada por el bachiller JOSE JACINTO MARROQUIN MORALES, intitulada:
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA Y EL
CUMPLIMIENTO DE SU MANDATO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PENAL
GUATEMALTECO.

El contenido del trabajo en referencia, es importante, sefialandose el ahinco del
autor en la investigacion y en la construccion del marco tedrico, la tesis es de caracter
juridico y cientifico; nos muestra y sirve de contribucion en el estudio profundo de un
tema de actualidad como lo es la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, su funcionamiento, su legalidad y su efectividad en la resolucion de casos
concretos en materia penal; asi mismo constituye un andlisis adecuado a cerca de los
resultados positivos o0 negativos en el actuar de dicha comisién en el combate de la

impunidad en nuestro pais.

Por lo tanto, habiendo existido un trabajo de investigacion razonable en la
utilizacion de la metodologia adecuada, al haberse empleado correctamente los

OFICINA PROFESIONAL



OFICINA PROFESIONAL

Lic. Beris Omar Salazar Feviera. N

ABOGADO Y NOTARIO
6°. Av. 3-42 Zona 1, Sta. Lucia M. A. Sac.
Tel. 77560584-56978442

métodos inductivo asi como deductivo, ya que de conceptos particulares se llegdé a
generalidades y viceversa; en virtud de que se llevaron a cabo estudios generales sobre
temas y conceptos que desembocaron en la realizacion de conclusiones particulares;
asi mismo fue utilizado el método histérico al realizar un estudio de elementos y hechos
del pasado que forman parte del contenido del tema tratado; consecuentemente con los
métodos indicados también se aplicé el método analitico y el método sintético, al
plantearse objetivos generales y especificos que conllevaron la necesidad de analizar

cada elemento, cada concepto que encierra la investigacion.

En cuanto a técnicas de investigacion se puede notar el manejo correcto de la
técnica de abstraccion bibliografica a través de fichas que proveen abundantes aportes
doctrinarios afines con el contenido que perfeccionan el trabajo; la utilizacion de
entrevistas y técnicas de observaciéon fueron de importancia; todo lo cual desembocé,
en el correcto manejo de la redaccién y gramatica, asi como la legislacién adecuada a

esta instituciéon penal.

En lo referente a las conclusiones y recomendaciones se pudo observar que
estas constituyen hallazgos importantes y que las mismas son congruentes en base a
las averiguaciones encontradas durante la redacciéon del presente trabajo, de forma

legal y doctrinaria.

En virtud de lo anterior y por haber realizado las correcciones correspondientes,
en concordancia con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico; agregando de antemano que no tengo ningln interés personal directo o
indirecto en el presente trabajo, siendo mi asesoria estrictamente profesional, asi

mismo no tengo ningun parentesco legal con el estudiante, no es mi dependiente,
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patrono o trabajador, ni existe ninguna otra circunstancia que pueda daiar la objetividad
del presente dictamen, por lo que considero oportuno aprobar el trabajo de tesis
intitulado: COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA
Y EL CUMPLIMIENTO DE SU MANDATO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
PENAL GUATEMALTECO y emitir DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE.

Sin otro particular, me suscribo deferentemente,

! L. Boris O car Mo
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
septiembre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

.

estudiante JOSE JACINTO MARROQUIN MORALES, titulado COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA Y EL CUMPLIMIENTO DE SU MANDATO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO PENAL GUAT‘EMAL’TECO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Liycenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se expone tomando en consideracién que la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala debera actuar conforme a los objetivos, funciones y
atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le ha otorgado
por medio del Acuerdo de creacién que fuera firmado por las Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala, ya que dentro de sus atribuciones la misma se ha conferido
competencia que no le corresponde interfiriendo en las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales, afectando la independencia judicial; en virtud de que Guatemala
siendo un Estado libre, independiente y democratico, el cual se organiza para proteger
a la persona, garantizarle a los habitantes de la republica el derecho a la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y el pleno
goce de sus derechos individuales tal como lo establece la Constituciéon Politica de la

Replublica de Guatemala.

Que es deber del Estado de Guatemala garantizarle a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona y la
convivencia social ya que su finalidad es el bien puablico; por lo que la administracion de
justicia debe ser aplicada por los érganos jurisdiccionales competentes segin nuestro
ordenamiento constitucional guatemalteco, por medio del cual se da la independencia

judicial.

La hipétesis se formulé basandose en el Decreto Nimero 35-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, desde el punto de vista juridico, en la cual se constituye la
responsabilidad de que la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
no se exceda en los objetivos, funciones y atribuciones que el Gobierno del Estado de
Guatemala le ha otorgado y que su actuacion sea conforme a su mandato, sin que el
mismo intervenga en las decisiones de los érganos jurisdiccionales competentes.
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Los objetivos, se enfocan a establecer que la Comisidon Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala respete la independencia de los 6rganos jurisdiccionales;
asi como los principios y garantias establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; en virtud de que los 6rganos jurisdiccionales son los que
tienen jurisdiccibn y competencia en materia penal, tal como lo establece la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La técnica que se aplicé a la presente investigacién es la wbibliogrén"lca y la documental,
la metodologia utilizada para el desarrollo del presente trabajo de investigacion es; el
método analitico el cual me permitié desplazar el conocimiento en todo el trabajo, el
método sintético, el cual me permitié analizar separadamente los fenébmenos objeto del

presente trabajo de investigacion.
La hipétesis en el proyecto de tesis fue comprobada en el trabajo de campo.

El trabajo de investigacién se desarrollé en cinco capitulos: el primero trato de definir lo
que es la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, los objetivos,
funciones, atribuciones y como se integra la misma; asi como la ley especifica. El
Estado y su contribuciéon con la CICIG; definicién, elementos del Estado, teorias de la
‘personalidad politica del Estado, clasificacion de las funciones del Estado y formas de
colaboracién del Estado; la jurisdiccion y competencia de los sujetos procesales;
definicion de jurisdiccion, caracteristicas de la jurisdiccion judicial, elementos de la
jurisdiccién asi como las clases de jurisdiccion; el segundo: objetivos de la CICIG y su
intervencion en el marco procesal penal; el tercero: desarrolla los érganos
jurisdiccionales; definiciéon, caracteristicas de los érganos jurisdiccionales, principios
fundamentales de los 6rganos jurisdiccionales, organizacion de la funcién jurisdiccional
y clases de o6rganos jurisdiccionales. El cuarto trata sobre la CICIG, relaciéon y
colaboraciéon con el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil; y el quinto desarrolla
la CICIG y su interferencia en los 6rganos jurisdiccionales y el incumplimiento de su

mandato.
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CAPITULO |
1. Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
1.1. Antecedentes

Que dentro de la estructura que integra el Organismo Ejecutivo, forman parte del
mismo, las Comisiones Temporales de la Presidencia de la Republica, siendo
competencia del Presidente de la Republica, mediante Acuerdo Gubernativo niimero
65-2009 crear y establecer las funciones, atribuciones y temporalidad de los érganos
mencionados. Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala establece que
el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y que su
fin supremo es la realizacién del bien comin y se definen como deberes del mismo
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona. Es obligacion del Estado organizarse para
garantizar la satisfaccion total de las necesidades de seguridad integral de sus
habitantes y asi proveer el marco legal necesario y asegurar el funcionamiento
coordinado, eficaz y eficiente de los Organismos del Estado, sus instituciones y
dependencias responsables para el logro de una politica nacional de seguridad; pues
durante los treinta y seis afos de guerra interna, y luego de la firma de la paz en
Guatemala, han surgido cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad que cometen delitos que afectan a los derechos humanos fundamentales de
los ciudadanos de Guatemala y que tratan de debilitar el Estado de Derecho y

democratico del pais.
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El Estado de Guatemala formé parte de la Convencién sobre Derechos Humanos =~~~

realizada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la cual se formulé
y suscribié la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, por lo que se debe de
salvaguardar los derechos humanos y, en general, aquellas que tienda a lograr el

bienestar y tranquilidad de los ciudadanos.

Asimismo, el Estado de Guatemala por los compromisos asumidos internacionalmente
en materia de derechos humanos, el 22 de marzo de 1994, se comprometié en el
Acuerdo Global de Derechos Humanos a combatir los cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad, con el propésito de que estos ya no existan,
asumiendo la obligacion de garantizar y proteger en forma eficaz la Iabor de los
individuos y entidades defensoras de los derechos humanos y que, de conformidad cbn
lo dispuesto en la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Estado esta legaimente

obligado a cumplir dichos compromisos.

El 4 de Abril de 2003 el Gobierno de Guatemala solicita la asistencia de la Organizacién
de Naciones Unidas para el establecimiento y funcionamiento de una Comision
Investigadora de estos grupos, con miras a coadyuvar en la investigacion y
desarticulacion de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad; por lo que se hace necesaria la implementaciéon de un Acuerdo de caracter
internacional en materia de derechos humanos que cree mecanismos efectivos de
combate a la impunidad provocada por los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad, la cual afecta gravemente los derechos humanos

fundamentales. Con el establecimiento de Ila Comisiéon Internacional Contra la
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Impunidad en Guatemala, se reforzara la capacidad del Estado de Guatemala para
cumplir eficazmente sus obligaciones dimanantes de las convenciones de derechos
humanos de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglos al Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos del 29 de marzo de 1994. Por lo que se aprueba el Acuerdo
entre la Organizaciéon de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al
Establecimiento de una Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), suscrito en la Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006; por el
Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto Numero 35-2007,
declarado de urgencia nacional con el voto favorable de mas de las dos terceras partes
del nimero total de diputados que integran fue aprobado en un solo debate, mismo que

entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

1.2. Definicion de la CICIG

¢ Qué es la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala?

La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala debera determinar la
existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su estructura,
formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con entidades o
agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos civiles y politicos

en Guatemala.

También debera colaborar en el Estado en la desarticulacion de los aparatos

clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion,
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persecucion penal y sanciéon de los delitos cometidos por sus integrantes. Ademéé
recomendara al Estado la adopcién de politicas para erradicar los aparatos clandestinos
y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicién, incluyendo las reformas
juridicas e instituciones necesarias para este fin, por lo que la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala actuara con absoluta independencia funcional en el
desempeio de su mandato; y podra solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno del
Estado de Guatemala la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la

seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que colaboren en su investigacion.

1.3. Objetivos de la CICIG

a. Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecuciéon penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos
de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que operan en el
pais; asi como en la determinacién de sus estructuras, actividades, formas de operacién
y fuentes de financiacién, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas

organizaciones como la sancién penal de los participes de los delitos cometidos.

b. Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la proteccién de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo
anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado de Guatemala
en materia de proteccion de los derechos fundamentales, y de los instrumentos

internacionales de los cuales Guatemala es parte.
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C. Para dichos efectos, se crea una Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los compromisos del
Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derechos

humanos y especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

d. Para efectos del presente Acuerdo, se debera entender por cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, aquellos grupos que reunan las

siguientes caracteristicas:

(i) Cometer acciones llegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los derechos

civiles y politicos, y

(ii) Estar vinculados directa e indirectamente con agentes del Estado, o contar con

capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.
1.4. Funciones de la CICIG

Para lograr los propésitos y finalidades indicadas, la Comisién Internacional Contra la

Impunidad en Guatemala tendra las siguientes funciones:

a. Determinar la existencia de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad,
su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacién con
entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos civiles

y politicos en Guatemala.
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b. Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de g
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion

penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes.

c. Recomendar al Estado la adopcién de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las

reformas juridicas e institucionales para este fin.

d. La Comision internacional Contra la Impunidad en Guatemala actuara con absoluta

independencia funcional en el desemperio de su mandato.
1.5. Atribuciones de la CICIG

a. Recabar, evaluar y sistematizar informacién por cualquier persona, entidad oficial o
privada, organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionales y

autoridades de otros Estados.

b. Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante las autoridades
correspondientes. De igual manera la Comisién queda facultada para constituirse en
querellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con el Cédigo Procesal
Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en el marco de su

competencia.
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c. Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos integrantes
de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, asi como
asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de los procedimientos
administrativos a que ha lugar respecto de los funcionarios presuntamente vinculados a

dichas organizaciones.

d. Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y
empleados pulblicos que en el ejercicio de su cargo haya cometido presuntamente
infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados publicos presuntos
responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o facultades de la Comision,
sin perjuicio de promover a través del Ministerio Pablico cualquier proceso penal que

sea pertinente.

e. Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios administrativos,

mencionados precedentemente.

f. Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacién con el Ministerio Pdblico, la Corte
Suprema de Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la Policia
Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el cumplimiento de su

mandato.



g. Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y
facultades que tiene la Comision conforme al presente articulo, ya sea en calidad de

testigos, victimas, peritos o colaboradores.

h. Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o
autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, autonomas, declaraciones, documentos, informes y colaboracion en
general, estando éstos obligados a atender y proporcionar sin demora aquello que les

sea requerido.

i. Solicitar al Ministerio Pdblico y al Gobierno la adopcién de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que colaboren en
su investigacion asi como monitorear, en conformidad a su mandato, la implementacion
y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes publicos encargados y ejercer

buenos oficios respecto de la adopcion de las mismas.

}- Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacion integrado por
profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral y al

personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas.

k. Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecuciéon de su

mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y
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I. Publicar informes generales y tematicos sobre sus actividades y resultados de las

mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.

1.6. Integracion de la CICIG

La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala estara integrada por un/a

Comisionado, el personal especializado que sea pertinente y una secretaria.

a. El Comisionado, designado/a por el Secretario General de la Organizacion de
Naciones Unidas, sera el responsable general de las actividades de la CICIG,
representando a la Comision ante el Gobierno de Guatemala, ante otros Estados y
organizaciones locales e internacionales. Debera ser jurista y poseer un alto nivel de
competencia profesional en esferas directamente relacionadas con el mandato de la
CICIG, particularmente los derechos humanos, el derecho penal y el derecho
internacional, asi como poseer una amplia experiencia en la investigacion y el combate
a la impunidad. El Comisionado/a informara periédicamente sobre las actividades de

esta Comision al Secretario General de las Naciones Unidas.

b. El Personal internacional y nacional contratado por el Comisionado/a incluira
profesionales y técnicos especializados en la realizacién de investigaciones en la esfera
de los derechos humanos y podra incluir investigadores, expertos forenses y expertos

en tecnologia de la informacioén, entre otros.



c. Una Secretaria que estara a cargo de un funcionario internacional quien tendrala

administracion general. La Secretaria funcionara bajo la autoridad general y direccion

del Comisionado/a.

1.7. Ley especifica

La Comision Intermacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) fue creada el 12
de diciembre de 2006 por medio del Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala tras la opinion consuitiva favorable de la Corte de
Constitucionalidad en mayo de 2007; el cual fue ratificado y aprobado posteriormente
por el Congreso de la Republica de Guatemala por medio del Decreto Numero 35-2007

del Congreso de la Republica de Guatemala el 1 de agosto de 2007, el cual dice:

Considerando: que el Estado de Guatemala tiene compromisos asumidos
internacionalmente en materia de Derechos Humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derechos y las libertades fundamentales universalmente

reconocidos.

Considerando: que en la actualidad los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos a través
de acciones delictivas, provocando impunidad en la sociedad guatemalteca; de tal
manera se hace necesaria la implementacion de un acuerdo de caracter internacional
en materia de Derechos Humanos que fortalecera la capacidad del Estado de

Guatemala para cumplir con mayor eficacia sus obligaciones.
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Por Tanto: en base a lo considerado y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de la Republica; Decreta: Articulo 1. Se
aprueba el Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al Establecimiento de una Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), suscrito en la Ciudad de Nueva York el 12 de

diciembre de 2006.

1.8. El Estado y su contribucién con la CICIG

Que es necesario apoyar y fortalecer a las instituciones del Estado, encargadas de la
prevencioén, investigacion y persecucion de hechos delictivos que suceden en el
territorio nacional por lo que el Gobierno de la Republica contribuira y proporcionara
toda la asistencia necesaria para la realizacién de las funciones y actividades de la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala de conformidad con el

ordenamiento juridico y garantizara, en particular, a sus miembros:

a) Libertad de movimiento sin restriccion alguna a través del territorio de Guatemala;

b) Libertad de acceso sin restriccion alguna a todos los lugares, establecimientos e
instalaciones del Estado, tanto civiles como militares y a todos los establecimientos

penitenciarios y de detencién sin previo aviso, observando lo que para el efecto

preceptia la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
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c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas, con
inclusion de funcionarios del Estado, personal militar y de policia, dirigentes
comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y cualquier

persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempefio de su mandato;

d) Libre acceso a la informacién y material documental que guarde relacién con la
investigacion, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros publicos y
cualquier informe semejante, archivo, documento o informacién en posesién de las
personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia

de lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.8.1. Definicion de Estado

“Una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y
regida por un orden juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano para
obtener el bien publico temporal, formando una institucidn con personalidad moral y

juridica”.!

“La corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y
asentada en un determinado territorio; o, en forma mas resumida, la corporacion

territorial dotada de un poder de mando originario”.?

! Pormia Pérez, Francisco. Teoria del estado. Pag. 5.
*Ibid. Pag.189.
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Adolfo Posadas dice que “es una organizacién social constituida en un territorio propio,
con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de
ordenacién y de imperio, poder ejercicio por aquel elemento social que en cada

momento asume mayor fuerza politica”.’

José Roberto Dromi “es una realidad social y politica integrada por un conjunto de
hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo
interior e independiente en las relaciones internacionales”.* Luis Ernesto Caceres
Rodriguez, desde el punto de vista socio-juridico “es como la maxima organizaciéon
juridica y politica de un grupo de individuos sobre un territorio en virtud de un poder o

facultad de mando (soberania)”.’

Desde una perspectiva eminentemente juridica, Kelsen reduce el Estado a
ordenamiento juridico y lo entiende “como el poder soberano de crear y aplicar el
derecho en un territorio (validez especial) y hacia un pueblo (validez personal); poder
que se regula por la norma fundamental (legitimidad o validez material), con capacidad
de imponerse mediante su vigencia (validez temporal) y hacerse valer en ultima

instancia por la fuerza (eficacia)”.®

Desde el punto de vista de los tedricos del liberalismo, el Estado “es la maxima

organizacion politica juridicamente organizada para promover el bienestar individual

3 Calder6n Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo. Pag. 71.

* porrtia Pérez. Ob. Cit. Pég. 71

® Céceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 15
® Ibid. P4g. 15.
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(vida, libertad y propiedad) mediante el crecimiento de la libertad religiosa y la mayor

expansion de la libertad econémica”.’
1.8.2. Elementos del Estado

Segun Hans Kelsen la idea del Estado, se origina, de la comunién de una multitud de
hombres que viven sobre uné parte de la superficie terrestre claramente delimitada de
las restantes, constituyendo una organizacion de dominio a la que se da el nombre de
poder. De lo dicho por el autor citado, se desprenden tres elementos fundamentales: La
poblacién, el territorio y el poder; a los cuales hay que agregar el tiempo y el orden

juridico.

a) La Poblacién: es un derivativo del concepto latin populus que era la Antigua Roma
designaba al populus romanué. En el derecho romano era basico este concepto pues
s6lo a través del entendimiento del mismo era que cobraba eficacia juridica el lus Civile
o derecho aplicable a los ciudadanos romanos. En sentido sociolégico, Pueblo se define
como aquel conjunto de seres humanos que se sabe estan unidos por un sentimiento
de pertenencia nacional, fundado, por su parte en una pluralidad de factores, como
afinidad racial, la comunidad de cultura (en especial la lengua y religion) y la comunidad
de destino politico. La poblacidén como elemento del Estado, se constituye como el
conjunto de personas sometidas al poder estatal. El poder estatal implica siempre

dominacién sobre un conjunto determinado de seres humanos. En el Estado territorial

7 C4ceres Rodriguez, Ob. Cit. Pag. 15.

14

Ao
\ £,
€
. rl
CYAEN

4, O
7 a0 > s,

S10
w2
"
>
£
"
=
=
2
=

7105 Y

\\(:

o

S



et Uy 'T
I U S
,‘\‘5‘»"(- Apgt-
o .

L
5 SECRelARiA
E
2
L

C,

v, .
\\(7“,\‘/\‘,‘ 4

e

es dominacién del pueblo que habita su territorio. Jellineck describié la coordinacién
reciproca entre el poder y el pueblo del Estado: “Considerado mas de cerca, se ve

cémo todo el poder el Estado descansa en la obediencia de los subditos; toda su

actividad es obediencia transformada”.®

b) El Territorio: Se refiere al espacio dentro del cual se pueden ejercer las facuitades
de regulacién sobre una asociaciéon determinada de individuos. El Estado moderno es
una corporacion territorial. El principio territorial significa que un territorio delimitado
constituye la base de la unidad de la asociacion de dominacién. Con la formacion
progresiva del principio de territorialidad, el extranjero que permanece en el territorio se
equipara juridicamente, cada vez mas, a los subditos de la asociacion de dominacién, lo
cual no impide que el derecho interno mismo (sobre el terreno del principio de
territorialidad) haga una distincion entre nacionales y no nacionales. En la teoria del
Estado el concepto de soberania deviene en el fundamento de la idea de Ila
inviolabilidad del territorio de dominacién. Asi Hobbes aduce: “todo el que entra en los
dominios de otro queda sujeto a todas las leyes de ese territorio”™ y Pufendorf sefiala
que: “quien se encuentra en el territorio de un Estado, se somete tacitamente a su
poder y renuncia a su libertad natural.”'® El territorio es un ambito de dominacién
especificamente soberana; la soberania territorial tiene un lado positivo y uno negativo.
Positivamente, significa que todo el que se encuentra en el territorio estatal, esta sujeto

al poder del Estado. Negativamente, implica que no puede ejercerse, dentro del

8 Caceres Rodriguez. Ob. Cit. Pag. 18.
® Ibid. Pag. 19.
1 Ibid. Pag. 19.
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territorio estatal, autoridad soberana ailguna que no se derive del poder de regulacién

del propio Estado.

c) El Poder (potestad): El poder estatal se entiende como el monopolio de la fuerza
legal y legitima impuesta soberanamente por la autoridad a los ciudadanos
pertenecientes a una circunscripcion geografica determinada. El Estado, en tanto que
estructura organizada de poder y accion, tiene como funcion garantizar una convivencia
ordenada en forma segura sin contradicciones, y, en especial, la paz y la seguridad
juridica. La tarea de garantizar la paz y seguridad juridica requiere que los titulares de
funciones estatales (competentes) afirmen enérgica y eficazmente el monopolio de la
fuerza fisica contra todo acto de violencia. Cuando la creacion o el ejercicio de las
competencias estatales no bastan para realizar esta tarea, se ve frustrada una de las
necesidades fundamentales de la comunidad juridica; el poder del Estado pierde su
credibilidad y, junto con la confiabilidad del orden estatal, también se pone en juego su
permanencia. En otras palabras se requiere la aplicacion enérgica del poder soberano,
pero controlada, legitima y legalmente (lo cual nos da la idea de los “limites del poder”),
para cerrar el camino al tirano. Ya lo habia afirmado Rousseau, citado por Luis Ernesto
Caceres Rodriguez; en el Contrato Social: “El mas fuerte no lo es jamas bastante para
ser siempre el amo y sefior, si no transforma su fuerza en derecho y la obediencia de

los demas en deber”."

d) Soberania: Jean Bodino, citado por Emnesto Caceres, consider6 que la soberania era

el atributo esencial del poder del Estado, cuando afirmaba que la “Republica es un recto

" Caceres Rodriguez, Ob. Cit. P4g. 20.
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gobierno de varias familias y de lo que les es comuan, con poder soberano”, dando una
formulacion juridica a este poder soberano.”? En la democracia la soberania debe
atribuirse al Estado como unidad de poder y accion juridicamente organizada o también
como persona juridica. La unidad del poder del Estado significa que en el territorio de
éste no existen facultades soberanas de regulacion independientes de él; cuando en el
territorio estatal los 6rganos de instituciones diversas a las del Estado mismo (por
ejemplo un municipio y otros entes autbnomos) ejercen competencias soberanas, éstas
les han sido atribuidas por los 6rganos del Estado y se hallan bajo el poder de
disposicion de éstos (recalcar la potestad legislativa, como la creadora, modificadora de
los entes relacionados). La soberania reside en el pueblo, como criterio democratico
fundamental que rige el verdadero acto de poder estatal, como unica fuente de
legitimacion del derecho y de la administracién. La constitucion y demas normas
juridicas deben distribuir entre diversos érganos del Estado las funciones de legislacion,
administracion y jurisdiccion (principio de division de poderes). Aun asi, los diversos
poderes no deben comprenderse aisladamente, sino como factores que se coordinan
juridica y funcionalmente: el poder ejecutivo y la jurisdicciéon estan vinculados a las
leyes; la supremacia de la ley impide las contradicciones entre las normas generales y

las decisiones particulares.

e) El Tiempo: Segun Kelsen es caracteristica el hecho de que la doctrina dominante ha
incluido el concepto de espacio entre los elementos del Estado, pero no el tiempo a

pesar de que éste pertenece con el mismo derecho que aquél orden juridico estatal. Si

"2 C4ceres Rodriguez, Ob. Cit. Pag. 21.
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se considera al Estado como una realidad natural, esa realidad ha de existir no s6lo en
el espacio sino también en el tiempo. En las antiguas teorias politicas se encuentra
citada entre las propiedades del Estado la perpetuidad con lo cual se daba una analogia
entre la persona del Estado y la de un Dios Gnico. Investido el Rey del poder divino, se
entendia que la fuerza del Estado era ilimitada y permanente. Aunque en la actualidad
todavia es de aplicaciéon el principio de perpetuidad estatal, pues los compromisos
politicos y juridicos (diplomaticos, internacionales, nacionales) asumidos por los
gobernantes, en el ejercicio de la Jefatura de Estado son permanentes, aunque las
administraciones gubernamentales —por su estancia temporal- ineludiblemente tengan

que cambiar.

f) El Orden Juridico: El Estado como tal se organiza y coordina mediante un orden
normativo eficaz. En una comunidad, la conducta se orienta por normas,
representaciones socioéticas; las relaciones de la vida social son reguladas, en buena
medida, por las normas de la costumbre, de la moral social, ademas de las normas del
derecho. Las normas del derecho garantizadas por el Estado se diferencian de las
normas sociales ante todo, por su eficacia especifica, a saber, por la técnica de
aplicaciéon coactiva del derecho. Interesa para el estudio del Estado, que estas normas
se reunan en un cuerpo Unico, que de vida formal a la organizacién y estructura del
poder estatal, y sobre el cual se desarrolle la legislacion derivada o secundaria que da
coherencia y aplicaciéon efectiva a la norma fundamental. Todo ello es abordado por el
derecho constitucional. El cumplimiento de las normas extra-juridicas se da mediante la
presion social, el infractor corre el riesgo de ser aislado en la sociedad v,

ocasionalmente, en los negocios. En cambio, la obediencia a las normas juridicas es
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conforme los preceptos de los cédigos procesal penal y civil.

1.8.3. Teorias de la personalidad politica del Estado

Al indicar la personalidad del Estado los tratadistas han establecido fundamentaimente

dos teorias:®

a) Los que niegan que el Estado tenga personalidad juridica, sino que lo toman como
un ente soberano y que a través de su soberania siempre se va a imponer a los
particulares, teorfa que definitivamente ya es obsoleta y desechada por todos los

autores, pues esta visto que el Estado si es una persona juridica.

b) La mayoria de autores si atribuyen al Estado una personalidad, sin embargo,

dentro de estas teorias surgen dos corrientes importantes:

- La primera corriente sefiala que el Estado tiene una doble personalidad, un derecho
publico y otra de derecho privado. Afirman estas teorias que cuando el Estado actia
como ente soberano tiene relaciones con otros estados y con los particulares con
caracter de autoridad, la personalidad que ejerce el Estado es de derecho publico;
cuando las relaciones son de coordinacién con los particulares, el Estado actia con su

personalidad de Derecho Privado.

'3 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 72.
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- La segunda corriente seiala que el Estado tiene una personalidad Unica, pero que
tiene una doble voluntad, una voluntad de derecho publico cuando las relaciones son
con el caracter de autoridad y otra voluntad de derecho privado cuando entra en
relaciones de coordinacién con los particulares. Por lo que se establece que nuestro

ordenamiento Constitucional indica que el estado tiene una personalidad Unica con

doble voluntad.

Ventajas de su existencia:

a) Resuelve el problema de la continuidad y perpetuidad estatal, no obstante los varios

cambios de los regimenes politicos y formas de gobierno;

b) Permite acciones por responsabilidad contractual o extracontractual contra el

Estado, respondiendo con sus propios bienes de todas las consecuencias derivadas de

su actuacion;

c) Da lugar a la relaciéon juridico-administrativa, que se entabla entre sujetos del
Derecho Administrativo, sea entre ciertos centros de imputacién de esa actividad o

entre distintos entes publicos con personalidad, y

d) Posibilita que la organizaciéon personificada esté en juicio en nombre propio como

demandante y demandada.

20

" G,

-~
gt oo

8 ;;-;A CaR,

KO
CER

&
4

UL
M ”



g

A\\" )

Por lo que el Estado de Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

1.8.4. Clasificacion de las funciones del Estado

Las funciones del Estado contemporaneo tienen una localizacion en érganos
especializados. EIl término érgano no puede tener otro valor en el derecho penal que el
de ser una expresion metaférica, que designa el sujeto o agencia a quien se atribuye
una actividad. Como consecuencia de esto, se delimitan las competencias y de ahi que
a unos 6rganos se atribuye la accién de gobierno, a otros la formacién de ley, a otros su

ejecucion y a otros su actuacion judicial.

Todo Estado, independiente de consideraciones sobre su régimen politico y sin tomar
en cuenta su forma de gobierno, debe realizar funciones es a través de las cuales como

el organismo estatal puede llegar a realizar sus fines.

Dentro de las funciones del Estado™ se pueden mencionar las siguientes:

¥ prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 31.
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Funciones Juridicas

a) La funcioén legislativa: Es la que esta encaminada a formular las normas generales
gue deben, en primer término, estructurar el Estado, y en segundo lugar, reglamentar
las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre
si. La funcién legislativa la relacionamos con el 6rgano normal que son las Camaras o
Asambleas representativas de caracter deliberante, en los que distinguimos los
siguientes elementos: 1) Una pluralidad de miembros formando cuerpo que disfrutan de
inmunidad procesal y de inviolabilidad personal, e irresponsabilidad por sus opiniones o
votos emitidos en el ejercicio de su funcién. 2) Los miembros de la Camara lo son en
virtud de una representacion y la Camara, a su vez, representan a la nacién o al puebio.
3) La actuacion de ese cuerpo se opera mediante la deliberacion; y 4) La funcién central
se constituye en la discusion y aprobaciéon de las leyes, ya que de hecho lleva otras
funciones. La funcion legislativa ordinaria tendra a su cargo la emisiéon de las leyes
propiamente dichas, llamadas leyes ordinarias. La funcion legislativa extraordinaria o
constituyente tendra a su cargo la emision de las leyes fundamentales (constitucionales)
y las leyes de caracter constitucional, que desarrollan materias especiales como
aquellas vinculadas con la justicia constitucional y los procesos electorales, entre otros
casos, tal y como sucede en nuestro pais. La funcion legislativa ordinaria esta a cargo
del 6rgano cominmente llamado Legislativo o Congreso, y la funcion legislativa
extraordinaria estd a cargo de un 6rgano superle_gislador o poder constituyente que

define la superley, que se llama Asamblea Nacional Constituyente.
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b) La funcién ejecutiva: Llamada también administrativa, que consiste en el actuar del
Estado promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos vy
fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad. En ella se encuentra
comprendida la funcion gubernamental o alta direccion del Estado. Esta funcién se
puede ver desde un sentido amplio, confundiéndose con la ejecucion de la ley y se
extiende al reglamento en cuanto que éste es la norma que desarrolla la ley. También
se puede entender en sentido estricto, cuando encontramos los actos administrativos
como resultado de la actividad publica que desarrolla la ley y tiende a establecer
concretamente un derecho, mediante Una declaracion de voluntad, o crea una
obligaciéon o una situacion subjetiva, expresa un juicio, manifiesta un deseo o autentica
un hecho. Cuando Montesquieu hizo su brillante separacion de los tres poderes del
Estado habld de un poder ejecutivo unitario que ahora ha sido dividido en sus
funciones, pues las hay de caracter politico o de gobierno y propiamente

administrativas.

La funciébn administrativa la relacionamos con un sujeto u érgano que llamamos
administracién, que constituye un aparato burocratico integrado por funcionarios que
ejercen dicha funcién con una divisién de competencias. La burocracia trabaja con base
en los principios de continuidad y regularidad del servicio, su saber técnico, su
organizacién jerarquica, su profesionalidad y mediante el expediente, este Gitimo como

constancia escrita de sus actuaciones y decisiones.

¢) La funcién judicial: También se llama jurisdiccional. Groppali dice que es la

caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, o sea
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que esta dirigida a obtener, en casos concretos, la declaracion del derecho y la
observancia de la norma juridica preconstituida, mediante una resolucidon de
controversia que surgen por conflictos de intereses, tanto entre particulares como entre
particulares y el poder publico, y mediante la ejecucién coactiva de las sentencias. La
actuacion judicial presupone contienda o violacién, discusion o dudas sobre el derecho
aplicable, su negacion. La situacion juridica que se resuelve ha sido controvertida o
violada. La actuacion del poder en este caso viene a dar una decisién reflexiva del juez
que restablezca el orden juridico herido o incierto y la paz entre las partes. Sus
elementos caracteristicos son: a) la constatacion como prueba de una precisa
existencia de hechos; b) la subsunciéon como referencia de los hechos a su norma; y ¢)
el juicio (funcién reflexiva) como decisién fundada en la audiencia de las partes y en la
determinacion del derecho positivo que debe aplicarse para satisfacer las pretensiones

de las partes.

Funciones Politicas

a) Gobierno: La funcion de gobierno se atribuye al Poder Ejecutivo y con éste se le ha
confundido. Solamente las constituciones de posguerra la ha regulado con conciencia.
Esta funcion es como el poder de decidir para el bien publico, mediante una actividad
puramente discrecional. Es una forma de actividad politica pura que impulsa, coordina y
defiende la organizacion de una comunidad. En esta funcién, estd comprendido casi
todo el contenido del proceso de formacion de la decision, esto es, la recepcion de las
demandas, la audiencia de intereses, la ponderaciéon de resoluciones alternativas, lo

cual implica considerar los asuntos con atencién e imparcialidad, y, finalmente, la
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proposicion articulada en un proyecto de ley que define esa decision. John Locke,
citado por el Licenciado Gerardo Prado; como antecedente de esta funcién, hablé de
“el poder de guerra y paz, de ligas y alianzas y todas las transacciones de personas y
grupos fuera de la comunidad”.” En el derecho constitucional contemporaneo, aparece
como una funcidn proyectiva que determina la orientacidn politica. Entrafia un
programa con objetivos y prevé una estrategia coherente para alcanzarlos. Por medio
de la informacion, propone normas juridicas para renovar el orden, coordinar medios y

recursos econémicos con el fin de alcanzar dichos objetivos.

Esta funcion comprende lo siguiente:

I. Los actos que tienden a establecer una orientacién del poder pablico y su actividad,

recogiendo aspiraciones y necesidades.

Il. Los actos que afectan a las relaciones internacionales del estado (negociaciéon de

tratados, reconocimientos de gobierno, recibir y acreditar embajadores).

lll. Los actos que afectan al equilibrio de los diversos poderes constitucionales (disolver

las camaras, vetar una ley, o someterla a referéndum).

IV. Los actos que proveen a situaciones excepcionales de la vida del Estado (aplicar el

régimen de excepcién por calamidad publica, perturbacion grave de la paz, etc.).

'® prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 35.
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b) Control: La funcién politica de control es de reciente existencia, como consecuencia
de una actitud consciente de verificar acciones concretas. Precisamente esa verificacién
o ejercicio de la inspeccién tiene un valor juridico originario, que implica un limite a la
actividad del érgano con la posible influencia en sus decisiones. En ese sentido esta
funcién puede definirse como toda capacidad o facultad indirecta de influir o limitar la
decisién del titular de una funcion, a quien esta formalmente atribuida por el derecho.
Generalmente, significa una via de participacion, verificaciéon y limitaciéon del impulso

discrecional del gobierno.

Entre sus actividades, estan las siguientes:

I. La audiencia, como informe previo de otro é6rgano diferente de aquel a quien

corresponde la decision.

Il. El veto o ratificacion como rechazo o aprobacién de la decisidbn de un érgano, por

otro érgano.

lll. El derecho de enmienda, como por ejemplo la del Parlamento a los proyectos del

Gobierno.

IV. Aprobacién de los medios financieros para una actividad determinada; en este caso,

nos referimos a los impuestos como recursos necesarios para realizar una politica.

26

2NN

~ \*"“S‘hﬂ/’/ .

r
5
'
p A
o
-
X
[
IS
P

|

}”'«mm =

SECRETARIA

|

N

'3

NS

)
5

o

N
e

LSS

N



que se pueden dar a través de preguntas e interpelaciones.

VI. La creacién de 6rganos permanentes de inspeccion, como el caso del Procurador

de los Derechos Humanos en nuestro pais.

1.8.5. Formas de colaboracion del Estado

El Gobierno del Estado de Guatemala colaborara con la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala para que este realice las actividades establecidas en su
mandato; a través del Ministerio Publico cuya funcién es la de investigar los delitos de
accion publica y promover la persecucién penal. También actuara con la Policia
Nacional Civil a través del Ministerio de Gobernacién, ya que es la institucién encargada
de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el
libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el

delito preservando el orden y la seguridad publica.

1.9. Jurisdiccién y competencia de los sujetos procesales

Jurisdiccién proviene de la expresion latina iuris dictio que significa decir el Derecho y
alude a la funcién que asume el Estado, a través de los jueces y tribunales, de
administrar la justicia, aplicando el Derecho a los casos concretos que se les presentan.
En este sentido se habla también de funcién jurisdiccional y corresponde a los juzgados

y tribunales determinados por las leyes. Jurisdiccion: La administracion de justicia en
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nuestra organizacion constitucional, es funcion de la Corte Suprema de Justicia, uno de

los poderes del Estado, el Poder Judicial; por medio del cual se realiza uno de los fines
esenciales del Estado, el cual es ejercido, con exclusividad absoluta, por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra

autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

1.9.1. Definicion de jurisdiccion

El autor Escriche citado por Eduardo Pallarés dice de la jurisdiccion: “Es la potestad de
que se hallan investidos los jueces para Administrar Justicia”® o sea para conocer
asuntos civiles, criminales, y de la jurisdiccién privativa decidirlos y sentenciarlos con

arreglo a la ley.

El autor Prieto Castro dice de Jurisdicciéon: “Es la actividad del Estado para la
realizacion del orden juridico, por medio de la aplicaciéon del Derécho Objetivo, que se
traduce en tutela y seguridad de los derechos de los particulares” o “la facultad o poder
otorgado o delegado por la Ley a los tribunales de Justicia para declarar el Derecho

Objetivo en aquellos casos particulares o subjetivos que se requieran.™’

El ordenamiento juridico constitucional actualmente vigente no da una definiciéon de lo
que debe entenderse por jurisdiccion; Gnicamente establece que: “La justicia se imparte

de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a los

'® Citada por Oscar Mauricio Villalta Gonzalez. Aspectos de jurisdiccién y competencia en el derecho penal. P4g.
9.
Y Ibid, Pag. 9.
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Tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones”. (Articulo 203 Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala).

1.9.2. Caracteristicas de la jurisdiccion judicial

Dentro de las caracteristicas de la jurisdiccién judicial se consideran las siguientes:

a. Es soberana: Porque es funcion que la delega el Estado al Organismo Judicial, que
de conformidad con ella tenga la capacidad necesaria para administrar justicia, debe
hacerse en base a las normas juridicas preexistentes o que tengan vigencia, en la

actualidad en que se comete el hecho.

b. Es auténoma: Puesto que cada Estado la ejerce soberanamente.

c. Es unitaria: Porque es funcién absoluta del juez y del tribunal para todo el proceso
con plena facultad, debe haber unidad en toda la tramitacién del proceso; ya que solo
existe una jurisdiccion del Estado, como funcion, derecho y deber de este; pero suele
hablarse de sus varias ramas para indicar la forma como la ley distribuye su ejercicio
entre diversos 6rganos y funcionarios especializados, para el mejor cumplimiento de

sus fines.
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d. Es exclusiva: En el sentido de que los particulares no pueden ejercerla, porque

cada Estado la aplica con prescindencia y exclusion de los otros.

e. Es improrrogable: Si la tiene el juez no puede prorrogarse a otro. A veces tiene la
necesidad de otro funcionario; lo hace mediante exhorto o despacho para averiguar la
verdad histérica del hecho y para que le sirva de base en el fallo definitivo.

f. Es inalienable: Es decir que la jurisdiccién no admite gravamen o venta.

g. Es imprescriptible: Porque prescriben las acciones, los delitos y las faltas; pero no la

jurisdiccion gue no se puede evadir.

h. Es indelegable: No se puede evadir lo que corresponde; es decir no se puede
transmitir a otra persona poderes para que haga sus veces o conferirle su

representacion.
1.9.3. Elementos de la jurisdiccion

Elemento subjetivo (funcionarios que ejerzan la funcién) no es bastante para precisar la
verdadera naturaleza de la jurisdiccion; es necesario distinguirla de las funciones
administrativas y legislativas en cuanto a su contenido, fines y caracteristicas. Este
elemento comprende ademas del juez o magistrado, a las partes y a los terceros que

intervienen en el proceso ya formado.
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contenidas en los respectivos coédigos procesales (civil, laboral, penal, militar,
contencioso administrativo y fiscal). Pero también la administracion esta sujeta a un
procedimiento para conocer, estudiar y resolver las peticiones que se formulen, con
recursos e impugnaciones, términos y formalidades. En el desempefo de sus
funciones, las autoridades encargadas de ejercer la jurisdiccion en sentido estricto
(jueces y magistrados) estan investidas, por razén de ella, de ciertos poderes, que

pueden comprenderse en cuatro grupos.

a. Poder de decision (iudicium): Por medio de este poder dirimen con fuerza obligatoria
la controversia, o hacen o niegan la declaracién solicitada, o resuelven sobre la
existencia del hecho ilicito penal y de la responsabilidad del sindicado o imputado,
cuyos efectos en materia contenciosa vienen a constituir el principio de la cosa juzgada.
Es decir que significa la capacidad de declarar el derecho, y esta determinacién del
juzgado una vez queda firme produce el efecto de cosa juzgada. Aunque la ley
contempla la posibilidad de impugnar los fallo judiciales, con el requisito de que se haga

en el plazo contemplado por la ley.

b. Poder de coercion (coertio): El juez puede hacer uso de la coercion para compeler a
las partes a comparecer a los tribunales, en caso de desacato a las decisiones
judiciales. Con éste se procuran los elementos necesarios para su decision
(oficiosamente o a solicitud de parte, segin sea el caso), removiendo los obstaculos
que se oponen al cumplimiento de su misién. Sin este poder, el proceso perderia su

eficacia y la funcién judicial se reduciria a minima proporciéon. En virtud de él, los jueces
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pueden imponer sancion a los testigos que se nieguen a rendir declaracién o a quienes
se opongan al cumplimiento de sus diligencias; pueden también sancionar con arresto a
quienes les falten al respeto en su condicidn de jueces y expulsar del despacho a las
personas que entorpezcan su trabajo; y pueden, finalmente emplear la fuerza publica
para imponer a los rebeldes una orden de allanamiento y para practicar un embargo y
secuestro o para conducir a su presencia al imputado o sindicado y al testigo

desobediente.

c. Poder de convocatoria (vocatio). Consisten en la convocatoria de las partes para
que se presenten al tribunal o juzgado a realizar las actuaciones procesales,
documentacién o investigacidbn. Con este se puede decretar y practicar pruebas,
elemento que en ocasiones va unido al elemento de poder de coercién, como sucede
en las inspecciones o reconocimientos judiciales cuando hay oposicion de hecho. De
este poder pueden usar los jueces de oficio en materia penal y generalmente y también
en los modernos procesos penales, contencioso — administrativos, laborales y civiles.
Ejemplo de ello son la exhibicion de documentos y de objetos muebles, autorizada por
las leyes procesales, la citacion de testigos, la orden a las partes para comparecer a
interrogatorio oficioso, o por solicitud de otra parte, y la orden para comparecer a

indagatoria o declaracién como imputado en la investigacion penal-.

d. Poder de ejecucion (ejecutio): Es la facultad de hacer que se cumplan o ejecuten en
forma efectiva las resoluciones judiciales. Elemento que se relaciona con el de
coercién, pero tiene su propio sentido, pues si bien implica el ejercicio de coaccién y

aun de la fuerza contra una persona, no persigue facilitar el proceso, sin imponer el
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cumplimiento de un mandato claro y expreso, sea que éste se derive de una sentencia
o de un titulo proveniente del deudor y al cual al ley le asigne ese mérito. Este
elemento se refiere al poder de ejecutar lo juzgado y de hacer cumplir sus decisiones,
que es el imperium de la concepcion clasica. Las resoluciones judiciales se deben
cumplir una vez ejecutoriadas o en firme, salvo que en ellas se determine un plazo

especial para hacerlo.

1.9.4. Clases de jurisdiccion

Para establecer las clases de jurisdiccién, es por un aspecto, la soberania del Estado
aplicada a la funcion de administrar justicia y, por otro lado, el derecho subjetivo del
Estado a someter los intereses particulares al interés publico en la realizacion del
derecho objetivo mediante el proceso, es claro que cualesquiera que sea la materia a
que se aplique, las personas que sean partes en el proceso y la clase de litigio o del
problema que requiere su intervencion, se tratara siempre de la misma funciéon y del
mismo derecho. Es de esa forma que se establecen las clases de jurisdiccion que la

legislacion guatemalteca regula siendo la siguiente:

I. Acumulativa: se aplica cuando el tribunal o juez debe conocer un asunto de urgencia
y necesidad, no pudiendo negarse a conocer, aun cuando no se de su competencia,
pero tiene obligacion de dar aviso y trasladar lo actuado a quien tiene competencia para

conocer.
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ll. Contenciosa: es la jurisdiccion que prevalece cuando existe litis, y que esaseala

razén de la comparecencia de las partes al tribunal.

lll. Voluntaria: Jurisdiccion aplicada cuando las partes comparecen en forma voluntaria

ante el juez o tribunal a dirimir sus controversias.

IV. Delegada: Jurisdiccion aplicada por solicitud de juez o tribunal, mediante un
exhorto, despacho o suplicatorio, para efectuar diligencias relacionadas con el proceso

que se esta conociendo.

V. Propia: es la jurisdiccion conferida al juez o tribunal por mandato de la ley, en

cumplimiento a la competencia para conocer sobre determinados procesos.

VI. Ordinaria: la desarrolla el tribunal o juez dentro de la competencia sobre la cual
tiene que conocer en atencidbn a las diferentes ramas del derecho, civil, penal,

administrativo y otras.

1.9.5. Definicion de competencia

Las teorias propuestas de que es la competencia coinciden en que es una especie de la
jurisdiccién, deviene de que cualquier accién delictiva debe ser de conocimiento de un
juez competente. Los jueces competentes, conocen de la accién para declarar el
derecho ya que se trata de una institucion proveniente de la ley, no de la voluntad de

las partes, quienes no pueden alegar que un juez tenga competencia para que
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resuelva un conflicto personal, real o mixto, si no le ha sido concedida con antelacion; lo
que significa que todas las partes estan obligadas a someterse o someter sus acciones
ante el juez que debera de resolver la controversia. El Diccionario de la Lengua
Espariola dice de competencia: “Que es la atribucion legitima a un juez u otra autoridad

para el conocimiento o resoluciéon de un asunto”.™

Alsina dice: “Limite dentro del cual el juez puede ejercer sus facultades

jurisdiccionales”.

Aguirre dice: “La atribucién a un determinado 6rgano con preferencia de los demas

organos de la jurisdiccion”.

1.9.6. Naturaleza juridica de la competencia

Se refiere a que es una institucion propia del proceso, es una institucion juridico
procesal. Tomando en cuenta que la competencia es la limitacion de la jurisdiccion, esta

se manifiestas de varias maneras:

a. Porrazén de la cuantia: Atiende a la importancia econémica de lo que se litiga, ya
que esta determina a que tribunal o juzgado debe presentarse la demanda. Se refiere a

la importancia que tienen las acciones, econémicamente hablando; esta es, el valor del

*illalta Gonzélez, Ob. Cit. Pag. 19.
¥ Ruiz de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. P4g. 67.
% |bid. P4g. 68.
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reclamo que implica una determinada jerarquia en los jueces para conocer el litigio y

resolverlo.

b. Porrazén de la materia: Determinada por la rama del derecho sobre la que versaran
los procesos, en atencién a la importancia material del asunto, puede ser civil,
mercantil, laboral, etc. Es decir el conocimiento de las acciones personales, reales o
mixtas, ameritan que el juez tenga una circunscripcién que le permita conocer de una o

varias ramas del derecho.

c. Por razén del territorio: La divisién del espacio territorial determina la competencia,
por ejemplo en las cabeceras departamentales debe existir como minimo un juzgado de
primera instancia y en los municipios por lo menos un juzgado de paz. Se refiere que
para administrar pronta y adecuada justicia, es necesario dividir el territorio del Estado
en porciones que coincidan con la division politica de la Republica; esto se logra
analizando y aprovechando las extensiones territoriales que tiene cada departamento y
municipio, asi como las manifestaciones sociales y econémicas que se produzcan en
uno u otro. De esta manera se divide el territorio del Estado entre diversos jueces de
acuerdo a una porcion territorial asignada a cada quien, para que dentro de ella

desarrolle la funcién jurisdiccional.

d. Por razén de grado: Para que no exista interrupcion en la aplicaciéon de la
jurisdiccion, es decir se aplique la justicia pronta y cumplidamente, siempre existen
tribunales y juzgados de turno. Es decir el sistema juridico guatemalteco sitia a los

organos jurisdiccionales atendiendo a una jerarquia del menor a mayor grado. Los
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jueces tienen, asi, competencia del menor conocida por juzgado menores de paz o
comarcales, hacia la primera instancia conocida por los juzgados de primera instancia,
hacia la segunda instancia conocida por las Salas de la Corte de Apelaciones y
Tribunales Colegiados y Tribunales Unipersonales, y, de esta sin constituir instancia

hacia la Corte Suprema de Justicia.

e. Porrazén de la funcién o grado: Esta determinada por la jerarquia existente dentro

de los 6rganos jurisdiccionales.

1.9.7. Clases de competencia

Competencia objetiva: Entendida como la facultad y deber que tiene un érgano judicial
de conocer de un determinado asunto por razén del delito o de la persona enjuiciada;
es decir que los jueces de primera instancia son competentes para conocer de todos los

procesos que se instruyan por delitos cometidos dentro de su respectiva jurisdiccion.

Competencia funcional: Es derivada de la naturaleza especial de los procesos, cuando
se exige la intervencion de diferentes 6rganos en sus fases. Es mas que todo para que
no se forme el problema de que juez tiene que conocer cuando varias cuestiones se

refieran a una misma causa en un momento procesal.

Competencia territorial: La regla maxima de la competencia territorial; es que conocera
el Juez del lugar donde se cometidé el delito. Nuestro ordenamiento juridico penal

establece que si surgiere alguna duda o conflicto acerca de cual juez debe conocer de

37

PO

LEALTRIS

T h"ﬂmm

L



un asunto, los autos se remitiran a la Corte Suprema de Justicia para que la camara del

ramo que proceda resuelva y remita el asunto al tribunal que deba conocer.

1.9.8. Competencia especial

Para evitar que la limitacién de la jurisdiccion genere nulidades a los actos realizados
por jueces incompetentes por cualquiera de las reclamaciones, la ley establece

excepciones al principio general, en las cuales se pueden mencionar:

a. El fuero: La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, determina que
ninguna persona puede ser juzgada o sometida a proceso sin ser citada, oida y vencida
ante juez o tribunal competente y preestablecido y que tampoco puede ser juzgada por
tribunales especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos

legalmente.

Por esta causa el ordenamiento juridico guatemalteco instituye la existencia de dos
fueros: El comun: Que rige a las personas civiles y las acciones de los civiles; y el
Militar: Que rige el juzgamiento de las personas que integran y forman parte del Ejército
de Guatemala, por considerar que no pueden ser juzgadas por tribunales civiles, ya que

tienen privilegios y concesiones o libertades diferentes.

b. La perpetuario jurisdicciones: Consiste en el efecto de la notificaciéon de la demanda,
como competencia originaria de los 6rganos jurisdiccionales para conocer de

determinadas acciones, subsistiendo mientras el proceso, no obstante los cambios de
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hecho o de derecho que pudieran afectarlo o surgieren en el curso de su tramitacién, no

varia la accién intentada, sino que es el juez quien debera de conocerlo.

¢. Conexion o fuero de atraccion: Esta situacién sucede cuando dos 0 mas causas son
conexas Y la ley atribuye la competencia para conocerlas ante el juez o tribunal ante
quien se promovié por primera vez, evitando se tramiten en distintos 6rganos
jurisdiccionales, de la misma competencia, procesos en los que se reclaman las mismas

acciones a las mismas personas y por las mismas vias procesales.

1.9.9. Reglas de competencia

Es fundamental en todo proceso a fin de precisar ante quien presentar la demanda, el
establecer ;qué juzgado o tribunal debe conocer? de manera que se sepa también ante
quien se pueden apelar los fallos emitidos por los 6rganos jurisdiccionales. Una vez
establecida la competencia y admitida la demanda existe una situacién de hecho que se
denomina perpetuario jurisdicciones o perpetuacion de la jurisdiccién, que implica que la
competencia queda determinada para todo el proceso, lo cual se debe hacer en
atencién al territorio, valor, domicilio de las partes etc. Aunque se modifiquen las
circunstancias primitivas del proceso seguira conociendo el mismo tribunal o juzgado.
Las reglas para determinar la competencia, cuestiones relativas a la competencia segin

la legislacion procesal penal guatemalteca, son las siguientes:
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- Por medio del pacto de sumision, las partes puede someterse a un Juez distinto de
competente por razén de territorio, lo que implica una prérroga de competencia, la que

también puede prorrogarse conforme a lo siguiente:

i. Por falta o impedimento de jueces competentes, en el area territorial en donde debié

resolverse el conflicto.
ii. Por sometimiento expreso de las partes (pacto de sumision).

iii. Por contestar la demanda sin oponer incompetencia, que significa una renuncia al

derecho de que conozca el juez que en Primera Instancia pudo ser competente.

iv. Por reconvencién, se da la prorroga cuando de la contrademanda era juez

competente uno distinto al que conoce la demanda.

v. Por acumulacion.

vi. Por otorgarse fianza a la persona del obligado.

- En acciones personales es juez competente el de primera instancia del departamento

en que el demandado tenga su domicilio, si la accién personal es de menor cuantia, el

juez de paz de su vecindad.
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donde se encuentre o el de su ultima residencia.

- En caso de domicilio contractual, si el demandado eligié por escrito domicilio para

actos o asuntos determinados puede ser demandado en dicho domicilio.

- En caso de litisconsorcio, es competente el juez de domicilio de cualquiera de ellos.

- En reparacién de dafios, el del lugar en que se hubieren causado.

- En acciones reales sobre bienes inmuebles, es competente el juez del lugar en que se
encuentre situados y si fueren varios, el juez de lugar en que estén situados
cualesquiera de ellos, con tal que alli mismo tenga su residencia el demandado y si no

concurren ambas circunstancias, el juez de lugar en donde se encuentre situado el de

mayor valor, segn matricula fiscal.

- En acciones que se refieran a establecimientos comerciales e industriales, es

competente el juez del lugar en donde esté situado.

- Cuando se ejerzan acciones reales sobre inmuebles conjuntamente con las de otra

naturaleza es juez competente el de lugar en donde estén situados los primeros.

- En obligaciones accesorias, es competente el que es de la principal.

41



42

<3

T
<
e}
=

*
<,
[

—_—

SECRETAHIA

ERTFINN

<

:\‘LZ‘ ~ Lo
Sv ek LRALp Ll o

o -

B\

/,)"W;”r\‘\

\ <

-

Sitviyin s

~



M

RS
LRGN

5

CAPITULO I

2. Objetivos de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y

su intervencidén en el marco procesal penal

Al indicar los objetivos de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
en su rol de apoyar al Estado de Guatemala y segun lo establecido en su mandato el

cual estd compuesto por tres objetivos principales que son:

1°.  La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala debera investigar la
existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad que
cometen delitos que afectan a los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos
en Guatemala, e identificar las estructuras de estos grupos ilegales (incluyendo sus
vinculos con funcionarios del Estado), actividades, modalidades de operacién y fuentes

de financiacion.

2°.  La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala debera colaborar
con el Estado en la desarticulaciéon de los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos
ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucién penal y sancion de los

delitos cometidos por sus integrantes.

3°. La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala hara
recomendaciones al Estado de Guatemala para la adopcién de politicas publicas

destinadas a erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y
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prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e instituciones necesarias

para ese fin.
2.1. Definicion derecho procesal penal

El derecho penal como instrumento mas poderoso del Estado para la discusion de las
conductas que afecten bienes juridicos penalmente protegidos, a través de la amenaza
de la pena publica, utiliza la forma sustantiva para definir los delitos y las penas y la
adjetiva o procesal para garantizar que los procedimientos de investigaciéon de los
hechos se efectien conforme a la ley y una vez determinados sus autores, y
comprobados tales extremos se realicen los juicios para determinar la responsabilidad

penal en la sentencia correspondiente.

El derecho procesal penal es la rama del derecho que estudia el proceso penal en sus
distintas etapas e incidencias y analiza las diferentes doctrinas cientificas,
jurisprudenciales y legales aplicables al mismo; como todo derecho instrumental, sirve
para la realizacion del derecho penal material. El proceso penal se realiza
esencialmente a través de la actividad Estatal que desarrollan el Ministerio Piblico y los
Tribunales y eventualmente de los particulares interesados. Sin esta actividad no puede
existir una consecuencia juridica para los actos que previamente se han calificado como
delitos en la ley penal, solamente el juez o tribunal pueden decidir sobre la

consecuencia juridica para cada caso.
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Para Calamandrei: “Es un método impuesto por la autoridad para llegar a la justicia; un S
método de razonamiento prefijado y ordenado por la ley, que las partes y los jueces
deben seguir etapa por etapa, de acuerdo a una sucesion preestablecida y una

coordinacion dialéctica, con el fin de obtener una sentencia justa.™

Bertolino afirma: “El conjunto de actividades necesarias para la obtencion del
pronunciamiento jurisdiccional de meérito y su eventual ejecucion, para asi actuar

justamente el derecho penal de fondo.”?

Segun las definiciones descritas se derivan las caracteristicas del proceso penal siendo

las siguientes:

a. Prescribe el procedimiento para que pueda dictarse una sentencia razonada y justa.
b. La serie de actos ordenados, establecidos con anterioridad y preclusivos que integran
el proceso, persiguen el establecimiento y la determinacién de las condiciones de hecho

de los cuales el juez extrae o deduce el derecho de sancionar del Estado y el deber del

procesado de sujetarse a la pena y a las medidas de seguridad.

c. Regula los roles y la conducta de los que intervienen en el proceso penal.

d. Disciplina y ordena los actos juridicos que integran el procedimiento.

2 Citada por Cesar Barrientos Pellecer. Derecho procesal penal guatemalteco I. Pag. 101.
2 Ibid. Pag. 101.
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e. Organiza los érganos encargados de juzgar y ejecutar lo juzgado.

Hugo Alsina indica: “Es el conjunto de normas que regula la actividad jurisdiccional del
Estado para la aplicacion de las leyes de fondo, su estudio comprende; la organizacion
del poder judicial, la determinacion de la competencia de los funcionarios que la

integran, la actuacion de los jueces, y de las partes en la sustentacion del proceso”.

El Diccionario de la Real Academia Espanola lo define como: “Esfera del ordenamiento
juridico constituida por el conjunto de normas reguladoras de una serie o cadena de
actos sucesivos, relacionados entre sl y desarrollados de un modo ordenado, el
conjunto de los cuales se llama proceso, y tendentes a la obtencion de un
pronunciamiento judicial, en particular de una sentencia, y al subsiguiente cumplimiento

de dicho fallo”. #

2.2. Caracteristicas del derecho procesal penal

Fundamentalmente, el Derecho Procesal Penal se caracteriza por ser:

a. Derecho publico: Es un derecho que se realiza tomando en cuenta la relacién entre

la autoridad y los subordinados: la relacion entre aquella y estos de sujecion, que

caracteriza al derecho publico. El derecho procesal penal se ocupa de la pretensién

estatal de imponer penas y demas consecuencias juridicas; es una pretension de

2 Ruiz de Judrez. Crista. Ob. Cit. Pag. 15.
?% Diccionario de la real academia de la lengua espafiola. Pag. 80.
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derecho publico de la comunidad juridicamente organizada frente al individuo. Ademéé e
la accion penal derivada de los delitos de accidn publica, para investigar el hecho,
perseguir al delincuente, presentar la acusacion y probarla, y en caso necesario
impugnar las decisiones judiciales contrarias a ese interés, corresponde a un ente
oficial, el Ministerio Publico. La funcidon jurisdiccional del Estado y las nomas
procesales son de naturaleza publica, no pueden derogarse o renunciarse por el
acuerdo definido entre las partes. Las leyes procesales son de cumplimiento imperativo
en el territorio ocupado por el Estado y prevalecen sobre las normas extranjeras.
Ademas, es un derecho que emana del Estado cuando toma la responsabilidad de

administrar en nombre y en bienestar de la colectividad.

b. Derecho formal: El contenido del derecho procesal se determina por el contenido
material que, como fin de la actividad jurisdiccional, regula la organizacion y la forma de

los tribunales de justicia y el proceso.

¢c. Derecho instrumental: Se refiere a los procedimientos necesarios para determinar
la responsabilidad penal: La solucién del conflicto social que el delito origina se realiza
por etapas, las etapas correspondientes al proceso y las formas de realizar el
procedimiento en cada acto procesal, que se encuentran determinadas en la ley.
Consecuentemente, el ejercicio de la accidbn penal, la determinacién de la
responsabilidad penal, no pueden llevarse a cabo de cualquier manera, sino solo en la
forma determinada en el Cédigo Procesal Penal. Sin embargo, las leyes procesales son
y se utilizan como instrumentos para la realizacion del derecho; son los medios de

aplicacion de las normas objetivas.
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d. Tiene fines especificos: Desde su inicio, con la averiguaciéon del hecho y las
circunstancias en que pudo haberse cometido, debe llevar al establecimiento de la
posible participacién del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva y la

ejecucion de la misma.

e. Derecho auténomo. Es una rama independiente del derecho que posee sus

propios principios, instituciones y contenido doctrinario.

2.3. Principios generales del derecho procesal penal

Principios procesales: Son los valores y postulados esenciales que guian el proceso
penal y determinan su manera de ser como instrumentos para realizar el derecho Penal
del Estado a imponer las consecuencias juridicas de los actos humanos tipificados en la

ley como delitos o faltas.

Principios generales:® El proceso es el método l6gico y ordenado por la civilizacion para
conducir una decision judicial justa y restablecer por tal medio la paz y el orden juridico,
su objetivo es redefinir conflictos, lo que debe entenderse como la reproduccion mas
objetiva de lo sucedido, de la aportacion y valoracion de datos, de la discusion del
significado de los hechos. Por lo que pueden sefialarse como principios generales del

proceso penal guatemalteco los siguientes:

% Barrientos Pellecer, César. Ob. Cit. Pag. 69.
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a. Principio de Equilibrio: Expresa el reto; eficiencia en la persecucion y sancion,
garantia de los derechos constitucionales. El incremento de conductas peligrosas y
delictivas por diferentes motivos obliga, si es que se quiere mantener la convivencia
ordenada y armoénica, a mejorar la lucha social frente al delito. No se puede, en
consecuencia, avalar ningin abuso, exceso o desborde oficial, menos aun justificar
arbitrariedades, bajo el argumento de que la delincuencia incontrolada amenaza la
seguridad y tranquilidad ciudadana. A los tribunales no les compete el combate a la
impunidad, sino la reintegraciéon del orden juridico quebrantado o amenazado para
mantener la paz y la cohesién social, el cumplimiento de la funcién jurisdiccional incide
en el enfrentamiento exitoso de la misma, porque el procesamiento y sancién de los
responsables de actos criminales sirve de contra estimulo y prevencion a las conductas
inclinadas a delinquir, de contencién moral y juridica al delito, ya que incfta el respeto y
temor a la ley y favorece la solidaridad. La organizacion racional del proceso y el

principio de equilibrio, derivan en una mejor distribucién de funciones procesales:
- Lainvestigacion y la acusacion a cargo del Ministerio Publico.

- El Servicio Plblico de Defensa Penal, para el estricto cumplimiento de las garantias

de defensa en juicio.

- Jueces independientes e imparciales que expeditan y resuelvan el proceso, controlan

al Ministerio Puablico y garantizan los derechos constitucionales.

b. Por el principio desjudicializacién y el tratamiento especial de delitos de menor y

medina trascendencia facilita el acceso a la justicia, simplifica y expedita los casos
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sencillos; busca estimular la aceptacion de los hechos por parte del imputado, el pago
de las responsabilidades civiles a cambio de beneficios procesales, con una solucién
distinta a la actuacion del ius puniendi, por lo que la finalidad del proceso penal ya no
constituye exclusivamente la imposicion mecanica de una pena, sino solucionar el
conflicto, tanto social como individual que ocasiona la comision de un delito. Segin el
ordenamiento juridico procesal se establecen cuatro presupuestos en los que es posible

aplicar este novedoso y practico principio:

Criterio de oportunidad;

Conversion;

Suspensidn condicional de la persecucién penal; y

Procedimiento abreviado.

c. Principio de concordia: Se refiere a que el derecho es un sistema para guiar las
conductas y para resolver disputas; histéricamente las atribuciones de los jueces han
sido numerosas y heterogéneas: Pero dos son las esenciales: a) Decidir mediante la
sentencia las controversias y situaciones juridicas sometidas a su conocimiento y b)
contribuir a la armonia social mediante la conciliacidn o avenimiento de las partes en los
casos en que la ley lo permita. De tal manera que la falta de peligrosidad del
delincuente, asi como la naturaleza poco daiina del delito, llevaron a plantear la
posibilidad del avenimiento entre las partes como satisfaccion del interés puablico. Este
principio de desjudicializacion pretende buscar soluciones sencillas a los casos de

menor trascendencia y promover, aceptar o propiciar acuerdos vigilados y controlados
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por los jueces, sobre los conflictos, problemas y dafnos surgidos por delitos no graves.
Este principio es una figura intermedia entre un compromiso arbitral, un contrato de

transaccion y una conciliacién judicial arbitral, puesto que procede en tres fases:
- Avenimiento de las partes con la intervencién del fiscal o del juez.

- Renuncia; suspensién o dosificacion de la accién publica por parte del 6rgano

representativo de los intereses sociales, y

- Homologacién de la disposicion de la accion penal por el juez.

d. Principio de eficacia: Es vital para el desenvolvimiento normal y pacifico de la vida
nacional, la recuperacion de la confianza en la ley y en su cumplimiento. Se establece
que el aumento de la delincuencia dafa la moral publica, afecta la estabilidad politica y
amenaza la seguridad ciudadana. Muchos de los delitos no lesionan directamente a la
sociedad y el gran niumero de procesos que propician constituyen una avalancha de
trabajo que solo ata la funcién judicial y ademas impide la atencion a los asuntos de

trascendencia.
La fijacion de prioridades obliga:

i. A los fiscales: a) Darle preferencia a la investigacion y acusaciéon de los delitos

graves; b) Impuisar medidas de desjudicializacién cuando procedan.

ii. A los jueces: a) Resolver, mediante mecanismos abreviados, los casos menos
graves; b) Esforzarse en el estudio, analisis y direccién de los proceso por delitos de

mayor incidencia.
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la concordia en materia penal, el Ministerio Publico y los tribunales de justicia podran

dedicar esfuerzos y tiempo en la persecucion y sancién de los delitos que afectan a

nuestra sociedad.

e. Principio de celeridad: Dentro de los males mas graves que afectan y desprestigian
a la administracién de justicia en Guatemala estan: la tardanza y el retraso con que se
tramitan los procesos criminales. Los tratados y acuerdos internacionales ratificados
por Guatemala, y que tienen prevalencia sobre el derecho interno de acuerdo a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sefialan que las acciones
procesales deben practicarse inmediatamente; lo que significa lo mas pronto posible.
Siempre respetando los principios contenidos en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala que establecen la primacia de las garantias de defensa del procesado y
del respeto a su dignidad y cuyos plazos significan el maximo en que una persona
detenida puede ser presentada a la autoridad judicial y ésta de indagarlo y resolver su

situacion juridica.

f. Principio de sencillez: Los fines esenciales que persigue el derecho penal y procesal

penal son:
- Defender y proteger a la sociedad contra el delito.
- Salvaguardar la paz social y mantener el orden juridico.

- Tutelar los bienes juridicos amenazados o lesionados.
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- Limitar el ius puniendi a los delitos tipificados por la ley y a los procedimientos

establecidos.

Redefinir y resolver conflictos penales.

Sancionar a los responsables.

Vigilar la reparacion de los dafios provenientes del delito.

Garantizar la defensa en juicio y el juzgamiento imparcial.

La resocializacion de los reclusos.

Prevenir la comision de delitos.

Como se sabe el proceso penal es de tanta trascendencia que las formas de su
realizacién deben ser simples y sencillas para expeditar dichos fines al tiempo que se
asegura la defensa y se dan a conocer los pasos que deben seguir para llegar a la
decision judicial. La valoracion de los actos procesales se hace con arreglo a su validez,
eficacia, admisibilidad y funcionalidad. El acto debe cubrir las exigencias legales
sefialadas para su produccién ademas deben observar ciertas formas y condiciones
minimas previstas, pero su inobservancia o los defectos pueden ser subsanados de

oficio o a solicitud de parte.

g. Debido Proceso: El proceso penal es también, un instrumento al servicio de los

~ derechos de las personas, por lo cual es urgente y necesario adecuarlo a los postulados

y propdsitos del movimiento democratizador. El principio de que nadie puede ser
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juzgado sino conforme a las leyes preexistentes y por la imputacion de un acto
calificado por la ley anterior al hecho como delito o falta, ante tribunal competente y con
observancia de las formas establecidas en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. A los 6rganos jurisdiccionales les corresponde juzgar y penar siempre y

cuando se observen las siguientes condiciones:

- Que el hecho motivo del proceso esté tipificado en la ley anterior como delito o faita,

- Que se instruya un proceso seguido con las formas previas y propias fijadas y con

observancia de las garantias de defensa.

- Que ese juicio se siga ante tribunal competente a cargo de jueces independientes e

imparciales.

- Que se trate al procesado como inocente hasta que una sentencia firme declare lo

contrario.
- Que el juez, en un proceso justo, elija la pena correspondiente.

- Que el procesado no haya sido perseguido penalmente con anterioridad por el mismo

hecho.

Como dice Eugenio Florian “el Estado no puede ejercitar su derecho de la represién

mas que en la forma procesal y ante 6rganos jurisdiccionales establecidos en la ley”.®

% Barrientos Peliecer. Ob. Cit. Pag. 82.
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h.  Principio de defensa: Este principio consiste en que nadie podra ser condenado ni
privado de sus derechos sin antes haber sido citado, oido y vencido en un proceso
judicial. El sometido a proceso penal cuenta desde la primera actuacién en su contra,
hasta el cumplimiento de la condena, con un conjunto de facultades y deberes que le
permiten conocer plenamente todas las actuaciones judiciales y contar con asistencia
técnica oportuna. La dignidad del procesado y el respeto de sus derechos humanos
quedan debidamente protegidos y por ende no sera sometido a ninguna clase de
fuerza, coacciéon, amenaza, violencia o promesa, ni podran utilizar medios que influyan
sobre la libertad de determinacién; quedan prohibidos los malos tratos, la utilizacién de
drogas, las torturas y cualquier vejamen que viole sus derechos y garantias
establecidas en la Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala. Del derecho de
defensa se deriva la obligacion de notificar la acusacion y toda actuacion judicial a las
partes y en especial al sujeto pasivo del proceéo penal que debe conocer todo hecho y
circunstancia del que pueda devenir la declaracion de su responsabilidad. El derecho

de defensa establecido en nuestro ordenamiento juridico Constitucional implica:

. Ser advertido del hecho que se imputa y de sus circunstancias, del derecho a
asistirse de abogado, de abstenerse de declarar y de notificar a un familiar cercano la

detencion.

Il. Declarar voluntariamente las veces que se quiera y guardar silencio si asi se desea.

lll. Hacer sefialamientos en todos los actos del proceso.
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IV. Presentar pruebas e impugnar resoluciones.

V. Examinar y rebatir la prueba.

VI. Conocer la acusacion, formular alegatos y defensas.

VIH. Contar con asistencia técnica oportuna.

i. Principio de inocencia: Establece que toda persona o imputado no puede ser
considerado ni tratado como culpable, puesto que por mandato constitucional se
presume inocente mientras no se la haya declarado responsable en sentencia
condenatoria debidamente ejecutoriada. El proceso penal en sus diferentes fases
asegura la vinculacién del imputado al proceso, sin que esto afecte el principio de
inocencia; es decir, que en la etapa preparatoria, la noticia delictiva, si lleva al
establecimiento y captura de elementos que permiten presumir la comisién de un delito,
provoca el auto de procesamiento, que no es otra cosa que decirle a una persona que
sera procesada con todas las garantias de ley. En tanto el auto de apertura a juicio
declara, con base en elementos de la investigacion, la probable existenc'ia de un delito,
por cuya posible participacién una persona debe ser sometida a juicio penal. El sentido
del principio es que responde a la exigencia de que una persona es inocente hasta que

una sentencia judicial definitiva demuestre su responsabilidad penal por los érganos

jurisdiccionales competentes.
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2.4. Principios informadores del derecho procesal penal

El derecho es un instrumento de transformacién social y por su medio se deben
encauzar los cambios que permitan a las sociedades fortalecer la democracia como
mejor forma de gobiemo. Implica también que los tribunales y demas autoridades que
intervienen en los procesos deberan cumplir los deberes que les imponen la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales sobre
respecto a los derechos humanos. Diversos son los principios que informan al derecho
procesal penal y que sirven de garantia a quien sufre persecucion penal por presumirse
su participacion en hechos calificados como delictivos. En virtud de lo cual los principios

gue informan al derecho procesal penal son:

a. Libre acceso a los tribunales: Toda persona fisica o juridica, tiene el derecho
constitucional de acudir a los tribunales y pedir justicia; los tribunales, a su vez, tienen la
obligacion, ante el reclamo, de resolverlo favorable o desfavorablemente, luego de
cumplido el procedimiento establecido. La funcion jurisdiccional democratica es una
garantia del acceso a la justicia y a su vez, el medio para proteger y concretar la

aplicacion del derecho, y de resolver los conflictos.

b. Juez imparcial: La decision en el proceso debe ser imparcial, no inclinarse hacia
una u otra parte, salvo que las pruebas formales e histéricas asi lo aconsejen, lo que no
puede comprenderse como parcialidad del juez. El ordenamiento juridico procesal
vigente determina que el juzgamiento y decisién de las causas penales se llevara a

cabo por jueces imparciales e independientes, s6lo sometidos a la Constitucion y a la
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ley. Por ningin motivo las restantes autoridades del Estado podran arrogarse el
juzgamiento de causas pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decision

firme.

C. Contradiccion y bilateralidad: El proceso, esencialmente, da oportunidad a las
partes para intervenir atacando o defendiendo, probar o contraprobar, los hechos que
son motivo de la litis; cada parte tiene el derecho de hacer afirmaciones y probarlas,

contradecirlas y probarlas, en igualdad de condiciones y oportunidades procesales.

d. Igualdad procesal: Las partes , dentro del proceso, intervienen y participan bajo
las mismas condiciones de ataque y defensa, asi como derechos; es decir que todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, tanto el hombre como la
mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen las mismas oportunidades y

responsabilidades.

e. Oficiosidad y disponibilidad: El proceso, segun la forma en que se manifieste la
voluntad de las partes, puede ser iniciado e impulsado de oficio por el tribunal o ser

iniciado e impulsado por las partes.

f. Probidad: El proceso debe ser iniciado e impulsado, tramitado y decidido, sin
utilizar artilugios o argumentaciones falaces y fraudulentas que concluyan en fraude de

ley.
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Eficacia: El proceso debe ser eficiente para que se alcance por las partes las

&f’

finalidades de sus derechos y satisfacciones juridicas pretendidos; de otra manera, la

ejecutoriedabilidad de la sentencia deja de tener razén.
h.

Veracidad: El proceso debe fundamentarse en hechos y pruebas veraces que

permitan al juez una decisién justa, conforme lo que obra en el proceso.
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CAPITULO Il

3. Los érganos jurisdiccionales

El ordenamiento juridico guatemalteco establece que el Organismo Judicial, en el
ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y los valores y normas del

ordenamiento juridico del pais. Para cumplir sus objetivos, el organismo judicial no esta
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sujeto a subordinacién alguna de ningun organismo o autoridad, solo a la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y las leyes. Al referir a los drganos
jurisdiccionales, los fines y la importancia de la funcion judicial, del proceso y de la
jurisdiccion, en la vida social corresponde la obligacion para ello prestarla y como la
jurisdiccion es también un derecho subjetivo publico del Estado de obligar a los
particulares y entidades a someterse a ella para la composicion de sus controversias o
la declaraciéon de sus derechos. Pero esos fines solo pueden ser alcanzados mediante
un érgano jurisdiccional cuya composicion permita su adecuado funcionamiento y
mediante unas normas positivas de derecho procesal que sean aptas para los mismos.
Por lo que corresponde a la jurisdiccion penal el conocimiento de los delitos y faltas. Los
tribunales tienen la potestad publica, con exclusividad, para conocer los procesos
penales, decidirlos y ejecutar sus resoluciones. La importancia que se tiene de la
organizacion judicial ha hecho que en el ordenamiento juridico constitucional se
incluyan los principios basicos para que se respeten los derechos y garantias que la

misma establece; y que exista justicia pronta y cumplida.
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3.1. Definicion

El poder de aplicar y ejecutar la ley y la justicia corresponde a la Corte Suprema de
Justicia y tribunales de justicia a quienes, por medio de la soberania del pueblo, se les

delego la funcion jurisdiccional.

Los drganos jurisdiccionales son instituciones encargadas, por delegacion, de

administrar justicia conforme a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El poder judicial es aquel poder del Estado que, de conformidad al ordenamiento
juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacion

de las normas juridicas, en la resolucién de conflictos.

Por poder, en sentido de poder publico, se entiende a la organizacion, institucion o
conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del poder judicial son los 6rganos
judiciales o jurisdiccionales; juzgados y tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional,

que suele gozar de imparcialidad y autonomia.

“La justicia, es la institucién de donde nace el porvenir, ya que de su buena aplicacion

dependen los grados de confianza y credibilidad en las normas juridicas y el Estado™.

7 Barrientos Pellecer. Derecho procesal penal guatemalteco |. Pag. 14
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Segun el Articulo 53 de la Ley del Organismo Judicial establece: “Administracion. El

N\,

Organismo Judicial, sera administrado por la Corte Suprema de Justicia y el Presidente

del Organismo Judicial, conforme a sus respectivas atribuciones”.

3.2. Caracteristicas de los 6rganos jurisdiccionales

Los 6rganos jurisdiccionales se caracterizan porque son:

A. Preestablecidos: Las leyes jerarquicas superiores, constitucionales y estatutos de
gobierno, contemplan la creacién y existencia de los érganos jurisdiccionales y, a la vez,

regulan la forma en que estan integrados y facultados.

B. Permanentes: La titularidad y auxiliatura del érgano jurisdiccional, puede
sustituirse sin perder su institucionalidad o funciones; se trata de invariabilidad del

drgano jurisdiccional en si aunque las personas que lo componen sean cambiadas.

C. Integracion: Los érganos jurisdiccionales se integran conforme se dispone en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial, en

lo general y lo especifico.
3.3. Principios fundamentales de los 6rganos jurisdiccionales

La organizacion judicial, descansa sobre un conjunto de principios basicos, de cuya

aplicacién depende de la calidad de la justicia que se tenga en el Estado; el Organismo

63



‘)

Legislativo impulsa la creacion de un ordenamiento juridico capaz de permitir el
progreso, la seguridad ciudadana, la convivencia pacifica y la consolidaciéon de la
democracia; capaces de satisfacer las necesidades de justicia, normas y valores
creados por la civilizacion para perseguir y sancionar delitos, asi como aquellos que se
derivan de nuestra realidad y determinacién de establecer un Estado de Derecho. Por lo
que los principios fundamentales de los 6érganos jurisdiccionales que a continuacién se

describen son:

A Independencia de los funcionarios judiciales: Se refiere a la independencia del
poder judicial y la independencia personal de los jueces. Es decir que se debe eliminar
la intervencién de poderes y funcionarios de otros 6rganos (ejecutivo y legislativo), lo
mismo que de intereses politicos y de cualquiera‘ otra clase, en la tarea de administrar
justicia. Por eso un Estado en donde los jueces sufran la coaccion de gobernantes,
legisladores y politicos, deja de ser un Estado de Derecho. Ademas la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala prescribe que la soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
subordinacién entre los mismos es prohibida. Para que se cumpla este principio, los
funcionarios judiciales deben ser empleados del Estado, pagados por éste y ha de
disponer de remuneraciones justas, proporcionales a la falta de dighidad de su cargo,

que les permita vivir y gozar de cierta holgura econémica.

B. Imparcialidad de jueces y magistrados: La imparcialidad no es una condicién que
se logra creando mecanismos que impidan influencias externas o politicas por lo que

con este principio se establece que no es suficiente con la independencia de los
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funcionarios judiciales frente a los funcionarios ejecutivos, a los politicos, a los
capitalistas y a las agrupaciones obreras; es indispensable, ademas, que en los casos
concretos que decidan, el unico interés que los guié sea el de la recta administracién de
justicia, sin desviar su criterio por consideraciones de amistad, de enemistad, de
simpatias o antipatias respecto a los litigantes o sus apoderados, o por posibilidades de
lucro personal o de dadivas ilicitamente ofrecidas, o razones politicas y de esa manera,

se controlaria la corrupcion y se evitaria la impunidad en los mismos.

C. Permanencia de los 6rganos de la jurisdiccion: El ordenamiento juridico
guatemalteco manifiesta la permanencia de los érganos jurisdiccionales como
importantes; los funcionarios pueden variar, pero el oficio debe ser desempefiado

siempre por alguien.

D. Debe existir suficiente nimero de funcionarios: Para que Ila justicia pueda ser
general y pueda existir en todo el territorio nacional, sin que su lentitud y las dificuitades
para que los interesados recurran al juez competente la hagan ineficaz; para de la

aplicacion de las normas vigentes, y, exista justicia pronta y cumplida.

3.4. Organizacion de la funcion jurisdiccional

Las funciones jurisdiccionales del organismo judicial corresponden fundamentalmente a
la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en
virtud de las reglas de competencia por razén de grado. Los organismos que integran el

Organismo Judicial tendran las funciones que le confieren la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, las leyes y los reglamentos, asi como las que asignen otras
leyes. Para que el Estado pueda alcanzar sus fines y cumplir con sus obligaciones,
debe existir una organizacion jurisdiccional cuya composicién permita su adecuado
funcionamiento y mediante unas normas positivas de derecho procesal que se han
aptas para los mismos propésitos; para la acelerada aplicacion de la ley en los
procesos, para una justicia rapida y cumplida. Es decir que en cada lugar del territorio
nacional deberia por lo menos de existir un juez, porque la jurisdiccién es un derecho
subjetivo del Estado para someter a ella toda persona natural o juridica, que se
encuentre dentro del territorio nacional; pero es también una obligacion del Estado, para
prestar con ella el servicio de administrar justicia a toda persona que lo solicite. El
ordenamiento juridico guatemalteco establece que la funcién jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley a los cuales le corresponde la potestad de juzgar y promover la
ejecuciéon de lo juzgado. Por lo que el buen funcionamiento de la justicia también
depende de la correcta divisiéon de atribuciones y del cumplimiento estricto de la tarea
constitucional encomendada a los tribunales; por lo que la organizacion del Organismo
Judicial y la funcién jurisdiccional, deben desarrollarse sin influencia, intervencionismo o
injerencia alguna, garantizando con ello que sean absolutamente libres con respecto a
otros organismos 0 dependencias del Estado; personas particulares e instituciones de
diversa naturaleza, en sus decisiones. El ordenamiento juridico constitucional prohibe
expresamente la subordinacion entre los tres poderes del Estado guatemalteco, salvo
las interrelaciones que deben existir para su mejor funcionamiento y funciones que le

corresponden a cada uno; en virtud del cual, el ordenamiento juridico procesal
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estructura la organizacion® de los tribunales penales, segtn el Articulo 43 del Cédigo L

Procesal Penal establece: “Competencia. Tienen competencia en materia penal:

1) Los jueces de paz

2) Los jueces de primera instancia;

3) Los jueces unipersonales de sentencia;

Los tribunales de sentencia;

v. Los jueces de primera instancia por procesos de mayor riesgo;
vi. Tribunales de sentencia por procesos de mayor riesgo;

vii. Las salas de la corte de apelaciones;

viii. La Corte Suprema de Justicia; y

ix. Los jueces de ejecucion”.

Asi mismo el Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial establece: “Jurisdiccion. La

jurisdiccioén es unica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes 6rganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.
b) Cortes de apelaciones.

c) Sala de la Nifiez y Adolescencia.

d) Tribunal de lo contencioso-administrativo.
e) Tribunal de segunda instancia de cuentas.

f) Juzgados de primera instancia.

28 Barrientos Pellecer, Cesar. Ob. Cit. Pag. 35.
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g) Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal y Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas.
h) Juzgados de paz o menores.

i) Los demas que establezca la ley”.

La Corte Suprema de Justicia debe distribuir la competencia territorial de dichos
organos jurisdiccionales y reglamentar su organizacion y distribucion. El Articulo 203 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica que: “La justicia se imparte
de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones”.

“La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca”.

“Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”.

Se piensa que la responsabilidad penal se origina cuando el juez, el magistrado o el
personal de apoyo, comete accién u omisién calificada como delito o falta en el ejercicio
del cargo. El Cédigo Penal, en ese caso tipifica los delitos que puedan cometerse por

estos funcionarios o empleados judiciales.

El derecho de antejuicio consiste en le privilegio que la ley concede a algunos
funcionarios para no ser enjuiciados criminalmente sin que antes una autoridad, distinta

al juez competente para conocer de la acusacién o denuncia, declara que ha lugar a

68



R

FORSALS NN
St "“”‘05(@
> <

A
SECRETARIA £ 5

F

M €.
e .
ruen

formacion de causa. Esa autoridad le corresponde a la Corte Suprema de Justicia o al

Congreso de la Republica.

La accion para perseguir las acciones u omisiones delictivas o de falta, corresponde
hacerlo al Ministerio Publico, de oficio o0 a instancia de parta agraviada. Dado que los
jueces y magistrados gozan del derecho de antejuicio, no pueden ser sometidos de
inmediato a proceso penal, sino que debe declararse por el 6rgano competente,
Congreso de la Republica o Corte Suprema de Justicia, de que ha lugar a formarles

causa, salvo que la accién o la omisiéon permita su detencién in fraganti.

La Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala segun Articulo 165 inciso “h”
expresa: Corresponde al Congreso de la Republica. “Declarar si ha lugar o no a
formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la Replblica, Presidente y
Magiétrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la
Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de Estado, cuando estén
encargados del despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica,
Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal

General y Procurador General de la Nacién.”
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3.5. Clases de organos jurisdiccionales

Los 6rganos jurisdiccionales se organizan o se clasifican en:

I.  Organos jurisdiccionales unipersonales: El titular de este tipo de érganos es el
encargado de dirigir y controlar la averiguacion e investigacion penal realizada por el
Ministerio Publico y de calificar la solicitud oficial de acusacién o sobreseimiento, de las

acciones delictivas cometidas.

Il. Organos jurisdiccionales colegiados: Son los érganos jurisdiccionales colegiados los
que se integran por mas de una persona, a quienes se les denomina Magistrados. Pero,
como es sabido en nuestro ordenamiento juridico procesal vigente, son érganos
unipersonales, segun el grado de peligrosidad que demuestra la persona sindicada de
cometer una accién delictiva. Y por el incremento generalizado de la criminalidad y

descomposicion social que sea generalizado en los Ultimos afios en Guatemala.
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CAPITULO IV

4. La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, relacién y

colaboracion con el Ministerio Pablico y la Policia Nacional Civil.

De hecho la relaciéon de la CICIG tiene funciones propias de una fiscalia internacional,
investiga los casos previstos en su mandato, sin embargo promueve la accién penal a
través del sistema de justicia nacional. Es decir, con este mecanismo, mientras la
responsabilidad de la acciéon penal del Estado puede ser compartida por CICIG en su
calidad de querellante adhesivo, la actividad procesal y resolutoria queda
fundamentalmente bajo la responsabilidad del Organismo Judicial del Estado de
Guatemala. La colaboracion de la Comision es que tiene entre sus funciones la de
determinar la existencia de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad,
colaborar con el Estado en la desarticulacion de dichos cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad promoviendo la investigacion, persecucion penal y sancién
de los delitos cometidos por sus integrantes y, finalmente, recomendar al Estado la
adopcion de politicas piblicas para erradicar dichos cuerpos y aparatos asi como
prevenir su reorganizacion. Desde el inicio de la Comisién, la CICIG suscribié los
siguientes acuerdos para trabajar de forma conjunta y para intercambiar informacion
que permite avanzar en las distintas actividades que la Comisiéon desarrolla para el
cumplimiento de su mandato: Convenio de cooperacion bilateral entre el Ministerio
Publico y la CICIG, firmado el 27 de Febrero de 2008; Acuerdo interinstitucional con el
Ministerio de Gobernacién, el Ministerio Publico para establecer e implementar el

sistema de interceptaciones telefonicas, firmado el 24 de noviembre de 2008. El Estado
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de Guatemala es el firmante del Acuerdo de creacion de la Comision, la misma tiene
interlocucién permanente con tres instituciones fundamentales en la lucha contra la
impunidad: el Ministerio de Gobernacion (y dentro de este la Policia Nacional Civil y el

Sistema Penitenciario), el Ministerio Publico y el Organismo Judicial.

4.1. Definicion del Ministerio Publico

Es una institucion auxiliar de la administraciéon publica y de los tribunales con funciones
autonomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigaciéon de los delitos de
accion publica; ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Ademas
en el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizaciéon de la

justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad.

Uno de los aspectos fundamentales del sistema acusatorio es el otorgamiento de la
investigacion penal a un 6rgano distinto al jurisdiccional ya que por medio del Ministerio
Plblico se busca la persecucion técnica y eficiente de los delitos y mantener la
imparcialidad de los jueces en los casos sometidos a su conocimiento; sin embargo;
segun el ordenamiento constitucional, corresponde al Organismo Ejecutivo, entre sus
funciones, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes; promover la defensa y la

seguridad de la Nacion asi como la conservacion del orden publico.

Eugenio Cuello Calén afirma: “los delitos de accién publica afecta directa e

inmediatamente a la comunidad y lesionan gravemente los intereses colectivos e
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individuales”;* este motivo explica que la persecucién de los delincuentes sea una tarea
que compete al Ejecutivo, como encargado del bienestar social y de crear condiciones
para el pleno desarrollo de la personalidad humana. Dadas las obligaciones del
Organismo Ejecutivo y las atribuciones conferidas al Ministerio Publico en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, corresponde a esta institucion la
obligacién de acusar en nombre del Estado de Guatemala en el proceso penal; es decir,
que le compete la realizacién de la persecucion penal asi como la funcidén de investigar
los delitos de accion publica, bajo el control jurisdiccional, desde el momento de Ia
notitia criminis. Por la division de funciones, como forma de especializar y tecnificar las
actividades procesales, asi como de evitar imparcialidades y de garantizar una
investigacion criminal dedicada, correcta, firme, completa y exhaustiva, se establecié el
principio de oficialidad, que obliga al Ministerio Publico a realizar o promover la

pesquisa objetiva de hechos criminales y a impulsar la persecucion penal.

El Ministerio Publico en el ejercicio de su funcioén, adecuara sus actos a un criterio
objetivo, velando por la correcta aplicacién de la ley penal guatemalteca actuara
independientemente, por propio impulso y en cumplimiento de las funciones que le
atribuyen las leyes sin subordinacién a ninguno de los organismos del Estado ni

autoridad alguna, salvo lo establecido en su propia ley.

? Barrientos Pellecer, Cesar. Ob. Cit. P4gs. 41y 42.
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4.2, Funciones del Ministerio Publico

Son funciones del Ministerio publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las

siguientes:

a. Investigar los delitos de accion pulblica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

Republica y los Tratados y Convenios Internacionales.

b. Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el Cédigo

Procesal Penal.

c. Dirigir a la policia nacional civil y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la

investigacion de hechos delictivos.

d. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los Derechos Humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

4.3. Coordinacion del Ministerio Puablico

Establece que el Presidente de la Republica podra impartir instrucciones generales al
Jefe del Ministerio Publico para que oriente sus funciones. Las funciones deberan ser

publicas, impartidas por escrito y debidamente fundamentadas.
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Ademas el Ministerio Pablico es unico e indivisible para todo el Estado; se organizé
jerarquicamente. En la actuacién de cada uno de sus funcionarios esta representado
integramente. Podra pedir la colaboracion de cualquier funcionario y autoridad
administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas,
autbnomas o semiautébnomas, para el cumplimiento de sus funciones, estando éstos

obligados a prestarla sin demora y a proporcionar los documentos e informes que les

sean requeridos.
4.4. Integracion del Ministerio Publico

Segun el Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Ministerio Publico, Articulo 9 expresa: El Ministerio Publico esta integrado

por los érganos siguientes:

a. El Fiscal General de la Republica: Quien es el Jefe del Ministerio Pablico y el
responsable de su buen funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio
nacional.

Ejercera la accién penal puablica y las atribuciones que la ley le otorga al ministerio
Pablico, por si mismo o por medio de los 6rganos de la institucion.

Las funciones del Fiscal General de la Republica, que la ley le otorga son las siguientes:
- Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio de la

persecucion penal.

- Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucion.
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- Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones, tanto
de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y alcances
establecidos en la ley.

- Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Publico, fiscales para asuntos
especiales. También podra nombrar como fiscal especial a un abogado colegiado para
atender un caso especifico o para garantizar la independencia en el ejercicio de la

funcion.

b. EI Consejo del Ministerio Publico: El Consejo del Ministerio Publico estara integrado
por. El Fiscal General de la Republica quien lo presidira; tres fiscales electos en
asamblea general de fiscales, de entre los fiscales distritales, de seccién y los agentes
fiscales; tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de entre los postulados a
Fiscal General de la Republica. El Consejo podra acordar que durante el tiempo en que
se reunan, los fiscales miembros no ejerceran sus funciones, excepto respecto del
Fiscal General.

Le corresponde al Consejo del Ministerio Publico las siguientes funciones:

- Proponer al Fiscal General el nombramiento de los fiscales de distrito, fiscales de
seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo a la carrera del ministerio
publico.

- Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o especiales
dictadas por el Fiscal General, cuando ellas fueren objetadas conforme el procedimiento
previsto en su ley, asi como las demas establecidas conforme al régimen disciplinario,
los traslados y sustituciones.

- Asesorar al Fiscal General de la RepUblica cuando él lo requiera.
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- Las demas establecidas por la ley.

c. Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccién: Los Fiscales de Distrito seran los
Jefes del Ministerio Publico en los departamentos o regiones que les fueren
encomendados y los responsables del buen funcionamiento de la institucion en el area
respectiva. Ademas ejerceran la accion penal publica y las atribuciones que la ley le
otorga al Ministerio Publico, por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales y
auxiliares fiscales que la ley establece, salvo cuando el Fiscal General de la Republica
asuma directamente esa funcién o la encomiende a otro funcionario conjunta o
separadamente. Los Fiscales de Distrito organizaran las oficinas de atencidn
permanente, a cargo de un agente fiscal, para la recepcion de las denuncias o
prevenciones policiales. Asi también organizaran las oficinas de atencion a la victima
para que se encargue de darle toda la informacién y asistencia urgente y necesaria. Los
Fiscales de Seccidn seran los Jefes del Ministerio Publico en las diferentes secciones
que les fueren encomendadas y los responsables del buen funcionamiento de la
institucion en los asuntos de su competencia. Ademas tendran a su cargo las
atribuciones que la ley le otorga a la seccidén a su cargo, actuaran por si mismos o por
intermedio de los agentes fiscales y auxiliares fiscales, salvo cuando el Fiscal General
de la Republica asuma directamente esa funcién o la encomiende a otro fiscal conjunta
o separadamente. Los fiscales de distrito y fiscales de secciéon podran solicitar la
asesoria de experios de entidades puablicas o privadas para formar equipos
interdisciplinarios de investigacion para casos especificos. También, podran aceptar la
colaboracion gratuita de alguna persona, asociacion de ciudadanos u organismos de

derechos humanos que tengan interés en realizar una investigacion especifica. Estos
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colaboradores seran nombrados para que realicen la investigacion y persecucion penal
que se les asignd; concluida la misma cesaran en su funcién. Tendran las mismas
facultades, deberes, preeminencias e inmunidades que los agentes fiscales, pero
siempre actuaran bajo la supervision de la autoridad que los hubiere nombrado. Para
ser fiscal de distrito o fiscal de seccién se requiere: ser mayor de treinta y cinco afrios,
poseer titulo de abogado, ser guatemalteco de origen, y haber ejercido la profesién por
cinco afnos o0 en su caso la de juez de primera instancia, agente fiscal o auxiliar fiscal
por el mismo periodo de tiempo.

Los Fiscales de Seccion estaran a cargo de las fiscalias siguientes:

- Fiscalia de Delitos Administrativos: La cual tendra a su cargo la investigacion de la
conducta administrativa de los funcionarios y empleados de los 6rganos y entidades
estatales, descentralizadas y auténomas, inclusive de los Presidentes de los
Organismos del Estado.

- Ejercera la persecucion penal de los hechos punibles atribuidos a esas personas,
interviniendo regularmente en todos los asuntos penales que tengan relacién con la
administracion publica o en los que se lesionen intereses estatales.

- Fiscalia de Delitos Econémicos: La cual tendra su cargo la investigacion y el ejercicio
de la accién penal en todos aquellos delitos que atentan contra la economia del pais.

- Fiscalia de Delitos de Narcoactividad: Esta fiscalia tendra a su cargo la investigacion
y el ejercicio de la acciéon penal en todos los delitos vinculados con la produccion,
fabricacion, uso, tenencia, trafico y comercializacién ilegal de estupefacientes.

- Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente: Esta fiscalia tendra a su cargo la
investigacion y el ejercicio de la acciéon penal en todos aquellos delitos cuyo bien

juridico tutelado sea el medio ambiente.

78



- Fiscalia Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal: Esta fiscalia
intervendra en los procesos de inconstitucionalidad, ampro y exhibicion personal.
Promovera todas aquellas acciones que tengan por objeto velar por el estricto
cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes en esta materia.
- Fiscalia de Menores o de la nifiez: Esta fiscalia tendra a su cargo la intervencién que
le confiere al Ministerio Publico en el procedimiento para menores. Contara con el
asesoramiento de un gabinete interdisciplinario de especialistas en problemas de
menores.

- Fiscalia de la Mujer: Esta fiscalia tendra a su cargo la intervencion del Ministerio
Publico en los procesos que involucren a una o varias mujeres y que tengan relacion
con su condicion de mujeres. Contara con la asesoria de especialistas en la materia
respectiva.

- Fiscalia de Ejecucion: Esta fiscalia tendra a su cargo la intervencién ante los jueces
de ejecucion y debera promover todas las acciones referidas a la ejecucion de la pena 'y

la suspension condicional de la persecucién penal.

d. Los Agentes Fiscales: Los agentes fiscales asistiran a los fiscales de Distrito o
fiscales de Seccién; tendran a su cargo el ejercicio de la accion penal publica y en su
caso la privada conforme a la ley y las funciones que la ley le asigne al Ministerio
Publico. Ejerceran la direccién de la investigacion de las causas criminales; formularan
acusacion o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y archivo ante el
organo jurisdiccional competente. Asimismo actuaran en el debate ante los tribunales
de sentencia, podran promover los recursos que deban tramitarse en las salas penales

de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia. Agentes Fiscales
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Especiales: Seran contratados para casos especificos cuando sea necesario garantizar
la independencia de los fiscales en la investigacion y promocion de la persecucién
penal. Tendran las mismas facultades, deberes y preeminencias que los fiscales de
distrito o seccién y actuaran con absoluta independencia en el caso que se les asigno.
En el ejercicio de su funcién estaran sujetos unicamente a lo que establecen la
Constitucion Politica de la Republica, los Tratados Convenios Internacionales y demas

leyes del pais.

e. Los Auxiliares Fiscales: Asistiran a los fiscales de distrito, fiscales de seccién y
agentes fiscales, seran los encargados de efectuar la investigacién preparatoria en
todos los delitos de accion publica y en los delitos que requieran instancia de parte, al
llenarse este requisito. Actuaran bajo la supervision y responsabilidad del superior

jerarquico. Podran actuar Gnicamente en el procedimiento preparatorio.
4.5. Definicion de la Policia Nacional Civil

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y que su
fin supremo es la realizacion del bien comun y se definen como deberes del mismo
garantizar a los habitantes de la Repablicé la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona; y asi proveer el marco legal necesario y
asegurar el funcionamiento coordinado, eficaz y eficiente de los organismos del Estado,
sus instituciones y dependencias responsables para el logro de una politica nacional de
seguridad. Los riesgos y amenazas que enfrenta la seguridad plantean una mayor

complejidad, por lo que es necesario fortalecer y estrechar la coordinacién entre las
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instituciones competentes en el ambito de seguridad, asumiendo un acercamiento
programatico focalizado en seguridad y justicia, a fin de dotar al Estado de las
herramientas indispensables para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.
Sin embargo, la seguridad es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado
y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil. La Policia Nacional Civil: es una
institucion profesional armada, ajena a toda actividad politica, encargada de proteger la
vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de
los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando
el orden y la seguridad publica. En el cumplimiento de su misién, la Policia Nacional
Civil desempeniara las siguientes funciones acorde con la Ley de la Policia Nacional

Civil Decreto Numero 11-97 del Congrego de la Republica de Guatemala:

a. Por Iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico.

- Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores.

- Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusaciéon en el

proceso penal.

b. Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los

bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

c. Mantener y establecer, en su caso el orden y la seguridad publica.
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d. Aprender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

e. Captar recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacién de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata al

Ministerio Publico.

f. Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

g.- Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, conforme
a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que Guatemala sea

parte o haya firmado.

h. Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del

Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

i. Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha contra la

delincuencia.
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4.6. Principios basicos de la Policia Nacional Civil

La actuacién de la Policia Nacional Civil, estara adecuada a los principios basicos que
la rigen, con especial atencidn a las exigencias de los derechos humanos y a su

condicion de servicio publico esencial; siendo los siguientes:

a. Adecuacion al ordenamiento juridico:

- Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala a los derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en general.

- Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacion alguna,
por razén de raza religion, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social u opinion.

- Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupcién y oponerse
a él resueltamente.

- Colaborar pronta y cumplidamente con la administracién de justicia y auxiliar en los

términos establecidos en la ley.

b. Relaciones con la comunidad.

- Evitar en el ejercicio de su actuacion profesional cualquier practica abusiva, arbitraria
o discriminatoria.

- Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la
poblacion a la que auxiliaran y protegeran siempre que las circunstancias lo aconsejen
o fueren requeridos para ello infformandola acerca de las causas y finalidades de su

intervencion.
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- Actuar en el ejercicio de sus funciones, con la decisidbn necesaria y sin demora, -

cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e irreparable, rigi€ndose al
hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la

utilizacion de los medios a su alcance.

c. Tratamiento de los detenidos.

- Identificarse debidamente como miembro de la Policia Nacional civil en el momento
de efectuar una detencion.

- Velar por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que se
encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo indicarles los
motivos de su actuacion.

- Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos y requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la detencidn de una

persona.

d. Dedicacion Profesional.

- Llevar a cabo sus funciones con total dedicacidén, debiendo intervenir siempre en

defensa de la ley y de la seguridad publica.

e. Secreto Profesional.

- Guardar riguroso secreto profesional de todas las informaciones que conozcan u
obtengan por razén o con ocasién del desempefio de sus funciones. No estaran
obligados a revelar las fuentes de informacion salvo que el ejercicio de sus funciones o

las disposiciones de la ley les impongan actuar de otra manera.
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4.7. Obligaciones de la Policia Nacional Civil

Guatemala por formar parte de todos aquellos instrumentos y organizaciones que
tiendan, en forma u otra, a salvaguardar los Derechos Humanos y en general que
tiendan a lograr el bienestar y tranquilidad de sus ciudadanos. Segun el ordenamiento

juridico guatemalteco; las obligaciones de la Policia Nacional Civil son:

- Servir a la patria, la sociedad y a la institucibn con honradez, justicia, lealtad,
~ abnegacion, disciplina y ética profesional.

- Proteger y respetar la dignidad de las personas, los derechos humanos, la
constitucion y las leyes de la republica, cualesquiera que sean las circunstancias en que
hayan de cumplir con su mision.

- Respetar y cumplir las érdenes e instrucciones emanadas de sus superiores
jerarquicos, las cuales deben estar siempre ajustadas a la Constitucién y a las leyes de
la Repudblica. La obediencia a una orden superior no justifica ni exime de
responsabilidad en la comision de hechos punibles.

- Mantener en sus relaciones con el publico, con sus compafieros y con sus superiores
y subordinados la consideracién, respeto y cortesia debidos.

- No recibir remuneracion econoémica, dadivas o recompensas adicionales que no
sean las inherentes de sus funciones, salvo si se trata de incentivos en cualquier lugar
del territorio nacional, por necesidades del servicio, establecidos reglamentariamente.

- Ser responsable por los actos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

85



4.8. Principios rectores de la Policia Nacional Civil

Que los miembros de la Policia Nacional Civil, forman parte de la institucién profesional
encargada de la seguridad publica, por lo que deben actuar con conducta ejemplar y
respetuosos de los derechos humanos, ademas deben tener normas que los protejan
como servidores publicos en un servicio de naturaleza muy especial, que asegure el
respeto de sus garantias individuales que asimismo permita aplicar las sanciones a los
miembros de la institucion policial con agilidad por actos o conductas indebidas, con la
finalidad de afianzar el Estado de Derecho y la participaciéon ciudadana; por lo que sus
miembros deberan estar sujetos a los principios rectores del régimen disciplinario de la
Policia Nacional Civil, con el fin de garantizar la observancia y aplicaciéon de las
disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como el
cumplimiento de las 6érdenes y normas que rigen la institucion policiaca de conformidad
con su naturaleza jerarquica, y la especial naturaleza del servicio que presta a las
instituciones y a las personas, se deberan observar los principios rectores que la rigen

siendo estos:

I.  Principio de legalidad: Los miembros de la Policia Nacional civil solo podran ser
sometidos a procedimiento administrativo, cuando incurran en las infracciones
establecidas en el Reglamento Disciplinario y de conformidad con los procedimientos

establecidos en el mismo.

Il.  Principio del debido proceso: El procedimiento disciplinario administrativo, debera

respetar y sujetarse a las garantias contempladas en la Constitucién Politica de la
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Republica de Guatemala y en los procedimientos establecidos en el Reglamento

Disciplinario, para garantizar el principio constitucional del debido proceso.

lll. Principio de presuncién de inocencia: Todo miembro de la Policia Nacional Civil a
quien se le atribuya la comision de una infraccién disciplinaria, se presumira inocente
mientras no se declare su responsabilidad, previo agotamiento del procedimiento

legalmente establecido.

IV. Principio de gratuidad: Ninguna actuacion procesal causara costas a quienes
intervengan en el procedimiento, con excepciéon de las copias que solicite el sujeto a

procedimiento.

V. No mas de una sancion por el mismo hecho: Nadie podra ser sancionado mas de
una vez por la misma acciébn u omisién constitutiva de infraccion disciplinaria, ain

cuando a ésta se le dé una denominacion diferente.

VI. Principio de celeridad: La autoridad competente impulsara de oficio el procedimiento
disciplinario administrativo y realizara las diligencias necesarias para la averiguacion de
la verdad de los hechos en que se fundamenta. Todas las diligencias deben quedar

documentadas en un expediente.

VIl. Principio de independencia: La sancién administrativa se aplicara sin perjuicio de

las responsabilidades penales o de otra indole, que deriven de la conducta policial.
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VIl Principio de proporcionalidad: Las sanciones que se impongan guardaran
proporcion con las infracciones cometidas, atendiendo a las circunstancias que

concurran para su realizacion y las que afecten o puedan afectar al servicio.
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CAPITULO V

5. La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y su

interferencia en los érganos jurisdiccionales

La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala es el fruto de una
decision del Estado de Guatemala; un Estado que hace diez aios vislumbraba que no
podia garantizar a sus ciudadanos el pleno ejercicio de sus derechos, lo que permitié
que las negociaciones avanzaran hasta la firma y la correspondiente ratificacion
legislativa del Acuerdo de creacion de CICIG, y que finalmente fue suscrito en el 12 de
Diciembre de 2006, ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 1 de

Agosto de 2007 y que entr6 en vigor el 4 de Septiembre de 2007.

Como es sabido, el mandato de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala no tiene antecedentes similares en las Naciones Unidas o en otras
organizaciones internacionales que promuevan el fortalecimiento del estado de
derecho; ya que la misma tiene funciones propias de una fiscalia internacional, investiga
los casos previstos en su mandato, sin embargo promueve la acciéon penal a través del
sistema de justicia nacional. Es decir que la responsabilidad de la accion penal del
Estado Guatemala es compartida por la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala en su calidad de querellante adhesivo, la actividad procesal y resolutoria
queda fundamentalmente bajo la responsabilidad del Organismo judicial del Estado de
Guatemala. La Comision tiene entre sus funciones la de determinar la existencia de

cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, colaborar con el Estado de
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Guatemala en la desarticulacion de dichos cuerpos y aparatos promoviendo la
investigacion, persecuciéon penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes,
conjuntamente con el Ministerio Publico ya que nuestro ordenamiento juridico procesal
penal le asigna dicha funcién, promueve la persecuciéon penal y dirige la investigacion
de los delitos de accién publica. En el ejercicio de la funcién que realiza el Ministerio
Puablico, quien perseguira la realizacion de la justicia, y actuara con objetividad,
imparcialidad y con apego al principio de legalidad, tan solo como lo establece nuestra
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; al establecer que el Ministerio
Pudblico es una institucion auxiliar de la administracion pdblica y de los tribunales con
funciones autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de

las leyes en el pais.

5.1. Principio del debido proceso

Basicamente este principio indica que debe observarse las formas propias para cada
proceso o juicio, atendiendo a las diferentes fases contempladas en la legislacién para
lograr el esclarecimiento del hecho punible, dicho de otra forma nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le impute, ante juez competente y
observando la plenitud de las formas propias de cada juicio y solo podra ser condenado
si al cumplirse con los presupuestos procesales se demuestra su participacion y

culpabilidad en el hecho punible.

Un aspecto fundamental para la garantia de los derechos humanos en un Estado de

democratico de derecho es que las garantias mas fundamentales, las que conforman el
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nucleo duro de los derechos esenciales sean garantizados formalmente por el Estado, y
que esa garantia formal también se materialice en la praxis juridica de todo sistema
normativo. Las garantias constitucionales son aquellos derechos fundamentales que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula como medios juridicos de
proteccion a la persona. Estas pueden hacerse valer en un proceso y ante un tribunal
competente o ante cualquier institucion de Estado. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula las garantias y principios que dirigen y guian el proceso
penal determinan el marco ideolégico y politico en el cual se inserta el procedimiento
penal guatemalteco; ademas la sociedad tiene necesidad de orden y de paz, también
esta interesada en que el procesamiento se efectie con el respeto irrestricto de una
serie de derechos, garantias y principios que protegen a las personas contra la
utilizacién arbitraria del poder judicial. El ordenamiento juridico procesal penal
menciona los principios basicos que inspiran el proceso penal, los cuales pueden
dividirse en dos formas, que son las garantias del imputado en el procedimiento;
garantias de seguridad individual, y los atinentes a la organizacién judicial y funcién del
Ministerio Puablico. El principio del debido proceso indica que nadie puede ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes y por la imputacién de un acto calificado por ley
anterior al hecho como delito o falta, ante tribunal competente y con observancia de las
normas establecidas en la ley. La presuncioén de inocencia es un principio que informa o
debe informar todo el proceso penal, estando reconocido a través de los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, Declaraciéon Universal en Materia de
Derechos Humanos (1948), Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Juzgar y penar por los érganos jurisdiccionales competentes es posible si se observan

las siguientes condiciones:
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a. Que el hecho motivo del proceso esté tipificado en la ley anterior como delito o falta.
b. Que se instruya un proceso seguido con las formas previas y propias fijadas con
observancia de las garantias de defensa.

c. Que el juicio se siga ante tribunal competente a cargo de jueces independientes e
imparciales.

d. Que se trate al procesado como inocente hasta que una sentencia firme declare lo
contrario.

e. Que el juez, en un proceso justo, elija la pena correspondiente.

f. Que el procesado no haya sido perseguido penalmente con anterioridad por el

mismo hecho.

Eugenio Florian® indica “el Estado no puede ejercitar su derecho a la represién mas que

en la forma procesal y ante 6rganos jurisdiccionales establecidos en la ley”.

5.2. Independencia judicial

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece
que los magistrados y jueces soh independientes en el ejercicio de sus funciones y
estan sujetos Unicamente a la constitucion y las leyes. El Organismo Judicial, es el
organismo estatal designado para la funciéon jurisdiccional; este principio consiste en la
facultad del Organismo Judicial de decidir un caso concreto y el caso concreto se

decide en sentencia. La independencia judicial surgié de la separacioén del poderes del

% Citada por Cesar Barrientos Pellecer, Ob. Cit. Pag. 82.
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Estado constitucional y desde este punto de vista los tres organismos del Estado son

absolutamente distintos e independientes entre si; lo que significa que no exista una

relacion entre los Organismo del Estado.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula que los magistrados y
jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y estan sujetos Unicamente
a la Constitucién y las leyes. Es decir, el juzgamiento y decision de las causas penales
se llevara a cabo por jueces imparciales e independientes, con lo que se cimenta el
principio de independencia, pero también el de imparcialidad, ambos en estrecha
relacién con el principio procesal constitucional de juez natural, que tiene fundamento
en nuestro derecho guatemalteco. La independencia judicial es relevante en todo
proceso jurisdiccional, y significa que todo juez tiene la libertad de decidir los asuntos
sometidos a su conocimiento de conformidad con sus convicciones y su interpretacion
de la ley, sin ninguna influencia, presién directa o indirecta de ningun sector por ninguna
razén. Los magistrados y jueces s6lo se encuentran sometidos a la Constituciéon Politica
de la Republica y leyes del pais. Es la condicion objetiva que permite a los jueces y
magistrados ejercer la funcidbn de juzgar sin presiones, amenazas, sugestiones e
interferencias. Cada juez, al conocer y decidir, reine y tiene la totalidad del poder
judicial otorgado en la Constitucion. La independencia judicial provoca el alejamiento
del juez y del magistrado hasta del mas minimo temor a la reaccion que puedan
provocar sus fallos; ya que supone la sujeciéon a la Constitucién y, como consecuencia,
la obligacion, ademas de juzgar, de ser custodio de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Segun la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que son garantias del
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Organismo Judicial, La independencia judicial, la independencia econdmica, la no
remocion de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos establecidos
por la ley; y la seleccion del personal; el juzgamiento de la decisién de las causa
penales se llevard a cabo por jueces imparciales e independientes, y solo estaran
sometidos a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y a la ley. Ademas le
corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de
lo juzgado; los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio
que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constituciéon de la Republica y a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia
del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas por el codigo penal,
se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico. De conformidad con este
principio la funcién jurisdiccional, corresponde a los tribunales de justicia, juzgando y
promoviendo la ejecucidn de lo juzgado, es decir, hacer que la ley creada por otros
Orgénismos Estatales sea cumplida por la sociedad. E! principio de Independencia
Judicial se encuentra contenido en el Articulo 7 del Cédigo Procesal Penal, el que
indica “Independencia e imparcialidad”. El juzgamiento y decision de las causas penales
se llevara a cabo por jueces imparciales e independientes, s6lo sometidos a la

Constitucion y a la ley. La ejecucion penal estara a cargo de jueces de ejecucion.
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5.3. Formas de actuacion de los 6rganos jurisdiccionales

Conforme a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los tratados e
instituciones internacionales aprobados y ratificados por Guatemala, el Estado tiene la
obligacién de realizar todas aquellas acciones encaminadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia en la sociedad ya que los oOrganos jurisdiccionales al tener
conocimiento de un hecho delictivo, los que deben conocer y resolver inmediatamente,
ademas conoceran y emitiran las resoluciones que correspondan segun las normas de
competencias establecidas por el ordenamiento juridico. En Guatemala la funcion
jurisdiccional, que es la de juzgar, se ejerce con exclusividad por la Corte Suprema de
Justicia y los demas tribunales; la Corte Suprema tiene jurisdiccion en toda la Republica
y se integra con trece magistrados. Ademas para atender los distintos ramos se divide
en Camaras, siendo la Camara Pernal de la misma encargada de los asuntos de dicho
ramo; siguiéndole, en su orden las salas de la Corte de Apelaciones Penales, los

juzgados de primera instancia y los juzgados de paz del ramo penal.

La Corte de Apelaciones se integra con el nimero de salas que determina la Corte
Suprema de Justicia, de ellas algunas con competencia exclusivamente penal pero en
algunos departamentos por la existencia de una sola tienen competencia mixta. Los
Juzgados de Primera Instancia tramitan el proceso en primera instancia, en una fase
inicial como contralores de la investigacion y del procedimiento intermedio, en otra, la
del juicio, integrados en Tribunales de Sentencia, que dirigen el juicio y la sentencia.
Los juzgados de paz, o menores, son de menor jerarquia. Los juzgados de paz

ordinarios estan a cargo de un Juez, que debe ser abogado. Existen otros juzgados de
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Integrados por personas de honorabilidad y arraigo en su comunidad, designados por la
Corte Suprema de Justicia, previa consulta con las diferentes autoridades comunitarias.
Con las disposiciones establecidas en nuestro ordenamiento juridico penal se trata de

cumplir lo establecido en los Acuerdos de Paz, en lo relativo al acceso a la justicia.

5.4. Fundamento constitucional

La Constitucidon Politica de la Replblica de Guatemala en el Articulo 203 senala:
Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. “la justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros Organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones’. “Los magistrados y los jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones estan sujetos a la Constitucion de la
Republica y a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia del Organismo
Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas en el Cddigo Penal, se les
inhabilitara para ejercer cualquier cargo puablico”. “La funcion jurisdiccional se ejerce,
con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales

que la ley establezca”.

“Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”.
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5.5. La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y el )

Incumplimiento de su mandato

Desde su establecimiento, la CICIG ha pasado por diversas etapas que estuvieron
signadas por su organizacién interna, por la conformaciéon del equipo de trabajo y por
diversos sucesos registrados en el pais que fueron condicionando y direccionando su
actividad. Entre septiembre y diciembre de 2007, la Comisién, que carecia de
presupuesto, oficinas y personal, contdé con la colaboracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que cedi6 el espacio y apoyo dentro de
sus instalaciones, en tanto la CICIG encontraba su propia sede. En enero de 2008, la
sede de CICIG fue habilitada con mobiliario y equipo de cémputo que la Mision de
Observacién Electoral de la Unién Europea dio a la Comision en calidad de donacion, y
fue oficialmente inaugurada el 14 de enero del 2008 con la visita de Lynn Pascoe,
Secretario General Adjunto para Asuntos Politicos de Naciones Unidas en ocasion de la
toma de posesion del Presidente Constitucional de la Republica, Ingeniero Alvaro
Colom Caballeros. En los primeros dias de enero de 2008 se contraté el equipo inicial
de la Comisién, un grupo de aproximadamente 17 personas, que fueron seleccionadas
tomando en cuenta su preparacion, experiencia, profesionalismo, y siguiendo las
politicas que rigen las contrataciones de funcionarios de Naciones Unidas, diversidad
de género y nacionalidad, y fue establecido el Fondo Fiduciario administrado por el

PNUD.

Fue a partir de abril de 2008 con la llegada del Jefe de Administracion y del Oficial de

Recursos Humanos, que se puedo proceder a una estrategia de reclutamiento de todo
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financiero que permite completar y consolidar la Administracién de CICIG que al mismo

tiempo que pasa a ser relativamente independiente del PNUD pues cuenta con
Secciones de Recursos Humanos, Informatica, Servicios Generales y Adquisicion de
Bienes y Servicios y sus tareas administrativas estan enmarcas en los principios, reglas
y procedimientos vigentes de la Organizacion de Naciones Unidas, adaptadas a las
condiciones especiales necesarias por el tipo de trabajo que desarrolla la CICIG. El
inicio de la labor de la CICIG se caracterizd, desde el ambito comunicacional, por la
generacion de distintas opiniones que se hicieron publicas a través de los medios de
difusion nacional y que en términos generales alimentaron las expectativas en relacién
a lo que podria lograr la Comision. Ante el clima de inseguridad y como producto de la
enorme preocupacion de los mas distintos sectores del pals, la desinformacion logré

penetrar en la mayor parte de actores que generan opinién en Guatemala.

En términos practicos, la comunicacion de la Comisién se dirigio a focalizar la atencion
en la necesidad de devolver la confianza de los guatemaltecos y, contar con el apoyo
de las diversas instancias en el fortalecimiento de las instituciones, partiendo del castigo
a los responsables de la inoperancia del sistema y buscando como etapa final la
dignificacion de los funcionarios honestos, trabajadores y eficientes.

Segln el mandato de la Comisién, dentro de las facultades que le confiere es recabar,
evaluar y sistematizar informacion suministrada por cualquier persona, entidad oficial o
privada, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y autoridades
de otros Estados, coadyuvar en la investigacién con el fin de determinar la existencia de

cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, su estructura,
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agentes del Estado y otros sectores que atentan contra los derechos civiles y politicos
en Guatemala; colaborar con el Estado en la desarticulacion de tales cuerpos y
promover la investigacion, persecucién penal y sancion de los delitos cometidos por sus
integrantes; y recomendar al Estado la adopcién de politicas ptiblicas para erradicar los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos y prevenir su reaparicién, incluyendo las

reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades; y siendo parte
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el mismo debe de salvaguardar

el régimen de legalidad del pais y mantener democraticamente su estado de Derecho.

El Gobierno de Guatemala debe consolidar la democracia para que exista un régimen
de libertad personal y de justicia social, respetando los principios y garantias
constitucionales; asi como mantener la independencia de los tres poderes del Estado,

para que se cumpla y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y las leyes.

Tanto el Gobierno de la Repdblica y la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala se comprometan a respetar los derechos y libertades establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y a garantizar su libre y pleno
ejercicio; y combatir los cuerpos ilegales de seguridad y los aparatos clandestinos de

seguridad con el propésito de que estos ya no existan.

Que es obligacion del Estado de Guatemala y de las autoridades que se mantenga el
Estado de Derecho; y que el mismo, sea fortalecido para combatir a los grupos
delictivos que provocan la impunidad, a través del Ministerio Publico conjuntamente con

la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.
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objetivos establecidos en su mandato, que son los de apoyar, fortalecer y coadyuvar

con las instituciones del Estado de Guatemala, crear los mecanismos necesarios para

la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las personas.

Es importante que el Estado de Guatemala establezca limites a la Comisién Intencional
Contra la Impunidad en Guatemala para que no se exceda en sus funciones y
atribuciones segiin su mandato, para que se mantenga dentro de los 6rganos
jurisdiccionales la independencia judicial asi como el respeto a las garantias del
organismo judicial como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Se debe considerar el principio general de que en materia de derecho humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, tiene
preeminencia sobre el derecho interno; siempre que se respete y se garantice el
derecho de defensa, como derecho fundamental y como garantia operativa en el

Derecho Procesal Penal.

Es indispensable regular todo lo concerniente el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad para que exista un sistema rapido y eficaz de justicia; asi como garantizar su
independencia, fundamentacion, legalidad; ya que la funcién jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de justicia y por los demas tribunales que

la ley establezca.
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Que el Estado de Guatemala conjuntamente con la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala establezca su cooperacidbn para prevenir y combatir
eficazmente la delincuencia, el cual es un flagelo que actualmente ha colocado a los
habitantes de la Republica en un estado de indefensiéon, por su funcionamiento

organizacional, ademas estableciendo mecanismos para su investigacion.

El Estado de Guatemala debe adoptar medidas de seguridad en la prevencion y
represion de los grupos delictivos que generan la impunidad y que se dé la creaciéon de
una comision adscrita al Ministerio de Gobernacion para seguir combatiendo la
delincuencia; en virtud de que dicha Camis6n Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala esta por terminar su funcién con el Gobierno Guatematlteco.
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